










































































Fervientes defensores del sistema de gobierno centro - federal, tanto Jose
de Obaldia como Mariano Arosemena solo momentaneamente apoyaron el
federalismo. EI primero, si bien, en su condicion de vicepresidente de la Re-
publica de la Nueva Granada, sanciond el acto adicional a la Constitucion que
cred el Estado de Panama el 27 de febrero de 1855y el decreto convocan-
do la asamblea constituyente de la nueva entidad gubernamental, el 13 de
marzo del mismo afio, poco después no oculté sus duras criticas al régimen
federal, como veremos mas adelante. En tanto que el segundo, presidio la
mencionada asamblea constituyente que promulgé la Constitucion Politica
del Estado de Panamé4 y expidi6 las primeras leyes que regirian en el mismo.
Pero la renuncia de su hijo Justo Arosemena como presidente provisorio, no
tardg en fustigar al federalismo e incluso se mostrd partidario de la anexion
de Panama a Estados Unidos que consideraba seria la tinica forma de salvar
al Istmo, ante las pugnas oligarquicas de la que él mismo formaba parte.
Posteriormente, nos ocupamos en detalle de este punto.

Las Tierras Baldias: especulacion y monopolio.

Ciertamente, las tierras baldias que en el “Acto Adicional” se reservaba la
nacion, pasaron a ser un recurso que no beneficiaba al gobierno de la Nueva
Granada ni tampoco al Estado de Panama, sino mas bien a intereses privados
e inclusive extranjeros. Ello, a pesar de que en el articulo 11° del mencio-
nado documento, se cedian a dicho Estado, ciento cincuenta mil hectareas
de las tierras baldias que existian dentro de sus limites sin incluir las que
habia debido “recibir conforme a la ley de las cuatro provincias”. E! Dr. Justo
Arosemena dijo, con razén, que, era “una quimera” el alto precio que mu-
chos le daban a las tierras baldias en el Istmo y que, por tanto, el “sacrificio”
que hacia la nacion dejandolas al Estado de Panama, era “casi nulo”. Explico
que los habitantes de las provincias de Panamd, Azuero, Veraguas y Chiriqui
poseian en comun, por compra al gobierno espariol las mejores tierras de
pasto y labrantios que existia en ellas. Estas tierras pasaban, con mucho, de
3.000.000 de fanegadas y ocupaban casi todo el territorio del Istmo desde
Punta Burica hasta el rio Bayano y desde la cordillera al Pacifico. Las cuatro
provincias tenian, ademds, derecho a 25.000 fanegadas, conforme a la ley
general de la Republica. Mas adn, recordé que la Compafiia del Ferrocarril
tenia derecho a 150.000 fanegadas, lo que hacia un total de tres millones
y medio de fanegadas de tierra en el Istmo que no pertenecian al gobierno
nacional y que competirian en el mercado con las tierras que éste conservara
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repercusiones antes, durante y después de la creacion del Estado Federal en
este territorio. Ademas de las facilidades de indole comercial para los ciuda-
danos, buques y mercancias estadounidenses en los puertos neogranadinos,
incluyendo obviamente los situados en el istmo de Panama, el gobierno de
la Nueva Granada garantizaba al gobierno de Estados Unidos que el derecho
de via o trénsito a través del mencionado Istmo, por cualesquiera medios de
comunicacion que existian en aquel entonces o que en lo sucesivo pudieran
abrirse, estaria “franco y expedito” para los ciudadanos y para el transporte
de cualquier articulo de licito comercio. Tampoco se le impondrian ninguna
clase de derechos, peajes o impuestos. Y “para la seguridad del goce tran-
quilo y constante de estas ventajas y en especial compensacion de ellas y de
los favores adquiridos”, Estados Unidos garantizaba “positiva y eficazmente
ala Nueva Granada ( ... ) la perfecta neutralidad del ya mencionado Istmo, en
la mira de que en ninglin tiempo existiendo este tratado (fuese) interrumpido
ni embarazado el libre transito de uno a otro mar”. Por consiguiente, garan-
tizaba de la misma manera, los derechos de soberania y propiedad que la
Nueva Granada, tenia y posefa sobre dicho territorio.

Varios puntos es necesario destacar en estas estipulaciones de gran impor-
tancia y alcance del Tratado Mallarino - Bidlack. Ante todo, lo relacionado
con el compromiso de Estados Unidos de garantizar la soberania y propiedad
de la Nueva Granada en el Istmo de Panam4. En primer lugar, constituia
en puridad un protectorado estadounidense dirigido a detener el expansio-
nismo britanico desde Centroamérica, concretamente con la punta de lanza
del reino de la Mosquitia o de los mosquitos y sus pretensiones de dominio
efectivo en Bocas del Toro, asi como la simpatia que despertaba entre algu-
nos notables de la ciudad de Panamd la anexién a Gran Bretafia, por la via
del almirantazgo con sede en Jamaica, como se demostré en 1830.% En
segundo término, era también, una forma de ponerle freno a los intentos

separatistas de los istmefios, plasmados en los movimientos secesionistas
de 1830, 1831 y 1840.

Lo anterior estaba estrechamente vinculado con la construccion y control de
una ruta interoceanica. Desde los primeros afios de la unién a la Replblica
de Colombia, los notables istmefios de la zona de transito, dieron a conocer

35. Celestino Andrés Araliz y Patricia Pizzurno: El Panama Colombiano. Primer Banco de Ahorros y Diario La Prensa.
Panamé, 1993. Pagina 79.
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Tampoco sirve, si la educacion piblica apenas se conoce de nombre, si la
humanidad no tiene un asilo donde refugiarse en los casos de angustia,
si la salubridad esta comprometida por falta de aseo, si los derechos no
pueden hacerse valer ante los tribunales porque los tribunales se hallan
embarazados de mil modos, si la tranquilidad y atn la nacionalidad se
hallan en peligro constante...” *

A donde vamos? ;Qué nos anima? ;Cudl es el proyecto de sociedad que
queremos construir? ¢Seremos o no capaces de consensuar ese proyecto
que nos enamore y nos convoque? Y mas ahora que el Canal lo dirigimos y
lo administramos los panamerios. Estamos obligados a debatir y determinar
nuestro propio rumbo. Se hace hoy mas urgente ante los peligros reales a la
paz mundial, a luchar por preservar el ecosistema e impulsar un desarroilo
econdémico sostenible y con inclusién social. Ese es nuestro derecho. Que
nadie nos lo hurte.

*

En, Argelia Tello B. Escritos De Justo Arosemena. Estudios introductorios y Antologfa. Biblioteca de la Cultura
Panamefa.T8. Universidad de Panama, 1985. p. 87.
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su desmedida voluntad como servidor publico, su conocimiento superior y
experiencia aventajada en tantos temas de la realidad geopolitica internacio-
nal y que ademas, era istmefio. El tratado seria aprobado por el drgano Eje-
cutivo. No asi en el Congreso colombiano donde la suspicacia, influencias e
intereses, jugaron su papel para desfigurar el documento y lievarlo al olvido.
Esta, tal vez seria la antesala de lo sucedido en 1903 can el Tratado HERRAN
— HAY, y sus conocidas consecuencias.

En 1872 AROSEMENA fue enviado como extraordinario y ministro plenipo-
tenciario en Inglaterra y Francia. Y en 1877 es nombrado como ministro re-
sidente de Colombia en Estados Unidos, siendo recibido oficialmente el 27
de octubre de 1877 en Washington por el presidente RUTHERFORD RAYES.
Ocupd el cargo por dos afios, debiendo renunciar por motivos de salud.

Como vemos, JUSTO AROSEMENA no solamente fue el periodista consumado
de pluma fascinante, conocedor de la funcion social, cultural y civica de esa
noble profesion, manteniéndola alejada de las prebendas, canonjias o bico-
cas ofrecidas por gobernantes lisonjeros. JUSTO AROSEMENA no solamente
fue el constructor de un catecismo de moral politica, para consolidar una paz
justa'y una justicia pacifica y propagar de esta manera, los verdaderos prin-
cipios que el mundo civilizado proclama. JUSTO AROSEMENA no solamente
fue el creador del Estado Federal de Panama, brillante y patridtico alegato
que enviaba un claro mensaje: la necesidad inaplazable que tenia el Istmo
de autogobernarse.

JUSTO AROSEMENA también fue diplomético y conocedor del Derecho Inter-
nacional Publico, razén principal por la que estoy aqui ante ustedes. Confe-
sandoles con sinceridad, que no habia profundizado como hasta ahora, su
faceta internacionalista. Matiz que obviamente no ha sido transmitido en su
justa dimension, o al menos al nivel de su desarrollo y manejo superiorisimo
en el campo del Derecho Constitucional.

AROSEMENA publica en 1856, entre el 15y el 19 de julio en el diario El Neo-
granadino, una joya periodistica y académica que tituld “La cuestion ameri-
cana”, que lo distinguié como el gran internacionalista que fue, en este caso
inclinado hacia su América natal. En ese ensayo, que ademas entrelaza su
dimension universal y su actitud nacionalista a Ia perfeccion, advierte una
amenaza para |la América Latina frente al espiritu de conquista de lo que el
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denomind una “raza materialista” y una “raza de salteadores de haciones”.
Escribiria JUSTO AROSEMENA:

“Deciamos que la Democracia en los Estados Unidos no habia sido comple-
tamente ldgica con su esencia y su destino, y es la verdad. La democracia es
Ia igualdad y I fraternidad es el gobierno sentimental por excelencia; pero
la democracia yankee es una democracia sofistica, porque €s materialista,
fria, aristocrdtica, egoista. Las costumbres de ese pueblo, toscas y dsperas
en extremo, no estan en armonia con el noble y generoso espiritu cristiano de
Ia Reptiblica; alli se desprecia al hombre de color, alli no hay mas ley que el
dinero, y el sentimiento vulgar ha creado en la opinion un absolutismo ciego
que ahoga muchas veces el derecho individual”.

Ante estas palabras me pregunto hoy: ;Sera que ese absolutismo ciego, pro-
movido en su momento por quien AROSEMENA calific como “salteador de
naciones”, se enfila 161 afios después en contra del derecho a la privacidad,
y en contra del ejercicio soberano de tener un sistema econdmico y tributario
particular en Panamé, basado en los principios de la igualdad juridica y de la
reciprocidad en el marco del Derecho Internacional Pablico?

;Sera que ese absolutismo ciego, promovido en su momento por quien
AROSEMENA califico como “filibusterismo yankee”, se enfila 161 afios des-
pués en contra del derecho individual y colectivo que representan los pilares
fundamentales de la democracia panamefia como lo son la libertad de pren-
sa, de expresion y de opinion?

:Sera que ese absolutismo ciego, promovido en su momento por quien
AROSEMENA calificé como “raza materialista”, se enfila 161 afios después
en contra de la libre empresa panamefia y del principio sagrado del debido
proceso, con el axioma antiético, antijuridico y doctrinaimente limitado deno-
minado “razones para creer”?

Definitivamente que ese JUSTO AROSEMENA, de 39 afios cuando publico “La
cuestion americana”, habia evolucionado en su mesuray aplomo cuando a
los 60 afios aceptd el cargo de ministro residente de Colombia en los Estados
Unidos. Y tal vez el propio gobierno estadounidense habia avanzado, para
mejor. Pero los principios inquebrantables de AROSEMENA no le hubieran
permitido, ni le permitieron, bajar la cabeza ante el acoso, las amenazas 0
las presiones. Menos hubiese utilizado un importante cargo diplomatico, ni
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maximo que podiamos aspirar en aquella coyuntura histérica era “al esta-
blecimiento de una Liga Americana”, o mejor decir, hispanoamericana. Asi,
lo entendieran los proceres de la independencia de los paises hispanoameri-
canos de la coyunda del colonialismo hispanico. Se pregunta don Justo, “Si
en el momento en que las colonias espafiolas acababan de romper la cadena
que los habia tenido atados por siglos a la metrpoli europea, no creyeron
posible o conveniente fundirse todas en una sola nacionalidad; si cuando no
habia perdido enteramente aun el habito de obedecer a grandes dominacio-
nes juzgaron preferible someterse a pequefias, dividiéndose y subdividién-
dose, ;Qué probabilidad habria de que hoy sacrificaran su independencia, en
obsequio de una patria grande, poderosa y respetable?”2¢

Concluy6 al respecto con claro criterio cientifico positivista de la siguiente
manera: “No aspiremos pues a alterar las leyes naturales. Las infructuosas
tentativas para construir la Confederacion Perq Bolivariana, y para recons-
truir la antigua Colombia, asi como también la antigua republica de Cen-
troamérica, sus ensefianzas que deben conducirnos a renunciar a fabricar
ideales, que no se producen a voluntad, sino en virtud de leyes naturales a
que el hombre sélo sirve de instrumento”.2

Atencion especial le presté el Dr. Arosemena a las causas profundas del
fracaso del Congreso Anfictionico de 1826, evento que fue en alguna me-
dida boicoteado por los dirigentes de algunos paises que como Chile y Perti
miraban con gran desconfianza lo que a su juicio eran las ambiciones de
dominio de Bolivar sobre todo los paises hispanoamericanos. Al respecto se-
fala: “La causa poderosa que hizo fracasar en 1826 la grande idea de la liga
americana, sin embargo, de haberse adelantado tanto en su ejecucion, fue
probablemente la impopularidad Que comenzo a despertarse contra Bolivar,
identificado en aquella por entonces” %

A partir del fracaso del Congreso Anfictidnico de 1 826, al decir de Arosemena
S suscitaron diversos intentos de construir |a unidad de los pueblos de
Nuestra América, todos fracasados porque respondieron solo a emergencias
coyunturales que una vez superadas, se diluian tales iniciativas de unidad,
privando la atomizacion de nuestros paises en pequefios y fragmentados

24, |dem. P. 356
25, Idem. P, 357
26. Idem. P. 363
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El 41 de mayo de este mismo afio de 1848, fue promulgado por el presidente
Tomés Cipriano de Mosquera el Codigo de Procedimiento en los Negocios
Criminales, adoptado por el Congreso de la Nueva Granada el 2 de abril de
ese mismo afio.

En enero de 1850, don José Antonio de Plaza, por orden del Poder Ejecutivo,
publico el Apéndice a la Recopilacion de las Leyes de la Nueva Granada, con
toda la legislacion nacional vigente desde 1845 hasta 1849.

Luego la Ley de 4 de mayo de 1851 reorganizo la judicatura (adicionada por
el Ley de 26 de mayo de 1851), permitiendo que en cada una de las provin-
cias en que se dividia la Reptiblica de la Nueva Granada se estableciera un
Tribunal Superior de Distrito Judicial, asi como los jueces de Circuito Judicial
y los jueces parroquiales; ademas del jurado de conciencia.

LOS PROYECTOS DE CODIGOS PARA LA NUEVA GRANADA (1853)

En las sesiones de 1853 el doctor Justo Arosemena, “gélgota caracterizado
ya y hombre de ilustracion reconocida en términos de que nadie podia dudar
de sus grandes capacidades, tomo en sus manos la bandera no de reforma
politica alguna partidista sino de la legislacion nacional, y la agito no con
meras palabras o discursos en el Congreso sino con hechos de indiscutible
evidencia”; de modo que sometio a la consideracion del Congreso de la Nue-
va Granada primero el proyecto de Cddigo de Comercio (adoptado por Ley
de 1° de junio de 1853) y después los proyectos del Codigo de Organizacion
Judicial, del Cédigo de Enjuiciamiento Civil y del Codigo de Enjuiciamiento
Criminal. Ademas, otros proyectos, a saber: el del Codigo Civil, el Cadigo de
Mineria, el Codigo Penal y el Codigo de Leyes Reglamentarias del Codigo
Penal (Ley 12, sobre Policia Moral; Ley 2%, sobre Policia Maritima y Ley 3%,
Fundamental de las Casa de Encierro).

En efecto, “Ademas del Cddigo de Comercio, el doctor Arosemena ofreci
al poder Ejecutivo junto con el doctor Antonio del Real proyectos de los Co-
digos Civil, de mineria rural, de leyes reglamentarias del Codigo Penal, de
organizacion judicial, de enjuiciamiento civil y de enjuiciamiento criminal. Tal
ofrecimiento fue recibido con marcadas muestras de satisfaccion e interés,
pero como el gobierno no tenia facultad legal bastante para dar al doctor
Arosemena el apoyo y estimulo que su labor merecia, acudio inmediatamen-
te al Congreso en demanda de la autorizacion necesaria para contratar di-
chos Codigos”. (Moscote y Arce, 1999).
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Capitulo 11: Atribuciones y deberes de la Corte.

Capitulo 111: Presidente de la Corte.

Capitulo IV: Secretaria de la Corte.

Titulo 111: Cortes de Distrito.

Titulo IV: Tribunales y Juzgados Militares.

Titulo V: Ministerio Piblico.

Capitulo 1: Preliminar.

Capitulo 11: Procurador general de la Nacion.

Capitulo 111: Procuradores de Distrito.

Capitulo IV: Disposiciones comunes al procurador general y a los procu-
radores de Distrito. ‘
Titulo VI: Jurisdiccion coactiva.

Titulo VII: Aplicacion de las leyes.

Titulo VIII: Disposiciones varias.

Este proyecto tuvo primer debate y paso al segundo, y en comision a las tres
reunidas de negocios judiciales; sin embargo, no se convirtio en ley de la
Replblica.

EL CODIGO JUDICIAL DEL ESTADO SOBERANO DE PANAMA (1871)

El doctor Justo Arosemena, en agosto de 1868, se comprometio a través de
contrato celebrado con el general Fernando Ponce, presidente provisorio del
Estado, a la redaccion del Codigo Judicial (organizacion y procedimientos),
ademas de los Cddigos de Comercio, Militar y Penal, y de todas las leyes
vigentes sobre la administracion ptblica (dividiéndolas segun las materias y
distribuyéndolas en uno o mas Cddigos), ingente tarea que debia estar con-
cluida el 1° de enero de 1869.

La propuesta formulada por el doctor Arosemena, que dio origen al contrato,
indicaba:

“No es honroso para el Estado de Panamé que, habiendo sido el pri-
mero de la Unién Colombiana que se erigié y constituyd, adn no haya
completado sus codigos de legislacion. Notoria es la falta que se
siente de codigos procedimentales, y los inconvenientes que se fo-
can en los tribunales de justicia, donde se citan aun leyes espafiolas
sancionadas en el siglo XIll y siguientes, que atn en Espaiia mismo
han sido subrogadas por leyes modernas en fecha y en principios”.
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