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Palabras de Presentacion

La presente edicion de la Revista Loteria da inicio a uno de

nuestros mds ambiciosos proyectos, como es la divulgacion y
debate de los mds importantes problemas nacionales.
Emprendemos nuestra faena con la divulgacion de los problemas
del Instituto de Acueductos y Alcantarillados (IDAAN) en los que
el gobierno nacional ha colocado interés, como un medio de
garantizar la salud comunitaria.

El ensayo que incluimos es esta edicion de la Revista
Loteria, ha sido responsabilidgd de un equipo de funcionarios y
asesores de la Loteria Nacional de Beneficencia, y de funcionarios
del IDAAN, del mds alto nivel jerdrquico. Nuestro trabajo
finalmente fie encomendado a la responsabilidad de Robert de
Haseth.

Nosotros hacemos énfasis en nuestra trayectoria, respetando
la importancia del trabajo en equipo evocando la célebre frase de
Miguel De Unamuno, que para alcanzar el éxito, se necesita
conjugar los verbos en plural: Nosotros.

En las ediciones sucesivas, aspiramos a incursionar en otros
temas, como la restauracion del Hospital Santo Tomds, y los
programas de salud. Otro tanto aspiramos con nuestro sistema
carcelario, que Panama esta colocando dentro de un programa de
revision integral; con nuestro sistema educativo, y muchos otros
temas de actualidad.

A .. . 3 ’
Este Plan de las proximas ediciones de la Revista Loteria no
estd en pugna con nuestra preocupacion tradicional por las
manifestaciones de la cultura: Las ciencias y las artes.

Poruottsora AMurda de o )Zmia Rameren ole ’/(,”(({a

/.’C?./:)ﬁ'ﬁadbm f-&grmmw/
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l. Problemas de Actualidad

Por: Robert de Haseth

El Suministro de Agua Potable padece de muchas
uregularidades en Panama desde su distribucion y su potabilidad,
ya que el mismo no llega a todas las comunidades, pueblos y
demas poblaciones de escasos recursos a nivel nacional. por los
que el Gobierno actual mediante conversaciones y visitas
realizadas por parte de diferentes entidades del Gobierno Nacional
a las areas mas afectadas con el siministro del vital liquido, se han
interesado por la modemizacion y mejoramiento del INSTITUTO
DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADQOS NACIONALES
(LD.A.AN.)

La modernizacion del LD.A.AN. depende de una
reestructuracion total, tanto en la parte administrativa como en la
parte funcional, desde la planta potabilizadora, las vias de
summistro, el sistema de lectura, las aguas residuales que son
depositadas en Rios, Afluentes y en el Mar, ademas de la
produccion de agua que en su totalidad no cumplen con los
requisitos de sanidad, en cuanto a las areas mas apartadas en donde
dependen de acueductos, los cuales no se les suministra el debido
mantemmiento, ademas de los tanques de almacenamiento que
durante afios tampoco se les a dado el respectivo mantenimiento,
igual que en los laboratorios, los cuales no cuentan con el debido
equipo para los anélisis que requieren las planta potabilizadoras,
acueductos, estaciones de bombeo, pozos, tanques de almacena-
miento, sistemas de alcantarillados y Plantas de tratamiento.
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En cuanto a la produccion de las Plantas Potabilizadoras no
cubre en su totalidad ¢l suministro del vital liquido, ya que el
ILD.A.ANN. no cuenta con el debido presupuesto para cubrir el
suministro en su totalidad, la comercializacion es un problema atn
mas complejo ya que la gran mayoria de empresas comerciales no
pagan lo que consumen y esto representa un gran margen perdida
parael LD.AAN.

La tarifa del agua desde hace 20 afios no se aumenta por lo
que ¢l desempefio de la institucion no puede ser él mas eficiente ya
que el gobierno no cuenta con el presupuesto adecuado para la
reestructuracion de esta institucion por lo que lo mas adecuado es
reformarla en su totalidad y en estas reformas se esta analizando el
aumento de la tarifa.

ELL. PLAN DE MODERNIZACION se ha propuesto
implementar la optimizacion en las principales areas empezando
por el area metropolitana, Panama Este, Oeste y Colon.

‘La revista Cultural Loteria, le agradece toda la colaboracion
al Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(LD.A.AN) por la informacion suministrada por parte del Director
General Don Laurencio Guardia, el cual esta realizando una loable
labor para el beneficio de la institucion la cual se encuentra en un
estancamiento funcional y administrativo, la labor del Don
Laurencio Guardia consta de un gran equipo de trabajo en el cual
queremos agradecer a Don Cesar Ruiz por su apoyo en esta
mformacion,

La reestructuracion del 1.D.A.A.N es mas compleja de lo que
se conoce por lo que vemos una gran disposicion por parte de esta
administracon en mejorar el suministro de agua potable.



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

l. Problemas de Actualidad

Por: Robert de Haseth

El presente articulo busca resumir algunos de los aspectos
mas relevantes referentes al funcionamiento, planes y programas
del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales.
(IDAAN). La uwstitucion sirve actualmente a 1 98 millones de
personas, es decir, al 70% de la poblacion nacional,
aproximadamente. El nivel de cobertura en el area servida por el
IDAAN alcanza el 74% en agua y 49% en alcantarillados. Esto
mmplica un abastecimiento de 103, 574 millones de galones de agua
por aiio. El 80% de esta agua es producida por las plantas y pozos
del IDAAN, y ¢l resto, se compra a la Comision del Canal de
Panama con sus dos plantas de tratamiento propias. Como
podemos observar la demanda supera la cantidad de produccion
del vital liquido por parte de esta Institucion, v todo esto sin
olvidar a la poblacion que ain no esta siendo atendida.

Por otro lado, las aguas residuales descargan directamente a los
cuerpos de agua, sm tratamiento alguno, lo cual representa un serio
problema para ¢l medio ambiente y la salud de la comunidad. En ¢l
area metropolitana ésta practica ha creado como resultado un
problema de contaminacion en la Bahia de Panama

En cuanto a su capacidad instalada, el IDAAN mantiene 136
sistemas de acueductos, 42 plantas potabilizadoras. 156 estaciones
de bombeo, 577" pozos, 492 tanques dc almacenamiento y 21
sistemas de alcantarillados con 5 plantas de tratamiento. Hay un
total de usuarios con conexiones domiciliarias de 380,596

9
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La produccion anual de agua es de 82,145.4 millones de galones de
agua. Adicionalmente, el Lstado, a través del IDAAN, compra
agua a la Comision del Canal de Panama por un total de 21,401.9
millones de galones de agua. El total es de 103,547.3 millones de
galones anuales.

Luego de observar las cifras frias podemos sefialar que aunque
el IDAAN es bastante exitoso en la produccién de agua, el
desempefio ha mostrado deficiencias en la distribucion y
comercializacion de la misma. Un ejemplo claro se puede ver si
reparamos el hecho de que las pérdidas de agua oscilan entre el
40% y el 45%; mientras que la tasa de cobros es solo del 50%.
Uno de los problemnas mas apremiantes es el de la instalacion de
medidores domiciliarios, pues, unicamente el 49% de los clientes
cuentan con uno de ellos.

La tarifa del agua varia segim el bloque de consumo. En
promedio la tarifa es de 0.43 centésimos por metro cibico. Es
oportuno seflalar que esta tarifa ha permanecido invariable en los
ultimos 18 afios. Un elevado porcentaje de la poblacién (20% en el
area metropolitana y el 50% en el resto del pais) es calificado
como casos especiales por sus bajos niveles de ingresos, a la cual
se le aplica una tarifa reducida de 0.18 centésimos por metro
cubico. Esto, en esencia, implica que el IDAAN no estd en
capacidad para recuperar plenamente sus costos, y que la
institucion opera bajo una situacion de un casi cronico
desequilibrio financiero.

Por otra parte, aun cuando el TDAAN constata de forma
continua que el agua que suple cumpla con las normas vigentes de
potabilidad, debe preocuparse por el mantenimiento de los equipos
de laboratorio para asegurar la maxima confiabilidad de los
resultados.

En resumen, las debilidades que han afectado la calidad,
eficiencia y sustentabilidad en la provision del servicio de agua
potable y alcantarillado sanitario en Panama estan esencidlmente
asociados a:

10
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1. Restricciones en la autonomia funcional que han, a su vez,
incidido negativamente en la administracion financiera y
operacional.

2 Dificultades para conciliar un sistema de tarifas que haga
mas congruente la generacion de recursos con el costo
economico del servicio, lo cual, evidentemente, limita el
financiannento y las inversiones necesarias.

3 FEl regimen de tarifas permanece sin cambios desde 1982, lo
cual ha lhmtado la habilidad para generar eficiencia en el
servicio y una utilizacion racional del recurso agua.

4. Limitada planificacion y ejecucion del proceso de
recoleccion y disposicion final de aguas residuales,
situacion que ha generado ineficiencia en la provision del
seTvicio.

5  Catastro de clientes no actualizados, lo cual impide una
efectiva labor de facturacion y recuperacion de
morosidades.

6. Limitada efectividad en la medicion del agua, lo cual
provoca altos porcentajes de agua no contabilizada.

7. Limitaciones en la coordinacion para el control vy
proteccion de los recursos hidricos de fuentes de agua y
cuerpos receptores.

8. Distribucion inadecuada del personal técnico. el que se
encuentra en menor cantidad en la institucion que el
personal administrativo. Esto impide satisfacer los
indicadores de gestion y produccion normalmente
aplicables a empresas similares de agua y alcantarillados.

LA COMERCIALIZACION: UN PROBLEMA FUNDAMEN-
TAL

Segin diversas estimaciones, la Institucion requeriria un monto
superior a los 500 millones de Balboas para atender la actual y
futura demanda nacional de agua y alcantarillado. En mediano
plazo, la actual administracion esta gestionando la obtencion de
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cuando menos 145 millones de Balboas, que permitiran hacer
frente, en una primera etapa, a estas necesidades.

Los problemas dcl area de comercializacion del 1DAAN datan de
alrededor de 18 afios o mas causados por cuatro limitaciones de
naturaleza financiera e institucional:

Limitados recursos financicros.

Escasos recursos de informatica.

Falta de capacitacion del personal.

Ausencia de politicas orientadas hacia la comercializacion.

Rl B

Todo esto ocasiona:

Pérdidas comerciales debido a la merma en la facturacion
ocasionadas por la falta de medidores, conexiones
clandestinas, y abusos del consumo del agua.

Pérdidas de agua por dafios en tuberias, tanques de
almacenamiento, bombas, plantas potabilizadoras y otras
mstalaciones de las redes.

La facturacion muestra valores muy bajos respecto a la
produccion, de hecho, el IDAAN solo factura la mitad de
su produccion.

Actualmente el IDAAN solo recauda 41 millones de
Balboas anuales, mas o menos.

Programa de catastro obsoleto y sin actualizacion.

No existe tarifa para el cobro del servicio del alcantarillado.

IMPACTO SOBRE EL SUMINISTRO DE AGUA Y
ALCANTARILLADO.

El IDAAN fue creado para prevenir los graves problemas que
ocasiona a la salud la escasez de agua potable, y para dirigir el
proceso de recoleccion y disposicion final de aguas servidas. Estas
continvan siendo las prioridades de la institucion, y, ademas, servir
de manera adecuada a los actuales y futuros clientes. La
determinacion hacia este objetivo se ha reforzado particularmente,
despues de la amplia atencion que genero, en ¢l ambito de la

12
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opmion nactonal, la modermizacion del IDAAN  Sm embargo.
actualmente, la lnstitucion esta en condiciones de resolver estos
problemas mstrumentando de manera imaplazable. ciertas medidas
correctivas.

Como se ha dicho, todo lo anterior se ha traducido en un
sensible deterioro en la calidad del servicio que sc brinda a los
clientes. Por e¢jemplo, cuando ocurre una suspension en el
suninmstro de energia eléetrica que afecta la operacion de la
Potabihzadora de¢ Chilibre, la ciudad de Panama sufre, de
mmediato, una situacion de escasez de agua. debido a que el
sistema no cuenta con suficiente capacidad dc¢ almacenamiento
para hacerle frente a estas eventualidades. En igual forma la
capacidad de conducir agua desde la potabilizadora hasta la ciudad
se encuentra limitada a 135 millones de galones diarios (MGD)que
es la capacidad de la tuberia de conduccion.

Una situacion similar ocurre con las tuberias que llevan el agua
a las diferentes arcas de consumo dentro de la ciudad. las cuales no
cuentan con la capacidad para transportar el flujo que la Institucion
requiere para atender las necesidades de la poblacion.
Entre las causas que contribuyen a agravar la situacion que
confronta la Institucion estan el alto grado de deterioro que
presentan algunos componentes del sistema debido a la falta de
inversiones para ampliar los sistemas en operacion. ha traido como
consecuencia que sus componentes tengan una limitada capacidad
fisica para atender la creciente demanda del servicio, incluyendo la
ampliacion a la Planta Potabilizadora de Chilibre y sus
reparaciones.

En matena de alcantarillado sanitario, una vez concluidas las
obras miciadas a principios de los afios 60, no se ha continuado
con la cxpansion del sistema a las nuevas areas que se han
desarrollado. La situacion que se presenta en la ciudad de Panama
no e¢s diferente a la dele resto de los centros urbanos mas
mmportantes del pats.
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AREAS MAS AFECTADAS POR EL SUMINISTRO DE
AGUA

1. ARRAUAN Y LA CHORRERA: Resulta indispensable
garantizar a todos los clientes conectados a la red existente,
que a corto plazo serdn correctamente medidos, facturados
y cobrados. )

2. AREAS REVERTIDAS DEL PACIFICO: La adecuacién

~ de las conexiones domiciliarias resulta de extrema impor-
tancia para el mejoramiento de la comercializacion del
servicio de estas areas.

3. BETHANIA: Algunos sectores presentan problemas de
operacion, mantenimiento y comercializacion en los servi-
cios prestados por el IDAAN. )

4. RESTO DE LOS CENTROS URBANOS DE PANAMA Y
Q_OL()N: Estas areas que tradicionalmente han enfrentado
la falta en el suministro de agua se veran beneficiadas por
la instalacion de la Linea de Oriente, que entre otros
abastecera los corregimientos de Pedregal, Pacora,
Tocumen y Juan Diaz.

PLAN DE MODERNIZACION:
¢ Qué hace la institucién ante estos problemas?

Dentro del PLAN DE MODERNIZACION, el IDAAN se ha
propuesto desarrollar el Plan De Optimizacion de forma que se
puedan utilizar, de manera oOptima, todas las infraestructuras del
acueducto en el Area Metropolitana y garantizar que los clientes
reciban un buen servicio. Este Plan comprende un conjunto
armonico de actividades para alcanzar y mantener un nivel en que
los componentes de pérdidas debido a fugag, usos clandestinos de
agua, desperdicios, consumos operacionales, consumos especiales,
errores de medicion y de estimacion sean los minimos posibles.

El Plan de Optimizacion abarca los principales centros urbanos de
la Repiblica de Panama (Area Metropolitana, Arraijan, La
Chorrera y Colon). Comprende los siguientes subprogramas:
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Catastro de Clientes y Redes: Establece la adquisicion de
equipos y tecnologia de punta para registrar, mediante una
poderosa base de datos dinamica, la ubicacion exacta de
todos nuestros clientes. Analogamente, para toda la red de
tuberias, incluyendo, tanques, estaciones de bombeo
valvulas. Este catalogo de usuarios es de vital importancia
ya que sera la base para el sistema comercial y la deteccion
de todos los usuanos del mismo.

Micro Medicion.

Macro Medicion y Pitometria.

Control de Fugas.

Reparacion de Infraestructura.

Linea de Impulsion de 66 Pulgadas.

Mejoras a la Planta de Chilibre y otras Plantas.

Estaciones de Bombeo.

Mejoras al Sistema de Alcantarillados sanitario.

lO Proyecto Linea de Oriente y Linea Paralela.

Otro de los objetivos de Plan de Modernizacion es adaptar la
estructura legal y organizativa para lograr mayor eficiencia y
satisfacer las necesidades de los clientes. De igual manera, es
mnportante para el IDAAN, lograr la reduccion de pérdidas, la
recuperacion financiera y el logro de las metas de cobertura en los
servicios de agua potable y alcantarillado sanitario. Para ello
debemos hacer las siguientes consideraciones:

2.

Se reforzara al IDAAN como empresa nacional de servicio
publico.

Revisar la estructura organica del IDAAN para
modemizarla y adecuarla a las nuevas circunstancias.
Incorporacion de un equipo de apoyo gerencial y técnico
que actue como agente de cambio.

_Aphicacion de urgentes programas de perfeccionamiento

profesional y técnico del recurso humano.

Desde el punto de vista administrativo es esencial la aprobacién
de un nuevo marco legal donde se plantea que la institucion
mantendra sus caracteristicas de empresa estatal, pero con la

15
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adicion de normas legales que le permitan emprender estrategias
necesarias para su desarrollo, y que las mismas propicien el
mejoramiento de los servicios.

Es indispensable evaluar los recursos humanos existentes e
identificar sus calificaciones respecto a las necesidades que re-
quiere el modelo organizativo, contemplando, al mismo tiempo, un
programa de perfeccionamiento profesional y técnico.

Es oportuno sefialar que el Plan de Modemizacion incluye
como otro punto prioritario la correccion de graves desajustes en la
distribucion salarial de los empleados de la institucién que a la
fecha suman 277. Se ha podido establecer que 234 empleados
permanentes ganan menos del salario minimo. Estos empleados
representan el 8.45% de la planilla. Por medio del Programa de
Reestructuracion Administrativa se busca lograr que los mismos
obtengan, por lo menos, el salario minimo establecido legalmente
en nuestro pais. Este proccso es una meta que se ha propuesto la
nueva administracion del IDAAN, la cual cree que debe existir
Justicia Social, tanto con nuestros clientes como con nuestros
colaboradores.

El Programa de Reestructuracion Administrativa busca también
que dentro de la planilla, los cargos y la preparaciéon técnica y
profesional estén cn consonancia. Es indispensable lograr la
maxima eficiencia climinando las disparidades existentes en este
aspecto,

Todas las metas propuestas necesitan del apoyo total y efectivo
del Gobierno Nacional, la Asamblea Legislativa y demas institu-
ciones involucradas, pero, sobre todas ellas, del pueblo panamefio,
quien es el principal beneficiario de un servicio eficiente y de
calidad.

La actual administracion sabe que cuenta con todo este apoyo y
le ofrece a la ciudadania en general la oportunidad de ser parte
significativa de los cambios que gencren LA NUEVA CARA
DEL IDAAN.

16
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ll. Temas de Ciencias Naturales

Por: Dr. Thomas P. Owens”

Durante las ultimas décadas ha habido progresos impre-
sionantes no solo en la medicina tecnologica y de especialidades,
sino en el estudio de las ciencias de la salud y las profesiones
mvolucradas con la salud.

Para los no iniciados en los términos “arencion primaria”,
“medico primario”, “enfermera primaria”, “personal de atencion
primaria” puede no tener mucho significado de interés; pero si lo
tendran para aquellos que buscan cuidados médicos sensibles,
holisticos, personalizados y continuos; no importa la gravedad o
sencillez de sus problemas de salud.

Hasta poco después de la época del Informe Flexner, en 1910,
toda la medicina era provista por el practico general; pero ya en la
segunda década del siglo pasado se advirtio que la medicina se
hacia mas compleja y mas sofisticada’. En 1917 se cre6 la primera
agrupacion colegiada de médicos, el Board de Oftalmologia de los
Estados Unidos, el cual incluyé a los cirujanos que mayormente
tenian pericias en intervenciones oculares. En 1923 el prestigioso
medico Peabody indico que parecia que el médico general se
transformaba en un “agente de negocios del especialista” y servia
de remitente “referidor” de pacientes al especialista. Cada lustro el

* Profesor de Medscwa Fanuliar de T Escuela de Medicma, Universidad de Panama. Jele Nacaonal
de salud  de Adultos de la Caja del Seguro Socal de Panama.

' knopke. Harrv y Nemey 1. Diekelman, Approaches to teaching primary care.  The CV Maosly
Coupany St Lous, USA 1981,

17
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especialista se transformaba mas en superespecialista, de tal forma
que en 1930 el mismo Flexner revelo que se estaba perdiendo el
juicio clinico debido a la compartimentacién del conocimiento.

Para el afio de 1969 ya existian en los Estados Unidos 19
entidades colegialas, en las mas variadas especialidades. La Medi-
cina de Familia fue la especialidad ntmero 20 % Los médicos
generales parece que serian suplantados por expertos de todo tipo,
con frecuencia con una vision escotomizada de la medicina, como
dijo Stephens *.

Durante la década de los sesenta tres grandes comisiones de
salud de los Estados Unidos ofrecieron sus informes al gobierno y
a la comunidad: las comisiones Millis, Folsom y Willard, en las
cuales se pedia a gritos un nuevo tipo de médico y una nueva
forma de atencion de salud. Pero las dificultades eran mmiltiples.
No habia modelos a quien emular, las experiencias no presentaban
un modelo de atencion personalizada ni general, ni holistica, ni
integral, ni continua. De aqui aparece la Atencion Primaria de
Salud como una estrategia para responder a la demanda de
cuidados médicos y de salud basada en la promocion de la salud, el
mantenimiento de la salud, la prevencion de la enfermedad, el
cuidado de los sujetos y familias con problemas sencillos,
padecimientos no complicados, dolencias latentes cronicas y pro-
blemas de atencion en el domicilio y en la consulta ambulatoria.

A mediados de la década de los sesenta ya se vislumbra la
creacion de una “metamorfosis” de la Medicina General, en el
decir de Pisacano, donde se produjo la academizacién de la
practica general para transformarla en una disciplina médica de
Medicina Familiar,

McWhinney, en la Universidad de Western Notario en el Canada,
fue de los primeros en definir esta nueva forma de practicar la

* Owens, TP. Apuntes del Curso de Medicing Familiarde la Liscuela de Medicina, Universidad de
Panama 1995-2000.

¥ Owens TP. Gayle Stephens y la medicina contemporémea, Revista Loteria No.764 (enero-febrero)
Panama 1987.
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medicina * El mismo McWhinney revelo poco después que se
sentia “culpable” en parte por la introduccion de lo que se llamo
“Atencion Primaria de Salud” (APS) ya que los cuidados de salud
basicos serian los que ofrecia el médico familiar. Subsiguien-
temente, Stephens indica que la estrategia de APS era el “genero™
mientras que la “especie” principal seria la Medicina Famihar. Lkn
los Estados Unidos el “genero” incluye las “especies” de Medicina
Familiar, Medicina Interna General, Pediatria y Obstetricia y
Ginecologia.

Ya antes de producirse los cambios de los sesenta, Miller habia
modificado las concepciones en la ciencia con la Teoria de los
Sistemas Bioldgicos y esto tuvo impacto notorio en el origen de la
disciplina de Medicina Familiar. Posteriormente, quien venia.
desde poco después de la Segunda Guerra Mundial, proponicndo
un nuevo paradigma de cuidados de salud, George Engel, presenta
su innovadora vision de medicina biopsicosocial *. en la cual
revela que la atencion de salud estaba casi consumida por el
reduccionismo fisioquimico y la primacia tecnologica, de tal forma
que el dogma decia que toda actividad de un ser vivo se podia
explicar por sus componentes moleculares y todo problema
humano se podia resolver por la tecnologia (falacias descritas por
McWhinney, Stephens y Galperin).

En la misma época, Fabrega enuncia la clara diferencia entre
enfermedad y dolencia o padecimiento, lo cual reforzo mas la
necesidad de una vision biopsicosocial de la practica medica.
Enfermedad era la patologia del paciente, el aspecto reduccionista
basada en Newton y Virchow; dolencia era mucho mas que
enfermedad, era la enfermedad mas lo que sentia y el paciente.
Cada paciente puede tener una dolencia distinta aunque sufran la
misma enfermedad. Padecimiento o dolencia es ¢l prototipo de
término de uso en la medicina holistica originada en la 1sla de Kos.

* McWhinney, lan. Beyond diagnosis. N Engel ) Med 1972;282:384-7
* Eingel G1.. the best and brightest. The Pharos of Alpha Omega 1983,36:129-37
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Para Cannon, la salud celular era un estado dinamico de
“homeostasis™ .o equilibrio en ¢l organismo. Hoy se le trata de
mprimir ese dinamismo a la defmicion de salud, como es el caso
del equilibrio dinamico entre el yin y el yang de las culturas
orientales o el caso nuestro de estado dinamico de bienestar de las
tres esferas, fisica, mental y social dentro de un desarrollo humano
integral en una relacion armonica con el ambiente y como un bien
colectivo, la cual es una mterpretacion ecologica y social. La buena
calidad de vida es la salud. La pobre calidad de vida es la
enfermedad. Asi, salud y enfermedad son conceptos bipolares,
como buena y pobre calidad de vida.® El mismo Cannon, en la
década del tremnta, fue mas alla de lo fisico y lo organicista al
revelar que “el organismo social, como el corporal, no puede ser
vigoroso y eficiente a menos que los programas sociales y
economicos portadores de bienestar le aseguren las condiciones
minimas que exige una vida sana”. Asi habria que tener una
“homeostasis biologica” y una “homeostasis social”.

Hasta el propio Virchow, el gran patdlogo, epicentro de la
teoria reduccionista de la medicina, se quiso pasar al otro lado, al
indicar “la enfermedad se gesta en las propias condiciones
economicas y sociales, por lo que para evitarla se requiere la
participacion colectiva”.

La APS y la Medicina Familiar son, al decir Zurro, dmbitos
estrechamente relacionados y la APS es el terreno de actuacion
fundamental del médico de familia, mientras que la Medicina
Familiar es la herramienta clave para el desarrollo pleno de la APS.
La APS es la estrategia; la Medicina Familiar, la disciplina
para realizarla. De tal manera la APS seria la pieza fundamental
de cualquier sistema sanitario, habida cuenta que desde 1961 se
sabia que la atencion en salud y enfermedad de una poblacién se
daba categdricamente en ¢l consultorio y la atencion comunitaria;
en el caso de Kerr White 2335 pacientes, de un total de 250, bien

® Vega Franco, Leopoldo. La salud en contexto de la nucva salud publica. México, DI: Kditorial Fl
Manual Modemo 2000.
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controlados por un medico generalista sin necesidad de ser
enviados a otro profesional.

A partir de la conferencia de la Organizacion Mundial de la
Salud y UNICEF, en la ciudad de Alma Ata, en 1978, se reoriento
toda la organizacion mundial de la salud; se paso de un modelo
mecanicista, médico, a un modelo integralista de salud. Ya se
vislumbra que lo que se decia hasta entonces, que la economia
producia salud, era realmente lo opuesto; que la salud hace que
prosperen las economias. Desde ese entonces se¢ define la APS
como:

“La asistencia esencial, basada en métodos y
tecnologias practicos, cientificamente fundados y social-
mente aceptables, puesta al alcance de todos los individuos
v las familias de la comumdad mediante su plena
participacion y a un costo que la comunidad y el pais pue-
dan acceder, en todas y cada una de las etapas de su
desarrollo, con un espiritu de autorresponsabilidad y
autodeterminacion. Forma parte integral tanto del sistema
de salud del pais del que constituye su funcion central y el
Joco principal, como del desarrollo social Y economico de
la comunidad. Representa el primer nivel de contacto de
los individuos, de la Jamilia y de la comunidad con los
Ststemas Nacionales de Salud al llevar lo mds cercu
posible la atencion de salud al lugar donde residen y
trabajan las personas y constituye el primer elemento de un
proceso permanente de asistencia sanitaria.

La APS, asi entendida. debe incluir no menos que lo
siguiente:

1. Una educacion concerniente a los problemas de salud
prevalentes y los métodos para prevenirlos y contro-
larlos.

" Zwro, A, Martin. Atencion Promana de Salud y Medicina Familiar. Capitulo I. Fn Medicma de
Familia la Clave de un Nuevo Modelo. Madrid: CIMF Y sem F yC 1997:88-98
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2. Promocién del abastecimiento de alimentos y de una
adecuada nutricion. _

3. Un adecuado suministro de agua potable y de servicios
sanitarios basicos.

4. Atencion de la salud materna e infantil que incluya la
plamﬁuacmn familiar.

5. La inmunizacién contra las principales enfermedades
infecciosas.

6. La prevencion y el control de las enfermedades
endémicas locales.

7. El tratamiento apropiado de las enfermedades y las
lesiones comunes.

8. La provision de los medicamentos esenciales.

Las estrategias mundiales para alcanzar las metas de “Salud
para todos™ inicialmente para el 2000, luego para el 2010, se
resumen en las metas globales siguientes:®

o

Toda la gente de cada pais tendra acceso inmediato como
minimo a los cuidados esenciales de salud y la derivacion
en el primer nivel.

Todos estaran involucrados en su propio cuidado y en el de
sus familias, lo mismo que en acciones comunitarias para la
salud.

Todas las comunidades compartiran con sus gobiemos las
responsabilidades de atencién de salud.

Todos los gobiernos asumiran la responsabilidad general de
la satud de su poblacion.

Agua potable y servicios sanitarios seran accesibles a toda
la gente.

Toda la gente sera alimentada adecuadamente.

Todo nifio serd inmunizado contra las principales
enfermedades infecciosas infantiles.

% Conferencia conjunta OMS-WONCA Londan, Notario, Cagadé. Hacer que la Practica Medicina y
1a Educacidn Medicina sean mas adecuadas a las necesidades de la gente. Contribucidn de Médico
de Familia, 1994.
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8. Las enfermedades transmisibles en los paises pobres no

seran significativamente mayores en ¢l 2000 a lo que
. fueron en paises ricos en 1980.

9. Se hara todo lo necesario para la prevencion y control de
las enfermedades no transmisibles, y s¢ promovera la salud
mental, mediante la influencia sobre estilo de vida y el
control del medio ambiente fisico y psicosocial.

10. Los medicamentos esenciales seran accesibles a todos.

Esta nueva forma de ver la atencion de salud es notoriamente
diferente a la orientacion de antaiio de tipo de asistencia
ambulatoria de consulta externa extramuros como €s:

ATENCION TRADICIONAL APS
Objetivos:
enfermedad salud
curacion prevencion y cuidado
Contenido:
tratamiento promocion de salud
trato episodico continuidad
daiio especifico cuidado global
Organizacion:
especialistas generalistas
médicos otros profesionales
trato individual equipo de salud
Responsabilidad:
region aislada intersectorial
dominio médico participacion
comunitaria
recepceion pasiva utorresponsabilidad’

Vuodn enfoca la APS no solamente como una estrategia, sino
como un conjunto de actividades, como un nivel de asistencia o
como una filosofia. Como estrategia organiza los servicios de

® Vuon, 11. Que ¢s la Alaadn Primang de Salud? Espaiia: Atencion Primana 1984:1:3-4.
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salud proyectados y coordinados para cuidar de toda la poblacion,
ser accesibles y proporcionar todos los cuidados inherentes a la
APS, en forma eficiente y con colaboracion intersectorial. Como
conjunto de actividades incluye las premisas de educacién
sanitaria, alimentos y nutricion adecuados, agua potable,
saneamiento ambiental, atencion materno infantil con inmu-
nizaciones, prevencion y control de enfermedades endémicas,
tratamientos basicos y farmacoterapia. Como nivel de asistencia
significa el primer punto de contacto del individuo y la comunidad
con el sistema de salud; toma de contacto mutuamente interactiva,
y con la familia y Ja comunidad global, sana o enferma, con
promocion del autocuidado y la autorresponsabilidad. Por filosofia
se entiende el desarrollo de un sistema de salud que ha de asumir el
derecho a la salud en el marco de los derechos fundamentales de
las personas para que responda a criterios de justicia e igualdad.
Es, entonces, una filosofia de la atencion de la salud.’

Sea comprendida como estrategia, conjuntb de acciones, nivel
de asistencia o filosofia, la APS posee algunos elementos primor-
diales que la caracterizan:

Integral. Comprende al sujeto como un ente
biopsicosocial, con esferas que se entrelazan y confunden y
deben dar una perspectiva basada en la Teoria Sistémica de
Miller.

Integrada. Se debe integrar en forma funcional con los
otros niveles del sistema salud y desarrollar los elementos
de promocion, prevencién, tratamiento, y rehabilitacién
nterrelacionados.

Continuada. Debe dar cuidado a toda la vida de las
personas y sus familias, desde el nacimiento hasta la
ancianidad y a través de todos los ambientes del hogar, la
escuela, el trabajo, el asilo y hasta el hospital. Un problema

’ Zurro, A. Martin. Atencién Primaria de Salud y Medicina Familiar. Capitulo 1. Fin Medicina de
Familia la Clave de un Nuevo Modelo, Madrid: CIME Y sem F y C 1997:88-98
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de dolencia sera solo un episodio dentro del cuidado
permanente y continuo,

Activa. Los protagonistas han de actuar anticipadamente
para resolver los problemas de salud, no como meros
receptores pasivos de las demandas, con referencia especial
a la promocion y prevencion.

Accesible. Todos deben poder acceder a los servicios de
salud, no solo en el aspecto geografico smo en lo
economico, burocratico y discriminativo, v con referencia
especial a la promocion y prevencion.

Equipos de salud. Grupos de trabajo, multidiscipli-
narios, con profesionales de salud y otros que tengan buen
equilibrio, empatia y clara vision de la funcion social.

Comunitaria. Debe proporcionar atencion de salud a la
colectividad con la participacion activa de toda la
comunidad.

Programada. Las actuaciones de salud deben ser
basadas en programas, en objetivos, en metas, en acciones
y con recursos reales que permitan evaluacion periodica
bien definida

Investigativa. Debe  desarrollar docencia e
mvestigacion a todos los niveles, educacion permanente de
los profesionales, su actualizacion e investigacion de todas
las materias que le incumben, al buscar siempre lo
prioritario.

Parker ha indicado que los tipos de liderazgo medibles
en un equipo de APS serian a) el manejo gerencial b) el
liderazgo carismitico c) el manejo y la coordinacién de los
pacientes d) la relacign primaria médico-paciente ¢) la toma
de decisiones médicas y ) el desarrollo del equipo de
salud. El médico y la enfermera han de actuar siempre en
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todas estas esferas funcionales, pero solo ocasionalmente
en la de desarrollo del equipo. El trabajador social ha de
actuar en todas las esferas, pero en menor grado en las
decisiones clinicas. El terapista familiar no interviene en la
toma de decisiones clinicas, pero a veces en la coordinacion
de pacientes y en ¢l desarrollo del equipo. Otros miembros
del equipo de salud pueden participar algunas veces en
todas las esferas y, finalmente, los miembros del equipo de
apoyo podrian en algunos casos participar en el manejo
gerencial, en el carismatico y en la coordinacion de
pacientes.'

La APS, como filosofia, trata de modificar
drasticamente la perspectiva historica de los cuidados de
salud: de “atencién médica” a la “atencion de salud”; de
la clasista de medicina para pudientes a medicina para
todos; de asimétrica donde el profesional era el
todopoderoso al simétrica donde se comparte con el
paciente en forma de alianza, no de contrato, como indica
Stephens; de la bipolaridad de lo técnico o lo humano a un
trato planamente humanizado. Borrel Carrio y Cebria
Andreu recuerdan el dicho de Peabody “curar algunas

veces, mitigar muchas, consolar siempre”."!

Con los conceptos de APS y el paradigma
biopsicosocial viene la orientacién de salud del nuevo
milenio hacia el deshospitalocentrismo y la creaciéon de
unidades de atencion de medicina familiar, como indica
Ceitlin. El enfoque de cuidados de salud basados en
bienestar y prevencion en vez de enfermedad y muerte, de
trabajo en equipos de salud, de pacientes y familias en
alianza de igualdad con el médico y de responsabilidad

' Modificado de Parker, AW. ‘The team approach Lo primary health care. Berkely, California:
University of California Press 1972.

" Zurro, A. Martin. Alencicn Primaria Capitulo 6. relacion asistencial y modelo biopsicosocial.
Borrell Camié y J. Cebria Andren. Madrid, Harconist. 1999.
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compartida por todos seria un cambio trascendente no facil
de instaurar "

La estrategia de la APS alcanza plena vigencia a partir
de 1978, la disciplina de Medicina Familiar ocupa la
posicion de brazo armado o clave operativa de la APS. Este
personaje, ¢l médico familiar o su homologo o progenitor,
el médico general, han de ser los pioneros de la nueva
medicina integral y holistica, creacion de Hipocrates en la
isla de Kos hace 24 siglos. Pareceremos iconoclastas al
tratar de instaurar esta reorientacion de la atencion de salud
en nuestro medio regido por la medicina galénica de
Knidos.

Dados los enfoques anotados se entiende que la APS no
es lo mismo que una disciplina, una especialidad o una
practica medica segun lo ha descrito Carmichael. Se mtuye,
ademas, que la misma es mucho mas que una actividad
meédica, pero que en el quebacer médico la disciplina que se
encuadra mejor en ésta es la Medicina de Famiha o la
Medicina General actualizada. Otras disciplinas, aunque
generalistas, no cumplen con las premisas propias de la
APS como es la atencion de personas de todas las edades y
con cualquier problema.

l.a APS cumple a cabalidad las funciones del Primer
Nivel de Atencién y del Segundo Nivel de Atencion, en
todas sus gradaciones o escalones. Asi resulta ser la otra
cara de la moneda de los servicios de salud: 1) APS 2)
medicina de hospital 1 o IV. La practica médica y de salud
en APS ha de ser de medicina holistica, la medicina
hospitalaria, mtramuros puede muy bien seguir el modelo
reduccionista u ontologico.

" Mico. PR, y H.S Ross. Health education and behavioral science. Oakland, Califormua. 'Turd Party
Assoaation, ne. 1975
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Las caracteristicas claves de la APS hacen necesario un
cambio de actitudes de todos los personajes del equipo de
salud, no solamente del medico. Esto requiere un programa
cuidadoso y permanente de educacion continua que permita
que la enfermera, la trabajadora social, el psicologo y otros
se empapen de los pormenores de esta estrategia de salud.
[.o mismo debe suceder con las autoridades principales de
salud, para que desde ¢l nivel ejecutivo y de toma de
decisiones haya comprension clara de la APS.

El reto esta planteado desde 1a década de los sesenta, De
la Escuela de Knidos hacia la escuela de Kos, del
paradigma médico biologista al biopsicosocial de Engel;
del enfoque tecnologico al cientifico-humanista;; del
manejo por superespecialistas al manejo integral por
generalistas de Medicina Familiar y Medicina General
moderna.
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Il. Temas de Ciencias Naturales

¢Que es la Cornea?

Muchas veces llamada la
“ventana del ojo” es Ia
membrana mas externa
del globo ocular, del
tamaiio de una moneda
de diez centavos compa-
rada también con el
vidrio de un reloj.

Sus caracteristicas fisio-
logicas mas importantes
son una transparencia de
cristal de roca y uma
curvatura uniforme a

Por: Dr. Maure G. Membrerio

Dr. Mauro Menbreiio

través de la cual pasa la luz a impresionar la retina.

.Qué es un transplante de cornea?

El transplante de comea consiste en la operacién mediante la cual
se sustituye la cormea enferma, que se ha opacificado y ha
producido ceguera, por otra sana, extraida de un donante que tiene
que ser siempre otro ser humano, porque de otra forma es

rechazada por el receptor.
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La primera Institucion en el pais donde se empezaron a practicar
transplantes de comeas fue el Hospital Santo Tomas en el afio
1947, pero en esa época no existian medios para preservar el
material donante (las comeas) perdian su viabilidad endotelial a las
pocas horas de extraidas y a consecuencia de esto los resultados
Quirirgicos no eran muy satisfactorios.

Ademas, existian una Ley de Transplantes que permitia la
extraccion de comneas de cadaveres, no reclamados por sus
familiares después de cinco horas de fallecidos y se les hubiera
ordenado una autopsia.

Pero en octubre de 1981, nos vimos obligados a llamar a una
moratoria en el servicio de Oftalmologia del Hospital Santo Tomas
por la cual suspendimos todas las operaciones de transplantes
debido a una demanda presentada contra uno de nuestros
oftalmélogos, por los familiares de una persona a la que se le
habian extraido las corneas, para un transplante.

Como era de esperarse las enfermedades de la comea siguieron
acumulandose por multiples causas como las heridas penetrantes
por cuerpos extrafios, las ulceras por infecciones, las distrofias
comeéales y las opacificaciones cornéales por cirugia complicada.
El niimero conocido de nifios y adultos, en su mayoria indigentes,
que se estaban quedando ciegos por estas enfermedades, nos obhgo
a tomar decisiones por el vacio legal existente.

Se hacia necesario por lo tanto la creacion de una ley para legalizar
la extraccion comeal a personas fallecidas, y que las pusieran a

disposicion de los pacientes que por una u otra razon necesitaban
de un transplante.

De esta forma se creo la Comision Coordinadora Médica, presidida
por nosotros, para que estudidramos un anteproyecto de ley que fue
ampliamente debatido y modificado por la Asociacion Médica
Nacional, a su vez también se hizo una consulta a la jerarquia de
los diferentes credos religiosos existentes en Panama a fin de no
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violar en sus articulos los principios morales y de respeto cristiano
a los despojos mortales.

Estuvimos siempre pendientes del debate y cuando no podiamos
estar en el recinto personalmente, escuchabamos las discusiones
por la radio y el Honorable Legislador Carlos Alvarado quien
presidia las sesiones, nos instaba a estar presentes diciendo “y
bueno, ;donde estan los interesados en este anteproyecto?. Varias
veces el anteproyecto fue engavetado, dandole prioridad a otras
discusiones en el orden del dia, decidimos entonces practicar un
poco de cabildeo entre los Honorables Legisladores, entre ellos el
Dr. Amulfo Escalona con el cual teniamos amistad de cuando
estudiabamos en la Argentina, le pedimos encarecidamente su
ayuda y le explicamos la necesidad urgente de esta ley; “Mauro”
me contestd, no te preocupes yo me voy a interesar personalmente
en esto y asi lo hizo.

El dia 11 de julio cuando se aprobo la Ley 10 por la cual se “regula
la implantacion de organos y partes anatomicas y se dictan otras
disposiciones™, la secretaria de la Asamblea me [lamo a la clinica y
me dijo * Doctor, ya tiene su Ley”. Salté de jubilo y entonces
pense en el proximo paso a seguir.

Esta Ley fue luego sustituida por la Ley 52 del 12 de diciembre de
1995, que amplia la infraestructura legal para la practica de otros
transplantes de organos en el pais.

Dejando asi sentado que fuimos los oftalmologos los precursores
en este tipo de lucha en Panama, similar a lo ocurrido en otros
paises de nuestra América Hispana, en donde en muchos casos nos
hemos expuestos a demandas civiles y criminales por practicar un
transplante en beneficio de un paciente ciego.

Recorde entonces, que en los cursos sobre Banco de Ojos que
habia tomado en la Academia Americana de Oftalmologia en los
Estados Unidos, me habian dicho que los Banco de Ojos en
Estados Unidos eran administrados y financiado por los Clubes de
Leones locales.

Y ese fue el siguiente paso, preparé varias conferencias sobre el
tema “Transplante de Corneas” y se lo presenté dos veces al Club

31



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

de Leones de Panama, dos veces al Club de Leones de Balboa, y
una vez a los Rotarios, y a varias organizaciones - como la
Asociacion Nacional de Enfermeras e hicimos una intensa
campaiia por varias emisoras de la capital. Realizamos varias
visitas al Procurador General de la Nacion, a fin de conseguir la
cooperacion de los Fiscales y la Medicatura Forense.

Todas estas gestiones fueron infructuosas porque no logré motivar
a ninguno de los miembros de estos Clubes, ni a estos
funcionarios, pero simultineamente a estas iniciativas yo habia
presentado el proyecto de Banco de Ojos a la Sociedad Panamefia
de Oftalmologia donde fue discutido y aprobado por sus miembros
y se me comisiond consultarlo con el Secretario Ejecutivo de la
Asociacion Panamefia de Oftalmologia Dr. Benjamin Boyd.

El Dr. Boyd a su vez se dirigié al Presidente de la Asociacion de
Banco de Ojos de América (USA) Dr. Emilio J. Farge, quien
también era el Director Ejecutivo del Banco de Ojos de Houston y
este caballero quien también era director ejecutivo del Banco de
Ojos, quien consiguié los fondos con los Clubes de Leones de
Texas para la creacién de seis (6) Bancos de Ojos en América
Latina, uno de los cuales fue el de Panama. Ellos proporcionaron
los pasajes, el entrenamiento y la estadia en los Estados Unidos de
nuestra futura Directora Ejecutiva y nos sirvié de consejero en la
compra de los modernos equipos con los que cuenta nuestro Banco
de Ojos.

NCO DE 0JOS
DE LEONES DE PANAMA
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Con esta oferta taun tentadora regresé otra vez al Club de Leones de
Panama y en esta ocasion encontré una Junta Directiva joven,
enérgica, entusiasta, dinamica y practicamente me arrebataron el
proyecto de las manos. Y es justo que haga mencion de los
siguientes nombres, con los cuales siempre estaré en deuda. Carlos
Rabat, Alejandro Tiniacos, David Menasche, Julio Ramirez.
Edgardo Carles, Felipe Motta padre (q.e.p.d), Stanley Fidanque,
Earique Rogers (q.e.p.d). César Tribaldos, Bolivar Pariente y
Amilcar Tribaldos.

El proyecto Banco de Ojos fue aprobado por aclamacion en cl
pleno de la Asamblea del Club de Leones de Panama quienes con
su caracteristica acuciosidad lo convirtieron en una realidad

El Banco de Ojos del Club de Leones de Panama fue maugurado el
25 de julio de 1984 por el Seiior Ministro de Salud Carlos De
Sedas, quien dono sus comeas y nuestro mentor consgjero ¢l Dr.
Emilio Farge, Director Ejecutivo del Banco de Ojos de Houston vy
Presidente de la Asociacion de Banco de Ojos de America (JSA)

Nos honro con la donacion de sus cOrneas para esa inauguracion el
Obispo de Veraguas Monseior Fray Martin Legarra (q.¢.p.d)
despues de que él hiciera la consulta a las HERMANAS
AGUSTINAS RECOLECTAS de las que era confesor en Lsparia.
estas le dieron el si, con la recomendacion al Dr. Membrefio, de
asegurarse que estuviese bien muerto y su alma gozando de Dios
(De mi acontecer misionero)

“Preciosa Ribrica a una generosa vida misionera”

Fueron mvitadas altas personalidades del Gobierno y la lglesia y
todos los funcionarios de las Instituciones que nos brindaron su
apoyo contribuyendo grandemente a su establecimiento. El Banco
de Ojos del Club de Leones de Panama, esta ubicado en los
terrenos de la Policlinica Carlos N. Brin en la Via Porras en el
Corregimiento de San Francisco. Es una construccion de una sola
planta conformada por recepcion, un laboratorio, una oficina para
el Director Ejecutivo, una amplia Sala de Conferencia y dos
depésitos.
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Cuenta con un moderno equipo para su funcionamiento:

Refrigeradora de temperatura estable de 4 a 6 °C, donde se
mantienen las comeas en su medio de preservacion.

Un Microscopio Especular para evaluar la cantidad y
condicion de las células endoteliales y asi ofrecer al
oftalmélogo un tejido en Optimas condiciones.

Una Camara Biolégica para trabajar con el tejido comeal
en forma estéril con radiacion ultravioleta.

Una Lampara de Hendidura Hagg-Streit para evaluar el
botén corneal, una vez extraido.

Medios especiales para la preservacion de las comeas, en
las cuales se mantienen viables de 10 a 14 dias después de
extraidas.

Equipo quirargico para las extracciones corneales.

ESTR DE CO DE 0JOS

El Banco de Ojos esta conformado por una Junta Directiva que se
renueva todos los afios. Un Director Administrativo con capacidad
ejecutiva. Un Director Médico cuya funcion es de asesoria.

Se maneja por un estricto reglamento similar al de los Bancos de
Ojos en los Estados Unidos y mantiene una intensa cooperacion
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con el Banco de Ojos de San Diego, su Banco hermano quien le
puede proveer de tejido corneal en caso de urgencias.

El Director Ejecutivo estd obligado a mantener una actualizacion
académica y cientifica, ya sea asistiendo cada aiio a las
conferencias que se dictan en los diferentes paises o
recertificandose cada cinco afios con el curso de Banco de Ojos
que se dicta en Colombia,

El Banco de Ojos es actualmente autosuficiente Yy provee comeas
de excelente calidad que son evaluadas previamente a su entrega,
con resultados de HIV y Hepatitis negativos. A las instituciones
estatales como el Hospital Santo Tomas, Caja del Seguro Social y
el Hospital del Niiio este tejido se le entrega totalmente gratis, mas
sin embargo, a las instituciones privadas se le solicita una donacién
de Cuatrocientos Balboas para poder seguir obteniendo los medios
de preservaciéon que
Son costosos y no se §

obticnea squi ea PONA HOY TUS CORNEAY
Panama. ;
El Banco de Ojos ; ’
realiza  campaiias
anuales de difusion
en todo el pais, asi
como de conse-
cucion de fondos
para su  buen
funcionamiento. Fl
Banco de Ojos
desde su fundacion
ha “cosechado” vy
entregado a los
Oftalmologos 1,711
comeas para ser utilizadas en operaciones de transplantes de
cOmeas.

Ahorrandole a las Instituciones de Salud y a la Caja de Seguro
Social, miles de balboas que antes se utilizaban para sufragar los
costos de la operacion y el transporte de los pacientes y sus
acompaiiantes a Colombia o a los Estados Unidos.
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Bl Banco de Ojos fue establecido con el propésito de suplir la
necesidad que existe de tejido ocular y la comunidad debe adquirir
conciencia que esto solo se puede lograr con la donacion de sus
ojos, después de la muerte y que no hay nada mas sublime que
saber que un organo que va a convertirse en polvo y ceniza, puede
devolver la vista a un ciego, por eso deseo terminar este trabajo
con el poema de Roberto Test cuya traduccion dice asi:

“RECORDARME"

Por Robert N. Test
in Cincinnati Post

| LEGARA EL DIiA CUANDO MI CUERPO YAZCA TENDIDO
EN UNA BLANCA SABANA DE HQSPITAL, A DONDE SOLO
LLEGAN LOS ENFERMOS Y LOS MORIBUNDOS.

LLEGARA EL MOMENTO CUANDO UN MEDICO
DETERMINE QUE MI CEREBRO HA CESADO DE
FUNCIONAR, Y QUE A PESAR DE TODOS LOS INTENTOS,
M1 VIDA SE HA EXTINGUIDO.

CUANDO ESTO PASE, NO INTENTES REANIMARLA, CON
EL USO DE UNA MAQUINA NI LLAMES A ESTA, Ml CAMA
DE MUERTE, SINO MI CAMA DE VIDA'Y PERMITE QUE MI
CUERPO SEA TOMADO DE ELLA, PARA AYUDAR A
OTROS A LLEVAR EXISTENCIAS MAS PLENAS.

DA MIS OJOS AL HOMBRE QUE NUNCA HA VISTO UN
AMANECER, EL ROSTRO DE UN BEBE, O EL AMOR EN
LOS 0JOS DE UNA MUJER.

DA M1 CORAZON A LA PERSONA, A LA CUAL EL SUYO
SOLO LE HA CAUSADO DIAS'DE INTERMINABLE DOLOR.

DA MI SANGRE AL ADOLESCENTE QUE FUE EXTRAIDO
DE LOS RESTOS DE SU CARRO, PARA QUE EL VIVA'Y
PUEDA VER A SUS NIETOS JUGAR.

DA MIS RINONES A UNO QUE DEPENDA DE UNA
MAQUINA PARA VIVIR.
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TOMA MIS HUESOS, MIS MUSCULOS, CADA FIBRA Y
CADA NERVIO DE MI CUERPO Y BUSCA LA FORMA, DE
MANERA QUE UN NINO INVALIDO CAMINE.

EXPLORA CADA RINCON EXTRAE MIS CELULAS Y SILES
NECESARIO DEJALAS CRECER, PARA QUE ALGUN DIA
UN NINO MUDO PUEDA GRITAR AL UNISONO CON EL
CRUJIR DE UN BATAZO, Y UNA NINA SORDA PUEDA
ESCUCHAR EL TAMBORILEO DE LA LLUVIA EN LA
VENTANA.

QUEMA MIS DESPOJOS Y DISPERSA LAS CENIZAS AL
VIENTO PARA QUE SIRVA DE ABONO A LAS FLORES.

Y S}ALGO DEBES SEPULTAR, PERMITE QUE SEAN MIS
FALTAS,MIS DEBILIDADES Y MIS PERJUICIOS CONTRA

MIS SEMEJANTES. DONA MIS PECADOS AL DEMONIO Y
DA MI ALMA A D}Q&

Y SI DESEAS RECORDAMO CON UN GESTO O
UNA PALABRA AMABLE A ALGUIEN QUE O NECESITE,

Y SI CUMPLES LO QUE AQUI TE PIDO, YO VIVIREPARA
SIEMPRE. ~——

|

4 7 e L - LTI
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Iil. Cronica Periodistica

Por: Rommel Escarreola

Presentar una Revista dedicada a un intelectual vomo Gil Blas
Tejeira nos honra, ya que este maestro, cuentista y novelista
propone una obra que por su propia naturaleza es imposible
resumir en poco tiempo Siu embargo, hay algunos puntos
relevantes de su ercavion intelectual due son pertinentes en este

momento.

Nos referimos, especialmente, a su ejemplo como hombre
probo lo cual se hace manifiesto en su obra periodistica y por otro
lado, a su formacién académica autodidactica. Gil Blas Tejeira sm
contar con formacion universitaria ni pedagogica dedica toda su
vida a la ensefianza comenzando por la primaria y coronado con el
mayor mérito que cualquier periodista pedagogo puede anhelar.
Esto es ser el primer director de la escuela de periodismo.

Estas ultimas consideraciones sefialadas en pocas lineas y por
cuestiones de tiempo y espacio no podemos describirlas
ampliamente, la consideramos la fuente axial de la cual se
desprende o se comprende sus posteriores actividades.

Es en esta perspectiva que debemos ver al maestro, al periodista
y a un panameifio ejemplar.
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Permitame en esta ocasion usar unas categorias que por su
propia naturaleza pueden ser cuestionables. l.a decadencia de los
valores éticos y su remplazo por el interés utilitario de la
postmodernidad constituye su  preocupacion. La  descripcion
fenomenologica del problema reviste claros visos de una protesta o
un gnto de dolor en el vacio existencial de su ser. Sin embargo,
soy de los que creo, que Gil Blas Tejeira mas que un tedrico del
resentimuento social y ético, es en si uno de los valores de la fuerza
de la postmodernidad. Su vida al respecto, asi lo delata. Escritor de
pluma audaz y de prosa clegante cuestiono y combati6 al
advenedizo, al politico oportunista que saqueaba las arcas del
bstado.  Por oposicion a esta realidad, Gil Blas Tejeira vio al
pueblo cxplotado desde la optica de la posibilidad de que este
pudiese lograr su reivindicacion. Por esta razon frente a los que
despreciaban a esa gran masa de personas que se llama pueblo, €l
prcsent(') la cronica AMAK (lR_EER, y advirtio que: “Por todo
ello nosotros sentimos que cuando siguien nos dice que no cree
en el pueblo es porque no tienen capacidad de amarlo.”

Sus otras cronicas, por ejemplo, procuran establecer pautas
correctivas 'y propugnan valores caros a la formacion del
panameiio actual. Por ejemplo, hoy cuando se habla de crisis moral
y economica, porqué no recurrir a las cronicas sobre APUNTES
DE LA HONRADEZ, LA FUERZA DE LA CODICIA,
DEDOS ATREVIDOS, DISTINGUIDOS Y EFICIENTES Y
AMAR Y CREER.

La vision y descripcion ontologica del ser panameiio que
elaboro Gil Blas Tejeira, no sobrepasa las limitadas barreras
mpuestas por las teorizaciones que parten del analisis de la
presentacion del hombre historico y concreto panameiio que lo
describen sobre la base de sus carencias,

Estas cronicas recopiladas en la ediciéon de la Revista Cultural
Loteria, por su contenido y tematica tienen una estructura comun y
un sentido que rebasa la simple enunciacion de aspectos de la ética
cotidiana. Representan un singular aporte para desentrafiar cl
caracter del ser panameio
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Mas he aqui, que contra cualquier explicacion licenciosa €
imprudente la cual intente desestimarlas. estas cronicas guardan
para el presente una gran utilidad.

De los cinco capitulos que componen la estructura de la Revista
Cultural Loteria, el (95%) noventa y cinco por ciento de los
ensayos y escritos, buscan construir un modelo que supere el
cémodo modo de concebir el presente como ¢l aqui y el ahora. La
vision que tiene Gil Blas Tejeira de la sociedad, la plasma en sus
cronicas que inquieren sobre los valores permanentes. No obstante,
estos valores tienen que tener la condicion de ser trascendentes.

La compilacion de sus escritos que aparecen en la Revista
Cultural Loteria, cubre un periodo de tiempo que comprende los
afios (50) cincuenta del siglo XX. Décadaque sigue a la post-
guerra v a la guerra fria. | esceiiario politico de ese lapso de
tiempo se caracteriza por hechos trascendentales tales como: el
ascenso del Corond José Antonio Remon Cantera al poder; el
pn_,mganm'riii de la fuerza publica en la toma de decisiones del

“~Estado y el replanteamiento de reivindicaciones economicas con
respecto al Canal de Panama.

Visto el complejo panorama del pais podemos entender
entonces el contenido de la esencia de sus cronicas y sus
planteamientos criticos. El periodista de esa época es ¢l producto
de una década. o bien, de un siglo, que expresa su mensaje
generacional fundamentado cn la catastrofe que es testigo. Los
aiios de la post-guerra del cnal es protagonista aparece como
bataholas que rompen y conturban la conciencia de aquellos que
como Gil Blas Tejeira, miran su profesion de periodista el desde la
altura de la practica de la dignidad y el civismo.

Sus escritos son el resultado de una resistencia secular. La
fractura de los valores que se encuentran inmersos en la psicologia
colectiva del panamciio presagia para él la decadencia de su
entorno social.
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Pero que es lo que mas hondamente le preocupo a Gil Blas
Tejeira?, [Cual es el tema que decidio tomar con diligencia?

Hacer una lista de ellos sena extensa pero del resumen apretado
de los mismos resulta pues que del conjunto de temas que €l
trabajo hemos escogido para culmmar esta exposicion los
siguientes. DISTINGUIDOS Y EFICIENTES, el cual aparece en
el capiulo (3) tercero referente a los valores politicos. Escribio con
respecto a estos que *“Los hombres mas distinguidos hoy en
Panama lo son por las circunstancias, empujados por la
politica y premiados de cargos que aprovechan para colocarse
en las alturas. ;Quién puede negar que el actual presidente de
la Republica es hoy un panameiio distinguido?. Sin embargo,
nada ha creado, ni en forma alguna ha sido un valor positivo.
Dentro de algunos afios se le reconocera por lo que dejo de
hacer, no por lo que hizo, v su nombre no sera vinculado a
ninguna obra ni cosa”(p.36)

Otro ¢lemento digno de tratar es el NACIONALISMO, pero é€l
prefiere anahizar es su practica. PATRIOTISMO Y NACIO-
NALISMO, encarnan una respuesta a la praxis del termno. La
discrimmacion vy la xenofobia son conceptos excluyentes ¢
impropiamente practicados.

Gil Blas Tejera nos dice con respecto al mencionado concepto
lo siguwiente: ** Es desgracia que a los pueblos se les engaie tan
facilmente con la prédica del nacionalismo. Y es triste que esos
mismos pueblos no aprendan las ensenanzas de la
Historia”(p.43)

El parrato citado acusa un comin e importante ejemplo de
hechos del pais que no son de wvieja data. Recordemos los
panamefios la mproductividad, consecuencia que resulto  del
infecundo trafico del nacionalismo de los cuales hemos sido
victimas y que nos llevo al abismo de la embriaguez, agonia y
muerte de este sublime sentimiento.
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Pero al mirar desde la atalaya del presente aun debemos
recordar y revivir ese auténtico sentimiento cuya uncion
requerimos todos los panamefios.

Gil Blas Tejeira nos habla también SOBRE URBANIDAD,
cronica que aparece en el capitulo sobre valores permanentes. El
contenido de las lineas escritas por ¢l, 1a resumiriamos en que la
URBANIDAD, es una experiencia que hay que renovar.

Para culminar nos referimos a la PRENSA Y EL VALOR DE
LA LIBERTAD. De este capitulo escogimos los siguientes
articulos: LIBERTAD DE EXPRESION Y PLUMAS ENCA-
DENADAS. El primero LIBERTAD DE EXPRESION, plantea
que: “ Kl periodismo tiene la desventaja entre nosotros de que
intentan su ejercicio personas que no estan capacitadas ni
moral ni intelectualmente para ello. A cualquier otro
profesional se le puede exigir solvencia ética y cerebral. Al
periodista no, porque justamente por la conveniencia de
sostener la libertad de prensa, hay que mantener una gran
amplitud en los predios periodisticos.”

“La rectificaciéon de las deficiencias de la prensa panameiia
es mds cuestion de cultura que de autoridad. Hay muchos
periodistas incultos, refiidos con tres cosas que hay que
defender y amar, porque son indispensables para la vida culta:
la verdad, la urbanidad y la correccion en el lenguaje”(p.64)

* Cuando un individuo baja el terreno del insulto procaz y
personal, deja de merecer ser considerado como periodista, Si
falta a la verdad a sabiendas, no por explicable afabilidad
humana, es mendaz y no merecer acceso a los érganos serios de
publicidad. Y se escribe desmafiadamente, debe mandarsele a
que se eduque un poco antes de seguir produciendo
“literatura” para el publico”(p.65)

Gil Blas, para finalizar esta cronica, recurre a una experiencia
que vivid un diplomatico en Panami. Nos comentd Gil Blas lo
signiente: “ Hace pocas tardes un diplomatico acreditado en
Panama nos referia de un director de un érgano de publicidad
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que fue a “negociarle” un articulo de intencién difamatoria
contra él. Pero el diplomatico se negé a comprarlo, lo que llevo
al periodista al acto de aparente contricion de romper el
pasquin en su presencia. El diplomatico escogido como victima
del chantaje hizo recoger los pedacitos y reconstruir el articulo
sobre papel de estraza, a manera de rompecabezas. Pero fue el
tiempo perdido: la pieza vio la luz piblica poco después, sin
duda como venganza contra €l representante extranjero que no
quiso comprarla.”

“Nosotros no entendemos nunca que la libertad de expresion
y el “sacerdocio del periodismo” pueden ser escudos para
proteger la chusma maldiciente, domeiiada en la expresion y
maculada de descortesia que ahora prolifera en Panama como
hongo ¢ estercolero.”(p.65-66)

Las conclusiones de este articulo las pueden ustedes sacar
individualmente.

REFLEXIONES FINALES

Acudimos a un articulo de Felix Armando Quiros titulada
ETERNA PRESENCIA, para extraer una de las premisas
fundamentales sobre la obra de Gil Blas Tejeira, en el sentido de
que esta asegura su ¢xito sobre la base de tres factores
fundamentales: observacion, lectura e imaginacion.

Gil Blas Tejerra conjugo en su persona una serie de atributos
especiales que lo hicieron merecedor de aplausos y significativas
distmciones. Articulé un periodismo de vanguardia e hizo del
gjercicio del mismo un apostolado sin paralelo. Combatio a los que
¢l llamo con sugestivamente PLUMAS ENCADENADAS. Nos
dijo: “Es encadenada la pluma que se pone al servicio de un
interés que no es del publico, aunque solape su sumisién, con
una actitud oposicionista.”
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“Y son desgraciados los pueblos donde no hay hombres
capaces de usar la péiola sin propdsitos especulativos y limpios
de toda malicia de interés bastardo”(p.63).

Pero retomando las advertencias de Don Gil Blas y leyendo
cada linea de sus escritos, consideramos que jamas, en la historia
de Panami y su periodismo denominado por el “sacerdocio” ha
sido utilizado como “escudos para proteger la chusma
maldiciente, domenada en la expresion y macula de descortesia
que ahora prolifera en Panama como hongo de
estercolero”.(p.66).

El parrafo anterior les quedaria como anillo al dedo a los
scudos periodistas de la Cascara New. Ellos por derecho propio y
con patente de corzo, deshonran y critican la dignidad de
panameno *pobre”. Taltos en cultura, eunucos en su potencial
intelectual, no son capaces de elevar al panamefio de su miseria y
pobreza espiritual hacia horizontes de renovacion mental y civica.
Por tal razon, ellos juegan con el hambre del pueblo y se burlan de
sus desgracias y dolores.

En sus comedias periodisticas y televisivas solo sufren los
de abajo. Es decir, los pobres, porque los ricos y los dueiios de
“empresas millonarias” que patrocinan sus comedias estan
ausentes de pecados. Es prudente recordarle a los duefios de estas
“empresas millonarias” la advertencia que hizo Gil Blas Tejeira:
“Por todo ello nosotros sentimos que cuando alguien nos dice
que no cree en el pueblo es porque no tiene capacidad de
amarlo.”

Muchas gracias y que tengan una feliz semana del
periodista.

Conferencia dictada en el auditorium Gil Blas Tejeira
de la Facultad de Comunicacion Social de la Universidad de
Panama, en conmemoracion del Centenario de Gil Blas Tejeira
en el marco de la SEMANA DEL PERIODISTA.
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nas de Historia Nacional

Por: Arquitecto Sebastian Sucre

Cuando miremos los ultimos
cien aiios, el panamefio obser-
vard, entre otras cosas, que
poquisimas biografias se han
escrito sobre los hombres y
mujeres, que de manera desta-
cada, contribuyeron a otorgar
prestigio a nuestra Republica.
Por ejemplo, es asombroso que
casi nada conocemos de la vida
del primer Presidente de
Panama, Dr. Manuel Amador
Arg. Leonardo Villanueva Meyer ~ Guerrero.

Nacio: 9 de Julio de 1891
Murié: 31 de Mayo de 1981

En este sentido, me voy a
referir al Arquitecto Leonardo
Villanueva Meyer, a quien nosotros consideramos el arquitecto
mas descollante de Panama em la primera mitad del siglo XX, y
quien contribuyé, de manera eximia, a introducir, los
panameiios, una inclinacion a los mejores valores estéticos. Asi
como también a vivir y trabajar en ambientes comodos y
agradables.

Es necegario que se escriba su-biografia (y no estoy hablando de
una reseiia) para que la actual y futuras generaciones conozcan sus
obras y sus pensamientos.

45



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

Conocimos personalmente al Arquitecto Villanueva en las
postrimerias de su fructifera vida, cuando, en mi condicién de
Director del Colegio de Arquitectos de la Sociedad Panameiia de
Ingenieros y Arquitectos, le ofreci, en 1966, un almuerzo, como
homenaje, en los Salones del Club Unién, este tltimo ubicado, en
ese entonces, en el Barrio de San Felipe.

Djjo alguien que “la Arquitectura, mas que casi todas las demas
artes, esta indisolublemente atada a la vida; al caracter y el estado
moral de una nacion y una época”. Pienso que esta frase representa
a la personalidad del Arquitecto Villanueva porque la arquitectura
era su vida. y el caracter y estado moral de la nacién panamefia que
lo relaciona fue el existente en los primeros cincuenta afios,
aproximadamente, del siglo XX.

Un hombre agil, erguido, con mirada penetrante 'y gran
conversador, era el Arquitecto Villanueva que 1nosotros conocimos,
El me relataba, durante el almuerzo que mencioné, de su nifiez en
Huaraz, Departamento de Ancha, Perq, que es el lugar donde
nacid. También nos conversd de las circunstancias de su arribo a
Panama y como este pais, en los inicios de la Reptblica, necesitod
de los aportes de profesionales extranjeros, ya que al separamos de
Colombia, en 1903, la educacién formal y académica era pobre y
escasa. Los fundadores de nuestra patria se propusieron, entre otros
propdsitos, otorgarle al pueblo panamefio una educacion de
primera clase.

Resultado de lo anterior fue la contratacion del conocido y
prestigioso pedagogo europeo Emilio Guerini, a quien se le otorgo
la tutela para que organizara la conocida institucion educativa
Artes y Oficios. Antes de la tarea que le encomendd nuestro
gobierno, el Profesor Guerini colaboré en la construccién y el
mejoramiento del sistema educativo peruano y de ese pais
sudamericano solicito la asistencia de cinco profesionales para
coadyuvar sus labores aqui, en Panami. Uno de estos cinco
educadores era Leonardo Villanueva, quien, apenas llego a
nuestras tierras, se incorpord, como profesor, al Departamento de
Construccién de la Escucla Artes y Oficios. El Ex-presidente
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Emesto Jaén Guardia y Victor M. Tejeira, mas tarde su socio,
fueron alumnos suyos.

Una vez terminado ¢l establecimiento y organizacion de esta
escuela, lo cual tomo seis anos, los educadores peruanos
contratados retornaron a su pais, con la excepcion del Arquitecto
Villanueva, el cual decidio hacer de Panama su patria adoptiva y
permanecer trabajando como Arquitecto Independiente. Este
ejercicio  profesional abarco, durante una larga vida, la
impresionante cifra de mas de 1,000 obras!

Se inicid con pequeiios trabajos, y después disefio residencias y,
finalmente, edificios. Entablo buenas relaciones con la familia
Arias Feraud. Y esta fue, precisamente, la que le comisiono su
primer edificio, ubicado cerca de la Plaza 5 de Mayo. También,
para la mencionada familia realizo la conocida estructura que alojo
la Compaiia American Trade Development Company. Esta
construccion tiene frentes a la Iglesia de la Merced y a la Plaza
Tomas Herrera.

Luego elaboro disefios como el Hotel Colombia (Colonial), los
Archivos Nacionales, la Logia Masonica, el famoso Edificio “La
Pollera™, la fachada de la Iglesia San Miguel, entre muchos otros, y
que todavia se pueden apreciar en la ciudad de Panama.

En otro aspecto, el Arquitecto Leonardo Villanueva tuvo una
actuacion destacadisima en el disefio de residencias, en las cuales
se mostro con un talento muy especial y tnico. Seiialamos, con
distincion, las de Abdiel Arias, Dr. Harry Srunz, Enrique A.
Jiménez, Juan Francisco Arias F., Micaela Sosa Vda. De Icaza, Dr.
Jorge Boyd. Rodolfo Estripeaut, Fabio Arosemena y Arturo Del
Valle, Segun ¢l Arquitecto Villanueva, su disefio mejor logrado fue
el de la residencia de Francisco Arias Paredes, la cual
desafortunadamente no se construyo.

Pero son tres disefios en particular, segim el mismo Arquitecto

Villanueva nos manifesto, lo que enorgullecia a su persona de
manera profunda, y estos eran:
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1. Plaza de Francia. Por la ¢jecucion de este proyecto recibio
la condecoracion de [.as Palmas Bellas de parte del
Gobierno de Francia,

2. La Iglesia de San Francisco en el Barrio de San Felipe. La
disefio sobre las mismas bases estructurales, que tenia la
iglesia que anteriormente sc¢ encontraba en el sitio. Y
porque tenia que controlar el peso del edificio, su torre es
vacia y hueca.

3. Presidencia de la Republica. Para este trabajo, el Arquitecto
Villanueva elaboro los diseiios y planos, dibujos, escul-
turas, ingenieria y construccion. lLos primeros pisos de
granito en Panama se colocaron en la Presidencia y su
suministro y colocacion fue el estreno de los Hermanos
Noriega, en nuestro pais. Estos procedian de Cuba, y hoy
dia, sus descendientes son propietarios de una de las
Fabricas de mas prestigio, técnico y comercial, en el pais.

Como mformacion de interés, comentd que ¢l Arquitecto
Villanueva disefié y ubico las oficinas del Banco Nacional en la
planta baja (hacia la Calle Sexta) de la Presidencia. L.os tubos que
protegian la boveda los lleno de agua y los integrd al sistema de
acueducto de manera que cuando alguien fisuraba o cerraba uno de
ellos, 1a baja presion en el sistema alertaba.

Al final de la construccion del edificio que aloja la Presidencia
de la Republica sobré dinero y el Arquitecto Villanueva lo
devolvio!

También este genial Arquitecto incursiondé en materia de
urbanismo. Al final del almuerzo que mencionamos al principio de
este articulo, nos dijo que se pudo organizar y planear mejor la
ciudad de Panama. Con avenidas mas amplias, con sectores de uso
de suelos y densidades definidas, pero le falté vision al personal
dirigente. “Yo mismo presenté un proyecto para hacer la Avenida
Balboa con cuatro vias, pero fue rechazado por considerarse una
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“locura en aquella época”, nos agrega. “Y cuando se urbanizo el
Barrio “El Cangrejo”, la solicitud para demarcar areas comerciales
y de viviendas la dictaminaron inconstitucional y un atentado
contra la libertad individual” (sic)

En esencia, el Arquitecto Villanueva era un profesional con una
predileccion por el estilo neoclasico, cuyas caracteristicas influyen
notablemente, con mucha frecuencia, la arquitectura que, se diseiia
actualmente, a nivel mundial.

Finalmente, después de la ocasion del almuerzo que he descrito,
recuerdo dos oportunidades mas en que volvimos a encontrarnos
con el Arquitecto Villanueva. La ultima fue durante la presidencia
del Dr. Aristides Royo, quien lo condecoré com la Orden Vasco
Nuiiez de Balboa. Este acto tomé lugar en la residencia del
primero, ubicada en un edificio que diseiié y que esta situada en
Via Argentina. Pienso que este sitio fue el tltimo que alojo
también su estudio. Falleci6 el 31 de mayo de 1981.

Llama nuestra atencién que en esta época en que se procede a
seleccionar a las personas mas conspicuas del siglo XX, tanto
nacional como internacionalmente, se ignora o se desconoce, las
mas de las veces, la historia de la primera mitad de los tltimos cien
afios. Ojala esto se pueda corregir en Panama y esta resefia ayude
en ello.
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Palacio Presidencial Panama, Rep. de Panama. Disefio y
construccion del Arq. Leonardo Villanueva
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IV. Temas de Historia Nacional

Por: Carlos lvan Zuniga Guardia

Al doctor Belisario Porras, hijo predilecto de esta ciudad vy
ciudadano ejemplar de la Republica, se le tiene en la historia patria
como el principal arquitecto de las instituciones civiles que aun
hoy nos rigen. De él todo se ha dicho. No existe instancia de su
vida piblica que no haya merecido el escrutinio de sus amigos, de
sus adversarios y de los historiadores. Su presencia en los sucesos
relevantes del Istmo se inicia en los tormentosos conflictos de la
Guerra de los Mil Dias. Sin ser militar. ninguno como él surco los
caminos del pais como estratega y como combatiente. Tuvo sus
espléndidas glorias y escancio los amargos tragos de la derrota. A
través de su dilatada vida publica no lo abandono la envidia o la
diatriba del adversario, esos venenos enconosos de la mediocridad.
Siempre hizo uso de la formula ideal para imponer sus razones: la
incontrastable argumentacion de las realizaciones. Su condicion de
interiorano nunca la aparté de su personalidad, la seguia como la
sombra al cuerpo, como luz de su espiritu.

En razon de sus principios, y por luchar por ellos, sufrio las
privaciones del destierro. Como corresponde a los hombres
cultivados e ilustres, encontré refugio en la catedra y en las
universidades. centroamericanas sembro la semilla de la sabiduna.
Sus conocimientos eran tan diversos que en los dias del exilio
escribio un texto y gano un concurso sobre la Geografia de
Nicaragua.

A Belisario Porras, al darse la independencia de Panama, le
atormentaba la idea que los paises pequeios de Centroameérica
podrian correr la suerte de Puerto Rico. Estaba seguro que los
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Estados Unidos respondia a una politica expansionista y que en
consecuencia, crearia una cadena de colonias. El tenia la secreta
ilusién de llegar algin dia a ser Presidente de Colombia. Fl soiiaba
con una Colombia respetuosa de la identidad nacional panamefia.
Al producirse la independencia el 3 de noviembre de 1903, un
inmenso dolor se apoderé de su ser y sobre todo por encontrarse
cxiliado, muy lejos del mundo de sus afectos. Fra un convencido
que su patria se perderia y que la venta del Tstmo se llevaria a cabo.
La incertidumbre cabalgd cn sus pensamientos y la corres-
pondencia para sus amigos consagraban esos momentos dificiles,
realmente agonicos de su patriotismo. Al convencerse que la
Independencia era irreversible retorna a su patria y con algunos
primeros pasos vacilantes se apresta a construir desde ¢l seno del
partido liberal y con su concurso las nuevas bases de la Republica.
Fue un transito dificil el de Porras. Es clegido para un cargo de
cleccion popular y se le despoja del mismo por no haber aceptado
expresamente  la  independencia. I.a  Asamblea Nacional
posteriormente, por unanimidad, lo rehabilito como ciudadano
panamefio.

Al sedimentarse su incondicional adhesion a la Republica,
continiia Porras su fulgurante carrera politica. En el afio de 1912,
luego de prestarle valiosos servicios a la nacién, es elegido
Presidente Constitucional y se inicia la transformacion estructural
del Istmo. Con su vision de Estadista percibe el panorama de las
necesidades basicas. El primer gobiemo republicano, dirigido por
Manuel Amador Guerrero, adopté la legislacion colombiana para
no cacr en el limbo juridico. Fl presidente Porras da término a la
vigencia dc la normativa foranea y dota a la Republica de una
codificacién completa elaborada por cminentes juristas. Pone en
vigencia el Codigo Civil, el Codigo Penal, ¢l de Comercio, el
Judicial y ceso ¢l derecho intermedio que no rompia el cordén
umbilical ni con la Ley ni con la jurisprudencia colombiana.
Avanza en la consolidacion del Ser nacional y crea el Registro
Civil para que el Nacimiento, el Matrimonio y la Defuncién de los
habitantes del istmo sean inscritos en instituciones civiles. Se
perfecciona el Registro Pablico y, a partir de alli, los titulos de
propiedad, la garantia de su derecho, encuentran domicilio
adecuado. Los Archivos Nacionales son creados y los papeles
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vigjos de la patria, los que contienen la biografia o las constancias
de tantos hechos juridicos o sociales, también encuentran asiento y
proteccion. Define y moldea la funcion bancaria y la dota de las
normas que ubican un ordenamiento garante de los derechos de los
usuarios. Porras busca la unidad o comunicacion geografica y
anhela los buenos caminos para conectar el interior con la capital v
para abrir nuevos horizontes en las tierras y en las llanuras del pais.
Se interesa, al igual que gobernantes anteriores, por un ferrocarril
que cruce el Istmo con ramales a Azuero. Formula los estudios.
pero sus proyectos se estrellan con las precarias realidades
economicas del pais. Se ilusiona con los ferrocarriles seccionales
y comunica en 1914 a David con la Concepcion v con Puerto
Armuelles; se construyen los ramales a Boquete y a Potrerillos.
Lsas regiones exuberantes se abren al mercado y a la prospernidad
Se alienta con ¢l ideal de la unidad nacional y da micio en su
ultimo periodo a una red carretera que recorre al Istino.

[La obra material del Presidente Porras fue inmensa. En una
ocasion ‘se quejaba de que muchas de sus obras, sobre todo las
carreteras, puentes. edificios, que ¢l habia construido llevaban
placas con los nombres de sus sucesores.

En cuanto a los principios inherentes a la soberania, Porras
fue un hombre de su tiempo o de las circunstancias que prevalecian
en el espacio historico que le toco vivir. En una ocasion el
Presidente Pablo Arosemena, en su mensaje a la Asamblea
Nacional fechado el 9 de noviembre de 1901, decia: = En la obra
del canal tenemos enorme interés y Juzgo que para la defensa de
esta via, en el caso remoto de que sea amenazado. somos los
istmefios los aliados naturales de los Estados Unidos. que es
nuestro deber formar con sus soldados a la sombra de la estrellada
bandera” En forma alguna pretendo Justificar esa adhesion tan
mcondicional ¢ impropia, pero la entiendo como el fruto de los
terribles momentos tan llenos de mseguridad que vivia 1la
Republica en las primeras décadas de su formacion. El patriotismo
de Arosemena no se debe medir a la luz de las palabras tan
comprometedoras aqui  indicadas. En ese mismo Mensaje
Arosemena afirmd “que si la obra del Canal no se realizaba la
Repablica de Panama perecera o per lo menos arrastrara vida
dificil y penosa: la del Istmo de Panama en 1846."
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Belisario Porras acosado por las mismas circunstancias de la
época y seguramente deslumbrado por la colosal obra de Ingenieria
llevada a cabo escribio el 20 de junio de 1923, con la misma tinta
que usaba Pablo Arosemena afirmd que “Panama existe por y para
el canal”. A casi ochenta afios de distancia de este
propunciamiento, alguien podria repetir como actual la frase y no
recibiria una censura tan cruda como la que recibid entonces
Porras, dada la existencia hoy de un Canal panameiio. En 1923 el
Canal se encontraba bajo la posesion de los Estados Unidos y no se
podia concebir que Panama vivia por y para el Canal en manos
extranjeras. No sc debe olvidar que los criticos de esa frase de
Porras sugerian que la misma implicaba el olvido de todas las
luchas pasadas en pro de la existencia de una Patria libre y
soberana. Si esta declaracion de Porras se toma fuera dél contexto
de todas sus ejecutorias; es decir, si no se tomaran en cuenta otras
lineas nacionalistas y patridticas de Belisario Porras que afinan su
respeto a la soberania nacional, se le endosaria un juicio de
reproche, sin atenuante alguna.

Se debe recordar, por tanto, que bajo el Gobiemno de Porras
el desarme de la Policia Nacional ordenado por Jos Estados Unidos
en 1915 se llevo a cabo bajo enérgica protesta del Canciller de la
época; no se debe olvidar que bajo el Gobiemo de Porras se
defendié la soberania nacional ante el ataque injustificado de Costa
Rica en la region de Coto; durante el Gobiemo de Porras, Panama
se opuso a la imposicion de parte del gobierno de los Estados
Unidos del fallo White que cercenaba el territorio del pais en
beneficio de Costa Rica y fue en ocasion de tal hecho, que el
Canciller del Gobierno de Porras, el doctor Narciso Garay advirtio
que, “mientras palpiten corazones panamefios en el mundo,
conservara viva la herida profunda inferida a su dignidad y
altivez.” Y bajo el Gobierno de Porras, Panama, el 17 de marzo de
1921, desconocio el Tratado Thompson-Urrutia negociado entre
Estados Unidos y Colombia para fijar, entre otras cosas, los limites
entre Panama y Colombia. Fue el gobernante Porras quien solicitd
un nuevo Tratado al inaugurarse el Canal, por con considerar que
el Hay- Buneau Varilla habia cumplido su mision y fue ese mismo
Porras el que planteé en su Gltimo mandato un inventario de las
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causas de conflicto que deberian ser discutidas con el gobiemo de
los Estados Unido.

Pero la historia no debe ser considerada en retazos,
segregando en episodios no vinculantes la conducta de los
hombres. Hay que analizarla en la unidad de sus convicciones y
ejecutorias. Porras no dijo que el Canal existe por y para el Canal,
en seiial de dependencia a todo lo que concerniera al mejor interés
de los Estados Unidos. La prueba en contrario esta en sus hechos.
En 1920 el Presidente electo de los Estados Unidos Warren G.
Harding visité a Panamé y Porras aprovecho la ocasion para pedir
un nuevo tratado que pusiera fin, entre otras cosas, a la
interpretacion que daba los Estados Unidos al tratado vigente, en el
sentido que “podian ocupar cualquier extension del territorio de la
Repiblica con la sola notificacién de tal proposito”. Porras
present6 en abril de 1921, repito, un memorandum en cuyo punto
primero se establecio la necesidad de determinar las tierras que
necesita el canal.

Belisario Porras en una gira por la Comarca de San Blas
(Kuna Yala)
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T.a frase en refercncia, calificada por el biografo de Porras de
poco feliz. y acidamentc combatida por el Dr. Harmodio Arias, no
se debe apreciar como lesiva al libre vuelo de la soberania, por que
equivaldria, repito, a desconocer la preocupacion, objetivos vy
luchas historicas del Dr. Porras. Si para Porras la Repiiblica
existia para el Canal no hubiera vacilado cn aceptar las Inter-
pretaciones que indicaban que Estados Unidos podia tomar
unilateralmente las tierras que quisieren, a mas de las dadas, para
la construccién y funcionamiento del Canal. Porras fue siempre
opuesto desde 1903 a esa interpretacion.

Existe un pasajc resefiado por Manuel Octavio Sisnett en su
biografia de Belisario Porras que indica el caracter del Dr. Porras y
su apego a la soberania nacional. Al decidir el gobierno panameiio
nacionalizar la lLoteria, en ese tiempo en manos privadas, el
Embajador estadounidense William J. Price le dejé saber al doctor
Porras en su despacho del Palacio Presidencial que su gobierno no
veia con buenos ojos que la Loteria pasarg a manos del Estado; le
hizo otras advertencias amenazadoras. Porras, cuenta Sisnett,
poniéndose rojo de cdlera se levantd y tomando la chistera y el
baston del Embajador entregandoselo, dijo: sefior Embajador Price,
el Presidente de la Republica de Panama es el doctor Belisario
Porras.

Roque Javier Laurenza, notable escritor y perpetuo
burédcrata de la diplomacia panameiia ratifica este incidente en su
polémico libelo el Caudillo de Levita, aun cuando en el mismo
ensayo hacc gala, inexplicablemente, de una censurable erudicion
literaria en perjuicio del bucn nombre de Belisario Porras. Usa el
sistema de elevarlo en ¢l clogio desmesurado y cuando lo tiene en
el cenit de la gloria, lo golpea tan duramente y con tanto encono
que lo precipita al abismo del bochorno. Es la conducta reincidente
y despreciativa de Laurenza y de otros brillantes escritores para
quienes nada bueno existe en el territorio patrio.

Es evidente que Porras como humano y como protagonista
apasionado de mil episodios de la vida nacional cometié¢ errores.
Porras no era un Dios, ni siquicra un ‘mito. Era una realidad
humana. Se le sefiala como auspisiador del personalismo, de
egolatra y de impedir que otros politicos obtuvieran notoriedad y
prestigio.  Existe un detalle para desestimar tal especie. Los
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hombres que acompanaron a Porras en su vida publica eran
personalidades cultas, de caracter y brillaron con luz propia en el
escenario nacional. Morales, Mendoza, Garay, Duncan, Méndez
Pereira y otros no eran hombres capaces de someterse al culto de la
personalidad de Belisario Porras. También se le acusa de haber
intentado pedir o pedido la intervencion de los Estado Unidos para
supervisar las elecciones de 1928. Si otros lo hicieron en
anteriores elecciones, constituyen suma de pasivos que la historia
consagra a varios gobemantes de las primeras décadas de la
Republica. Es funcion de los historiadores, analizar las
interioridades de aquellos sucesos o practicas que cncuentran su
origen remoto en el tratado Bidlack-Mallarino dc 1846 y en el
censurable articulo 136 de la Constitucion de 1904. En la
elaboracion de ambos documentos Belisario Porras, por supuesto,
no participo. Los mcidentes de 1928 son pasivos o errores que no
opacan los estuerzas positivos de la gestion publica de Belisario
Porras.

El Dr. Belisario Porras tenia una vocacion pedagogica que se
advierte en todos sus escritos, correspondencia vV mensajes
presidenciales. Su formacion cultural estuvo cerca de los clasicos
y lo que aprendio de ellos lo comunicaba con sencillez a las
multitudes o lo concretaba en sus ensayos o articulos de prensa.
Sus mensajes presidenciales proyectan la imagen de un humanista,
de un pedagogo, igual categoria se observa en sus producciones
literarias.

En su toma de posesion como Presidente de la Republica
ocurrida hace casi 90 aiios, queria que “Panama fuera una Suiza
americana por el respeto a todos los derechos, refugio de todos los
tristes y de todos los proscritos de otros pueblos menos libres y
menos felices que el nuestro”. En verdad, hemos sido refugio de
todos los tristes y proscritos, pero el respeto a los derechos
humanos ha sido de tiempo en tiempo lampara apagada. sin
energia para alumbrar el espiritu nacional. Lamentablemente csa
lampara no solo fue apagada por los gobiernos militaristas si no
por algunos civilistas de convicciones democraticas muy débiles.
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En 1912, ante la proxima terminacion de la construccién del
Canal, “Panama, decia el Presidente Porras, deberia prepararse
para poner término a este género de existencia precaria, inestable y
artificial que ofrecian dichas construcciones. Aspiremos a tener
vida propia”. A continuacion, en su Mensaje, Porras da rienda
suelta a su imaginacion y llena las llanuras de Antén y de
Santamaria de productos agricolas y las cruza con irrigacion
usando las aguas de los mansos rios. El estadista usa la pluma del
sefiador o del constructor e indica que “a la Republica no hay que
verla en el tumulto de estas calles sino en los pueblos y en las
aldeas de nuestro interior, en donde la pobreza toca los linderos de
la desolacion”. Sin volver a los dias del encantamiento bastaria, en
efecto, que la agricultura, que divinizaban los pueblos de la
antigiiedad por el modo sorprendente como transforma los
elementos de la naturaleza en suculentos granos y en sazonados
frutos, a la manera de un hada de los cuentos de infancia, tocara
con su varilla de hierro los yermos y los campos desolados de
nuestro pais.

El Presidente Porras conocia perfectamente bien el papel de
la Educacion. “De nuestros servicios administrativos ninguno tan
respetable, tan importante ni tan sagrado como el de la Instruccién
Puablica. Fl crecimiento y desarrollo fisico, moral e intelectual de
nuestros nifios y de nuestros jovenes debiera ocuparnos un poco
mas. Sabido es que el hombre llega a ser lo que queremos que sea
modelandolo desde su infancia... La direccion, primera, decia, es
decisiva en los destinos humanos, la moralidad esta en los habitos
y costumbres; los actos repetidos constituyen cl vicio si son malos,
y si son buenos, la virtud... Lo logico ha de parecer, pues, que
nuestro pais pueda vivir en paz y dentro del orden, ensefiandoles a
los hombres desde nifios a respetar las creencias religiosas y las
opiniones politicas de los otros, todos los intereses creados y todas
las aspiraciones legitimas. El derecho humano es eso”.
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Estas fueron las orientaciones de los primeros estadistas de
la Republica y en ellas encontramos la razon de que nuestros
pueblos nunca envenenaron sus vidas con las discriminaciones, por
razones de los credos politicos o de las creencias religiosas. Es la
tolerancia que aun algunos pueblos del mundo ignoran y se
sacuden en odiosas rencillas y en crimenes horrendos.

Las lecciones de ciencias politicas del Presidente Porras son
imperecederas. No creia en los gobiernos de unidad nacional
porque la oposicion es consustancial con el significado de la
Republica. El concepto de unanimidad estuvo lejos del criterio de
Porras como gobernante. Solo en las dictaduras se exige semejante
servilismo de voluntades. Desde luego toda oposicion debe ser
constructiva vy divorciada de los intereses sectanos. Debe estar
siempre opuesta a los desmanes oficiales y siempre debe asumir un
papel fiscalizador de toda accion y de toda omision. Y cuando la
oposicion constituye la mayoria de los parlamentarios, es sabio el
discernimiento superior que la lleva a apoyar lo que conviene al
pais y negar lo que no responde a los altos intereses de la Nacion.
Pero la oposicion por el simple placer de poner en evidencia su
fuerza es tan brutal o irracional como tener la fuerza de un gigante
y usarla siempre, para todo, sin diferenciar lo bueno de lo malo, y
simplemente como si fuera un gigante.

El 3 de noviembre de 1913 al pasar revista al desfile que
hiciera la Policia Nacional en homenaje a la patria, Belisario
Porras dejo para la posteridad palabras precisas sobre el papel de
esta Institucion que de haberse seguido a lo largo de la vida
nacional, el pais se hubiera evitado terribles dolores de cabeza y
desgraciados trastornos institucionales. Primero definc lo que fue
la policia en el pasado: “asilo de todas las insuficiencias y de todas
las incapacidades para el trabajo libre, sujeto generalmente a
moviles de la pasion del momento, a la sugestion politica del
mandatario o al interés mezquino o al espintu vengativo del
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sectarismo politico”. Luego. censura “a los policias secretos como
moscardones sociales, que vivian en complicidad con los
delincuentes, seres armados por la tirania encubierta o
desenmascarada” Los calificaba de ** palomilleros, de borrigueros
con patente para provocar, perseguir, maltratar y aun para matar
mmpunemente”.  Agrega duros calificativos para los “sapos”™ y los
califica con ese nombre como secuaces de las bajas pasiones. En
ese discurso del 3 de noviembre de 1913 se encuentra la perfecta
radiografia de la Policia de eutonces, exhumada de cuando en
cuando y por muchos cuandos a lo largo de los dolorosos calvarios
vividos por la sociedad panameiia. El Presidente Porras disefio en
ese famoso discurso el perfil moderno de una Policia para la
democracia con las siguientes palabras: “Iniciamos hoy, decia, el
periodo de honor para este cuerpo, ¢l mote de su escudo sera en lo
sucesivo obediencia y disciplina. En los paises monarquicos o
afectados por ¢l servilismo que promueven las tiranias, no se
Justificaria tal vez ¢l consejo de semejante lema “obediencia y
disciplina”™, pero en los paises democraticos como el nuestro, en
donde se hacen respetar las libertades fundamentales del hombre
libre, en donde se hace preciso respetar al hombre como ser
individual, en donde tienen ancho sendero las protestas y las
rebeldias de todo género, la disciplina y el orden de estos cuerpos
de policia son indispensables para la vida y subsistencia de la
Republica y que para el progreso asiente al fin en clla para
encontrar su morada definitiva. Yo me represento, decia, como la
autoridad de la Republica, dispuesto a dar cumplimiento a estas
consignas, garantizando que en cuerpos como este, que no deben
deliberar ni tomar parte en la diferencia politica y constituyan el
brazo fuerte de la Ley para todos sin distingo de sectas o partidos”.
En este pronunciamiento se afinca el ideario democratico de
Belisanio Porras.  Cree en las libertades, crec en el hombre,
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garantiza la disidencia, postula la apoliticidad de la  Policia y la
estima como brazo fuerte de la Ley.

A Belisario Porras nunca se le conocié como golpista, como
anpador de rebeliones en los cuarteles ni como ungido de la
voluntad wsurrecta de los uniformados. Su liderazgo encontro
nido en el alma de su pueblo y las bandas presidenciales que lucio
siempre rtecibieron las aguas bautismales de las urnas. Cuanta
diferencia entre este hombre y los que mancillaron la dignidad
republicana al ocupar el solio presidencial, no por la decision
mayoritaria del pueblo, sino por la deleznable imposicion de los
dueiios de los cuarteles.

L.os sabios consejos que en su momento ofrecid Porras sobre
la caracteristica de la Policia Nacional no fueron acatados en
muchos mstantes de la vida nacional y por no acatarlos el pais
entro muchas veces en las odiosas catacumbas de la tirania

Sabia transmitir este ilustre tablefio sus experiencias de
Mandatario a sus sucesores para que al final salieran ilesos del
cargo. En 1916 al tomar posesion el Presidente Ramon
Maximiliano Valdes, decia “el puesto que ocupais hoy es el mas
alto en la jerarquia de la vida politica. Tiene sus ventajas y
también sus inconvenientes y peligros. Desde €l vais a dominar un
vasto horizonte y a ver las cosas y los hombres mucho mejor que
hoy. Sin duda los mejores puntos son siempre los mas altos. FEl
inconveniente es que las alturas son a veces aisladas, solitarias y
permancntemente frias. También son las preferidas del rayo y en
ello esta el peligro. Seréis el mejor blanco para tiradores
empedernidos que no medran sino asi. La presidencia es un
martirio y debéis sobrellevarlo hasta el fin”,

Asi con palabras sutiles. sin destilar rencor, aconsejaba el
estoicismo presidencial.  Sobre todo en nuestro medio donde los
hombres piiblicos han estado histéricamente sometidos a todas las
ofensas "que casi siempre abaten los espiritus débiles. Estas
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palabras constituyen un elogio al estoicismo sin el cual el cargo de
Presidente seria solo un castigo irremediable.

Belisario Porras fue un caudillo.  Tenia su pedestal
partidario, pero su fuerza residia en el vigor de sus ideas y en su
trascendencia mesianica. Entiendo que en el siglo XX, Panama ha
tenido dos caudillos en su orden, Belisario Porras y Arnulfo Arias.
Solo son caudillos los que bafian su autoridad en la fuente del
sufragio. La autoridad sin sufragio es dictadura. El titular de la
dictadura es el Dictador, no el Caudillo. En razén de los mismos
criterios, Francisco Franco no pudo ser caudillo de Espafia, menos
por la gracia de Dios. Soélo su propio Protocolo obsecuente y docil
pudo asignarle el titulo con que los pueblos suelen enaltecer a sus
dirigentes que no forzaron la voluntad politica de sus gobemados
para ascender al poder.

Belisario Porras tuvo la ocasion de ser huésped de un
Dictador y en el dialogo que mantuvo con él puso de relieve la
grandeza del caudillo democratico. El dictador venezolano Juan
Vicente Gomez le pregunto al doctor Porras, su huésped en
Caracas: “/Tiene usted fincas y ganado?”. -Si, dijo Porras. Soy
duefio de unas doscientas hectareas y en ellas habitan unas sesenta
cabezas de ganado y treinta de ganado caballar. A renglon seguido
Porras pregunté a Gémez. cuales eran sus propiedades ganaderas, el
Dictador le contesté: mis tierras se miden por leguas, desde el
Maracay hasta el rio Orinoco cerca del Brasil y poseo 400.000
cabezas de ganado.

Porras se sobregiro en su prestigio al aceptar ser huésped de
ese Dictador tan perseguidor, pero el encuentro sirvid para poner
en evidencia la grandeza moral del caudillo democratico, la
humildad republicana por un lado, y por otro la soberbia y
prepotencia de un Dictador, execrado en la historia venezolana.
Juan Vicente Gomez decia a Porras, confidencialmente, que queria
ser el hombre mas rico de Ameérica, mas rico que los Cousifios de
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Chile. El amor patologico a la fortuna, es caracteristica de los
tiranuelos y de sus amanuenses, quienes por haber perdido lo
frenos morales, en su estampa humana no tienen sitio la probidad y
la correccion. Estos sujetos perdieron el titulo de ciudadanos. Son
sencillamente autores, complices y encubridores. A esta division
corresponden sus responsabilidades como violadores sistematicos
del Codigo Penal.

Pero para Belisario Porras, la grandeza mas extraordinaria
del hombre, como apuntaba Goethe, es “tener el alma lo
suficientemente grande como para no desear riquezas”. Su mayor
titulo de grandeza se localiza en la pobreza que exhibio en los afios
postreros de su vida. Luego de ejercer la Presidencia de la
Republica durante diez afios, a la hora de su muerte solo contaba
con modestos recursos. Esa leccion de probidad no la siguieron
numerosos mandatarios. elegidos en las urnas o escogidos por ¢l
dedo militar, quienes en su transito por el Palacio de la Garzas no
perdieron la oportunidad para violar la cerradura de los tesoros
publicos y garantizar con esa apropiacion ilicita el presente y
futuro de su descendencia, en proyeccion de ilimitadas
generaciones. Hoy son poseedores de millonarias cuentas
bancanas, de propiedades a lo largo del mundo, en ciudades
europeas y st rubor siguen actuando en la vida publica del pais
como inmaculados criticos.

L.a pobreza del doctor Porras no es cuestion de leyenda.
l.os hechos confirman los mortificantes momentos que vivio por
ser prisionero de sus convicciones de hombre honesto. Pocos
meses antes de morir, se discutié en la Junta Directiva del Banco
Nacional una propuesta presentada por el abogado consultor del
Banco para sacar a remate el domicilio del viegjo caudillo por
encontrarse en mora de un préstamo hipotecario. La intervencion
enérgica e hidalga del Presidente de la Junta Directiva Enrique A.
Jiménez, impidio la consumacion de una perfidia. Al morir Porras
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el 28 de agosto de 1942, la Asamblea Nacional, por medio de la
Ley namero 107 del 1° de febrero de 1943, esculpio en el mas fino
granito, por lo que significaba para el historial de Porras, el
articulo cuarto de dicha ley, al ordenar: “faciltese al Poder
Ejecutivo para que trate de aliviar en 1a forma que estime mas
conveniente la situacion economica de la viuda del doctor
Belisario Porras”. He alli el epilogo de una vida fundada en la
rectitud. Es el mismo ejemplo de austeridad que dejo Bolivar, el
Libertador de tantos pueblos cuando la Asamblea intento aliviar la
pobreza de Manuelita Sienz, amor singular de este Jinsigne vardn
que cultivo el buen manejo de las arcas del Tesoro Nacional en sus
gjercicios publicos.

Escribir sobre Belisario Porras, un hombre de vida tan
dilatada y extraordinaria, llenaria centenares de cuartillas. De ¢l se
han  ocupado las inteligencias mas preclaras, incluyendo a sus
adversarios, elogiando sus virtudes.. Ricardo J. Alfaro, con su
pluma cldsica, después dec recordar toda la obra del Dr. Porras, dijo
de él <Y el hombre que tiene a su haber esa grandiosa contribucién
al florecimiento de la Patria, tiene derecho al titulo de Constructor
de la Nacionalidad”. Harmodio Arias, en 1956, con motivo del
centenario del Dr. Porras, con sus habituales destellos celebrarles,
dijo: “El pueblo panamefio venera la memoria de Belisario Porras,
como el hombre publico dc perdurables realizaciones, como el
caudillo de patrioticas inquictudes y su recuerdo se reafirma en el
sentimiento de la comumidad, como un ¢jemplo para las futuras
generaciones y como un estimulo de esperanzas para quienes
como ¢l, supieren interpretar las realidades nacionales y aceptar el
poder, solo como el deber de servicio constructivo, para beneficio
de la comunidad del presente v el futuro”. Y Octavio Méndez
Pereira, maestro por excelencia, expresé en 1922 “Yo que me he
paseado desde la angostura de Tehuantepec hasta las cumbres mas
altas de los Andes bolivianos, puedo proclamar vuestra
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superioridad vy repetir las opiniones que sobre vuestra =legvada
personalidad he oido de los propio labios de emnentes
personalidades, de sabios politicos y de notables de América.. ™
Los coetaneos de Belisario Porras coinciden que por el estilo
sencillo, afable, paternalista en su proceder humano, fraguado sin
duda en el seno familiar de su patria chica, logro ¢l encantamiento
de las masas y las musas. Por eso, las multitudes lo seguian y los
poetas y poetisas componian en su honor tantos poemas de
inspirada exaltacion. También por esas condiciones, su mano se
extendia al adversario sin llegar nunca al extermimo. En la guerra
fue respetuoso de la vida del prisionero.. Nunca ordeno el
fusilamiento de los vencidos. Respeto la moral de la guerra. Nunca
ordeno una tortura m un villano golpe mortal.  Nunca ni en la
guerra ni en la paz abrio fosas comunes para sepultar a sus
contrarios o a los vencidos. Es que Belisario Porras era un hombre
civilizado, que sentia temor .de Dios y al juicio de la Historia, y
como politico fue un caudillo de la democracia.

En la ultima dictadura panamefa, en sus postrimerias, se
adopto ostensiblemente el lema ignominioso de Anastasio Somoza
Garcia, dictador de Nicaragua, sobre el tratamiento que se debia
dispensar a los hombres. Ese lema degradante de la condicion
humana decia: al enemigo, plomo; al indiferente, palo; y al amigo,
plata. Eran las tres P que constituian el abecedario totalitario,
atemorizante y ventral que prodigaba la tirania. Belisario Porras al
tomar posesion de la Presidencia de la Repiblica en su tercer
Mandato, el 1° de octubre de 1920, repudio la consigna humillante
de la dictadura ¢ hizo suyo el dicho creado por Topffer:

“Seguir adelante sin vacilaciones
a los adversarios, respeto

al indiferente, piedad

a los amigos, afecto”
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El cuadro comparado, el de Porras que respeta la urbanidad
democratica y el siniestro lema de Ja Dictadura pone de manifiesto
una diferencia espiritual entre los dos sistemas. Es que Porras,
Caudillo democratico, celebré sus esponsales éticos con la
dignidad humana. Esa verdad es la corona de laurel que la Historia
ha depositado sobre sus sienes.

Al retirarse de la vida publica, envejecido, luego de un
peregrinaje tan lleno de vicisitudes, de incomprensiones y de
glorias, dijo en la Asamblea Nacional lo que solo dice un luchador
incansable: “Por lo demas, aunque viejo ya, no descansaré de
ningiin modo. Tengo admitido y profesado desde mi juventud lo
que dijo Burke en cierta ocasion, que el nervio que nunca se afloja,
el ojo que nunca ceja y el pensamiento que nunca se extravia, son
en todo tiempo y en todas las edades, las armas de la victoria™.

Fn este pais en el que el ideal mas acariciado es lograr una
vida facil, un enriquecimiento rapido y una jubilaciébn prematura,
la tenacidad y el dinamismo de Belisario Porras es util para fraguar
otra clase de panameiios.

Estc pensamiento explica la vida creadora del gran
panameiio que le tocod en suerte ser el artifice de la instituciones
fundamentales de la Republica.

Yo me imagino a Belisario Porras oteando el porvenir y
llevando sus sucfios a las leyes, a los decretos, a las obras. Piensa
en la mujer y crea la FEscuela Profesional, piensa en los
trabajadores y fija la jornada de ocho horas diarias; piensa en el
desarrollo de la ciudad y funda el barrio de La Exposicion; piensa
en la salud y construye lo que sus enemigos llamaron el “elefante
blanco”, el Hospital Santo Tomas, centro de salud que por ironias
de la historia no tuvo un cuarto para él al final de su extraordinario
ciclo vital; piensa en los indigenas y crea la reserva indigena de
Coclé y sube a caballo a la montaiia de Penonomé, como en la
Guerra de los Mil Dias a entrcgar a los hermanos de Victoriano
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Lorenzo el Decreto original de la Reserva. piensa en la
descentralizacion administrativa y crea la provincia del Darién:
piensa en la niiiez de su pueblo natal y funda la Escuela Modelo de
Las 'Tablas; piensa en la probidad como gobemante y como
hombre publico y muere en la pobreza; piensa en su tierra y en sus
diez ailos de goberante abrio en clla todos los surcos del progreso;
piensa en la funcion social de la propiedad y lanza sus dardos
contra los terratcnientes, “Mientras haya amos terratenientes,
decia, habra siervos empobrecidos y degenerados, y no es con esta
clase de elementos como puede desarrollarse las democracias
modernas™; piensa en la soberania nacional y discute en un
Consejo de Gabinete un nuevo Proyecto de Tratado; piensa en la
soledad ¢ impotencia de su Patria ante los abusos de la diplomacia
de los Estados Unidos y busca la sglidaridad latinoamericana: se
dirige a Argentina. Brasil y Chile en procira de mediacion ante los
graves problemas confrontados en la politica exterior del Istmo:
piensa en la salubridad de los pueblos del interior y construye por
doquier pozos artesianos y lleva el acueducto a las principales
comutidades; piensa en la precaria condicion de la educacion,
siembra escuelas por todas las regiones del pais y crea la escuela
de Agricultura, escuela que es cerrada posteriormente y la refunda
en su ultima admistracion. Me imagino verlo meditando sobre el
presente y el futuro de la patria y presumo sorprenderlo en el
instante en que esculpia un consejo para la posteridad, elaborado,
no con el pmcel para los lienzos perecederos, sino con el cincel
que labra la piedra para la eternidad: “Panama. decia, por su
situacion excepcional, por su historia y por su independencia esta
mas obligada a la union de sus hijos mas que ninguna otra nacién.
La garantia de nuestra conversacion es solo efectivamente esa: la
union”.

Pablo Neruda decia que Bolivar despertaba cada cien afios
cuando despertaba un pueblo. Parodiando al poeta de las mil
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inspiraciones, dirfa que Porras, quien aun tienc mucho que hacer en
el Istmo, despierta en el espiritu nacional en cada ocasion en que se
serenan los espiritus y se hace efectiva la union de los panamefios.
A ciento cuarenta y cinco afios de su nacimiento y cincuenta y
nueve de su muerte, Belisario Porras vive en la arcilla gloriosa de
la nacion panameiia.

Sefioras y Sefores:

A sus 80 afios conoci al doctor Belisario Porras. Yo contaba
con 10 afios de edad. Lo vi en una manifestacion celebrada en
Penonomé cn 1936,  Intervenia en su ultima campafia como
candidato presidencial. De aquella experiencia tan inolvidable
escribi unas notas, para una revista chiricana. Lo que dije alli
explica por que los latidos de mi corazon sc llenan de cierta
emocién cuando hablo de Belisario Porras. Este ilustre hombre fue
profesor de mi padre en la Universidad de San Salvador, cuando
vivia exilado en ese pais. Aqui llegd mi padre a principios del siglo
pasado vy ejercié en Las Tablas la docencia. Fue maestro de
muchisimos talentos santefios y se encargo de la tutoria de
Demetrio Augusto Porras, hijo inquieto y brillante del caudillo.

En aquel escrito decia que “el recuerdo que tengo del viejo
liberal, recogido en el caracol de la infancia es el que emana de
aquella tarde penonomeiia: la de un hombre mayor, encanecido, de
ojos inquisidores y fulgurantes, de verbo elocuente, de faz rosada,
arrugada por los afios y por su impar lucha de epopeya...”

Y también lo recuerdo muy regocijado al sentirse muy cerca
del hijo de quien fuera su alumno, amigo personal y politico.

Hoy. con gran orgullo rindo homenaje al doctor Belisario
Porras en la ciudad que le dio cuna y amor, en el mismo pueblo
donde hace casi un siglo ejercié la docencia mi padre. Aquella
admiracion forjada inicialmente en cl aula salvadorefia, de alumno
a maestro, es parte esencial y muy propia de la ya vieja sangre
istmeiia de toda mi famibia.
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Sefioras y Sefiores:

Repitiendo lo que dije en una ocasion, la providencia me
otorgo la grata oportunidad de conocer al doctor Belisario Porras
ya en ¢l ocaso de su extraordinaria existencia. A pesar de la actual
ammesia colectiva que conspira contra la historia de sus mejores
estadistas, la vida y obra del insuperable panameiio no permitiran
la consagracion del olvido.

Este homenaje a su memoria es una prueba de la presencia
inmortal del Doctor Belisario Porras en el corazon de su pueblo.

Muchas gracias.

Las Tablas, 27 de noviembre de 2001.

(Discurso pronunciado por el Dr. Carlos Ivan Zaiiiga Guardia con
motivo del 145 aniversario del natalicio del Dr. Belisario Porras,

30 Septiembre de 1924

Los guardias de Palacio de las Garzas hacen presentacion
de armas y filas de honor al Dr. Belisario Porras, al salir
este de la Presidencia el ultimo dia de su ltimo mandato
administrativo.
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V. El Panama de Ayer

Recogemos la vision de un marino chileno que llego a la
ciudad de Panama en los inicios del afo 1914 cuando se
encuentran ya en su fase final los trabajos de excavacion del Canal
Interoceanico. FEl se identifica como Froilan Orella, y quien por
razones de salud, debid permanecer en la ciudad de Panama un
tiempo no previsto, mientras su barco debio partir hacia su destino.

Esta cronica se refiere casi exclusivamente a la Zona del
Canal de Panama y a los trabajos del Canal Interoceanico.
Nosotros hemos reproducido el texto de La Estrella de Panama.
Por tratarse de un documento muy extenso, nos permitimos la
libertad de suprimir algunos largos parrafos que contenian
observaciones.

“La ciudad de Panamd parece un gran pueblo con muchos
almacenes y tiendas de toda naturaleza. Pareciera que casi todo el
mundo vive aqui del comercio Existen, de igual manera, muchas
pequefias tiendas de viveres, la mayoria de las cuales son
atendidas por personas provenientes del Asia, que parecen ser
muy utiles para esta actividad, y se esmeran en ser muy atentos.”

“En la ciudad de Panamd hay agua potable, luz eléctrica y
mucha higiene, que la gente atribuye a la constante vigilancia que
colocan en ello los inspectores de sanidad, que son
norteamericanos.”’

“En el pasado hubo muchas epidemias en Panamd, y mucha
gente murio por efectos de la fiebre amarilla. Esta fue una de las
causa del fracaso de los trabajos del Canal de Panama dirigido
por los franceses”

“ En la ciudad de Panama existen muchas cantings,
invadidas cada tarde por los norteamericanos y los otros obreros
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del Canal y existe, de igual manera, un barrio de tolerancia en
donde se repiten los escandalos y las reyertas, sin que falten los
disparos. Las prostitutas son todas importadas. "

“Al parecer la Policia del pais resulta incompetente para
imponer el orden, y controlar las situaciones de violencia, y en
algunos casos, hasta han resultado heridos con armas de fuego los
propios policias, sobre todo cuando los que provocan estos
conflictos son los propios soldados norteamericanos cuando se
emborrachan. Los panamefios no tienen medio de tener un
ejército y en verdad que no lo necesitan, para ello cuentan con el
ejército norteamericano.”

“Pero por lo demds Panamd resulta ser una ciudad pequefia
y tranquila aunque invadida hoy en dia por multitud de pasajeros
en transito.”

“No existe en la ciudad de Panama abundancia de vehiculos
de transporte. Hay algunos pocos automoviles particulares de
gas. Lo que resulta mas frecuente son los coches de alquiler
tirados por caballos. Resulta muy pintoresco cada tarde observar
como se alinean los coches en los bordes del parque principal que

El mas antiguo automovil que llegé a Panama del Dr.
D.Rosenthal (1906), estacionado frente al Gotel Central en
el Parque de la Catedral
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denominan de La Catedral, porque estd frente del templo mayor, e
igual forma los que se colocan en la Plaza de Santa Ana, frente al
templo de la gente mas humilde.”

“Muy a pesar de que los norteamericanos no desperdician
oportunidad para penetrar en la ciudad de Panama con libertad y
confianza, sobre todo en las horas de la tarde y en la noche, ellos
tienen su propio territorio con todas las comodidades.”

“La ciudad ofrece para ellos muchas tentaciones, porque
existe mucho mayor libertad de movimiento. En la zona del Canal
los que no residen ahi, penetran con cierto respelo y muchas veces
hasta con temor en ese fterritorio, porque las autoridades y
policias  proceden con  extremada severidad contra los
transeuntes.”

“Algunas veces las mismas autoridades de Panama se han
quejado de las. exageradas sanciones impuestas por las
autoridades de Balboa frente a una pequefia infraccion cometida
por los panamefios.”

“ Los norteamericanos se afanan en convertir a Balboa en
una ciudad nueva, v la cual se encuentra unida a la Ciudad de
Panamd. Realmente nada las separa, aun cuando existe una
delimitacion muy bien marcada. Por ahi pasa la via del tranvia
recién inaugurado. En Balboa abundan los arboles grandes muy
bien cuidados, y cerca de las viviendas se han sembrado bosques
de pldtanos, palmeras y mangos.”

“ En este momento se estd construyendo muchas viviendas
particulares muy hermosas, templos religiosos 'y almacenes
exclusivos para los empleados del Canal, alrededor de ellos se
siembran siempre muchas plantas. Ellos han sembrado muchos
drboles nuevos traidos de lugares distantes, los que van
colocando en forma muy ordenada alrededor de las calles. Dentro
de sus normas culturales los norteamericanos muestran un gran
respeto por la vegetacion en general, y sobre todo por los arboles
antiguos que han encontrado en este territorio y los cuidan con
esmero.  Balboa es como una gran ciudad jardin.  Los
norteamericanos adoran el verde de la naturaleza, y en todas
partes se observa una gran vegetacion exuberante, y una grama
muy bien cuidada.”
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“El pavimento de las calles es excelente. Hay agua potable,
iluminacion eléctrica, alcantarillados, son impresionantes los
edificios que se construyen y dentro de ellos llama la atencion el
Teatro de Balboa. El servicio de coches para el transporte resulta
inmejorable.”

“Las calles principales las invade un gentio inmenso, donde
el elemento negro domina el ambiente de tres por uno, a
consecuencia de esta poblacién concentrada, Panamda, mas que
una nacién hispanoamericana se va transformando cada dia. Mas
bien parece un sitio donde convergen los grupos mas diversos de
la tierra que le dan una imagen cosmopolita, pero donde
predomina el negro de las Antillas que habla inglés.”

“En cuanto a la Zona del Canal incomodan las diferencias
marcadas que ellos han establecidos entre el elemento
norteamericano que ha llegado a este sitio, y los negros y oiros
elementos que trabajan alld, porque estos ultimos no reciben un

Automovil de Julio Arjona Quintero, Alcalde de la Ciudad
de Panamd; junto a él se encuentra Demetrio Fernandez
Vieto. (1914)
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trato igual que los norteamericanos y por el contrario, esta
Situacion no se observa en la Ciudad de Panamd.

“El Encargado de la Legislacion de Esparia en Panama,
nos invitd para que formase parte de un grupo de extranjeros que
residen en la ciudad, para que hiciésemos un recorrido destinado
a visitar la Zona del Canal, que segun su propia opinion, may bien

parece una colonia norteamericana, y una factoria de negros.”

“No parece que permanecimos en la Zona del canal un poco
mas de dos horas. La visitamos en un transporte suministrado por
las autoridades, y un conductor de habla hispana para darnos las
explicaciones requeridas. La zona es un territorio ocupado por
los norteamericanos, donde la gente trabaja incesantemente. Nos
detuvimos en las esclusas de Miraflores que se dicen que han
costado mds de 100.000.000 Millones de Délares. “El Canal que
se construye en Panama no serd a nivel del mar, pues contard con
esclusas en la vertiente del Atlantico y del Mar Pacifico.”

“Hemos llegado hasta el Corte Culebra, la parte mds
costosa de las excavaciones del Canal de Panamd. Al observar
este tframo impresionante no podemos comprender como ha sido
posible extraer y sacar de tanta profundidad toneladas de tierra y
piedras”.

"Ahi han trabajado obreros de muchos paises, Espafia, Italia,
Francia, Alemania, no pocos hombres del Asia, y sobre todo de las
Antilla, que son los que mds a menudo se ven por todas partes.”

"Tenemos entendido que durante el periodo de excavacion del
Corte Culebra acaecieron devastadores derrumbes, especialmente
en el periodo de construccion de los franceses, causando no sélo
pérdida de valioso equipo que quedé sumergido ahi para siempre
como una perdida irreparable,, sino de muchas vidas humanas,
que ahi quedaron sepultadas como un holocausto a esa obra
monumental.”’

“El corte Culebra que tiene una extension como de siete millas de
largo posee mds de doscientos metros de ancho de extremo «
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extremo. Seguimos nuestro camino y observamos cientos de
madquinas y obreros en plena labor.”

“De esa tierra de ahi extraida millones de metros cubicos fueron
arrojados al mar, pero gran parte de esa tierra, y especialmente
grandes bloques de piedra, pero con esos desechos de realizo lo
que podria calificarse como un milagro de la ingenieria moderna.
Se logré vincular a la Tierra Firme, tres islas de la bahia de
Panama, Naos, Perico y Flamenco, que empiezan a ser
embellecidas con la siembra de darboles ornamentales.”

“Para atender una solicitud del Presidente de Panama, Dr.
Belisario Porra, gran parte de esa piedra y tierra extraida del
Corte Culebra ha sido utilizada para hacer rellenos en las costas
proximas a la Ciudad de Panamad, donde se encuentra hay la Plaza
del Mercado, también conocide como El Javillo, asi como en los
terrenos utilizados para las instalaciones que seran destinadas
para la Exposicion Internacional que se inaugurara en esta ciudad
en forma simultanea con la apertura del Canal de Panamd.”

Hotel Central frente a la Plaza Catedral. (1914)
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V. El Panama de Ayer

Por: Willis D. Jonson

Una vision de la ciudad de Panama de la obra Cuatro Siglos
del Canal de Panama.

Esta wvision de la Ciudad de Panami corresponde al
capitulo XXI de la obra Cuatro Siglos del Canal de Panami
de Willis F. Johnson, recientemente impresa por la Editorial
Universitaria, y traducida al espafiol por el Profesor Carlos
Garcia Paredes. Aim cuando no se fija una fecha, por las
referencias que nos ofrece el autor nos da la impresion de que
se trata del Panama dc la segunda década del siglo XX, una
ciudad en donde ¢l vivid varios aiios desde los inicios de los
trabajos de excavacién del Canal Interoceinico en el afio de
1904, bajo la direccion de los Estados Unidos.

LA CIUDAD DE PANAMA

He titubeado en escribir sobre Panami. Me refiero no
solamente  a  Panama, el pais, sino también y  mas
especificamente a Panama, la  ciudad, sus alrededores y su
gente. Quiero decir, Panama con sus faltas y sus vueltas, a
escribir acerca de su hospitalidad, no asi sobre su indefectible
cortesta. Espero que al escribir la verdad, tanto placentera como
desagradable  desaparezca la firme cortesia y el balance neto
pueda ubicarse en el lado que no sea solamente agradable, sino
acogido por mis amigos en Panama.”

La memoria de ese lugar es de cielos azules vistos a
través de una traceria fantasiosa de frondas de palmeras, de
peculiares viejas calles que me hicieron sofiar un suefio compuesto
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de Sevilla, Napoles y Hong Kong; del mar del azul y mas
calmado que jamas hubieras visto en nuestras bulliciosas costas
del Mar Atlantico; de una extraiia mezcolanza del siglo XV con
el siglo XX, de capiteles de perla vy estruendosas campanas,
de un estallido de ricos colores y dulces tafiidos, de una
hospitalidad expresa ¢ invitante, dignificada y cordial que hace
que el extranjero se sienta en su casa y al peregrino darse cuenta
que se ha ganado la meta de su deseo.”

“Debido a tales recuerdos he demorado al cscribir sobre
Panama cOMmo era, pero que jamas volvera a ser. Fue entonces,
tréemulo y a punto de una grande y extraiia transicion, que me
decidi a hacerlo. ”

“La ciudad de Panama no es afortunada en su via de
entrada por tierra. El ferrocarril lo lleva a usted a traves de
algunos de sus barrios mas pobres. En ese sentido no se
diferencia de muchos otros lugares de pretensiones mayores.
Algunas partes de Newark (Nueva Jersey) por gjemplo, y de
Atlanta (Georgia) son excepcionalmente maravillosas y atractivas.
Sin embargo, seria dificil imaginarse algo mas horripilante 'y
poco ivitador que el aspecto de aquellas ciudades esplendidas
desde un tren.”

“Al momento de nuestra llegada a Panama, las vias de
calle eran de lodo, polvo y empedradas variadas. Quizas habra
peores calles pavimentadas en otros lares. Por supuesto soliamos
tener calles en Nueva York yen Brooklyn, con empedrados, en
todos los aspectos, salvo uno, probablemente tan malas como las
de Panama. Pero las calles de Panama eran (nicas por tener una
clase de adomo calado o trabajo arabesco compuesto de hileras de
piedras mas grandes, que se levantan por encima del nivel
general del empedrado en dos o tres pulgadas, y que cruzan las
calles en toda clase de angulos, apenas a unos pies o yardas de
separacion. Todo ello se ha cambiado ahora y usted puede
pasear por el pueblo, desde la Plaza de Chiriqui a Las Sabanas
sobre un ladrillo vitrificado y parejo como también de macadam.
i ‘Pero nunca, hasta llegar ala osteopatia de piedra, olvidaré las
sensaciones de pasear a lo largo de las calles empedradas de
arabescos, en un coche sin Hantas de caucho. con los resortes
mas inflexibles y con los pequefios caballos siempre a galope!”

77



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

“Las calles eran - y son - generalmente angostas, muchas
de ellas pequefias, si acaso mas anchas que algunas de las mas
angostas de Nueva York, Boston vy Filadelfia. Su estrechez se
acentua también, por los balcones colgantes que corren a Jo largo
del segundo piso de las muchas de las casas, de una a otra, por lo
cual un hombre agil puede saltar a través de la calle. Sin
embargo, ninguna de las calles parece tan angosta como algunas
en Nueva York, debido a que los edificios rara vez exceden tres
pisos de alto.”

“Panama no contiene tal desfiladero o garganta de
tenebrosidad o penumbra como las calles de Nassau o el Exchange
Palace de Nueva York. Algunas calles de Panamé son vericuetos,
aunque por regla son mas regulares que algunas partes de Nueva
York, y Boston - sin mencionar muchas ciudades europeas.
Algunas de ellas son inclinadas, también, de manera que las
aceras estan construidas como peldafios de escaleras, pero estas
con muy pocas.”

“Las aceras son angostas y los edificios, colindando
directamente sobre ellas sin drea alguna que las  interrumpa,
traen al peatén a una especie de proximidad con los interiores,
con las puertas y las ventanas bien abiertas a nivel de la acera,
Por regla, no obstante, las plantas bajas no se utilizan para
propositos de habitacion, salvo por las clases mas pobres.” _

“Las mejores residencias estan en los pisos superiores,
algunas veces con talleres u oficinas de negocios abajo y algunas
veces con la planta baja como patio no utilizado.”

“Ta casa tipica dec la mejor clase estd construida de
piedra, ladrillo o concreto, con paredes gruesas, a través de las
cuales el calor del sol nunca penetra. Estd construida alrededor
de un patio central abierto, y tiene un balcAn sombreado a 1lo
largo del frente de la calle en el segundo piso. Eltecho es de tejas
pesada y resistentes. A menudo las ventands no tiehen vidrio,
con persianas a base de rejillas ocupando el lugar de marcos de
ventanas.”

“La ciudad posee un nimero-de parques, pero los mas
importantes La Plaza dela Catedral y la Plaza de Santa Ana.
Estas son pequefias plazas, pero de mucha belleza. Ta Plaza de
la  Catedral es el verdadero centro de la ciudad. En su cara
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principal esta la vieja catedral del Estado, con sus torres
techadas de concha madre-perla, y el Palacio Arzobispal; el Gran
Hotel Central, el Municipio, el elegante edificio de la
Administracion del Canal y varias casas banqueras importantes y
almacenes, mientras cerca estan las mansiones del mmistro
norteamericano y  las  atractivas instalaciones del Club
Comercial.”

“En el parque hay un kiosco, en donde una excelente
banda toca todas las noches del domingo y en otras ocasiones.
La Casa del Gobiemo queda a pocas cuadras. Es una mansion
estatal suntuosamente amoblada que da frente a la Bahia de
Panama, y que domina desde sus espaciosos balcones un pasaje
de singular belleza.”

“El  antiguo muro que se extiende a lo largo del
malecon, al suroeste de la cwudad, proporciona una caminata
encantadora, a una elevacion sobre la cual uno puede visualizar
por un lado los techos con sus tejados rojos, con la gran mole del
Cerro Ancon en el fondo, y por el otro lado, el sereno azul del
Pacifico, con las islas de Taboga, Naos, Perico y Flamenco,
observandose como si fuesen los puntos de algun continente
hundido.”

“Hay por supuesto, un lado menos agradable de Panama.
Encontré algunas calles dadas a la suciedad y la mugre, pero
nada peor en su totalidad de lo que yo he visto en Nueva
York. Ciertamente debo decir que en ninguna parte encontre
condiciones tan deprimentes y repulsivas como en algunas
metropolis norteamericanas,”

“ No importa cuan pobre el lugar y cuan rasgadas las
vestimentas y las casas y la gente aun mantenian un aire
artistico, y por lo menos un aire de alegriay de dicha.”

*No hubo nada de la sordida murria negra desesperanzas
que son tan caracteristicas tan ominosas de los residentes de
nuestros barrios pobres nortenos.”

“FEl lugar en su condicién mas pobre, me hizo recordar a
un caballero espafiol de ruinosa fortuna que descubrio que no
tenia
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suficiente dinero para comprarse un desayuno, de smerte que
debia seguir con hambre...iPero por lo menos tenia
para comprarse un ramo de violetas!”

“Para mencionar algunas de la cantidad de cosas
horrendas, detallo una  docena de infantes completamente
desnudos asoleandose en una acera de Panama. Ello no fue la
mitad de desagradable a las susceptibilidades humanas como ver a
un simple periodiquero en las calles de Nueva York. No hay
duda de que hay vicio en Panama también. La colonia
norteamericana puede dar fe. Y el vicio es vicio en todo el
mundo.”

“Pero  por lo menos mno se bandea cn Panama tan
abiertamente como en muchas ciudades de los Estados Unidos, y
muentras que la moral de los nativos esté indudablemente abierta
a mucho reproche es, creo yo, un hecho que los principales
patrocinadores del vicio y piedra fundamental y su establecimiento
sea de origen norteamericano.”

“Algo que me impresioné grandemente en Panama fue
la sobriedad de la gente. Habia mucha bebida, a no dudarlo, y
era bebida de aguardiente fucrte. Whisky, ron, brandy, ginebra
fluian en forma abierta. No obstante no habia borrachera, salvo
entre el elemento norteamericano.”

“No puedo recordar que hubiese visto a un solo
panamefio mtoxicado, ain cuando estaba forzado a sonrojarme
de vergiienza por la condicion de algunos de mis compatriotas.
Una noche - fue la noche cuando, como he relatado en un
capitulo anterior, el Secretario Taft hizo su memorable discurso
al pueblo panamefio desde el Gran Hotel Central- se
anuncié que por dos horas, desde las seis de la mafiana en punto
hasta las ocho en punto, cada cantina en la Plaza de la Catedral
serviria tragos gratuitos a todos los que concurriesen, a costa
del gobiemno.”

“Una forma espeluznante para que un gobierno nacional
celebrase una gran ocasion, diran algunos. Indudablemente que
lo fue desde muchos puntos de vista, ademas de los nuestros,
que quizas no tengan menos derecho al respeto nuestro.
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Yo recuerdo c¢sa noche, la cantina que habia observado un dia
en el cammo a la “seccion” con un anuncio acogedor... Café
de todas las naciones: Todas las naciones bien venidas, salvo
Carrie!”

“Y  me pregunt¢ como tal festival consideraria  al
vigoroso esgrimidor cuyo nombre se tomaba asi en vano. En lo
mas dificil de la orgia me fui a la barra del Gran Hotel Central,
el mayor y mas frecuentado de 1la ciudad, y miré los
acontecumentos desde una  posicion ventajosa que se me
dispenso desde arriba de un barril. La escena no era menos a
la de la entrada del Puente de Brooklyn enlas horas pico.

“ Al final de la gran sala fluian tumultos de muchachosy
hombres de todas las edades, colores y en condiciones de
evidente sed, trepandose literalmente uno sobre el otro en su
afan por llegar a la barra. Ante ésta se abigarraban como
jugadores de foot ball.™

“Detras de la barra habia una docena de hombres
activos y agiles sirviendo tragos con ambas manos. Pero las
bebidas no eran por vasos, {Oh, no! se colocaba una botella
llena en cada mano que se estiraba....Whiskey, vino o cerveza,
como pudiera ser el gusto. Y entonces al final del otro salon
salio una muchedumbre, cada hombre v cada muchacho, con lo
menos una botella debajo del brazo.”

“Ahora bien, supongamos que ello se hubiese intentado en
Nueva York o en Washington o en cualquiera otra ciudad
norteamericana. No importa que hubiese sido en la  Quinta
Avenida o en Bowery - en cinco minutos habria habido una
docena de peleas y una llamada apresurada de reservas de
policias y ambulancias habrian requerido un experto tomador de
censo, con el fin de enumerar los borrachos.”

“Pero en Panama no hubo un hombre intoxicado, ni sono
sirena alguna, ni se produjeron palabras fuertes y todo lo que
tuvo que hacer la policia fue permanecer alrededor y vigilar el
relajo.”

“Por supuesto fue una orgia espantosa, una debacle
degradante todo aquello, empero estaba lleno de buena
mtencion y libre de rufianismo alguno y tan sobria como un
picnic escolar un dia domingo ™
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“Y en alguna forma no soportaba contrastarla y, no para
desventaja dc  Panama, con algunas “funciones  sociales”
particularmente de moda  aristocratica en  Washington, en
Filadelfia y Nueva York, de las cuales muchos de los mvitados
salian borrachos y lloriqueando.”

“A(n mas se presentd un contraste después esa misma
noche cuando ayudé personalmente con fuerza  fisica, a
recomponer a dos de mis compatriotas norteamericanos que se
habian emborrachado mas alla de lo natural y pretendian crear
un escandalo publico.”

“En los atardeceres domingueros, todo Panama iba al
concierto al aire libre de la Plaza de la Catedral. La moda y la
belleza de la ciudad estaban alli, paseandose una y otra vez
debajo de las palmeras frondosas, ora bajo la resplandeciente
luz eléctrica vy otra bajo suave lustre de las constelaciones
tropicales.”

“Sugerian una escena en un gran invernadero adyacente a
alguna sala de baile de modas de Nueva York, salvo que los
hombres vestian dc blanco anade en vez del negro velarte. Mas
aun, habia tantos plebeyos como aristocratas. ,Pero en que
ciudad de los Estados Unidos, en un concierto al aire libre en
un atardecer en un parque seria aprépiado como en Panama, que
las muchachas y las mujeres de cierto refinamiento social se
paseen sin chaperonas o escoltas varones, y donde, si lo hicieran
estarian seguras de insultas y molestias?”

“;Dénde, en verdad, tal reunién estaria exenta de una
cantidad de “matonismo” que requiriera la frecuente accion de la
policia?”

“Era un domingo singular, ese de Panama, por lo menos
para cualquier otro que tenga conciencia de lo que significa la
sociedad tradicional de Nueva Inglaterra. Al medio dia
ibamos a la iglesia si estabamos en disposicion para ello. La
mayor parte de la tarde se la dedicaban ala siesta. En el
atardecer el concierto al aire libre y después de ello, habia
para unos pocos seleccionados, un baile en el Club Comercial
en donde la juventud y la belleza bailaba hasta la entrada de la
mafniana del Luncs.”
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“ La mayor parte de e¢llo era censurable y sorprendente,
a no dudarlo, desde el punto de vista ortodoxo de los Estados
Unidos. empero todo era ordenado. quieto y bien dispuesto. y no
tan cercanamente ofensivo a la mente pensante como la
escapada furtiva por las puertas laterales del salon en una
ciudad en donde las “leyes domingueras™ rigidas prevalecen.”

“Por supuesto, no estoy discutiendo si  esas costumbres
panamenas  deben adoptarse en Nueva York. Ello seria
mcongruente y ciertamente imposible -tanto como querer hacer
valer nuestras costumbres en Panama.”

“El negocio en Panama es negocio, como lo es en todas
partes del mundo, Hay clegantes y bien surtidos almacenes o
bazares. como  los  llaman  ellos; algunos dirigidos por
panamenos, otros por comerciantes chinos. La transicion del
negocio es mas tranquila y ponderativa que en las ciudades
norteamericanas. pero clertamente no inenos satisfactorios. Los
precios estan mucho mas bajos que en Nueva York, ya sea por
articulos  norteamericanos como europeos. En algunas lineas de
articulos, particularmente  de¢ ropa de hombre, fue algo
desilusionante para el orgullo norteamericano encontrar articulos
europeos de mucho mejor calidad, al ' mismo o realmente a mas
bajo precio En otras lineas, sin embargo, posteriormente en
articulos de ferreteria, los articulos norteamericanos dominaban
facilmente el mercado.”

"Ll casero de Panama es muy semejanie a sus hermanos
en cualquier parte. Su regla es lograr mucho y gastar poco. en
la medida en que pueda. Un amigo mio queria alquilar una casa
en la ciudad. El casero se rehusé en forma mclaudicable en
darle un afio de arrendamiento, y fue con la mayor dificultad
que al final prevalecio el otorgarle el alquiler por dos meses.
JPor que?””

“Porque dijo francamente, él pudiera querer aumentar el
alquiler antes del ano. Y lo hizo. La casa no tenia Dbaifio, ni
plomeria, y como quiera que el casero no suministraba tales
cosas, mi amigo ¢l norteamericano, quien las consideraba de
primera necesidad las habia puesto de su propio costo. Creo que
gasto cerca de $500 dolares en mejoras permanentes en la casa,
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la cual, por supuesto, quedarian ahi para bencficio permanente en
la casa.”

“Encima de cso, al final de los dos meses, el casero
prontamente decidio clevar el alquiler, porque explico muy
candidamente, la casa valia ahora mucho mas, dadas las
mejoras que se¢ le habian introducido.”

“Las tarifas de los hoteles eran altas, Mis amigos me
dijeron que cuando pagaban su cuenta semanal sentian que
debian recibir a su vez titulos de propiedad por el edificio y la
tierra. Yo sé que cuando ocasionalmente estaba forzado a
hospedarme en un hotel, me impresionaba desagradablemente
tener que pagar dos o tres dolares por un desayuno  que
pudiera equiparse facilmente equiparar a los de Nueva York o
Washington, por menos de un doélar.”

“En el tema de las tarifas de taxi, sin embargo, Panama
tenia una ventaja sobre todas las ciudades norteamericanas de mi
conocimiento. Diez centavos era la tarifa  uniforme  para
cualquier distancia dentro de los limites de la ciudad. No
obstante no era necesario hacer una corrida de continuo.”

“Si el coche se paraba por siquiera un instante para
hablarle a un amigo o tomar algunas fotos, o para cualquier
otro proposito, se cargaba una nueva tarifa.”

“Asi una corrida de diez minutos, con cinco estaciones de
un minuto cada una, le costaria cincuenta centavos, mientras que
una corrida de media hora sin paradas le costaria diez centavos.
En total, atin con frecuentes paradas era barata, Y no habia cargo
extra por el tratamiento osteopatico, que se contraia de la
combinacion de empedrados, llantas de acero y resortes duros.”

“Si  algunos  comerciantes panameiios, especialmente
caseros y propietarios de hoteles resultan un poco rapaces, no
hay causa para maravillarse. Ellos estan viviendo a la altura de las
tradiciones de la tierra.”

“Estdbamos hablando un dia con algunos panamefios, cuyos
nombres hispanicos parecerian emparentados con Colon, Cortés
y Balboa y pregunté a uno de ellos sobre su origen. Antes de
que pudiera responder, un audaz norteamericano prorrumpioé con
ue j NO! pero si de Morgan. Los panamefios todos largaron la
risa, lo cual confesaron como un golpe muy atinado.”
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“Tampoco los ires  cuartos de un siglo de conexion con
Colombia, en modo alguno cambiaron sus puntos de vista o
practica. La regla en ios dias de los “Cuarenta v Nueve” ecra
exigir todo el tributo posible de los buscadores de oro. y de los
que llevaban oro a traves del lIstmo. ™

“Algunos de ellos probablemente estén apesadumbrados v
athgidos al encontrar que el advenedizo norteamericano  no
significa una renovacion y perpetuacion de la extravagancia vy
el “mangoneo” del francés.”

“Fa el tondo, no obstante yo concibo que los negociantes
e Panama, no dejan de ser menos honestos y menos egoistas
y rapaces que aquellos de otras ciudades alrededor del mundo

“Sobre todo como lo dije al micio de este capitulo, doy
vueltas al cscribir sobre ia gente de Panama, como la encontre
y la conoci y de su vida domestica y social, a fa cual se me
permitio entrar ”

“Probablemente no estare en capacidad de hacerlo sin
meurrit - en las imputacion de parcialidad, la cual. sin embargo me
siento con la certeza de que no merezco. Para mi el panameno
era totalmente encantador No habia estado predispuesto a su
favor. Por muchos afios he llegado a comactos ocasionales.
aqui en los Estados Unidos. con gente de la America l.atma. y
no he aprendido a que me gusten.™

“"Quizas eso fue porque fueron sacados de su medio
ambiente nativo y armonioso. Pero cuando me encuentro en su
propia tierra y en su ciudad toda la impresion era de encanto.
En  pnmer  lugar, habia un  fimo cosmopolitismo  de
conocimientos ¢ intercs, tal como no mas de una o dos ciudades
norteamericanas, y  no que en Nueva York, pudiera
rivalizar

“Encontre  que  sabian mucho mas de nosotros, que
nosotros de ellos. Conocian as1 mismo, acerca de Europa v el
mundo en  gran escala como el mejor informado vy mas
aguerrido  pasajero  norteamericano. jPor qué no? Aqur habia
uno que se habia graduado en una universidad norteamericana
de Nueva Inglaterta y de una gran universidad alemana. Habia
uno que habia viajado tres veces alrededor del mundo a traves
de tres rutas diferentes. Un jurista que pudiera realizar
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alegatos y rendir decisiones con igual facilidad en espaiiol,
inglés francés o latin.”

“Aqui habia una docena de muchachas bonitas charlando
en una mezcolanza de lenguas en una especie de saloncito
mtimo de sefioras y cuando yo me aventuré a felicitarlas sobre su
perfecto acento inglés, gritaron en coro.../Qu¢ le pasa? Todas
estudiamos en Nueva York y en Baltumore. Si hay un
promedio tan alto de nivel intelectual y de cultura cosmopolita en
una lujosa recepcion en Nueva York como la que yo encontré
en las reuniones de grupos en el salon del Presidente  Amador,
entonces los huertos de la Academia estain mas cerca de los
bancos de Hudson de lo que yo suponia.”

“Ese cosmopolitismo de Panama ha sido, por supuesto,
muy promovido por la ventaja de la situacion. Mahoma no tenia
que ir a la montafia, la montaia ha venido a ¢l Todo el
mundo ha cruzado el Istmo y ha pasado a través de las calles de
Panama. Estuvimos en un gran banquete estatal dado por el
Gobiemo Nacional una noche y estuve admirado, como bien se
merecia que se le admirase, sus platos, los cuales habian sido
altamente acreditados en el mejor hotel de Nueva York.”

“Panama se ha hecho ciertamente a si misma orgullosa
esa noche, dije yo.  Si dijo mi vecino panameiio, pero se ha
atraido al mundo enero para capacitarla para poder hacerlo.
Este pescado, y algunas de sus frutas son de Panama. Estas
aceitunas y algunos vegetales son de los Estados Unidos. Esta
mantequilla es de Dinamarca, este vino es de Francia y de
Italia. Este whiskey es de Lscocia. Esta agua mineral es de
Alemania. Y asi recorrio todo el meni y lo que era verdad de
ese banquete es grandemente verdadero de la vida entera de
Panama.”

“Ojala sea ast de ahora en adelante en la gran nueva era
que se acerca a Panama. A través del Canal que estamos
trazando, las marcas del mundo comercial y viajero fluiran en
marejadas como_ nunca las hemos visto y sofiado en dias
anteriores. La mitad de la gente del mundo vive en las ticrras
que dan frente al Pacifico y este Canal serd Ja entrada de ese
océano. S6lo ese hecho es de amplia significacion. Aparéjelo
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con €lhecho de que el Canal seri una parte de nuestra propia
linea costera, dandole por primera vez navegacion directa entre
nuestros puertos y del Golfo, por un lado, y nuestros puertos en el
Pacifico, por el otro. Una vez mas obsérvese que por via de
Panama, tendremos por primera vez comunicacidn  directa
maritima con la rica costa del Oeste de Sudamérica.”

Plaza de Santa Ana. 1870
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VI. Documentacion Nacional.

Por: Leonidas Escobar.

Nosotros no pretendemos hacer una apologia de Felipe Bunau
Varilla, pero debemos hacer un reconocimiento a su tenacidad
en la lucha por defender la importancia de la Ruta de Panama
en los estudios para levar a feliz término la excavacion del
Canal Interoceanico.

Sobre el tema nada nos resulta tan oportuno como los
detalles que nos ofrece Gerstle Mack en La Tierra Dividida,
describiendo  las miltiples diligencias que desde el 1901 este
llevé a cabo en Los Estados Unidos, para contrarrestar los
informes de Eduardo Lull y Aniceto Garcia Menocal defensores
de la Ruta de Nicaragua y quienes despertaron una fuerte
corriente de opinion favorable por la Ruta de Nicaragua,
disminuyendo. en todo instante las condiciones favorables que
ofrecia la Ruta de Panama.

Al referirse a ambos personajes nos dice, sin embargo,
Gerstle Mack..

“ Qu examen de la Ruta de Panami fue mas superficial
que el dedicado a cualquiera de los otros proyectos y sus
conclusiones fueron menos justificadas por los acontecimientos
futuros”

Otro tanto encontramos en la obra Cadiz a Catay de
Miles P. Duval sobre los mismos personajes, destacando como
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contraparte  los estuerzos desplegados por [Felipe Bunau Vanlla
en los Estados Unidos en defensa de la Ruta de Panama.

Independiente de  sus  iotereses financieros. debemos
reconocer que tal como advierte Miles P. Duval. Bunau Vanlla
demostro ser un hombre de una gran inteligencia social vy quien
llevo a cabo una amplia labor de divulgacion sobre el proyecto
del Canal de Panama. haciendo escuchar su voz en diferentes
esferas oficiales v particulares, los medios de prensa, as1 como
en prestgiosos centros universitarios.

El logro mtercsar con sus planteamientos tanto a John
Hay, Secretario de Fstado Norteamericano. como al propio
Presidente de los Estados Unidos, Teodoro Roosevelt, quienes
originalmente se mostraban inclinados a aceptar ¢l proyecto del
Canal Interoccanico por la Ruta de Nicaragua.

Tras el fracaso de las pegociaciones colombianas para
concertar un Tratado del Canal con los Estados Umdos (Tratado
Herran-Hay ) Duval nos relata la participacion de Felipe Bunau
Varilla en la conspiracion revolucionaria istmena que culmno
con el movimiento separatisia. y del cual se derivo el Mandato
recibido de la Junta Provisional de Gobierno del recien constituido
gobierno de la Republica de Panama, para fungir como Ministro
Plenipotenciario ¢n Washington para negociar un nuevo Tratado
del Canal de Panama.

Felipe Bunau Varilla siempre resultara un personaje
polémico, que provoca encendidos debates. Sobre todo por su
activa participacion  en los  actos  que culmmaron con ¢l
movimiento separatista de noviembre de 1903 y especialmente
por las concesiones onerosas que se derivaron de la firma del
Tratado del Canal

Sm embargo. algunos de los proceres del movimiento revo-
lucionario como Tomas Arias, asumieron la defensa  del
personaje, tal como nos afirma en sus Memorias...

“Mucho s¢ ha consultado ese Tratado. pero en m
concepto no hay razon para ello, pues dadas Jas apremuantes
circunstancias en que el se llevo a efecto, la diterencia de factores
en las negociaciones, la  exigencia de una de las partes y la
debilidad de la otra, era casi imposible obtener todo lo deseable, y
de ah1 proviene la falta de equidad en muchas de sus clausulas,
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las que no serian tan gravosas para nuestro pais, si ellas fueran
interpuestas con un espiritu mas justicioso que el que ha servido de
pauta para darles cumplimiento.”

El documento que reproducimos a continuacién es una
prueba mas del dinamismo desplegado por Felipe Bunau Varilla
en defensa de la Ruta de Panama.

NICARAGUA O PANAMA

Conferencia  dictada por el Ingeniero Philippe  Bunau
Varilla en el Club Comercial de Boston en el mes de Marzo de
1901.(%)

Firmemente creo que cuando la verdad se pone en marcha
nada puede detencrla, y finalmente creo que su presion
irresistible termina por echar por tierra cualquier obstaculo de
prejuicios levantados para retenerla.

Al mismo tiempo creo que los esfuerzos individuales
ayudan en mucho a la verdad en su marcha, quitando del camino
las obstrucciones que son producto de la ignorancia.

Este fue mi objeto cuando contesté afirmativamente a tres
amigos americanos, profesionales de la  ingenieria, que me
invitaton a venir a este pais en dondc existe una amplia libertad
de opinar, dondc se respeta y tolera la libre discusion, como un
principio sagrado. y en donde se le da al pablico 1a oportunidad
de escuchar opiniones distintas a lo que antes habian escuchado
en conversaciones de cardcter personal sobre un tema que sc
debate hoy de manera insistente.

No me encuentro aqui como representante de ningum
interés particular, he venido tan solo para defender una noble
concepcion que me  han proporcionado muchos afios de lucha y
peligro, de estudio constante, afios que han sido ademas de
ansiedad, durante los cuales no recuerdo una sola hora de
vacilacion.

Para mi ha sido una gran fortuna la ocasion que se me ha
ofrecido hoy de exponer a la clara luz del dia todos los hechos
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irrefutables, los cuales demuestran que la provincia ha sometido a
una severa prucba la sagacidad del hombre, dandole
aparentemente al Istmo de Nicaragua todas las oportunidades para
exammar sus posibilidades, y al Istmo de Panami todos los
defectos para construir sobre su territorio el Canal Tnteroceanico.
Veamos sin embargo los hechos de manera objetiva.

He temido la  oportunidad de hablar en este pais sin
preconceptos, donde la primera palabra oficial de justicia para
Panama, ha salido de la eminente Comision del Canal istm.ico, que
preside ¢l Contralmirante John G. Walker.

Mi objeto se ha logrado. He luchado por la verdad
cientifica, sin adornos, en uno de esos campos, donde conforme
reciente y justamente ha afirmado Mr, Carnegie no hay espacio
para miras egoistas v particulares, sino anicamente para la
verdad amplia y completa.

Mi esfucrzo se concretara a  exponer ante ustedes una
seric de hechos oficiales comprobados cientificamentc v a
demostrar por su misma clara luz el aspecto real de esta cuestion
de importancia trascendental para la Iistoria de la Humanidad.

Estos hechos tomados de fuentes de absoluto crédito,
resultan fehacientes. y ellos ayudaran, tras un cxamen honesto,
a disipar la densa niebla de descrédito e impresiones erréneas
que pesa sobre la  opinién Publica, 1a cual ha sido mal guiada,
tanto por cnganosas apariencias de las condiciones naturales de
cada una de las rutas mas importantes, las de Nicaraguay la de
Panama. Mucho se ba hablado  de las razones porque hubo de
suspender sus trabajos de cxcavacion en el Istmo de Panama, por
parte de la compaiiia del Canal.

(*)  Esta misma conferencia bajo los auspicios de La Liga
Nacional de Negocios de Chicago fue repetida en el Club
Comercial de Cincinati, v en la Universidad de New Jersey, por
el Ingeniero Philippe Bunau Varilla, bx-Ingeniero-Jefe de la
Compaiiia del Canal de Panamd.

(Traduccion del inglés al espariol por Joshep Standford Kenney
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Fundamentalmente paralizados por razones de caracter
técuico, sin desconocer las  dificultades  tmancieras  que  se
utihizaron como unica excusa para tal paralizacion, y la cual en
verdad sobrevino cuando después de una larga lucha todos los
problemas técnicos habian sido completamente cxammnados de
manera objetiva y resueltos.

Habria sido imposible hace poco tiempo hacer las mismas
demostraciones con los mismos hechos autorizados. porque
nosotros no contabamos con los datos que finalimente hemos
podido estudiar en los documentos originales de la compaiia sobre
los trabajos rcalizados v la mformacion recabada en los estudios
de las dos mas importantes rutas seleccionadas para la excavacion
de fa via mteroceanica.

Procederée  primero a someter a un examen claro  estos
hechos, despojado de todo prejuicio.

Para evitar cualquier confusion tocante a la autoridad de los
hechos voy a demostrar ante ustedes con datos exactos las
ventajas ¢ inconveniencias de ambas rutas.

Dividire mi  mtervencion en dos partes distintas, desde el
punto de vista del objeto examinado de acuerdo con mis propias
observaciones v desde la opinion que sobre ellas han vertido las
diferentes autondades tecnicas tras el estudio de estos elementos.

Procedere primero a someter a un examen comparativo
todos los puntos que caracterizan las Rutas de Nicaragua vy
Panama. desde el punto de vista de los clementos d¢ la naturaleza,
y luego de la construccion y la operacion del Canal Interoceanico.

No deseana exagerar lo concerniente a los datos teécnicos.
pero es preciso apelar a los intformes oficiales que nos hablan
sobre los datos fundamentales. y entre ellos debemos referirnos en
primera instancia al Informe Preliminar de la Comsion Istmica
del Canal, del 30 de noviembre de 1900, y ¢l Informe de la
Comision Walker de los anos 1897-1899.

Solo presentare algunos datos referente a las aguas, los
accidentes naturales vy otros datos relativos a la tierra, como son
las curvas del Canal de Panama y los cuales no hallaremos en los
miormes.

Pero debemos apelar cuidadosamente a la informacion que
nos ofrece la Commsion Técnica de la  Nueva Compama del
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Canal Interoceanico, hecho bajo la estricta supervision de inge-
nieros de primer rango de América, Inglaterra, Alemania y
Francia, y de la que es preciso extraer algunos guarismos
respecto a las crecientes del Rio  Chagres (Panama) y del Rio San
Juan(Nicaragua)  extraidas de documentacion acumulada por
varios afios.

En la segunda parte de los hechos es preciso citar, datos
relativos a la estabilidad de la construccion. que no fueron
tomados por la Comision Istmica del Canal designada por los
Estados Unidos, la que omitio hablar de este asunto en su informe
preliminar, y solo nos presenta algunos datos sobre la  Ruta de
Nicaragua.

El Lago de Nicaragua esta separado del Océano Pacifico
por un Istmo angosto de 17 millas de ancho, cuya altura mayor
cs de 44 pies sobre el nivel del Lago mientras que en el Istmo de
Panama tiene 45 millas de ancho y su altura continental es de
330 pies sobre el nivel del mar.

Este aspecto cxterior es a mi juicio la causa de las falsas
ideas que se han elaborando en la opinion Publica sobre las
ventajas que ofrece la Ruta de Nicaragua, porque uno llega a
olvidarse que las dificultades reales son mucho mas complejas y
que las principales estan en el lado occidental, en el Valle de San
José (Que tiene 130 millas de largo) ¢l que por un examen
superficial le hace a uno tomar como via de agua natural entre
el Lago de Nicaragua y el Mar Atlantico y lo que en verdad dista
mucho de esa realidad.

Debido a esta impresion erronea la gente generalmente cree
que una Carta de Navegacion canalizada existe en el Istmo de
Nicaragua y que durante casi todo el tiempo de transito, de
océano a océano, los buques podran flotar en aguas profundas sin
escollos,

Existe una evidente imposibilidad de utilizar la corriente del
Rio San Juan para navegar como un canal, a causa de la
immensa cantidad de arena y rocas inmensas en todo su lecho,
ademas de los desperdicios que arrastran  las corrientes de agua
pluvial durante todo ¢l afo, vy que ahi desembocan de los rtios
tributarios provenientes de los volcanes de Costa Rica.
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El Ingemero Aniceto (arcia Menocal, aunque desecho los
peligros que entrana el Rio San Juan, sefalaba que todas las
dificultades que presentan sus aguas se resolvertan con dos lagos
artiticiales  que se formanan con las aguas tributanas de las aguas
provementes de los rios de  Costa Rica.

Proyecto, ademas, ¢l Ingeniero Menocal un tercer lago
artificial entre el Lago de Nicaragua y el Mar Pacifico

Estos tres lagos, lo nusimo que el rio de San Juan y el Lago
de Nicaragua, v la represa de Ochoa proyectada por él, tendrian
que mantener el musmo nivel del Lago de Nicaragua, ¢sto
permititia, segun ¢l. una corta navegacion por fondos libres.

Es este ¢l motivo por lo que a menudo  se asegura
conforme a ese plan, que en un solo trayecto de 17 millas de
navegacion sena posible  un canal excavado en Nicaragua sin
mencionar las tremta y ocho millas adicionales que habria que
excavar en esa ruta.

En 1892 se demostro que esos guarisinos e€ran mexactos, y
que por lo menos habria que mantener excavaciones para
alcanzar una ruta de 85 millas de navegacion por ese canal,
como unico medio de poder asegurar la union de ambas costas
de la  via interoceanica, terreno que habma que  excavar,
mdependiente de los escollos que se encontraran en el camino.

Debemos agregar que la represa de OCHOA proyectada
necesttaria  fundaciones de awre comprimido a una profundidad
de cien pies. debajo del mvel del rio y la cual deberia tener una
altura de 150 pies, desde su fundacion hasta la cresta.

El  trabajo hecho por la vieja y la nueva Compaiia del
Canal de Panama deja hoy 110 pies de excavaciones por hacer
por encima de sus fondos. In el corte mas profundo que queda
por excavar en la Ruta del Canal de Panama se ve a lo que
queda reducido hoy.

Esta temrible dificultad  del Corte de Culebra. el que
realmente es la mayor que se ha encontrado en la Ruta de Panama
le han sido dedicado seis anos de excavaciones, y las cuales en
un pimncipio se consideraron un escollo insoluble.

Ya en 1892 senalé porqué métodos era posible allanar
esa inmensa dificultad real, y tratandole como un caso aparte de
las otras excavaciones del Canal de Panama. Fue a csa labor ala
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que yo consagré  todas mis energias durante los dltimos dos
afios de excavaciones durante mi presencia en el Istmo.

Veamos ahora que otras dificultades presenta la  cuestion
del gran corte del Istmo de Nicaragua.

Fn la  Ruta de Nicaragua encontramos que la altura
continental no cs el lugar en donde se hacen necesarios los cortes
mas profundos.

Como ya se ha dicho antes, ¢l Corte en la altura
continental resulta insignificante (44 pies a nivel del Lago de
Nicaragua) sino que se encuentra un alto corte de 197 pies sobre
cl fondo del canal y otros 218 pies y 170 pies adicionales en
el Bajo Valle de San José a través de elevadas colinas de roca
solida que se presentan en dicho valle.

Estos hechos demuestran que mesperadamente la Ruta de
Nicaragna es con mucho desde el punto de vista de la
profundidad de cortes, la peor de las dos rutas y que en la
proporcion  de una a tres en favor de Panama existe ignalmente
lo concerniente a la navegacion por el Canal y profundidad de los
cortes.

REPRESA

No me cansaré¢ de decir que la Compaiiia [stmica del Canal
de Panama especifico que la Represa que se ha de erigir en
Panama puede construirse sin esfuerzo de tierra, lo mismo que de
mamposteria, lo que nos indica que ni su dificultad, ni su costo es
extraordinario, y que la misma Comision, hablando  de represas
dela Boca de San Carlos en la Ruta de Nicaragua advirtio que la
obra de ingenieria mas dificil en conexion a este proyecto del
Canal por Nicaragua ¢s la construccion de esa represa a través del
Rio San Juan, para detener las aguas del Lago y poder regular su
nivel.

Esta represa necesitaria fundaciones de aire comprimido a

una profundidad de cien pies debajo del nivel del rio y tener una
altura de 150 pies.
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REGULACION DEL, CHAGRES

Permitaseme anadir que la Represa que se ha de construir
en Panama cn Balia Soldado elimina por completo ¢l peligro de
ese monstruo del Chagres. 1.o que se ha dicho del Rio Chagres vy
las dificultades que su regulacion ofrece han sido completamente
exageradas con malas intenciones.

La Conusion ha propuesto  construir una represa con el
objeto de formar un lago artificial cuyo nivel normal sena de
85 pies sobre el nivel del mar. El derrame de ese lago  artificial
seria de unos 2000 pies de ancho y la superficie del lago
combmada con las dimensiones del derrame son tales que las
crecientes mayores que se han conocido serian incapaces de hacer
subir la superticie del lago a mas de 5 pies.

No deseo cntrar en fastidiosos detalles técnicos, pero
confio en que ustedes aceptaran  la  exposicion acerca de la facil
regulacion de las aguas del Chagres, porque es una de las
conclusiones  de la misma Comision Amencana (Comision
Walker)

Hemos o1do hablar de los cortes profundos a lo que
queda reducida hoy la dificultad del Corte Culebra, sin duda el
escollo mas dificil de la Ruta de Panama. pero mucho menor que
significarian las excavaciones nuevas en la Ruta de Nicaragua vy
el cual cuenta aproximadamente con catorce millas de largo. y
hemos wvisto, de tgual manera. como pueden controlarse las
dificultades del Chagres, dificultad que nunca ha sido verdadera.

El Corte de Culebra y el Rio Chagres son los sitios que
simbolizan  en el sentido biblico las dificultades mayores de
una via maritima a través del Istmo de Panama, ambos se
superaran totalmente y desapareceran como obstaculo de la mente
Publica, porque existen los recursos técnicos para administrarlos
exitosamente.

ESCLUSAS

Tocante a las esclusas que se han de construir, bastaria
que especitique que Nicaragua necesitaria por lo menos nueve (9)
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esclusas, mientras que la Ruta de Panama no necesitaria mas de
cinco (5) esclusas, y que el nivel al que tendrian que levantarse los
buques seria en 1 Ruta de Nicaragua de 110 pies y en iguales
condiciones en la de Panama tan solo de 90 pies.

Las fundaciones de todas las esclusas en Panama serian
sobre roca y en Nicaragua solo cinco gozaran de tales ventajas,
las otras cuatro restantes se limita a decir la Comision “‘estaran
sitnadas sobre fundaciones que se creen seran seguras.”

El tiempo que se empleara en el transito una vez
terminada esta obra, segin calculos de la Comision Istmica del
Canal, es de doce horas para Panama vy treinta y tres para
Nicaragua.

Si se tiene presente la extension de cada una de las dos
rutas y el namero de esclusas, es evidente que este calculo tiene
que haber sido basado sobre la hipotesis de que los buques
navegaran a igual andar en ambas vias, y que no se han hecho
concesiones por las dificultades con que tropezari en lo que
respecta ala Ruta de Nicaragua.

Esto demuestra que la ventaja de la distancia por la de
Nicaragua, con relacion a ambos lados de las costas de
Norteamérica, queda practicamente eliminada por el tiempo
empleado en el transito.

LOS VIENTOS DE NICARAGUA

Los vientos de la ruta del canal de Nicaragua son
excepcionalmente violentos y permanentes. Esto resulta dec 1la
posicion geografica del Valle de San Juan, abierto a los Vientos
Alisios y paralelo a su direccion general. Las altas montafias
laterales de Nicaragua y de Costa Rica forman una barrera a
los continuos Vientos Alisios, los que sélo tienen paso abierto a
través de la presion del Rio San Juan. Estos continuos vientos y
vendavales, mucho mas recios que los vientos Alisios en el mar
constituyen un gran obstaculo y un serio peligro para los
navegantes. En PanamaA nada de esto hay que temer. Las
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montafias laterales protegen absolutamente el canal contra los
vientos alisios.

CORRIENTES

Respecto a  las  cormentes de  los rios, facilmente se
comprendera que el Rio San Juan, teniendo un plano de
sedimentacion mayor que el Chagres, y que el Istmo
Nicaragiiense es mas lluvioso como dos veces y medio (21/2)
mas que el Istmo de Panama. La densidad del agua aunado a
sus corrientes resulta mucho mayor y genera mucho mas
permanentes mundaciones que los que pueda generar el Chagres
en Panama.

Para ilustrar ese estado de cosas los diferentes informes de
la Comusion del Canal de Nicaragua y de la Comision
Americana en la Ruta del Canal de Panama (1898 - 1899) segun
los estudios que se hicieron en Gamboa al comienzo de las
cnco millas donde el Chagres y el Canal estarian en el
mismo lecho, el promedio de descarga del Chagres ha sido de
3.400 pigs cubicos por segundo, y el promedio durante los
ultimos seis meses de cada afio anterior ha sido de 4.200 pies
por segundo.

las medidas tomadas en el Rio San Juan en 898
muestran  que el promedio de  descarga  arriba de la
desembocadura del Rio San Juan es de 36.000 pies cubicos por
segundo y durante todo el ano de 31.400 durante los ultimos
sels meses.

kn el Chagres durante los udltimos vemntiun anos han
sobrevenido cmco  grandes crecidas excepcionales, las que solo
duraron unas pocas horas v midieron en Gamboa una descarga
de 72.000 pies cubicos por segundo.

1879 38.000
1885 56.000
1888 58.000
1890 43.000
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Es obvio que las grandes avenidas del Chagres que
pueden considerarse como incidente excepcional de dos o tres
dias de duracion ocurren en muy raros intcrvalos y dan la
misma cantidad de agua si no menor que el promedio mensual
dc las grandes corrientes de invierno que se dan en el Rio San
Juan arriba de la desembocadura del San Carlos.

PUERTOS

Tocante a los puertos la ventaja, como todo el mundo lo
admite la ticne el Istmo de Panama cn cuyos extremos
funcionan puertos ecxcelentes desde hace mucho tiempo, v los
cuales funcionan como terminales de la  via férrea construida
desde mediados del siglo XIX

En ¢l cxtremo del Mar Atlantico de Nicaragua es muy
malo. La inmensa cantidad de rocasy arena arrastrada al mar
por el Rio San Juan, cuya desembocadura esta al sur de
Greytown se mantiene en suspenso por la continua corriente
septentrional de arena. El puerto de Greytown que hace
cincuenta afios era bueno, esta hoy virtualmente cerrado por el
constante aumento de la arena y otros sedimentos que ahi
desembocan, y el mantenimicnto de la entrada del Canal ahi seria
muy dificil.

Si se entiende por la designacion de los puertos aquellos
lugares de la ruta donde la navegacion por el Canal se cambia
por navegacion cn su inmenso cuerpo de agua batido por las
tormentas y propenso a formar grandes olas, tiene uno derecho
para decir que la Ruta de Nicaragua aparte de sus puertos
oceanicos tiene otros dos puertos en el Lago de Nicaragua, que
debemos considerar.

Este lago es un verdadero mar vy casitan grande como
el mar de Marmara.

Los violentos ventarrones que de continuo soplan en ¢l,
con repentinos cambios de direccion debido a la reflexion de las
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commentes de  are en las montanas, hacen de este mar mterior
siempre agitado.  Sus  violentas tempestades son enteramente
caractensticas y bien conocidas.

ESTABILIDAD

Me  propongo ahora tocar otro punto delicado que no
corresponde sm embargo a la construccion propia del Canal.
pero que se refiere a futuras contingencias y que no han sido
discutidas por la Comision Istmica del Canal de los Estados
Unidos en su miorme preliminar.

Deseo hablar de un peligro que surge de los trastornos
sismicos, tanto durante la construccion del canal, como después.

En Panama no hay, m1 ha habido movimientos sismicos
de consideracion en su histona. A una distancia de 180 millas no
existe  volcan alguno, ni siquiera extinguido. El Istmo de Panama
desde su formacion en el periodo temprano de la era
cuaternaria, y antes de la aparicion del hombre sobre la tierra, no
ha sufrido moditicacion geologica alguna.

Esto es casi lo contrario de Nicaragua, que ha sido siempre
el sitio de serias convulsiones sismicas cuyo lago fue en un
tiempo atras un golfo del Océano Pacifico y cuyo nombre ha
estado asociado en la mas terrible explosion volcanica conocida
en la  historia de ese pais, y solo comparable a otras
exposiciones del Krakatoa (Isla de Sumatra en el Pacifico)

l.as explosiones del Volcan de Nicaragua en 1835 duraron
44 horas, sus ruidos se extendieron a una distancia de mil
millas, las cemzas fueron arrojadas por los vientos a 1400 millas
maritunas, la masa lanzada al awe se calcula que cubrido una
superficic equivalente a ocho veces la superficie de Francia vy ¢l
volumen fue calculado ser igual a sesenta cubos de 1000
yardas portodo nos, permite decir que durante cuarenta y cuatro
horas el volcan lanzo cada seis minutos un volumen de piedras y
cenizas igual al volumen total,

Lin el centro del Lago de Nicaragua existe un volcan activo
y cuya ultima erupcion acaecio en el afio de 1883
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Entre los dos volcanes arriba mencionados encontramos
una serie de volcanes en actividad, entre ellos el denominado
Infierno de Masaya. en la ribera del Lago de Nicaragua, el célebre
Momotombo en la ribera del Lago de Nicaragua, el Volcan Pilas
que nacio en el afio de 1850, el Santa Clara, el Zelaya y el
Nindiri, siendo estos los mas conocidos, independientes de los que
existen en otras regiones de Centro América, proxima a
Nicaragua.

"!'RA.NSFORM.ACI(')N DEL CANAL DE PANAMA EN
UN BOSFORO.

Nada semejante puede temerse en Panama, desde que no
existe rastro de actividad volcanica en el Istmo, cuyas raras e
msignificantes vibraciones sismicas vienen de centros muy
distantes.

El porvenir, al contrario, lejos de estar expuesto a
destruccion, estard abierto a una transformacion gradual de
Canal con Esclusas en un Canal a Nivel, en un Bosforo, lo que
quiere decir transito rapido de cinco heras de océano a océano.

Esto  puede hacerse sin paralizar o molestar 1la
navegacion, ni por un cuarto de hora, siguiendo la solucion que
yo he dado a este asunto hace aiios, la cual es en extremo
sencilla 'y consiste - todos los ingenieros me entenderan, en
hacer las compuertas de una esclusa a la misma altura.

CONCLUSIONES

I.os hechos narrados demuestran lo siguiente:

| Es muy cuestionable si los continuos temblores
permitiran utilizar con éxito la Ruta de Nicaragua Los grandes
vapores tendrian ahi que luchar contra los esfuerzos combinados
de los continuos violentos ventarrones, las fuertes corrientes del
rio, los impedimentos resultado de las constantes modificaciones
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de las profundidades del caio y de la presencia de numerosas
dragas dedicadas a 1nantener el cano abierto. y esto cuando se
hallen en maniobras dificiles por un namero extraordinario de
curvas, cuyos pequefios radios deben ser en si mismos.
considerados como incompatibles con la navegacion de grandes
embarcaciones oceanicas en caiios estrechos.

[l.  Si la experiencia de cuatro siglos no es una
bagatela, si las pruebas indisputables, escritas en letras de fuego
sobre la superficic de la tierra de la continua y aumentada
violenta actividad volcanica de Nicaragua, no son un mero suefio.
la ruta sobre ¢l Istmo no solo esta continuamente expuesta sino
insegura, tarde o temprano puede ser victima de los ngobernables
fenomenos de la naturaleza.

Ill.  La Ruta de Panama no tiene tempestades, no tiene
corrientes (Salvo en raras excepciones), no tiene curvas violentas,
no tiene sedimentos, no tiene puertos malos, no tiene volcanes,
goza en alto grado de las tres cualidades esenciales para llevar
a cabo el proyecto en forma exitosa, continuidad de operacion,
seguridad en el transito, estabilidad en su estructura.

Ademas de ello, es tres veces mas corta que la de
Nicaragua y por ello costara mucho menos, sin considerar que
es facilmente transformable en un Bosforo, la unica forma que
definitivamente corresponde a los intereses del mundo entero,
que se sirvan de esa ruta y permitirles el cruce de un oceano a
otro océano en cinco horas.
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Loteria ONacional do PBenefrconcra
Resatuciin N 2007-27
/}’/ e octubre de ? (70_’//

La S irectora (%5’011,()9((//
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Que el dia martes 23 de octubre de 2001, dejo de existir en la
ciudad de Panama ¢l Profesor RAFAEL EUTIMIO
MOSCOTE distinguido educador nacional.

Que ¢l Profesor RAFAEL EUTIMIO MOSCOTE, consagro
su vida a la educacion distinguiéndose como catedratico de la
Universidad de Panama, y como Rector del Instituto
Nacional.

Que en todo Momento se distinguié6 como un orientador de
las nuevas generaciones y como un forjador de la cultura,
inculcandole a la juventud principios de elevada moral y de
digmdad ética.

Que ante la desaparicion fisica del Profesor RAFAEL
EUTIMIO MOSCOTE, la Loteria Nacional de Beneficencia
comparte los Sentimientos de Pesar que embargan a todos sus
familiares.
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Sox tode le cterd
Resuwelve.

Primero: Lamentar el sensible fallecimiento del Profesor
RAFAEL EUTIMIO MOSCOTE, presentan-
dolo como un ejemplo permanente para las
nuevas y futuras generaciones.

Segundo: Extender a sus familiares nuestras mas sentidas
condolencias por la irreparable desaparicion de

este insigne panamefio Profesor RAFAEL
EUTIMIO MOSCOTE, quien continuara vivo
en la memoria de muchos estudiantes que tuvie-
ron ¢l privilegio de compartir sus ideales
humanisticos y sus luchas nacionalistas.

Tercero:  Ser portadores de un mensaje solidano por parte
de toda la familia de 1a Loteria Nacional de
Beneficencia en estos momentos de luto y dolor.

Cuarto: Hacer entrega de esta resolucion a sus familiares.

Dada en la ciudad de Panama, a los treinta y un (31) dias del
mes de octubre de dos mil uno (2201).

‘ﬁ_-ﬁ',—, ﬂuuu;?/a(-,u«-) y ﬁﬂm/i/(w(

MARIA R. DE GARCIA ERWIN MOLINO
Directora General Secretario General
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