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Mensaje de la Directora General de la
Loteria Nacional de Beneficencia de
Panamad

Durante el aiio 2000 estamos
empefiados en exaltar la Identidad Cultural
y los valores espirituales de nuestra patria.
Este programa incluye la conmemoracién
del Centenario de la Guerra Civil de los Mil
Dias y sus protagonistas, asi como los
centenarios del natalicio de varios
panamefios ilustres.

Prof. Maria Ramirez de Garcia

Nos referirnos al Dr. Lais Carlos

Prieto, eminente médico, quien consagré toda su trayectoria profesional a servir a
las clases marginales, y especialmente los de las zonas rurales del pais, asi como al
Cenlenario del Natalicio de Don Carlos Sucre Calvo, un profesional del Derecho
que dej6 una huella impresionante a través de su trayectoria civil en nuestra patria.

En este aio estamos empefiados en presentar en nuestra revista, la reproduccién
de algunos documentos fundamentales de la Historia Nacional del siglo XIX,
representativos de la trayectoria civil de Justo Arosemena, José de Obaldia, Tomas
Herrera y Buenaventura Correoso.

En lo que respecta al periodo republicano haremos otro tanto con Pablo
Arosemena, Arnulfo Arias Madrid y Belisario Porras.

En ¢l caso especifico del Dr. Arnulfo Arias, tres veces Presidente de la
Repiblica, y cuyo centenario se cumple el préximo afo, haremos una edicién es-
pecial para reproducir sus discursos mds importantes, asi como una relacion
cronolégica de su iconografia,

Convencidos de la trascendencia de las manifestaciones artisticas dentro de
las expresiones de nuestra identidad, en cada una de las préximas publicaciones de
las Revistas del afio 2000, presentaremos de igual manera, las estampas de las
obras mas connotados de los cldsicos de la pintura panameiia.
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A través de 1a Direccidn de Desarrollo Social y Cultural organizaremos en el
curso de este aiio 2000, una series de forums destinados a los estudiantes
universitarios, para debatir algunos importantes eventos historicos de la patria
panamefia, como la conmemoracién del Centenario de la Guerra de los Mil Dias y
sus protagonistas mds sobresalientes.

Este programa cultural lo hemos iniciado ya con la presentacion en la sede de
esta empresa publica de una serie de distinguidos profesionales de nuestro pais,
sobre ¢l tema “Panama y la comunicacién interoceanica”.

Tradicionalmente la Loteria Nacional de Beneficencia de Panama ha colocado
especial énfasis en divulgar nuestras expresiones artisticas y literanas, otorgdndole
un interés particular a nuestras manifestaciones folcléricas.

En este 6rden de ideas nucstra Dircecion de Desarrollo Social y Cultural,
promovera en este afio la Organizacién del Primer Concurso Nacional de Folclore,
como un factor esencial en el reconocimiento de los valores artisticos de la musica
nacional.

Nuestro Concurso Nacional de Folclore, permitird la participacién de grupos
populares de las diversas regiones del pais.

Uno de los objetivos fundamentales de este evento artistico es despertar las
inquietudes intelectuales hacia los estudios folcldricos e infundir el amor y el respeto
a la cultura nacional panamecfia.

La propia Constitucidn Nacional en su capitulo IV, articulo 83, expresa que
“el Estado reconoce que las tradiciones [olcloricas consttuyen parte medular de la
cultura nacional, por lo tanto promoverd su estudio, y divulgacion, estableciendo
su primacia sobre manifestaciones que lo adulteren™.

La Ley 4 del 28 de Enero de 1988, asigna al Ministerio de Educacidn la
responsabilidad de fomentar la creacion y desarrollo de agrupaciones de cardcter
folclérico en las diferentes instituciones pablicas y privadas.

Uno de los aspectos mas significativos de nuestro folclore panameiio, es sin
lugar a dudas, las danzas y los vestuarios tradicionales, y la Loterfa Nacional de
Beneficencia de Panam4, les dard todo su apoyo a esta actividad mediante el
desarrollo de este Concurso, que consideramos de especial importancia dentro del
ambicioso programa cultural que llevaremos a cabo cn el presente afio.

Profesora Maria Ramirez de Garcia
Directora General
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TraoMmAS P. Owens J.

“Sin la historia no se sabe donde se estd,
v por tanto quien se es y donde se quiere ir y puede ir”
Julian Marias.

La medicina ¢s ladnica profesién que se origina por la simpatia de una
persona por otra persona humana. Desde el momento en que un ser que
sufre requiere del cuidado de otro y se alivia por el afdn y quehacer de otro,
a ese contacto inicial se le llama Medicina. A pesar de que el gran Leriche
dijo: “El tinico dolor soportable es el dolor ajeno”, el individuo prehistérico
reconocié que debia tratar de remediarlo y percibié la necesidad de hacer
algo por el projimo.

Se pierde en la historia quienes fueron los primeros médicos, pero no
hay duda que fueron éstos, los shamanes, los hechiceros, los brujos y los
curanderos. Sus poderes mégicos aliviaron los males del cuerpo y del alma
y no fue sino hasta unos 2000 anos antes de Cristo, cuando se percibe en
Mesopotamia, en el Valle del Nilo, por medio del Codigo de Hammurabi,
una clara visién de las funciones del médico primitivo empirico, con
“Especializacion” en tratar trastornos del ojo, del intestino, de drganos
internos u otros. Los especialistas o expertos en la medicina no volvieron
a reaparecer sino en la primera mitad del siglo 20.

Es asi como al Médico se le adscribe un niicleo ancestral o un centro
medular, profundo y casi imperceptible, luego un estracto cultural, su cultura

médica, y externamente una corteza de especializacién médica, como lo
sefiala Ceithin,
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Nicleo Ancestral

Cultura Médica

Especialidad Médica Tomado de Ceitlin

El nicleo ancestral de hechiceros y curanderos es abarcado por la cultura
médica, hoy cientifica, académica y universitaria que le da los matices
inherentes al médico moderno. Ficilmente una corteza, a veces
desproporcionadamente gruesa, le imprime un cariz particular de experto
al galeno. ;Por qué cuando nos indagan sobre nuestra profesion,
respondemos: “Ginecdlogo o Reumatélogo”, y no Médico, mientras que
un Ingeniero Eléctrico o Abogado Criminalista contesta simplemente
“Ingeniero o Abogado™?

Stephens, hace unos lustros, profundizé sobre el centro medular del
médico, en este caso, el Médico Familiar y anota que este profesional es
visto con temor por los especialistas del hospital, pues es un “hereje” entre
los médicos, ya que puede caer en la hechicerfa o la medicina tradicional
cuando menos se espera. Este nuevo médico, afirma el autor, adora a otros
dioses en otros altares, como son los de la reconciliacion, la bondad, la
piedad y la vida, sin dejar de lado la ciencia moderna y lo actual.

Los albores de la Medicina Occidental, como la conocemos hoy, se
dan en la vieja Grecia durante seis siglos, esta medicina de empirismo,
ligada estrechamente a la Filosofia, nunca mostré un lindero preciso entre
la Medicina y la Filosofia, ni entre Ciencia y Arte.

De esta época Helénica, con luminarias como Hipéerates y Herddoto,
como Platén, Aristételes, Hezofilo y Erasistrato, asi como los de 1a Escuela
de Alejandria, provienen las dos grandes vertientes que hasta hoy dia
prevalecen como paradigmas de la practica médica, la Escuela Islefia de
Cos y la de Tierra Firme de Knidos. Mc Whinney nos compara ambas
orientaciones c¢n ¢l cuadro siguiente:

Escuela de Cos Escuela de Knidos
Organismo y Enfermedad Organo y Enfermedad
Individualismo Clasificacion




Concreta
Regimenes
Holistica
Hipocritica
Sydenham
Balint
Fngel
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Abstracta

Remedio especifico
Reduccionista
Galénica

Virchow
Teenologia
Subespectalistas

Podemos, por cuenta nuestra. claborar otras caracterisicas propias de

cada paradigima. a saber:

Escuela de Cos
Biopsicosocial
Dolencia

Contexto

Promocton. prevencion

Teorta sistémica de Miller

Reverberactones
Causas mulutactoriales
Exphicacion senciila
Lxamenes escuetos
Salud y vida
Continurdad
Probabilidades

Escuela de Knidos
Biologica
Enfermedad

Organo

Patologia

La fisica de Newton
Accion - Reaccion
Causa unica
Explicacion compleja
Examences exhaustivos
Enfermedad y mucerte
Lo episodico
Posibilidades

Al monir Galeno, 200 anos después de Cristo, se inicia la Edad Media,
con largos anos de oscurantismo, aunque hubo algunos intentos de
acadermizacion de la medicina con creacidn de Universidades y bosquejos
de escuelas de medicina. De esta remota época son los centros del saber de
Bologna, Napoles, Salerno. Paris. Montpellier, Coimbra, Salamanca, Oxford

y Cambridge

El Renacimiento, con su cima en Leonardo, Durero, Rafael y Migucel
Angel, activa nuevamente el saber humano en todos los dmbitos, y estos
hombres umiversales, aunque no-médicos, expertos dibujantes y artistas,
influyen sobre otros que investigan, disecan caddveres, ejecutan autopsias
y originan textos y atlas de Anatomfa. Aquf aparece Silvio en Paris, Vesalio
en Bruselas, Eustaquio en Roma. Falopio en Padua y Arancio de Bologna.
El médico de entonces es principalmente médico de ciadades grandes,
médico de las cortes, médico de los adinerados. En el Continente Amencano,
particularmente en {as colonias del Norte, los médicos en el siglo XVIII,
graduados como tal o empiricos, practicaron como medicos plurifacéticos,
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comeo cirujanos, como clinicos, como parteros 0 como consejeros. A inicios
del siglo XIX se usé por primera vez, el término “Prdctico General”, en
un nidmero de la revista Lancet. Por esto nos dice Me Whinney que el médico
general “General Practitioner”, nacié en América cn un siglo, pero sc¢ le
dio ese nombre al siglo siguiente.

Elsiglo XIX fue el siglo del Médico General, pero hacia fines del mismo,
consolidada la Revolucién Industrial, s¢ fundd por Sir William Osler, la
Escuela de Medicina Johns Hopkins cn Baltimore, bajo el modelo
germdnico de profesores especialistas con dedicacion exclusiva hacia 1889,

El mismo Osler crea la nueva especialidad de Pediatria en 1892,

En los inicios de éste siglo, en 1910, aparece el informe Flexner, por
medio del cual se transforma la cducacién médica en Norteamérica. Se
disolvieron un gran nimero de las 155 escuelas de medicina y se consolidan
en base a un curnculum de Pregrado en dos etapas; Premedicina y Medicina,
con una carrera médica dictada por especialistas o expertos dentro de
departamentos, con rotaciones clinicas en los hospitales universitarios vy
con un énfasis en la investigacion. El antiguo médico de cabecera como
tutor, fue erradicado de las corrientes académicas y dejado fuera del contexto
de la docencia médica. El estudiante se quedd sin una figura a quien imitar
como practicante de la medicina y sin las grandes experiencias de quienes
desarrollaron la atencién primaria de salud.

En Furopa ya existia una tradicion de “prictica general”. Quizi tue
Eduardo Jenner, hace dos siglos, el primer “especialista en Medicina
General” con su estudio de la vacuna antivariolosa, la anafilaxis, la fiebre
reumatica, las flores y las plantas y gentes de su regidn. Un siglo despuds,
también en Inglaterra, tlorecié lu época del “verdor de la Epidemiologia’”,
particularmente con dos médicos generales como lo fueron Sir James
Mackenzie y William Pickles. Mackenzie, quien atendié el parto de Pickles,
es considerado por algunos como el Padre de la Cardiologia, por haber sido
un estudioso de la funcién cardiaca y los factores de riesgo coronario, lo
mismo que por sus conclusiones sobre lo prospectivo y sobre la benignidad
de la arritma sinusal. Pickles, quien atendié pacientes en los alrededores
de Wensleydale durante 50 anos, considerado Padre de 1a Epidemiologia
moderna, fue un sencillo y académico Médico General; inglés, estudioso
del Herpes Zoster y su relacion con la Varicela, la Hepatitis, la Disenteria y
del Sarampidn.

Transcurrié medio siglo para que la sociedad y los propios médicos
captaran el valor y la clave de la practica general. En 1923 Peabody escribid

10
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que parecia que desaparecia el Médico General y s¢ trunsformaba ¢n un
agente de pacientes del especiahista; y en 1930, el mismo Flexner anotd
que la excelencia clinica se disolvia al fragmentar la atencion de pacientes
por expertos de organos.

Balint, en ¢l sur de Inglaterra. en la década del cincuenta. estudia
cuidadosamente al Médico General inglés y dedica su vida a la pesquisa de
la relacion médico - paciente, al comportamiento del médico, al contexto
del padecimiento. a la “droga’™ lfamada médico y a a creacion de grupos de
discusion, los “Grupos Balint” para catarsis entre colegas.

En ¢l ano de 1947 se funda la Academma Amencana de Medicina
General, engendrada por 150 Médicos Generales, que se transtforma en lu
pujante organizacion: Academia Americana de Médicos Familiares, ¢n
el aiio de 1969,

Estos Médicos precursores se percataron de que para rescatar la practica
general tradicional, habia que crear la discipling méchica de Medicma o
Practica Familiar. la cual tendria que cumplir con fas premisas basicas de:
poseer un campo muy suyo de conocimientos, un drea propia de acciones,
un adiestramiento riguroso de posgrado v un rico componente de
investigacion, como lo describe Richardson en 1975,

Los siguientes 20 afos (1947-1967) s¢ traducen en la primiera generacion
de Médicos de Famihia, mayonnente autodidactas, de una vision asombrosa
y un cumulo de vivencias que crearon los cimientos de bases intelectuales
y de epistemologia de la nueva discipling médica de Medicma Familiar,

Hsta no se crea como el Ave Fénix, por generacion espontinea, ni por
fragmentacion de otra, sino como transtormacion de la pracuica general
tradictonal, lo que llamé Pisacano, la “metamorfosis de la practica general”.

En 1996 se presentaron tres informes claves para el desarrollo de la
Mediciona Familiar en Norteamérica:

1) Elinforme Folsom, donde se recalca que todo crudadano debe tener
un médico personal de cabecera;

2) El informe Miller, donde se insiste en la creacion de un médico
primario que ofrezca atencion integral, continua y diferente y;

3) El informe Willard, ¢n ¢l cual se define ¢l programa de
adiestramicnto de este médico y la creacién de una colegiatura o
“Board” de Medicina Familiar.

Una pléyade de médicos creadores son Jos artifices de la nueva disciplina
medica: Huygen, en Holanda, con su experiencia comunitaria que se traduce

11
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en su obra sobre las familias de su pacientes con nombres de flores en
1978 Farley y Haggerty con sus pasantias de Medicina Familiar; Gayle
Stephens, Lynn Carmichael y Jack Medalie, eruditos, profundos y creativos,
también ¢n Nortcamérica; John Fry y Julian Tudor Hart en Inglaterra y
Gales. quienes siguieron la transformacion que inici6 Balint; Mc Whinney,
Apostol de la Medicina Familiar, con su grupo de expertos canadiences
como Brennan, Hennen, Shires y Moira Stewart; Smilkstein, Rakel, Taylor
y Geyman, creadores de iniciativas y jerarquizacion académica de la
disciplina en Estados Unidos; Zurro y su grupo en Espana, todos colaborando
en ¢l parto eutocico de la disciplina de Medicina Familhar.

La Medicina Familiar s¢ origina como una idea cuyo ticmpo habia
llegado y siguid en el Norte fos pasos que. segiin Stephens, debia levarla al
sitial académico que habia perdido: en ¢l inicio una etapa politica, luego
una administrativa, para finalizar en su etapa académica. Dentro de la
atencién médica primaria, que es el genéro y ésta es una de sus especies,
sin duda alguna la primordial.

[.a Medicina Famihar, una especialidad de insercidn social, como hemos
visto. se origina por la presion politica de los grupos organizados de la
sociedad, quicnes percibieron que en un corto lapso. la Medicina
Norteamericana paso de obstinada cscasez a excesos exagerados, sin haber
pasado por una suficiencia fehz, como lo expresé Paul Starr. Los pacientes
se encontraban insatisfechos con el cuidado médico y su despersonalizacion,
sin una alianza médico - paciente y muchas veces una dilucién de
responsabilidad o una colusién de anonimato, tan bien descrita por Balint
hace 40 anos.

Fn los inicios de la década del sesenta, Kerr White presentod su
nvestigacion sobre mil ciudadanos mayores de 15 afios de edad en una
poblacion determinada.

Durante un mes. escogidos al azar, 750 presentaron sintomas, pero
solamente 250 fueron a consulta médica con el médico general de cabecera.
De éstos, nucve tuvieron (ue ser hospitalizados, cinco fueron cnviados a
un experto y uno fue hospitalizado en un centro de tercer nivel. Este trabajo
causd un revuelo dentro de la comunidad que expresé muy elocuentemente
lo trastocado de la atencién médica y la educacion médica.

Una década después del trabajo de White, Carmichael presentd sus
experiencias en cuanto a la consulta externa en Medicina Famihar, el
“Modelo de Carmichael”, donde en una muestra tomada al azar, de 100
consultas, clasificd el 50% como con Patologia y 50% sin Patologia. Del

12
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50% con Patologia, unos 35 pacientes presentaban Patologia autohmitada,
[0 pudicron ser tratados por el Médico Farmliar y 5 tuvieron que ser enviados
a un consultor.

Del S0% sin Patologia, 35 pacientes sufrieron problemas de orden
psicosoctal. 10 asistieron para procedimeintos preventivos y 5 tueron por
problemas de orden administrativo. A éstos tltimos los denominé “modelo
de adversario”.

El 15% con Patologia progresiva lo llamé el “Modelo Biologico™. Todos
los restantes, un 80% (autolinitados. preventivos, admimstrativos) los Hamo
“Modelo relacional”. El meollo de la atencidn primaria, ¢l “Modelo
relacional” ¢ la clave de la pricuca tumihar, y ¢l campo del quehacer
principal de este nuevo personaye. el Medico Famihar

El Madico Familiar se percatod que muchas vecos era s importante
saber por qué visitaba ¢l paciente al medico y por gue. en ese momento, o

dhagnosico era preciso,

Mo Whinney advirtié siete razones por tas cuales existia la consulta
medica por limite de tolerancia (un dolor severo), por limite de ansiedad
(un temor especial y particular) por agenda escondida o conducta senal
(Heterotético), por un problema administrativo (modelo de lo adversano
de Carnnchael), por oportunidad (receta para su madre), sin enfermedad
{consejeria o catarsts) o finalmente, ¢f paciente que hace la consulta por
uha raZon y se encucnira otro padecimiento (lantanico)

La esencra de la Medicing de Familia ¢s considerar no al individuo
humano, sino a fa famiba como umdad de accion. Para practicarla habria
de producirse en el mdédiico v en su equipo de salud un cambio de actitud,
escribe Huygen hace 25 anos. A pesar de que las caracteristicas de este
meédico deben sermuchas., se toma como base tos elementos de una Atencion
Primaria de Salud, como describe Zurro en su texto de 1999:

Atencion Integral

Atencion Integrada

Atencion Continuada

Atencion Permanente

Acciones Activas

Accesibihidad

Accion en Equipo

Trabajo comunitario y comunicativo

13
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Acciones Evaluables y
Acciones Investigativas. Zutro, 1999
St resumimos cstas actividades fundamentales, se pueden sintetizar en
los cuatro componentes que describe Egger en el texto de Taylor:

lera funcidn: Intercesor del paciente
2da funcion: Educador del paciente
3era funcion: Manejo de sintomas
4ta funcion: Promotor de salud

El médico formado como Médico Familiar serfa el Ombudsman entre
los médicos. Seria un experto en la consulta ¢xlema, ¢n prevencion y
promocion de salud y sobre la familia, ya que, como muy bien dijo
Richardson en 1945: “La familia es la unidad del padecimionto porque es
fa unidad de la vida .

En este contexto, la esencia de la practica familiar es considerar que la
familia es la umdad, o cual es el nivel de aplicacion; que la familia es mas
que la suma de sus miembros individuales y que Esta se comporta como un
sistema en base a la teorfa de los sistemas biologicos de Miller,

Todavia muchos de nuestros métodos diagndsticos, temas positivos y
la estructura de la profesion médica, aun vienen como resabios del
Renacimiento.

Elsiglo XVII fue ef siglo del genio. Fue ¢l siglo de Galileo, de Newton,
de Bacon, de Descartes, de Sydenham y de Locke; estos dos altimos,
médicos y amigos, quienes visitaban pacientes juntos y asi establecicron
esta conexion, increible y estrecha, entre la Medicina y la Filosofia. Pero la
medicina actual requicre un nucvo método clinico y ésto hace que ahora se
insista en nuevos paradigmas, basados en la persona y con una medicina
basada en la evidencia, la Medicina de Balint y 1a orientacion de Sackett, a
diferencia de la tradicional “medicina basada en la enfermedad” o “basada
en el médico”.

Durante la iltima década del siglo XX las organizaciones que tienen
que ver con la salud ¢n todo el orbe, han retomado con nuevos brios los
conceptos emitidos en Ahma Ata en 1978. Asi se definid, por la Organizacion
Mundial de la Salud, al médico de cinco estrellas, a saber, aquel que fucse
proveedor de atencién primaria integral, tomador de decisiones, buen
comunicador, lider de su comunidad v miembro de un equipo de salud.

14
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En el documento “Hacer que la Prdctica Médica v la Educacion Médica
sean mas adecuados a las necesidades de la gente, la contribucion del
médico de familia”, de 1994, se ofrecen una serie de recomendaciones
como son:

— Aceptar que la atencidn en la salud debe cambiar.

— Definir el estatus y el rol de los médicos de famiha.

— Reconocer la medicina familiar como una disciplina especial.

— Estimular a todos los pacientes a que se identifiquen con un médico
de familia individual.

Hacer que los médicos de familia demucstren continuamente su
competencia al usar métodos validos y confiables de autoevaluacion.

— Unhzar médicos de familia bien entrenados para proveer una
asistencia mas calificada y costo-efectiva.

- Para proveer niveles de practicas apropiadamente, se debe utilizar el
anahsis de las necesidades de la gente, basada tanto en la comunidad
como en la practica.

Todos los paises deben proveer entrenamientos en postgrados,
especificos en Medicina Familiar.

- La Educacién Médica Continua debe estar centrada en el
perfeccionamiento del desempeiio.

- Debe ponerse mas énfasis en la nvestigacién basada en la poblacion,
en servicios de salud y en la Atencion Primaria.

Se debe reunir y disefiar informacién y ejemplos de excelencia.

“"Modelo relacional”. “causa de la consulta”, “apego o bonding ",

“mision apostolica”, “paciente heterotético”. “vision holistica”,
“paradigma biopsicosocial”, “mds sintesis que andlisis”, “alianza médico-
paciente”, “mds dolencia que enfermedad”, “excelencia clinica”,

“medicina basada en la persona”, “problemas indiferenciados”, “carrera
de padecimiento”, “estructura y dindmica familiar”. “circulo familiar”,
“ciclo de vida familiar”, tales serdn los términos y las frases de nuestra
nueva “Medicina Familiar”,
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CESAR A. QUINTERO

El concepto de integracién regional de paises - cominmente
denominado integracion- ofrece una evidente generalidad y amplitud. Ello
se debe, no sdlo a las distintas clases y formas de “integracién” que el
vocablo abarca, sino también a las diferentes etapas y modalidades de cada
una de dichas clases y formas. Entre las distintas clases de integracion que
el concepto incluye, tenemos la cultural, la social, laecondmica y la politica.

A su vez, cada una de ellas puede asumir varias formas y, dentro de
éstas, presentar especiales modalidades y pasar por distintas etapas.

En efecto, la llamada integracion cultural de un grupo de paises puede
ir desde la afirmacién de una preexistente similitud de ideas y creeencias
fundamentales, hasta el establecimiento de una total y completa
uniformacién del sistema educativo en todos los niveles.

En lo social, puede variar desde la exaltacion de ciertos modos de vida
comin, hasta la adopcién de una sola e idéntica vida colectiva.

En cuanto a lo econémico, que es donde la integracion presenta mas
variadas formas y etapas, pueden darse casos, entre muchos otros, de una
simple asociaci6n condicionada de libre comercio; de un mercado comun
restringido a ciertas actividades y productos; asi como Ja total integracion
econémica de un grupo de Estados.

Y en lo politico- que sin duda entrafia la etapa superior de un proceso
integracionista - caben también gradaciones, pues tal clase de integracion
podria consistir tan sélo en una vaga forma de coordinacién juridico-politica;
pero asimismo, podria llegar a una asociacién internacional, a una
confederacién de Estados independientes, y, por dltimo, a una federacion.

En este caso, ya no podria hablarse de Estados asociados ni
confederados, pues éstos desaparecerian al dar nacimiento a uno nuevo
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que, segun las circunstancias, podria ser multinacional, e incluso, nacional,
si llegara a unificar antiguos Estados con las mismas caracteristicas de una
nacionalidad esencial.

Los ejemplos aducidos bastan para demostrar que el término
“Integracion” designa un proceso - que puede hallarse en distintas etapas
y referirse a varias actividades y no una situacién consumada y uniforme
para todos los casos.

No obstante, muchas personas parecen hablar de integracién como un
concepto de soberania, ya sea para argiiir que aquél y éste son incompatibles,
o bien para sostener que son conciliables.

De esta manera ha surgido el problema objeto de esta ponencia. Pero,
antes de abordarlo, es preciso aclarar un poco mds qué se entiende por
integracion y precisar qué es soberania.

Como ya se ha indicado, el vocablo integracién -en su novisimo sentido-
es una forma abreviada de designar lo que podria llamarse integracién
regional de paises. Y, a su vez, esta expresion podria definirse como un
proceso de complementacién, primordialmente econémica, de varios
Estados que se hallan en una misma gran regién y en una misma similar
etapa de desarrollo.

Dicho proceso, como también se ha visto, puede ir desde elementales
formas de coordinacion cultural y social y de cooperacién econémica y
politica, hasta la fusion juridica de los pafses integrados, con la consiguiente
desaparicion de los Estados originarios y el advenimiento de un nuevo
Estado.

Esto alumo exige, a su vez, precisar el concepto de Estado, por 1o menos
especificando sus elementos esenciales y, en especial, el que interesa por
su relacién con la integracion, o sea, la soberania.

El derecho internacional y la ciencia politica sefialan como elementos
esenclales del Estado: ¢l territorio, la poblacién, el gobierno y la soberania.

A fines del pasado siglo, sin embargo, algunos exponentes de la llamada
teorfa realista del Estado (segtin la cual éste consiste en los gobernantes)
impugnaron la soberania, especialmente en su aspecto interno, porque veian
en ella un derecho subjetivo de dictar érdenes incondicionales y de no
recibirlas de nadie.

Desacreditada hoy esta teoria, surgié otra por parte de ciertos sectores,
particularmente en algunos poderosos Estados, que critican, no ya la
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supuesta soberania de los gobernantes, sino la del Estado mismo, que es la
auténtica.

Empero, los tres primeros elementos citados no bastan para configurar
el concepto de Estado, ya que hay muchas otras colectividades juridicas
-como el municipio, la provincia y las unidades federadas de un Estado
federal- que poseen territorio, poblacién y gobierno, pero que no pueden
ser consideradas como Estados.

Conscientes de esta realidad, tales sectores se han visto forzados a
utilizar otros términos y conceptos para referirse a ese cuarto elemento que
es, en verdad, el que diferencia al Estado de cualesquier otra institucion.
Asi, hablan de independencia, de autonomia, de igualdad juridica e, incluso,
de autarquia. Pero estos términos, exactos para calificar otras instituciones
y realidades juridicas o ccondmicas, son inadecuados para designar la
cualidad diferenciadora del Estado. e ahi que algunos hayan optado por
hablar de una “nueva clase” de soberania. e esta suerte, al par que impugnan
el concepto cldsico, emplean el término para referirse a esa caracteristica
privativa del Estado, que ningtn otro vocablo ha llegado a designar con
mayor exactitud y propiedad.

Entre estos esta Kelsen, para quicn el Estado, como todas las demads
instituciones de poder, s6lo es un conjunto de normas juridicas. En
consecuencia, la soberanfa vendria a ser la cualidad de un ordenamiento
juridico supremo. De ahi que, para este autor. ¢l ordenamiento juridico
llamado Fstado es soberano si por sobre €l no existe otro ordenamiento
juridico. De acuerdo con ¢l mismo autor: “El dnico orden que podria
suponerse como superior al orden juridico nacional, es ¢l orden juridico
internacional.” Por tanto, segin Kelsen: “El problema de si ¢l Estado es
soberano o no, coincide con ¢l de si el derecho intemacional es o no un
orden superior al derecho nacional.” (Kelsen, Hans, Teoria general del
derecho y del Estado, trad. espaiiola, México, 1950, p. 405).

Esta teoria ha sido criticada por su exagerado logicismo, por su caracter
rigidamente monista y porque, al concebir la soberania y el Estado mismo
como meras férmulas juridicas, ignora los poderosos factores econémicos,
sociales, politicos y éticos que integran al Estado como colectividad
existencial y a la soberania como su esencial caracteristica.

Nétese, sin embargo, que, segtin el referido autor, el tinico ordenamiento
que “podria suponerse como superior” al del Estado, seria el internacional.
Habla, pues, en forma condicional. No dice que dicho ordenamiento es
superior al del Estado y, mucho menos, que el ordenamiento de un Estado
pueda prevalecer sobre el de otro.
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Por otra parte, es preciso advertir también que Kelsen no objeta el
concepto de soberania, ya que ella ha de radicar en aquel ordenamiento que
sea supremo y éste, segiin su tesis, bien puede ser el ordenamiento
internacional o el estatal.

Sin embargo, su teoria, en extremo formalista, ha dado asidero a quienes,
acomodandola a sus intereses o preferencias puramente politicas, pretenden
cohonestar el intervencionismo, incluso armado, de ciertas grandes potencias
en la vida interna de Estados débiles ¢ inermes.

Es muy sintomatico que los partidarios de la intervencion de los Estados
poderosos en la vida de los débiles, sean hoy los mas enconados adversarios
del concepto de soberania.

Desde luego, sus criticas llevan el ropaje de supuestas aspiraciones
altruistas. Arguyen tales personas que la soberania nacional constituye el
mas grande obstaculo para la cooperacién entre las naciones, para el
desarrollo del derecho y los organismos internacionales y, por supuesto,
para la formacion de mercados comunes y para las integraciones regionales
de paises. Incluso un tipico exponente de esta linea de pensamicnto ha
Hegado al extremo de afirmar que “el enemigo de la paz hoy dia es el
Estado soberano”. Y otro, de la misma escuela, ha sostenido que la nocion
de soberania sirvi6 de fundamento teérico a la agresion nazista de 1939
que desencadeno la segunda guerra mundial.

Ante semejantes ataques contra un tradicional y universal concepto
juridico, es necesano, por fin, deslindarlo.

Segin Hans Morgenthau -célebre autor nortcamericano que no se
distingue precisamente por simpatizar con la independencia de las naciones
débiles- la sobcrania significa “autoridad suprema de cada nacion dentro
de su territorio”. Indica, asimismo, que, en consecuencia, ninguna nacién
tiene ¢l derecho de decir a otra qué normas debe dictar o aplicar. “El derecho
internacional’” -agrega- ‘“‘es un derecho entre entidades coordinadas y no
subordinadas”. “Las naciones” -continia- “estdn subordinadas al
derecho internacional, pero ninguna lo estd a otra; o sea, que son iguales”.
Y anade: “Por tanto, cuando el Articulo 2 de la Carta de las Naciones
Unidas declara que la Organizacion se basa en el principio de la igualdad
soberana de sus miembros, su lenguaje redundante tiene por objeto
acentuar la importancia que atribuye al principio de soberania y a su
corolario logico, el principio de igualdad”.

Luego de estas categéricas afirmaciones, el conocido autor da una
definicion de soberania que -salvo la modalidad norteamericana de usar el
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término Nacién en vez de Estado- merece ser aceptada sin reservas.
“Soberania” -dice- “es la suprema autoridad juridica de la nacién para
dictar y aplicar el derecho dentro de su territorio y entrafia, en
consecuencia, independencia de la autoridad de cualquier otra nacion e
igualdad ante el derecho internacional.” (Morgenthau, Haus J., Politics
among Nations, New York, 1962, p. 318).

A esta definicién podrian agregarse, desde luego, muchas otras
coincidentes, pero ella y la autoridad, actualidad y nacionalidad de su autor,
bastan para destacar ciertas notas esenciales de la soberania nacional, a
saber: a) Que todo Estado es supremo dentro de su territorio; b) Que ningiin
Estado puede ejercer poder en el territorio de otro; ¢) Que el derecho
internacional descansa sobre estos dos postulados de la ciencia politica y,
por tanto, sobre el principio de la igualdad juridica de los Estados.

Evidentemente, estos postulados y principios favorecen mucho mds a
los Estados débiles que a los poderosos, ya que éstos no necesitan de la
proteccién juridica que la soberania significa, pues su propia fuerza impide
cualquier injerencia extrafia en sus asuntos internos; y porque son los Estados
fuertes, y nunca los débiles, los que pueden y suelen intervenir en la vida
interna de otros Estados.

Siendo todo esto asi, resulta harto dificil entender y compartir la tesis
de quienes dicen ver en la soberania un obstdculo para la armonia entre las
naciones y de quienes, como se ha visto, incluso la consideran fuente propicia
para la agresién y la guerra.

Por otra parte, la soberania no descarta, ni mucho menos, las
obligaciones internacionales. Por el contrano, éstas surgen, precisamente,
de tratados libremente concertados entre Estados, es decir, entre entidades
soberanas. Pues, las que no lo son - como es el caso de los llamados “estados”
federados o “asociados”- no pueden obligarse internacionalmente.

Queda, sin embargo, todavia por resolver el problema objeto de esta
ponencia, o sea, el de si la soberania estatal impide o dificulta las
integraciones regionales de los Estados.

Esta cuestion, tal como acaba de plantearse, es demasiado amplia y no
admite una respuesta absoluta. Para absolverla habria, ante todo, que
determinar la clase de integracién y el grado en que se establece. Asi, las
integraciones puramente culturales y sociales, por ejemplo, en nada afectan
la integridad soberana de un Estado. La propia integracién econémica -que
es la esencial- no priva ni disminuye por si misma la soberania de los Estados
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participantes. Por eso, Michel Gaudet, Director General del Servicio Juridico
de los Ejecutivos de las Comunidades Europeas. ha expresado: “la
onginalidad de las Comunidades Europeas no consiste en privar de las
prerrogativas esenciales de su soberania a los Estados miembros. La
composicion y competencia de los 6rganos comunes, st bicn inusitadas, no
menoscaban la autonomia politica de los Estados miembros; constituyen
mds bicn. los mstrumentos nuevos de una cooperacion eficaz entre naciones
comprometidas a crear, entre ellas, una solidaridad econémica racional.”
(Gaudet, Michel, “Informacion sumaria sobre la cuestion constitucional en
los se1s Bstados miembros de las Comunidades Huropeas™. Trabajo
presentado a la Mesa Redonda sobre “La Integracion de América Latina y
la Cuestion Constitucional”, Unmiversidad Nacional de Colombia, Bogota.
febrero de 1967).

En principto, pues, sélo la mtegracion politica -que, como se ha indicado.
serfa la dltima ctapa de un proceso de integracién encaminado a fusionar
los Estados miembros-menoscabaria la soberania individual de éstos e,
mcluso, podria extinguirla al producirse la fusion total Pero. aun en este
caso. la soberania misma no desapareceria, sino que quedana locahzada en
la entidad que de dicha fusion surgiera. Y su soberania podria, mcluso, ser
nactonal. si se trata de paises con las mismas caracteristicas soctologicas
iherentes a la nacronahdad, como seria el caso, por ejemplo, de los paises
centroamertcanos y podria ser el de todos los paises de Hispanoaménca.

Por otra parte. cabe advertir que s6lo a través de tratados puede un
grupo de paises acordar un sistema de mtegracion. Por tanto, solo Estados,
eslo es. naciones o paises soberanos, pueden integrarse en cualquier grado
o torma. va gque s0lo éstos pueden obligarse internacionalmente por medio
de tratados.

Sin embargo. las autoridades constituidas de un Estado con régimen
constitucional, uenen limitada su capacidad para concertar tratados. Tales
autoridades sélo pueden celebrar aquella clase de tratados que expresa o
implicitamente permita la Constitucién del respectivo kstado.

Por consiguiente, surge el problema de sy las autoridades constituidas
de un Estado cuya Constitucion descansa sobre el principto clasico de la
soberania, pueden celebrar un tratado de integracion regional que, por
ejemplo, cree autoridades regionales con competencia para dictar normas
que obliguen a dicho Estado y a sus propios habitantes.

Lo cierto es que la amplitud de la facultad de contratar
internacionalmente, por parte de las autoridades constituidas, no depende
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de la intensidad con que la Constitucién consagre el principio de soberania
nacional, sino de las disposiciones especificas que aquélla contenga o deje
de contener. Podria, asi darse el ejemplo de una nacién con muy poca
independencia, cuya Constitucién, sin embargo, dijera que dicha nacién no
puede ingresar a ninguna integracién regional o mercado comtn. En tal
caso, las autoridades constituidas de ese pafs no podrian celebrar tratados a
este respecto, a menos que la Constitucién fuera reformada, a fin de
permitirlos.

En cambio, la Constitucién de un Estado podria exaltar la soberania de
éste en los términos mds absolutos y establecer, no obstante, que el mismo
puede participar en procesos de integracin con paises afines, para fortalecer,
precisamente, su independencia frente a otro u otros Estados, que constituyan
una amenaza para su integridad soberana. En este caso, las autoridades
constituidas no tendrian impedimento juridico alguno para celebrar tratados
del indicado caricter.

Y puede ocurrir, como en efecto ocurre en la mayoria de las
Constituciones de los Estados latinoamericanos, que éstas no contengan
disposiciones concretas sobre su posible ingreso a procesos de integracion
regional.

A este respecto, la Mesa Redonda de Bogotd sobre “La Integracién de
América Latina y la cuestién constitucional”, llegé a las siguientes
conclusiones:

1. “Las disposiciones constitucionales latinoamericanas vigentes que
rigen la actuacion internacional del Estado no son incompatibles,
en materia de principios, con la atribucion a organismos
internacionales de competencias para tomar decisiones erga omnes
en asuntos relacionados con el ordenamiento econémico y social
comunitario latinoamericano que se contempla.”

2. “La atribucion de competencias de esa naturaleza a tales
organismos, en condiciones de igualdad y reciprocidad, lejos de
menoscabar o afectar en modo alguno la soberania nacional, que
todas las Constituciones latinoamericanas proclaman, configura,
por si misma, un acto tipicamente soberano, propio del ejercicio
coincidente de la soberania de varios Estados para beneficio comiin
de sus pueblos.”

3. “Por lo tanto, en materia de principios, no habria incompatibilidad
constitucional en la conclusién de un tratado constitutivo del
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proyectado mercado comin latinoamericano, sujeto a la
aprobacion de los drganos competentes del Estado segun lo
prescriban sus Constituciones respectivas, mediante el cual se
atribuvan a organos de dicho mercado comun competencias de la
naturaleza a que se hace referencia,”

La circunstancia de que los miembros de la Mesa Redonda de Bogota
interpretaran en este caso el silencio de las Constituciones latinoamericanas
como permisivo, no significa, desde luego, que desestimaran la regla de
derecho segiin la cual las autoridades constituidas de un Estado sélo pueden
hacer lo que la Constitucion y las leyes del mismo les autonizan. Por el
contrario, dicha Mesa estimé, correctamente, que la competencia, por parte
de las autoridades constituidas, de concertar convenios de integracion
regional se encuentra dentro de las facultad general de las mismas para
celebrar tratados gue no afecten la soberania ni la integridad territorial de
sus respectivos Estados.

Con todo, es de desear que en las Constituciones latinoamericanas se
inserte, como ya ha ocurrido en algunas, una disposicion especifica que
permita a los drganos competentes del Estado concertar tratados o
compromisos, a fin de que instituciones regionales, que tengan por objeto
promover o consolidar la integracidn de las naciones latinoamericanas.
ejerzan, sobre bases de reciprocidad, determinadas facultades o
competenclas

La atnbucion de dichas facultades o competencias a autonidades
regionales no puede lesionar la soberania estatal ni entranar una amMenaza a
la independencia y seguridad de los respectivos Estados, siempre que s¢an
acordadas en plan de complieta reciprocidad y se trate de naciones afines.
por su tradicion, cultura, economia y grado de desarrollo. En cambio, la
misma o similar atribucién de facultades o competencias, por parte de uno
0 mas Estados, a otro Estado de muy superior poderio y desarrollo o a una
entidad u organizacién internacional dominadas por un Estado muy
poderoso, sf atenta contra la independencia y soberania de los Estados débiles
que concedan tal atribucion.

Por eso, los procesos de integracidn deben circunscribirse a naciones
de una misma region, unidas por las mismas tradiciones y cultura, y que se
hallen en un mismo o sumilar grado de desarrollo.

Y s6lo Estados efectivamente soberanos pueden llevar a cabo procesos

de esta naturaleza, los cuales, lejos de enervar la soberania de los mismos,
la consolidarian.
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No es, por cllo, una paradoja que la Francia del Mercado Comiin
Europeo goce hoy de un grado de soberania efectiva que nunca antes tuvo.
Y tampoco resulta contradictorio que su nueva Constitucién, a diferencia
de las dos ultimas que Ja precedieron, proclame expresamente su “adhesion
a los principios de la soberania nacional de acuerdo con la definicién
establecida en la Declaracion de 1789”... Es decir, la actual Constitucién
de Francia -que podria llamarse la Constitucién francesa del Mercado
Comun- consigna, nada menos, que la soberania en su forma radical y
clasica.

Sin embargo, algunas de las agencias interamericanas parecen querer
aprovechar todos sus estudios e informes sobre ¢l Mercado Comiin
Latinoamericano para deprimir el concepto de soberania nacional. La lectura
de algunos de tales trabajos, da en ocasiones la impresién de que sus autores
cstdn mds interesados en impugnar la soberania de los Estados
Latinoamericanos, que en favorecer su integracion. Pues, no vacilan, a veces,
en atribuir ¢l poco €xito que hasta ahora han tenido los esfuerzos
integradores, a lo que califican de obstinada adhesién a la soberania.
Pareciera ser que la consigna que reciben ciertos técnicos de algunos
organismos mteramericanos es la de combatir, en todo caso, la soberania
nacional,

Semejante actitud es, sin duda, aberrante y dolosa. Las dificultades en
torno a los esfuerzos de unificacién de los paises latinoamericanos, nada
ticne que ver con su soberania. Mas bien se deben al hecho de que nuestros
pucblos no son duenos de sus principales recursos naturales y no gozan.
por tanto, de auténtica independencia ccondmica. De ahi que la idea fuerza
de soberanfia haya sido la principal salvaguardia de la integridad
mstitucional latinoamericana. Y, naturalmente, ciertos circulos agresivos y
sus servidores no pueden menos que mirar con aversion esta valla juridica
y moral contra sus designios.

Laalusion a la referida actitud no significa que el proceso de integracion
latinoamericano haya de conducirse con hostilidad hacia ninguna gran
nacion, ni que nuestros paises excluyan el concurso bien mtencionado de
naciones no pertenecientes a la region. Por el contrario, lo ideal seria que
dicho proceso se condujera en plena armonia con las grandes naciones
desarrolladas, en especial con las que se hallan en este Hemisferio. Pero,
resulta insoportable que ciertos circulos en algunas de csas naciones se
empefien en desnaturalizar los proyectos de integracion latinoamericana
supeditindoles a sus intereses.
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Por eso es preciso combatir todo planteamiento que propugne la
dismmuci1on de la soberania de los Estados Latinoamericanos, como
condicton previa para impulsar su proceso de integracion. Pues, de aceptar
semejante tesis, nuestros paises correrian el riesgo de quedarse sin soberania
y sin integracion

La soberania wdividual de las naciones latinoamericanas solo podria
experimentar una crisis natural cuando éstas llegaran a la etapa, aun lejana.
en que, tras la realizacion completa de su Integracion ceconomica, surgiera
la posibihdad de una fusidn politica entre algunos o tdos los actuales
Estados de la region Y tal fusion, a pesar de su lejania en el nempo. no
puede menos de constitutr una aspiracion suprema que. de reahzarse,
produciria una Federacion Latinoamericana con plena y auténtica soberania
frente a los demas bstados del mundo.

CONCLUSIONES

I Lantegracion regronal de pafses es un movimiento contemporaneo
QUU SU Caractertza como un proceso en continua cvotucion y no como
un statys rigido v umiforme para todos los casos

2 Lasmtegraciones culurales v sociales, que representan la primera etapa
logica de un genuino proceso de integracion reglonal, deben propender
a la ahirmacion de la personalidad, dignidad e integndad de los paises
en vias de supenores clapas de integracion.

3. La integracion regional econdmica no menoscaba la soberania de los
Fstados miembros, siempre que cada uno de ellos conserve su
personalidad juridica internacional.

4. La tegracion econdmica, en sus diferentes etapas y grados, es la
integracion por excelencia y su total realizacion puede conducir a ciertas
tormas de etectiva integracion politica.

5 Lamntegracion politica, que puede ser la dltima etapa de un proceso de
ntegracion regronal, no exungue la soberania de lus paises miembros,
st ¢stos adoptan alguna torma de asociacton, liga o contederacion. Y s
se tusionan polincamente, formando una federacion, la soberania
individual de cada uno de ellos se desplazaria hacia la eoudad tederal
que seria un puevo Estado plenamente soberano

6. Los procesos de integracion, cualesquiera sean su clase, forma o ctapas,
deben circunscribirse a paises de una misma region geografica, con

25



Digitalizado por la Asamblea Naciona
200

una misma cultura fundamental y con un mismo o similar grado de
desarrollo.

La inclusién de cualquier nacién altamente industrializada como parte
de un movimiento de integracién de un grupo de paises en vias de
desarrollo, desnaturalizaria el proceso de Integracién defraudando su
finalidad racional.

Un grupo de paises subdesarrollados en proceso de integracién regional
puede y debe aceptar ayuda técnica y econémica de cualesquier naciones
industrializadas, siempre que las condiciones y naturaleza de tal aynda
no atenten contra la independencia e integridad de tales paises en proceso
de integracién,

9. Lacircunstancia de que las Constituciones de todos los Estados de una

10.
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regién -como es el caso de América Latina- descansen sobre el principio
clasico de la soberania nacional, no impide que dichos Estados acuerden
entre si pactos de integracién a base de reciprocidad, ni que creen
organismos u érganos regionales con competencia especifica para dictar
normas encaminadas a poner en prictica el acordado proceso de
integracidn.

Es recomendable que todos los Estados latinoamericanos, siguiendo
el ejemplo de algunos que ya lo han hecho, incluyan en sus
Constituciones preceptos que concretamente faculten a sus autoridades
constituidas para celebrar tratados que permitan la creacioén de érganos
genuinamente regionales -esto es, latinoamericanos- con competencia
para dictar normas tendentes a promover o consolidar la integracién de
las naciones latinoamericanas.

Bogota, 9 de febrero de 1967.
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Ebpuarpo VALDES ESCOFFERY!

A. Antecedentes Historicos:

La historia electoral panameiia puede dividirse a grandes rasgos en tres
periodos: 1. De 1903 a 1968, periodo que s¢ inicia con la independencia de Colombia
y que concluye con el golpe de Estado del 11 de octubre de 1968 en contra del Dr.
Arnulfo Arias, recién elegido Presidente constitucional®. 2. De 1968 a 1989, periodo
autodenominado “proceso revolucionario” que lideriza inicialmente ¢l General
Omar Torrijos Herrera y que finaliza con la invasién a Panama por parte de los
Estados Unidos de América el 20 de diciembre de 1989 para capturar al General
Manuel Antonio Noriega, y 3. De 1990 al presente.

Los primeros 65 afios de vida republicana estuvieron plagados de todo tipo de
vicios electorales, en donde la excepcion fue el respeto a la voluntad popular. En
los siguientes veintidn afios, la politica estuvo dominada por los cuarteles, mientras
que, a partir de 1990, las fuerzas politicas del pais coinciden en que el sufragio
popular ha sido ejercido de manera libre, honrada y eficaz en cinco ocasiones, a
pesar de las imperfecciones del sistema electoral.

Estas cinco ocasiones son: 1. La eleccion parcial del 27 de enero de 1991, a
escasos trece meses de la invasion, para completar las elecciones de mayo de 1989
que fueran desconocidas por Noriega. 2. El referéndum del 15 de noviembre de
1992, donde el pueblo rechazé una propuesta de enmienda integral a la Constitucién
Politica. 3. Las elecciones generales del 8 de mayo de 1994. 4. El referéndum del
30 de agosto de 1998, donde fue rechazada otra propuesta de enmienda
constitucional con el propésito de permitir la reeleccion inmediata del Presidente
de la Repiiblica. y 5. Las elecciones generales del 2 de mayo de 1999.

1 El autor es Magistrado del Tribunal Electoral de Panama y ha presidido el Tribunal en los

referéndum y eleccionas celebradas en Panama desde 1990.
2 El Dr Arias fue elegido en mayo de 1968 y asumio el poder el 1 de octubre de 1968.
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B. Sistema Electoral:

El actual sistema electoral panameiio es presidencialista y se fundamenta en
el ejercicio de un sufragio popular directo cada cinco afios, para elegir a todos sus
candidatos a cargos de eleccién: Un Presidente con dos Vicepresidentes, veinte
Diputados al Parlamento Centroamericano con un suplente cada uno, setenta y un
Legisladores con dos suplentes cada uno, setenta y cuatro Alcaldes con dos suplentes
cada uno, quinientos ochenta y siete Representantes de Corregimiento con un
suplente cada uno, y siete Concejales con un suplente cada uno, lo que hace un
gran total de 1,666 cargos, 760 cargos para principales y 906 para suplentes.

Solamente se permiten postulaciones de candidatos independientes para los
gobiernos municipales, es decir, para Alcalde, Representante de Corregimiento y
Concejal. Para los demds cargos, se requiere ser postulado por un partido politico.

C. Particularidades del Sistema Electoral;

Los panamefios ejercen el sufragio popular a través de boletas o papeletas
unicas de votacién por tipo de eleccidn desde 1994, cuando fue introducido en el
sistema electoral para poner fin a tradicionales pricticas fraudulentas que permitian
comprar o coaccionar la voluntad popular violando el secreto del voto.

Laeleccidn presidencial es a una sola vuelta y por lo tanto sale electa la némina
presidencial que tenga la mayoria relativa de votos. Los votos presidenciales son
contados en la mesa de votacidon, donde se produce un acta primaria. El pais est4
dividido en 40 circuitos electorales, y en cada circuito hay una Junta Circuital de
Escrutinio que recibe las actas de mesa de la eleccién presidencial de su respectivo
circuito para producir un acla circuital de dicha eleccién y luego remitirla a la
Junta Nacional de Escrutinio que escruta las 40 actas circuitales de todo el pais,
respaldada cada una por sus respectivas actas de mesa. Es la Junta Nacional de
Escrutinio la que proclama al Presidente y Vicepresidentes electos.

La eleccién de diputados al PARLACEN estd casada con la eleccion
presidencial. No hay boleta independiente, sino que las curules se distribuyen por
lista fija y cerrada, en base a los votos presidenciales obtenidos por cada partido,
por un sistema de cociente electoral entre los partidos que hayan logrado subsistir,
utilizando el orden en que los candidatos fueron postulados. No habiendo boleta
individual para esta eleccidén, no hay acta de mesa, sino que la Junta Nacional de
Escrutinio, después de hacer la proclamacion presidencial, y conociendo del
Tribunal Electoral los partidos que han subsistido, procede con las proclamaciones
de los diputados al PARLACEN.

Laeleccion de los Legisladores® se produce en los 40 circuitos electorales, de
los cuales 26 son uninominales y 14 plurinominales. Estos iltimos eligen a 45

3 Se eligieron 71 en 1999. El numero de legisladores depende de la poblacién y debe
aumentar en base a los censos nacionales que se hacen cada diez anos.
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miembros de la Asamblea Legislativa, o sea, a casi dos tercios, en circuitos donde
se eligen entre dos y seis legisladores, segin la poblacién electoral del circuito. El
elector puede ejercer su voto de manera preferencial y selectiva a favor de uno o
mas candidatos o bien votar por toda la némina postulada por un partido, voto éste
que se conoce como “plancha”. Las curules, por su parte, se distribuyen mediante
un sistema mixto de representacion proporcional (tomando en cuenta los votos de
los partidos) y de mayoria de votos (tomando en cuenta los votos de los candidatos).
Los cocientes y medios cocientes se distribuyen proporcionalmente entre los votos
de los parudos. Pero los residuos, st los hubiere, se distribuyen exclusivamente
entre los candidatos mds votados, independientemente dei partido al que
pertene/can, situacion que favorece a los partidos mayoritanos, ya que en €slos ¢s
que estan los candidatos mds votados.

Las actas de inesa de la eleccion legislativa van a la misma Junta Circuital de
Escrutinio encargada de la eleccion presidencial, donde se suman los votos de
todo el circunto y se procede con las proclamaciones correspondientes a los
legisladores

La eleccion de alcaldes se hace a nivel de los distritos por un sistema de mayoria
refativa de votos vy las actas de mesa van a una Junta Distntal de Escrutinio, que es
la que hace la proclamacion.

Laeleccion de representantes de corregimiento se hace a mvel de corregimiento
on base a un sistema de mayoria relativa de votos, y las actas de mesa son remitdas
a una Junta Comunal de Escrutinio, responsable de hacer la proclamacion.

Ia eleccion de concejales se hace a mivel de los distnitos por un sistema de
mayoria relativa de votos, si se efige a un concejal, o bien por el mismo sistema de
representacton proporcional mixto que se aplica ala eleccion de legisladores, 51 s¢
eligen dos o mas concejales. Las actas de mesa van a la misma Junta Distrital de
Escrutimio que hace la proclamacion del alcalde. Como quiera que a Constitucion
Politica requicre que los consejos municipales tengan un minumno de cinco miembros
v en el pais todavia hay tres distritos que tienen menos de cinco corregimientos,
hay que clegir tantos concejales COmMoO sca NECesaro para que sus respectivos
consejos municipales tengan cinco miembros. De ahi, la figura del Concejal.

Una particulanidad muy especial del sistemna electoral panameno es que las
boletas de votacion marcadas por los electores en cada tipo de cleccion son
quemadas cn las mesas de votacion después que el actla respectiva ha sido
confeccionada y firmada por todos los funcionanios de la mesa y los fiscales de los
partidos politicos y candidatos independientes, de forma que las actas son la Gnica
fuente de prueba en caso de impugnaciones.

Las diferentes mesas de votacion y juntas de escrutinio que funcionan ¢l dia
de las elecciones, llamadas en términos genéricos Corporaciones Electorales, cstan
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integradas por seis personas imparciales (tres principales y tres suplentes)? escogidas
y capacitadas por el Tribunal Electoral a través de campaiias de reclutamiento, y
por dos representantes (un principal y un suplente) de cada partido y de cada
candidato independiente. Solamente los representantes del Tribunal Electoral tienen
derecho a voz y voto en las decisiones de la mesa o de la junta, segiin se trate. Los
representantes de los partidos y candidatos independientes tienen solamente derecho
a voz, a dejar constancia de sus reclamaciones y a copia del acta, que también
firman.

Una vez, proclamados los ganadores por las respectivas juntas de escrutinio,
los resultados pueden ser impugnados ante ¢l Tribunal Electoral, de conformidad
con el procedimiento establecido en el Cadigo Electoral. Las decisiones del Tribunal
Electoral solamente pueden ser objeto de reconsideracion ante €l mismo, y, una
vez cumplidos los tramites de Ley. son definitivas, irrevocables y obligatorias, sin
perjuicio del recurso de inconstitucionalidad ante 1a Corte Suprema de Justicia, en
cl evento de gue se haya vulnerado alguna de las garantias constitucionales en la
administracion de la justicia electoral.

I.a Direccion General del Registro Civil y la Direccion Nacional de Cedulacion,
son dependencias del Tribunal Electoral, y fortalecen su responsabilidad
constitucional de garantizar la libertad, honradez y eficacia del sufragio popular.

Por tdltimo, a diferencia de 1o que ocurre en otros paises, en Panamd la
jurisdiccién penal electoral no estd a cargo de la junisdiccidn ordinaria, sino de la
Fiscalia Electoral y del Tribunal Electoral, La primera tiene como funciones el
salvaguardar los derechos politicos de los ciudadanos, vigilar la conducta oficial
de los funcionarios publicos, en lo que respecta a los derechos y deberes politicos
electorales, y perseguir los delitos y contravenciones electorales. El Tribunal
Electoral, por su parte, es quien decide si se llama o no a juicio y si se condena o
absuclve. Por disposicién constitucional, la Fiscalia Electoral es una agencia de
instruccién independiente v coadyuvante del Tribunal Electoral.

C. Principales cambios introducidos al sistema electoral para la eleccién del
2 de mayo de 1999:

La reforma electoral para el proceso elecloral de 1999, fue producto de una
Comision Nacional de Reformas Electorales, creada y dirigida por ¢l Tribunal
Electoral, que trabajé durante todo el afio 1995 para lograr que la reforma fucra
adoptada en 1997, dos afos antes de las elecciones. Ein dicha Comisién participaron
con derecho a voto los partidos politicos constituidos, y con derecho a voz, los
partidos politicos en formacién y un grupo representativo de la sociedad civil que
incluyd la Conferencia Episcopal Panamefia, ¢l Consejo Ecuménico de Iglesias, el
Colegio de Abogados, la Unidn de Abogadas de Panamd, ¢l Comité Panameio por
los Derechos Humanos, 1a Universidad de Panama, la Universidad Santa Maria La
4 En la reforma electoral del 2000 que se esta discutiendo con los partidos politicos y la

sociedad civil, se ha convenido en reducir el numero de funcionarios electorales en la
Mesa de Votacion de seis a cuatro, tres principales y un suplente comun.
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Antigua, ¢l Foro Nacional de Mujeres de Partidos Politicos, el Organo Ejecutivo,
el Organo Legislativo y la Fiscalia Electoral.

Los principales cambios introducidos fueron: 1. Las postulaciones
presidenciales tienen que ser por elecciones primarias. 2. Se aprobé el subsidio
estatal a los partidos politicos y a los candidatos independientes, a base de asignar
¢l 1% de los ingresos corrientes del gobierno central. 3. Los suplentes de los
Legisladores y Concejales se hicieron personales. 4. Se introdujo la eleccién de
diputados al Parlacen. 5. Se obligd a los partidos politicos a que en sus elecciones
internas, las listas de candidatos que aspiran a cargos de eleccién popular o a un
cargo dentro del partido, deben estar integradas por un minimo de 30% de mujeres.
6. Se aprobaron normas en materia de propaganda electoral. 7. Se reglamenté el
lemna de las encuestas de preferencias politicas, prohibiendo la divulgacién de las
mismas dentro de los diez dias anteriores a las elecciones. 8. Se cre6 un Consejo
Nacional de Partidos Politicos como un drgano permanente de consulta del Tribunal
Electoral. 9. S¢ aprobaron normas para facilitar la inscripcion de adherentes a los
partidos politicos en formacion. 10. Se aprobd la contabilizacién de los votos en
blanco de manera separada a los votos nulos. 11. Se introdujeron normas para
agilizar los tramites en las impugnaciones de postulaciones y proclamaciones. 12.
En materia penal electoral, se reclasificaron todos los dclitos y faltas electorales,
s¢ aument6 la pena minima en casi todos los delitos y la maxima en algunos, los
términos para la prescripcion se redujeron, y se despenalizaron ciertos delitos para
convertirlos en faltas administrativas. 13. Se adoptaron algunas medidas
administrativas para fortalecer la autonomia del Tribunal Electoral. 14. Se contemplé
la posibilidad del voto en el extranjero a partir del 2004 sélo para Presidente y
Vicepresidentes, sicmpre que se haya pasado una ley cxpresa regulando el
procedimiento. previo estudio que al efecto hard el Tribunal Electoral.

Ch. Partidos Politicos, candidaturas independientes y subsidio estatal:

En la campafia de 1999, participaron doce partidos politicos que formaron
tres alianzas, a razén de cuatro partidos por alianza, y 395 candidatos independientes
(189 principales y 206 suplentes). En ¢! cuadro 1 se aprecia la membresia que
tenia cada partido y el candidato presidencial respaldado. En 1994, habian
participado 15 partidos y 7 candidatos presidenciales.

La canudad de candidatos independientes crecié casi cuatro veces con relacién
al dltimo proceso clectoral de 1994. En el cuadro 3 aparece la cantidad de
candidaturas independientes por tipo de eleccidn que participaron en 1999.

El monto del subsidio estatal, hecho efectivo por primera vez en Panama gracias
alareforma de 1997, y que fuera cargado al proceso electoral de 1999, ascendié a
US$15,348,998, de los cuales ¢l 40% fue distribuido por partes iguales entre los
doce partidos politicos antes de las elecciones, correspondiéndoles a cada uno
US$511,633.26 para cubrir gastos de publicidad (US$383,724.95) y gastos de
postulaciones (US$127,908.31). El 60% restante se entregard en cinco partidas
anuales a los siete partidos que subsistieron, en funcién de los votos presidenciales
obtenidos por cada uno, para cubrir gastos de funcionamiento (75%) y gastos de
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capacitacion (25%). Todos los gastos son auditados por el Tribunal Electoral y,
ademiis, pueden serlo por la Contraloria General de la Repiiblica. Si comparamos
el subsidio estatal por voto vilido aplicado en Panama por primera vez en 1999,
con el de Costa Rica, aplicadoe en el proceso electoral de 1998, tenemos que en
Panama serfa de US$12.00 por voto mientras que en Costa Rica de US$10.74.

[Los 189 candidatos independientes o de libre postulacion que participaron,
recibieron, antes de las clecciones, un total de US$18.596.40 a ruzdn de treinta
centavos de dolar por cada adherente que inscribieron de respaldo a su candidatura.
Los 20 candidatos independientes que ganaron (tres alcaldes y diecisiete
representantes de corregimiento) recibieron, después de las elecciones, un total de
US$259,373.29 arazdn de US$7.77 por voto obtenido, es decir, fa misma cantidad
de dinero por voto que los partidos politicos. Sin embargo, a diferencia de los
partidos que reciben el subsidio postelectoral en cinco partidas anuales, los
candidatos de libre postulacion reciben el subsidio postelectoral en un solo pago.

Hs importante aclarar que la cifra de US$12.00 precitada se refiere al costo
por voto vilido con relacidn al total de subsidio estatal (preelectoral y postelectoral),
micntras que los US$7.77 por voto se refiere solamente al subsidio postelectoral,
cn el cual los candidatos de libre postulacion que resultaron ganadores, reciben
por voto la misma cantidad que los partidos politicos que subsisticron®.

D. Principales temas de campaia:

Los principales temas de la campafia fueron siete: Empleo, Educacion, Salud,
Agro, El Canal de Panamd y la Corrupcion. A continuacién transcribimos una
sintesis de los planes de gobicrnos planteados por las tres alianzas, tomado del
folleto “Medios para la Democracia y Procesos Electorales”, puesto en circulacion
por ¢l Sindicato de Periodistas de Panamd, en las pasadas clecciones, gracias al
patrocinio de la Unién Europea y la Federacion Internacional de Periodistas.

MARTIN TORRLJOS
“Bases para transformar a Papama en un pais para todos”

EMPLEO:

Se estima que existen cuatro fuentes de crecimiento para cualquier economia:
La inversion en capital humano; en maquinarias y equipos; la adaptacién nacional
de tecnologia adecuada; y 1a mayor participacién de los ciudadanos en fuerza laboral.
La inversién en capital humano cs ¢l ¢je de la propuesta econdmica de la Alianza
Nueva Nucidn, y por ello dard prioridad a la educacién en todas sus formas. Sc
5 Para subsistir, los partidos politicos deben alcanzar un minimo del 5% de los votos validos
emitidos en cualquiera de las tres elecciones: de Presidente, de Legisladores y de
Representantes de Corregimientos; la que mas le convenga. En cambio, para su formacion,
un partido debe inscribir una cantidad de adherentes equivalente al 5% de los votos
vélidos emitidos en la eleccion de Presidente. Este monto, determinado por las elecciones

de 1999, asciende a 63,924 personas que deben ser inscritas.
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prevé que la educacién y la capacitacién serdn los
grandes equilibradores de la sociedad panameiia.

EDUCACION:

Si el objetivo prioritario en la propuesta de la
Alianza Nueva Nacién serd combatir la pobreza y
el desempleo, la misma considera que el
instrumento fundamental para transformar la
sociedad panamefia para el siglo XXI serd la
educacién. En ese sentido, sus objetivos
principales son la democratizacién de la educacién
panameiia y la elevacion de la calidad de la misma.

SALUD:
Martin Torrijos Se reafirma que el Estado es el responsable
primario y bdsico por la salud de la poblacién. Se
propone, entre las principales acciones en esta drea, las siguientes: fortalecer los
programas de salud preventiva en todo el pais; extender el tiempo de servicios
prestado en el centro (sic) y sub-centros de salud: racionalizar la organizacion de

prestacion de servicios de salud piblica y descentralizar los mismos: construir
hospitales y fortalecer los servicios de tercer nivel.

AGRO:

Recuperar la confianza y la participacién de los productores agropecuarios y
ofrecerles su corresponsabilidad en los problemas que los afectan. Convocar a
todas las fuerzas del sector agropecuario o una alianza en la Nueva Nacién para
evaluar y corregir, donde sea necesario, la politica arancelaria vi gente, en el marco
de los acuerdos internacionales firmados por Panama.

EL CANAL DE PANAMA:

Todos los asuntos fundamentales que le atafien serdn considerados como
asuntos de Estado y, en consecuencia, sometidos a un amplio consenso nacional.
Por ello, se respetard fielmente el ordenamiento juridico que ya se ha logrado
adoptar sobre el Canal y su administracién.

CORRUPCION:

Se admite que la transparencia es la principal enemiga de la corrupcién. En
consecuencia, se propone la instalacién de una Comisién Nacional para el
Cumplimiento de las Leyes, que haga una revisién integral de nuestra legislacién,
el estado de su cumplimiento y recomiende medidas para remediar las situaciones
anGmalas.
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MIREYA MOSCOSO

“Nuestro Compromiso para el
Cambio: 1999-2004”

MPLEO:

La alta tasa de desempleo y el no
menos importante subempleo que ha
venido padeciendo Panama serdn motivo
de especial atencién por parte del
gobierno de la Alianza Uni6n Por
Panamd. Ademads de la preocupacién por
aumentar el empleo, procurard que, a
mediano plazo, las nuevas plazas de
trabajo se creen en actividades que
aparejen una mejor remuneracién. Estima
que el desarrollo del pais jamas se lograra
mediante la explotacién de mano de obra
barata.

EDUCACION:

Reducir el centralismo hasta ahora practicado por el Ministerio de Educacion
y propiciar la incorporacién efectiva de todos los sectores que deben participar en
el disefio y la ejecucién de las politicas educativas (sic).

SALUD:

Prestar los servicios de salud en forma integral, para lo cual se pondrd en
préctica un nuevo modelo de atencién, descentralizado, con énfasis en atencion
primaria a través del fortalecimiento de los sistemas locales de salud, mediante los
cuales se realizard la coordinacién de todas las acciones de promocidn, prevencion
y control.

AGRO:

Cumplir los acuerdos comerciales internaciones, luego de un proceso gradual
y paulatino de apertura y de reduccién arancelania, que limiten a un minimo
aceptable el perjuicio y los riesgos a nuestros productores agropecuarios que
medidas globalizantes imponen.

EL CANAL DE PANAMA:

Fortalecer la autonomia de la Autoridad del Canal de Panama con el objetivo
de garantizar que la administraci6n, funcionamiento, conservacion y mantenimiento
del Canal se desarrolle de manera profesional, técnica, segura y eficiente, sin la
interferencia de influencias politico partidistas.
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CORRUPCION:

Desarrollar junto con el apoyo de las iglesias, clubes civicos, medios de
comunicacién social y demds componentes de la sociedad civil, un amplio programa
de recuperacion de la ética ciudadana, con el fin de estimular los valores
fundamentales de la democracia y la civilidad (solidaridad, tolerancia, libertad,
igualdad, respeto por la naturaleza y la paz).

ALBERTO VALLARINO

“Plan econémico y de accién social:
Compromiso con el pueblo para el desarrollo
humano”

EMPLEO:

“Me propongo hacer todo lo que esté a mi
alcance para que con los 250,000 empleos que me
propongo generar durante mi administracién,
reducir progresivamente, pero en forma sostenida,
la tasa de desocupacién, del 13,4%, como es en la
actualidad, a la mitad al término de mi mandato,
apoyando decididamente al sector privado a fin de
poder lograr la generacion de entre 15 y 20 mil
puestos de trabajo adicionales todos los afios,
respecto a los que en promedio ya estd generando
la economia”.

EDUCACION:

Promover una transformacion educativa efectiva, democréticamente acordada
por consenso, que responda a las particularidades sociales, econémicas, culturales
y lingiifsticas de los educandos. Esta transformacion ha de incluir planes de estudio
renovados y coherentes, asi como el recurso al empleo de métodos activos yala
tecnologia moderna en el proceso educativo.

SALUD:

Llevar a cabo un Programa Nacional de Salud c6nsono con la realidad del
pais y con un enfoque global de atencién, que combinara la atencidn a las
enfermedades con la nutricién, la vacunacion y la atenci6n a los hogares, sobre
todo en las comunidades més pobres y en localidades inaccesibles, asi como en la
regiones indigenas.

AGRO:

Apoyar firmemente la produccién agropecuaria, que incluye la produccién
agricola, de ganado vacuno, porcina y avicola, entre otras, a través de: estimulos a

35




Digitalizado por la Asamblea Naciona
2007

las investigaciones agropecuarias, titulacion masiva de tierras, reestructuracion
de los centros de acopio, definicién de férmulas que aligeren el peso de los costos
de transporte y embalaje de los productos destinados al mercado local e
internacional.

EL CANAL DE PANAMA

Respetar su régimen laboral en los términos planteados en la Constitucion
Nacional y la Ley Organica de la Autoridad del Canal de Panama, Continuar
imprimiéndole a todas las decisiones respecto del tema Canalero la categoria de
decisiones de Estado.

CORRUPCION:

La lucha contra la corrupeion debe ser abordada desde un enfoque sistemdatico
y con la partictpacion de todos los sectores del pafs. Se hace especialmente necesario
lograr ¢l firme compromiso de la clase politica nacional desde sus niveles méas
altos.

E. Clima Politico Electoral:

El clima politico del proceso clectoral de 1999 ha sido probablemente ¢l mas
tranquilo de nuestra historia republicana, al grado tal de que algunos observadores
politicos 1o legaron a calificar de “aburrido”. A pesar de gue no fue posible concertar
un acuerdo para que los candidatos presidenciales debatieran uno trente al otro en
los medios de comunicacion los temas de la campafia, los tres candidatos
desarrollaron un proselitismo de altura sin ataques ni insultos personales,
participando individualmente en multiples foros, muchos de los cuales fucron
transmitidos por los medios de comunicacion.

Gracias a la iniciativa de la Iglesia Catélica, volvié a suscribirse, por scgunda
vez, el “Pacto Etico Electoral Santa Maria La Antigua” cntre todos los partidos
y candidatos presidenciales, con el fin de comprometer a todas las partes
involucradas en evitar comportamicntos que pudiesen poner en peligro cl ambicnte
de paz y tolerancia que (enia que prevalecer para ¢l lortalecimiento y consolidacién
del proceso democritico.

Y las juventudes organizadas de todos los partidos politicos, producto del foro
“Juventud, gobernabilidad, ética politica y cultura de paz”, auspiciado en Panama
por el Tribunal Electoral y la Universidad para la Paz de las Naciones Unidas, con
scde en San José, Costa Rica, procedieron a redactar y suscribir su propio Pacto
Etico Electoral.

Si bien puedo dar fe de que, en principio, los pactos tueron cumplidos, debo
sefialar dos puntos: 1. Se dieron muchas quejas de candidatos porque sus
propagandas eran dafiadas o removidas; y 2. Al final de la campaia comenzaron a
aparecer en la televisidn lo que muchos catalogaron de cufias “sucias™ para denigrar
amas de un candidato presidencial, algunas de las cuales motivaron ia intervencion
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del Tribunal Electoral a imciativa de los afectados, con la consecuente orden de
suspenston de la propaganda. Con el damimo de buscar alguna medida preventiva a
estas nicrativas negatuvas, el Tribunal Electoral logro negociar con las televisoras,
recordando un precedente similar de las clecciones de 1994, para que se
comprometieran voluntanamente a no aceplar propaganda cicctoral que contuviera
el uso de imagenes de candidatos presidenciales s1 no venian acompanadas de la
autorizacion escrita de esos candidatos. Esta medida logro poner lin al problema.

Una insutucion que quedd plenamente consagrada con cl respaldo de toda la
sociedad panamena y en particular de la clase politica, fue ¢ Cuerpo de Delegados
Electorales. creado por el Tribunal Electoral en base a la exitosa expeniencia de la
hermana Repiblica de Costa Rica, para servir ad-honorem como mediadores y
anugables componedores entre candidatos y partidos durante todo el proceso

electoral. buscando en todo momento evitar o disolver los contlictos gue tipicamente
surgen al calor de la lucha por ¢l poder politco. Con el pleno respaldo de las
autoridades de pohcia, tos Delegados Electorales asumicron ¢l control de todas las

cargvanas y concentraciones politicas Hevadas a cabo por partidos y candidatos
para garantizar el hibre ejercicto de los derechos politicos de todos los activistas

Por su parte. ¢f Sindicato de Penodistas de Panama, ¢! Forum de Peniodistas
por ia Libertad de Expresion e Informacion. v el Colegio de Pernodistas, suscribieron
un Compromiso de Comportamiento Etco para las clecaones de 1999, también
sin precedentes en nuestra histona, al que se adhineron los dos gremios que agrupan
a los medios rachales. todas las televisoras y la casi totahidad de (4 prensa escnta,
en otra medida sin precedentes, demostrando suinterés pot sumarse a los estuerzos
perseguidos por los partidos y candidatos para que durante toda la campana clectoral
prevaleciera un chima de altura y olerancia.

Uno de los actos mds sobresalientes y caracteristico del clima que prevalecio
en la campana electoral, fue el organizado por las juventudes de todos los partidos
politcos. dos dias antes de las clecciones, con apoyo del Cuerpo de Delegados
Llectorales, cuando dectdieron concentrarse en una de las avenidas mas transitadas
de la crudad capital. para ondear cada uno su bandera parudista y cantar juntos ¢l
Himno Nacional. La miciativa de los jévenes politicos panamenos causo inpacto
entre todos los observadores internacionales.

F. Desarrollo Electoral:

Eldia de las elecciones, 1.330.730 electores ejercieron su derecho al sufragio
y acudieron a las 5,868 mesas de votacion ubicadas en los 2,080 centros de votacion
distriburdos en todo ¢l pais, incluyendo las dreas rurales mas apartadas, para elegir
de manera ordenada y pacitica a 1,666 candidatos (760 principales y 906 suplentes)
entre los 11),727 candidatos cuyas postulaciones fueron formahzadas y aceptadas.
No sc presentaron denuncias de irregularidades senias por conductas de los electores,
candidatos, partidos o funcionarios clectorales.
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Cumpliendo con una reforma electoral de 1993, sicte dias antes de las
clecciones, el Tribunal Electoral asumid el control de la Fuerza Pablica y mantuvo
con ésta, una excelente relacién al igual que en 1994,

Sin existir en Panamad sancién alguna por no votar, la participacion electoral
subio al 76.7% con relacidn a las clecciones de 1994 que habia llegado al 73.6%,
y el ¢jercicio del sufragio fue dgil en todas las mesas de votacién gracias al sistema
de que cada una dispone de cuatro mamparas secretas para permitir que hasta
cuatro electores volen simultdneamente.

I.a anomalia mds seria, y que s atribuible al Tribunal Electoral, fue ¢l error
cometido en el disciio de las actas de mesa para la eleccion de alealdes porque
omitié el nombre de los candidatos independientes en los 14 distritos en que se
postularon candidatos independicntes, de un total de 74 distritos. Por fortuna, la
capacitacién de los jurados de mesa permitic que éstos adoptaran la obvia solucién
de anotar los votos de cstos candidatos en la parte final del acta dedicada a las
incidencias. De los 17 candidatos independientes que compitieron por alcaldias,
tres resultaron victoriosos, por lo que no fue trascendente el problema de las actas.

I.os escrutinios a nivel de mesa se¢ desarrollaron sin anomalias seras, pero
sometidos a la tradicional y extenuante tarea de tener que cscrutar cuatro y hasta
cinco clecciones en una misma noche, muchas de cllas complejas, por estar
involucrados circuitos plurinominales donde el voto preferencial y selectivo obliga
a llevar contcos no solamente para partidos, sino para cada candidato dentro de
cada uno de los doce partidos.

Sobre el desarrollo de la jornada electoral el dfa de las elecciones, podemos
¢itar a dos observadores alemanes que han escrito articulos sobre su participacion.
Gunther Spaett, representante de la Fundacién Konrad Adenauer para Costa Rica
y Panama, cscribio: “La jornada electoral transcurrio con total normalidad y sin
que se produjeran incidentes. Tanto los observadores internacionales como los
1,700 observadores de “Justicia y Paz”, destacados por la Iglesia Catdlica,
manifestaron en forma coincidente que las elecciones fueron limpias y
transparentes.”*

Por su parte, Wolf Poulet, representante de la Fundacion Fniedrich Naumann
para Repiiblica Dominicana, Panama y Per, s¢ manifestd en los siguicntes (érminos:
“Cada uno de nosotros habia supervisado aproximadamente cuarentd mesas
electorales, bien sea en la sierra de la provincia de Chirigui, en lu Isla de San Blas
o en la capital. En todas partes se repitio la misma escena: mesas debidamente
constituidas, funcionarios de casilla muy bien preparados (por cierto, en su mayoria
competentes mujeres y jovenes), representantes de todos los partidos politicos como

6 CONTRIBUCIONES, 2/1999, “A la sombra de dos caudillos desaparecidos”, comicios del
2 de mayo de 1999 en Panama, paginas 197 y 198. Publicacién trimestral de |la Konrad-
Adenauer Stiftung A.C.
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vocales y un manejo escrupuloso de las credenciales y listas de ciudadanos. En
los centros de votacion también se contaba con la presencia de un policia, pero
sélo uno, que se mantenia correcta y discretamente al fondo. Eso es algo que
también me gustaria ver en otros paises. Delante de los locales electorales se
observaban numerosos simpatizantes partidistas, electores y personal de control,
dando una imagen de armonia y vocacion democrdtica”.”

Es importante destacar que las elecciones fueron observadas por una mision
de la OEA, de cuyo informe tinal podemos citar lo siguiente:

“La Mision estima importante destacar que, las garantias ofrecidas por
el Tribunal Electoral v consensuadas por los partidos politicos han sido,
una vez mds, indicadores positivos acerca de los niveles de transparencia
necesarios de todo proceso electoral, en sus distintas fases. Entre ellas
merecen mencionarse, por un lado, la tranymisién extraoficial de
resultados, procedimiento de vital importancia que permitié a la
ciudadania tener conocimiento, en forma rdpida, de lus primeras
tendencias de la votacion v, por el otro, la eficiente labor de la Junta
Nucional de Escrutinio que posibilité la entrega del acta y la proclamacion
de los resultados, a escasas 70 horas de la votacion. ..

Por su parte. la jornada electoral tuvo un desarrollo cualitativo ajustado
a los procedimientos reglamentarios previamente establecidos. Si bien s¢
observaron algunos problemas menores que, en su momento, fueron
trasladados a las autoridades electorales, estos no afectaron la
transparencia ni empafaron lo que se considera una exitosa contienda
electoral.

Se especifican a continuacion algunas recomendaciones que podrian ser
objeto de consideracion por lus autoridades correspondientes:

* Realizar actividades de capacitacion y educacion civica en materia
electoral, utilizando los idiomas, dialectos y medios propios de lus
comunidades indigenas, quienes requieren tener un conocimiento
mds objetivo e institucional del sistema ¢lectoral panamefio,
especificamente en lo concerniente a lu mecanica del volo, las
caracteristicas del proceso y de los beneficios de lu participacion
ciudadana, tanto como elector, asi como para integrarse
activamente en una organizacion politica.

» Efectuar verificaciones del padrin electoral en las provincias que
tienen nuevos distritos y/o en las cuales se registran procesos de
migracion interna importante.

7 PERFILES liberales, 72/1999, “Panama juega a la democracia”, paginas 20 y 21, Revista
mensual.
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* Perfeccionar el sistema de credenciales a los partidos ya que es
habitual que algunos partidos carezcan de esta documentacion el
dia de las elecciones. En ese sentido establecer un mecanismo
eficiente para la acreditacion de los representantes partidarios,
que garantice agilidad en su expedicion y utilizacion, atendiendo
a la posthilidad de que los niveles provinciales del Tribunal
Electoral tengan potestad y autonomia para decidir la viabilidad
¥ la emision de las mismas.

* Incentivar a los partidos politicos en la preparacion politica de
sus militantes, especialmente de los jévenes y de sus representantes
de mesa.

* Reglamentar la funcion de asistencia a los votantes por parte de
lerceras personas.

* Flexbilizar los procedimientos para la inscripeion de candidaturas
independientes.”

En cuanto a los primeros resultados extraoficiales para Presidente, los mismos
fucron dados a conocer por ¢l Tribunal Electoral, tres horas despuds de cerradas
las votactones, mostrando un 30% de 1os resultados y ala sefiora Mircya Moscoso
con un margen de ventaja de aproximadamente 3% sobre Martin Torrijos. Al poco
rato, esa misma noche, los dos candidatos perdedores reconocieron el triunfo de 1a
Sra. Moscoso. Ese margen siguié amplidndose a medida que sc capturaban los
resultados para llegar hasta ¢l 7%. Los resultados finales y oficiales proclamados
por la Junta Nacional de Escrutinio a las 72 horas de cerradas las votaciones, cs
decir, ¢l dia miércoles 5 de mayo, fueron: Mireya Moscoso: 44.8%; Martin Torrijos:
37.8% y Alberto Vallarino: 17.4%.Y, al igual que en las elecciones de 1994, no sc
presentd ni una sola impugnacién en contra de la eleccién presidencial.

Sibien la eleccién presidencial no fue impugnada, el Tribunal Electoral recibi6
un total de 33" impugnaciones para las demas elecciones, cuyo detalle aparece en
¢l cuadro 4. Las cifras ponen de manifiesto que las impugnaciones se redujeron a
lamitad, en comparacion a las recibidas con ocasién del proceso electoral de 1994,
En 1999 solamente prosperaron 2 impugnaciones y fue a nivel de representante de
corregimiento en dreas muy pequefias, donde el Tribunal Electoral declaré la nulidad
de las clecciones en una mesa en cada uno de los dos corregimicntos involucrados.
Al repetirsc la eleccidn, volvié a ganar el mismo candidato que habia sido
impugnado sin que se produjera una segunda impugnacién.

Un hecho curioso de la campafia de 1999 resulté ser ¢l de los ocho empates
que se produjeron a nivel nacional en las eleccioncs de represcentantes de
corregimiento, y mds curioso aun, cl hecho de que en la segunda convocatoria para
desempatar, los clectores de El Caiafistulo de Los Santos, pasaron a la historia

8 Se presentaron 33 impugnaciones que involucran un total de 40 candidatos principales.
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electoral panamena cuando volvieron a ejercer su voto exactamente de la misma
manera, para producir un segundo empate entre los dos candidatos mas votados,
situacién que obligé al Tribunal a llamar al electorado del Cafafistulo a una tercera
eleccidn para el desempate, postergdandose de esta manera la declaratoria oficial de
cierre del proceso electoral.

Los principales conflictos gencrados con ocasidn de los escrutinios y
proclamaciones en las elecciones de 1999, al 1gual que en 1994, pueden
circunscribirse a la cleccién de Legisladores en los circuitos plurinominales, donde
algunos perdedores se han vuelto a quejar por la férmula mixta que existe en Panama
de representacidon proporcional para los cuocientes y medios cuocientes, y de
mayoria de votos para el residuo, lo cual ha motivado a uno de los candidatos
perdedores a presentar no solamente una dernanda de inconstitucionalidad ante la
Corte Suprema de Justicia, sino una denuncia de violacién de dercchos humanos
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Esta férmula mixta se
introdujo en la reforma electoral de 1993 de cara a las clecciones de mayo de 1994,
y ha sido, por lo tanto, aplicada en dos procesos electorales consecutivos con pleno
conocimiento de todos los partidos y candidatos.

Hace casi sets anos, al concluir el proceso electoral de 1994, otro candidato
perdedor demandé por inconstitucional, ante la Honorable Corte Suprema de
Justicia, el fallo emitido por el Tribunal Electoral en su demanda de impugnacion
contra los resultados electorales, decidiendo la Corte que el fallo del Tribunal
Electoral no era inconstitucional®.

G. Resultados:
En el cuadro 2 se presentan los votos obtenidos por cada candidato presidencial.

En ¢l cuadro 1 se aprecian, comparativamente, los votos que recibié cada
partido en las cuatro elecciones mds umportantes: para Presidente, Legislador,
Alcalde y Representante de Corregimiento.

En ¢l cuadro 5 apreciamos las curules legislativas adjudicadas a cada partido
por tipo de curul, y ¢n ¢l cuadro 6 sc presenta la actual alianza legislativa que logro
negociar la Presidente Moscoso para obtener la mayoria en la Asamblea Legislativa.

Por no haber logrado obtener la votacion requerida, fueron declarados
extinguidos cinco partidos politicos: el Partido Liberal, el Movimiento Papa Egord,
el Partido Nacionalista Popular (PNP), Renovacion Civilista y el Movimiento de
Renovacion Nacional (Morena).

H. Analisis del resultado:

Alo largo de todo el proceso electoral, las diferentes encuestas de Dichter &
Neira mostraron que las preferencias politicas estaban entre Martin Torrijos y la

9 Fallo de 22 de noviembre da 1995. Candidato: Bruno Garisto. Circuito 4-3.
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Sra. Mireya Moscoso, pero con una ventaja a favor del primero que se reducia
paulatinamente, y asi, en la iltima encuesta, publicada diez dias antes de las
clecciones, aparecid la candidata del Partido Arnulfista en el primer lugar con una
ligera ventaja de 1.9% (41.3% vs 39.4).

La Sra. Moscoso habia perdido las elecciones presidenciales de 1994 frente al
Dr. Ernesto Pérez. Balladares del PRD por aproximadamente 45,000 votos ¢ 4%,
pero, no bien pasado el proceso electoral, 1nici) su pre-campafia a nivel nacional
con miras a las elecciones de 1999, y, en efecto, se mantuvo activa durante cinco
afios dirigiendo su partido y recorriendo todo el pais para consolidar su imagen.

En cambio, Martin Torrijos surgié como el candidato del gobierno y del PRD,
relativamente tarde porque hasta el 30 de agosto de 1998, fecha del referéndum
constitucional sobre la recleccion presidencial, el virtual precandidato oficialista
cra cl Presidente Pérez Balladares. Como complemento, Torrijos no ocupd
posiciones de primera linea en el gobierno perredista por 1o que no pudo proyectar
su imagen a nivel nacional entre 1994 y 1999,

Por otra parte, ¢l pueblo panamefio ha venido votando sisteméticamente
oposicion a partir de 1989 cuando, en las elecciones de mayo de esc afio, elige al
Amulfista Guillermo Endara frente al candidato oficialista. [Luego, en las elecciones
parciales del 27 de enero de 1991, gana la oposicion a pesar de haber sido la fuerza
politica desalojada del poder con la invasion. En el referéndum del 15 de noviembre
de 1992, cuando la Asamblea Legislativa propone una reforma integral a la
Constitucion Politica mediante un referéndum, gana el NO y vence la oposicién
por mayoria abrumadora. En las elecciones del 8 de mayo de 1994, el pueblo vola
oposicion y etige al candidato del PRD, el adversario politico mds importante del
partido Arnulfista en ¢l poder. Cuando el gobierno de Pérez Balladares, que de
acuerdo a las encuestas gozaba de popularidad, propone un referéndum en agosto
de 199% para lograr una enmienda constitucional que le permitiera la reeleccidn
inmediata, el pueblo vota oposicién y ¢l NO gana ampliamente. Y asi llegamos al
2 de mayo de 1999, cuando el pueblo vuelve por sexta vez consecutiva a votar
oposicion y lleva a Mireya Moscoso a la Presidencia de la Republica, candidata
del segundo partido mayoritario y adversario al goberno de Pérez Balladares.

Si analizamos los votos por partido que le dieron la victoria a la Sra. Moscoso
(cuadro 2), debemos concluir que los votos recibidos por el Partido Arnulfista de
sus partidos aliados, fueron determinantes. Este fendmeno es tipico de Panama
donde la dilucién del voto en un sistema multipartidista hace obligante el formar
alianzas para poder alcanzar ¢l triunfo presidencial y de legisladores en los circuitos
uninominales.

En la eleccion legislativa, sin embargo, la fuerza del PRD como partido
mayoritario y la de sus candidatos, producto todos de un sistemma de elecciones
primarias, logra sacar la mayor cantidad de legisladores, es decir, 34, representando
el 47.9% de la Asamblea Legislativa, a pesar de que en esa eleccién obtiene
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solamente un 32% del voto popular. Dentro de las cxplicaciones de las
particularidades del sistema electoral panamefio, se hizo menci6n del sistema mixto
que prevalece en los circultos plurinominales para la eleccion de los legisladores y
que ¢l mecanismo de asignacion por residuo favorece a los partidos mayoritarios.
Las 9 curules obtenidas por ¢l PRD por residuo, le permitieron, entonces, pasar de
un 35.2% que representan las restantes 25 curules, al 47.9%. es decir, las curules
por residuo le dieron un incremento en la representacién de 12.7 puntos
porcentuales. Y desde otra perspectiva, tenemos que del total de las curules del
PRD (34), el 26.5% o sea nueve curules, fueron obtemdas por residuo.

Al analizar la votacion del Partido Arnulfista en las cuatro elecciones
principales. apreclamos que saca una votacion mas o menos pareja en todas cllas,
con énfasis cn la mas importante: 28.8% en la presidencial, 21.6% cn la de
legisladores, 21.6% en la de alcaldes y 20% en la de representantes de corregimiento.
La diferencia entre la votacion mas baja y la mds clevada es de 8.8 puntos
porcentuales. Ver cuadro 1.

Por su parte, 1a votacion del PRD resulta todavia mas pareja entre las cuatro
elecciones, mostrando solamente una diferencia de 5.2 puntos porcentuales entre
la votacton mas baja y la mas elevada: 31.6% en la presidencial, 32% en la
legislativa, 27.7% en la de alcaldes y 26.4% en la de representantes de corregimiento.
Llama la atencion que en la eleccion legislativa es que recibe ligeramente mas
respaldo popular v no muestra la preferencia presidencial de los que votaron por
Mircya Moscoso utilizando la boleta de votacion del Partido Arnultista. Esto
confirma la apreciacion de que mas independientes votaron por Mireya Moscoso
que por Martin Torrijos, hecho que le dio la victoria a la pnmera. Es conocido que
cn toda eleceion, son los independientes los que acaban decidiendo el triunfo entre
los candidatos con mayor probabilidad de triunfo de acuerdo a las encuestas.

En laeleccion legislativa, el Parudo Amulfista obtiene 18 curules que representa
un 25.3% de la Asamblea Legislativa con el 21.6% del voto popular en dicha
eleccién, mostrando una menor distorsidén entre ambos porcentajes, a pesar de que
de los 18 legisladores, el 38.8%, o sean 7 curules, son por residuo. Esto quiere
decir, que del total de las curules del Partido Arnulfista, éste obtiene un porcentaje
mucho mas elevado de legisladores por residuo que el PRD. Esto se debio a la
combinacién de dos factores: que fue el partido mayoritario ¢n algunos circuitos
plurinomnales; y que practico mas el Hamado voto “plancha’ que ¢l PRD. El
volo plancha es una estrategia muy cfectiva que utilizan los paridos mayoritarios
en lacleccion de legisladores en los circuitos plurinominales y consiste en promover
entre sus seguidores que voten por todos los candidatos de su partido en vez de
ejercer el voto preferencial y selectivo a favor de uno o varios de los candidatos de
ese partido.’

10 Véase “La eleccion de los Legisladores en los Circuitos Plurinominales”, publicacion del
autor de 5 de febrero de 1999,
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Si hacemos un andlisis comparativo de la cantidad de legisladores que
obtuvieron los dos partidos mayoritarios (PRD y Arnulfista) entre las elecciones
de 1994y 1999, tenemos que el pueblo panameiio se polarizé en el "99 con relacién
a su comportamicnto clectoral de hace cinco afios al concentrar su voto en dichos
partidos. En 1994, ¢n la cleccion presidencial, los dos partidos recibieron el 50.4%
(30.6% ¢l PRD y 19.8% el Arnulfista), micntras que en 1999, recibieron el 60.3%
(31.6% ¢ PRD y 28.7% el Arnulfista). Es decir, lograron en conjunto, un incremento
de casi diez puntos porcentuales, gracias al mayor respaldo que recibid el partido
Arnulfista porque el PRD logré solamente un leve incremento de un punto
porcentual.

En la eleccidn legislativa tenemos un fendmeno similar e incluso mas
enfatizado. En 1994, estos dos partidos lograron el 61% del Organo Legislativo
(42% cl PRD y 19% el Arnuliftsa), micntras que en 1999 alcanzaron el 73% de
dicho érgano del Estado (48% el PRI y 25% ¢l Arnulfista). Es decir, lograron en
conjunto, un incremento de doce puntos porcentuales. Sin embargo, en la eleccién
legislativa, el incremento en ¢l respalde popular es compartido por igual entre los
dos partidos, a diferencia de lo anotado en la eleccidn presidencial, donde el
Arnulfista es el que se lleva casi todo ¢l incremento.

La polarizacidn del voto sc corrobora también al analizar la cantidad de curules
por cuociente que se dieron entre ambas clecciones. En 1994 solamente se
adjudicaron 6 curules por cuociente (PRD 4, Molirena 1 y Papa Egord 1), mientras
que en 1999 se adjudicaron 11 (PRD 8 y Arnulfista 3), es decir, casi ¢l doble. Hace
cinco afios, la dilucién del voto impidié que se¢ sacaran mds cuocientes en los
circuitos plurinominales, resultando perjudicado el Arnulfista que no logré ni una
curul por cuociente, a pesar de ser el segundo partido mas votado. En 1999, al
concentrarse los votantes de estos circuitos de mayor poblacidn, en votar por los
dos partidos mayoritarios, les permitid a ambos alcanzar mas curules por cuociente,

y. por ende, por residuo, como ya ha quedado anotado.,

En lo que respecta a los circuitos unmorminales en la eleccion de legislador, el
PRD aumenta de seis a diez, es decir, gana cuatro legisiadores uninominales entre
1994 y 1999, mientras que el Arnulfista baja de sicte a dos, es decir, pierde cinco
legisladores en los circuitos uninominales.

En cuanto a la cleccion de alcaldes tenemos que los candidatos de Nueva
Nacidn, liderizados por ¢l PRD, lograron 35 alcaldias que representan cl 47 3% de
las que hay en el pais, frente al 40% quc obtienen de voto popular como alianza cn
csa misma eleccién, En virtud de que la alianza presidencial del PRD se deshizo
después de las clecciones, ¢l PRD mantiene por si solo 29 alcaldias o el 39.2% del
total [rente al 27.7% del voto popular obtenido en esa eleccién. Unidn por Panama,
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con el Parudo Arnulfista como el mayoritario de la alianza, saca 30 alcaldias, que
representan el 40.5% del wtal, frente al 37% del voto popular en esa eleccion. Y
Acc1on Opositora, alianza del PDC, obtiene scis alcaldias o un 8.1% del total,
frente al 19% del voto popular. Por su parte, los candidatos independientes logran
unicamente tres alcaldias o ¢l 4% del total, pero ganan fa importante ciudad de La
Chorrrera que se ha convertido en un dormutorio de la ciudad de Panama. y que
chge a dos legisladores.

Finalmente, ¢n cuanto a los resultados de la cleceion de representantes de
corregimicnto, gue son los funcionarios que integran los consejos municipales. las
citras nos ponen de manifiesto que de los 587 corregimicentos. el PRD ganden 258
representantes v scaen 44% de los corregimientos del pats, frente a un 26.35% del
voto popular que recibio en esta eleccion. El Partido Arnulfista, por su parte. logra
ganar inicamente en 106 representantes. es decir, ¢l 18. 1% frente a un 20.35% del
voto popular. A pesar de haber sacado tantos representantes de corregimiento, ¢l
PRD no logré conurolar los mas importantes del pais, a saber. los de las ciudades
de Panama (con alcalde del PRD), La Chorrera (con alcaldesa de libre postulacion),
Colon (con alcalde Arnulfista) y David (con alcaldesa del PRD)

Las siguientes son las conclusiones que sacamos del andlisis del pProceso
clectoral de 1999

I. La precampaia levada a cabo por la Sra. Mireya Moscoso, durante los
cineo anos del gobierno PRD, resultd determinante para su triunto como
Presidenta de la Repdblica. La importancia vital de las pre-campanas ha
sido reconocida por Jaime Céspedes Toro en su mas reciente obra!!
Ipualmente determinante, resulto el voto de los partdos aliados, ya que el
PRD. como partido, sacé la primera mayoria ¢n el pais en las cuatro

clecciones.,

&)

Esc triunto resulto ser tan holgado gracias al corto tiempo que pudo dedicar

a su campana Martin Torros como candidato del PRD

3. Apesar de una mayor polanzacién del voto popular. sigue siendo necesaria
fa lormacion de alianzas, dada la dilucién del voto entre ¢l multipartidismo
que prevalece en el pais.

4. El pueblo punamenio ha reiterado por sexta ver consecutiva que prefiere

votar oposicion y provocar una alternabihdad en cl ejercicio del poder

politico

11 El Sery el Poder, Opinion-Politica, Propaganda. 2a Edicion. Instituto de Estudios Politicos
e Internacionales de Panama. 1999. Paginas 108-111. Céspedes Toro es boliviano de
nacionalidad y experto en Relaciones Publicas. En varias ocasiones, ha sido designado
Embajador de su pais ante diversos paises de América Latina.
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La légica parece indicar que un hecho que beneficio al PRD en los éxitos
alcanzados tanto en las clecciones de legislador, como dc alcaldes y
representantes de corregimiento, fue el haber tomado la decisién politica
de celebrar clecciones primarias internas para cscoger a sus candidatos a
eleccion popular, rompicndo con el tradicional mecanismo utilizado por
los partidos de recurrir a un sistema de votacién indirecta a través de
convenciones o delegados.

El Partido Arnulfista logré superar al PRD en el uso del voto plancha en
los circuitos plurinominales para la eleccién de legisladores, por lo que le
arrchatd una mayor cantidad de curules por residuo. En 1994, habia
resultado a la inversa. ‘

l.a férmula mixta de reparto de curules legislativas en los circuitos
plurinominales, siguié favoreciendo a los partidos mayoritarios, con mayor
¢énfasis en este proceso en el que los electores concentraron mas sus votos
en los dos partidos mds grandes.

No hay clementos de juicio para sostener, como algunos han dicho, que
el pueblo vots conscientemente para Presidente por el Partido Arnulfista
y para Legislador por el PRD, con el fin dc lograr un balance politico

entre las dos fuerzas.

Panama, 12 de abril de 2000.
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La lucha contra la corrupcién:
la experiencia del
Ministerio Piblico panamerio

Lic. Josg ANTONIO S0ssa R.
Procurador General de la Nucion
de la Repiblica de Panama

Conferencia Magistral dictada en el marco de
Conferencius Magistrales sobre Anticorrupeton.
Ministerio Publico de la Republica del Pery

Es para nosotros una gran satisfaccion y un honor dirigirnos a tan distinguido
auditorio con ¢l que nos sentimos muy a gusto, pucs ademas de ser colegas.
compartinios con ustedes, fiscales de la hermana Repiablica del Perv, una delicada
labor dentro de la administracion de justicia, cada uno ¢n nuestro respectivo pais.
que nos exige dar siempre 1o mejor de nosolros mismos, para CONStruir mejores
dias para nuestras socicdades.

Agradezco la genul invitacion que nos formulara la Dra. Blanca Nélida Colan
Maguinio, a quien he conocido, compartiendo la preocupacion por el logro del
mejoramiento de nuestros Ministerios Pdblicos, y quien me ha solicitado que tratara
ante ustedes el dlgido y controvertido tema de la corrupeion y les trasmitiera la
experiencia det Minssterio Publico panamefio en esta lucha.

La corrupeion, conducta de los hombres, tan vicja como la propia humanidad,
nos trae a la memona brillantes y profundas reflexiones, que han estado vinculadas
a la lucha contra esie flagelo a través de los tiempos. Todos sabemos algo sobre lo
que de ela se resciia con respecto al conspirador romano Lucio Sergio Catilina, en
las catilinarias que afamaron a Cicerdn o sobre la Revolucion Francesa que con
Victor Hugo dejé pasajes imborrables sobre el tema. El libertador Simon Bolivar
en su discurso ante la Convencidn de Ocafia sefiald “La corrupcion de los pueblos
nace de la indulgencia de los tribunales y de la impunidad de los delitos. Mirad
pues que sin fuerza no hay virtud, y sin virtud perece la Repiiblica”.
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No obstante, ¢l transcurso del tiempo no ha sido ébice para que cste tlagelo 'y
su preocupacion para combatirlo contimicn siendo objeto de atencidn por parte de
todos los paises de forma colectiva o individual, en la plena conciencia de la
importancia de combatirla, pucs sus efectos negativos atentan contra la existencia
misma de la sociedad. Asi lo ratifica la Convencidn Intcramericana contra la
Corrupcidn, suscrita por nuestros paises en Caracas el 29 de marzo de 1996.

De la corrupcién, unos dicen que es producto de la degradacion de los valores
morales y buscan su origen en la debilidad de los controles administrativos, la
acumulacién excesiva de poder o la decadencia del poder politico entre otras muchas
razones, lo cierto es que éste es un mal que, como hemos dicho, ataca
indiscriminadamente nuestra socicdad y nuestras estructuras de poder politico, al
que tenemos que hacerle frente, pero de una manera organizada, conjunta y
coordinada, dirigiéndonos no s61o hacia su persecusion sino también a su prevencion
y control.

Los estudios que se han clectuado sobre la corrupeidn apuntan hacia el hecho
de quc esta se desarrolla y fortalece con Ja falta de mecanismos de control piblico
y ciudadano o ante la incficiencia de estos controles. Otros factores que propician
la corrupcién han demostrado ser la ilimitada discrecionalidad cn la toma de
decisiones y la concentracién de poder. Por supuesto que en adicidn a ello, en el
fenémeno de la corrupeién intervienen otra multiplicidad de factores, entre los
que podrfamos mencionar, las deficiencias del sistema educativo en cuanto al énfasis
en la ensefianza y fortalecimiento de los valores civicos y morales y la
descomposicién de la familia, que en alguna medida afectala vision de los valores.

También se genera la corrupeion en la debilidad de las instituciones del Estado
y de los mecanismos de control; el alto nivel de tolerancia imperante a determinados
comportamientos y, en la existencia de una legislacién deficiente, que mas que
contribuir a la persecusion y sancién de los corruptos, facilita su impunidad.

Frente a ello, la respuesta debe ser la creacitn y reforzamicnto de mecanismos
de control de este tipo de conductas, que deben aplicarse en el ambito politico,
administrativo y judicial y la adopcidn de politicas en las que sc involucren todos
los Organos del Estado y los componentes de la sociedad.

Sc ha demostrado que ¢l instrumento mds importante para combatir la
corrupcion cs un sistema de administracion de justicia cfectivo e independicnte,
en el que las autoridades encargadas de impartir justicia cumplan con su deber de
adecuarse a las estructuras y circunstancias que les exijen cficiencia y celeridad en
el cumplimiento de sus labores.

Por supucsto que la colaboracién y confianza de los particulares con sus
autoridades es un presupuesto indispensable para ello, y para ganarlas es importante
que las personas tengan la certeza que al poner en conocimiento de las autoridades
la existencia de un hecho que pudiera constituir un acto de corrupcion, éste serd
objeto de investigacién y sus autores recibiran la sancin respectiva.
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Por disposicién constitucional, el Ministerio Publico panameno tienc
atribuciones que no se agotan sélo con la persccusion de los delitos y el gjercicio
de la accién penal, sino que van mucho mds alld y se reficren a la defensa de los
intereses del Estado, promocién del cumplimiento de ejecucion de las leyes,
sentencias judiciales y disposiciones administrativas, la vigilancia de la conducta
oficial de los funcionarios publicos y la consejeria juridica de los funcionarios
administrativos.

Dadas las nuevas modalidades de la criminalidad, que se ve favorecida por los
avances Lecnoldgicos, la globalizacion y las reformas estructurales que son cvidentes
en los sistemas de comunicacion y transportacion, y en los sistemas corporativos y
financicros. nuestra tarea se torna cada dia mas compleja y nos lleva a involucrarnos
cn la bisqueda de mecanismos novedosos, tales como intervenciones telefonicas,
filmaciones, ¢l uso del agente cncubierto, la entrega vigilada, independencia y
fortalecimiento de los Ministerios Publicos, extradicion, asistencia, y cooperacion
internacional, que nos permitan enfrentar el delito de una forma integral y
aglutinando a todos los scctores involucrados en torno a un proyeclo que persiga
este fin.

En Panama la Constitucion le asigna funciones de control y persecusion de
actos corruptos al Ministerio Piblico, presidido por el Procurador General de la
Nacion. complementado por la Procuradora de la Administracion, en lo que respecta
a la accion penal; y a la Contraloria General de la Republica, en lo que corresponde
a los aspectos financieros del Estado.

Es asi como la Procuradora de la Administracién, el Contralor General de la
Repuiblica y quicn les habla, acordamos en el afio 1996 1a creacton de una Comision
Interinstitucional, a la que se le asignd la tarca de producir y disefar un programa
de Prevencion y Lucha contra la Corrupeion, que sirviera de marco de accion al
Estado panameno, para alcanzar mayor nivel de segunidad juridica, del cual se
derivaria el logro de mayores niveles de crecimiento y desarrollo econdmico, pucs
como consecuencia de la erradicacién de la corrupeion, podria obtenerse un
incremento de la inversion local y extranjera a través del otorgamiento de incentivos
y con base a ventajas comparativas de eficiencia y eficacia.

El disefio del programa contempla en su contenido factores de prevencion,
atencion y persecusion de los delitos de corrupcion, de acuerdo a tres dreas de
Interés:

La primera, relativa a la prevencién del delito y relaciones con la comunidad,
que contiene acciones relativas a la revision y simplificacion de los procesos
burocraticos del gobierno, adiestramiento y comunicacién masiva de los ciudadanos
a todos los niveles, con la participacién de grupos y voluntanados organizados dc
la sociedad civil, del Ministerio de Educacién, Universidades, la 1glesia y otros
scctores intercsados.
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Se contempla también ¢l desarrollo de acciones publicitarias de impacto en la
opinidn publica, dirigidas a la promocién y cl fortalecimiento de los valores éticos
y morales.

La scgunda drea trata sobre la cstructura organizativa y ¢l diagrama
procedimental, que busca la coordinacién entre los entes de investigacion
participantes. A la cabeza de esta estructura organizativa estaria la Comision
Anticorrupcion, integrada por ¢l Ministerio Piiblico (Procurador General de la
Nacion y Procurador de la Administracién), la Contraloria General de 1a Repiblica
(representada por el Contralor General de la Repablica) y la sociedad civil,
representada por el sector empresarial, el sector de los trabajadores, los
profesionales, laiglesia, las universidadcs y del capitulo de Panamd de Transparencia
Internacional.

Esta comision tendria a su cargo el establecimiento de las normas, politicas y
reglamentos del programa de prevencién y lucha contra la corrupcién ¢n
consonancia con los objetivos de desarrollo econémico que persigue ¢l Gobierno
Nacional y, por supuesto, la direccién del programa de prevencion y lucha contra
la corrupeion, en sus componentes preventivos y operativos.

A la secretaria técnica del programa, corresponderia la coordinacisn y ejecucion
del programa en cada uno de sus componentes y se pondrian ¢n ciecucion tres
subprogramas a saber, subprograma de relaciones piblicas, que bdsicamente sc
encargaria de la publicidad y divulgacion del programa; subprograma de prevencion
y relaciones con la comunidad, que tendrfa entre otras, la labor de capacitacion y el
desarrollo de acciones tendientes a la incorporacion de la ensefanza de los valores
¢ticos y morales en los programas cducativos, ¢l disefio de politicas de incentivos
para cstimular a funcionarios piblicos o particularcs que hayan demostrado con su
conducta la aplicacion de valores éticos y morales a través del rechazo o denuncia
de actos de corrupeidn, y por dltimo, el subprograma de investigacion a nivel
Operativo, que estaria en cjecucién por tres unidades, una de investigaciones
cspeciales de la Contraloria Gencral de 1a Republica, la Unidad Anticorrupcion de
la Policia Téenica Judicial, adscrita a la Procuraduria General de la Nacion yenla
de Asesoria Juridica Anticorrupeion de la Procuraduria de la Administracion.

¢ Qué faltd para que todo se cumpliera?: —Recursos Presupucstarios y apoyo
del Ejecutivo para fortalecer y no debilitar la estructura integrada del Ministerio
Piblico.

La comision efectud también un andlisis y diagnéstico de la legislacion
panamcfia vigente sobre el tema, y, luego de analizadas todas las disposicioncs
existentes en ¢l ordenamiento juridico panamefio que tuviesen incidencia en la
conducta de los funcionarios piiblicos, y particularmente la comisién u omisién de
actos que pudiesen afectar patrimonios piblicos y, en consecuencia, originar una
posible Iesion patrimonial, se concluyé que tos problemas de que adolece la
legislacidn, se refieren a la dispersion, falta de precision en los lipos penales,
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ausencia de ciertos tipos penales, ineficacia de las sanciones, obsolescencia para
responder a la complejidad de las modalidades delictivas vinculadas con la
corrupcién y procedimientos que no estan acordes con nuestra realidad.

Las recomendaciones sobre las modificaciones legislativas gquedaron
plasmadas en un proyecto que personalmente presentamos a la consideracion de la
Asamblea Legislativa, haciendo uso de la iniciativa legislativa de la que estamos
investidos.

 QUE faltd para que esta tercera fase se cumplicra?: —Que el Qrgano Legislativo
diera su apoyo a la aprobacidn de las iniciativas que propusimos.

Puedo referirles que s1 bien a la fecha no se han concretizado todos los
programas contenmdos en el proyecto, si se han obtenido algunos avances, como lo
¢s que nuestro pais ratificara la Convencidn Interamericana contra la Corrupeion,
celebrada en Caracas el 29 de marzo de 1996, mediante Ley 42 de 1 de julio de
1998, y revestir de accion penal en todo el ambito nacional a dos Fiscalias dedicadas
a la lucha contra la corrupcion en la administracion piblica, que hasta el momento
denominamos Fiscalias Delegadas.  Igualmente, considero como un avance, que
se esté logrando llamar la atencién a nuestra sociedad acerca de la importancia que
tiene para un sistema democrdtico erradicar el flagelo de la corrupcion.

Dentro de la experiencia panamefia, quisiera ahora referirme a lo que ha sido
nuestra actividad como Ministerio Publico investigador y perseguidor de delitos
rclacionados con la administracidn piblica.

La corrupcion tiene en nuestra sociedad y en nuestra legislacion, caracteristicas
positivas propias. La naturaleza plurisubjetiva de los delitos de corrupcién, delitos
de concurso necesario, conllevan en la practica aparejadas, grandes dificultades en
la aplicacién de la ley. Perseguir los delitos y por ende a los delincucntes, se
conslituye cada vez en una tarea mas compleja y que va mas alld del ejercicio de la
accion penal frente al juez, y el acusar al delincuente de haber transgredido la
norma convencional.

Durante un coloquio celebrado en el mes de febrero del ano 1998 sobre la
Administracion de Justicia y la Lucha contra la Corrupcion, efectuado a iniciativa
nuestra, en el cual convocamos a connotados abogados del foro panamefio a
conversar sobre estc tema, se arribaron a conclusiones que estimamos de mucho
valor y que sefialaban ademds de los aspectos ya mencionados, otros que tienen
gran incidencia en la crisis de la administracién de justicia, medio que propicia la
corrupcion. Por considerario de interés, me permito referirme a estas conclusiones
que apuntan lo stiguiente:

* Se reconoce la asistencia de un problema de corrupcion al cual para hacerle
frente, debe optimizarse el sistema de seleccion de los operadores de justicia
para asegurar que la administracion de justicia cuente con el elemento
humano mas capaz y que ostente el mejor calibre moral.
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Se reconocieron factores como la morosidad judicial, la alta e innecesaria
titigiosidad, la insuficiente legislacion y la falta de presupuesto como factores
que inciden en que exista un fendmeno de desconfianza ciudadana para con
la administracidn de justicia.

Es importante el reforzamiento de la ensefianza de la ética judicial en las
Facultades de Derecho, que permita un ejercicio forense adecuado a los
principtos de buena fe y lealtad procesal del abogado litigante.

Se apunt6 la necesidad de encontrar mecanismos que permitan y faciliten el
didlogo institucionalizado sobre los problemas de la justicia, entre todas las
partes involucradas (Organo Judicial, Ministerio Pdblico, abogados,
Facultades de Derecho y otros Organos del Estado).

Laurgente revision que debe hacerse ala legislacion que regula el notariado
para adecuarla a las nuevas necesidades de la practica forensc y sobre todo,
para la preservacién de la fe publica. Esta legislacidn en Panama es de muy
vieja data y el sistema de seleccidn de estos funcionarios no resulta el mas
idéneo

La necesidad de revisién del sistema de designacion de suplentes a los cargos
de la judicatura y del Ministerio Pablico y regular la posibilidad del cjercicio
de la abogacia, de quienes se desempefian como asesores legales de
instituciones piblicas y de quienes son elegidos como legisladores, ya que
de una u otra forma, ello pudiera crearles una ventaja favorable con relacion
a otros abogados y su tiempo, que deben dedicar a scrvir al Estado, lo estdn
distrayendo en esta labor privada.

Se resalto ¢l papel que debe jugar el Colegio Nacional de Abogados como
ente capaz de velar eficientemente por la conducta €tica de los abogados.

Se reconocié que es imperativo que la administracidn de justicia sea dotada
del presupuesto que requiere para poder efectuar su labor.

Se reconoce el papel importante que tiene una prensa libre en el combate a
la corrupcidn. Sin embargo, se anota que ésta debe evitar los juicios paralelos,
la promocién de intereses extrajudiciales y dedicarse a ofrecer al ciudadano
una informacién cierta y objetiva.

La necesidad de establecer un sistema de motivacion y reconocimiento al
funcionario del Organo Judicial y del Ministerio Piblico, que en el ejercicio
de su labor, demuestre su compromiso con el mejoramiento del sistema
judicial.

Fortalecer la labor del Ministerio Pablico como dnica entidad facultada para
perseguir los delitos y encabezar los esfucrzos contra la impunidad y la
corrupcidn.
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La necesidad de incorporar a la clase politica en la solucidn del problema de
la corrupcién, entendiendo que este es un problema que a todos atafic.

La necesidad de divulgar las normas juridicas anticorrupcion, como forma
de contribuir a la educacion del ciudadano y crear en €l conciencia de la
importancia que tene erradicar estas conductas,

La necesidad de rediseno y modernizacion de los despachos judiciales, a fin
de adecuarlos a las nuevas necesidades de justicia de la poblacion panameiia.

Los delitos de corrupeidn son investigados por parte de las Fiscalias Delegadas
de la Procuraduria General de la Nacidn, agencias instructoras de alto nivel
Jerarquico que tienen junsdiceion en todo el pais y quisiera mencionar que en esta
area hemos podido identificar que estos delitos se presentan en dos modalidades
distintas, que, por sus caracleristicas que seguidamente paso a mencionar,
denominaremos “‘casos de alto perfil y casos de bajo perfil”.

En o que se refiere al pnimer grupo o casos de alto pertil, éstos se tratan de
aquellos casos en que los involucrados detentan gran poder econdémico y politico,
personas gue forman parte de una élite social, y usualmente pertenecen a
asoclaciones, gremios protesionales y hasta entidades benéficas.

Los casos de alto perfil, generalmente conllevan la afectacién del Estado en
sumas exorbitantes mediante la ejecucién de complicadas operaciones financieras
o manipulacién de terceras personas, sin que aparezca visible el nombre del autor
del hecho en ningin documento que lo comprometa.

La investigacion cn estos casos se torna muy complicada por las razones que
a continuacion enumero.

1. Generalmente son cometidos por las autoridades que tienen poder de
mando cn la institucion afectada con esas conductas.

2. Sondclitos premeditados en los que los autores cuentan con todo el iempo
y las facilidades para planificar su comisién y evitar verse implicados.

[ 8}

Las ordenes que imparten a sus subalternos las realizan en forma verbal
para no dejar constancia de sus instrucciones.

4. Sus autores ejercen su autoridad, para lograr que sus subalternos hagan lo
que se les ordena, ain cuando éstos conozcan la ilicitud de 1o que se les
pide, quienes finalmente acceden a lo pedido para conservar su puesto.

5. Sus autores estdn convencidos que con su poder econémico o politico
quedaran impunes en el evento de que se realice una investigacion.

6. Quienes lo cometen aprovechan ¢l desorden administrativo para
desaparecer evidencias que los comprometan.
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No existe colaboracién de los funcionarios que laboran en la institucidn
afectada con el ilicito, en la investigacién de estos delitos por temor a
represalias.

Los inculpados se pueden costear el empleo de un equipo deabogados
para evitar su comparecencia ante los tribunales y responder penalmente
POT sus actuaciones.

I.os implicados procuran desacreditar a los funcionarios encargados de la
investigacion y juzgamiento, alegando que sc trata de persecusién politica,

Quienes los cometen se apoyan en los manuales de procedimientos y
reglamentaciones de funcionamiento para sostencr que los actos que se
les atribuyen le correspondia realizarlos a funcionarios de otras instancias.

Estas personas consideran el patrimonio de la entidad, cuya administracién
le ha sido confiada como propio, por lo que no muestran signos de
arrepentimiento de su conducta delictiva.

Por sus vinculaciones sociales, con frecuencia logran ¢l respaldo de
agrupaciones politicas, gremiales o profesionales cuando son encausados
penalmente, para tratar dc influenciar en la toma de decisiones de las
autoridades judiciales.

. Cuentan con todos los medios para salir de nuestras fronteras y vivir en el

exterior en el evento que se determine su responsabilidad penal.

Sus biencs estin registrados a nombre de sociedades andnimas controladas
por ellos.

Su dinero se encucntra depositado en cuentas cifradas, a nombre de
sociedades o en el cxterior.

En los casos de alto perfil, solamente la detencidén preventiva al inicio de la
investigacién garantiza la aplicacién cfectiva de las sanciones penales a estos
delincuentes. Sin embargo, la legislacion garante que tenemos, suele favorecer al
inculpado con la libertad durante el proceso, convirtiéndose esta situacion en
escarnio para la sociedad e imagen de impunidad y connivencia de la administracion
de justicia con la corrupcion.

En cuanto a los casos de corrupcién que hemos denominados de bajo perfil,
éstos presentan las siguicnles caracteristicas:

1.

54

Los autores son autoridades de rangos medios con algin grado de poder
de decision.

Generalmente conocen el funcionamiento de la entidad donde laboran y
tratan de explotar las fallas de control interno.
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3. Lacomision de estos delitos es mas frecuente que los de alto perfil y aun
cuando s¢ trata de deiitos de menor cuantia, sus efectos pueden ser
igualmente perjudiciales para el normal desarrollo de las instituciones
del Estado.

4. A pesar de que en los mismos se registra algun grado de planificacién, su
comision estd determinada por la ocurrencia de acontecimientos
extraordinarios o de actuaciones de terceros que los motivan a
aprovecharse de errores o de la negligencia de sus compaiieros de trabajo.
La investigacién de estos delitos se ve facilitada al no presentarse las
circunstancias concurrentes para los delitos de alto perfil.

bd

Sus autores tratan de justificar sus conductas ilicitas alegando razones
econdmicas.

6. Al confrontdrseles con las evidencias recabadas durante la investigacién,
generalmente reconocen su responsabilidad y ofrecen resarcir el perjuicio
causado mediante arreglos de pago con las instituciones afectadas

7. Un alto porcentaje de estos delincuentes son efcctivamente sancionados.

Queda por demas sefialar, que estos casos son los que mayormente son objeto
de investigacion por parte de nuestros despachos.

No existe en mi pais una jurisdiccién especial que atienda los casos de
corrupcidon. La competencia para conocer de cstos delitos en ¢l Organo Judicial la
ticnen los Juzgados de Circuito, tercer tribunal en jerarquia en orden descendente,
sin embargo, en ¢l Ministerio Piiblico. las ivestigaciones por los delitos contra la
adminsstracion piblica, generalmente estan a cargo de las Fiscalias Superiores
Delegadas, adscritas a la Procuraduria General de la Nacion, despachos de
instruccién de alto nivel, con jurisdiccion en todo el pais, a los que hemos procurado
dotar de la infraestructura necesaria para que puedan efectuar investigaciones que
tengan posibilidades de éxito.

Ha sido nuestra mayor y mds constante preocupacion, el hecho de que nuestros
despachos de instruccion den respuesta al llamado de la sociedad por la “mora
Judicial” y laexigencia de resultados visibles de sus denuncias, y ello nos ha obligado
a gue constantemente estemos en la busqueda de soluciones para estar en capacidad
de ofrecer estarespuesta, sin embargo, esta insatisfaccion persiste, y cabe entonces
formularse la pregunta dei por qué esta lucha contra la corrupeién no ha sido todo
lo cfectiva que quisiéramos. Para dar una respuesta apropiada, tendriamos que
entrar a analizar una multiplicidad de factores que ticnen que ver con ello, que van
desde aspectos educativos, sociales, economicos e incluyen la desatencién que
histéricamente los gobiernos han dispensado al Organo Judicial y al Ministerio
Publico.
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Sin embargo, podemos anotar como factores fundamentales que han incidido
en que no se obtengan los resultados esperados, la escasez de recursos que el Estado
asigna a las instituciones responsables del control, investigacién y juzgamiento de
los delitos, (que ha sido evidente hasta el grado que después de casi un siglo de
vida republicana, aiin el Ministerio Piblico no cuenta con instalaciones propias
adecuadas, y gran parte de su presupuesto debe destinarse a otros renglones como
por ejemplo, ¢l pago de alquileres), y en segundo lugar, una legislacion dcbil ¢
insuficiente que propicia la criminalidad y crea desaliento en quicnes administramos
justicia.

Ello nos lleva a aseverar que el problema de la administracién de justicia en
Panamd, es fundamentalmente de indole presupuestario y de escasa voluntad politica
real.

Una simple lectura de nuestra legislacion penal nos permile comprobar que
no se encuentran tipificadas como delitos, una gran cantidad de conductas que
constituyen actos de corrupeion, y las que si tienen esa categoria, tienen fijadas
penas Irrisorias.

El Cédigo Penal panameiio en ¢] Titulo X del Libro Segundo, dedicado a los
Delitos contra la Administracién Publica, divide éstos en ocho capitulos en la
siguicnte forma;

Capitulo 1: De las diferentes formas de peculado, en donde se incluyen todas
las modalidades de esta figura a saber, peculado doloso por apropiacién, peculado
por aprovechamiento de error ajeno, peculado culposo, peculado de uso, peculado
por aplicacién diferente de caudales, y se hacen extensivas las disposiciones de
este capitulo a los cmpleados de las empresas de servicios publicos en las que
tuvierc participacién econémica el Estado y, a los que por cualquier concepto
estuvieren encargados de fondos, rentas o efectos nacionales o municipales
pertenecientes a un establecimiento de instruccidn publica o de beneficencia.

Capitulo II: Concusién y Exaccién.

Capitulo III: Corrupcién de Servidores Puablicos. En este capitulo se tipifican
las conductas relativas a la retribucién indebida o la promesa aceptada por parte de
un funcionario pablico o por interpuesta persona de alguna retribucién en dinero u
otro beneficio por un acto de sus funciones.

Sc sanciona también en el Articulo 322 del Cédigo Penal al servidor piblico
que reciba o haga prometer dinero u otro beneficio por retardar u omitir un acto
propio de sus funciones o ejecutar un acto propio de sus deberes, conducta ésta
que se agrava en la sancién a imponer cuando el delito es cometido por un juez,
magistrado o agente del Ministerio Piiblico y el dinero tuviese por objeto favorecer
o perjudicar a una parte en un proceso.
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En este Capitulo también se establece una sancion penal de 6 a 18 meses de
prision y de 25 a 75 dias multa para el servidor piiblico que sin incurrir en otro
hecho mas severamente penado, incurra en las siguientes conductas:

a) Aceptar una dadiva o la promesa de ésta para hacer valer la influencia de
su cargo ante otro servidor, a fin de que este haga o deje de hacer algo
relativo a sus funciones.

b)  Utilizar con fines de lucro para si o para un tercero, informaciones o datos

de cardcter reservado de los que haya tenido conocimiento en razon de su
CArgo.

¢)  Admitir dddivas presentadas u ofrecidas en consideracion a su cargo.

d) Nojustificar al ser debidamente requerido, la procedencia de un incremento
patrimonial suyo o de una persona interpuesta para disimularlo, posterior
a la asuncion del cargo piblico (aqui se tipifica el enriquecimiento ilicito).

Capitulo IV: Abuso de autonidad e infraccién de los deberes de los servidores
publicos.

Capitulo V: Usurpacion de Funciones Piiblicas.
Capitulo VI: Delitos contra la Autoridad Piblica.
Capitulo VII: Violacion de sellos y sustracciones en oficinas puablicas.

Capitulo VIII: Fraude en las subastas o licitaciones y talta de suministro a la
administracién publica.

De las normas penales alli contempladas, sélo el peculado por apropiacién
ticne fijada una pena considerable, que va de 2 a 10 afios de prision. El resto de los
delitos contemplados en ese capitulo tienen penas muy bajas, que oscilan entre 6
meses a 3 aios de prision y dias mulias. A cllo debe sumarsc ¢l hecho de que la
costumbre judicial es de fijar el monto de la pena, utilizando un término medio
entre el minimo y el maximo de la pena que tenga establecida ¢l delito por el que
$€ va a sancionar.

Nuestra legislacion no permite la detencidn preventiva a delitos que tengan
fijada penas menores de dos (2) afios y autoriza la suspencion de penas hasta tres
(3) afos ¢n caso de delincuentes primarios.

Otro aspecto desafortunado en nuestra legislacion lo constituyen los cortos
términos para la prescripcion de la aceion penal y el procedimiento vigente para su
interrupcidn (que la jurisprudencia que recientemente ha variado asi lo dificulta).

Considero importante manifestarles un aspecto, a nuestro juicio positivo, y es
que, en el Codigo Penal panamefio existe una norma que establece que la extincion
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de la acci6n penal y de 1a pena no impiden el comiso de los instrumentos con que
se cometd ¢l hecho punible y de los efectos que de él provengan, ni tampoco la
responsabilidad civil derivada del mismo. Afortunadamente el contenido de csta
norma, ha permitido que por ejemplo, en casos de personas que han sido beneficiadas
con indultos, se haya podido comisar los bicnes producto de los ilicitos cometidos.

La mayorfa de estos delitos prescriben en ¢l término de 6 afios, ¢l que resulta
muy corto si tomamos en consideracion que la deteccidn de la comision de estos
delitos se realiza en forma tardia por la falta de personal para realizar estas
investigaciones en todas las instituciones del Estado.

En cuanto a la prescripcién de la accién penal, por disposicion legal, ésta se
interrumpe con el auto de enjuiciamiento. Es decir, no basta que el Ministerio
Piiblico haya acreditado de mancra fehaciente la comisién del delito y 1a vinculacién
de la persona al mismo, sino que se exige que el juzgador haya dictado el auto
encausatorio, lo que tiene lugar una vez que el Fiscal ha concluido la investigacion,
la ha remitido al Organo Judicial y se ha surtido una audiencia preliminar, y ocurre
que la accidn puede prescribir mientras el sumario est¢ en trdmite. La jurisprudencia
reciente exige que ademds de la dictacién del auto encausatorio, éste haya sido
notificado personalmente.

De ello se valen abogados defensores que actdan al margen de las normas
éticas, dilatando la realizacidon de las audiencias, para lograr la prescripcién de la
accion penal y el archivo del expediente, aun cuando existan cvidencias recabadas
dentro del mismo, que acreditan la responsabilidad penal de los sindicados.

Entre otras normas que favorecen la impunidad, sc encuentran aquellas que
establecen el término para el agotamicnto de la instruccidn swmarial que sc fija en
dos meses y que se extiende a cuatro meses cuando son varios los sindicados.

Este 1érmino, por su brevedad, incide negativamente en la biisqueda de 1a
verdad material, favoreciendo la impunidad, especialmente en estos casos que por
su complejidad y las caracteristicas propias que presentan, requieren que se haga
una investigacion diferente a las que se adelantan con relacidn a los demads delitos.

Para ser francos, estos términos no siempre se cumplen, pero si constituyen
una presion y hostigamiento para el agente fiscal instructor en ¢l cabal agotamiento
de la investigacion.

Existen también algunos vacios legislativos que se refieren a la no tipificacién
de algunas conductas ilicitas que deben ser objeto de sancidn penal, tales como el
trdfico de influencias, y el soborno transnacional, delitos que se obligan a incluir
en sus legislaciones internas los paises miembros de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion.
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Recientemente hemos tenido la experiencia de investigar el pnmer caso que
podriamos calificar como de soborno transnacional, que se ejecutd cuando
ejecutivos de una poderosa cmpresa cxiranjera pagaron a funcionanos de la
Direccion de Hidrocarburos de nuestro pafs, una cuantiosa suma de dincro para
obtener privilegios y beneficios econémicos indebidos. Conocimos de este hecho
por la noticia de que en los Estados Unidos se inicio un proceso penal en contra de
la cmpresa e inmediatamente dimos micié a un sumario por ¢l delito de corrupcion.

Gracias a la existencia de un Tratado de Asistencia Legal Mutua suscrito con
los Estados Unidos de América, pudimos obtener de los fiscales norteamericanos
informacion valiosa, que complementada con las pruebas recabadas en nuestro
pais, confiarnos serdn suficientes para castigar a los funcionarios investigados y
establecer un primer caso ejemplarizante.

Otro aspecto tmportante 1o constituye la necesidad de reglamentar la
declaracion de biencs y rentas personales de los funcionarios publicos, que s¢
establcee en la Constitucion Nacional, a objeto de que tal declaracion se haga
extensiva a todos los funcionarios piblicos que devengan un salario que exceda
los tres mil balboas.

Estas y otras recomendaciones quedaron incluidas en el proyecto de ley que
presentamos anie la Asamblea Legislativa, al cual me referi con antenionidad, y
que fue el producto de una labor acusiosa y profesional de todos los sectores que
de una u otra forma estdn involucrados en la labor de prevencion y represion de la
corrupeion.

Eista ha sido 1a cxperiencia panameia en cuanto al Ministerio Publico se retiere,
y somos oplimislas en cuanto a que nuestra persistencia y el empeno de nuestra
Institucion sera determinante para luchar en contra de este fenomeno que causa
graves danos soclales, empobrece nuestras sociedades y desmoraliza la conciencia
social cuando sus autores no reciben la sancion respectiva.

Por ello y a modo de conclusiones mencionaremos que se requiere una politica
firme y decidida por parte del Estado para combatir la corrupcion, y es importante
para cste proposito la asignacién de los recursos necesarios a las entidades de la
admimstracion de justicia.

Ls importante desarrollar estrategias nacionales y subregionales de cooperacion
y coordinacion nactonal, con las entidades controladoras, que propongan € impulsen
la puesta en practica de controles efectivos dirigidos a prevensr, combatr y sancionar
la corrupcion en sus diferentes modalidades.

La realizacion de campaiias contra la corrupcién y el fortalecimiento de los
valores éticos y morales es otro aspecto que debe considerarse, lo mismo que la
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concienciacion en la comunidad de que cada uno de sus miembros debe ser vigilante
pdra que no se cometan estos actos tan nocivos.

Debe adecuarse la legislacion de manera tal que no se convierta en un elemento
facilitador de la corrupeion, sino que permita perseguir estos delitos, a ello debe ir
unido la elaboracién de mecanismos de proteccién para los denunciantes, a fin de
que €stos scan protegidos en su integridad personal y de los miembros de su familia
(por cjemplo la reserva de identidad).

Es fundamental et desarrollo de un programa permanente de capacitacidn ¢n
materia de corrupeion que incluya temas como el andlisis de los diferentes tipos
legales que constituyan modalidades de la corrupeidn, los efectos de los delitos de
corrupeidn en la sociedad, politicas bancarias, fraude electronico, falsificacién de
documentos. entre otros, dirigido a jueces, fiscales, auditores y demds funcionarios
encargados de la investigacion y juzgamiento de estos delitos.

Es importante que los paises sc adhieran a la Convencién Interamericana contra
la Corrupcién, para garantizar que las fronteras no scan un obstdculo para la
persecusion de estos ilicitos, garantizar la asistencia y cooperacion judicial de los
paises signatarios, facilitar la recuperacién de los bienes o valores sustraidos del
patrimonio estatal y lograr ¢l cumplimicnto efectivo de la pena impuesta a los
infractores, permitiendo la extradicion.

En defimiva, la corrupcién es un crimen de lesa humanidad, y como tal, debe
ser prevenida, investigada, perscguida y erradicada con la colaboracién
internacional, toda vez que la misma genera miiltiples efectos negativos para la
comunidad mundial los que se reflejan en el dmbito social, politico y econémico,
y su tolerancia y fomento conducen irremediablemente a la destruccidn del sistema
democrdtico y al establecimicnto de una sociedad sin valores morales, violenta y
con grandes designaldades sociales.

Concluyo mi intervencion con palabras de Jean Bertrand Aristide que
diariamente son transcritas en la portada de un diario de mi pafs: “La corrupcion
es la forma superior de la injusticia, y sin justicia no se puede vivir”.

MUCHAS GRACIAS
Lima, 6 de julio de 1999
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" Evolucién y aplzcanprchadela |
- Legislacion panamefiaen
materia de folclor

DONATILO BALLESTEROS ZARZAVILLA.

El desarrollo de la panamefiidad y el aprecio a los valores culturales de nuestra
Nacidn, son matenia basica del tema que nos corresponde desarrollar cn este trabajo.
Para ello, es necesario que nos adentremos cn las bases de la historia constitucional
Patria para llegar al objetivo que nos indica el tema a exponer, lo que me obliga a
solicitarle al lector que, imaginariamente, se traslade a los diferentes momentos
historicos del desarrollo de la Republica de Panamd, para que obtenga una mejor
vision de los intereses nacionales, frente a la proteccién de las costumbres y
tradiciones de nuestro Pais.

Despucs de una sangnienta revolucion que ocup6 a la Nacién panamefa por
un lapso de tres anos, en una mezcla de intereses particulares, nacionales y
extranjeros, Panama rompe los vinculos que le unian a Colombia el 3 de noviembre
de 1903 declarandose, en ese momento, bajo proteccién de los Estados Unidos de
América que, con su ejéreito, garantizo la decisién del pueblo panamefio. De
inmediato, el pueblo se organizo y procedi6 a designar una Junta Provisional de
Gobierno integrada por los ciudadanos Tomds Arias, Federico Boyd y José Agustin
Arango quienes, a su vez, convocaron una Convencién Nacional para que redactara
la primera Carta Magna de la Repiiblica de Panama. Esta primera Constitucion es
reconocida por el pueblo panamefio en el afio de 1904,

Esta Constitucién de 1904 indica en ¢l articulo 65, numeral 13, que dentro de
las funciones legislauvas de la Asamblea Nacional estd la promaocion y fomento de

la educacion publica, las ciencias y las artes. Es necesario aclarar que para ¢sa
€poca, s1 bien las manifestaciones folcloricas que en la actualidad se aprecian, y
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que nos legaron nuestros padres y abuelos, se practicaban en las diferentes regiones
del pafs, cn ese momento, en ¢l afio de 1904, no habia una identificacion propia de
estas expresiones como actividades folcldricas. Por ello, el legislador de la época
no enuncia un aparte referente a la cultura ni al fomento propio del tolclor nacional,
sino que como artes, sc refiere a la pintura, a 1a escultura, la misica, la literatura,
etc.

Sin embargo, conceptuamos quc la intencién de csa expresion literal dentro
del numeral 13 de! articulo 63 en comento, tenfa como objetivo reconocer el estudio,
andlisis y divulgacion de las manifestaciones folcloricas de la ¢poca, pero no como
las reconocemos actualmente pucs, se encontraban en una ctapa incipiente y
embrionaria para 1904. Recordcmos que alin estaban vigentes cn la moda de
principios de siglo, los bailes de salén tales como las polcas y minués procedentes
de Europa, americanizados - o para mejor decir panamefizados -, con 10s rasgos y
acordes musicales propios de nuestros ejecutantes y arreglistas de la guitarra y el
violin. La época cra propicia para un despeguc de las artes y la cultura como
panamefias, no como manifestaciones colombianas o espafiolas, con una identidad
propia o particular, y esto se produjo primero en las artes, dentro de los aspectos
literarios, humanistas y académicos, donde surgen ciudadanos y profesionales que
logran méritos propios cn la vida ciudadana y el desarrollo de la Republica, no
obstante, s¢ obvia el desarrollo de lo folclérico.

El otro aspecto que contempld nuestra Constitucion de 1904, flie la instruccion
puiblica, la cual quedo establecida en el articulo 133 de esa Carta Magna. En clla,
el legislador nos habla del aspccto gratuito de la ensefianza a nivel primario y
sobre la posibilidad de descentralizar 1a educacién para destinarle rentas especiales,
obviando incluir las manifestaciones folcldricas dentro de esta instruccién, por
cuanto no cra un aspecto lan relevante en ese momento de nuestra vida republicana.
Por cllo, 1a produccién de alguna legislacion importante para la vida del folclor es
nula en éste periodo.

Nuestra historia republicana va desarrollindose con diferentes movimientos
politicos y uno que vino a revolucionar la sociedad panamena, en los albores dc la
Repiiblica, fue el de Accién Comunal. Con su advenimiento, surge Ja figura del
segundo presidente populista panamefio, Dr. Arnuifo Arias, que dispone, al asumir
la presidencia en el afio de 1941, la convocatoria de una constituyente que modifique
cl contenido de la Carta Magna de 1904 1a cual, hasta ese momento, habia regido
los destinos del pafs. Asi surge la Constitucién de 1941 con un aparte quc se
denominé “DERECHOS Y DEBERES INDIVIDUALES Y SOCTALES”, algo que
no estaba definido en la Constitucién de 1904; y cn su articuto 56, desarrolla el
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concepto de la educacion nacional, manteniendo el aspecto de gratuidad de Ta misma;
sin embargo, adolece del mismo mal de la Constitucién de 1904, esto es, que no
inserta el concepto folclor dentro de la ensehanza.

Esta misma Constitucidn explica en el articulo 88, numeral 10, que la Asamblea
Nacional, tiene ¢l deber de promover y fomentar la educacion publica, las ciencias
y las artes, conservando el concepto que el legislador constitucional habia planteado
en ¢l Texto Maximo de 1904; e¢s decir, que no vario en cuanto a la apreciacion del
folclor trente a la realidad socal y cultural de la época. Lo que si surge en cse
momento es un movimiento de conservacion, rescate, promocion y cultivo de las
artes folcloricas, amparados en esta Carta Magna que la historia constituctonal
nuestra la ha denominado “Panamenista” en funcion de los diversos topicos de
proteceion hacla lo nacional. que abarcaban desde la educacion hasta los empleos

y la seguridad social

A diterencia de lo establecido en la Carta Magna de 1904, la Constitucion de
1941 ordena al Presidente de la Republica dingir, reglamentar ¢ inspeccionar li
cducacion pibhea nacional, lo que se registra en su articulo 109, numeral 13, y
amplia el concepto de proteccidn hacia lo artistico e historico cuando nos habla en
clarticulo 148 yue toda la riqueza artistica ¢ histérica del pais, sea quien fuere su
dueiio, constituye el tesoro cultural de la Nacidn y dispone que éste, quede bayo la
salvaguarda del Estado, quien podré prohibir su destruccion o exportacion, regular
su enajenacion para evitar que fuese destruido el material nacional con crerto valos
histérico apreciativo en lo cultural, y decretar las expropraciones que estime
oportunas para su defensa en aras de evitar que ese material valloso para nosotros
fuera sacado del Pais. Este articulo [ue atin mds amplio, al incluir en esta proteceion
los lugares notables por su belleza natural o por su reconocido valor historico o
artistico, cs decir, este articulo en especial fue [a primera expresion que se da a
mvel de derechos ecoldgicos y patnimoniales dentro del derecho constitucional
panamenao.

En el afo de 1946 nace nuestra tercera Constitucion Nacional, la cual tene un
caracter totalmente liberal, seialdndola como cornente de pensamiento
poliico-filosofico y se desglosan, por pnimera vez, en una Consttucion panameiia,
los derechos individuales de los sociales, trabajando cada uno de ellos en forma de
Capitulos, a diferencia de un solo Titulo para este sector consutucional, como lo
hicieron los dos primeros textos constitucionales. Es conveniente recordar que los
derechos individuales comprenden, entre otros, Ia libertad de expresion, la libertad
de reunion, la libertad de correspondencia, la libertad de ransito, la hibertad de

domicilio, cte.. Entre los derechos sociales podemos senalar ¢l derecho a la vivienda,
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al trabajo, a la educacion y surgen gracias a la Revolucidn Mcexicana de 1917,
incorpordndose al Derecho Constitucional panameiio en las Constituciones de 1941
y 1946,

Es aqui, cn la Constitucién de 1946, cuando se separan las calcgorias
individuales de las sociales en capitulos distintos. Asf, pues, la Constitucion de
1946, en cl Capitulo 4° de la Cultura Nacional obliga al Estado al servicio de la
educacién nacional con interés de utilidad piiblica y social, siendo el nivel primario
obligatorio. Es cn ¢ste periodo de la vida republicana cuando se habla de folclor en
los términos actualmente conocidos, y cllo ¢s asi gracias a la influencia de personas
que estaban trabajando nuestras costumbres y tradiciones, lo que hace que nuestro
legislador constitucional considere el folclor como parte de las artes a las que ¢l
Estado estaba obligado a proteger, promover y resaltar.

Pero el aspecto mds relevante de esta Constitucidn es la libertad de cnsefianza
contemplada en el articulo 79 donde no solo se enuncia la libertad de cétedra, sino
que sc exige que la educacién privada sea acorde con los fines nacionales y sociales
de la cultura nacional. En este articulo se comprende que cl legislador ya empieza
adesarrollar ¢l concepto de proteccion que enuncié la Constitucidn anterior y obliga
a aquellos centros de educacion particular a que se ajusten a los requerimientos
nacionales para la libertad de cdtedra. Aqui podemos apreciar que ya se ha sembrado
la simicnte que permitiria, cn un futuro préximo, los primeros reconocimientos
legislativos a las actividades folcldncas.

Fl interés por la educacion fue tan relevante que en el articulo 90 de la misma
Constitucion, ¢l legislador nos expone que “el Estado fomentard por todos los
medios posibles', la cultura popular y mantendrd cursos gratuitos de
complementacidn para los adultos”. Surge ¢l interés de investigar y divulgar los
origencs de nuestras costumbres, raices y tradiciones a través de los medios propios
de esa época; no olvidemos que ya ¢n ese momento histdrico de nuestro Panama
contdbamos con investigadores como los esposos Manucl y Dora de Zarate, Narciso
Graray, Rafael Moscole y otros, incursionando en el folclor, quienes aprovecharon
las bases sentadas por csta Constitucion para dar a conocer el resultado de sus
investigaciones amparados, sobre todo, cn ¢l articulo 83 de esa misma Carta Magna
donde el Estado, ¢n aras de la cultura nacional, establece los incentivos necesarios
para la edicién de obras diddcticas nacionales, surgiendo asi libros como la “Décima
y la Copla ¢cn Panama™. *“Texto del Tamborito Panamefio” de los esposos Zarate,
“La Pollera” de Narciso Garay y “*Aspectos de la Civilizacién Occidental” de Rafael
Maoscote, entre otros, que son valiosos aportes al folclor nacional.

1 Los medios posibles a que se hace referencia comprenden la radio, la prensa escrita, el
cinematégrafo y revistas.
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De 1gual mancra, el articulo 118 de la Constitucion, en su numeral 14, obligaba
a la Asamblea Nacional a promover las cicncias y las artes, articulo que fue
aprovechado con posterioridad por Manuel F. Zarate, Jos¢é del C. Saavedra, Nieves
Angulo, Justino Lopez y otros, asi como los articulos que hemos discutido hace un
momento referentes a la cultura nacional, para lograr que la Asamblea Nacional
reconociera mediante 1a Ley N° 91 de 29 de diciembre de 1955, que el cvento
festivo que se organizaba en el Distrito de Guararé, provincia de Los Santos, durante
los dias 24, 25, 26 y 27 de scptiembre de cada afio, fuera denominado FESTIVAL
NACIONAL DE LA MEJORANA vy le otorgaba, a través de esa misma ley, un
apoyo econémico de mil balboas para contribuir a la celebracion de ese evento.

Esta norma se constituye en la primera manifestacion legislauva que reconoce
un evento o expresion de cardcter folelorico, y debe resaltarse el estuerzo realizado
por ¢l profesor Manuel F. Zirate y sus colaboradores, ¢n ¢s¢ momento histérico,
para convencer a los diputados Arcelio Pérez, quien hace la propucesta, Heraclio
Barletta y Demetrio Decerega, que secundaron el proyecto, para procurar el
reconocimiento Jegislativo al Festival que se desarrollaba desde 1949 en csa

poblacion santefia.

Empicza el folclor a tener vida legislativa basado y amparado en la Constitucion
y las leyes que nacen de las costumbres y tradiciones nuestras,

Es por la presion que ejercen esta serie de folcloristas aficionados como van
surgiendo las leyes que institucionalizan nuestras costumbres y tradiciones y, el 26
de enero de 1959, a través de la Gaceta Oficial N°13.745, se promulga la Ley N°67
de 22 de diciembre de 1958 medianic la cual se crea, el Instituto de Investigaciones
y Conservacion del Folklore Nacional, 1.0 importante de esta norma reposa en
sus considerandos, donde enuncia lo siguiente:

ta Constitucion Nacional sefala como deber del Estado ¢l
proteger v conservar la tradicion folklérica mediante la dceion
de organismos especiales... que emprenderian una labor de
estudio v proteccion del patrimonio de la cultura popular
incluvendo en primer término el folklore . que ¢l folklore
panameiio es de una extrema rigueza y de que lay rradiciones
populares constituyen una firme base de la fisonomia nacronul
v un fuerte motivo del sentimiento patrio.”

Obscérvese que la mentalidad del legislador es totalmente distinta a la que
imperaba en el tnicio de la Repiblica y le da un sitial preponderante a las bascs de
nuestra 1dentidad nacional, Con esta ley se crea el ente ya citado, cuyo
funcionammento quedaba regido bajo la tutela del Mimsterio de Educacton, del
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cual dependfa, y sus fines serian dirigir, organizar, coordinar y fomentar la tarea de
la investigacion, estudio. divulgacién y conservacion del folclor y de las tradiciones
populares. Asimismo, se reglamentarian las funciones del Instituto y las actividades
aque se destinaria, dictando las medidas cuya finalidad permitieran la conservacion
de las tradiciones panamefias, su divulgacion para su conocimiento y dignificacién?,

No conforme con cllo, el profesor Manuel F. Zirate v sus colaboradores
desarrollan otras actividades y obticnen mediante el Resuelto N° 637 de 9 de
septiembre de 1959 del Ministerio de Educacion, Direccién Nacional de Cultura,
¢l reconocimiento al Concurso de Acordeones que sc celebra durante el Festival
Nacional de la Mcjorana, el cual es denominado, en 1959, Concurse Rogelio “Gelo™
Cdrdoba, como un homenaje pdstumo al malogrado acordeonista oriundo de EI
Mogollén de Guararé. El Resuclto en comento obliga al Ministerio de Educacion
a aportar un jurado para cl concurso y otorgar medalla de oro al ganador del
certamen; en la practica, esta institucién del Estado ticne mas de quince afios que
no cumple con esto a pesar de que adn se encucntra vigente esta disposicién
administrativa. Con esta disposicion se desarrolla una actividad normativa dentro
de un evento reconocido por ley, y produce una evolucion de laley 91 de 1955 con
el advenimiento del Resuelto del Ministerio de Educacién.

A partir de la ley 91 de 1955, la vida legislativa municipal del Distrito de
Guararé desarrolla caracteres propios y sirve de guia para otras comunidades con
eventos similares; asf surgen las resoluciones municipales y decretos alcaldicios
que establecen las restricciones del uso de instrumentos fordneos durante el
desarrollo del Festival Nacional de la Mcjorana, sc impide la reproduccion musical
a través de discotecas y otras medidas de tal género que han sido tomadas como
ejemplo por regiones tales como La Villa de Los Santos para la celebracién del
Corpus Christie, Octi para ¢l Festival del Manito y otros; inicidndose ¢l torrente
legislativo que protege y le hace reconocimiento a nuestro folclor. En ese sentido,
el Festival del Toro Guapo de Anton es el recién ingresado a la vida legislativa, al
ser declarado por el Consejo Municipal, a través de un acuerdo de 1995, Festival
Municipal del Toro Guapo de Anton.

La vida legislativa del folclor nacional da inicio cn la década del 50 y su
despegue real sc produce en los 60. Asi, vemos aparecer la Ley N° 86 de 22 de
noviembre de 1960/ que ordena la presentacion de mimeros de nuestro folelor en

2 LeyN?67 de 22 de diciembre de 1958, promulgada en la Gaceta Oficial N©13.745 del 26
de enero de 1959, sancionada por el Presidente Ernesto De La Guardia Jr.

3 N?86 de 22 de noviembre de 1960, promulgada en la Gaceta Oficial N® 14.289 de 15 de
diciembre de 1960, sancionada por el Presidente Roberto F. Ghiari.
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los actos de variedad que se cfectden con artistas nacionales o extranjeros en
cualquicer sala de espectaculos, tales como clubes nocturnos, cinematdgratos, hoteles
o salones de diversion. Esta ley surge ante clincremento de lugares de diversion de
la naturaleza ya exphicada, en donde se hacian exhibiciones y espectaculos vivos
con ausencla de nuestras manifestaciones tradicionales o costumbristas y, ¢n
desarrollo de la Constitucién de 1946, el legislador indica que es mouvo causal de
esta norma juridica, la ensefanza y estimulacion de la conservacion de nuestra
herencia loleldrica. Por ello, se dispone que en cada espectaculo de vanedad que
se presente en los sitos de diversion descritos como teatros. clubes nocturnos,
cinematogralos, hoteles o salones de diversion, deberd incluirse. por lo menos. un
numero tolclonco panamefo, ejecutado por artistas nactonales No contorme con
cllo, es dectr, con asegurar que la representacion sea electuada por talento nativo.
el legslador conunda seialando que los encargados de estos eventos foleloricos
estaran obligados a hacer que Estos correspondan totalmente a la denominacion de
folctoricos panameitos que se les da y, particularmente, guedan sujetos a la regla
de emplear los vestuarios, instrumentos, decorados, ritmos. melodias y los aspectos

costumbristas auténticos de cada region.

Un aspecto de la mayor importancia en esta ley ¢s gue se mvolucra en la
custodia y responsabilidad de hacer cumplir con esta norma ua la Junta de Censura
del Ministerio de Goblerno y Justicia, con rigor, imponiendo sanciones (ue
comprenden la suspension del espectaculo hasta que se incluya el nomero folklorico
o multas que oscilaban entre los B/, 10.00 alos B/, 100.00 y. ¢n caso de reincidencia,

fa Censura se abstendria de aprobarle presentacion de especticulos.

Aqui apreciamos la mano de aquellos folcloristas que iniciaron el movimiento
de reconocimiento a tos valores de nuestro campo y la ciudad que, con denodados
esfucrzos, estaban abriendo la trocha para ubicar nuestras manifestaciones
folclonicas en un sital elevado en el campo cultural, mostrando al Pais, lo que con
mucho orgullo nuestro hombre interniorano expresa en su cotidiano Vivir €n ticmpos
de cosecha, jolgorio y demas expresiones de la identidad panamena. Este estuerzo
es justipreciado por un grupo de legisladores oriundos de nuestro campo y empiezan
la ardua tarea de darle a los trabajadores del folelor un foro para que expresen a los
que desconocen sus luentes y origenes vernaculares, sin dejar de lado que se crea
con esta ley, un nuevo campo laboral para tos masicos, bailadores. artesanos,

instructores y dircctores de agrupaciones folcloricas.

Poco tiempo después, una nueva propuesta que conlleva el animo de colaborar

con la realizacion de otro evento de cardcter folclorico se concreta, al promulgarse
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la Ley N°50 del 24 de noviembre de 1961°, mediante la cual se otorga un subsidio
al Festival de La Pollera en la ciudad de Las Tablas. En este lexto normativo, cl
legislador hace una apologia al vestido que, por cxcelencia, es la etiqueta de
presentacién internacional de nuestro Panamd al indicar quec:

“...La Pollera es el traje tipico nacional y como tal es acreedora
a un fervoroso culto; que el Distrito de Las Tablas ha sido
tradicional en dedicar el 22 de julio de cada afio a su exaltacion
a tal punto que el Honorable Consejo Municipal de ese Distrito
ha dictado el Acuerdo N°15 de 16 de julio de 1957 mediante el
cual declara el 22 de julio de cada ario Dia de La Pollera; que
la region de Azuero es excepcionalmente tipica en la elaboracion
de este precioso traje tipico nacional...”.

El subsidio que dispuso cl legislador para cste evento era por la suma de dos
mil balboas y correspondia al entonces Ministerio de Agricultura, Comercio e
Industrias hacer esta erogacion del Tesoro Nacional para la realizacion de cste
Festival.

Es necesario indicar que, con este acto juridico se produce el primer
reconocimiento a la actividad artesanal folclérica, pues esta norma no hace mds
que promover la participacién de la mayor cantidad de confeccionadores de polleras
para que hagan gala de su macstria, talento, creatividad, calidad y¥ habilidad en lo
que se reficre al vestuario nacional, quiencs comparten en cada celebracion de este
evento, conocimientos sobre técnicas de costura, tejidos, telas, cortes, zurcidos,
orfebreria y otros aspectos relacionados a La Pollera.

Después de un lapso de scis afos, nace el 30 de enero de 1967 la Ley N2F°
por la cual se restringe la importacién de ciertos articulos. Bajo este ambiguo titulo
se esconde la primera norma juridica con cardcter proteccionista en materia
folclérica, especificamente en el campo artesanal, tal como lo indica el considerando
de la citada ley que se expresaba en los siguientes términos:

“Que la industria Pequeria y Artesanal representa un importante
sector dentro de la estructura econdmica panameia; que la
industria doméstica constituye la principal actividad econémica
de un mimero considerable de panamerios; que las industrias

4 Ley N°50 del 24 de noviembre de 1961, promulgada en la Gaceta Oficial N214.522 del
30 de noviembre de 1961, sancionada por el Presidente Roberto F. Chiari.

5  Ley N°21 de 30 de enero de 1967, promulgada en la Gaceta Oficial N*15.798 del 3 de
febrero de 1967, sancionada por el Presidente Marco A. Robles.
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domésticas por su cardcter autéctono son representativas de lu
tradicion v cultura del Pais, ...que corresponde ual Estado
proteger las expresiones de Arte Nacional; que el Estado debe
proteger la produccion Nacional .

Stapreciamos su parte motiva, nos encontramos frente a los conceptos basicos

establecidos por la Constitucion de 1946, pero 1o que importa realmente sefialar es
que ¢sta norma surge por la falsificacién que se estaba llevando a cabo de productos
nacionales tanto por empresarios inescrupulosos como por industras extranjeras,
lo gue obligo se restringiera la entrada o 1mportacion de productos extranjeros
tales como alforjas, bateas, blusas o telas con motivos tipicos, cazuelas, cutarras,
encajes de mundillo, esterillas, jaquimas, montunos, motetes, pilones, polleras,
tembleques, tingjas v la lista conunua.

Latey 21 de 1967 imponia sanciones a aquellos que pretendicran defraudar
altisco, con penas que contemplaban el decomiso de las mercaderias y con multas
que oscilaban entre los quinientos balboas y los mil balboas. Este esfuerzo legislativo

s¢ vio recompensado con la proliferacion de artesanos que procedieron a
confeccronar productos nacionales bajo la supervision del Ministerio de Agricultura,
Comercio ¢ Industrias, brindando a propros y extranos, la oportunidad de adquinir
mercancta de cahdad conteccionada por manos panamenas para beneficio del arte
y tolcior nuestro

Al mes siguiente, ¢l gobierno nacional emile cl Decreto N°85 de 20 de marzo
de 1967 por ¢l cual sc reconoce la fabor social y cultural de dos Conjuntos
Folcloricos. Este Decreto que promulga el propio Presidente de la Republica,
senalabu que el Congunto Folelorico del Instituto Nacional, asi como ¢l Orfedn

Kicardo Lozava ™, dirigidos respectivamente por dofia Petita Escobar y Don Lws
Vergara Q. para esa techa habian desarrollado una labor de conservacion,
preservacion y divalgacion de nuestra tradicion folclérica por mas de quince afios,
participando enlos tres aiios anteriores en ese acto juridico, en el Pais y el extranjero,
en actividades de reconocido beneficio social, como es la elevacion cultural del
pucblo panameno ¢n nuestras tradiciones foleldricas, por lo que se les reconocia
como agrupaciones de caracter oficial, para todos los efectos legales que les sean
favorables ¢n sus acuvidades culturales y sociales de preservacion y divulgacion
de nuestras tradiciones toleloricas, en el Pais y el extranjero.

Esta es la primera vez que el Gobierno Nacional reconoce la labor docente
que se hace a traves de los grupos folcldricos, y le otorga un nivel de carcter

6  Decreto N°85 de 20 de marzo de 1967, promulgado en la Gaceta Oficial N215.851 de 24
de abril de 1967, emitido por el Presidente Marco A. Robles.
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oficial a un ente folk. Curiosamente, cs la muchachada cstudiantil del Nido de
Aguilas la que se lleva esos honores a cscasos tres afios de los incidentes de 1964,
pero en materia folk, realmente ¢s un reconocimicnto a los esfuerzos de divulgacion
e investigacién que todos los folcloristas de la época habfan estado realizando y
que, en este acto, se vieron distinguidos en la persona de la insigne profesora Petita
Escobar (q.d.e.p.). No podemos dejar de enfocar el otro aspecto que conlleva este
decreto y ¢s ¢l hecho que sc le da categoria oficial a un ente folk para representar a
la Nacién misma dentro de sus limites y en ¢l extranjero, lo que demucstra la
pujanza dc la que ya hacian gala nuestros instructores, directores y trabajadores
del folclore.

Para el afio de 1969 habia fallecido uno de los folcloristas cuya trayectoria
dej6 huellas imborrables en Guararé. Nos referimos al Profesor Manuel F. Zarate,
en cuya memoria un grupo de amigos de la region levantaron una casa musco en la
cabecera del Distrito, con €l Animo de que sirviera a las futuras gencraciones como
un recuerdo viviente y permancnte de nuestra riqueza folclérica. Ante este esfuerzo,
la Junta Provisional de Gobierno expidi6 el Decreto de Gabinete N° 292 de 4 de
septiembre de 1969, por el cual s¢ declara Monumento Nacional la Casa Museo
Manuel F. Zratc ¢n Guararé.

Es necesario indicar que nos encontramos frente a un reconocimiento que sc
hace a la labor de un trabajador ¢ investigador del folclor, razones que son exaltadas
en la partc motiva del Decreto en comento, donde se hace un resumen de los honores
y condecoraciones que recibié el insigne folclorista, tanto de su tierra natal como
de gobiernos extranjeros, por sus scrvicios en misiones cientificas y culturales,
que lo llevaron al estudio profundo del folclor panamefio para su proyeccion dentro
y fuera del 4mbito nacional.

El 8 de enero de 1974 sc aprueba la Ley N°10* dc esa fecha, por medio de la
cual se dictan normas para proteger a los artistas y trabajadores de la musica
nacional. En esta ley se obliga a todo empleador que contrate artista, orquesta o
agrupacion extranjera a que haga lo mismo con uno nacional, de planta, en cada
uno de los locales o lugares donde se presenten y por el periodo de la respectiva
contratacion. Indica laley que en tales casos, las orquestas o agrupaciones nacionales
recibirdn un minimeo de mil balboas por presentacién y que cada uno de sus
micmbros percibirfa la suma minima de sesenta balboas por presentacion.

7  Decreto de Gabinete N2292 de 4 de septiembre de 1969, promulgado en la Gaceta
Oficial N#16.442 de 9 de septiembre de 1969, emitido por el Presidente de la Junta
Provisional de Gobierno Coronel José M. Pinilla.

8  Ley N° 10 de 8 de enero de 1974, promulgada en la Gaceta Oficial N217.518 de 23 de
enero de 1974, sancionada por el Presidente Demetrio B. Lakas.
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Esta ley obliga a los artistas, orquestas o agrupaciones musicales extranjeras a
couzar ¢l 5% del valor de la contratacién y por cada muembro en concepto de
cuota la suma de B/.20.00, las que deben ser pagadas al Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social y entregadas a los Sindicatos respectivos. Sigue sefialando 1a norma
que durante el periodo de carnaval, las orquestas y agrupaciones musicales
nacionales de musica tipica y ritmos modernos y populares que laboren en el
territorio nacional y que no alternen con orquestas ¢ agrupaciones musicales
extranjcras, recibiran como minimo la suma de seiscientos balboas por jornada
ordinaria de presentacion, y cada uno de sus miembros ganara la suma minima de
B/.50.00.

Nos encontramos frente a una ley que surge cuando las agrupaciones de
expresioncs lalinas o modernas se encuentran en un punto clevado y la musica
tipica popular esta atin tratando de abrirse campo en clubes y salones de la ciudad.
haciendo toldos carnavalescos que son respaldados por la clase campesina
inmigrante y residente en la capital. Expresado de otra manera, se pretendia
garantizar una mejor remuneracion a las orquestas nacionales de musica moderna
en sus presentaciones cuando alternaban con agrupaciones extranjeras; sin embargo.
vcurre el fendmeno que estas orquestas nacionales se quedaron resagadas y, por ¢l
contrano, son los conjuntos de musica tipica popular los que han evolucionado
para mejorar su calidad interpretativa y de exposicion ante un publico exigente.
Esto les ha permiudo desplazar a los grupos de musica tropical y que sean ellos,
los que interpretan nuestros aires tipicos populares, los que compartan escenaro
hoy dia con los arustas extranjeros, resultando beneficiados directamente por cl
articulado de una ley que no fue hecha para nuestros exponentes tradicionales. Lo
que si les contemplaba cra la garantia de un pago minimo en temporada de carnaval,
con ¢l antmo de que consideraran que estaban siendo tomados en cuenta al momento
en que se expidio |4 norma en cuestion.

Unos meses después se produce el nacimiento de una msttucion que cambiaria
el panorama del mundo folclérico nacional, y este alumbramicnto se da al aprobarse
la Ley N"63 de 6 de junio de 1974°, por la cual se crea el Instituto Nacional de
Cultura. Este nuevo organismo surge con funciones tales como promover y
desarrollar las actividades destinadas a difundir y estimular la cultura en el territorio
nacional; estumular la investigacion cientifica en materia cultural; llevar a cabo el
reconocimiento, estudio, custodia, conservacion, restauracion, enrguecimiento y
administracion del Patnmomo Historico de la Nacion; programar y desarrollar la
investigacion histérica y cientifica necesaria para cumplir los objetivos de estudio,

9  Ley N? 63 de 6 de junio de 1974, promulgada en la Gaceta Oficial N217.622 de 25 de
junio de 1974, sancionada por el Presidente Demetrio B. Lakas.
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conservacion y enriquecimiento del patrimonio histérico, artistico y cultural de la
Naci6n; dirigir, planificar, coordinar y supervisar la educacién artistica especializada
del propio Instituto; publicar y difundir obras importantes en los diferentes campos
de la cultura, entre otras. En la practica, se aprecia que los csfuerzos realizados por
los difercntes directores de esta entidad han sido insuficientes al no contar con un
presupucsto que le permita siquicra brindar el mantenimiento a aquellos sitios
declarados monumentos histéricos, ni hablar de la divul gacion de nuestro folclor,
¢l cual se ha visto desvirtuado a ciencia y paciencia de quiencs tienen la obligacién
de promoverlo.

Ante Ia cantidad de eventos feriales que se celebran cada aiio en las diferentes
regiones del pais, el Estado sc vio ante la imperiosa necesidad de participar en la
coordinacion de los mismos, Jo que le obligd a expedir ¢l Decreto N°5 de 24 de
Jebrero de 1976", por el cual se creala Comisién Nacional de Ferias y se le sefialan
funciones. Este nuevo organismo, adscrito al Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
debia dirigir, coordinar, supervisar y asesorar todos los eventos feriales gue se
celebraran en el Pais, reconociendo en éstos, el hecho de destacar la riqueza nacional
en sus aspectos agropecuarios, comerciales, industriales, culturales y focléricos.

Con este Decreto se organizaba en forma sistemdtica la realizacién de
actividades feriales a lo largo y ancho de la Repiblica, procurando un calendario
que permitiera a cada region, efectuar su evento sin que el mismo coincidicra con
cl de otro sector del Pais, Jo que debia traducirse en una mejor proyeccidn turistica
interna y la facilidad que se le ofrecia al folclorista para cl estudio de las
manifestaciones costumbristas de cada regién sin que se vicra agobiado por la
coincidencia dc eventos en otros sectores de expresiones folcléricas de interds
cientifico.

A partir de este momento se cae en un letargo legislativo hasta que surge, la
Ley N°14 de 5 de mayo de 1982", por 1a cual sc dictan medidas sobre custodia,
conservacion y administracién del Patrimonio Histérico de la Nacién, crea una
explosion en el mundo folelérico por cuanto abre el campo a un sector cientifico
que, a pesar de encontrarse trabajando desde hacfa mucho tiempo dentro de las
ciencias sociales, no habia logrado penetrar en el drea correspondiente al folclor
nacional.

Aqui se crea la Direccion del Patrimonio Histérico como parte del INAC, la
que tendrd como objetivos ¢l reconocimicento, estudio. custodia, conservacion,

10 Decreto N° 5 de 24 de febrera de 1976, promulgado en la Gaceta Oficial N°18.049 de 19
de marzo de 1976, emitido por el Presidente Demetrio B. Lakas.

11 Ley N®14 de 5 de mayo de 1982, sancionada por el Presidente Aristides Royo S.
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administracién y enriquecimiento del Patrimonio Historico de la Nacion,
obligdandose a inventanar los monumentos histéricos, objetos y sitios arqueoldgicos,
paleontoldgicos, etnoldgicos e historicos; de igual forma, debe establecer un orden
de prioridad referente a las investigaciones arqueoldgicas, etnologicas, historicas
y folcloncas que hayan de efectuarse en el pais, las cuales, en lo posible, deberan
coordinarse con los programas nacionales de desarrollo.

Dentro del campo de la investigacion cientifica, esta direccion del INAC puede
autorizar a todo organmismo extranjero o nacional debidamente acreditado, para
que realice investigaciones de caracter etnogrifico y folclonco y que dentro de su
programa incluya colecciones de especimenes y muestras de las que debera dejar
una coleccién similar en la institucion que sefiale Patrimonio Histonco. De igual
forma, se dara a conacer el resultado de las investigaciones realizadas, ademds de
las publicaciones de cardcter diddctico y de divulgacion sobre los temas referentes
al Patrimonio Historico.

Consideramos necesano hacer una pausa en este punto por cuanto puede darse
el caso que el lector esté cuestiondndose en el sentido de ;qué tiene que ver esto de
Patrimonio Historico con el folclor? Si le ha cruzado por la mente esta pregunta,
nos permitimos interrogarle entonces de la siguiente forma: , Es que acaso no es
importante para el folclor, saber los grupos humanos originales de nuestro
Panamd? ; Considera que no es de suma importancia el conocer desde qué momento
la influencia europea v negroide afecta la forma de vestir, divertirse, trabajar y
hablar de los grupos humanos existentes en Panamd? O mas importante aan, ; Qué
raza surge de la mezcla de estas etnias v de qué forma influyen en mayor o menor
grado en las diferentes regiones del pais? Entra a la vida del folclonsta la
antropologia, etnologia, sociologia y otras ramas de las ciencias sociales que le
permiten ubicar hechos foleldricos, amparados por las reglas que establece esta
ley de 1982.

Aun cuando hemos obviado su presentacion en el momento histénco que le
correspondia, consideramos oportuno, para los efectos que se pretende obtener en
la presente exposicion, hacer mencion de la Constitucion de 1972. Esta surge como
consccuencia directa de un golpe militar que defenestra al Dr. Arnulfo Arias del
solio presidencial, gracias a un movimiento de la cipula de {a entonces Guardia
Nacional. Es importante indicar que no nos avoca el dAnimo de considerar si esos
hechos fuceron correctos o incorrectos; lo que si nos interesa resaltar es que con
esta Carta Magna se producen fenémenos propios a los cambios politicos que
degeneran sus modificaciones en diferentes etapas del pasado reciente de nuestro
Pais. Como quiera que el dnimo que nos motiva es estrictamente docente,
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procederemos a establecer las reglas actuales dentro de la proteccidn de la cultura
nacional, seguin lo dice la Constitucion vigente y que, parailustracion, es necesario
decir que ha sido modificada gracias a los actos reformatorios de 1978, por el
acto Constitucional de 1983 y por los actos legislativos 1de 1993 y 2 de 1994.

Las dltimas reformas introducidas a la Constitucidn Nacional, todas con an
cardcter liberal, incorporan aspectos de suma importancia a la vida folclérica. Es
aqui donde ¢l Estado reconoce el derecho de todos los seres humanos, sin distincidn
de sexo o edad, ciudadanos o no, considerando ciudadanos a aquéllos que pueden
ejercer derechos, los que no pueden hacerlo son los minusvilidos o los menores de
edad; a participar en la cultura y se obliga, el Estado, a fomentar la participacién
de todos los panamefios en la cultura nacional. Esto implica el nacimiento de una
televisora educativa como es Canal 11 y la obligacién de que las televisoras hoy
dia presenten programas de cardcter cultural vernacular. Surgen entonces “Hecho
en Panamd, “Aires de mi Tierra”, “Los Compadres’, y anteriormente programas
dirigidos por la profesora Nitsa Polo, que transmitié Canal 2, el scgmento de Mano
Barijto en el Show dc la Una, conocido como “Desde la Talanquera”, y el Compa
Esquiusmi en el programa La Hora Once, dirigido por Guillermo Rodolfo Valdés:
son figuras vernacularcs que fueron presentando situaciones jocosas y no dejaron
de resaltar aspectos foleléricos con dichos, vestuarios, expresiones, costumbres, v,
por qué no decirlo, e ensefiaron a muchas personas dénde quedaban sus lugares o
aquellos sitios que usaron como referencia a nivel de geografia nacional, como fue
¢l descubrimiento para muchos cstudiantes que Morro e Puerco cs una poblacién
que pertenece al Distrito de Tonosi, provincia de Los Santos. Del mismo modo, los
aires tipicos y vernacularcs se escuchan, no sélo en la banda AM de las frecuencias
de radio, sino que nacen emisoras de FM con programacion tipica de 24 horas
tales como Nueve Sol, Quiubo Stereo y Lo Nuestre, como reconocimiento al
empuje que sc ha dado al rescate de lo nacional.

La Constitucion, tal cual rige hoy dia, reconoce que la cultura comprende las
manifestaciones artisticas, filoséficas y cientiticas producidas por el hombre a través
de todas las épocas. Dentro de 1o cientifico incorporamos lo folclérico porque ya
el folclor forma parle de las ciencia, se investiga, se busca y sc pcnetra en la
informacién folcldrica a través de la investigacidn; ya no es el folclor social que
habfa en un principio donde se anunciaba la presentacién del Conjunto Folelérico
de Guararé y donde se hacia gala de manifestaciones folcléricas, o como acontecid
en su inicio con ¢l profesor Manuel Zdrate, cuando éste presenté a Min Dominguez
y a Anselmo Pérez a cantando mcjorana en el Instituto Nacional o en la Universidad
de Panama, ya no es esa la Gnica manifestacion del folclor, ahora se aprecia a nivel
investigativo.

Pero, con mayor importancia para nuestro cometido, es el hecho que el articulo
83 de la Constitucién Nacional enuncia que el Estado reconoce que las tradiciones
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folcléricas constituyen parte medular de la cultura nacional y por tanto promovera
su estudio, conservacion y divulgacion, estableciendo su primacia sobre
manifestaciones o tendencias que la adulteren. Ya le se otorga cardcter constitucional
al folclor, puede haber cualquicr manifestacién artistica, cientifica o filoséfica pero
se declara que la médula de la Nacion estd en lo folclérico.

Bajo el amparo de esta Constitucion se dicta la Ley N° 27 de 22 de octubre de
19842 por la cual se reglamentan los especticulos publicos llamados cantaderas
de mejorana y la preservacion de otras manifestaciones folcloricas. Esta ley, cuyo
nombre es mas romdntico que lo que contenia su parte normativa, decretaba que
en desarrollo al articulo 83 de la Constitucién de 1972, se obligaba el uso de la
guitarra mejoranera o socavén como instrumentos (inicos en la ejecucion del canto.
De 1gual modo, se facultaba al Ministerio de Educacién para que promoviera la
conservacion, divulgacion y mantenimiento del patrimonio folclérico panameiio.

Esta norma contemplaba, ademas, que su incumplimicnto scria sancionado
como falta administrativa ante la autoridad de policia respectiva, conforme a las
disposiciones del Codigo Administrativo, interesante insercion por cuanto esta
excerta legal no contcmplaba sanciones por el uso de la guitarra espaiiola en
actividades publicas folcléricas, dejando al libre albedrio de la autonidad la sancién
que considerara oportuna o prudente aplicar; imaginense lo que habria ocurrido si
el infractor fuera contrario o enemigo personal de la autoridad, 1a clase de sancién
quce podria sufrir st aquel que ejercia el cargo no tenia ningiin escripulo o principios
¢ticos y morales. Pero, con esta norma ocurrid lo que pasa a todo aquello que es
hecho con interés politguero o confeccionado a la ligera. Desde su cuna, el proyecto
adolecia de la auscencia de coherencia normaliva y su parte organica carecia de
sentido practico. Por ello, fue demandado por inconstitucional y la Corte Suprema
de Justicia asi lo declard posteriormente. El esfuerzo realizado por el legislador en
procura de establecer el uso obligatorio de la guitarra nacional, llamese mejoranera
0 socavon, se vio afectado por la inexperiencia o falta de ascesoria en los campos
folcloricos y juridicos, Hevando al traste una iniciativa que, plantcada en otros
términos, habria sido origen de progresos en el rescate del uso de los instrumentos
tradicionales del folclor nactonal.

Debieron pasar dicz afios para que el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
reglamentara la Ley N 10 de 1974 a wavés del Decreto Ejecutivo N° 38 de 12 de
agosto de 1985", con lo cual se establecia el procedimiento a seguir para la solicitud

12 Ley N? 27 de 22 de octubre de 1984, promulgada en la Gaceta Oficial N 20.171 de 26
de octubre de 1984, sancionada por el Presidente Nicolas Ardito Barletta.

13 Deacreto Ejecutivo N238 de 12 de agosto de 1985, promulgado en ia Gaceta Oficial
N220.381 de 30 de agosto de 1985, expedido por el Presidente Nicolds Ardito Barietta.
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de permisos de trabajo para artistas y agrupaciones extranjeras, asi como el refrendo
de los contratos de los artistas nacionales que con ellos alternarian, sin dejar de
sefialar que cn este reglamento se reitera el contenmdo de la ley 86 de 1960 que
obligaba a la presentacién de un nimero folclérico en todo evento de variedad.

Es entonces en este momento que surge la Ley N°4 de 28 de enero de 1988, 1a
cual dispone ¢l fomento de la ensefianza folclérica en las escuelas del pais, se
dispone el fomento y la difusion del folelor y el conocimicnto de las expresiones
folcloricas nacionales a nivel escolar y comunitario, asi como el establecimicnto
de escuclas de disciplinas folcldricas.

Se obliga al Ministerio de Educacion a promover la ensefianza y ¢l aprendizaje
de las cxpresiones folcloricas nacionales y regionales y se introduce la obligacién
de las escuelas de danzas particulares a ensefar batles folcloricos dentro de sus
programas educacionalcs. Para nadie es un secreto que el Ministerio de Educacion
ha promovido certamencs folcldricos y la ereacion de conjuntos folcléricos cn los
planteles del pais como una aplicacion de esta ley, aun cuando algunos ya existian
previo a la promulgacion de esta norma. Los centros o escuelas de danzas sélo sc
dedicaban a la ensefanza de danza moderna, ballet cldsico; con esta ley s¢ vieron
obligados a ensefar bailes regionales y folcléricos, se les obliga a incorporar
profesores o instructores de danzas folcldricas, lo que son aplicaciones practicas
de esta ley.

Ahora bien, esta ley desarrolla una institucidn en favor del trabajador folclorico;
crea una cxoneracién a los servidores del folclor, sea persona natural o juridica, al
excluirles el pago de cualquier gravamen, tasa o impuesto, siempre que su medio
de vida sca la ensefianza del folclor. Este avance ¢s un justo reconocimiento a un
esfuerzo que ha realizado nuestro mundo cultural verndculo en los dltimos treinta
afios. Es quizds 1o mds innovador que ha surgido en materia de legislacidon folclérica
desde el reconocimiento que sc hicicra a los eventos foleléricos con la ley 91 de
1955.

Sin embargo, y esto lo sefialamos como una opinidn particular, el articulo 5°
de csta ley que contempla la exoneracion recién comentada, podria ser susceptible
dc una demanda por inconstitucional, al crear un tipo de privilegio, lo que es vedado
por la Carta Magna en el aparte de las Garantfas Fundamentales.

Frente a la poca difusién de las producciones de los artistas nacionales, el
legislador procede a aprobar la Ley N°11I de 6 de diciembre de 1988'%, mediante la

14 Ley N2 11 de 6 de diciembre de 1988, promulgada en la Gaceta Oficial N®21.192 de 13
de diciembre de 1988, sancionada por el Ministro Encargado de la Presidencia, Manuel
Solis Palma.
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cual se toman ciertas medidas de proteccién a los compositores, intérpretes y
musicos nacionales. Esta norma obliga a las estaciones de radio y television a
transmitir en forma escalada y proporcional, un determinado nimero de obras
musicales de artistas panamefios en proporcion a la divulgacion de obras musicales
de artistas extranjeros. Esta disposicién se aplica, de igual forma, a las discotecas
y clubes nocturnos donde, al igual que la estacién emisora, se deberd mencionar la
agrupacion nacional, autor de la composicion y su condicion de obra nacional,
identificando a su intérprete y nacionalidad.

Esta misma ley ordena al IPAT y al INAC a efectuar un festival anual de
miusica panamefia a realizarsc cada afio en una provincia distinta, pero apreciamos
que, en la prictica, ¢l mismo no se desarrolla, exceptuando cl esfuerzo que, a
través del Ministeno de Educacion, se hace con el Concurso Juvenilde la Voz y el
Canto Manuel Fernando Zdrate.

Como un justo reconocimiento a nuestros trovadores y decimistas, nace el 6
de noviembre de 1989 el Decreto N°73 que instituyo el dia 16 de junio de cada afio
como “Dia Nacional del Trovador y el Poeta de la Décima”. Esta distincion no
hace mas que justipreciar los esfuerzos de los juglares nacionales en dar a conocer
los hechos histéricos, amorosos y cotidianos de nuestro pueblo, a través del arte
del canto y la poesia, siendo ellos pilares de eventos tradicionales como los
Festivales de Guararé y Ocd, asi como de la apertura de cualqueer jornada de
diversion bailable en ¢l pais.

El 20 de junio de 1990, el Ministerio de Educacion cmite el Decreto Ejecutivo
N117", mediante ¢l cual se crea la semana de la cultura y ¢l Comité Nacional del
Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural. Esta disposicion indica que el rescate
de la auténtica cultura panameia debe implicar una labor intensa en el apoyo a la
produccion artesanal, a la danza y misica tradicional, la difusion de costumbres,
mitos y leyendas propias de la tradicidn cultural panameiia y que tras cl progresivo
abandono de los valores mencionados, es preciso el compromiso de todos los
panamefios de cultivar y promover nuestra identidad nacional, por lo que se creala
Semana de la Cultura Panameiia, a celebrarse la primera semana del mes de julio
de cada aio, instando a todos los integrantes de la sociedad civil para que participen
con el INAC para que el éxito de esta actividad sea una realidad.

Ante la prohiferacidn de grupos de bailes, proyecciones y ballet folclérico que
afectan la manifestacion tradicional de las costumbres y actividades del hombre
panameiio, surge la decisién del Estado en constituir una Comisidn Nacional del

15 Decreto Ejecutivo N?117 de 20 de junio de 1990, promulgado en la Gaceta Oficial
N221.575 de 9 de julio de 1990, emitido por el Presidente Guillermo Endara Galimany.
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Folclor, adscrito al Ministerio de Educacién a través del Resuelto N°573 de 27 de
mayo de 1996'°. Esta comisién es integrada por personas estudiosas y conocedoras
del hecho y el material folclédrico, con reconocida y prestigiosa posicién cn el
campo del folclor. Esta comision liene una inmensa tarea por delante la que en la
préctica, a escasos tres afios de funcionamiento, no ha podido cumplir por razones
evidentes como lo ha sido la escasez de recursos para la investigacién, los problemas
que por razones de edad o salud han padecido algunos de sus miembros, lo que nos
hace sugenr la nccesidad de renovar figuras dentro del comité, permitiendo que
aquellos que son reemplazados contintden en calidad de asesores, o en su defecto,
en desarrollo alaley 4 de 1988 ya mencionada, la creacion de un ente que implique
el estudio y divulgacidén de nuestras expresiones folcldricas y que se avoque a la
tarca de asesorar, no solo a los conjuntos de proyecciones folcléricas, sino que se
convicrta cn la gufa de la proteccidn de lo tradicional, lo autéctono, coadyuvando
a la Comision Nacional de Folclor en la portentosa misién que afronta para que
pueda el hombre de campo decir, con plena satisfaccion: “mis raices son respetadas
y son expresadas con el sabor que mis padres me ensefiaron”.

Desarrollando esta idea, se promulga en la Gaceta Oficial N°23,343 de 30 de
Julio de 1997 1a Ley N°27 de 24 de julio de 1997, mediante la cual sc cstablecen la
proteccidn, el fomento y el desarrollo artesanal. Esta ley enuncia, como objetivos,
la promocidn de la actividad artesanal cn la Republica de Panamd, mediante cl
establecimiento de condiciones especiales de proteccidn, fomento, desarrollo y
comercializacion, mejorando las condiciones productivas y de rentabilidad y
competitividad en el mercado, para lograr su efectiva integracién en ¢l sistema
socioecondmico del pais.

Esta ley, que complementa la Ley N°2I de 30 de enero de 1967, ya citada,
define ¢l concepto de artesania como la actividad creativa y permancnte de
produccion de objetos, reatizados con predominio manual o con auxilio de
maquinarias simples para obtener un resultado final individualizado, determinado
por los patrones culturales, ¢l medio y su desarrollo histérico. De igual forma,
procura definir el concepto artesano como toda persona que ejerce una actividad
creativa ¢n torno a un oficio concreto en un nivel preponderantemente manual y/o
transforma la matena prima conforme a sus conocimientos y habilidades técnicas
y artisticas, trabaja en forma auténoma, deriva su sustento principalmente de cse
trabajo y transforma en bienes o servicios utiles, su esfuerzo fisico y mental.

16 Resuelto N%573 de 27 de mayo de 1996 del Ministerio de Educacion, expedido por el
Excelentisimo Sefior Presidente Ernesto Perez Balladares y el Ministro Pabio
Thalassinos.Oficial N221.575 de 9 de julio de 1990, amitido por el Presidente Guillermo
Endara Galimany.
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Con esta ley se incrementan las funciones de la Direceidn General de Artesanias
Nacionales del Ministerio de Comercio e Industrias obligandola, no solo a la
orgamizacidon de programas de artesanias nacionales o a la coordinacién con
instituciones, organismos internacionales y nacionales y empresas vinculadas al
sector artesanal; sino que le impone el deber de promover planes para la produccién,
fomento y comercializacion de artesanias, asi como a la promocién y ¢l
establecmento de politicas generales para el desarrolio y fomento de las artesanias
nacionales.

Con el afan de proteger a nuestros artistas nacionales de la explotacion
empresarial y de la disparidad en el pago de honorarios al compartir protagonismo
con artistas extranjeros, se expide el Decreto Ejecutivo N°19 de 19 de julio de
1999 que modifica al Decreto Ejecutivo N°38 de 12 de agosto de 1985, donde se
obliga a los empresanios contratantes a consignar hasta cl 50% de los emolumentos
que recibiran por presentacion del talento nacional, a través de cheques de gerencia,
los que debe depositar dos dias antes del espectdculo, y cancelar la diferencia hasta
dos dias después de la presentacion. Esto se hace por cuanto los honoranos que se
pagaban a los artistas nacionales eran desproporcionales a lo que se entregaba al
artista fordneo y esto debe permitir que nuestros valores se vean mejor remunerados
y cotizados. No podemos obviar que en la actualidad son {os artistas o las orquestas
tipicas populares y los grupos de creaciones artisticas folcléricas los que con mayor
frecuencia alternan con los artistas extranjeros en los espectaculos que se desarrollan
en las diferentes salas teatrales y hoteles del Pais.

El ente folclérico va mostrando la influencia que tiene en nuestro quehacer
cotidiano; por ello, se aprecia el respaldo que las autoridades legislativas hacen a
las diferentes gestiones que tienen como finalidad reafirmar la identidad nacional.
Es en atencidn a ello que nace, por iniciativa del pueblo ocuefio, la Ley N°53 de 1°
de diciembre de 1999, “Por la cual se declara fiesta folclorica el Festival del
Manito y se crea su Patronato’®". Esta ley tiene cntre sus fines la conservacion,
divulgacion y promocion de las costumbres y tradiciones folcloricas, en un evento
a celebrarse durante la primera quincena de agosto de cada aiio. A mas de declarar
fiesta folclérica, cste evento; se crea un patronato que debe asegurarse del
cumplimiento de este ¢vento, anualmente, coordinando las acciones suficientes

17  Decreto Ejecutivo N®19 de 19 de julio de 1999 del Ministerio de Educacion, promulgado
en la Gacata Oficial N?23.850 de 28 de julio de 1999, signado por el Dr. Ernesto Pérez
Balladares, Presidente de la Republica.

18 Estaley sale publicada en la Gaceta Oficial N2 23941 de 6 de diciembre de 1999, donde
la presidenta de la Republica, Dofia Mireya Moscoso, promulga asta iniciativa aprobada
en la Asamblea Legislativa firmada por la Presidenta Encargada, H.L. Haydée Milanés
de Lay.
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El volumen y la importancia politica y social de estos grupos habria de
modificarse en forma decisiva como consecuencia de los impulsos del proceso de
modernizacion que se fue abricndo paso en las provincias. La migracién interna
contribuyd a la difusion y conocimiento de nuevas cconomias de servicio cuyo
motor lo constituy el mestizaje, los “pueblos de indios” se convierten en “pueblos
de criollos”, cuya caracteristica mds sobresaliente fue ¢l régimen salarial, a todas
luces ficticio porque el pedn (vivia?) eternamente endeudado en los negocios del
duefio (amo?) de Ia hacienda (tiendas) que le fiaba el tabaco, sal, azdcar y alcohol.

Ese pedn no llegaba nunca a tener en sus manos el dinero que por su trabajo
debia recibir; asi que tampoco podia mejorar ni su forma de vestir ni de calzar, y su
ropa de trabajo seguia sicndo la ropa de “‘diario”; camisa de manta sucia (tela
gruesa muy barata y cruda; es decir, su terminado era muy burdo) pantalén de
dril azul (también llamado pantalin chino”, ya que éstos, eso era lo que usaban
por lo barato) cutarras y sombrero.

De ese hombre curtido por el sol y cuyas pertenencias eran muy pocas; Jos¢ E.
Huertas nos muestra las diferencias con el ricacho, el acomodao, con el cacique,
con ¢l patrén, con el sefior don, con ¢l cnzapatao, en su obra de honda repercusién
poético-histérica. _

MANANAS DE RASTROJOS

La virtud de la mafiana
ocupa corazones.

Juan Andrés,

con calzado y saco
como hijo del pueblo
mira y comprende
como sufre el hombre
de todo mi campo,
pues la belleza

para el montuno

es una esterilla seca

O una enjarma vieja. ..
cuando lo acoquina el hambre

Ese es el hombre de la misma deuda siempre en aumento, la que lo ata a la
tierra (que no cra suya) contfigurando un régimen social semi-servil.

(El pedn dejé de ser esclavo porque el nombre cambid? (No!

Siempre estuvo atado al patrén que cra duefio de todo en su hacienda, patrén
que algunas veces le regalaba cosas.

De esa simbiosis pedn-patrdn, la musa popular recoge esta copla que sin duda
destaca las consecuencias de andar con cosas prestadas.

Sefior de la casa ajena,

de la camisa prestada,

dice el duerio del sombrero
que le mande usted la espada.
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Este control politico y social del patrén fue influyendo lentamente, y con su
propio cambio de actitud, en ¢l pedn, logrando que éste visticra mejor y que su
participacion en las actividades. ya no sélo de indole laboral, fuera vanando, iba
cn aumento y sentando precedente; nace el capataz, el compadre, el matarife, y él
mismo se convierte en el padrino y el maestro en el campo

EL PENSAMIENTO TRANSFORMADOR EN EL ISTMO

Los hacendados contorman un grupo heterogénco cuyo poder en los pucblos
s¢ mezcla con el de los comerciantes urbanos que han fogrado eludir la ruina.
cmigrando en silencio hacia regiones mas fértiles que los llanos del Chara,
convirtiéndose. de hecho, en grandes terratenientes y favorecedores de la iglesia
que se mantiene al fado de los desposeidos, son cllos los que en los salones de la
sacrisia (salon de los sacristanes o monaguillos) aprenden no solo ta doctrina
cristiana, sino también los oficios de la vida diana, tal como lo recomendara el
senor de la Santa Orden- Remigio. “Fortaleciendo esas comunidades en lu fe,
avuddndoles en el desarrollo de sus preceptos morales para que huveran de los
vicios y luchando pura que destierren lus supersticiones, dirigiéndoles para que
se apliquen a los trabajos de labranzas y cria de animales v que entretengan sus
ratos de ociv en lu confeccion de articulos de puju v de cuentas, ensefidgndoles lay
artes de la albanileria, zapateria, alfareria de ladrillos y 1ejas. carpinteria, tejido
de telas, proveyénduoles de telares v herramientas no conocrdas hasta entonces por
los puebloy de esas provincias ™.

Esa mancucrna de poder, convertida en Presidente de la Audiencia de
Panama, sc dirige al Gobernador de Costa Rica en el afo de 1747, a fin de que
haga arrestar o matar a los contrabandistas rebeldes de Natd que llegasen a la
provincia;  No es ello acaso la semilla del monopolio comercial? Monopolio quce
tomara ¢l nombre de Junta Consular de Comercio ¢ Industrias y Agricultura
en 1812 a solicitud del Virrey Don Benito Pérez, 1a cual estari integrada por
Francisco Ponce De Leon De Albelda y Juan Bautista Ponce, representando a Antén,
en la Provincia. Laurencio Jaén, José de los Santos Jaén. por Penonomé, Juan
Bauusta Ponce, Francisco Ponce, 1os imsmos, representantes de Anton.

Por la Villa de Los Santos contamos con Segundo de Villarreal, Juan Antonio
Villalaz. y finalmente. representando a Las Tablas, [gnacio Espinoy Damian Pérer.

Esas investigaciones sobre el contrabando ya tenian sus antecedentes, porque
desde 1744 Don Gregorio Badiola, inmigrante vasco, residente en Penonomeé, habia
sido nombrado Jues para investigar el contrabando por Coclé

Lanecesidad de crear nuevos centros urbanos para acrecentar riquezas, propicia
clerta apertura y movilidad social; por el sélo hecho de que los trabajadores son
reclutados en cualquier parte, €stos a su vez deambulan por los campos luego de
terminada su labor buscando un lugar donde residir y que esté cerca de las fuentes
de emplco, dentro de este grupo de trabajadores habia de todo, hasta zapateros; los
mismos que emigraban buscando los centros urbanos donde vivia la gente que
tenia dinero para pagar sus servicios; es decir, la gente que usaba zapatos y no
cutarras, los pueblerinos, los blancos del pueblo, los que iban a la 1glesia “vestidos
de domingo™: fina camisilla de tela de hilo con botones de oro, sombrero pintado
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de 14 vueltas, pantalén negro o azul marino y en sus pies las chinelas hechas de
lona con punta y talonera de cuero negro. En 1960, la Revista Loteria publica “La
Imagen”, hermoso cuento de Efebo Diaz Herrera, que nos brinda la oportunidad
de trasladarnos en el tiempo y leer, “En el pueblo, los zapatos domingueros se
sacuden el plumaje mohoso. Los vecinos se visten con ropa almidonada y olorosa
a alcanfor”.

Y asi, envuelto en la pecnumbra de un tiempo que pasé, vislumbro Trozos de
Vida, de Belisario Porras, cuando dice en “Mi filiacién al Liberalismo™.

“Montaron los dos y yo quitdndome las chinelas pasé a la quebrada y los
segui hasta llegar al trapiche”.

Cuando la Repuiblica se organiza politicamente y las esperanzas de desarrollo
son muchas y de muchos; se acentian adn mas las diferencias culturales entre los
centros urbanos y fos rurales, asi como también, los reductos de vida feudal y los
centros de produccion.

Colén, centro de inmigrantes, ya para 1910 tenia una de las mejores zapaterias
cuyo nombre se habia popularizado: Sanatorio del Calzado.

José Biendicho habia llegado de FEspafia y se establecié en la Avenida del
Frente y Calle 10, desde allf brind6 sus servicios cn la confeccitn y reparacion de
zapatos, los famosos “black and white” dc la época fueron toda una novedad, al
igual que la chinelas que por afiadidura, también tenfan los colores blanco y negro.

Chorrera estaba situada a un paso de la capital; en ella nace el 24 de noviembrc
de 1913, Lucinia Ortega, quien pacicntemente nos hace una relacién histdrica del
pueblo y del Corpus Christie de su época; y comenta que desde entonces los
grandiablos usaban chinelas.

Juan Bautista Bernal, terrateniente del 4rea de Antdn, poseia el predio de San
Lorenzo, que era de 60 hectdreas, el cual vende al chino cantonés Luis Von Chong
(1883-1939), ¢l mismo que se dedicé a la ganaderfa y al comercio mediante una
tienda que vendia lonas, alpargatas, pantuflas y chinelas entre otras cosas. Siendo
éste un hombre de negocios, lo vendié con mucha ganancia en 1911 a Alejandro
Arze Thompson (1886-1956).

Porque el fundamento econémico como paric determinante de la composicion
social, es un rasgo que caracterizé nuestra produccion artesanal.

La dedicacién a las labores propias del campo como actividad principal a
determinado uso y confeccién de las chinelas, porque para tenerlas habia que ir
hasta el “pueblo” o traerlas de la “capital”, pero sobre todo cl intentar meter el pie
acostumbrado a la amplitud de las cutarras en unas chinelas hechas en horma.
-jeso era un suplicio!

Aparte de todo eso, el ir a la “capital” ocasionaba gastos, pero represcntaba
una experiencia inolvidable; y lo cra més cuando se caminaba por el denominado
Barrio Chino con sus miltiples historias y “cuentos de nunca acabar”; rumbo a la
tienda de José Lépez, quien vestido a la usanza de Aragén con sus alpargatas
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espafiolas de rayas blancas y azules invitaba al cliente a pasar y admirar el hermoso
tejido para las cotonas, las telas de hilo para polleras y camisillas, las mantas de
Bayeta Azul para las noches de invierno o para enfrentarse en un duelo, pero sobre
todo las chinelas hechas de lona llamada sarga y cosidas con un hilo muy resistente
sacado del Agave Amencana o hierba de seda, especie y variedad de pita, El mismo
hilo que las mujeres espaiolas usaban para hacer medias que vendian muy caras y
una especie de encaje amarilloso que compraban las mestizas para hacer sus polleras.

Aquel hombre blanco, sonrosado, de cabellos rubios y ojos azules, siempre
tenia cn sus lablos una sonrisa y todos le conocieron como el Nopo. Su fama de
buen comerciante se esparcid por todo el Istmo y el ir a su tienda era una novedad
en la época; a tal punto que la gente cuando iba a comprar decia: “Voy a la bajada
del Nopo™, corria el afio de 1900

Nuestra condicién de pais de transito nos ha permitido aceptar o no los patrones
de vida de otras latitudes. Asi, observamos que la constante llegada de extranjeros
con sus hilarantes ideas filosdficas renovadoras, logra, que al afirmarse la
personalidad del ser panamedio a través del proceso histonco-social se acentien
los rasgos basicos, uniéndose a nuevos factores culturales y raciales que remoldean
las viejas formas del vestido tradicional; formas que el Reglamento de la Asamblea
en 1904, en sus articulos 142 y 143 establecfa: Que los diputados habian de
presentarse vestidos de corbata blanca y frac, chaleco y pantalones negros. jPero
no decia nada de los zapatos! Y los que mds combinaban con esta ropa eran los
black and white. ..

La union de los sistemas cconémicos con formas de la sociedad e ideas de la
misma, resulta evidente; es necesario pensar en la existencia de un principio de
evolucion oscuro ignorado por mi que impide que lo inventado una vez, se olvide;
y actida de modo interno en cada individuo, con independencia de 1o que éste reciba
de los que le rodean.

Jos¢ del Carmelo Saavedra, quien nace en Guararé el 13 de julio de 1914,
publica cn 1967 una secuencia de hechos ocurridos en su pueblo, acontecimientos
que 1nician en 1922

“Emestina le traiy, limpiando en ese momento, los Botines Negros, sélo usados
cuando venia el Doctor Porras, cinco o seis veces al afio, en dias especiales, y que
siendo negros, estaban grises y cenizos, a falta de uso, los cuales a pesar de ser
tan suaves, al quitarse lus chinelas se los puso con mucho trabajo”.

¢Quién se 1ba a poner los botines? pues Don Pablo Antonio Barahona del
Casullo, el hombre que usaba chinelas y no cutarras, el que tenia terras, ganado y
peones; pero sobre todo anugos importantes como ¢l Doctor Porras,

Y eso estd escrito en Alma de Azuero, testimonio fiel de una época que se fue,
propiciada por la labor del cambio, sustentada por la voracidad de los patrones
politicos y morales, sujetas a las influencias de los gobiernos de turno, a las
exigencias de la naturaleza, asf como también a Jas conveniencias de gremios como
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El Clero, cuya ensciianza de la fe propicié el uso de las chinelas en las danzas de
coloridos miiltiples, tales como la de grandiablos.

La secular dispersién y magnitud del hecho folklérico como lo son las fiestas
del “Cuerpo de Cristo” tan hondamente arraigadas en nuestra cultura e identidad
nacional, fueron obras de mensajeros del Poder Divino, uno de ellos sin duda fue
el Dominico Fray Pedro de Santa Maria, quien en 1558 funda los pueblos de
indigenas de Parita, Cubita y Ol4, iniciando la cvangelizacion con ensefianzas que
implicaban la participacién activa mediantc representaciones de indole
moralizadora.

Toda esa labor estaba sustentada y apoyada por las Ordenanzas De Valladolid,
que con fecha de 23 de enero de 1513 decian: “Todos los hijos de los caciques se
entregardn ala edad de 13 aios a los frailes franciscanos, los cuales les enseflardn
aleer, escribiry la doctrina; pasados 4 aiios vuelvame o guienes son encomendados
para que de ellos reciban la doctrina los otros indios mejor que la de los nuestros ",

Sin duda, ese coneepto cs la base del pensamiento transformador en el Istmo
que s¢ inicta con la conquista y se sustenta en la colonia.

LA IGLESIA DURANTE LA COLONIA

I.a iglesia s convirtié en un poder tanto en lo militar como ¢n lo econdmico,
ya que el fundar misiones bajo el concepto de evangelizacion no fue mds que un
negoeio. “tales empefios parecen probar que para estos santos varones, el sentido
de apostolado no impedia que velaran por sus necesidades practicas”™. (Alfredo
Castillero Calvo). '

Asi que el concepto de misién no fue mds que 1a unificacién de indios en algo
denominado “pueblo” y cuya tuncién basica era escuchar ¢l evangclio y pagar por
oir mediante cuotas que para tal época se denomind CAMERICO o CAMARICO
(el término sc refiere o se deriva de camara o el lugar donde se guardaba lo
recolectado).

Lin los Autos del Virrey Toledo se habla de la unificacidn de Parita y Cubita,
con ¢l consiguiente nombramicnto del Licenciado Moreno, sacerdote de misa y
para los indios de Old al Candnico Ramos. A cada uno sc le debia pagar 300 pesos
de plata por afio (pagado por la iglesia) y 24 fanegas de maiz (aporte de los indios),
‘Toledo lo impone ¢n ¢l afio 1569 y el Obispo Don Francisco de Abrego lo aprueba
agregando: “darle de comer y beber, cera y vino para decir las misas”.

“In 1578 ocurre una variante.

12 botijas de vino por afio (una por mes).

4 funegas de maiz.

una vaca y und ternera cada mes
y los dias de pescado (Semana Sunta) huevos, pescado y dos indios que le sirvan,
los cuales se reparten por semana. (El afio tiene 52 semanas)”.

Los 300 pesos los cubria o pagaba la “gruesa” o caja comin dej Obispado.
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Tal como se desprende, el doctrinero se convierte de hecho en alguien con
capacidad de pago en efectivo, pero sobre todo en ganadero, cuyas reses van en
aumento.

El Camérico poco a poco fue aumentando y la “gruesa” del Obispado tba
disminuyendo porque el fundar pueblos y designar sacerdote que diera misa
implicaba un alto costo.

Sin embargo, como al sacerdote le quedaba una gran cantidad de dinero que
no gastaba, se dedico al comercio y puso los precios: El vino que venia de Andalucia
en los anos (1560 - 1580) pasé a ser vendido en las “riendas”™

En 1571, una gallina resultaba un articulo de lujo que podia venderse o
comprarse en 10 0 12 reales, aunque por efectos de la produccion de las famosas
“gallinas de patio™ (el patio de la iglesia) se compraban a 4 reales en una frontal
competencia.

Una res en pie costaba real y medio o 2 reales. El cura del pueblo era un poder
econdmico en la comunidad y sus alrededores; la ensenanza estuvo onentada a
mantener su hegemonia, su vanidad y avanicia. Prueba de ello 1o constituye la
denuncia que hace en 1618 el Sacerdote de Parita, Juan Pizarro de Hinojosa,
retiriéndose a que ¢l Obispo Fray Francisco de 1a CAdmara, alentaba al clero a que
abandonasen sus 1glesias o pueblos sino les restituian el camerico; el mismo fuc
abolido por la iglesia en 16010, Es ciento, se suspendid; ;pero lo cumplieron todos
los sacerdotes?

Quizis un gjemplo de la época nos brinde la oportunidad de comprobar si esto
pudo 0 no Tespetarse o si se siguid con la practica, més no recibiendo el pago de la
caja del Obispado.

PARITA (1610)

500 pesos de plata para el doctrinero

60 fanegas de maiz

12 botijas de vino

12 novillos

2 indias por semana

Para cuaresina, viernes y vigilias, el pescado y hucvos “necesarios”.

Dos indios para que carguen agua y lefa; jalguicn podia dejar estos beneficios”?

El camerico como forma de enriguecimiento sacerdotat, tambicn influyé en el
mestizaje, tal como se deduce de lo siguiente:

Enunano, 104 indias y 104 indios trabajaban para la 1glesia tan cierto es que
el viajero Carmelita Fray Antonio Visquez de Espinosa escribe en el afio 1628,
que en Parita “todos los indios hablan la lengua espaniola, habiendo olvidado la
natural y materna”.
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La pregunta obligada es: ;toda esa riqueza tanto en tierras, ganado y dinero
¢donde iba cuando el cura moria? jPues se repartia entre sus hijos! por ejemplo:
Cuando Monsenor Sebastidn de Aguilera Jaén de Penonomé y radicado en Antén
muere, deja sus tierras a sus hijos:

Benigna Aguilera de Valdés,
Elisa Valdés Aguilera,
Diana Valdés de Guardia,
Rita Aguilera Jiménez,
Felipe Aguilera Jiménez,
Ezequiel Valdés Aguilera,

El mestizaje que cada afio aumentaba fue propiciando el que menos indios
aportaran a la iglesia, asi vemos que en 1790 hay en esaregion 1,259 blancos, 710
mestizos, 167 esclavos negros. 24 indios: esto obligd a los sacerdotes a buscar
nucvas fuentes de ingresos y reactivan las escuelas en las 1glesias, pero ya dirigidas
al grupo dominante en las regiones, ¢s dectr, los que podian pagar por sus servicios.

El hecho notorio de que fuera el maiz, el tributo exigido por el cura de la
region, y la ripida evolucion de los grupos sociales, todo ello contribuyd también
al aporte folklorico que de tal grano se esquematiza en este tamborito que recogido
en Parita también se canta en Chorrera.

CUANDO FLOREZCA EL MAIZ.

Solista: Cuando florezea el maiz
Me VOY A Casar Contigo,

Coro: Cuando florezca el maiz
me voy i LCasar Lf()l'\lig().

Solista: Me voy a casar contigo
con el cura de testigo.

Coro: Cuando tlorezca el maiz
me voy a casar contigo.

Solista: Contigo, contigo, por scr mi mejor amigo.
Coro: Cuando florezea el maiz

Me Voy @ casar contigo.
Solista: Me voy a casar contigo, con cl cura y dos “testigos”.

Con la creacién de la Parroquia de Santa Liberata de las Tablas por Don
Remigio de la Santa y Ortega en 1794, siendo Obispo de Panama, ¢sta abarcaba
toda la zona sur de la Peninsula de Azuero, incluyendo Pocri, Pedasi, Tonosi, Guararé
y Canajagua; los encargados de la misma se dedicaron a la ensefianza con mayor
amplitud, vocacion y estuerzo, toda vez que la situacién (Su situacion) cconomics
habia cambiado, asi que también recurrieron a las representaciones de tipo teatral
en donde un dngel defendia al alma de las asechanzas del demonio.
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La tradicién oral y los testimonios familiares nos hablan de csos maestros de
la “sotana y el cordon” y citamos entre otros a: José Quinzada quien nace en La
Villa en cl afio de 1868 y es ordenado sacerdote en 1892, su companero el Prelado
Dr. Guillermeo Rojas y Arricta fue asignado a Chitré,

Jos¢ Antonio de Agreda quien organizaba las fiestas del Cuerpo de Cristo en
el drca y poblacion de San José. con su muy interesante Danza de La Pajarilla,
actividad ésta que tue complementada por el Sacerdote Celestino Arrue, quien
fuera el quc le regalara al caserio de La Teta. su santo protector del cual
posteriormente adopto ¢l nombre: Santo Domingo. Fray Eduardo Visquez y el
padre Marun Meliton; todos ellos fueron ejemplo de dedicacion sacerdotal y sus
Propositos basicos sicmpre tueron doctrinar y aculturar: conviruendo las parroquias
en verdaderos centros de enseianzy,

La iglesia. visionaria de un futuro incierto, ve en peligro su hegemonia de
poder, vy es que durante mucho uempo ha permanecido ligada a los grupos
ceonomicamente activos, asi que lentamente se deja sentir en Ta organizacion de
“Fiestas Patronales™, fenomeno religioso profano de honda repercusion econémica
e¢n el Istmo que ha perdurado hasta nuestros dias,

Estas celebraciones permitieron en su momento. la oportumdad de “vestirse
hien”. de engalanarse las mujeres con sus hermosas polleras y los hombres con
sus mejores camisillus, zapatos, medio botines o chinelus: pero tdo eso dependia
de su poder adquisitivo,

Asi que ¢l gue no tenia dinero para hacerse sus chinelas. tendria que ir a la
“Fiesta” en cutarras y con su ropa de trabajo o la que mejor taviera, Esta real
situacion de diferencra en el vestido obliga al hombre a buscar una solucion. i Yla
misma fue la educacion! Bl faro de orientacion en las provincias de Herrera y Los
Santos, durante los afos 1912, 1919 y 1920 lo constituyo Belisario Porras quien
con acertadas ideas y planes de gobiemno, hace resurgir ese itenor olvidado, tniste
y meditabundo que s6lo recordaba las cosas malas de la gucrra de los 1000 dias.

La junta de caminos. ¢l ferrocarril de Chiriqui, la apertura de escuclas rurales
y la vocacion de hombres y mujeres nacidos en csas terras se presentaba ahora
como la solucion no a sus problemas inmediatos pero sioa los de sus hijos.

La educacion dada por los sacerdotes, fiel reflejo de la sociedad en que se
administraba, permancci esencialmente dirigida a una clase selecta (los que podian
pagarla) los criollos, los espafioles y mestizos de clase alta. Esto tambicn pPropicio
que los centros urbanos o “el pueblo” tuera creciendo y configurando economias
diferentes transtormando las labores tradicionales y tomentando pequefias industrias
y el crecimiento de tiendas; tambicén aparecio ¢l buhonero: ¢l revendedor, e} que
compraba en ¢l pueblo y vendia en los campos.

Un buhonero muy conocido lo fue “Patu de Chivo”, de la Villa, quien voccaba
por los campos los zapatos que compraba cn la Talabarteria Pereira dc Chitré,
que cstaba ubicada al lado de La Cangreja, ¢n la Calle Abajo, cuyo propiclario
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(Colombiano) Pedro Roberto Pereira, habia llegado al drea en 1891 y ya él hacia
chinelas.

En ¢l afio 1840, el padre Valdéz presenté en Pesé, para el Corpus, la danza de
Diablos Limpios con chinelas y los que bailaban cran precisamente los alumnos
del catecismo, los seminaristas, los monaguillos y sacristanes de la iglesia.

La iglesia tenfa un enorme poder sobre la sociedad, y sus recursos econdmicos
le permitian pagar la hechura de las chinelas, que para esa época el par costaba dos
reales.

iHay que recordar que la iglesia impartia clases de zapateria! Asi que ¢l que
no las pagaba, las hacia; las mismas se convirtieron en un regalo para los que
danzaban por primera vez. Narciso Garay, ¢n Tradiciones y Cantares de Panam4,
pos mucstra fotos de la época, donde claramente sc ven las chinelas usadas para el
dia de Corpus en la Villa de Los Santos, por los Grandiablos; era el 30 de mayo de
1920.

El concepto de premiacion durante la fase de cnsefianza- aprendizaje fue
valorado entonces en la forma de escoger a quicnes representarian la danza para
Corpus.

Existio todo un simbolismo, pucs su mision, lejos de proporcionarles alegria
y placer mundano, les rescrvaria la mision divina de servir de modelos de conducta;
¢l modelo resultaba ser el sacristan mayor, - Pedro Montenegro fue Sacristan Mayor
de La Villa de Los Santos, hijo de Don Domingo Montenegro y Doa Antonia de
Zifiga, todos de rancia alcurnia--.

“Cristianos viejos, limpios de toda mala raza de moros, ni penitenciados, ni
de los nuevamente convertidos”, vinieron de Espana y de Natd, llegaron a los
Santos.

Asi, lentamente, de mancra silenciosa esc zapato de uso exclusivo de la clase
pudiente y llevado por ¢l clero a toda la Republica durante la celebracién de las
fiestas del Corpus, fue pasando al pueblo, igual que la pollera; la fe rompid las
murallas porque los grupos sociales, cada vez se asociaban mas; producto del
mestizaje y su acercamiento durante las festividades se hizo mds notorio. ;Y el
galdn enamorado comenzé a llegar a las fiestas con sus chinelas puestas!

Podra parecer heterogéneo, podrd parccer frivolo; pero las razones psicolégicas
del fenémeno hat que buscarlas en la necesidad que tiene el hombre de una evasion
hacia los lugares, conceptos y personas, que le puedan librar de soledad, angustias
incertidumbres y dolencias. ;Y ese lugar era la fiesta!

Es la trascendencia del hombre que impone su realidad en la compafifa alegre

y responsable de los otros hombres a la sombra del hecho folkldrico.

De tal manera, llegé el momento en que su aplicabilidad no estuvo sujeta sdlo
a las danzas, porque el vestido popular no ¢s mds que una moda empleada por la
clase adinerada, asi que su uso sc fue diversificando en la medida cn que los tiempos
variaban, épocas en las cuales fue dificil (atin lo es) incorporar a la vida de la
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civilizacion y el progreso a ese campesino, mitad blanco y mitad indio; porque €l
s¢ siente hondamente aprisionado por la fuerza atdvica de una tradicion con la
dnica diferencia de que el tiempo de vanacidn, de meodificacion, es mucho mas
lento en el pueblo. Esta lentitud hace que se olvide ¢l origen de la vestimenta y que
parezca nacida espontdneamente por una profunda y latente inspiracion étnica;
Inspiracion que ya pertenece al pueblo.

Su gracia, su realidad, su uso, no radica en su efectiva antigiiedad, sino
precisamente en la portentosa ilusidn de vetustez, mas aun, de sin edad, que el
pueblo da a cuanto adopta. aunque sea de ayer. Esto ¢s una ironia. ..

PARALELO HISTORICO DE LAS CHINELAS

Los peridédicos de 1932 nos hablan de Paula Jiménez, obrera industrial que al
frente y siecndo vocera de 300 mujeres, le solicita al presidente Harmodio Arias, la
creacion de una ley de aranceles que proteja la incipiente industria; la de las mujeres
zapateras y hombres zapateros,

En 1934 claman porque no se cierren las fabricas los dias feriados, ya que
cllos ganaban sucldo por dia; y la medida disminuia sus ingresos, aparte de que en
los dias de fiesta la gente mandaba a hacer zapatos para bailes o comparsas; asi
que nuevamente la chinela se debaten ante la realidad econdmica del momento; lo
cual indudablemente afectaba toda la produccion a nivel nacional, pero sobre todo
miuy pocos se interesaban por aprender el oficio, pues estaban viendo lo que ocurria.

Uno de los que veia habia nacido en Parita ¢l 30 de diciembre de 1914 y se le
dio por nombre Leocadio Tejada.

Siendo niio admird las danzas que organizaba la iglesia y poco a poco fue
desartollando una vocacién sacerdotal; 1a misma fue apoyada por Monsefior José
Maria Carrizo Villarreal, quien lo ayuda en sus deseos e ingresa al Seminario,
donde permanece 6 afios, luego de los cuales acepta que no puede ser sacerdote y
recurre a Monsefor Jos¢ de la Cruz Quinzada, quien es la persona que estando cn
¢l Seminario, lo inmicia en el oficio de Zapatero; esos estudios los paga trabajando
para la Iglesia La Merced; laborando en ella abre su propio taller en la Avenida A,
al lado de la Botica La Salud y a su zapateria, que a la vez s¢ convierte en una
escucla - taller, le pone por nombre La Merced, en recuerdo de su iglesia.

“CURITA”, como carifiosamente se le llama, tiene ahora la oportunidad de
hacer las chinelas al gusto del cliente, los mismos que pueden ser integrantes de la
comparsa Los Campesinos del Chorrillo o Miembros del Club Union.

Ya en Chorrera para 1915 eran conocidos Cristébal Herrera y Cholo de la
Cruz, hermano de Pedro de la Cruz, quienes se habian graduado de zapateros en el
Seminario y mantenian un taller que competia con el tico José Fonseca, quien
también hacia zapatos.

En 1933 nace José del Carmen Aguirre Rodriguez, hijo de Vicente Antonio
Aguirre y de Manuela Rodriguez de Aguirre; Vicente fue uno de los grandes
bailadores y danzantes del drea de Chorrera.
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En esa época, ¢l par de chinelas costaba quince (15) reales. José del Carmen
tuvo varios maestros, entre ellos recuerda a José Fonseca, “el viejo”, quicn le
ensefia los secretos del oficio, el mismo que compartid con Agustin Rey y “Checa”
Mica Sdnchez; asi, poco a poco fue credndose su aureola de sapienciay famacnel
pueblo y dreas aledaiias, hoy dia la gente del oficio habla con mucho respeto del ya
famoso CHECA AGUIRRE, el zapatero que hace atin las chinclas de lona, con
punta y talonera de cuero.

En Chorrera también se ha destacado ENRIQUE KREITZ; de nacionahdad
salvadorefia, llega a Panamd en 1921, y trabaj6 por mucho tiempo para el Almacén
El Elegante, haciendo zapatos, trabajo que compartié con MIGUEL GOMBOS
quien era Hingaro y también hacia chinelas. Enrique llega a vivir a Chorrera en
1950 y abre su taller muy cspecial, pues aparte de hacer cualquier tipo de zapatos,
su especialidad fue y son los calzados ortopédicos.

Era una época de competencia, asi que en 1940, sc traslada de Col6n a Panama4,
frente a las oficinas del DENI, el Sanatorio del Calzado, pero esta vez lo dirigia y
dirige DEMETRIO BIENDICHO, quien aprendiera el oficio de zapatero de su
padre, el espafiol José Biendicho. En Antdn, drea eminentemente negra, tierra de
intensos combates y fuertes raices africanas, nace en 1946, Aurelio Araiiz
Rodriguez; quicn con 51 afios, y de oficio Zapatero, recuerda a su primer y tnico
maestro, su padre: Santos Aralz, que confeccionaba las chinelas para la danza de
los diablos limpios y para los “blanquitos” que las pedian.

CALINERIO SILVIO, quien hoy tiene 70 afios, también de oficio zapatcro,
recuerda sus afios mozos, cuando hacia los famosos zapatos blanco con negro
(chinelas) para los “riguitos” del pueblo de Penonomé.

Al respecto, Rosita Liao, macstra jubilada, nos dice en El Toro Guapo de
Penonomé (Revista Loteria, 1993).

“No podemos olvidar que nuestro campesine para bailur no usa cutarras,
sélo para ir al monte, a las fiestas se calzaba chinelas, si no tenian preferian ir sin
calzado”.

Y es que en el drea estaba la Curticmbre y Talabarteria Pereira; si, en 1923
habia llegado a Antén, Luis Carlos Pereira Ureiia, hijo del duefio de 1a Curtiembre
que habia en Chitré. Hubo zapatcros famosos en ¢sa época, tales como el tico
Sumbao, Virgilio Reyes de Honduras y Jestis Méndez, panamefio; de ellos también
aprendid Luis Carlos, quien hoy dia tiene su taller a un costado del Teatro Variedades
y hace las famosas chinelas.

En el afio 1933 nace en la Villa de Los Santos, Leopoldo Saucedo, hijo de
Nemesio Saucedo y de Basilia Sdez, €] recuerda con respeto a los zapateros de su
pueblo y de su época: NACHO BERO, TOMAS VASQUEZ, MARCELINO RUIZ
Y DIOMEDES KAA, quicn posteriormente se va buscando mejores horizontes a
David, Chiriqui.

De todos aprendié viendo, experiencia que le sirve de mucho cvuando con 26
afios llega a Panamd, la capital y trabaja en la Zapateria “Los Niifiez”, ubicada en
Calle 9a, cerca de la Iglesia La Merced.
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1Y él también hace chinclas!

En el Barmio San Mateo cn David, nace en 1946 FRANKLIN ACOSTA, dc
oficio zapatero y cuyo padre tue zapatero; buscando mejores horizontes llega ala
capilal y se instala en El Chorrillo, calle 27, hasta que su negocio es arrasado por
las llamas.

Se ubica en Avenida B su taller se llama Calzado Panamd y siempre ha hecho
chinelas; ahora ¢s su hijo Frankhin quien se encarga de mantener la tradicion al
hacer las chinelas para bailar. En Santiago de Veraguas, en ¢l aiio de 1920, Aurelio
Escudero cstablece un taller de zapateria que poco a poco se convierte en una
cscuela para zapateros; de alli salieron Marcos Ortiz, Julio Adames, Fringo
Rodriguez y Octavio Rios; todos ellos contribuyeron a mantener la tradicion en el
calzado.

Nacido en la Mesa, Escudero habia estudiado flauta en ¢f Conservatorio en
1912 con Narciso Garay y llevo a Santiago los adelantos tanto en musica para
orquesta como el estilo del calzado usado en la capital. de tal mancra, que las
chinelas adquieren jerarquia en la vestimenta.

Este recuento histérico-geogrifico no pretende rastrear todos los zapateros
del pais que han hecho chinclas, tan s6lo agregar un cierto grado de responsabilidad
que 1dentifica las expresiones de una época que sc fue y en la interpretacion de
nuestra realidad presente,

Su uso, su hechura, se han ido transmitiendo de generacion en generacion, sin
alterar su esencia y espiritu tradicional que le imprimen su modalidud especial y
reafirman su calidad de produccién nacional, aunque su origen se remonta al calzado
que utilizaban los seminaristas del Colegio de Vich en Catalufia, [otos de los cuales
aparecen cn el Libro Espaiia Tipos y Trajes de José Ortiz. Fchague.

Es en la década del 40 cuando el folklore pasa a ocupar un sitial diferente
como consecuencia de la fuerte influencia curopea y ¢l cambio en las relaciones
economicas, lo que origina una transformacién en el concepto que de los bailes del
pueblo se tenian. Asi que de manera sutil va resurgiendo comno clemento partictpe
de unidad nacional, la practica y ensefianza de las vicjas tradiciones que por tantos
aios se habian desdefiado y mantenido ocultas. El folklore se convierte de hecho
en cl eco del pasado, pero ala vez, es la voz sonora del presente, porque cumple
una funcién social, es un factor de alto valor educativo; asi 1o concibié una eminente
educadora de sélida preparacion en Biologia y Quimica, quicn contribuyd a ubicar
en ¢l lugar correspondicente los cantos, los batles, la musica y las genuinas
expresiones de nuestro patrimonio cultural.

Petita Escobar Jaramillo, dvida mvestigadora folklorica, habia estado
mpartiendo clases en los pueblos de Chiriqui, y al licgar al Instituto Nacional,
decide conformar una agrupacion que le diera el realce que se merecia nuestro
folklore. En 1950 s¢ inicia una meteérica carrera de triunfos para el Conjunto
Tipico del Instituto, quien utilizando la fuente viva de la informacién, ubica de
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hecho, los bailes panameciios en los mejores cscenarios, tanto nacionales como
internacionales. Y es que ese grupo histérico se convirtié en el vehiculo de expresion
de 1a cultura nacional mirando de frente al futuro y conservando la herencia del
pasado.

[ Asi que las chinelas ocuparon el lugar que les correspondial.

La filosofia popular acepté el concepto impartido sin dafar con esto sus
concepciones basicas, toda vez que 1a labor difusora de nuestras artes vernaculares
estaba en manos de una notable dircclora que abrié caminos a nuevos desarrollos
culturales, le dio un nuevo rumbo a nuestras olvidadas tradiciones, y ¢l folklore, ¢n
su mas amplio concepto, adquirid prestancia, respeto y jerarquia.

Petita I dio a conocer al mundo la belleza de nuestros bailes indigenas, la
clocuencia y variedad ¢n los cantos populares, la diversidad de figuras musicales
Hlevadas al pentagrama y reflejadas en un escenario; la hermosura de nuestra pollera
y sus variantes a nivel de cada provineia; el vestido de! hombre del campo y ¢l de
la ciudad se puso de manificsto en las miltiples presentaciones de indole folklorico
que realizé, actividades Estas en las cuales se destacaron las chinclas como zapato
de lujo, propio para ser usado por los caballeros cuando la dama se engalana con la
vistosa pollera de gala.

Su labor fue una obra de arte que se levanto por encima de toda interpretacion
y cuestionamientos sin sentido, lustrd la historia dando a conocer esc calzado
denominado chinclas que se¢ habfa convertido de uso exclusivo de la clase adinerada:
ella logra derrumbar esa muralla, toda vez que el Conjunto Tipico del Instututo
Nacional estuvo integrado por jovenes de todas las clases sociales que buscaban
superacion académica. Petita Escobar, en su época, contribuye ala unidad nacional
dentro del mundo folklérico, pues ¢l uso de dichos zapatos como parte del vestido
de lujo se disemina, s¢ csparce como semilla que se lleva ¢l viento y regresa en el
viento todavia, cubriendo la geografia nacional y haciéndose participe de los otros
grupos folklGricos con una formacion profesional ¢ investigativa y siguen su
cjemplo.

Su obra estd inmersa cn ¢l torbellino del tiempo, pero pertenece a la eternidad;
y su rcalidad como ejecutora del arte folklérico contempordneo no se ha de buscar
en su labor como difusora de nuestros bailes, danzas, canlos y musica, asi como
también del folklore figurativo ¢ abstracto sino en la validez del mismo.

La sccular dispersién y magnitud del hecho folklérico, propicié una falta de
apreciacion de todo su valor, muchas veces ignorado, incluso en su cntorno mas
inmediato; porque la gente que vivia en la capital le restaba importancia a las
actividades de indole festiva que sc realizaban para exaltar las tradiciones.

iEso ha cambiado!.

[.a labor difusora pucde ayudar a la aplicacién de diversas actuaciones que
redescubran, conscrven y apoyen las actividades folkldricas tenicndo en cuenta la
estructura y dinamismo socio- econémico y téenico que exige ¢l mundo

26



Digitalizado por la Asamblea Naciona
2001

contemporaneo, y asi se podrd lograr la necesaria exaltacién de esta manitestacion
tan integrada en nucstra vida cotidiana y que en muchos lugares es desconocida:
por lo tanto, estd cn serio peligro de extincidn.

Los materiales usados, su modo de produccién, el objeto creado (las chinelas)
y la labor difusora forman una parte sustancial de nuestro patrimonio comun y en
el que reconocemos nuestra propia identidad colectiva, porque no se amalo que no
$e conoce.

ENTREVISTAS PERSONALES (ZAPATEROS)

Leocadio Tejada 83 afios
Luis Carlos Pereira 80 afios
Ennque Kreitz 77 afios
Calinerio Silvio 70 anos
Jos¢ del Carmen Aguirre 64 anos
Leopoldo Saucedo 64 aiios
Demetrio Biendicho 55 afios
Aurelio Araiz Rodriguez 51 afios
Frankhn Acosta 51 afios
Franklin Acosta- hijo 23 afos
Antonio Diaz Investigador folkldrico

Dircctor del Conjunto Tipico del Valle de Tonosf.
Presidente de la Comision Folkldrica Nacional.
Edgardo A. De Leon Autor de: Presencia y Simbolismo del Traje
Nacional de Panama: La Pollera.
Victor Galastica Nace en Guararé el 12 de octubre de 1926. Se
dedico desde los 11 afios a confeccionar las
prendas de pollera.

Es un dedicado investigador de la orfebreria en
Panama,

Belewda Espino Directora Ejecutiva de Fund Arte.
Ex-directora Nacional de Artesanfas.
Denia de Espinoza Directora del Grupo Folklérico del IRHE.

Cantante de mucha experiencia- confecciona
polleras y hace maravillosos tembleques.

Chichin Chen Comerciantes del Barrio Chino.
Alejandro Chue

Norma T. Hegenbarth de Testa Investigadora de la Cultura Nacional
Directora de Grupos Folkléricos - Canajagua
- INDE, Loteria, Autoridad Portuaria, IDAAN
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Jefe de Informacién y Ecoturismo LPAT

Catedrdtico de la Universidad Latina y
Universidad Nacional.

José Adan Garcia

Profesor de Fisica

Bailador Danzante ¢ Instructor del Conjunto
Tipico del Instituto Nacional.
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DOCUMENTA CION NACIONAL...

El Mensaje Presidencial de José de Obaldia como
Jefe del Estado de la Nueva Granada
(Colombia) presentado ante el
Congreso Nacional al iniciar sus sesiones
ordinarias el 1 de febrero de 1855."

Jos€ de Obaldia es el tnico panameiio que ocup6 de manera formal la Jefatura
del Estado Colombuano en el lapso 1854-1855.

José de Obaldia empez6 a destacarse como un istmefio prominente desde la
primera mitad del siglo X1X, en no infrecuentes oportunidades compartid sus idealcs
politicos con Mariano Arosemena, como lo comprueban una serie de
pronunciamientos en defensa de los intereses del [stmo de Panami.

En el afio de 1831 publicé conjuntamente con Mariano Arosemena un
Manifiesto a la Nacién, en donde rechazaban a los gobicrnos militares del Istmo
de José Domingo de Espinar y Juan Eligio Alzuru. En dicho documento le dan una
gran importancia a la necesidad de hacer una realidad los estudios de la
comunicacidn interocednica a través del Istmo de Panarmni.

En el afio de 1839 publicé en el Diario del Istmo, de corte liberal, un violento
ensayo denominado Los Amigos del Pais, en defensa de Ia libertad de imprenta,
como el fundamento cldsico del liberalismo.

En el afio de 1840, a pesar de sus diferencias con Carlos de Ycaza Arosemena
y Tomds Herrera, acuerpé el movimiento separatista que fund6 el Estado Libre
del Istmo; casi de inmediato fue elegido como miembro de la Asamblea Legislativa
del nuevo Estado, dando su respaldo a la primera Constitucién Politica del Istmo,
promulgada ¢l § de junio de 1841,
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Después de la reincorporacion del Istmo a la Nueva Granada en el afio de
1842, fue objeto de persecuciones politicas que se prolongaron por varios afios
hasta ser vicuma de un encarcelamiento prolongado, pero en ¢l afio de 1845, al ser
elegido como Presidente de la Nueva Granada (Colombia) el General Tomas
Cipriano de Mosquera. se le designé como Gobernador del Istmo.

En La Cronica Oficial cncontramos ¢l Mensaje que dirigio a la Camara
Provincial del Istmo, en donde defiende nuestros derechos de autonomia dentro de
la nacién colombiana.

Elegido Scnador de 1a Repiblica en el afo de 1849, sinu6 la satisfaccion de
ver hecha una reahidad, el establecimiento de la Provincia de Chinigui, como un
termitorio desprendido de la Provincia de Veraguas, al promulgarse la Ley 62 de 26
de mayo de 1849,

A Jos¢ de Obaldia le correspondid ejercer el Mando Presidencial en Colombia
en forma transioria, de 14 de octubre de 1851 al 31 de enero de 1852, bajo la
Presidencia de Jos¢ Hilario Lépez.

Dos anos después, alcanzo la Jetatura del Estado como Vicepresidente de la
Repubhca. tras ¢} desplazamiento revolucionario del Coronel José Maria Melo.

Lin el mes de febrero de 1853, fue elegido como Vicepresidente de la Nacién
por el Congreso Nacional, pero casi de inmediato entré en contheto con el
Presidente. General José Maria Obando, en contraposicién por el comportamiento
de ciertos grupos politicos denominados Las Sociedades Democriticas, grupos
de paramilitares que solo obedecian los dictados de un grupo de exaltados que se
autodenomiaban los unicos voceros de la opinién del pueblo.

En ¢l mes de abnil, ¢] Vicepresidente de Obaldia, presentd renuncia de su
cargo ante el Congreso Nacional, que al no admitirla, volvié a ratificarle en csa
posicion. pese a sus fucrtes diferencias con el Jefe del Estado. y cspecialmente con
el Comandante Jefe del Ejército Nacional.

En csa oportunidad, José de Obaldia habia manifestado pablicamente su
rechazo al comportamiento de cicrtos oficiales del Fjéreito Nacional, y
especialmente ante la tolerancia de las awtoridades frente al comportamiento
andrquico que conttnuaban provocando en el pais Las Sociedades Democriticas,
exaltando las desordenadas pasiones del lumpen.

El General José Maria Obando, terming entregando el poder al Coronel José
Maria Melo, Comandante de los Ejércitos, quien se declaré Dictador el 17 de abril
de 1854,

Con clapoyo de las armas, Melo impidié la convocatoria del Congreso Nacional
€ IMpartio instrucciones para detener y procesar judicialmente por traidor a la patria
a José de Obaldia, quien para preservar su seguridad personal debio buscar asilo
en la sede de Legacion de los Estados Unidos de América en Santa Fe de Bogota.
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Esta situacion fue propicia para un pronunciamiento de rechazo a los
procedimientos del proclamado Jefe de la Nacién, y todas las agrupaciones
partidistas demandaron el restablecimiento del orden constitucional.

Ello fuc lo que dio paso a la organizacién de un ejéreito revolucionario, cuya
jefatura fue encomendada al General Tomas Herrera, quien fungia entonces ¢como
Presidente del Congreso Nacional. De esta forma, en una situacion de caos
institucional, Herrera cmpez6 a actuar de hecho como Jefe del Estado. De manera
espontinea, muchos otros grupos sc fueron uniendo a las huestes de Tomads Herrera,
aun aquéllos que podian calificarse como sus adversarios politicos.

Una de las primeras figuras relevantes que le brind6 de inmediato su respaldo
al General Tomias Herrera fuc ¢l General Tomis, Cipriano de Mosquera, figura de
gran prestigio nacional por haber fungido con anterioridad como Presidente de la
Repiblica (1845-1849) y a quien de inmediato se le encomendaron responsa-
bilidades de mando militar dentro de las huestes revolucionarias.

En ¢l mes de scptiembre de 1854, Jos¢ de Obaldfa logré salir de su asilo
politico y tras el {tamado de Tomds Herrera, hizo convdcar a los miembros del
Congreso Nacional para que se reuniesen en Ibagué, en donde José de Obaldia
tomo posesion formal de la Tefatura del Estado.

Fin ¢l lapso en que permanecio cn la Legacion Norteamericana en Santa Fe de
Bogotd, José de Obaldia redactd un documento extenso que titulé Memoria
Testamentaria, que recoge lo mas importante de su pensamicento politico ¢n defensa
de los principios de la democracia liberal. Este trabajo, pricticamente desconocido,
fuc reeditado por La Academta Panamefia de la Historia en el mes de enero de
1933

En esa oportunidad, Jos¢ de Obaldia deficnde los principios fundamentales
del liberalismo politico al afirmar. ..

“He abogado y abogaré siempre por la libertad de prensa, como
lu libertad madre de todas las que necesita el género humano
pura su progreso y felicidad.”™

En este documento, José de Obaldia hace sus criticas en torno ala existencia
de los ejéreitos numerosos, por cuanto que ellos pueden constituirse en un poder
informal dentro del Estado, “no soy partidario de mantener un solo soldado mds
del que necesitamos para preservar la paz y el orden.”

Sin embargo, advierte quc resulta una promesa demagogica pretender disolver
cl ejército, pues ello equivaldria a dejar al pais en manos de la delincuencia.

Pero micntras tanto. la revolucién armada continud su marcha ascendente, y
venciendo toda clase de dificultades y percances, se fue imponiendo finalmente.
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Tras una intensa lucha armada las huestes revolucionarias que cornandaba
Tomds Herrera se fueron imponiendo a las Fuerzas del Ejército Nacional que
respaldaban al Coronel José Maria Melo. Los revolucionarios lograron penetrar en
Bogoti el dia 3 de diciembre de 1854 para presentar la batalla definitiva contra el
dltimo reducto del régimen castrense det Coronel José Maria Melo y restablecer el
orden constitucional.

En esa fecha cayo en combate el General Tomas Herrera victima de un ataguc
de armas, pero cuando ya estaba asegurada la victoria contra la dictadura. La muerte
del héroe fue la simientc para restablecer el orden constitucional que permitié el
ascenso de Jose de Obaldia. como Jefe del Poder Ejecutivo.

En el lapso histérico en el que fungié como Presidente de la Nueva Granada
(Colombia) a Jose de Obaldia le correspondid sancionar la enmienda constitucional
que asegurd la autonomia del Istmo de Panamd, dentro de la nacién colombiana,
tras la creacion del Estado Federal de Panamd.

A continuacion otrecemos el Mensaje Presidencial que José de Obaldia como
Vicepresidente Encargado de la Jefatura del Poder Ejecutivo, dirigié al Congreso
Nacional ¢l dia | de febrero de 1855,

Conciudadanos del Senado y de la Cdmara de Representantes:

iLa Republica se salvara! Fueron mis dltimas palabras al Mensaje del 22 de
septiembre de 1854, al convocarse el memorable congreso de Ibagué, y no habian
transcurrido dos meses y medio, cuando los defensores de la causa constitucional,
radiantes de glora, nos abrian las puertas de la capital para que dirigiesc
pacificamente los destinos de la Nueva Granada.

La Republica se salvo y el 4 de diciembre de 1854, en cl que la dictadura y sus
tuerzas pretorianas se rendian a discrecion delante del ejército de la revolucién, el
mas bizarro y nureroso ejército que recuerdan nuestros anales, solo comparable
al que se levanto en armas el 20 de julio de 1810,

En el uno se proclamé la independencia y con el otro se afianzo la libertad. En
alianza intima, estas dos divinidades de nuestra democracia, deben ser el simbolo
de unién y paz entre los granadinos, y una prenda constante para la garantia de
nuestro progreso. Terribles pero itiles lecciones nos deja este cataclismo en que ha
estado sumida una seccién del pais, por consecuencia de un gran crimen.

Yermados nuestros campos, desangrada nuestra poblacién, arruinado nuestro
tesoro; aleccionadas las masas ignorantes en algunas de nuestras provincias, debe
sobreponerse la parte civilizada que comprende la reptiblica y que tinicamente
puede conservar y adelantar sus creaciones. Ardua es la tarea que el patriotismo os
Impone como representantes del pueblo para medir tamaiios males.
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Creen algunos de nuestros conciudadanos que ese fin se alcanzaria entrando
de lleno en el sistema federal, otros lo aplazan, otros lo condenan.

En todo esto yo no veo sino el anhelo del bien, en reemplazo del mal que se
siente, y si una larga y costosa experiencia no nos hubiera ensefiado, con especialidad
en el hermoso continente de que hacemos parte, que las repetidas mudanzas politicas
agravan el mal, lejos de curarlo, acaso seria yo del nimero de los que recomiendan
esa reforma inmediata a la Constitucion.

¢Sufre la nacion las consecuencias del centraiismo riguroso? ;Ha nacido la
escandalosa rebehon del 17 de abril de 1854 del desconiento de los pueblos con las
instituciones que nos rijen?

(Se oponen éstas al desarrollo del poder municipal, base de la felicidad de las
secciones? | Estd suficieniemente ensayada la actual constitucion para que se puedan
conocer de una manera positiva sus buenas disposiciones y los defectos que
contenga?

A minguna de estas preguntas  puede contestarse afirmativamente, pucs ni
existe el centralisio niguroso de otros tiempos, ni la rebelion del 17 dc abril,
verdadero motin popular, ha sido obra del descontento de los pueblos. ni las
instituclones nacionales se oponen al desarrollo del poder municipal, nt la
Constitucion que fue sancionada el 21 de mayo de 1853, ha pasado por la ordalia
del tempo, para juzgar maduramente sus ventajas y defectos.

Asi, la reforma de esta Constitucion que acaba de salir tiunlante de fos
enemigos de la civilizacion granadina, y que ha visto a su derredor escuadronada
la mnteligencia, la morahdad, la riqueza y las celebridades de la republica, esa reforma
no podia prometernos, el dia de hoy, la mejora de nuestra sttuacion social y politica.

Bien al conirario, serviria, hasta cierto punto, para justificar la escandalosa
revuelta de abril, y 1o que senia peor todavia, para confirmar el nste vaticinio de
que en Hispanoamérica lo dnico que es estable es la inestabilidad.

Procuremos por nuestra parte, disipar csa impresion desconsoladora, que nos
priva de grandes bienes y no perdamos de vista que cuando una reforma no esta lo
suficientemente preparada, m se recibe bien por los pueblos, ni ticne probabilidad
de larga vida.

Allégase a esta consideracion que la importancia de las disquisiciones ¢n
matena constituctonal absorbe de tal manera la atencién de la Cdmara Legislativa
que una vez empcenado el debate sobre las diferentes doctrinas que se disputan el
triunfo, el Congreso prescinde cast enteramente de otros asuntos, s1 bien no de la
misma trascendencia, graves en si mismos y reclamados impernosamente por ta
situacion del pais.
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Del nimero dc estos se os presentardn por tres de las cuatro Secretarias del
despacho, bajo la forma de proyectos de ley, algunos de tan reconocida utilidad
piiblica, que serfa doloroso el que no sirviesen de base a vucstro maduro cxamen
en las sesiones que acabais de abrir.

Estas razones y mi profunda conviccién de que los males que se pretende
remediar con nuevas constituciones politicas, solo pueden desaparecer con la paz
y la confianza que clla inspira, asi los gobernados como los gobernantes, han dado
orfjen al primer parrafo de mi programa del 15 de encro dltimo. A saber...

;Cree la administracién gue no convicene intentar, por ahora, ninguna reforma
de la Constitucién Nacional, y que por las leyes especiales deben resolverse las
dudas que han ocurrido respecto a algunas disposiciones, y complementarse aquellas
cn que se note alguna deficiencia siguicndo en unas y cn otras leyes ¢l espiritu
eminentemente liberal de nuestra Constitucién?

No ha transcurrido todavia suficiente tiempo para conocer s1 ¢sta parte del
programa de mi administracién, como todo el, ha recibido el favor popular, mas si
ha de juzgarse por los votos de aprobacién que hamerecido de las altas inteligencias
y de personas de distinguidos precedentes cn esta capital, esa obra fundard un
Partido de Principios que representando moderacion, no diste menos de los
arranques demagdgicos y de las utopias absurdas y peligrosas del funesto status
quo y del vergonzoso retroceso.

Hacer que la Republica destrozada trecuentemente por las convulsiones
politicas viva con la vida del bello lema de nuestro Escudo Nacional... Fibertad y
Orden.

Influir en quc los granadinos y los extranjeros, que residan entre nosotros, se
cntreguen sin zozobras a cultivar las artes de la paz, a engrandecerse, ¢ngrandeciendo
a si mismo tiempo de esta region favorecido del ciclo, y a ensanchar la esfera de
las ciencias; he aqui el objeto del programa inofensivo para todos y de solaz para
la inmensa mayoria de la Nacion.

De csa mayoria que no puede querer otra cosa, en presencia de la huella de Ta
sangre y de la gencral miseria y el descrédito que dejan tras si las borrascas de la
sociedad, sino el afianzamiento de nuestras instituciones liberales, y con €l la
construccion de caminos a través de nuestras cordilleras y montafas, la navegacion
a vapor de nucstros grandes rios, el vuclo de la agricultura, de la mineria y el
comercio y otras industrias, el ensanche de la instruccion 'y el reinado de la moral.

Yo s¢ que de la paz deben surgir todos esos bienes en la Nueva Granada se que
clla nos dard inmigracién de hombres honrados y laboriosos paralelamente con los
capitales de que carecemos y por esto, mi idea fija es la paz, asi como la guerra es
¢l suplicio de la imaginacion.
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Felizmente no soy yo el gobernante que busca el sosiego como medio de
sumision popular, en su advenimiento al Poder: Yo s0Y, en ¢ste dia, ¢l gobernante,
que desciende con gusto a la vida privada a cultivar los campos y a dirigir la
educacién de sus hijos, con una conciencia tranquila.

Tengo, pues. derecho a que en mi se vea al simple ciudadano, no al Magistrado
que preside una Nacién , al tomarse ¢n cuenta mi fervoroso anhelo. Si la paz es
imposible cn el estado actual del pais, lo que yo no puedo creer, si ella fuere un
delinio, serd en todo caso el delirio de un hombre de hien.

Venturosamente hemos llegado al punto en que el buen sentido nacional,
fortificado por nuestra propia esperiencia, cerrard el paso a los disturbios ruinosos
que laambicién y la insensatez pudicran meditar. Los antiguos Partidos Politicos |
cada uno a su vez, se lanzaron en la arena del combate; batallaron con decisién
pero al final sucumbieron.

En 1854 no fue un Partido Politico ¢l que se rebeld contra el gobierno; fue si
la mayor parte del Ejéreito permanente en servicio activo, duefio de casi todas las
armas del Estado y de los parques de mayor consideracion, con el apoyo de algunas
Sociedades Democraticas.

Creiase que las revoluciones anteriores habian sido vencidas, porque sus autores
no habian podido apoderarse de los miembros del gobierno y de la capital de la
Republica.

Los amotinados y los rcheldes. prcocupados por esta idea, comenzaron por
conquistar ambas ventajas y no obstante cllas, sin un error lamentable de parte de
uno de nuestros mas bizarros Jenerales, poco mds de un mes sc hubicra necesitado
para restablecer el imperio de la ley.

Faltaba a la Republica el dar la prueba mas decisiva que pudicra exijirse, de su
inconstrastable amor a la causa constitucional y de su fuerza y su enerjia en medio
de los mayores desastres,

Algunos meses después lc bastaron pararehaccrse de sus pérdidas, y la fuerza
material, en abierta rebelion, recibio el escarmiento que conoceis, y que ha ilustrado
tantos nombres y dado realce a los que eran por demds ilustres en la Historia de
nuestras campanas.

Leccion elocuente, aunque costosa, para los enemigos del reposo publico! Por
fortuna nada hay tan inflexible como los hechos, y estos hechos deben fundar en
adelante la paz de la sociedad, para indemnizar con usura de sus pasados quebrantos,

Durante ¢l iiltimo afio, no ha ocurrido alteracién al guna en las relaciones de la
Nueva Granada con las Naciones a que cstd unida, en ambos continentes por
vinculos de comercio y cordial amistad.
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Sin embargo de que el pronto restablecimiento del orden piiblico ocupaba casi
constantemente la atencién de las autoridades, mi Administracién no olvidé en
medio del ruido de las armas, y entre las incomodidades y premiosas exi gencias de
la campaiia, el continuar cultivando aquellas armoniosas relaciones y mantener en
el exterior, viva la imagen de la Republica y del Gobierno Constitucional.

De parte de las naciones amigas, la Nueva Granada no ha dejado de recibir
inequivocas pruebas de consideracién y aprecio durante aquel periodo, y como
Encargado del Poder Ejecutivo, me complazco en ser aqui, para con dichas naciones
el fiel intérprete de la gratitud nacional, en espresarles particularmente la mia por
Jas especiales atenciones que he merecido a sus dignos organos.

Los miembros del cuerpo diplomatico en esta capital, se esmeran, como
siempre, en mantener la armonia internacional, y en dar al gobierno testimonios de
confianza, cual cumple a los dignos Representantes de los Estados amigos.

En la crisis que el afio dltimo sufri6 la Repiblica, los pabellones extranjeros
estuvieron estendidos constantemente para ofrecer, bajo su sombra, seguro asiloa
los que fueron perseguidos por su amor al orden y su lealtad a las instituciones
nacionales.

Acaso por la noble conducta que observara en aquella ocasion, el Encargado
de Negocios de los Estados Unidos, hoy ausente, sefior James S. Green, el gobierno
de aquel gran pueblo , hadado asu misién un cardcter que antes no tenfa, elevando
su rango diplomatico,

Mi administracién no ha cesado dc lamentar , durante esa crisis, los irrespetos
cometidos por los rebeldes hacia las Legaciones Extranjeras y las violencias
gjercidas por ellos en el Consulado de los Estados Unidos en esta capital. Los
responsables de tales actos sufrirfan las penas designadas por las leyes.

Después de haber hablado del estado de nuestras relaciones con las Potencias
amigas, me es grato informar que de parte del Gobierno de la Madre Patria no ha
esperimentado la Nueva Granada, ni directa, ni indirectamente, el menor acto de
hostilidad, ni que pruebe siquiera algin jénero de disfavor. Nuestros ciudadanos
de Espaiia y sus dominios y los stibditos de Isabel I ejercen libremente el comercio
y otras industrias bajo la constante proteccién de las respectivas autoridades.

Prueba esto el olvido de nuestras antiguas disenciones y el renacimiento de
las vivas simpatias y que reinardn, sin duda, en adelante, entre individuos de una
misma familia. Los vinculos de afecto, formados durante tres siglos, no podian
romperse para siempre.

Todo presajia que no esta muy distante el dia en que los Gobiernos de Jas dos
Naciones, representados fielmente el querer de sus gobernados, se den la mano de
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amigos, y promuevan con particular solicitud, los intereses del comercio, de la
navegacion, de la agricultura y de la industria en general, sobre bases decorosas
para ambos paises.

Réstame solo anunciar en el Departamento de Relaciones Exteriores, que en
el Cuerpo Diplomatico ha habido algunas alteraciones, de las que os dard cuenta
por la Secretaria respectiva, lo mismo que de las cuestiones pendientes con
Venezuela y Costa Rica, y del curso y estado que tiene hoy, los demds negocios de
cardcter internacional.

Notables bienes debe prometerse la Nacién de la ley que, uniendo diferentes
provincias pequeias de por resultado de sicte a doce de considerable magnitud, en
toda la extension de La Republica. Si el Congreso del 1855 no proporcionase a sus
comitentes otra ventaja que esta, haria, sien embargo, o bastante para que se le
recordase con gratitud.

Una rédpida ojeada a! orijen de donde nacieron nuestras pequefias provincias,
hasta formar hoy el estraordinario ndmero de treinta y seis, fuera de territorios, nos
persuadird facilmente de que ya carecen de objeto, y de que urje hacer cesar los
males producidos por la escesiva division territorial.

Bajo el réjimen del riguroso centralismo, el gobierno del distrito, el gobierno
por escelencia, tenia una accién tan limitada que se dejaba apenas sentir.

En esc tempo, Las Cdmaras Provinciales ejercian, aunque de manera
incompleta, algunas facultades propias; era pues, natural que los pueblos algtn
tanto separados de las capitales de provincia, a donde se reunian esas Cdmaras,
quisiesen acercarse a ellas, para disfrutar de los beneficios de la accion de que
cstaban privados.

Tal aproximacion era fisicamente imposible, y se recurrio a al medio de dividir
y subdividir las grandes provincias para obtener aquel resultado. Ahora bien, las
primeras divisiones desnivelaron considerablemente la poblacidn de las provincias
y la representacidn de estas en el cuerpo legislativo.

No pudo menos de suceder entonces, que las diputaciones de las grandes
provincias, compactas por lo jeneral, tomasen un gran ascendiente cn las
deliberaciones de ese Cuerpo, ahogando con frecuencia la voz de las diputaciones
menos numerosas cn dafio de los intereses de las pequeias provincias.

La desnivelacion era un mal que no podia desconocerse y para destruirlo, solo
se presentaban dos partidos a saber: Volver al sistema de las grandes provincias, a

lo cual se oponia la consideracion ya expuesta, relacionada con ¢l centralismo
riguroso, seguir en la via de la division, que fue lo que se hizo.
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He aqui las causas principales, para no hablar de otras de menor importancia,
provenientes de rivalidades de localidad o de espiritu de banderias, que influyeron
en la creacidn de las pequeias provincias.

Lo repetiré Hoy carece de objeto racional el sistema de la division.
Descentralizado el gobierno gradualmente hasta llegar a un paso de la federacion
¢l réjimen seccional no demanda la medida que en otro tiempo fue necesaria. Hoi
los distritos tiencn vida propia, al paso que las pequefias provincias no pueden
tenerla, porque estdn privadas de los elementos necesarios para su desarrollo y
progreso.

Sin suficiente poblacion, sin suficiente riqueza, y con una lamentable escasez
de ciudades capaces para dirijirlas con acierto ; De que sirve a una provincia poscer
¢l tren gubernativo que le corresponde y presenciar cada afio la reunion de una
Lepslatura, si no cuenta, ni puede contar con las luces necesanas para hacer ¢l bicn
de sus comitentes, y mucho menos con los recursos indispensables para fomentar
la ensefianza primaria y crear establecimientos de instruccién publica; para
conservar y mejorar sus caminos, construir carceles que merezcan ese nombre,
fundar casas de beneficencia y atender otros objetos capaces de ensanchar el
bienestar de la sociedad, ascguren su dicha y su prosperidad?

Responderé sin embargo, nada de esto pueden protegerse los pucblos que
constituyen provincias pequefas adn cuando lleguen a estar bien adminisiradas,
porque sus rentas, forzosamente exiguas apenas alcanzaran para la dotacién de sus
funcionarios publicos.

Esas rentas, por otra parte, suelen ser tan gravosas a los contribuyentes, que
sin capitales, en vez de crecer, se estancaran, por una fatal necesidad.

Muchas otras inconveniencias ticnen las provincias pequeiias, sobre todo en
¢l orden moral; mas la naturaleza de cste documento no permite entrar a
demostrarlos. En la Memoria de la Secretaria de Gobicrno, encontraran las Camaras
Legislativas otros diversos razonamientos acerca de esta interesante malerid, para
concluir ellos en que el estado actual de la repiiblica demanda INperiosamente una
nueva division territorial de primer orden.

Proponese asi la formacion de nucve grandes provincias, todas ellas capaces
de ejercer, en su plenitud y con notable provecho de ellas mismas, el Poder Municipal
que la Constitucion le atribuye.

Los que desean el desenvolvimiento jenuino de los principtos de esa misma
Constitucion, hallardn en el proyecto a que se alude el medio mis directo para
alcanzarlo ; y los que aspiran a una reforma que de por resultado ta adopcién del
sistema federal ,verdn en el proyecto un cambio muy cercano a sus miras, y un
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escalon para realizarlas, si esa experiencia no acreditase ¢l pensamiento del gobierno
encierra en si las reconocidas ventajas de la federacion, sin sus indisputables
inconveniencias.

Yo confio en que esa cxperiencia nos preservara de los iltimos y nos dejard en
posesién de las primeras. Asi, la Nueva Granada no se espondr4 a correr la suerte
desastrosa de otras Repiiblicas, que por buscar en el sistema federal la mayor suma
posible de libertad han cavado su propio abismo.

La publicidad que el gobierno ha dado a sus actos de indulto y a los que en su
nombre y por su autorizacién suya, se ha concedido por algunos funcionarios
superiores a los delincuentes por delitos politicos, escusa una larga esposicién
relativamente a dichos actos.

Como sicmpre ha habido grave motivo de conveniencia ptiblica para espedir
indultos absolutos y del todo jenerales, el Poder Ejecutivo, con el dictamen undnime
que el Consejo de Gobierno, los ha restrinjido no pocas veces para consulta en
bisqueda de la justicia para la comunidad. Debe sin embargo advertirse que en los
indultos condicionales no se han llevado, ni se llevarén a efectorsin el consentimiento
dc 1os reos en cuyo favor se han espedido.

Con este procedimiento, ellos quedan en libertad de elejir entre 1a pena que
les sefiala 1a lei y la parte de 1a pena que se les reserva, sin que el gobierno se prive
de suavizar la situacion de tales reos hasta donde sea compatible con la seguridad
publica.

En esta materia,solo afiadiré que la Administracién ha espresado ya su
Programa, que no hard uso de la facultad que tiene de conceder indultos por delitos
politicos,en favor de los perturbadores del orden piblico, cuando sean cabecillas o
autores principales, o sepa que son responsables de delitos militares u otros delitos
comunes, y que dard mano fuerte al Poder Judicial para que sus fallos sean pronta
e indefectiblemente cumplidos.

La Rebelion de abril, incomunicando unas provincias de otras y con la capital
de la Repiiblica, ha causado a la Admimstracion de justicia interrupciones que son
de lamentarse. Una vez que la sociedad volviera a su estado normal, grandes
esfuerzos se han hecho contindan haciendes por la Suprema Corte y el Procurador
Jeneral de la Nacion, para dar impulso a las numerosas causas atrasadas y vencidas,
atendidas en lo posible, al despacho correspondiente. Tan noble ejemplo espera el
Gobierno que se haya seguido por los Tribunales,y Jueces que se hacen en
circunstancias semejantes.

Mis ideas en el importante ramo de la Administracién de Justicia, distan no
poco de lo que se encuentra establecido en la Nueva Granada; mas como su
desenvolvimiento demandaria una reforma de la Constitucién Nacional, y yo he
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recomendado que, por ahora, no se intente, he tenido que limitarme a proponeros
lo que en las circunstancias actuales creo posible y consono con el principio
fundamental de que sin ilustracién, probidad e independencia en los Jueces, la
Administracién de Justicia es una palabra vana.

Por la Secretaria de Gobierno se os pasari el proyecto de lei que debe crear los
Jueces y Tribunales Provinciales, que tiende a mejorar la lei que hoy existe. Esos
tribunales deben funcionar en las nueve provincias, cuya creacion he solicitado
con ahinco. Pudiendo bien ser dotados de Majistrados y Fiscales que lo formen, y
elegidos por una poblacién numerosa, hay fundados motivos para esperar que ellos
reunan las condiciones apetecibles.

También halareis, entre las indicaciones del gobierno, una, la dnica tal vez,
que puede anticipar muchos afios el sefialado beneficio de que la Nueva Granada
complete el nimero de sus C6digos, rompiendo asi de una vez, la vergonzosa
cadena que nos ata al pasado remoto, y saliendo del laberinto de una legislacién
oscura,incongruente y antifiloséfica.

El Estado de la Instruccion Piblica, por causas que no pueden ocultarse a la
sabiduria del Congreso, marca un grado mui bajo en el termémetro de los pueblos
civilizados.

Dichosamente estas causas pueden desaparecer con la omnipotencia que la
Constitucion ha dado a las Lejislaturas provinciales, cuando sean fo que conlio
que pronto seran los representantes de pueblos llenos de recursos y desembarazados
de una parte de las contribuciones que sobre ellos gravita.

Por mi parte nada omitiré para acreditar pricticamente que yo veo en la
mstruccién publica del pueblo granadino la primera necesidad del pais. Sin
instruccion en balde serd pretender moralidad, érden, riqueza, ni amor a la libertad
racional; sin instruccién, la Repiblica no tiene sélida base.

Los demagogos, los ambiciosos, reconociendo csta verdad, arman al pueblo
contra los intereses del pueblo, abusando de su ignorancia. Los que queremos de
buena fe el reinado pacifico de la Repiiblica, tenemos la mis estrecha obligacion
de propagar los conocimientos itiles, desde la escuela del distrito hasta el
Conservatorio Nacional, establecimiento cuya creacién os recomiendo.

En materia de elecciones, mis doctrinas no estdn de acuerdo con el sistema
adoptado en 1853; mas no siendo el tiempo de presentarlas, debo circunscribirme
areproducir aqui estas lincas del Mensaje que presenté en el Congreso de Ibagué. ..

“Es del mayor interés espedir una lei de elecciones que conservando cuanto
fiene de iitil lu presente, evite los escandalosos abusos que a su sombru se han
cometido, y que sin dudu, seguirdn cometiéndose por lo que respetan poco la
sancion moral”.

113



Digitalizado por la Asamblea Naciona
2007

“Cuando en la prdctica se descubren vacios o defectos en una let, sobre todo,
si ella es tan importante como esta, que sirve de fundamento a la renovacion de
los poderes piiblicos, el Congreso debe apresurarse a llenar los primerosy a correjir
los segundos”.

Me asisten motivos para creer que la lei solicitada no lleg6 a cspedirse, por la
urjencia de otros negocios graves que llamaron la atencién de aquel Cuerpo, en un
perfodo mui avanzado de sus sesiones. Sin embargo el proyecto fue acordado en
segundo debate, en la Cdmara de Representantes, y ha llegado la oportunidad de
perfeccionarlo.

El Ferrocarril de Panam4 y la isla de Manzanillo, donde sc estd fundando la
Ciudad de Colén, son objeto de combinaciones fiscales, que prometen grandes
beneficios al Tesoro Nacional, y al crédito de la Nucva Granada. Estas
combinaciones s¢ enlazardn con la comisién, supendida por causa de la guerra, a
cargo del Ajente Fiscal de la Repdblica, nombrado en 1854.

Antes de saberse que algunos Gobiernos preparaban gspediciones cientificas,
para la esploracién de las soledades que median entre la Bahia de Caledoniay el
Golfo de San Migucl, con el fin de ascgurarse de la posibilidad de atravesarlas por
medio de un Canal Interocednico, el Poder Ejecutivo habia designado al Ingeniero
de la Comisién Coreogrifica con aquel mismo objeto.

Dificultades materiales retardaron la marcha de este, privindolo del honor de
ser ¢l primero en comenzar en reconocer la 1inea propuesta, aunque no lo privaron
de cooperar eficazmente con aquellas espediciones, a los estudios jeograficos a
que se aspiraba.

Bicn que los resultados no hayan sido satistactorios, porque las dificultades
del terreno son superiores a lo que se habia imajinado, siempre es grato poderos
informar gue ¢l Gobierno llend en tiempo su obligacién premiosa.

Cuando ¢! Ferrocarril de Panama venga a ser insuficiente para ¢l inmenso
trafico entre los Océanos Atldntico y Pacifico, es probable que tenga lugar mds
bien que la construccién de otro ferrocarril, la apertura de un Canal Maritimo, por
una linca paralcla al primero.

La pequciia elevacion de csa linea, el caudal de aguas que cn ella pueden
recogerse y cl servicio que para la obra tan jigantesca prestaria al ferrocarril, son
motivos que inducen a pensar, y asi lo presiente el Jefe de la Comision Coreogrifica,
que no serd otra, la direccin que escoja para unir 1as aguas de los océanos. Si esto
sucede, La Nucva Granada contard entre sus elementos de riqueza 'y
engrandecimiento, con el primer canal, con cl primer ferrocarril, que eslabonen
los intereses de un gran nimero de naciones.
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Sila mayor parte del ejército permanente en servicio activo, como lo he dicho
en otro lugar de este Mensaje, volvié sus armas contra el réjimen legal, no debe
deducirse de aqui que ese borrén haya caido sobre la inmensa mayoria de los
Jencrales, Jefes y Oficiales que componen el Ejército de 1a Republica. Lejos de ser
asi, esos nobles campeones de la Independencia y de la Libertad, volaron de todas
partes, hasta de paises extranjeros para exponer sus vidas y a derramar su sangre,
en defensa del honor y de las instituciones nacionales.

En vano los amotinados del 17 de abril pretendieron dar a su crimen ¢l colorido
de la causa del ejercito; los veteranos y los militarcs de honor de todas las edades
no pudieron ver en aquellos, sino una falanje pretoriana indigna por su deslealtad
y corrupcidn, de titularse granadina.

Mas bien que Jefes de las fuerzas veteranas,parecieran nuestras notabilidades
militares, caudillos del puebio en la lucha contra los traidores, y si cabia mnds
ardimiento que el que animaba a los hombres de profesiones pacificas, ese espiritu
brillaba cntre los que reconocian en si la doble obligacién de pelear como ciudadanos
y como antiguos soldados. :

No es de ahora que se discute entre nosotros la delicada cuestiGn de si conviene
0 no abolir ¢l ejercito permanente. Reducirlo a su menor expresion posible ha sido
doctrina que de algiin tiempo a esta parte no ha tenido contradictores, pues nadie
pretende en la Nucva Granada, mantener un €JErcito NUMeTOS0.

Si el ensayo de suprimir el que tenemos se hiciese repentinamentc no seria
aventurero predecir que tal mudanza quedaria desacreditada . como sucede siempre
que se hace desaparecer una institucién sin haber preparado con tiempo su
reemplazo.

Nuestro pequeno cjército ha servido y sirve principalmente para hacer
efectiva la administracién de justicia, ora custodiando los presos en las carceles y
otros cstablecimientos de castigo, ora persiguiendo a los malechores,

Suprimidos los cuadros instructores de la Guardia Nacional, bajo mi breve
administracién, los dnicos objetos puramente militares a que continuari consagrado
el Ejército Nacional, mientras subsista, seran la conservacion de los parques mas
vahosos del Estado, la defensa de la Provincia de Rio Hacha contra las invasiones
de la Goajira y la seguridad de las personas y los grandes intereses que atraviesan
el Istmo de Panamd, ademds de atender conjuntamente con la Guardia Nacional, a
la defensa de nuestro territorio, al mantenimiento del orden publico.

A primera vista se descubre que la sociedad quedaria indefcnsa si se licenciase
inmediata y simultdncamente la fuerza de linea, y que es de imperiosa necesidad
que la policia, por una parte, se arregle convenientemente para que le de su apoyo
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al Poder Judicial, y que por otra, se organicen las Milicias Provinciales, de manera
que puedan sustituir al ejército permanente en los objetos propios de la institucion.

En el ramo de Hacienda no sélo hai que deplorar el consumo de algunas rentas
en objetos revolucionarios y en saciar la avaricia de algunos cabecillas, asi como
el espiritu de disipacién de otros; no solo hai que recordar con pesadumbre cl
saqueo de la propiedad particular, ain a tjtulo de rescate, Sino que tener cn cuenta
el desorden introducido en las oficinas y los enormes gastos hechos en una vasta
estension de la Repuiblica, para sofocar o impedir los movimientos insurreccionales,
para crear diversas columnas del Ejército del Norte y Sur, vestirlos, armarlos,
proveer su subsistenciay pago de sucldos, rendir bagajes etecétera, hasta restablecer
el principio de la legalidad.

Atin no se conoce ni por aproximacion, la cifra de esos injentes sacrificios,
que, con Tigor, scria impropio decir que hayan cesado todavia. Apenas se reunan
los datos necesarios para formar la cuenta dc todos cllos, se pasard al Cuerpo
Legislativo a fin de quc la tenga prescnte en sus deliberaciones.

Eso mismo se hard con relacion a los ingresos y egresos de las rentas nacionales,
no preparada hasta hoi, por habersc interrumpido la marcha de la contabilidad.

Mucho antes de ahora existia la conveniencia de un arreglo jeneral y definitivo
en materia de Hacicnda, y ese arreglo tal como 1o concibiera iitil ¢l Poder Ejecutivo,
se 0s presenté desarrollado en diferentes proyectos en vuestras sesiones del 1854,

La disolucién del Congreso impidié seguramente, la adopcion de tales
proyectos, la sustitucion de cllos por algdn nuevo sistema.

Lo que en épocas pasadas acabo de decir que era de reconocida conveniencia,
ha venido a ser en la actualidad una medida que no pucde diferirse sin inconvenientes
lo mds graves.

El Plan sometido por €l Gobicrno ticnde a simplificar la Administracién de
Hacienda; a poner en armonia el sistema tributario con los principios d¢ la
Constitucion; a conservar las rentas pinglies con gque se cuenta para los gastos
nacionales: a abolir los pequefios ramos que nacian con pocas escepeioncs, de las
mismas rentas principales y que solo contribuyen a complicar la cuenta del Tesoro.

A establecer el equilibrio entre ¢l activo y el pasivo anual, saldado el atraso
anterior; a regularizar el negociado del crédito piiblico interior; y a amortizar la
deuda esterior, o arreglarla sobre bases que sean de posible ejecucién.

Como se desenlazan todas estas cucstiones, algunas de ellas, sin estender
demasiado este Mensaje. En las Esposiciones del Secretario de Hacienda, del afio
dltimo y del presente, encontrareis los fundamentos y el desarrollo del plan
propuesto, perfeccionado y complementado ahora.
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La Administracion ha meditado con detenimiento y buena fe, sobre la
posibilidad de suprimir alguna de nuestras principales rentas para reemplazar su
producto con un impuesto directo; mas ha tenido que detenerse delante de poderosas
consideraciones

En primer lugar, para que ese jénero de impuesto corresponda a las miras de
sus defensores y no sea en si mismo una arbitrariedad permanente, es indispensable
que su punto de partida sea el conocimiento de los valores que forman la riqueza
nacional, dato que no se posee y que no puede obtenerse sino a fuerza de la labor
y de la perseverancia, en un largo periodo de tiempo.

Recomiendo al Congreso con mui particular interés los proyectos relativos a
la Hacienda Publica, que son el resultado de un trabajo arduo y de una larga
experiencia, que forman un sistema completo, consultan la claridad, la justicia yla
economia, y tienden a moralizar el Departamento Administrativo sobre que
descansan todos los otros.

Conciudadanos! No fue la ola popular, en épocas de borrascosas ajitacionces,
la que trajo al puesto que dejaré bien pronto, y que ya lo he dicho, dejaré con
particular satisfaccion; fue si una eleccion animada, pero pacitica.

Visiblemente favorecido por la Divina Providencia, bajo mi Administracion
no se ha empafiado la estrella del principio legal; ella por el contrario, luce hoi con
todo su esplendor, y guia a los Granadinos por la senda de la libertad constitucional,
a su magnifico porvenir,

Esta es la mies que me ha caido y que yo debo a los Jenerosos sentimientos de
mis COMpatriotas; mas no s menor precio para mi la armonia politica que reina
entre ellos, como término de la comiin victoria. Mis esfuerzos buscaban con ahinco
ese resultado, para dar a la paz de la Nacién con una nueva y solida garantia.
Dichoso yo si esos esfuerzos se debe alguna parte de tan noble conquista! La
Repiiblica ha duplicado sus fuerzas con la unién cordial de antiguos y poderosos
adversarios.

iLegisladores! Mi Administracién vela por vuestra seguridad; representante
del Soberano, que no es una fraccién, ni un club, ni un partido, sino el pueblo
entero de la Nueva Granada, yo sé lo que valen vuestra independencia y vuestra
dignidad, y cuén estrecha cs mi obligacién de acatarias y hacer que todos la acaten.

En las constituciones politicas y en las leyes estén los preceptos; en la conciencia
del Majistrado, mas que en su responsabilidad, los impulsos para cumplirlos, Mi
Administracién no olvidard jamas que “la honradez es la mejor politica”™.

Recibid mis votos porque vuestras sesiones sean fecundas en honor y felicidad
para la Nueva Granada.

Bogotd, | de febrero de 1855. Ciudadanos Senadores y Representantes.

JOSE DE OBALDIA
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Nuestros Colaboradores

1. THOMAS PATRICIO OWENS JAEN

Médico familiar. 1° Puesto de honor, Sigma Lambda
de la Universidad de Panama, 1963.

Profesor de Anatomia y de Medicina familiar en la
Facultad de Medicina de la Universidad de panamé.
Ex-Presidente del Centro Internacional para la
Medicina Familiar.

Premio Internacional Pedro Iturbe sobre medicina
familiar, 1990.

Jefe de Salud de Adultos a nivel nacional, en la Caja

del Seguro Social.

Miembro Honorable de la Sociedad de Medicina Familiar de la
Repiiblica de Argentina.

Miembro de la Sociedad Boliviana de Medicina Familiar.

Miembro de la Academia de Médicos Familiares y de la Sociedad de
Medicina Familiar.

2. CESAR A. QUINTERO
César A. Quintero (1916). Doctor en Derecho
en la Universidad Central de Madrid.

Fue miembro fundador del Frente Patri6tico,
organizacion civica que se destac6 durante la década
del 1940-1949 por sus luchas en defensa de la
soberania nacional. En representacién de ese grupo
politico fue nominado como Vicepresidente de la
Repiiblica en el proceso electoral del afio de 1960,
en oposicién a la candidatura castrenese del Coronel
José Antonio Remén, quien obtuvo el triunfo
mediante un escandaloso fraude electoral.

Se ha desempeiiado como catedrético de Derecho durante todo su
ejercicio profesional. Ha sido Decano de la Facultad de Administracién
Priiblica, y de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Panama.
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Fue Representante de Panama ante la Organizacién de las Naciones
Unidas. En el afio de 1982-1984 fue designado como Presidente del Tribunal
Electoral, pero al culminar el proceso ante sus resultados producto del fraude
hizo un salvamento de voto, renunciando a dicha posicién.

Dentro de sus trabajos publicados podemos mencionar Principios de
Ciencia Politica, (con més de diez ediciones) Decretos con Valor de Ley,
Derecho Constitucional, y una serie de ensayos que cubren temas de la
Ciencia del Derecho y la Historia.

César A. Quintero fue un duro critico del régimen castrense de Omar
Torrijos. Como autor de una serie de ensayos sobre ciencia constitucional,
dentro de los que se destaca Evelucidn Constitucional de Panamd en donde
al realizar una historia de las diferentes Cartas Magnas de nuestro pais,
rechaza desde el punto de vista juridico lo que representa la Constitucién
Nacional del 1972, por calificarla de antidemocrética. César A. Quintero
combati6, de igual manera, con gran energia las negociaciones de los
Tratados Torrijos-Carter.

3. EDUARDO VALDES ESCOFFERY

Licenciado en Derecho en la Universidad de
Panama y estudios de Postgrado en Economia en el
Colegio de México del Distrito Federal.

Ha tomado cursos especializados en la Unviersidad
de Buffalo, en el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Instituto Brookings de Washington,
D.C. Durante tres aiios, fue Planificador Jefe y
Negociador de Convenios Internacionales en la
Direccién General de Planificacién y Adminis-
traci6n de la Presidencia de la Repiiblica. De 1970 a 1990 ejerci6 la profesi6n
de abogado en su propio Bufete. A partir de 1973, fue nombrado por la
Corte Suprema de Justicia como Curador, y tuvo la responsabilidad de
liquidar importantes empresas.

Desde 1990 ha participado como observador en miiltiples elecciones
en América Latina, y ha sido expositor sobre temas electorales en Surdfrica,
México, El Salvador, Costa Rica, Hoduras y Brasil.
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4. JOSE ANTONIO SOSSA RODRIGUEZ

Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas en
la Universidad de Panam4.

Ha realizado estudios en el Instituto
Latinoamericano de Comunicacién de Masas
(Bogota, Colombia) y en la Escuela Interamericana
de Educacién Democritica y la Universidad de
Costa Rica, ambas de este pais. Ha participado en
muiltiples seminarios de temas juridicos y politicos
a nivel nacional e internacional, principalmente en
Guatemala, Venezuela, Chile, Costa Rica, Italia y
Alemania. Se desempeiié como Profesor Especial de Derecho del Trabajo
en la Universidad de Panaméd y como Asesor Legal de Sindicatos,
Federaciones y la Central Istmefia de Trabajadores, de 1973 a 1986.
Miembro de la Comisién Revisora de la Constitucién Politica de la
Repiiblica de Panama4. (1982-1983) que dio lugar a los cambios generales
de 1a Constitucién aprobados mediante plebiscito celebrado en abril de 1983.

Ha sido Legislador de la Repiiblica en el periodo 1989-1994 y fungid
como Presidente de la Comisién de Gobierno, Justicia y Asuntos
Constitucionales de la Asamblea Legislativa desde el afio 1990 al afio 1994.
Miembro de la Comisién Revisora de la Constitucién Politica de la
Repiiblica de Panama. 1990. En el afio 1994 fue designado para ocupar la
Procuraduria General de la Naci6n para el periodo comprendido entre el
afio 1995 al afio 2005.

5. DONATILO BALLESTERO

Egresado del Instituto Nacional. Desde 1984
ha sido colaborador de la Cruz Blanca Panamena y
es miembro fundador del Capitulo de Panama Oeste
de esa organizacién. Es fundador y Secretario de
Asuntos Legales de la Asociacién de Directores e
Instructores de Conjuntos y Trabajadores de Folk-
lore (A.D.I.C.T.FOLK).

Cuenta con una experiencia en el campo folklérico de més de 20 afios
y ha asesorado, dirigido e instruido conjuntos en categorfas infantil, juvenil
y adultos. Labora en la firma forense VELARDE & ASOCIADOS y estudia
en la Universidad Latinoamericana de Ciencia y TEcnologia (ULACIT), la
carrera de Derecho.
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