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EDITORIAL

En esta edicion de la Revista Cultural Loteria, la nimero 417
correspondiente a marzo y abril de 1998, destacamos con sumo placer
la contribucion de reconocidas escritoras nacionales quienes, a
proposito del Dia Internacional de la Mujer, analizan el estado actual
de la mujer panameiia.

Socidlogas, abogadas, economistas e historiadoras, pasan revista
a fondo de la situacion de la mujer en nuestro pais, tanto de la ciudad
como la del campo, tanto nacional como internacional. De este modo,
la presente edicion de la Revista Cultural Loteria representa un
compendio en extremo instructivo sobre la mujer y los derechos
humanos, su condicién laboral, la violencia intrafamiliar y las diversas
formas en que se manifiesta la discriminacién en base al género.

Un numero de antologia cuya utilidad y pertinencia sera de interés
tanto para los claustros universitarios como para los institutos
especializados, para los analistas académicos como para la ilustracién
personal y privada de los simples ciudadanos, hombres y mu jeres.

Edicion para la reflexion a la par que invitacion a la accién.
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MARIBLANCA STAFF WILSON

I. Breve Introduccién

Atendiendo la gentil invitacién de la Direccion Nacional de la Mu-
jer, me complace poder participar con un modesto aporte, en este niime-
ro especial de Ja Revista Loteria, en el marco de la celebracion del Dia
Internacional de la Mujer y qué espacio mis oportuno que ¢ste, para
abordar un tema de tanta trascendencia como lo son los derechos huma-
nos, especificamente los de la mujer.

Hablar de derechos humanos, es referirse al patrimonio comin e
inalienable de toda la humanidad, toda vez que los mismos guardan
relacién directa con el ser humano. El reconocimiento de lo que hoy dia
constituyen estos derechos, es el resultado de miles de afios de sacrifi-
cios y frustraciones sufridos por el género humano, desde que se estable-
ci6 1a diferencia entre gobernantes y gobernados/as, lo que también equi-
vale a decir, de aquellos que a través del poder politico, econémico y
coercitivo, han utilizado la fuerza para imponer su criterio, frente a
aquéllos /as que han carecido de estos elementos de dominacion.

[I. Concepto de derechos humanos

Para entender mejor el tema , €s preciso desarrollar en forma muy
elemental, lo que constituye un derecho. En este sentido, debemos decir
que derecho, es un conjunto de principios, preceptos y reglas a que estan
sometidas las relaciones humanas en toda relacién civil, a cuya obser-
vancia, las personas pueden ser compelidas por la fuerza. Siendo lo
anterior asi, se puede también definir, que los derechos humanos, son
derechos inherentes a nuestra naturaleza y sin los cuales no podemos
vivir como seres humanos.

6
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. Caracteristicas generales de los derechos humanos:

Los derechos humanos tienen determinadas caracteristicas, iguales
en todas partes del mundo, como son las siguientes:

1. Son nnatos y congénitos, porque todos los seres humanos nacemos
con ellos.

2. Son universales, en cuanto se extienden a todo el género humano
en todo tiempo y lugar.

3. Son absolutos, porque su respeto se puede reclamar indeterminada-
mente a cualquier persona o autoridad.

4. Son necesarios porque su existencia deriva de la propia naturale-
za del del ser humano.

5. Son inalienables, porque pertenecen en forma indisoluble a la
esencia misma del ser humano.

6. Son inviolables, porque ninguna persona o autoridad puede ac-
tuar legitimamente en contra de ellos, salvo las Justas limitaciones que
pueden imponerse a su ejercicio, de acuerdo con las exigencias del bien
comun de la sociedad,

7. Son imprescriptibles, porque forman un conjunto inseparable de
derechos.

Es importante resaltar también, que 1a Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos, reconocié un principio basico como derecho huma-
no, que es el derecho de toda persona a mejorar econémicamente, social
y culturaimente.

IV. Influencia del feminismo en la reivindicacién de los derechos
humanos de las mujeres:

Es un hecho innegable que la condicién juridica de la mujer a nivel
mundial, ha logrado cambios fundamentales, como resultado del tiempo
y de las modificaciones sobrevenidas en las costumbres sociales y politi-
cas de la humanidad y en gran parte, debido a la influencia y desarrollo
mundial de los movimientos liberacionistas femeninos.

Las mujeres, a través de las distintas épocas, hemos desplegado
grandes esfuerzos de reflexién y accion, en la bisqueda de lograr el
reconocimiento expreso y especifico de nuestros derechos humanos. De
ello hay numerosos antecedentes, tanto en diversos documentos como en
la ocurrencia de hechos histéricos, como son entre otros:
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Siglo XV1. La obra escrita a fines del siglo XVI por Maria Lejars,
titulada La igualdad de los hombres y las mujeres.

1731. Las obra de la inglesa Mary Astell, La proposicién formal
dedicada a las damas para el mejoramiento de sus verdaderos y mds
grandes intereses.

1789. El primer hito histérico mas importante del feminismo, se
produjo en 1789 durante la Revolucion Francesa, cuando las mujeres de
Paris, mientras marchaban hacia Versalles y al grito de "libertad, igual-
dad y fraternidad, exigieron por primera vez el derecho al voto para la
mujer.

1791. La Declaracién de los Derechos de la Mujer y de la Ciuda-
dana, redactada y presentada a la Asamblea Nacional Francesa, por la
activista francesa Olympia de Gouges, declaracion que postulaba la dig-
nidad de las mujeres y por consiguiente, el reconocimiento de sus dere-
chos y libertades fundamentales, cuya defensa le cost6 perder la vida en
la guillotina y sus compafieras fueron recluidas en hospicios para enfer-
mos mentales, convirtiéndose asi en una de las primeras mirtires de la
causa y los movimientos feministas.

1792. La inglesa Mary Wollstoncraft, publicé el libro Reivindica-
cién de los derechos de la Mujer, uno de los manifiestos feministas mas
radicales de 12 historia, inspirado sobre la base de cambiar la idea de
que la mujer no sélo existe para el placer del hombre y proponiendo que
la mujer recibiera el mismo tratamiento que aquél en educacién, dere-
chos politicos, en el trabajo y que fuera juzgada por los mismos patrones
morales.

1832. Mary Smith de Stannore, una dama de alto rango, presentd a
la Camara de los Comunes de Inglaterra, una peticién reclamando los
derechos politicos de las mujeres.

1857. FEl 8 de marzo de 1857, las obreras de la industria textil y de
la confeccion, realizan una gran huelga y se manifiestan en las calles de
Nueva York, exigiendo el derecho al trabajo y garantias de condiciones
de trabajo mas humanas.

1866. Las mujeres logran un triunfo, cuando el primer Congreso
de la Asociacién Internacional de Trabajadores, aprobd una resolucion
relativa al trabajo profesional de la mujer, documento que desafi6 abier-
tamente la tradici6n de que el lugar de las mujeres era el hogar.
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1889. EIl 19 de julio de 1889, la dirigente alemana Clara Zetkin,
pronuncia su primer discurso sobre los problemas de la mujer, durante el
Congreso fundador de la Segunda Internacional Socialista celebrada en
Paris. Alli defendié el derecho de la mujer al trabajo, la protecciéon de
las madres y los nifios y también la participacién amplia de la mujer en
el desarrollo de los acontecimientos nacionales e internacionales.

1899. Se realizo una conferencia de mujeres en La Haya (Paises
Bajos), donde se condend la guerra; hecho que marcé el comienzo del
movimiento antibélico que tuvo mucho impulso en el Siglo XX,

1908. Mas de 130 mujeres obreras ofrendan su vida el 8 de marzo
de 1908, cuando se produjo un incendio en una fabrica textil en Nueva
York, donde se habian encerrado para reclamar iguales derechos labora-
les que los hombres, dando surgimiento a la celebracién del dia interna-
cional de la mujer.

1910. El 8 de marzo de 1910, Clara Zetkin, propuso en la Segunda
Conferencia Internacional de Mujeres Socialistas celebrada en
Copenhague-Dinamarca, que todos los afios se celebrara un Dia de la
Mujer; una manifestacién internacional unificada, en honor del movi-
miento en pro de los derechos y la libertad de la mujer. Esta propues-
ta fue aprobada en resolucién firmada por mas de 100 delegados/as de
17 paises.

1911. EI 8 de marzo de 1911 se celebré por primera vez en
Alemania, Austria, Dinamarca y Suiza, el Dia internacional de la Mujer,
donde mas de un millén de hombres y mujeres asistieron a diversas
manifestaciones, exigiendo, ademas del derecho al voto y a ejercer cargos
publicos, el derecho al trabajo y a la formacion profesional, asi como el
fin de la discriminacion en el trabajo.

1912. La celebracion del Dia Internacional de la Mujer se extiende
a otros paises como Francia, Paises Bajos y Suecia.

1913.  Se realiz6 en San Petesburgo (Rusia), la primera manifesta-
cién del Dia Internacional de la Mujer, a pesar de la intimidacién policial.

1914. EIl 8 de marzo, se celebré en muchos paises, ¢l Dia Interna-
cional de la Mujer, bajo el estandarte del movimiento de paz, en sefial de
protesta contra la guerra que amenazaba a Europa; hecho que comprue-
ba que la mujer es la mis fiel defensora de la paz.
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1952. La Organizacion de Naciones Unidas (ONU), instituye el 8
de marzo como "Dia Internacional de la Mujer".

1975. La ONU realiza en México, la primera Conferencia Mundial
sobre la Muijer, evento en el que se declaré 1975 como Afo Internacio-
nal de la mujer. En esta primera conferencia los Estados adoptaron un
"Plan de Accién ", cuyo resultado fue la proclamacion por la Asamblea
General de la ONU del "Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer"
(1975-1985).

1977. La Asamblea General de la ONU aprueba la Resolucion 32/
142, por la cual se insta a los Estados a que conforme a sus tradiciones
histéricas y costumbres, proclamen un dia del afio como dia de las Na-
ciones Unidas por los derechos de la mujer y la paz internacional.

1979. La Asamblea General de la ONU aprueba la "Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
Mugjer", a la que se han adherido ya més de 130 paises.

1980. Se efectiia en Copenhague, Dinamarca la, IT Conferencia
Mundial sobre la Mujer, cuyo objetivo primordial fue evaluar el desa-
rrollo del "Decenio para la Mujer" y se aprueba un "Programa de
Accién" para la segunda mitad del decenio, poniendo énfasis en temas
relativos al empleo, salud y educacion.

1981. Se efectia en julio de 1981 el Primer Encuentro Feminista
Latinoamericano y del Caribe, celebrado en Bogota, Colombia, donde se
proclama el dia 25 de noviembre, como fecha conmemorativa del dia
internacional de la no violencia contra la mujer, convirtiéndose en una
conmemoracién internacional no s6lo en honor a las tres hermanas Mirabal
asesinadas el 25 de noviembre de 1960 por la dictadura trujillista de
Repiiblica Dominicana, sino en honor de tantas otras heroinas andnimas,
pero ademas, como una ocasién propicia para la reflexion, para la de-
nuncia contra las distintas formas de violencia que se ejerce contra las
mujeres, COMO Un €spacio para Ppromover una cultura de paz entre los
miembros de la familia, muy principalmente entre hombres y mujeres en
sus relaciones de pareja.

1985. Se realiza en Nairobi, Kenia, la III Conferencia Mundial
sobre la Mujer, cuyo objetivo fue examinar y evaluar los avances logrados
y los obstaculos enfrentados durante el "Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer'. En esta conferencia se aprobd por consenso de los
Estados, el documento denominado Las Estrategias de Nairobi orientadas

10




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

hacia el futuro para el adelanto de las mujeres hasta el afio 2000;
estrategias que consisten en medidas que deben adoptarse en el plano
nacional, regional e internacional, para promover el reconocimiento social
del papel de las mujeres y del ejercicio de sus derechos humanos.

1994. Por iniciativa de la Comision Interamericana de Mujeres
(CIM),en resolucion aprobada el 9 de junio de 1994, en la VII Sesién
Plenaria, la Asamblea General de la Organizacién de Estados America-
nos, aprueba la Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem do Para).

1995. La ONU realiza en Beijing, China, 1a "I'V Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer", cuyo objetivo fue analizar y discutir ampliamente
la situacion de las mujeres en el mundo, e identificar las acciones priori-
tarias a realizarse para mejorar su condicioén de género. En esta Confe-
rencia se adopté por consenso de los Estados, una Plataforma de Accion,
que recoge una serie de medidas que deben implementarse en unperiodo
de quince (15) afios, cuya meta es el logro de la igualdad, el desarrollo y
la paz.

En la Repiblica de Panama, se conmemora el dia internacional de la
mujer, a partir del 8 de marzo de 1972.

Como se aprecia de la sintesis cronolégica anterior, ha sido muy
amplia la gama de documentos y hechos historicos que han enriquecido
y consolidado los movimientos feministas a nivel mundial, que han con-
tribuido al desarrollo, promocién y respeto de los derechos humanos de
las mujeres.

V. Los derechos humanos de las mujeres:

Nadie pone en duda el trascendental valor que la Declaracién de los
Derechos Humanos, como los demds instrumentos relativos a los mis-
mos, representan para la humanidad, no obstante, las mujeres refutamos
el hecho de que su nacimiento, ha estado fuertemente ligado a la idea del
ser humano centrada en la imagen del hombre-varén, es decir, que esos
derechos humanos sélo han tenido como referencia al sexo masculino,
que se considera como el paradigma de lo humano, sin que se tomara en
cuenta la manera de sentir, pensar, luchar, y vivir del sexo femenino, que
representa la otra parte de la humanidad, pero que ha sido invisibilizada
y se le niega el reconocimiento de sus derechos especificos y simple-
mente se la incluye como formando parte integrante del hombre.

11




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

Es innegable que a través de los siglos, la concepcion patriarcal que
ha prevalecido en el mundo, ha sido plasmada en los distintos instru-
mentos nacionales e internacionales, al considerar al hombre (var6n)
como paradigma de la humanidad; situacién que se ha reflejado en los
derechos humanos, en su lenguaje, en sus ideas, valores, costumbres y
habitos, pues los mismos sdlo tienen como referencia a una parte de la
humanidad: 1a masculina, a través de cuyos sentimientos y pensamientos
se nos ha ubicado en la sociedad, como seres inferiores, sumisas y de-
pendientes, sin derecho a nuestra propia identidad genérica.

Es preciso conceptualizar el término patriarcado, el cual debe ser
entendido como la supremacia masculina institucionalizada. Es cierto
que desde su surgimiento, que segin se dice se originé en Mesopotamia
en el cuarto milenio antes de Cristo y que se extendid gradualmente por
el mundo, el patriarcado también ha tenido numerosos desafios; no
obstante, ha sido el feminismo el primer movimiento que lo desafia
propiamente como tal, al exigir las mujeres ser tratadas como seres
humanos con derechos: el derecho a la integridad fisica, es decir a la
integridad de nuestro cuerpos; el derecho al trabajo, a la educacion, a la
cultura, al acceso al poder; ¢l derecho a una vida sexual y reproductiva
plena y sana; el derecho a conservar nuestros ingresos; el derecho a
acceder a la tierra y a las facilidades financieras; el derecho a ser trata-
das con dignidad, en fin, gozar efectivamente, en igualdad de condicio-
nes y oportunidades, de los derechos de que gozan los hombres.

Los distintos movimientos de mujeres a nivel mundial, han conti-
nuado la labor de promocién y vigencia efectiva de nuestros derechos y
libertades fundamentales, luchando por una reformacion global de los
derechos humanos con perspectiva de género, con fundamento en que si
bien es cierto, como, hemos visto en los parrafos anteriores, que el reco-
nocimiento de los Derechos Humanos comprende de manera general al
hombre y a la mujer, no menos cierto es, que la realidad prictica, evi-
dencia que los instrumentos internacionales y los mecanismo de dere-
chos humanos, invisibilizan las necesidades, deseos y demandas de las
mujeres, pues tales instrumentos no toman en cuenta sus especificidades,
pues sus derechos humanos son sistematicamente violados, ademas de
ser victimizadas por ser mujeres, sin que tales hechos sean considerados
como violacion a los derechos humanos.

Es asi, que entre los conceptos derechos humanos, mujer y violen-
cia, existe una vinculacién muy intima, porque aunque parezca obvio
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que los derechos humanos de la mujer, estén teérica y formalmente
contenidos en el concepto de derechos humanos, nuestro mundo cotidia-
no revela una realidad bien diversa. El hecho es que la gran mayoria de
las legislaciones internas e internacionales, convenios, acuerdos y trata-
dos; en la actuacién de los Estados-Parte comprometidos con los docu-
mentos sobre la igualdad que firmaron y ratificaron e inclusive, en la
propia Declaracion Universal de los Derechos Humanos; en la actuacion
de los diversos grupos no gubernamentales que trabajan en pro de los
derechos humanos, se puede constatar que las cuestiones especificas de
las mujeres reciben tratamiento secundario y marginal, por cuanto los
mismos s0lo tienen como referencia a una parte de la humanidad: el sexo
masculino, que es considerado como el paradigma de lo humano.

Para comprender esto mejor, basta sefialar por ejemplo, que la De-
claraci6n de los Derechos Humanos proclamada en 1948, para definir los
derechos humanos de la persona, tomé como base el término genérico
"hombre", que aun cuando incluye a la mujer, no la refleja; no la define
como ser individual y por tanto, este concepto no tomé en cuenta las
diferencias humanas y principalmente las especificidades de las mujeres.
Fue en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en
Viena en 1993, que la comunidad internacional organizada, por primera
vez, s¢ vio precisada a declarar y reconocer que los derechos de las
mujeres son también humanos, al sefalar que "los derechos humanos de
la mujer y de la nifia son parte inalienable integrante e indivisible de los
derechos humanos universales'.

Lo anterior encuentra su explicacion, en que dichos documentos
fueron elaborados en foros constituidos mayoritariamente por hombres,
representantes de un modelo ideol6gico eminentemente patriarcal y no
es de sorprender entonces, que no hayan tomado en cuenta nuestra manera
de sentir, pensar, luchar, y vivir. Esta es la razén de que los movimientos
de mujeres, nos hayamos instalados en rebeldia en el escenario interno e
internacional, denunciando el desprecio a nuestro derecho y exigiendo
que las diferencias biologicas entre los sexos, no se traduzcan en
desigualdad en el plano social, juridico, politico, econémico, familiar,
etc.

En ese sentido, consideramos que el logro més visible del género
femenino, es el de haber colocado en la agenda publica mundial, la
tematica de la mujer en todos sus aspectos, especialmente la referida a la
violencia contra la mujer como una violacién a sus derechos humanos.
La violencia contra la mujer, constituye un grave problema social a nivel
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mundial, que ha sido hasta las dltimas décadas, considerado como un
problema del dmbito privado, no siendo hasta afios recientes, ante las
constantes demandas de las mujeres y de grupos femeninos organizados
que se ha logrado ponerlo en la palestra publica, para tratar de prevenir-
lo, erradicarlo y sancionarlo.

Y es por ello, que se considera necesario, evaluar la efectividad de
los instrumentos y mecanismos, en ¢l campo de los derechos humanos,
en la perspectiva de su reformulacién, para que cumplan efectivamente
su objetivo de salvaguardar los derechos fundamentales de toda la huma-
nidad, por cuanto existe una cantidad de actos violatorios a los derechos
humanos de las mujeres, que no se encuentran contemplados en los
diversos instrumentos juridicos relativos a estos derechos.

VI. La discriminacion y violacion sistematica de los
derechos de las mujeres:

Una gran cantidad de paises, recogen en sus Constituciones, el prin-
cipio de igualdad de derechos entre mujeres y hombres, por lo que se
dice que no existen normas discriminatorias; sin embargo, cuando se
hace un analisis integral de los sistemas juridicos, queda claramente
evidenciado que existe igualdad en teoria y desigualdad en la practica,
por lo que la igualdad sigue siendo una quimera para la gran mayoria de
las mujeres del mundo.

A nivel internacional, la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos en 1948, constituye el instrumento juridico que de manera universal,
protege los derechos de hombres y mujeres; principios que recogen la
mayor parte de las Constituciones de los paises, asi como otros conve-
nios internacionales, sin embargo, en la realidad se produce una gran
cantidad de actos violatorios a los derechos humanos de la mujer, como
son:

Principales actos violatorios a los derechos humanos de las mujeres:
1. Violaciones al derecho a la integridad personal:

-La violencia fisica, psiquica, sexual y econdmica, que acontece en
las relaciones de pareja y en la familia, que en la mayoria de los casos
terminan en homicidio, suicidio o feminicidio;

-El abuso sexual y el estupro, especialmente los incestuosos;

-La violencia social a nivel de la comunidad en general, incluidas
las violaciones, los abusos sexuales, el hostigamiento e intimidacion
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sexuales en el trabajo, en instituciones educativas, en la administracién
de justicia y en otros ambitos;

-La prostitucion forzada y el trifico y la esclavitud de nifias y mujeres;

-El asesinato de mujeres, especialmente los practicados por maridos,
ex maridos, convivientes y enamorados;

-Las mutilaciones genitales de que son objeto millares de mujeres en
el mundo, por razones religiosas sin fundamento alguno;

-La utilizacién de la violacién sistematica de la mujer como arma de
guerra en los conflictos armados;

-La estertlizacion forzada, el aborto forzado, la utilizacién coercitiva
o forzada de anticonceptivo, el infanticidio de nifias y la determinacién
prenatal del sexo;

-La impunidad de los agresores y las absoluciones fundamentales en
conceptos legitimadores de la opresion de la mujer por parte del hombre.

Un hecho relevante, es que no obstante la mujer es victima de la
violencia en el hogar, en ¢l trabajo, en la sociedad, es también la princi-
pal promotora de la paz,

2. Violaciones al derecho a la libertad:

-Violaciones a la libertad del desarrollo de la personalidad, pues
desde el nacimiento, las mujeres son limitadas en su desarrollo en todos
los ambitos, a través de una influencia cultural que estimula la depen-
dencia, subordinacién y discriminacién, asi como el pleno ejercicio de
sus derechos como persona.

-Violaciones a la libertad de expresion, conciencia, religién, reunion,
asociacion y movilizacion, pues se espera que la mujer subordine su
pensamiento y sus acciones a los del hombre, sea éste su padre, esposo,
amante, hermano, hijo.

-Violaciones a la libertad de movimiento fuera del matrimonio, cuando
el esposo o compafiero no permite a la mujer que trabaje, estudie o salga
sin su autorizacion.

-Control de la sexualidad y del cuerpo de la mujer. En muchos
paises, las mujeres no pueden decidir sobre el nimero de hijos, ni el
momento en que desea tenerlo o no, y en muchos casos, requieren para
esterilizarse autorizacion del compafiero o esposo, y si es soltera se le
niega el derecho a esterilizarse, no obstante, el hombre si puede hacerse
una vasectomia en cualquier momento y sin autorizacion de la mujer.
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-El resultado de todas estas violaciones, es que se limitan las oportu-

nidades de desarrollo de la mujer y ademas, se pone en peligro sus vidas.

3. Violaciones al derecho a la igualdad:

-Se producen violaciones en el acceso al sistema judicial y a la
administracion de justicia, especialmente en los casos de violacion, abuso
sexual y violencia intrafamiliar, donde los procedimientos son madecuados
y hay un gran desconocimiento del manejo de este tipo de situaciones
por parte de los funcionarios/as y en la mayoria de los casos, las, victimas
resultan victimarias, al ser cuestionadas y consideradas culpables de la
violencia ejercida en su contra.

-Se viola el derecho a la igualdad, cuando se niega o se limita el
acceso de la mujer a la toma de decisiones y al poder politico en igual-
dad de derechos y oportunidades con el hombre.

-Se viola el derecho a la igualdad cuando se da un trato desigual o
discriminatorio en la legislacion o en los tribunales de justicia.

Si todo lo descrito anteriormente no es discriminacién y no es viola-
cion a los derechos humanos de las mujeres, ;como se le puede llamar?
De alli pues, surge la necesidad de trabajar en una reformulacion de la
legislacion, dando énfasis en los derechos humanos de las mujeres, ela-
borando y promulgando nuevas leyes no sélo en el ambito penal, sino
también en el civil, administrativo y de procedimiento, destinadas a
prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra la mujer en todas sus
formas y expresiones.

Pero es importante que, paralelamente con las reformulaciones a la
legislacién, se desarrollen programas de difusion y de educacién a toda
la poblacion, sobre la existencia y alcance de sus derechos ante la ley,
pues sélo a través de su conocimiento estaremos avanzando hacia la
eliminacién de la discriminacién contra la mujer y fundamentalmente,
concienciar a los hombres en torno a la necesidad de que reconozcan y
respeten los derechos de las mujeres, pues como sefiala la doctora Nafis
Sadik, Directora Ejecutiva del fondo de Poblacion de 1a ONU, "Ningiin
cambio fundamental en favor de la mujer serd posible sin que se
produzca un cambio masivo en las actitudes masculinas”.

VII. Instrumentos juridicos que reconocen los derechos
humanos de las mujeres:

Es importante reconocer los esfuerzos realizados por las Naciones
Unidas y la Organizacién de Estados Americanos, en la realizacién de
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importantes conferencias mundiales en las que se ha abordado el tema de
la mujer, con resultados muy positivos, asi como la aprobacién de diver-
sos instrumentos juridicos y convenciones internacionales, tendientes a
corregir la situacion de desigualdad y de garantizar la protecci6n de los
derechos humanos de las mujeres. A continuacién sefialaremos los mas
relevantes, a saber:

Instrumentos Internacionales :

Declaraciones, Convenios, Conferencias y Pactos:

Las declaraciones, convenios, conferencias y pactos mas relevantes,
entre otros:

1.1. Convencién Sobre Nacionalidad de la Mujer: Fue suscrita el
26 de diciembre de 1933 por la Asamblea General de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), que establece la prohibicion de discriminar
por razon del sexo en materia de nacionalidad. Fue ratificada por Panama,
mediante Ley N2 5 de 27 de septiembre de 1938.

1.2. Convencién Interamericana sobre concesién de los Derechos
Politicos a la Mujer: aprobada en la Novena Conferencia Internacional
Americana celebrada en el afio 1948, establece para las partes contratan-
tes, que el derecho al voto y a ser electo/a para un cargo nacional no
deberd negarse o restringirse por razones de sexo. Este convenio fue
aprobado por Panama, por Ley 31 del 24 de febrero de 1951.

1.3. Declaracién Universal de Derechos Humanos: fue aprobada
por la Asamblea General de la ONU, en Resolucién 217 de 10 de di-
ciembre de 1948. Esta declaracién universal, constituye el documento
Juridico base, sobre el que se trabaja el tema de los derechos humanos a
nivel legislativo,

1.4. Convenio Internacional para la represiéon de la Trata de
Personas y la Explotacién de la Prostitucién ajena: fue proclamada
por la Asamblea de la ONU en resolucién 317 de 2 de diciembre de
1949 y entré en vigor el 28 de julio de 1951, cuya finalidad principal es
la de reprimir la trata de personas y la explotacién de la prostitucion
ajena, mediante la adopcién por parte de los Estados Partes, de medidas
tendientes a sancionar y erradicar estas conductas indignas de la perso-
na humana.

1.5. Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer: apro-
bada por la Asamblea de la ONU en Reselucién 640 de 20 de diciembre
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de 1952, que recoge en sus 3 primeros articulos, los derechos fundamen-
tales de 1a mujer en la esfera politica. Este convenio fue aprobado por
Panama, mediante Ley 31 del 24 de febrero de 1951.

‘ 1.6. Convencién Sobre Nacionalidad de }a Mujer Casada: apro-
bada por la Asamblea General de la ONU en resolucién 1040 de 29 de
enero de 1957, que entrd en vigencia el 11 de agosto de 1958. Esta
Gonvencién establece que ni la celebracion, ni la disolucién del matri-
monio entre nacionales y extranjeros, afectard autométicamente la na-
cionalidad de la mujer.

1.7. Convencién relativa a la lucha contra la discriminacién en la
esfera de la ensefianza: adoptada por la Conferencia de UNESCO el 14
de diciembre de 1960, entr6 en vigor el 22 de mayo de 1962. Establece
disposiciones tendientes a eliminar la discriminacion en la esfera de la
ensefianza por razones de raza, color, sexo, idioma, religion, nacimiento,
clase social, posicién econémica o por cualquier otra situacion
discriminatoria. Esta Convencién fue ratificada por Panamé, mediante
Ley 9 de 27 de octubre de 1976.

1.8. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(P.LLD.C.P.): adoptado por la Asamblea General de la ONU en resolu-
cién 2200 de 16 de diciembre de 1966 y entr6 en vigor €l 23 de marzo
de 1976. Su protocolo Facultativo fue aprobado en resolucién 2200 A
de la misma fecha y también entré en vigor el 23 de marzo de 1976.
Ratificado por Panama mediante Ley 15 de 28 de octubre de 1976.

El pacto desarrolla con més detalles, los principios consagrados en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y su Protocolo Faculta-
tivo se basa en un tratado internacional, por medio del cual, los Estados
partes se obligan a aceptar un procedimiento concreto y especifico para
examinar las denuncias sobre violacién a derechos civiles y politicos
protegidos por el pacto internacional correspondiente, que se presenta
contra un Estado, pero el mismo sélo se aplica a los Estados partes que
hayan firmado el procedimiento.

1.9. Convenciéon de la ONU sobre el consentimiento para el ma-
trimonio, la edad minima para el matrimonio y su registro. Fue
aprobada en Resolucién 1763A del 7 de noviembre de 1962 y puesta en
vigor el 9 de diciembre de 1964. La misma recoge en sus tres primeros
articulos, disposiciones que deben adoptar los Estados partes en relacion
con el consentimiento para €] matrimonio, la edad minima para contraer-
lo y sobre su inscripci6n en un registro oficial destinado al efecto,
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1.10. Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion con-
tra la mujer: proclamada por la Asamblea General de la ONU en su
resolucion 2263 del 7 de noviembre de 1967.

1.11. Declaracién sobre la proteccion de la mujer y el niiio en
estado de emergencia o de conflicto armado: proclamada mediante
Resolucion 3318 de la Asamblea General de la ONU el 14 de diciembre
de 1974, es un documento que recoge en seis puntos, reglas especificas
que deben observar los Estados miembros de la ONU, destinadas a la
proteccion de la mujer y el nifio que se encuentran en estados de emer-
gencia o de conflicto armado.

1.12. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (P.I.D.E.S.C.): adoptado por la Asamblea General de la ONU
en su resolucion 2200A de 16 de diciembre de 1966 y que entré en
vigor el 3 de enero de 1976, recoge en 31 articulos, disposiciones que
desarrollan los derechos econémicos, sociales y culturales de la persona
humana, contenidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Fue aprobado por Panama mediante Ley 13 de 27 octubre de 1976.

1.13. Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José): aprobada en la Conferencia de los Estados Americanos
(OEA) el 22 de noviembre de 1969 en San José, Costa Rica. Es un
documento de caracter regional, que reafirma los derechos fundamentales
de la persona humana, a través de la enumeracién de los deberes de los
Estados y los derechos protegidos; los deberes de las personas y los
medios de proteccion de los derechos humanos. Fue aprobada por Panama
mediante Ley 15 de 28 de octubre de 1977.

1.14. Convencién Sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (C.E.D.M.): fue aprobada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en resolucion 34/180 del 18 de
diciembre de 1979, entrando en vigor el 3 de septiembre de 1981. Con
esta Convencion se dié un gran paso hacia la meta de la igualdad de
derechos para la mujer, al consagrar que la discriminacién contra la
mujer es una injusticia y constituye una ofensa a la dignidad humana.
La mencionada convencion, contiene 30 articulos que consagran en for-
ma juridica obligatoria, principios aceptados universalmente y medidas
para lograr que la mujer goce de derechos iguales en todos los aspectos.

Esta Convencién, conocida también como la "Carta Internacional
de Derechos de la Mujer", representa un gran avance en el campo de
los derechos de la mujeres, toda vez que ampli6 las disposiciones gene-
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rales de los derechos humanos. La misma ha sido ratificada por mas de
100 paises, siendo ratificada por Panamd, mediante Ley N® 4 de 22 de
mayo de 1980 y empezd a regir en junio de 1981.

1.15. Estrategias de Nairobi Orientadas hacia el futuro para el
Adelanto de la Mujer: estas estrategias fueron aprobadas en 19835, en
la conferencia de la ONU realizada en Nairobi, basada e inspirada en los
principios fundamentales y objetivos contemplados en la Carta de Na-
ciones Unidas, la Declaracion de Derechos Humanos y otros convenios
internacionales. Constituyen un conjunto de medidas generales para con-
trarrestar los obstaculos que impiden el adelanto de la mujer, asi como
para promover mejores condiciones de vida de la mujer y la erradicacion
de la discriminacion.

1.16. Conferencia Mundial de Derechos Humanes (C.M.D.H.):
la Conferencia realizada en Viena en 1993, constituye uno de los docu-
mentos internacionales mas importantes para las mujeres, no sélo porque
en él se reconoce los derechos de la mujeres como parte inalienable,
integral e indivisible de los derechos humanos universales, sino porque
también urge a los Estados a establecer programas de educacion en
derechos humanos, enfatiza la necesidad de divulgar la informacién y
los datos, tanto tedricos como practicos para la promocién y vigencia de
los derechos humanos. Esta declaracion, sin lugar a dudas, fue un im-
portante avance en el reconocimiento de la discriminacion y la violencia
contra las mujeres por su condicién de género, como violacion a sus
derechos humanos.

1.17. Convencién Interamericana Para Prevenir, Sancionar, y
Erradicar la Violencia contra la Mujer: mejor conocida como "CON-
VENCION DE BELEM DE PARA", fue aprobada el 9 de junio de
1994 por la Asamblea General de Estados Americanos (OEA), en su
vigésimo cuarto periodo de sesiones. Representa otro valioso instru-
mento juridico para las mujeres, pues establece a nivel mundial los
parametros legales en torno a la violencia contra la mujer y al cual
quedan sujetos todos los paises signatarios de dicha Convencién .

1.18. Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo
(C.LLP.D.): realizada en El Cairo en 1994, representa también un avance
mas a nivel mundial, en el reconocimiento de los derechos de las muje-
res, al plasmarse un Programa de Accién que establece especialmente,
los derechos humanos de las mujeres en el drea de la igualdad y equidad;
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en el acceso a la toma de decisiones; en los derechos de salud sexual y
derechos reproductivos y en el area de la violencia contra’la mujer.

1.19. Cuarta Conferencia Mundial de Beijing: ha sido una de las
conferencias mundiales de mayor importancia que haya organizado la
ONU, y con seguridad la mayor de las conferencias especializadas en
asuntos de la mujer, celebrada del 4 al 15 de septiembre de 1995 en
Beijing, China, que cont6 con la participacion de casi 50,000 personas,
de las cuales mas de las dos terceras partes fueron mujeres. El resultado
de esta Conferencia se puede sintetizar en dos documentos de suma
importancia, a saber:

a). La Declaracion de Beijing: s una declaracion conjunta, adop-
tada por los Estados Miembros de la ONU que participaron en la Confe-
rencia, que resume las posiciones y los proyectos de medidas acordadas
en la Plataforma de Accion; declaracion que expresa la determinacién de
los gobiernos, de desarrollar e intensificar esfuerzos y acciones tendien-
tes al logro de los objetivos de las Estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro; promover la independencia econémica de la mujer y
fomentar un desarrollo sostenible enfocado hacia la persona, a través de
la educacion, la capacitacién y la atencién primaria de la salud; igual-
mente expresa la determinacién de los gobiernos de garantizar la paz
para las mujeres; la eliminacién de todas las formas de violencia contra
la mujer y la nifia, intensificando esfuerzos para garantizar a éstas el
disfrute de condiciones de igualdad de sus derechos humanos y liberta-
des fundamentales.

b). La Plataforma de Accién: es un programa dirigido a potenciar
el papel de la mujer en la sociedad, en el que se proponen los objetivos y
medidas estratégicas que deben adoptar durante los préximos 5 afios, los
gobiernos, la comunidad internacional, el sector privado, las organiza-
ciones no gubernamentales, para acelerar la promocion, proteccién y
fortalecimiento de los derechos humanos de las mujeres.

A nivel nacional:

Los principales derechos humanos consagrados en nuestra
Constitucién, se pueden sintetizar asi:

1. Derecho a la vida, por el cual toda persona tiene derecho a que se
respete su vida, desde el momento de su concepcion y a lo largo de toda
su existencia. (art. 17, Constitucién Nacional; art. 3, Declaracién Universal
de Derechos Humanos; art. 4, Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos; art. 6, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos)
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2. Derecho a la integridad personal, segiin el cual toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral por lo que
nadie puede ser sometido a torturas ni a tratos crueles. (art. 17, 21, 22,
23, CN.; art. 3, D.UD.H,; art. 5,C.AD.H;art. 7,P.LD.C.P.)

3. Prohibicion de la esclavitud y servidumbre, por lo que se prohibe
que el ser humano sea considerado esclavo y que las mujeres sean objeto
de trifico sexual. También se prohibe que alguien tenga forzosamente
que trabajar en determinada profesion o actividad. (art. 43, D.U.D.H.;
art.6, CAD.H,; art. 9, P.L.D.CP.)

4. Derecho a la libertad y a la seguridad personal, mediante el cual
nadie puede ser sometido a prisién o encarcelamiento arbitrario y en
caso de serlo, derecho a ser informado por qué se le detiene, a ser
llevado ante autoridad competente y a ser juzgado expeditamente. (art.
21 C.N.;art.3, D.U.D.H,; arts. 7,8, CAD.H,; art. 9, P.I.D.C.P)

5. Reconocimiento de garantias judiciales, mediante las cuales toda
persona tiene derecho a ser oido en juicio y que se presuma su inocencia,
mientras no se le pruebe su culpabilidad y tener derecho a un juicio justo
o de debido proceso; a defenderse por sf solo o mediante abogado.
(arts. 22, 23,32 C.N,; arts. 8, 9, 10, D.U.D.H.; arts. 8, C.A.D.H,; art. 14,
P.LD.CP.)

6. Derecho de toda persona a ser indemnizada conforme a la ley, en
caso de ser condenada por sentencia firme por error judicial. (art.10
C.ADH)

7. Principio de legalidad y retroactividad, por el que nadie puede ser
condenado por acciones, que al momento de su detencién  no estuvie-
ran consideradas como delitos. (arts. 31,32, C.N.; art. 11, D.U.D.H,; art.
9,C.ADH.)

8. Derecho a la proteccién de la honra y de la dignidad, segun el
cual, toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconoci-
miento de su dignidad. (art. 17 C.N; art. 12, D.UD.H,; art. 11, CA.D.H.;
art. 17 P.LD.C.P.)

9. Derecho a la libertad de conciencia y de religién, por el cual toda
persona tiene derecho a elegir, expresar y practicar su religion y sus
creencias religiosas. (arts. 35 C.N.; arts. 18, D.U.D.H.; arts. 12,C.AD.H.;
art. 1I8 P.I.D.C.P.)

10. Derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, segin el
cual, toda persona tiene derecho a la libre emisién del pensamiento y a
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expresarse, a través de la libertad de buscar, recibir y difundir informa-
ciones ¢ ideas, sin consideracion de fronteras, tanto oral como por escri-
to, de manera impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento, sin
sujecion a censura previa, excepto las responsabilidades ulteriores que
deben estar previamente fijadas en la ley. (art. 37, C.N,; art. 13 C.A.D.H;
art. 19 D.U.D.H,; art 4P.I.D.C.P.)

1. Derecho de reunion y de libertad de asociacion, segin el cual
toda persona tiene derecho a reunirse y asociarse libre y pacificamente,
sin que pueda ser obligada a pertenecer a una asociacion determinada.
arts, 39 C.N,; art. 20, D.U.D.H.; arts. 15,16, C A.D.H.; art. 22 P.LD.C.P.)

12. Derecho de todo hombre y de toda mujer a constituir una fami-
lia y contraer matrimonio libremente y asi también, el derecho al nombre
y el apellido de los padres. (arts. 20, 53, 59, C.N.; art. 7, D.U.D.H.; arts.
17, 18, C.A.D.H. arts. 2, ordinal a) y 15 de la Convencién Sobre la
Eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer; art.
23 P.LD.C.P)

13. Derecho de los nifios y las nifias a que se les proteja por su
familia, por la sociedad y por el Estado; derecho que implica que todos
los hijos e hijas tienen los mismos derecho ante la ley. (arts. 55,56,57,
C.N.; art. 17, C.A.D.H.;)

14. Derecho al nombre y a gozar de la nacionalidad del pais donde
se nace, segin el cual toda persona tiene derecho a un nombre propio y
al apellido de los padres o de uno de ellos, asi como derecho a la
nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacié, sin perjuicio del dere-
cho que tenga a otra y sin que pueda ser privada de su nacionalidad ni
del derecho a cambiarla. (arts. 8 a 16 C.N.; art. 15, D.U.D.H.; arts.
18,20, C.A.D.H.)

15. Derecho a la propiedad privada, segin el cual tienes derecho a
disfrutar de tus bienes a titulo individual o colectivo y a no ser despoja-
do de tus propiedades sin una razén justificada. (arts. 44,45 C.N.; art. 17,
D.U.D.H,; art. 21,C. A.D.H.)

16. Derecho de circulacién y residencia, que implica transitar por el
territorio del pais y residir donde se considere conveniente o a salir del
pais. (art. 27 C.N.; art. 13, D.U.D.H.; art. 22, C.A.D.H.)

17. Derechos civiles y politicos, que comprenden participar en los
asuntos piiblicos, votar y ser elegido/ a y tener acceso a las funciones
publicas. (arts. 126,129,131, C.N; art. 21, D.U.D.H.; art. 23, C.A.D.H.)
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18. Derecho a ser tratado con igualdad ante la ley y a la proteccién
judicial; derechos que implican recibir igual trato ante la ley y sin discri-
minacion, e igualmente a gozar de la proteccion de la ley, a través de
promover recursos efectivos, sencillos y ripidos ante los tribunales de
justicia competentes, que le amparen contra actos violatorios a sus dere-
chos humanos, reconocidos en la Constitucion, la Ley o convenios inter-
nacionales, cuando tales actos sean cometidos por funcionarios piblicos.
(arts. 41,50 C.N.; art. 8 D.U.D.H. ; arts. 24, 25, C.A.D. H.)

19. Derecho a tener un desarrollo progresivo en los aspectos econo-
micos, sociales y culturales; que no son mas que los derechos a la educa-
cién, a una adecuada alimentacién y a la salud, a Ia vivienda digna, a un
trabajo equitativamente remunerado y ejercerlo en las mejores condicio-
nes; a practicar y difrutar el deporte y las actividades artistica y cultura-
les. (arts. 60-114 C.N.; arts. 22-27 D.U.D.H,; art. 26 C.A.D.H.)

En los derechos individuales mencionados del punto 1 al 18, inclusive,
fue que los Estados inicialmente, pusieron mayor énfasis en su
reconocimiento, lo que tiene su explicacién en que su cumplimiento se
materializa facilmente, por medio de la no intervencion estatal en las
acciones de las personas. Por esta razon, estos derechos se denominan
"libertades baratas" y su primera aparicién en los textos e instrumentos
juridicos, constituye el motivo de que se les llamara "derechos de primera
generacion'.

Sin embargo, el reconocimiento de los derechos individuales, civiles
y politicos, no fue suficiente, pues mientras no existiera una satisfaccion
de las necesidades basicas de las personas, como alimentacién, salud,
vivienda, educacién, etc. y que los mismos no fueran consagrados como
derechos, no podia garantizarse la dignidad personal y el desarrollo de
los pueblos, por lo que de manera gradual se fueron incorporando en los
documentos legales y que se conocen como derechos de segunda genera-
cion. La diferencia con los derechos de primera generacion, es que si
requieren por parte del Estado y de los particulares, la realizacion de
acciones positivas para su ejecucién y cumplimiento.

VIII. Organismos juridicos de promocién y proteccién
de los derechos humanos de la mujer :

1. En el Sistema de Naciones Unidas: dentro del sistema de las
Naciones Unidas, existe una serie de organismos cuya funcién primor-
dial es la de promover y ser guardianes de los derechos de la mujer, a
saber:
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1.1 Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
(CCJS): fue creada en el afio de 1946 como un érgano subsidiario del
Consejo Econémico y Social. Estad compuesta por 45 miembros y tiene
dentro de su funciones, promover los derechos de la mujer y formular
directrices sobre actividades tendientes al mejoramiento de la condicién
de la mujer, en aspectos econémicos, politicos, social, cultural y de la
educacién y formular recomendaciones sobre los problemas que requie-
ren atencion inmediata.

1.2 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW): fue creado en el afio 1982, como un organismo de
vigilancia de la Convencién Sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, teniendo a su cargo examinar el cumpli-
miento de las disposiciones de la Convencion, por parte de los paises
que la han ratificado, asi como los informes presentados por los Estados
partes. Estd integrado por 23 miembros/as, todos expertos/as en su
campo y se eligen por periodos de 4 afios, en intervalos escalonados.

1.3 Division para el Adelanto de la Mujer: constituye una Secre-
taria ubicada en el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios,
con sede en Viena, Austria. Sirve de secretaria tanto para la Comisién
de la Condicion Juridica y Social de la mujer, como de]l CEDAW. Sus
programas se relacionan con la vigilancia y evaluacién de la aplicacion
de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro y también realiza
estudios de investigacion y coordina actividades de investigacion, edita
publicaciones, mantiene un importante banco de datos sobre la mujer,
etc.

1.4 Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM): es un organismo creado en 1976, incluido dentro de la
estructura del PNUD y se encarga de poner en ejecucion proyectos que
ayuden a la mujer a integrarse en los procesos de desarrollo, a través de
la realizacién de actividades en pequefia escala, que generen ingreso.
Este fondo se financia mediante contribuciones voluntarias de 100 paises
donantes, organizaciones internacionales y no gubernamentales, logran-
do mejorar las condiciones de vida de millares de mujeres pobres de
todo el mundo, otorgindoles acceso al crédito, a la capacitacién y a la
tecnologia.

1.5. Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién para
la Promociéon de la Mujer (INSTRAW): es un organismo creado por la
Asamblea General de la ONU en el afio de 1975, cuya sede se encuentra
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en Santo Domingo, Repablica Dominicana y se financia totalmente con
contribuciones voluntarias. Esta es una instancia que financia y realiza
investigaciones, seminarios y actividades de capacitacion e informacion,
con el objeto de mejorar la metodologia existente para los estudios sobre
la mujer, en especial sobre la participacion de ésta en el desarrollo.
Actia como centro de distribuciéon de informacién e investigacion y
ademas coordina actividades privadas e institucionales de investigacion
y los esfuerzos de capacitacién de la mujer.

1.6 Divisién Especial de la Mujer en el Desarrollo del PNUD: es
una divisién especial del Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
o, que mantiene estrechas relaciones de trabajo con las oficinas exterio-
res y promueve acciones concretas para asegurar la participacion de la
mujer en proyectos financiados por el PNUD y ademas ayuda a los
gobiernos en la integracién de la mujer en las actividades de desarrollo.

1.7. Dependencia Especial de 1a Mujer, la poblacién y el Desa-
rrollo del FNUAP: es una dependencia especializada de la mujer del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), que ademas cuenta
con un grupo asesor de mujeres que brindan conocimientos técnicos
sobre la integracion sistematica de los intereses de la mujer en todos los
programas de desarrollo.

1.8. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO): este organismo de la ONU coordina
actividades relativas a la condicién de la mujer y su sede principal estd
en Paris, Francia.

Existen ademdas dentro de la ONU, otras dependencias que coordi-
nan programas relacionados con la mujer, la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO) la Organiza-
cién de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), que
coordina la dependencia de integracién de la mujer en el desarrollo
industrial; también hay otros organismos internacionales como el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), que brinda asesoria técnica
de la mujer en el desarrollo y muchos otros organismos.

2. En el Sistema Interamericano: en el Sistema Interamericano de
la Organizacién de Estados Americanos:

2.1. Comisién Interamericana de Mujeres (CIM): creada ¢l 18 de
febrero de 1928, como un organismo especializado de caricter perma-
nente, para luchar por la mujer y sus derechos. Por su recomendacién,
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han sido diversas las resoluciones que ha expedido la Asamblea General
de la OEA, en relacién con la promocion de la mujer, entre otras, la
relativa al Afio Internacional de la Mujer; sobre el Decenio de la Mujer
(1975-1985); Participacion de la Mujer en la cooperacién para el Desa-
rrollo de 27 de noviembre de 1980; Integracion de la Mujer a través de la
Educacién, de 18 de noviembre de 1983; Participacion plena e igualitaria
para el afio 2000 (1990), etc.

3. En el sistema del Estado panameiio: la Republica de Panama,
cuenta con diversos organismos, tanto a nivel gubernamental como no
gubernamental, dedicados a la promocion de la mujer y a la proteccion
de sus derechos humanos y constitucionales, a saber:

3.1. Comisién de Asuntos de la Mujer de la Asamblea Legislati-
va: se creé mediante Ley 7 de 27 de mayo 1992, como una comision
permanente de la Asamblea Legislativa, cuyas funciones entre otras son
las de estudiar y proponer proyectos de ley y emitir conceptos sobre
temas que afecten a la mujer en el campo juridico, cultural, y social;
promover los derechos de la mujer; proteccién juridica de la mujer, a
través de acciones legislativas tendiente a eliminar la discriminacion,
basada en el sexo, etc.

3.2. Comisi6én Nacional Intersectorial de Apoyo al Programa
Mujer, Salud y Desarrollo: fue creada mediante Decreto Ejecutivo N°.
818 de 14 de octubre de 1992, adscrita al Ministerio de Salud, teniendo
dentro de sus objetivos principales: promover politicas y estrategias de
desarrollo para un mejor acceso de la mujer a todos los servicios de
salud; velar por el cumplimiento de los deberes y derechos de la mujer;
luchar por la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, etc.

3.3. Consejo Nacional de La Mujer y la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de la Mujer: creado mediante Decreto Ejecuti-
vo N¢ 70 de 27 de julio de 1995, adscrito al Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, como un organismo consultor y de asesoria para la
promocion y desarrollo de la mujer, en el campo politico, social y econo-
mico, teniendo entre sus funciones, entre otras, las de formular y propo-
ner politicas pablicas en favor de la mujer y el acceso a recursos para su
desarrollo; recomendar al Organo Ejecutivo las medidas que se estimen
convenientes para mejorar la condicién y posicion de la mujer; estudiar
los problemas fundamentales que influyen en las politicas relativas a la
mujer y proponer soluciones; etc. Este Consejo es presidido por el
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Ministro de Trabajo y Bienestar Social y conformado por 12 miem-
bros/as con sus respectivos suplentes, integrado por representantes tanto
del sector gubernamental como de 1a sociedad civil.

3.4. Instituto de la Mujer de la Universidad de Panama: esta
institucién fue creada mediante Resolucion N°. 8-95 de 26 de julio de
1995, del Consejo Académico de la Universidad de Panama, que tiene
dentro de sus objetivo principales, entre otros, promover acciones ten-
dientes a la transformacion de la condicién de la mujer en el pais, a
través de la realizacion de estudios que identifiquen sus problemas, ase-
sorar a las distintas instancias de la administracion del Estado, a las
empresas privadas y organismos no gubernamentales, etc.

4. Otros mecanismos de protecciéon legal: ademas de los mecanis-
mos internacionales ya mencionados, Panamé cuenta con algunos meca-
nismos legales a nivel interno, a través de los cuales se protegen los
derechos humanos de manera general y que pueden también ser utiliza-
dos por las mujeres para hacer valer sus derechos. Estos mecanismos
son, a saber:

4.1. El Recurso de Habeas Corpus: es una garantia que se encuen-
tra consagrada en el articulo 23 de la Constitucién Nacional, mediante
la cual, toda persona detenida fuera de los casos y la forma que prescribe
la Constitucién y la Ley, debe ser puesta en libertad a peticién suya o de
un tercero, presentando ante la autoridad competente el recurso de Habeas
Corpus, que debe tramitarse con prelacion a otros casos pendientes,
mediante un procedimiento sumarisimo, sin que la tramitacién pueda ser
suspendida por razén de horas o dias inhébiles

4.2. El Amparo de Garantias Constitucionales: es otra garantia
constitucional establecida en el articulo 50 de la Carta Magna, por la
cual, toda persona contra la que se expida o se ejecute, por cualquier
servidor plblico, una orden de hacer o de no hacer, que viole sus garan-
tias constitucionales, tendra derecho a solicitar por si misma o por un
tercero, que la orden sea revocada; procedimiento que debe tramitarse
mediante un trdmite sumario, siendo de competencia de los tribunales
judiciales.

4.3. El Recurso de Inconstitucionalidad: esta garantia se encuen-
tra establecida en el numeral 1, del articulo 203 de 1a Constitucién por
medio de la cual, toda persona puede demandar o impugnar, ya sea por
razones de forma o de fondo, la inconstitucionalidad de leyes, decretos,
acuerdos, resoluciones y demais actos, que considere violatorios de sus
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derechos constitucionales. Este recurso es de competencia del Pleno de
la Corte Suprema de Justicia.

4.4. El recurso Contencioso Administrativo: se encuentra estable-
cido en el numeral 2, del citado articulo 203 de la Constitucion, por
medio del cual, toda persona puede demandar o impugnar, los actos,
omisiones, prestaciones defectuosa o deficiente de los servicios pibli-
cos, resoluciones, ordenes o disposiciones que ejecuten, adopten, expi-
dan o en que incurran en el ejercicio de sus funciones o pretextando
ejercerlas, los funcionarios publicos y autoridades nacionales, provincia-
les, municipales y de las entidades autonomas y semiautéonomas, a fin
de que la Corte Suprema de Justicia, anule los actos acusados de
ilegalidad; restablezca el derecho particular violado, establezca nuevas
disposiciones en reemplazo de las impugnadas y se pronuncie
prejudicialmente sobre el sentido y alcance de un acto administrativo o
de su valor legal. Su competencia corresponde a la Corte Suprema de
Justicia.

4.5. La Defensoria del pueblo: esta institucion, conocida en otras
partes como OMBUDSMAN o como Defensoria o Procuraduria de los
Derechos Humanos, constituye un mecanismo que por mandato legal
esta obligado a comprometerse en la defensa, proteccion y tutela de los
derechos humanos y constitucionales de la poblacién civil; viene a ser la
voz de la poblacion frente al poderoso aparato estatal.

En Panami es de creacién reciente, a través de la Ley 7 de 5 de
febrero de 1997, que a mi juicio, representa un gran avance no sélo en el
ordenamiento juridico panameiio, sino un valioso espacio donde las mu-
jeres podran acudir para presentar sus denuncias y quejas sobre viola-
ci6n de sus derechos humanos y constitucionales.

Es importante resaltar también, que existen una serie de organizacio-
nes no gubernamentales, que tienen dentro de sus objetivos especificos,
velar por la promocién y proteccién de los derechos humanos, como son
entre otros; ¢l Comité Popular de los Derechos Humanos de Panama
(COPODEHUPA), el Comité Panamefio de los Derechos Humanos, el
Comité Nacional de los Derechos Humanos (CONADEHUPA), la Co-
mision de Justicia y Paz, el Centro de derechos de la mujer, como
CEPAM, CODIM, FUNDAMUIER, Capacitacién Social de Panama
(CEASPA); igualmente organizaciones no gubernamentales que desarro-
llan acciones para la promocién de los CEDEM, FORO, MUJER Y
DESARROLLO, UNAMUPYy otras.
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IX. Conclusiones:

A continuacion se ofrece un conjunto de grandes premisas, que resu-
men de manera general, la situacién de los derechos humanos de las
mujeres, a saber:

1). Si bien es cierto que estudios e investigaciones recientes, sefia-
lan el avance significativo en la condicion juridica de las mujeres en la
region latinoamericana, a través de las distintas leyes y convenciones
que nos han otorgado una mayor igualdad de derechos y que han permi-
tido la consolidacion de sus derechos humanos, no menos cierto es, que
a pesar de estos logros, atn esta lejos la garantia del pleno respeto y
disfrute de los derechos humanos de las mujeres, pues muchas de las
leyes que supuestamente benefician a la mujer, no estan libres de prejui-
cios sexistas, o porque sélo ofrecen repuestas parciales o no responden
a la realidad social e institucional de los paises, siendo por tanto, limita-
da su aplicacion y efectividad.

De lo anterior, surge como premisa fundamental, 1a importancia de
desarrollar a todos los niveles, amplios programas de promocién y
divulgacion de los derechos, convenios y leyes, pues es un mecanismo
que entre otros, permite poner fin a la discriminacion .

2). Es evidente que los diferentes instrumentos emitidos por las
Naciones Unidas, en relacion a la problematica de las mujeres, constitu-
ye un avance € innovaciones que se dirigen a una redefinicion de lo
humano, hecho que estd relacionado directamente con los grandes es-
fuerzos realizados por los movimientos y organizaciones de mujeres en
todo el mundo. Sin embargo, coincido plenamente con los planteamien-
tos que mundialmente, vienen esgrimiendo los movimientos de mujeres,
en cuanto a la necesidad de la ampliacion, reformulacion y sistematizaciéon
de los Derechos Humanos en un nuevo instrumento internacional, que
sin invalidar los logros recogidos en la Declaracion de 1948, integre en
un documento de similar naturaleza, los avances obtenidos por la huma-
nidad, tanto en la teoria como en la practica y que se haya tomado en
cuenta la perspectiva de género, es decir, que los mismos tomen en
consideracién la riqueza de la universalidad, de la pluralidad y las diver-
sidades humanas sin discriminacién. Esta, constituye la propuesta de
reformulacién de los Derechos Humanos que hacen las mujeres a nivel
mundial, de cara a los retos que implica la entrada a un nuevo milenio.

3). La salud de la mujer constituye un requisito previo indispensa-
ble, para garantizar el disfrute de sus derechos humanos sin discrimina-
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cibén y para ello hay que adoptar medidas tendientes a asegurarle en pie
de igualdad, un acceso adecuado a los servicios de atencion de la salud,
nutricién, planificacion familiar, incluyendo su derecho a decidir el ni-
mero y espaciamiento de hijos; aumentar su esperanza de vida, etc.

4). La educacidn es clave fundamental para facultar politicamente a
la mujer, y es ademas una inversién de alto rendimiento para el desarro-
Ho general de la sociedad, pues al educar a la mujer se educa a toda la
familia; de alli la importancia de que se promueva un plan de accién
estratégica, tendiente a la eliminacion del analfabetismo entre las muje-
res. La educacién de la mujer es una herramienta eficaz para combatir
los estereotipos sexuales y las conductas discriminatorias en su contra,
permitiéndole un mejor disfrute de sus derechos humanos.

5). Es preciso reconocer expresamente y valorar equitativamente el
trabajo de la mujer, pues la misma realiza maltiples funciones y respon-
sabilidades que contribuyen de manera muy importante en el desarrollo
socioecondmico; sin embargo, sus contribuciones no son tomadas en
cuenta; de alli la necesidad de incorporar su efectiva participacion en los
programas de ajustes y de desarrollo; asegurandole ademas, condiciones
equitativas de trabajo, que le permita gozar de manera practica de sus
derechos humanos en el campo laboral.

6). Se plantea como una medida urgente, el anilisis de los proble-
mas de discriminacién que ain subsisten en los sistemas juridicos y en
una reconceptualizacion del concepto humanidad, para que abarque y
exprese de manera integral a toda la poblacién mundial, promoviendo un
marco juridico que garantice a las mujeres el pleno respeto y goce efecti-
vo de sus derechos humanos, ya que los mismos constituyen parte inte-
gral, inalienable e indivisible de los derechos humanos universales.

Y en la realizacion universal de los derechos humanos, los gobiemos
tienen una responsabilidad primordial de promoverlo y garantizar su
proteccion, pero es imprescindible, que se trabaje en la reformulacién de
todos los cuerpos juridicos vigentes, empezando por sensibilizar a toda
la sociedad y en especial a las instancias que tengan que ver con la
elaboracion y promulgacion de leyes a partir del reconocimiento de que
todos los actos violatorios a los derechos de las mujeres, constituyen un
claro desprecio a sus derechos humanos. Cuando logremos ese objetivo,
podremos avanzar hacia una nueva legislacién mas equitativa, que res-
pete, proteja y garantice la efectividad de los derechos humanos sin
discriminacién, donde la aplicacion prictica de la justicia se vea en todas
las situaciones y momentos de la vida, pues lo que esta en juego no es el
futuro de las mujeres, sino el futuro mismo de la humanidad.
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Ningin pueblo del mundo, que se precie de ser democratico, serd
verdaderamente libre ni justo, en tanto persistan normas y costumbres
lesivas a la dignidad y a los derechos humanos de las mujeres. ; Cémo
poder aceptar, sin el sonrojo de la vergiienza, cualquier practica
discriminatoria contra la mujer que es la fragua de la vida de todo
hombre? Los pueblos alcanzan su mayor desarrollo, su verdadera di-
mension de patria, cuando eliminan todo vestigio de discriminacién, por
pequeiio ¢ instrascendente que pudiera parecer; cuando hacen que cada
mujer y cada hombre que lo conforman sean iguales ante la ley terrenal
y humana.

Por eso, hombres y mujeres, tenemos que asumir seriamente el com-
promiso, de trabajar juntos en la construccién y consolidacion de un
mundo mas equitativo y humanizado, donde ambos sexos gocemos ple-
namente y sin discriminacion de los derechos humanos y libertades fun-
damentales, que permita hacer efectivo el lema de la ONU, de que el
2000 es el afio de 1a igualdad para la mujer en el planeta.

Ser mujer en el mundo de hoy, no es tarea facil. Constituye un gran
desafio en la larga lucha por el pleno reconocimiento y vigencia de
nuestros derechos, en el que hemos tenido que superar con valentia,
inteligencia y paciencia una infinidad de obsticulos, muchos de los cua-
les subsisten todavia; pero, no por ello debemos detenernos. Es necesa-
rio seguir ese proceso de lucha por obtener nuestra propia visibilidad
como ser social, cultural, politico y productor de riqueza y tener voz y
voto, en todas las instancias de deliberacién, que interfieran directa o
indirectamente, con la condicién de vida de todas las personas; por la
integracion y plena participacion de las mujeres en el desarrollo de nues-
tro pueblos, que nos permitan, fundamentadas en una claridad de propé-
sito, coraje y sobre todo, intervenir decisivamente en la construccion de
un nuevo mundo mdis equitativo y humanizado.

Para lograr lo anterior, las mujeres debemos atrevernos a romper
definitivamente las cadenas que todavia nos atan a la sumisién, subordi-
nacion y dependencia, pues como dice una de las mas bellas frases del
poeta y escritor mexicano, Octavio Paz, una de las figuras literarias mas
representativas de la lirica y el pensamiento de México y de
Hipanoamérica: "La mujer vive presa en la imagen que la sociedad
masculina le impone; por tanto, sélo puede elegir rompiendo consigo
misma ... si se atreve a amar, a elegir, si se atreve a ser ella misma,
debe romper esa imagen con que el mundo la encarcela".
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*Mujer y Mundo Laboral en Panamd
VIELKA BoLARos MORENO

INTRODUCCION.

La economia panamefia presenta una dinamica altamente concentra-
da en el sector terciario, predominando las actividades comerciales y de
servicios, asi como el transporte de mercancias para el mercado mundial.

El anterior ensayo de sustituciéon de importaciones, que priorizaba la
industria como factor principal de desarrollo, fue puesto en marcha como
estrategia econdmica nacional desde los aios 50 y se agota al aproxi-
marse los afios 70.

En los periodos subsiguientes se hace énfasis en una estrategia cen-
trada en el sector terciario de la economia. A este respecto, analistas
econdmicos (Jované y Achong, 1990), ofrecen un examen sistematico
(que se resume a continuacion), sobre la politica econdémica y su evolu-
c¢ién reciente.

El modelo centrado en la industria es reemplazado paulatinamente
por una estrategia que prioriza el comercio internacional y se fundamen-
ta, por un lado, en la mayor explotacion de actividades generadas por la
posicion geografica del Istmo y los beneficios que generaria la
renegociacion de Tratados del Canal de Panama y, por otro lado, en la
oferta de una moderna base material, legal y de servicios para atraer la
inversion internacional.

*Por razones de espacio se publica s6lo el primer capitulo de este Informe de Consultoria, ofrecido
por la DINAMU-MITRABS y realizado con el auspicio de la Oficina Internacional del Trabajo
para Centroamérica y Panami. El Informe completo puede consultarse en las oficinas de la
Direccién Nacional de la Mujer del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia.
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Un proceso de endeudamiento puablico posibilité la financiacion de
esta estrategia. Las politicas econémicas, enfocadas hacia las activida-
des terciarias culminan con el establecimiento de una plataforma
transnacional de servicios (consistente en un complejo de servicios n-
ternacionales, basado en la Zona Libre de la ciudad de Colén, el Centro
Bancario Internacional y el Centro Internacional de Reaseguro).

Esta estrategia de desarrollo trajo como consecuencia un fuerte en-
deudamiento publico externo, inestabilidad econémica, y un creciente
nivel de desempleo abierto. Este escenario, aunado a los cambios expe-
rimentados en la politica econdmica internacional y a los acuerdos cana-
leros que significan consolidacion de los eslabones bisicos del modelo
terciario y una adecuaciéon de la estructura gubernamental, derivé en
nuevas orientaciones de la politica econémica panameiia, dingida hacia
la estabilizacion y ajuste estructural.

El ajuste estructural pone énfasis en una mayor apertura de la econo-
mia hacia el mercado internacional, y en la eliminacién de la proteccion
y subsidio a la produccién local, a fin de elevar la competencia y produc-
tividad, con lo cual caerian los precios locales y aumentaria la capacidad
de exportacion nacional. Para ello se requeria también la compactacion
del sector publico, reduciendo su tamaio y peso en la vida econémica
del pais, y haciéndolo mas eficiente.

Entre otras, las medidas indicadas frente a estos propdésitos, incluian
la modificacién del sistema de proteccién de cuotas por aranceles; la
eliminacion de los controles de precios de bienes finales y al productor;
la eliminacion del caracter discriminatorio que se le imputaba a la ley
con relacion a la pequefia empresa; la modificacion de la legislacion
agricola e industrial; y la redefinicién del papel del sector pdblico.

A nivel de lo laboral las medidas, segin los autores citados, plantea-
ban "eliminar algunas rigideces en la legislacion laboral que eran contra-
producentes a la creacion de empleo y productividad. Se buscaba dife-
renciar entre las actividades industriales y las agricolas, entre las grandes
y pequefias empresas y promover las exportaciones. Asimismo, se
intentaba vincular esta modificacién de la ley con la redefinicién del
criterio de incrementar el ingreso con la produccion y no con los subsi-
dios. Esto significaba modificar el codigo del trabajo."

El avance de estas medidas fue significativo hasta 1987, expresando-
se en la venta o cierre de un considerable ndmero de empresas estatales,
supresi6n o disminucion del precio sostén de productos de la canasta
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basica, ltberacién de la exportacion de carne, cancelacion de controles
de precio de algunos productos de consumo doméstico, cambio de cuo-
tas por aranceles para 368 categorias de productos, modificacién de las
leyes agricolas e industrial, y otras.

Contrario a lo esperado, la economia nacional vive un creciente
proceso de deterioro y crisis. Entre otras cosas los autores plantean que
las metas en el comercio internacional fracasan al no contemplar proble-
mas de competitividad del pafs, caracteristicas del mercado de exporta-
cién que se quiere promover, y factores monetarios y financieros; el
sector comercio y servicios aumenta su peso en el PIB nacional, pasan-
do de 67.6% en 1970, a 70.9% en 1987, cae el valor de las exportacio-
nes; no se resuelven los problemas de la deuda externa y las finanzas
publicas; crece el endeudamiento del gobierno central con instituciones
estatales; se reduce ¢l gasto piblico y social; y el desempleo, que no se
consider6 reducir sino por derivacion, fue escalando de 8.4% a inicios de
1980, a cerca de 20 % entre 1986-87.

Este escenario se agrava a partir de 1987, a partir de la crisis politico
-militar que provocé el bloqueo econémico por parte de los Estados
Unidos de Norteamérica, y culminé con la invasién militar a Panama, el
20 de diciembre de 1989.

La significativa pérdida de vidas humanas se acompaii6 con el dete-
rioro de la actividad econémica y comercial impactadas por el saqueo
de establecimientos que siguié a la invasién, y por la imposicién de
fuertes sanciones econdmicas por parte de los Estados Unidos a Panama.
Esto dltimo provocé el cierre del sistema bancario, eliminacién de cuo-
tas de exportacion, colapso de las finanzas e inversién piiblicas, y mora-
toria de la deuda piblica, entre otros.

Entre 1987-88 y 1988-89, ¢l PIB decae en 15.6% y 0.4%, respecti-
vamente. Para 1990 y 1991, aunque el PIB muestra tasas de crecimiento
de 4.6 % y 9.3%, la dificil situacién socioeconémica del pais no muestra
cambios positivos. Los esfuerzos no alcanzan para restablecer los nive-
les de crecimiento ni de empleo que existieron antes de la crisis. Ade-
mas el problema de la deuda externa, que alcanza a fines de 1990 los
5,300 millones de délares, continda siendo un reforzador de la crisis
(Fundacién Arias, 1993).

A partir de septiembre de 1994, al tomar posesioén el gobierno ac-
tual, las politicas piblicas proponen el desarrollo social con eficiencia
econémica, dando continuidad a los planes de ajuste estructural
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Al caracterizar la problematica actual sobre empleo y salarios, las
politicas piblicas sostienen que la mala distribucion del ingreso se expli-
ca por ¢l elevado desempleo estructural (que se mantiene a pesar de un
crecimiento elevado de la produccién) y por el bajo poder adquisitivo de
los salartos. '"Panama enfrenta la paradoja de que los salarios son altos
para los empresarios cuando se los comparan con los de otros paises
latinoamericanos con que deben competir, pero son bajos para quienes
los reciben pues pueden comprar con ellos menos de lo que comprarian
con ese ingreso convertido a la moneda nacional de los paises potencial-
mente competidores”. Se menciona el incremento progresivo de las
lasas medias de desempleo (de 7.3% entre 1970-79, pasa a 14.2% entre
1991-93) que, sumadas al subempleo, suponen la enorme pérdida de
riqueza material al no utilizar la mano de obra disponible.

Al analizar las causas de los problemas socioeconémicos que en-
frenta el pais, entre otros factores explicativos (servicios piblicos costo-
sos, proteccionismo, distorsiones microeconémicas, € infraestructura de-
ficiente), resalta la ineficiencia econoémica en el uso de recursos, expre-
sado en el alto costo de inversion para generar puestos de trabajo y la
baja productividad de la mano de obra. Esto se atribuye al exceso de
incentivos legales a favor del capital, que promueve mas la adquisiciéon
de maquinanias que la contratacién de mano de obra, debido al sobre
costo al uso de la fuerza de trabajo establecido por ley. Esto produce la
sobre capitalizacion de las empresas, el consecuente costo fiscal, y el
desempleo de la mano de obra.

Para la politica puablica en lo que a materia econdmica se refiere, se
plantean dos componentes esenciales: la estabilizacion y el cambio es-
tructural. A ello corresponderia una politica laboral que busque 'la
garantia de los derechos fundamentales del trabajo universalmente acep-
tados, como piedra angular de la posicion en esta materia. Los objetivos
de politica laboral consisten en crear las condiciones necesarias en el
mercado laboral para alcanzar un alto nivel de empleo, tener una legisla-
cion que sea competitiva con la de otros paises que también tratan de
atraer inversiones extranjeras Yy lograr niveles de productividad que
fortalezcan nuestra posicién competitiva internacional. El logro de estos
objetivos es esencial para la modernizaciéon de la economia y superar el
desempleo, lo cual requiere, a corto plazo, modificar la Legislacion La-
boral" (Gobierno de la Repiblica de Panama, Politicas Pablicas, 1994).

Las expectativas de las politicas publicas en cuanto a alcanzar un
alto nivel de empleo, espera la maduracién del modelo de desarrollo el
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cual, conforme a lo planteado, se encuentra activo en crear condiciones
previas que considera necesarias para el logro de esa meta, pero ello
inevitablemente genera fases de contraccién del empleo y reduccion de
satisfactores sociales y econémicos para el conjunto de la poblacién, que
seran superadas.

En lo tanto, aunque no hay acuerdo entre los impulsores y detracto-
res del ajuste estructural en cuanto a sus bondades y limitaciones como
expediente de desarrollo, en el periodo analizado se verifica un desem-
pleo creciente (conforme a IDEN-CIFE 1997, la tasa media de desem-
pleo para 1996 cs de 13.9%, estadisticamente idéntica a la de 1992 y
1995, que fue de 14%), y la reduccion del gasto pablico y social ha
afectado la prestacion de servicios basicos a la poblacion,

Los costos producidos por la reduccién o cancelacion de estos servi-
cios, son transferidos en buena medida a los propios hogares, (donde
suelen compensarse muchos baches dejados por la aplicacion de disposi-
ciones econdmicas), y administrados por mujeres, responsables de la
organizacion econémica del hogar para la sobrevivencia de sus miembros,

Pero ademas, el fenomeno de contracciéon del mercado laboral que
afecta al conjunto de la poblacion, suele tener impactos diferenciados en
los distintos estratos y grupos poblacionales. En el caso de las mujeres,
su particularmente dificil situacion socio laboral se expresa en el nivel,
estilo y condiciones de insercién ofertadas por el mercado de trabajo, lo
cual se explora a continuacién.

1. Mujer y Mercado Laboral:

Conforme al dltimo Censo la poblacion panamefia alcanzé los
2,329,329 habitantes en 1990, y las mujeres representaron practicamente
la mitad de la poblacion del pais (49.4%).

Para 1995 se estima que la poblacién total del pais se elevd a
2,631,013 habitantes, y la representacion femenina fue nuevamente de
49.4%.

A través de la década comprendida entre 1985 y 1995, esta relacién
se ha mantenido, es decir, las mujeres han constituido casi la mitad de la
poblacion nacional.

En el mismo periodo, conforme a las encuestas de hogares, la pobla-
cion en edad de trabajar pasé de 1,256,762 a 1,632,355. A través de la
década las mujeres representaron poco mas de la mitad de la poblacion
en edad de trabajar (en promedio, el 50.6%).
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1.1 Participacion econémica:

Entre 1985 y 1995, la poblacién econémicamente activa femenina
(PEA) continia representando un importante sector de la PEA nacional,
a la vez que conserva su sostenida tendencia al incremento.'

En efecto, durante la década la mujeres aportaron en promedio el
33.5% de la PEA, esto es, algo més que la tercera parte de la fuerza de
trabajo a nivel nacional .

No obstante en la PEA prevalece la presencia masculina, aunque con
leves altibajos tendientes a decrecer. En 1985 aglutinan el 68.2% y para
1995 desciende a 65.3%.

Conforme la rama de actividad se observa una fuerte concentracion
de la fuerza de trabajo femenina en las de servicio y comercio, (o sea,
en el sector terciario de la economia).

En 1995, aproximadamente un 75% de la PEA femenina se ubicaba
en las ramas de ese sector. Esto contrasta con una mas homogénea
distribucién de la masculina entre la diversidad de ramas ofertadas por
el mercado de trabajo, lo que evidencia sus mayores posibilidades de
movilidad laboral.

Las tasas de participacién econdémica de la poblacion conforme al
sexo, constatan el patrén de comportamiento observado en la PEA: cre-
ciente aporte femenino y prevalencia descendiente del aporte masculino.

Asi, las tasas de participacion femeninas suben de 35.6% en 1985, a
42.5% en 1995. Mientras tanto las masculinas, aunque superiores, mues-
tran leves descensos y ascensos en el periodo pasado de 78.8% en 1985,
a 81.3% en 1995.

Si bien las tasas de participacién masculinas prevalecen sobre las
ferneninas, estas iltimas crecen en mayor proporcion. Se calcula que su
incremento en 10 afios fue de 19.4%, mientras el masculino fue de
apenas el 3.2%.

Conforme a edades, se aprecian notorias -diferencias entre las tasas
de participacién femeninas y masculinas.

1. Este comportamiento se verifica en la década precedente en que, conforme a las Encuestas de
Hogares, la PEA femenina s incrementa de 28.3% en 1975, 2 30.9% en 1984.
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Mientras la tasas mas altas de participacién femenina cierran sus
limites en el tramo etareo de 35 a 49 afos, las masculina los extienden al
tramo comprendido entre los 25 y 54 afos. Es decir, la mayoria de los
hombres hacen su ingreso al mercado laboral a edades mas tempranas y
permanecen en €l durante mas tiempo que las mujeres.

La mayor participacién ccondmica masculina expresada en los
indicadores vistos, muestra su contrapartida al analizar la poblacién no
econdmicamente activa (PNEA) donde, en consecuencia, la relacion se
invierte y son las mujeres las que aglutinan los mayores porcentajes.

Durante 1995, por ejemplo, las mujeres representaron el 75.7% de la
PNEA, y los hombres apenas ¢l 24.2% restante.

Atendiendo a las categorias de (in)actividad , las amas de casa cons-
tituyeron entonces mas de la mitad de la PNEA (52.1%). El 100% de
esa categoria estaba integrado por mujeres ( ningtin hombre se declard
ama de casa). Entre ellas el 88.6%, se declaran inactivas puras, y en su
mayoria (casi 60%) residen en el resto no metropolitano de la repuiblica
(eminentemente rural).

1.2. Estructura del empleo :

En el periodo en referencia las mujeres constituyen alrededor de un
tercio de los ocupados a nivel nacional.

Aunque su participacion ha ido aumentado levemente a la par que
decrece la mayor presencia masculina, las variaciones en 10 afios no han
sido significativas.

En 1985, las mujeres representaban un 29.5% de la ocupacion total,
y en 1995 alcanzan el 32.2%. Este leve aumento de su incorporacion
ocupacional no ha sido homogéneo mas que en términos absolutos.

De tal forma, su crecimiento entre 1985-95 muestra fluctuaciones
porcentuales (15.1%, 5.5%, ascienden a 13.5% y finalizan con 9.6%).
Este comportamiento refleja periodos de crisis en que ¢l mercado laboral
se restringe excluyendo poblacion femenina que engrosa las filas de la
cesantia.

Ahora bien, esta creciente incorporacion de las mujeres al empleo
muestra sus diferenciaciones cualitativas conforme se avanza en el anilisis
de la ocupacion por rama de actividad, categoria y grupo ocupacional,
segiin sexo.
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El comportamiento de la poblacion femenina ocupada conforme ubi-
cacién por rama de actividad en la altima década, constata la historica
terciarizacion del empleo femenino nacional. Las ramas de servicio y
comercio han aglutinado el conjunto de la ocupacion femenina: a lo
largo del periodo el 53.8% de las mujeres sc ubicaron en servicios y el
22% en comercio.

No obstante hay que observar que la presencia de mujeres ocupadas
en actividades de servicio iba en aumento en 1989 (55.6%) y empezo a
decrecer levemente a partir de 1991. Al final del periodo, registra un
50.8% . Mientras lanto entre 1991 y 1995, su actividad tanto en estable-
cimientos financieros como en el comercio, se incremento levemente.

Por su lado, la poblacién masculina ocupada se ubico mayormente
en el sector primario agricola (cerca de 37% de sus ocupados durante la
década). Le siguieron de lejos los servicios, el comercio y la industria.

La presencia masculina en la rama agricola desciende fuertemente
en 1995 (29.1%), mientra se incrementa ligeramente en la industria,
establecimientos financieros y servicios. Esto pone de relieve, nueva-
mente, la mayor movilidad intersectorial masculina.

Al analizar las categorias ocupacionales, se constata que entre la
poblaciéon femenina ocupada hay un registro notable de asalariadas.

En 1995, el 80.4% de las ocupadas eran asalariadas. Entre ellas, el
64.2% se registrd como empleadas de la empresa privada, pero ese por-
centaje incluye un 20.3% de asalariadas que son del servicio doméstico.

En el caso de los varones, el 61.3% de los ocupados eran asalaria-
dos. Entre ellos, el 72.8% se registr6 como empleados de la empresa
privada pero, a diferencia de las mujeres, el porcentaje solo incluye un
1.7% del empleo en servicio doméstico.

Ademas del empleo privado en el servicio doméstico, el empleo en
el gobierno también explica el alto registro de asalariadas, ya que integra
un 34.4% del total de las mujeres empleadas. En el caso de los varones,
el empleo gubernamental abarco el 23.4% del empleo masculino total.

Ahora bien, al observar la distribucién porcentual por sexo de las
distintas categorias ocupacionales, se constata la predominancia masculina.

Asi, en 1995 las mujeres representaron el 38.5% de los empleados
totales, el 23.8% de los trabajadores familiares sin sueldo, y en las
categorias patrono o socio y cuenta propia registraron sus mas bajos
porcentajes frente a los varones.

4




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

La menor presencia femenina entre los trabajadores por cuenta pro-
pia se debe a que éstos se concentran en el 4rea rural donde, conforme a
estudio, la participacion productiva femenina se invisibiliza cuando son
consideradas y ellas misma se declaran como ama de casa, al no percibir
la diferencia entre el trabajo productivo y doméstico por realizarse en el
mismo espacio fisico (finca -hogar); ademas "Los registros estadisticos
oficiales no contemplan formas de medicion rcfinadas para evitar captar
el peso de las valoraciones culturales de los informantes y encuestadores
en la definicién de su actividad”" (Bolaios, y otras, 1995). No obstante,
es importante destacar que la presencia de mujeres cuentapropistas ha
ido incrementéndose durante el decenio, mientras la masculina tendié a
decrecer.

El comportamiento inverso se observa al revisar la cifra de los
trabajadores en servicios domésticos al interior de la categoria empleados,
donde se registra un fuerte 87.9% femenino frente a un 12.1% masculino.

La subcategoria empleo gubernamental refleja una situacién mas
homogénea entre los sexos (47.9% para mujeres y 52.1% para hombres);
mientras los empleos privado y canalero integran menos mujeres (27.8%
y 18.5% respectivamente).

Por dltimo, el comportamiento de la poblacién ocupada conforme al
grupo ocupacional por sexo, cierra ¢l patrén de diferenciacién del em-
pleo femenino,

Los datos de la década muestran una tendencia a la diversificaciéon
del desempefio femenino en distintos grupos ocupacionales asociados al
sector terciario de la economia, mientras el masculino permanece estable
en un par de ellos, asociados al primario y secundario .

Las mujeres distribuyen sus mayores porcentajes entre los emplea-
dos de oficina (alrededor del 23.0% ), profesionales y técnicos (alrede-
dor del 20.0%, trabajadores domésticos ( cerca del 16.0%), vendedores,
y trabajadores en servicios, con 13% y 12%, respectivamente.

Los mayores porcentajes masculinos se polarizan, en cambio, entre
el agricultores (alrededor del 30% ), y artesanos y operarios (cerca del
18.0%).

Los datos demuestran que las mujeres, aunque subrepresentadas en
el empleo total, aportan més mano de obra calificada durante la década
(asi lo confirma ese 20% de sus ocupadas que son profesionales y técni-
cos, frente al 9% masculino).

42




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

Ahora bien, cuando se analiza la composicién por sexo de los grupos
ocupacionales, una primera mirada grafica al afio 1995 hace evidente el
sesgo en la integracion de hombres y mujeres en los distintos grupos.

Aunque esto es esperable por el simple hecho de que los varones son
la mayoria de los ocupados (70%), durante la década se observa que tal
integracion diferencial puede ser mayor o menor segin el grupo ocupa-
cional de que se trate.

Asi, el trabajo doméstico y el empleo de oficina esta polarizado
hacia las mujeres (alrededor de 90% y 70% de los ocupados totales
respectivos, Son mujeres).

Mientras, los oficios de transportistas, agricultores, obreros y jorna-
leros, artesanos y operarios, son eminentemente masculinos (porcentaje
en general superiores al 90% de los ocupados totales).

Vale acotar que, aunque es baja la presencia de hombres en el grupo
de trabajadores domésticos, su incremento es significativo a través de la
década: de 1.4% en 1985, pasa a 12.1% en 1995 (probablemente hay un
mayor nimero de hombres en oficios de jardineria y otros de manteni-
miento del entorno hogarefo).

A nivel de los gerentes y administrativos, la diferencia se mantiene,
aunque mas atenuada: las mujeres constituyen la cuarta parte aproxima-
damente, mientras los hombres ocupan alrededor del 75% de esos pues-
tos. No obstante el porcentaje de mujeres fue creciendo, aunque baja
levemente hacia 1995.

Entre los grupos de vendedores y trabajadores en servicios (sector
terciario) hay mas flexibilidad para integrar mujeres. Durante el periodo
estas constituyen aproximadamente el 40% de los ocupados respectivos,
frente al 60% masculino.

El grupo de profesionales y técnicos es el que muestra mayor flexi-
bilidad en cuanto a la diferenciacién sexual de los grupos ocupacionales,
ya que la distribucién durante la década es incluso algo superior para las
mujeres (52.5% frente a 47.5% masculino, promedialmente). No obs-
tante la diferencia se va atenuando hasta casi desaparecer en 1995, cuan-
do los profesionales y técnicos femeninos y masculinos son casi paritarios.
Esto significa que la presencia de mujeres en este grupo ocupacional,
aunque fuerte, tiende a disminuir.

Se puede suponer que entre las profesionales y técnicas hay un fuer-
te componente de maestras y enfermeras, dado que en la PEA respectiva
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las mujeres dedicadas a la ensefianza y a actividades de servicios socia-
les y de salud, constituyen ¢l 69.0%.

1.3. Desempleo;

Aunque constituyen solo un tercio de la PEA nacional, las mujeres
explican aproximadamente la mitad del desempleo nacional entre
1985-95.

Sus tasas de desemplco abierto siguen siendo scnsiblemente mayo-
res que las masculinas y su tendencia ascendente mas marcada pero, al
1igual que las masculinas, se estabilizan a partir de 1993,

Las mujeres inician la década aglutinando el 47.5% de los desocupa-
dos y concluyen siendo el 49.9% de los mismos. Su tasa promedial de
desocupacion casi duplica la masculina (19.8% frente a 11.0%).

Las tasas de desempleo para ambos sexos se disparan entre 1988-91,
lo cual se asocia al periodo de crisis politico-militar y economica que
afect6 al pais.

Aun asi, las tasas de desocupacién femeninas ascienden de 21.4% a
22.6%, mientras las masculinas bajan de 14.0% a 12.8%. Esto se explica
por los procesos de compactacion del sector piblico que afecta mas a las
mujeres, por cuanto el Estado constituye el segundo empleador femenino.

A partir de 1993, las tasas se estabilizan, manteniéndose la femeni-
na alrededor del 20%, y la masculina cerca del 10%.

El comportamiento de la desocupacién por sexo muestra también
diferencias conforme a los grupos de edades.

Durante la década analizada las tasas de desocupacion se incrementan
entre los jovenes, en especial si son mujeres entre 15 y 24 afios.

En efecto, el desempleo femenino en este grupo etireo alcanza en
promedio para la década, dimensiones del 40.5% (mujeres entre 15 y 19
aios), y 37.7% ( mujeres entre 20 y 24 ). Estos promedios para el grupo
homélogo masculino fueron de 27.3% y 21.4%, respectivamente.

Aunque menos acentuada, también es particular la situacién de las
mujeres entre 25 y 34 afios. Sus tasas de desocupacion en la década
promediaron 27. 1% ( mujeres entre 25 y 29 afios ) y 18.0% (mujeres
entre 30 y 34), mientras los varones de igual edad, presentaban tasas
bastantes inferiores (13.5% y 8.0%, respectivamente).
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Al final del periodo (1995), las tasas decrecen respecto a sus prome-
dios para la década, pero en general aumentan respecto al afio inicial
(1985), especialmente para los grupos etareo femeninos. Se exceptian
de este patron los grupos femeninos entre 15 y 24 afos y los masculinos
entre 20 y 29 afios, ya que sus tasas muestran leves recuperaciones
respecto a las del afio inicial.

Otro aspecto que expresa diferencias entre el desempleo femenino y
masculino es el tiempo de desocupacion conforme al sexo. Para 1995,
se observa que a medida que aumenta el tiempo de desocupacién la
cantidad de mujeres desempleadas se incrementa, mientras la masculina
disminuye.

1.4. Subempleo:

A lo largo de la década estudiada el subempleo ha afectado en
promedio a un 22% de los ocupados totales y muestra tendencia al
incremento.,

Asi, el subempleo ha pasado de 17.9% en 1985 a 26.7% en 1995.
No obstante, ¢l femenino se incrementa en mayor medida que el mascu-
lino, pasando de 19.2% en 1985 a 29.3% en 1995. EIl masculino paso
de 17.4% a 25.4% en el mismo lapso.

Diferenciando los tipos de subempleo, observamos gue en la década
el visible (horas trabajadas) reporté promedios similares para hombres y
mujeres (cerca del 33% ). El invisible (ingreso percibido) fue levemente
mayor para los hombres (66.8%) que para las mujeres (65.9%).

No obstante, la década cierra en 1995 con un subempleo invisible
ligeramente mayor en las mujeres que en los hombres; y con un subempleo
visible levemente mayor para los hombres.

Atendiendo ahora a la distribucién por sexo del subempleo, se ob-
serva que a través de la década las mujeres son alrededor de la tercera
parte de los subempleados, mientras los hombres constituyen el grueso
de los mismos (66%).

De tal forma , en términos promediales las mujeres son el 34.0% de
los subempleados totales, el 34.6% de los subempleados visibles, y el
33.7% de los invisibles.

1.5. Sector informal:

Durante la década, la informalidad laboral es un fenémeno que al-
canza a cerca de la mitad de los ocupados nacionales (46.4% en prome-
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dio). Conforme al sexo, se observa que el impacto sobre las mujeres es
menor que entre 1los hombres.

Entre 1985-95, el 38.6% de las mujeres ocupadas pertenecian al
sector tradicional de la economia, porcentaje que para los hombres fue
del 49.8% (en términos promediales).

La mayor participacion femenina en el sector moderno de la econo-
mia puede explicarse por su fuerte insercion en el empleo gubernamental
(47.9% de las ocupadas).

No obstante, durante la década se observa mayor tendencia creciente
de la informalidad femenina respecto a la masculina. Asi, su integracion
al segmento tradicional del mercado pasa entre 1985 y 1995, de un
36.1% a un 40.3%, mientras los varones pasan de 48.6% a 47.4% en el
mismo periodo.

Asi, el incremento en 10 afios para las mujeres equivaldria a un
11.6%, y el de los varones a un 2.3%.

1.6. Condicién laboral y nivel educativo:

A nivel de la poblacién econémicamente activa nacional, se puede
observar un claro fendmeno de escolarizacion diferenciada entre hom-
bres y mujeres.

En 1995, los mayores porcentajes femeninos se ubican en los niveles
de secundaria de 4 a 6 afios (31.1%) y en el nivel universitario (27.3%).
Mientras los masculinos se ubican entre la primaria de 4 a 6 afios (29.7%)
y la secundaria de 4 a 6 afios (23.6%).

Conforme se avanza en los niveles educativos la PEA femenina
reporta mayores porcentajes que la masculina. Asi, entre los grupos sin
ninguna escolaridad las mujeres aglutinan apenas el 2.0% de su PEA,
frente al 5% masculino.

A nivel secundario, 1a PEA femenina reporta casi un 50%, frente a
un aproximado de 43% masculino.

Por 1ltimo, en los estudios universitarios la PEA femenina constitu-
ye casi el doble de 1a masculina (27.3% frente a 14.5%).

1.7. Ingresos:

El analisis de la distribuciéon del ingreso medio conforme al sexo
destaca las brechas existentes entre los salarios de hombres y mujeres.
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Durante la década, el ingreso femenino resulta siempre inferior al
masculino. En promedio éste alcanzo los 289 balboas mensuales, mien-
tras el masculino fue de 349 Balboas. Esto significa que el salario
femenino represent6 el 83% del masculino, o que fue un 17 % menor
que el mismo.

Aunque sus ingresos se han ido incrementando a través de los 10
afios, ese incremento es algo superior para los hombres (16.5% frente al
15.6% femenino).

Al cerrar la década el ingreso femenino reportd 312 Balboas y el
masculino 382 Balboas, con lo que el ingreso femenino representod en
1995 el 81.7% del masculino (18.3% por debajo del mismo).

Si pasamos a ver el ingreso femenino como porcién del masculino,
conforme a la rama de actividad, constataremos que éste puede ser ma-
yor o menor para las diferentes ramas.

Si analizamos las ramas de actividad que maés reclutan mujeres (ser-
vicio y comercio, con 75.8%), observaremos que para la década el ingre-
so femenino promedio en la rama de servicios representd el 67.1% del
masculino y el del comercio el 75.6% (lo ¢ual en ambos casos, incluso
estd muy por debajo de la media general femenina para la década que,
como vimos, fue de 83%).

Las mujeres también reportan mas bajos ingresos durante la década
en la rama de la industria y establecimientos financieros (promedialmente
68.8% y 91.7%, como porciéon del masculino. No obstante las mujeres
ocupadas en estas ramas son pocas (9.7% y 5.6%).

Durante la década las mujeres reportan en promedio mayor porcion
de ingresos respecto al de los hombres en ramas de actividad en que su
porcentaje de ocupadas es infimo (entre 0.08% y 9.7%).

Asi, en la construccion su ingreso represent6 el 162.5% del masculi-
no, en la agricultura el 140%, en las minas el 131.4%, en el transporte el
115.2%, vy en la electricidad el 105.4%. Esto puede estar afectado por el
pequeiio porcentaje de mujeres con estatus de profesionales, técnicos, o
de empleadas de oficinas que incursionan en esas ramas, cuyos salarios
serian mayores a los masculinos que fungen en oficios de menores sala-
rios dentro de las mismas (mujeres como secretarias, hombres como
obreros, choferes, etc).

Al ver la distribucién del ingreso medio por sexo y grupo ocupa-
cional, se encuentran fuertes contrastes salariales entre hombres y muje-

res.
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De tal forma, en términos promediales para los diez afios, los ingre-
sos femeninos que representan porcentajes mas bajos respecto a los mas-
culinos son los de las trabajadoras en servicios (52.3%), artesanas y
operanias ( 52.3%), vendedoras (64.1%), y profesionales y téenicas
(71.4%). A excepcion del grupos de artesanas y operarias, todos los
restantes grupos ocupacionales incorporan porcentajes significativos de
mujeres ocupadas .

Les siguen los de las gerentas y administradoras (88.0%), y las obre-
ras y jornaleras (94.6%), categorias en las cuales se ocupan menos
mujeres .

Los grupos ocupacionales de trabajadoras del transporte, agriculto-
ras, y empleadas de oficinas presentan porcentajes mayores respecto a
los masculinos (136.9%, 125.8% y 104.5%, respectivamente).

Entre estos, sabemos que las trabajadoras del transporte y las agri-
cultoras constituyen en promedio apenas el 0.2% y 2.8% del empleo
femenino total, conforme a grupo ocupacional. Se asume que sus mayo-
res ingresos estan explicados por la incorporacion de mujeres a labores
de transporte colegial, y las mujeres que dentro de la agricultura ejercen
oficios especializados que son mejor remunerados.

En el caso de las empleadas de oficina, grupo ocupacional que integra
el mayor contingente de mujeres ocupadas, los mayores ingresos respecto
a los masculinos estan dados por su integracion al empleo gubernamental.

Al cerrar la década, los ingresos de los grupos ocupacionales que
integran mayor porcentaje de ocupadas (empleadas de oficina, trabajado-
ras en servicios, vendedoras), han tendido en general a reportar propor-
ciones menores respecto a los masculinos, si se contrastan con el afio
inicial de 1985. Soélo en el caso de las profesionales y técnicas se
reporta un leve aumento de 68.9% a 69.6%.

1.8. Mujeres rurales:

Conforme a las estimaciones oficiales para 1995, la poblacion rural
ascendié a 1,186,391 habitantes, y las mujeres integraron el 47.2% de la
misma.

En 1995 la poblacion rural en edad de trabajar ascendid, segiin la
Encuesta de Hogares, a 603, 802 personas, representando el 37% de la
poblacion nacional. Las mujeres constituian el 46.9% y los hombres el
53.1% de la poblacidn rural mayor de 15 afios.
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La PNEA rural incorporé un 76.9% de hombres y apenas un 23.0%
de mujeres (bastante menor que el promedio nacional femenino para ese
ano, que fue de 35%). La tasa rural de participacion femenina para
1995, fue de 29.3%, y la masculina, de 86.1%.

La PNEA rural femenina ascendi6 al 81.8% (la nacional fue de
75.7%), con un fuerte aporte de las amas de casa (68.5%), que en su
totalidad fueron mujeres. Las mujeres rurales aportan un mayor porcen-
taje de amas de casas a la PNEA, que las urbanas (51.7% y 48.3%,
respectivamente).

Respecto al empleo, las inujeres representan el 20.1% de los ocupa-
dos rurales totales. Entre los desocupados constituyen el 46.6%, frente a
un 53.4% masculino. La tasa de desempleo rural entre las mujeres, es
sensiblemente mayor que la masculina (19.3% frente a 6.6%). Segin
esto, una buena parte del reducido ndmero de mujeres que integré la
poblacién econémicamente activa rural en 1995, lo hizo como
desempleada.

Segun rama de actividad, en 1995 las ocupadas rurales reportan sus
mayores porcentajes dentro del comercio al por mayor y menor (19.3%
y en hogares privados con servicio doméstico (15.6%), ramas terciarias
que aglutinarian entonces alrededor del 35% de las ocupadas. Les si-
guen la industria manufacturera, en que las mujeres aportan el 12.4% de
su fuerza laboral, y sélo en tercer lugar la agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura (11.1%).

Los hombres, en cambio, se concentran bisicamente en el sector
primario, con un fuerte 57.9% en agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura.

Si se examina las categorias ocupacionales se verifica que entre las
ocupadas rurales el 59.6% se registra como asalariada o empleadas, un
29.8% como cuenta propia, sélo un 1.6% como patronas, y 9.0% como
trabajadoras familiares.

El gobierno, la empresa privada, y el servicio doméstico constituyen
los principales empleadores de las ocupadas rurales (37.5%, 36.2%, y
26.2%, respectivamente).

En el caso de los varones, el 48.3% se registran como empleados o
asalariados, 39.2% como cuenta propia, como patrono el 3.1%, y comu
trabajadores familiares el 9.3%.
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El mayor empleador masculino es basicamente la empresa privada,
que aglutina al 68.9% de los empleados. Los hombres en el servicio
doméstico constituyen apenas ¢l 8.6% de los empleados.

1.9. Mujeres indigenas:

Respecto a las mujeres indigenas, no se cuenta con informacion
nacional actualizada sobre su situacién. Los dltimos datos conocidos
provienen del Censo de 1990. Las encuestas de hogares no dan informa-
cién sobre estos grupos.

Los grupos indigenas integran el 8.3% de los habitantes rurales. Las
mujeres constituyen 48.4% de la poblacion indigena, y ¢l 8.2% de la
poblacién rural femenina.

Entre la poblacién mayor de 10 afios, las mujeres indigenas
aglutinaron el 48,3%, o sea, casi la mitad de los que, conforme al Censo,
estin en edad de trabajar.

La PEA indigena de 1990, incorporé a un 79.4% de hombres, y a un
20.6% de mujeres (porcentaje algo menor que la PEA rural femenina).
La tasa de participacion indigena femenina, fue de 19.1%, y la masculi-
na, de 68.8%. Este contraste es mas fuerte que para el caso rural y el
nacional.

La PNEA femenina indigena report6 un 80.9%, mientras la masculina
fue de 31.2%.

Entre los ocupados indigenas, las mujeres constituyen apenas el
20.8%, mientras el restante 79.2% es masculino. Las tasas de desem-
pleo abierto femenino indigena para 1990, resultaron algo menores que
las masculinas (8.6% frente a 9.7%).

Seglin rama de actividad, las ocupadas indigenas se distribuyen entre
agricultura, caza, silvicultura y pesca (48.5%), y trabajo en industrias
manufactureras (34.1%). Los hombres, por su lado, se ubican funda-
mentalmente en agricultura, caza, silvicultura y pesca, con 82.9%.

Si se observan los indices de femineidad conforme a ramas de acti-
vidad econémica, se constata que las mujeres explican el empleo en la
industria manufacturera y en el servicio doméstico para hogares privados
(indices de 341.0 y 335.0, respectivamente). En el resto de las ramas,
los indices son bastante bajos para las mujeres.

En el caso del trabajo de las indigenas en la industria manufacturera,
la informaci6n se complementa al examinar el alto indice de femineidad
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que reporta, entre las ocupaciones, el rubro artesano y operarios en ocu-
paciones, relacionadas con la hilanderia, la confeccién de vestuario. cal-
zado y otros, ¢l cual asciende a 260.0%. La artesania indigena femenina
explica entonces la alta presencia de mujeres en la industria manufactu-
rera.

1.10 Resumen y comentarios:

Aunque son bien conocidas las fuertes restricciones que presenta el
mercado laboral tanto para hombres como para mujeres que componen
la fuerza de trabajo del pais, los indicadores estadisticos vistos nos mues-
tran que éstas son mayores para las mujeres.

Los indicadores nos han dado cuenta de la menor pero sostenidamente
creciente y discriminada participacion de las mujeres panamefias en el
mundo laboral respecto a la poblacion masculina. Esto se reflejo en:

—l comportamiento por sexo de la PEA, las tasas de participacién,
¢l empleo, y las tasas de desempleo;

—la fuerte concentraciéon femenina en las ramas terciarias de servicio
y comercio, frente a una distribucién mas homogénea de los hombres en
las distintas ramas, permitiéndoles mayor movilidad intersectorial;

—¢l contraste entre ¢l ingreso tardio y retiro temprano de las mujeres
al mercado laboral, frente al inicio temprano y permanencia por mas
tiempo de los hombres;

-la feminizacién de la PNEA, encabezada por las amas de casa;

—su proporcionalmente mayor, aunque particular integracioén al tra-
bajo asalariado, a través del empleo en la empresa privada, el gobiemo,
y el servicio domestico;

—su sobre presentacion en categorias ocupacionales de menor jerar-
quia social y econdémica como el trabajo en servicios domésticos,
aunada a su subrepresentacion en la categoria patrono o socio;

—s$u creciente (aunque menor) integracion entre los cuentapropistas;

—su mayor escolarizacién y aporte de mano de obra profesionalizada,
no aparejado con ingresos equivalentes a los masculinos;

—la marcada divisién sexual del trabajo expresada en las categorias
ocupacionales;

—Su menor presencia en cargos gerenciales y administrativos;
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—su mayor permanencia como desempleadas;

—-sus menores ingresos en las ramas de actividad y grupos
ocupacionales que més reclutan mujeres;

—sus mas desventajosas condiciones de incorporacién al trabajo
cuando se trata de mujeres rurales e indigenas.

Los hallazgos sobre la menor, sostenidamente creciente, y discrimi-
nada participacién de las mujeres en el mundo laboral logran explicarse
al relacionarlo con aportes tedricos y conceptuales que previenen del
analisis de género.

Podria cuestionarse, por ejemplo, la menor participacion femenina
que reportan los datos, expresadas en las diferencias porcentuales que
registran tanto su PEA como sus tasas de participacion respecto a las
masculinas. Estos datos suelen ocultar problemas de subregistro que
presentan las estadisticas oficiales al medir la actividad econoémica
femenina.

Tras muchas "amas de casa", clasificadas como inactivas, se oculta
un importante contingente de fuerza de trabajo cuya forma de insercion
productiva no sélo esta sometida a las variaciones estacionales inherente
a la informalidad rural o urbana, sino que ademas esta supeditada, super-
puesta y confundida con el rol doméstico primario que declaran. Esto no
lo advierten ni quienes encuestan, ni las encuestadas, ni las boletas de
registros. El resultado es la subenumeracién de la actividad econémica
femenina.

Esta situacién se evidencia mas en el campo, donde resulta dificil
diferenciar las faenas domésticas del trabajo "productivo" agricola que
hacen las mujeres, ya que los espacios de realizacién de ambos se fun-
den: el hogar es la finca y la finca es el hogar. Conforme a los datos
vistos, ademas de que son mas las mujeres rurales que se declaran amas
de casa y por ende se registran como PNEA, la mayor parte de las amas
de casa que se declararon inactivas puras residen en 4reas rurales.

Ahora bien, aunque los problemas de subregistro son reales y afec-
tan la valoracién del aporte femenino, es importante recalcar que las
mujeres reportan, en efecto, menor participaciéon econdmica, lo cual se
explica por la asignacién social y asuncién por las mujeres, de roles
domésticos hogarefios que les imponen fuertes limitaciones para inte-
grarse al mercado laboral.
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La decision de trabajar o no fuera de casa, el cuando empezar y dejar
de hacerlo, el tiempo invertido en ello, y el tipo de trabajo a realizar, no
solo depende de las sefiales del mercado laboral, sino de factores inhe-
rentes a la organizacion doméstica del hogar, a las caracteristicas econo-
micas de la familia, y a sus valoraciones (que incluyen las de las propias
mujeres), sobre la actividad y espacio social adecuado para el género
femenino.

Asi, aspectos como el tamano de la familia, el sexo, edades y paren-
tescos de sus miembros, sus caracteristicas educacionales, las valoracio-
nes culturales sobre qué miembro del hogar son responsables de las
faenas domésticas y como efectivamente se distribuyen las mismas,
interactian con sus necesidades de ingresos economicos. A partir de
ello se define cuantos y quiénes deben incorporarse al mercado de traba-
Jo. Por usos sociales las labores domésticas corresponden a las mujeres
y, en las medidas de las posibilidades familiares, seran ellas las que
queden en casa a cargo de esas labores. De alli que sus roles domésticos
les generen limitaciones reales para incorporarse laboralmente como se
reflejo, por ejemplo, en las edades de incorporacién y retiro de mujeres
del mercado laboral.

No obstante, a pesar de estas limitaciones, los indicadores también
han dado cuenta de que la participacién de las mujeres panameiias en el
mundo laboral es sostenidamente creciente, lo cual significa que esta
aparentemente rigida asignacion social de faenas domésticas a las muje-
res puede flexibilizarse . Andlisis explicativos (Berger y Buvinic, 1988)
destacan un conjunto de factores que combinadamente han posibilitado
la creciente incorporacion de la mujer al mercado de trabajo:

~la crisis econémica y el desempleo que hacen necesaria la incor-
poracién laboral de mas miembros (sobre todo en familias pobres);

~la mayor migracién de mujeres campesinas a raiz de los procesos
urbanizatorios;

—el mayor acceso de mujeres a la educaciéon y formacién laboral;
—la disminucion de la fecundidad,
—¢l incremento de la jefatura femenina de hogar,

—el caricter terciario de la economia aunado a la evolucién tecnolé-
gica que permite mercantilizar algunas labores domésticas,

~y la mayor posibilidad de contratar ayuda doméstica o de contar
con apoyo familiar en sociedades subdesarrolladas.
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Pero el significativo incremento de la participacién femenina en el
mercado laboral explicada por estos factores, muy pronto revela su natu-
raleza discriminatoria.

Tras é] se esconden procesos diversos evidenciados por las estadisti-
cas, como la feminizacion del desempleo; el creciente subempleo; la
terciarizacién del empleo femenino en condiciones precarias; la segrega-
cion ocupacional hacia actividades de menor poder y jerarquia social y
econdmica incluso para mujeres profesionales; y otros.

Avalado por las pautas sociales sobre las tareas y caracteristicas que
corresponden a la mujer, el mundo laboral les reserva entonces espacios
especificos en que suelen ejercer labores relacionadas tanto con sus des-
trezas domésticas como con sus atributos de personalidad, cuya desvalo-
racion social tiene también su expresion en la retribucion econémica.

En tal sentido, las condiciones discriminatorias en que las mujeres se
incorporan al mercado de trabajo no sélo se fundamentan sino que repro-
ducen la cultura sesgada de género existente en la sociedad.

Asi, entonces, lejos de modificar el estatus socioeconémico de la
mujer, su creciente participacién econémica parece exponerlas a nuevas
situaciones de subordinacién y pobreza. Se hace necesario buscar el
equilibrio entre el esfuerzo desplegado por las mujeres para participar en
el mercado laboral, la adecuada utilizacién de su potencial de contribu-
¢ién al desarrollo socioeconémico, y la retribucién de beneficios acordes
con su participacion.

Para ello es imprescindible generar condiciones laborales que posi-
biliten el adecuado desarrollo de ese potencial femenino. Aunque el
problema de la discriminacién laboral de las mujeres se ha expresado en
forma contundente a través de las estadisticas, no se agotan en ellas. La
discriminacién se manifiesta con igual fuerza en las diferentes condicio-
nes y relaciones de trabajo que les ofrece el mercado laboral.

Aspectos como las condiciones de salubridad, higiene y seguridad
laboral en que se trabaja, facilidades piiblicas existentes frente a respon-
sabilidades familiares, seguridad social, leyes que rigen las relaciones
laborales, y otros seran enfocados en algunas de las secciones a conti-
nuacion, y darin cuenta de estas diferenciales condiciones.
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El Derecho como Institucion Legitimadora
de la Opresion de Las Mujeres

NisCHMA DEL C. ViLLARREAL CHAVEZ

La garantia de cohesion y estabilidad social han dependido y depen-
den, para bien o para mal, del nivel de aceptacion de las reglas que
establezca el sistema predominante, lo que trae como consecuencia de-
terminados modelos de estratificacion clasista, desigualdades econdmi-
cas, explicitas relaciones de poder, de servidumbre y desigualdades de
género.

La ideologia como conjunto de ideas sistematizadas e
institucionalizadas, a la vez que garantiza la organicidad y coherencia
social, permite que las desigualdades se vean a través del tiempo como
normales, como consecuencia de un proceso natural ¢ inmutable. Los
complejos mecanismos antropologicos que sirven de trasfondo a la acti-
vidad coudiana de los seres humanos, asi como el contexto histérico
concreto, —herencia social- mas necesidad, explican que las leyes no son
mas que definiciones de poder que expresan la ideologia dominante en
una sociedad.

La cultura patriarcal predominante en todas las sociedades contem-
poraneas, cualquiera que sea su orden politico, economico y religioso,
mantiene su vigencia a través de diversas instituciones, una de ellas la
constituye el Derecho.

Por ser una institucion ideologizante, no es neutral, se expresa en
privilegios para unos y subordinacién para otras y para otros. El Dere-
cho jerarquiza, valora o desvaloriza, por tanto puede llegar a ser clasista,
racista, pero sobre todo androcéntrico.
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Todas, absolutamente todas, las sociedades se sustentan en una cul-
tura patnarcal, que salvaguarda los intereses de los hombres en menos-
cabo de los intereses de las mujeres. Por ello el Derecho es a todas luces
androcéntrico, toma como centro de sus principios al hombre, como
parimetro de la humanidad.

El Derecho entonces se convierte en una de las mas importantes
instituciones legitimadoras de la subordinaciéon de las mujeres, hecho
social e historico que aiin cuando para algunos y algunas parezca invisi-
ble, se evidencia con fuerza en el mundo privado y piblico.

Nuestro derecho se compone de normas escritas y no escritas,
sustantivas, adjetivas, en definitiva de normas que sin lugar a dudas, han
expresado y expresan las necesidades, los sentimientos, la preservacion
de privilegios de un grupo social determinado. En (ltima instancia
llegan a expresar hasta los temores de dicho grupo a perderlos.

Las necesidades de las mujeres de ayer y hoy han sido definidas
como un apéndice de las necesidades de los hombres. Fueron "colectivi-
zadas", nunca comunes y por ende invisibilizadas. Ello dio origen a
normas protectoras, mas no promotoras de los derechos de las mujeres.

Las necesidades de conocimiento, trabajo, participacién piblica y
ejercicio pleno de la sexualidad y la libertad para las mujeres han estado
condicionadas en tanto satisfagan las necesidades de su esposo, compa-
fiero, padre, hijos e hijas.

El derecho con todos sus componentes ha estado entonces
histéricamente condicionado por el poder y las necesidades de los hombres
en la sociedad. La atencion de estas necesidades a través del Derecho se
expresan de diferentes formas, a través de mecanismos formales
(integrados por las leyes escritas, instituciones y autoridades que le dan
sentido a la ley), y por mecanismos informales constituidos por las
tradiciones, actitudes, usos y costumbres que se hacen legitimas y
verosimiles para la sociedad.

Las leyes escritas y no escritas no son invariables, estan determina-
das politica, social y culturalmente. Estin de hecho influidas por los
condicionantes culturales en boga, los mecanismos de manipulacién ideo-
légica beligerantes en el entorno social.

Algunas y muchas de ellas quedan varadas en el tiempo, como un
rezago ideolégico, pretendiendo prevalecer invarables, aun cuando la
situacién que las originaron se modifique, debido a un mecanismo deno-
minado "inercia social".
5
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Segiin este criterio, primero cambia la realidad y después, mucho
después, la conciencia.

Los ajustes conceptuales que luego se trasladaran a las normas lle-
gan mucho mis tarde, muchas veces producto de confrontaciones y con-
tradicciones sociales.

Un ejemplo, lo observamos en las leyes de proteccion especial para
las mujeres en el plano laboral. La Corte Suprema de Justicia declard
mediante Sentencia de 29 de abril de 1994 la inconstitucionalidad del
ordinal 1 del articulo 104 del Cédigo de Trabajo, que prohibia a las
mujeres trabajar en subterraneos, minas, subsuelos, canteras, actividades
manuales de construccion civil y actividades peligrosas.

A pesar, muy a pesar de la declaracién de este fallo judicial, los
empresarios se niegan a contratar mujeres en el sector de la construc-
¢ién, o peor aun los contratos de algunas que logran ser empleadas, las
definen, no como trabajadoras de la construccién sino que establecen en
sus contratos que deberin realizar otras labores que nada tienen que ver
con el objeto esencial del contrato.

La prohibicién, aun cuando no se encuentre juridicamente estableci-
da, se extrapola del plano formal al plano cultural para mantener su
objetivo original, su vigencia y eficacia. Se trata en primera instancia de
desestimular los contratos laborales a mujeres en sectores considerados
tradicionalmente masculinos.

Otro ejemplo se encuentra establecido en el Articulo N° 491 del
Cédigo de la Familia mediante el cual se prohibe a los establecimientos
educativos imponer sanciones diciplinarias a las estudiantes por causa de
embarazo. Sin embargo, aun cuando dicha norma se encuentre promul-
gada y sea de obligatorio cumplimiento para la sociedad, el hecho real es
que las nifas embarazadas son obligadas mediante un sinnimero de
subterfugios expresados en actitudes que van desde el rechazo y miedo
de "contagio general" al resto de las estudiantes y legitimados y avalados
por una "red social" constituida por padres de familia, maestros, y profe-
sores. Esta red se convierte en promotora de la desigualdad de oportuni-
dades a la educacion de las nifias, que impide la eficacia en la aplicacion
de la normativa juridica, Educacién y familia, dos instituciones basicas
del sistema, se unen en contraposicién al instrumento legal establecido.

En el mismo sentido otra norma de menor peso legal, la encontra-
mos en el Decreto Ejecutivo N2 28 de 26 de enero de 1996, por el cual
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se desarrolla el articulo 491 del Codigo de la Familia, establece una serie
de mecanismos preventivos, de seguridad y atencién para los casos de
embarazo en la poblacion estudiantil. El Articulo N 4, especificamente
preceptua los procedimientos a seguir para estos casos en los planteles
oficiales. "El director del Colegio, junto al padre de familia o su repre-
sentante legal, la estudiante, su profesor consejero y los profesores de las
asignaturas que cursa, realizardn una evaluacién de la situacion y esta-
bleceran los medios educativos adecuados para la continuacién de los
estudios de la estudiante embarazada. La pregunta que surge aqui es la
siguiente: si la estudiante decidiera continuar sus estudios de manera
regular, sin intervencion de métodos distintos como los sefialados por el
decreto, tales como sistema de moédulos, estudio libre y cualquier otra
modalidad de estudio que el Ministerio de Educaci6n adopte ;seria nece-
sario realizar evaluaciones exhaustivas del caso en particular, o simple-
mente se reconocera plenamente el derecho postulado en el Cédigo de la
Familia?

Partiendo del hecho claro de que el articulo 491, no tiene como
objetivo mas que, el de impedir la exclusién forzada de las nifias emba-
razadas del sistema educativo, permitir su ejercicio pleno del derecho a
la educacién postulado en la Convenciéon de los Derechos del Nifio
ratificada por nuestro pais; mal pueden entonces las estudiantes embara-
zadas ejercer este derecho en tanto que este Decreto establece limitacio-
nes al mismo, otorgandole un sentido distinto del plasmado en la norma
Juridica principal. Se trata de normas con un carécter ambiguo que van
en detrimento del ejercicio real del derecho a la educacién de las nifias.
En todo caso a quien corresponde definir los medios educativos es direc-
tamente a la estudiante afectada, decidir sobre la forma de ejercer su
derecho a la educacion es un derecho eminentemente humano.

Cada ejemplo establecido permite entender que las normas bien pue-
den estar derogadas y contindan teniendo vigencia; se instalan en la
conciencia individual a tal punto que llegan a ser acatadas a plenitud.

Existen también las normas que aun cuando estan formuladas a tra-
vés de mecanismos juridicos, una vez pasan por el proceso de interpreta-
ci6n de las instituciones y las autoridades que la representan, su aplica-
cién dependera del sentido, de los valores, conocimientos, opiniones,
ideas, ideales, creencias, juicios y prejuicios que las mismas viertan
sobre ellas.

Analizar el fenémeno juridico con una visién de género, nos permite
entonces reconocer que las normas no deben ser estudiadas finica y
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exclusivamente en su plano formal, la letra de la ley, es esencial ampliar
el analisis de las mismas a sus resultados y sobre todo las consecuencias
especificas que tendrén para hombres y mujeres.

El estudio de las leyes en términos generales desde la perspectiva de
género posibilita la compresion de los porqué y cuando una norma apa-
rentemente igualitaria a todos y todas, una vez aplicada, puede llegar a
tener como resultado la desigualdad. Abogadas del movimiento femi-
nista contemporaneo establecen que "ni siquiera nos deberia importar,
para efectos de la reconceptualizacion de la igualdad, cuales diferencias
son biologicas y cuales son construidas por el género, sino que debemos
concentramos en crear una igualdad de resultados para todas las perso-
nas que parten, precisamente, de que hoy por hoy las personas vivimos
con grandes desigualdades y que esas desigualdades deben ser el pun-
to de partida y no de liegada de las leyes". (Facio, 1995.p.254)

Por otra parte, los mecanismos legales ( entendiéndolos en su acep-
ci6n mas amplia) estn permeados por la moralidad; pueden, como dije
antes, valorar o desvalorar la conducta de las personas. Pero la moral
que se expresa no es Unica, o universal, ni siquiera llega a ser comun
para todos y todas, lleva implicita el fenémeno de la dualidad, es decir la
doble moral.

La moral es un concepto lleno de subjetividad, es temporal, y su
significado real esta sujeto a variaciones en el iempo y a condiciones y
estereotipos culturales. La moral entonces se expresa de una u otra
forma de acuerdo a la época, a la sociedad en condiciones de modo,
tiempo y lugar. El modelo ético vigente, previamente establecido por
leyes y costumbres es lo que permite la calificacion concreta de la con-
ducta individual.

Las normas de cada sociedad determinan la moral aplicable para
mujeres y hombres que la conforman. No estd expresada de manera
bilateral, sino de manera dual. La moral expresada en toda norma se
aplica de manera distinta a hombres y mujeres, no se hace visible mu-
chas veces en su estado formal, sino cuando pasa al componente cultu-
ral, se hara concreta y visible a través de las instituciones y personas que
la interpreten y apliquen, tomando como base la idea, estereotipo y
actitud que se tenga sobre el hecho en cuestion.

La promulgacién de la Ley 27 sobre Violencia intrafamiliar y mal-
trato de menores, por ejemplo, supone un avance significativo; sin em-
bargo, es importante aclarar que la ley reproduce en algunos de sus
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articulos los conceptos androcéntricos y discriminatorios contra las mu-
Jeres victimas de delitos como el estupro. Continia estableciendo requi-
sitos en cuanto a la "experiencia sexual" de las nifias sujeto de la protec-
cion penal. El bien juridico tutelado no es la libertad sexual, por el
contrario se califica a la victima en términos de "doncellez", concepto
que enciera evidentes visos de discriminacién por razén de sexo.

En el delito de estupro, por un lado se le otorga validez al consenti-
miento de los y las menores de edad en la relacién sexual, y por el otro,
se le exige representacion legal o representacion de quien tenga su guar-
da o crianza, para poder accesar a la justicia mediante querella, en una
clara contradiccion con la normativa constitucional. Las nifias en estos
casos llegan a experimentar una doble forma de victimizacion, de la ley
en si misma y de un procedimiento discriminatorio no escrito, pero res-
petado en todas sus partes, mediante el cual deberé probar toda una serie
de hechos.

Un procedimiento que evaluard esencialmente no si el hecho se
cometid, sino la reputacion y experticia sexual de la victima.

Las nifias en este caso concreto llevaran el peso de la moral expresa-
da en la norma, haciéndolas responsables de su sexualidad, ya no mas
Justificada en virtud de su minoridad. El delito no sélo esta calificado
por la edad de la victima sino por conceptos subjetivos y anacrénicos,
tales como el término "doncellez", que ha sido definido por los operado-
res de la ley penal como sinénimo de "virginidad". Doncellez y virgini-
dad en una simbiosis traumitica determinarén si la victima es objeto o no
de la proteccion penal.

Y si aiin no esta muy claro el resultado discriminatorio de esta norma
en concreto, es muy importante que conozcamos que la reparacién del
dafio para las victimas de este delito en particular, prevee la carcel o el
matrimonio como solucién, promoviendo la exoneracién de la culpa
del victimario, en caso de escoger- él y sélo él-casarse con al victima.

Historicamente los derechos de las mujeres se han expresado a través
de normas protectoras que no llegan a tener un significado material, real
y concreto. Por el contrario, estas normas protectoras llevan consigo
conceptos de tutela de la vida misma de las mujeres, su accionar en los
espacios piblicos y privados ha estado sujeto a controles que se inician
en la infancia y contindan en al vida adulta.

El control sobre nuestra funcién reproductora es prueba de ello. Las
instituciones sociales han mistificado la maternidad a tal punto que lle-
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gan a considerarla como la Gnica funcién de la mujer en el desarrollo
social.

Durante la época primitiva la mujer ocupaba un lugar predominante
en la organizacion social, a tal punto que la filiacion de la descendencia
se realizaba por via materna y no patema como sucede en la actualidad.
La maternidad era entonces respetada y venerada, pero también se con-
virtié en un hecho ciertamente atemorizante.

Alexandra Kollontai se refiere a este hecho cuando dice: "A causa
de su maternidad, la mujer ocupé una posicién particular entre los
miembros de la tribu. Es la mujer a quien la humanidad debe el
descubrimiento de la agricultura, descubrimiento extremadamente
importante para su evaluacién economica... "(Kollontai, 1982. p.49).

Ese respeto y veneracién determind sin duda la posicion preponde-
rante de la mujer, comprobada en algunas sociedades primitivas; en
nuestras sociedades por el contrario determina su exclusién del mundo
publico.

El hecho venturoso se convirtié en tragedia. La actividad reproductiva
de la mujer justifico y legitimé su subordinacién, y por tanto control6 su
acceso a la produccién, a la libertad, a la independencia, a su crecimien-
to intelectual, es decir a la realizacion plena de sus facultades humanas.

Estudios del tema en cuestion sefialan "...cabria preguntarse si como
sociedad es posible aprender a distinguir entre el aspecto biologico de
la reproduccién (la maternidad) y sus aspectos afectivos, sociales y
culturales (el maternazgo). El primero se termina con el amamanta-
miento, el segundo implica un compromiso a largo plazo, el cual deja
espacio para que tanto los hombres como las mujeres se pregunien
acerca del significado de ser padre. "(Alméras, 1997.p.19).

Las responsabilidades familiares en términos amplios han sido refe-
ridas s6lo a las mujeres en virtud de una funcién consciente del patriarcado
que asimila a la maternidad con las tareas que en suma corresponden a
ambos realizar.

El tiempo y el espacio son una de las muchas categorias que han
sido tradicionalmente divididas por razén del sexo. El tiempo que le
imprimen las mujeres a cada tarea verificada en el hogar y a la crianza y
cuidado de sus hijos e hijas, es inversamente proporcional al tiempo que
le imprimirén a sus tareas en la esfera piblica.
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Las leyes laborales han estado condicionadas a estos hechos, no
fueron construidas tomando en consideracién que la mujer tiene como
necesidad el ejercicio de un trabajo remunerado, si no, jcomo se explica-
ria en la practica el subvalor del trabajo realizado por mujeres, o el
hecho real de que las remuneraciones salariales estén determinadas por
el sexo de quien las ejecute y no por la capacitacién, experiencia y
credenciales académicas?

(Como explicar el hostigamiento sexual en el empleo contra las
mujeres? Una vez rompe algunas barreras que le impiden participar en el
mercado laboral, arrastrando inevitablemente su rol doméstico, se la
hostiga sexualmente para que no lo olvide jamas y afiance su rol
sibordinando. Poseerla es controlarla. Esta forma no sutil de discrimi-
nacion laboral por razon de sexo, limita sus posibilidades de incorpora-
cion plena al mercado laboral, de ascenso a jefaturas, de autonomia e
independencia y en ultima instancia, promueve el desempleo femenino.

Nuestra Constitucion establece que el Estado deberé proteger la ma-
ternidad. De qué proteccién estamos hablando cuando todas las mujeres
sin distincién de clase, edad y raza estamos obligadas a demostrar una
certificacién que no nos encontramos en estado grivido para ser sujeta
de contratacion laboral. Una ley no escrita que se cumple sin limitacio-
nes, una practica inconstitucional que limita el acceso de las mujeres al
proceso productivo por razén del proceso de reproduccion.

La proteccion especial de la maternidad ha tenido como resultado
una distorsién de las normas laborales que promueven la desigualdad de
oportunidades para las mujeres en el mundo laboral. La proteccién de la
maternidad se transforma en el anverso y reverso de la misma moneda:
la desigualdad .

Los Cddigos Laborales de Latinoamérica tienen un denominador
comun: la proteccion especial de las mujeres, asimilados en conjunto
con la proteccion de los menores de edad, como si de hecho y de dere-
cho, las necesidades de proteccién laboral de ambos grupos se conjuga-
ran en una sola . El concepto de vulnerabilidad afianza la subordinacién
a través de normas que mas alld de la "proteccién especial”, se traducen
en la "exclusion especial” de las mujeres.

Nuestro Cédigo de Trabajo en particular expresa normas protecto-
ras, no promotoras del ejercicio pleno del Derecho al Trabajo de las
Mujeres, mas alla de la satisfaccién de necesidades basicas o como
suplemento a la economia, es un derecho humano, es la necesidad de ser
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protagonistas en el proceso de produccion y desarrollo econémico y
social.

A través de la ejemplificacion de situaciones que se producen en
nuestro ordenamiento social y juridico, hemos querido contribuir al ana-
lisis y la reflexion de la realidad de las mujeres a la luz del Derecho.

El Derecho ha sufrido un proceso de evolucién, convirtiéndose en
momentos historicos determinados en protagonista y otros, en producto
de los cambios sociales; sin embargo, para el caso de las mujeres cn
particular, en algunos casos concretos ha involucionado.

No ha sido suficiente con que nuestra Constitucion proclame igual-
dad juridica sin distincién de sexo; la historia de las mujeres ha de-
mostrado que dicha igualdad no le ha sido propia sino ajena . La
construccion de una nueva cultura juridica sélo serd posible con la
deconstrucciéon de las estructuras patriarcales que hasta hoy han susten-
tado al Derecho como institucion, desinstalarlas de la conciencia indivi-
dual, que tenga como inspiracion de sus principios las necesidades de
mujeres y hombres, donde el ideal social no promueva contradicciones
en las esferas piblicas y privadas sobre ¢l deber ser y querer ser de las
mujeres.

Construir una nueva vision sobre los Derechos de las Mujeres es
hacerlas protagonistas en la construccién de su propia vida.

NOTAS

Alméras, Diane. Compartir Responsabilidades Familiares: Una tarea para el desarrollo. Co-
mision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Séptima Conferencia Regio-
nal sobre la Integracion de la Mujer en el desarrollo econdmico y social de América Latina.
Documento de Referencia N2 DDR/6 de 12 de noviembre de 1997.

De que igualdad se trata. Conferencia dictada por Alda Facio y citado en el Manual de
Capacitacion en Mddulos: "Hacia la igualdad Real”. Naciones Unidas/ILANUDUNIFEM.
s/f.

Kollontai, Alexandra. Mujer Historia y Sociedad. Sobre la Liberacién de la Mujer. Editorial
Fontamara, Barcelona, 1982.
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Georgina Jiménez, Una Feminista en los Ini
_ delaSociologia Panameria

BRISEIDA BARRANTES

Las cinco primeras décadas de 1a Repiblica estuvieron marcadas por
una clara y consistente lucha de clases expresada a través de diferentes
movimientos sociales que propugnaban por mejores condiciones de vida
y justos derechos.

En la década del 20 hubo grandes acontecimientos, tanto a nivel
mundial como nacional, que alimentaron por un lado la fuerza de la
clase obrera organizada, y por otro, la fortaleza de un movimiento feme-
nino por el derecho al sufragio universal.

Aunque en estas fechas no se habia logrado organizar formalmente
un partido obrero, se inaugura en 1921 la Federacién Obrera de la
Republica de Panama, que le abrié sus puertas a las trabajadoras con su
programa en el que se comprometian con las luchas por la obtencién del
derecho al sufragio femenino. Luego de esta agrupacién nace el Sindi-
cato General de Trabajadores.

A mediados de 1922, se inicia una organizacién femenina denomi-
nada "Centro Renovacién", que va a ser la antesala de lo que en 1923
se constituiria en ¢l Partido Nacional Feminista. Igualmente se crea en
1922 la Sociedad Nacional para el Progreso de la Mujer que no
duraria mucho tiempo. Ambos grupos femeninos tenian una composi-
cion basicamente magisterial. Sin embargo, eran radicalmente opuestos
en sus objetivos. El Partido Nacional Feminista centré sus principales
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metas en la consecucion del ejercicio pleno del sufragio universal, ex-
presando en los veinte puntos de su programa, en tanto que la Sociedad
Nacional Para el Progreso de la Mujer hacia énfasis solamente en la
educacion y cultura de las mujeres.

La beligerancia que desarrollé el Partido Nacional Feminista hizo
posible su unidad de accién con gremios importantes que dirigieron
luchas sociales que se desarrollaron a lo largo de su existencia, tal fue el
caso de su participacién en los acontecimientos de octubre de 1925 con
la huelga inquilinaria en la que anarquistas y socialistas confluyeron en
una rebelioén contra el aumento de los alquileres, organizada por la Liga
de Inquilinos y Subsistencia, adscrita al Sindicato General de
Trabajadores.

Con el nacimiento en la década del 30 de los Partidos Comunista y
Socialista se fortalece la conciencia de clase y las luchas demuestran
mayor organizacion a través de conferencias, charlas, congresos, etc;
que ayudan a la capacitacién de los trabajadores(as) y gente con preocu-
paciones sociales y civicas. Es asi que el Partido Nacional Feminista
organiza y participa en este tipo de eventos de corte popular y, a la vez,
es mvitado a dictar conferencias sobre la participacion de las mujeres en
todos los ambitos de la vida publica y, por supuesto, de la importancia
de la obtencién del sufragio femenino.

En 1924 el Partido Nacional Feminista crea la "Escuela de Cultura
Femenina" impulsado por su célebre dirigente Clara Gonzilez, donde
"impartian clases maestras en calidad de ad honorem como Clara de
Turner; Gumercinda Paez, Sara Sotillo, Georgina Jiménez y Elida
de Crespo, entre otras." El contenido civico de esta escuela se manifiesta
en los siguientes temas:

"1. Emancipacion Social de la Mujer.

2. Accidn Social de la Mujer.

3. Produccion, distribucion y consumo de la riqueza.
4. Obrerismo.

5. Derechos civiles y politicos de la Mujer.

1.  Gutiérrez, Mima y Candanedo, Jacqueline. Un siglo de Liderazgo Femenino en Panamé.
Un Enfoque Histérico- Socioldgico. 1* ed. Servicio de Paz y Justicia. Panam4, 1997,
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6. Mujeres'célebres en la historia

7. Maternidad Social.

8. Redencién econdmica de la mujer.

9. Desigualdades sociales e intelectuales y medios de corregirlas.'?

Como vemos la lista de los temas son del mas alto nivel y su
enriquecimiento se debié fundamentalmente a la calidad de las mujeres
que se esforzaron en transmitir sus conocimientos a otras.

En este contexto nacional, donde se crean organizaciones con pers-
pectiva de cambios radicales en los cimientos de la sociedad, a raiz de
los movimientos sociales y politicos que se dan en medio de un escena-
rio saturado por un enclave colonial, participan una serie de mujeres que
supieron identificar sus aspiraciones politicas, profesionales y sociales
como parte de su accionar diario y de hecho los tomaron como un
compromiso personal.

Una de las més destacadas por su afan de conocimiento y su impetu
de maestra joven y sangre nueva lo fue Georgina Jiménez, quien se
consider6 elogiada cuando la doctora Clara Gonzilez le solicité que
fuese la representante al Congreso de Fundacién del Partido Nacional
Feminista por la provincia de Los Santes, producto de su trabajo como
fundadora del Centro Renovacién en este importante sitio del interior
de nuestro pais, lo que ella acepté gustosa y con la mas alta responsabili-
dad ciudadana.

Pero su papel no quedé alli, fue la delegada panamefia del Partido
Nacional Feminista ante el Primer Congreso Interamericano de
Mujeres, efectuado en nuestra capital, en 1926.

Georgina Jiménez, fue una citadina que nacié producto de la unién
de Paula Rivera Urriola, quien fue descendientc de una madre
colombiana y padre espafiol, y de Antonio Jiménez. Tuvo dos hermanas
y dos hermanos. Fue madre de Gina Paula Lopez Jiménez, hija de su
matrimonio con Carlos Augusto Lépez.

El haber nacido en febrero de 1910, le hizo posible conocer la dura
situacion por la que atravesaban las mujeres de su época con respecto,
no solo a las limitaciones educativas, sino a la imposibilidad de ejercer

2. Ibid
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sus derechos como ciudadanas y particularmente la opcion de elegir y
ser elegidas. El habérsele hecho dificil la posibilidad de seguir estudian-
do, luego de obtener su titulo de sexto grado, la hizo perseverar hasta
que logro su objetivo de ingresar a la Escuela Normal de Institutoras
en la cual obtuvo el titulo de maestra en 1922, el afio en que se fundaba
el Centro Renovacién.

Ejercié el cargo de maestra en el area rural. Su primer ejercicio
docente lo efectud en la Escuela de La Arena en Chitré. Por cierto
que, la escuela donde laboraba, fue cerrada por el gobierno de turno por
"falta de matricula”, lo que origind su traslado a la Villa de Los Santos
donde impartié clases durante dos anos y luego volveria a la capital.

Ocurrié que no contenta con sus conocimiento logra viajar para
realizar estudios de bachiller universitario en ciencias y estudiar en va-
rias ciudades norteamericanas. Al cabo de 12 afios de estadia en las
tierras del tio Sam regresa con los titulos en Maestria en Ciencias Politi-
cas y Doctorado en Filosofia, obtenidos entre 1934 y 1939. Siendo
estudiante universitaria llegd a ser Presidenta del grupo Interamericano
de estudiantes y miembro del Club de Espaiiol de Mujeres, donde ofre-
¢i6 interesantes conferencias sobre Panama.

De vuelta al terrufio, en 1940, logra el cargo de Asesora de Labores
del Censo de Poblacion y jefa de la oficina del Censo y con plena
orientacion sociologica impulsa el primer censo que empadrona a toda
la poblacion durante un mismo dia. Es llamada a ejercer como docente
en la Universidad de Panamd como catedrdtica de Sociologia, en me-
dio de una situacién critica referente a las dificultades que se les crearon
a varios profesores alemanes que estaban asilados en nuestro pais y no
les fueron renovados sus contratos en la Universidad, seguramente como
consecuencia de su accionar politico.

Su decisién y seguridad por la participacién activa en tomna de deci-
siones y protagonismo de las mujeres la hizo participar activamente
como docente universitaria al punto de llegar a ser candidata en unas
elecciones en la Facultad de Administracion Piblica y Comercio, donde
logra ser elegida Decana en la década del 60. Desde esa tribuna impulso
la creacién de la Escuela de Economia e impulsé cambios sustantivos
para fortalecer dicha facultad.

Durante este periodo como catedritica de sociologia tuvo una pro-
duccion a través de diversas publicaciones, ensayos, articulos, etc., que
demostraron la influencia que ejercieron los socidlogos norteamericanos
en su vision de conjunto de la sociedad.
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Dentro de su produccién bibliografica encontramos que, entre 1942
y 1960, public6 una serie de articulos y ensayos notables sobre hechos
sociales de gran importancia para la sociedad panamena. Podemos men-
cionar que, para 1942, escribié Sobre Reforma Universitaria en Pana-
ma, en la cual manifestaba sus opiniones con respecto a los cambios que
debian hacerse en el campus universitario, desde su particular opinién
que no concordaba con la de los docentes y los estudiantes que cuestio-
naron la Reforma Universitaria de 1941. Concerniente al anélisis plas-
mado en el trabajo mencionado, el sociélogo Carlos Gasnell nos ilustra
al sefialarnos que Georgina Jiménez planteaba como alternativa "la
defenza del principio del pluralismo socioeducativo como una expre-
sion de la necesaria adecuacion que debe existir entre los cambios
sociales econdémicos y politicos que ocurren en la sociedad y los cam-
bios que paralelamente y en el mismo sentido deben producirse en el
sistema educativo "’

Es necesario sefialar también el llamado de atencion que nos hace
Gasnell al detectar que pese a la postura asumida por Jiménez en aque-
llos momentos de crisis universitaria y del rejuego de las ideas pensantes
sobre los vaivenes y avatares de nuestra recién creada Universidad, la
socidloga coincidia con la propuesta de cogobierno umversitario que
impulsé la Asociacion de Universitarios como un reconocimiento a la
seriedad con que los estudiantes asumian este compromiso que serviria
para el adelanto de la Universidad.*

Su integridad como humana en el accionar diario de los aconteci-
mientos que ocurrian en los momentos por ella vividos la hacia manifes-
tarse, desde su clara postura ideoldgica y politica, como una defensora
de los derechos de las mujeres y en este aspecto logra mantener la visién
histérica de la situacién de la poblacién femenina a través de un analisis,
breve pero conciso y sustancioso, que nos alumbra sobre la realidad en
la que se desenvolvian las mujeres panamenas. Tal aporte de innegable
trascendencia es la Participacién de la Mujer en la Vida Publica
documento que recoge tres aspectos fundamentales en areas de mayor
impacto para la poblacion femenina y las mismas son: la condicién
Juridica y social, la participacion efectiva de la mujer en su cotidianidad,

3. Gasnell, Carlos. Elementos Generales de Sociologia. Muestra de Sociologia Panamefia.
Departamento de Sociologia Universidad de Panama. 1992,

4. Ibid. phg 152.
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y cOmo y en qué estin organizadas las mujeres. Por supuesto sus mejo-
res herramientas lo fueron el propio censo que dirigié en 1940 y toda su
lucidez con respecto a la importancia de medir la condicion social de las
mujeres para saber hasta donde se limitaban sus derechos. Este trabajo
fue presentado por ella en el segundo seminario de la.mujer que auspicio
la Organizacion de Naciones Unidas en Bogota, a mediados de 1959.

Este documento, de relevancia histérica para el estudio del movi-
miento femenino panamefio, nos transporta a los inicios de la década del
50, cuando logra que presenciemos la vivencia con que las mujeres
defendieron la constitucion de 1946, la que estuvo amenazada de ser
eliminada por los sectores que querian retroceder a la otrora carta magna
de 194]. Nos informa la catedratica Jiménez que, "la crisis politica que
dio por resultado el derrocamiento del gobierno "panamenista” en
1951, por el atentado de querer suspender la Constitucion de 1946 y
volver a la de 1941, de corte totalitario y parcial en contra de la mujer,
dio a ésta la ocasion de demostrar todo su valor civico y también su
capacidad politica para la lucha, pues esta vez las mujeres salieron de
sus casas en masa, sin distincion de clases sociales a defender sus
derechos conculcados; prdacticamente fueron ellas las que obligaron a
la fuerza publica a cumplir su funcion de mantener el imperio de la
Constitucién y de las leyes."* Esta situacion por la que atravesaron las
mujeres panamenas en aquel momento nos demuestra una vez mas que
las conquistas que se obtienen en cualquier momento historico, sobre
todo luego de arduas batallas por tenerlas, sélo se mantendran si se
defienden, de lo contrario se retrocede en peores condiciones. Esto es
asi por una sencilla razén argumentada en una frase por la feminista
panamefa Clara Gonzalez, en su dltima entrevista piblica efectuada
por la periodista Vielka Vasquez, en 1989, donde sentencié que, "un
derecho es un derecho y se acabo” ®

Dentro de los aportes con que la doctora Jiménez de Lopez contribu-
y6 con mayor énfasis al estudio de la sociologia panamefia hubo uno que
no pierde vigencia y es un documento de referencia para cualquier estu-
dio o investigacion acerca de las clases sociales en nuestro pais y es su

5.  liménez de Lopez, Georgina. Participacién de la mujer en Ia Vida Pidblica en Anuario de
Derecho. Facultad de derecho y Ciencias Politicas de Panamd. Afio IV. N2 4, Panama4,
1959-60.

Video Clara Gonzdlez, La Mujer del Siglo. Vielka Vasquez. Panamé, 1989.
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ensayo sobre La clase Media en Panama, escrito en 1949, donde traslu-
ce sus apreciaciones sobre la evolucion de las clases sociales en PANA-
MA y el surgimiento de una clase media producto del mayor acceso a la
educacion y puestos de jerarquia en el Estado. Esto nos los expresa al
analizar el aspecto cultural de dicha clase social cuando sefiala que, "La
educacion ha sido y continita siendo la gran propulsora de la clase
media y liberadora de la masa del pueblo. A ello ha contribuido en su
mayor medida el Estado panamerio, defectuoso en otros aspectos como
estado democrdtico, pero fiel a su ideal de democratizar la ensefianza y
mejorar el contenido de ella."’

Aduce también en sus opiniones al respecto, que la alternativa debe
ser la de incentivar la preparacion de la masa para una mejor ubicacion
social y por lo tanto fortalecer a la clase media; en ese sentido afirma:
"No compartimos el criterio de los que piensan que las minorias selec-
tas logran el adelanto social y sobre todo cultural de un pais. Pensa-
mos, por el contrario, que el gran problema hoy dia en América Latina
es precisamente levantar el nivel cultural asi como el standard social y
nivel de vida de su masa de poblacién, ignorante e indigente todavia, y
colocarla de este modo a tono con las minorias cultas y afortunadas,
con las cuales ha convivido, desde la Colonia, en un divorcio menial.
Una clase media vigorosa, consciente de sus responsabilidades es la
solucion. Toda su interpretacion, lleva la influencia de la sociologia
funcionalista en boga en ese momento y su dindmica la hace suponer
que es necesario incentivar el status social de esa clase, de la que Georgina
Jiménez formaba parte.

No podemos dejar de considerar las apreciaciones que, a través de su
estudio sobre La Clase Media en Panamd, hace Georgina Jiménez con
respecto al histérico movimiento que levantéd las banderas nacionalistas
de defensa de la soberania denominado Frente Patriético de la Juventud,
al cual ubica, por su composicién cultural, como parte de este sector de
clase y asi nos dice:", "Pero es innegable que la clase media del pais,
una vez normalizada su condicién de clase, tendrd que enfrentarse a
sus propios problemas y tratard de hacer sentir su influencia en una

7. Ganddsegui, Marcos A. (Compilador), Jiménez de Lopez, Georgina; Porras, Hernédn; Soler,
Ricauter. Las Clases Sociales en Panam#, Grupos Humanos, clases medias, élites y
oligarquia. 1a; ed. Centro de Estudios Latinoamericanos. Panama, 1993,

8. ibidem pags 38-39,
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Sforma mads positiva en los destinos del pais, posiblemente a través de
organizaciones, ya sea de cardcter civico o de cardcter politico. Ac-
tualmente el conocido Frente Patridtico de la Juventud, formado casi
en su totalidad por elementos egresados de la Universidad Nacional,
procura hacerse sentir en la vida piblica, aunque para ello se inspira
mds que todo en un sentimiento patriético, como su nombre lo indica,
que en un sentimiento de clase y una orientacion ideolégica bien de-
marcada. Marcha esta institucion definitivamente hacia la formacion
de un partido politico con tendencia de partido de centro, y con aspira-
cion de absorber y dirigir todo el elemento estudiantil de las escuelas
secundarias y de la Universidad. La Federacion de Estudiantes de
Panama y la AMUP (Asociacion de Mujeres Universitarias), aunque
menos beligerante ambas, abiertamente politicas, pueden ejercer en
otras direcciones una influencia propicia a la estabilidad social del
pais”’ La doctora Jiménez formé parte y fue socia fundadora de la
Asociacion de Mujeres Universitarias de Panama y llegé a ser presi-
denta de la Unién de Catedraticas de la Universidad de Panama.'

Su expresion de clase y preocupacion por mejorar los niveles de
vida se visualiza a través de su participacion como socia fundadora de la
sociedad Amigos de la Vivienda Propia que buscaba mejores vias y
mayores facilidades para las familias de pocos recursos con el objetivo
de que pudiesen construir viviendas en las mejores condiciones posibles.

Lamentablemente tiene inéditas dos obras que merecerian el esfuer-
zo del INAC, alguna otra institucién o centro de investigacion social por
recuperar que son La Familia Panameiia y sus Problemas con la que
obtuvo el Premio Mir6 en 1960 en la seccién de Ensayo. El otro trabajo
se denomina Las Minorias Etnicas y Nacionales en el Istmo. Nos
damos cuenta de que estamos ante una insigne estudiosa de la realidad
social panamefia que dej6 sus huellas en paginas y en hechos concretos
como el de haber sido pilar en la construcciéon de un movimiento social

representativo de las mujeres panamefias y que no quedé en la década
del 20.

Para 1945 el Partido Feminista se diluye en la Unién Nacional de
Mujeres del cual Georgina Jimenéz va a ser miembro fundadora y

9. Ibid. pags 37-38.

10 Oller de Mulford, Juana. Valores Panamefios Femeninos. Editor Marcos Ostronder Mulford,
Panami, 1978.
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dirigente célebre de la misma, ya que paso a ser la Secretaria General de
esta agrupacion. Pasa a la celebridad producto de que es, en ese ano,
que las mujeres con sus luchas, logran obtener el acuerdo de que se va a
legislar correctamente sobre el sufragio femenino y asi, en la Constitu-
cién de 1946, donde habian sido electas dos reconocidas dirigente feme-
ninas (Gumercinda Paéz y Esther Neira de Calvo), se establece cons-
titucionalmente el derecho a elegir y ser elegidas a todas las mujeres.
Por primera vez en igualdad de condiciones con los hombres y sin
distingos étnicos, politicos, o creencias religiosas. Fue una victona ro-
tunda contra todos aquellos sectores conservadores que con su doble
moral, impidieron siempre las posibilidades de otorgar el sufragio uni-
versal a las panamefas. Pero afortunadamente la tenacidad y la confian-
za en la razon y la defensa de los derechos a través de toda una jornada
que desde 1922 se convirtié en un esfuerzo heroico de las mujeres que,
como Georgina Jiménez, se mantuvieron en pie de lucha por la igualdad
de condiciones sin restricciones.

Es sorprendente la vitalidad desarrollada por esta estudiosa de las
ciencias sociales, que tuvo la oportunidad y el regocijo de haber recorri-
do casi todo el siglo XX, un siglo convulsivo, donde han ocurrido tantos
acontecimientos que han revolucionado no sélo a la sociedad humana,
sino a la ciencia y a la tecnologia. Hechos sociales, cientificos y politi-
cos que enfrentaron y adn enfrentan diversas formas de interpretacion
tebrica. A través de sus 84 afios vivenciales logré compactar sus ideales,
su cotidianidad y conocimiento como parte de su pensamiento licido y
critico que la acompafié en su accionar diario de acuerdo a su tiempo y
por encima del mismo.

En 1994, luego de toda una vida de trabajo, estudio y esfuerzo
propio por mejores dias tantos para mujeres como para los hombres de
nuestra patria, muere en la ciudad capital la primera socitloga de nuestro
Istmo. Sin embargo, su legado, manifestado en sus preocupaciones por
elevar el nivel cultural, politico y social de quienes formamos parte de
este pais, es tan vigente como en la década del 40 y gracias a sus aportes
tanto sociolégicos, histéricos como politicos, nos han llevado a enrique-
cer desde otras perspectivas tedricas, ideolégicas y politicas las inter-
pretaciones del desarrollo de los diferentes movimientos sociales que se
dieron en tan temprana época de nuestra Repiblica.
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EL CEPAM®: Una Alternativa de Abordaje
Integral de la Violencia
~ Intrafamiliar en Panamd

NipiA ELENA CHASE

ANTECEDENTES:

La creacién de un Centro Especializado de atencién en Violencia
Doméstica nace como resultado de la reflexién generada a lo interno del
equipo de trabajo del Programa de la Mujer del Departamento Nacional
de Pastoral Social y Caritas Panama, durante los afios de final de la
década de los 80's. Dicho programa, bajo la atinada direccién de la
compafiera Mercedes C. Cumberbath M., se inserta en el apoyo a la
promocién integral de la mujer, especificamente en la formacién de ios
grupos de mujeres de base constituidos principalmente por indigenas,
campesinas, pobladoras, amas de casa, que eran animados a lo interno de
la iglesia panamefia por los equipos de trabajo pastoral en diversas co-
munidades de nuestro pais. Esta vivencia cercana a los grupos, aunado a
otros eventos a nivel nacional e internacional van sentando las bases que
fortaleceran los pilares de nuestra reflexion.

A nivel internacional consideramos determinante el hecho de que la
Organizacién de las Naciones Unidas declarara en 1975 la Conmemora-
cion del Afio Internacional de la Mujer, que una vez finalizado diera
inicio al Decenio de la Mujer (1976-1985). El periodo comprendido
entre los afios 1975 y 1985, abrié espacios para que muchas organizacio-
nes cuya labor se insertaba en la problematica socio-econémica del pais

*  Centro Pastoral de Mujeres Contra El Maltrato-CEPAM
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y sobre todo aquellas que total o parcialmente incidian de alguna manera
en aspecto de funcionamiento familiar, constataran y comunicaran la
creciente realidad de la violencia que experimentaban las mujeres, en las
diversas esferas de su vida, de lo cual no se suprimia el plano familiar
donde ésta, las nifias y los nifios se constitufan en las/os principales
afectadas/os, victimas o sobrevivientes.

A nivel nacional nuestra reflexién se animaba y fortalecia con
informacion proveniente de organizaciones especializadas cn la mujer y
de otras, tales como el Instituto de Criminologia de la Universidad de
Panami que revelaban un incremento acclerado en los porcentajes de
abusos sexuales, violaciones carnales, incesto, maltrato fisico, muchos
de los cuales dejaban sobre las agredidas y sus familias saldos que
lamentar.

Algunos Datos de la Realidad a Finales de la Década de los 80's:

Aunado a lo senalado en el punto anterior podemos sefalar lo si-
guiente: un estudio exploratorio, realizado por el Programa de la Mu-
jer de Caritas-Panama en el afio de 1988, revelé que en el Cuarto de
Urgencias del Hospital Sante Tomas, principal centro hospitalario de la
ciudad de Panama, se atendieron en 1988 un promedio de 4 a 5 casos
diarios de mujeres victimizadas. Estas sobrevivientes se caracterizan en
su mayoria por ser amas de casa, por la no identificaciéon del agresor, la
presentacion de heridas producidas con objetos y armas contundentes,
punzantes y/o cortantes con heridas principalmente en la cabeza, los
brazos, cara y piemas. Ademas datos recopilados por la Lic. Angela
Alvarado en Urgencia Pedriatrica de la Caja del Seguro Social en el
periodo entre 1985 a 1989 registraron 538 casos de abuso y todas eran
niflas. También encontré en ¢l Hospital del Nifio en los meses de julio
de 1992 al 31 de enero de 1993, 30 casos de incesto y 207 casos de
violacién de menores de 0 mes a 14 afios; de éstos 109 eran nifias y 98
eran nifios.

Definiendo la Alternativa:

Para inicio del afio de 1988 era claro para el equipo integrado en ese
momento por Dora I. Arosemena B., Nidia Elena Chase, Eisi Raquel
Medina, Maria de los Santos Dominguez, E. Querube Serrato C.,
Marinelda Varela Q., y con el aporte de Maria del Pilar Moreno, Cecilia
Moretti y tantas otras compafieras, que era inminente para la Iglesia
Catolica panamea definir una respuesta concreta ante la violencia que
experimentamos las mujeres en nuestro pais. El espectro era muy am-
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plio y los recursos financieros inexistentes Toda la reflexion nos llevé a
priorizar la violencia que experimentamos en el plano de la familia. Ese
espacio que para tantas personas no constituye el puerto seguro al cual
arribar para compartir alegrias y penas sino el infierno donde cohabita la
persona victimaria que hace que la vida se detenga entre el miedo, el
horror, el dolor, el peligro y la posibilidad de perder la vida en un instante.

En este sentido el CEPAM se define como una respuesta concreta a
la problematica de violencia intrafamiliar en Panam4. Desde sus ini-
cios, su aporte se definié como un abordaje interdiciplinario, a través de
siete servicios basicos a saber: Consultorias y Asesorias Legal, Social y
Sicologica, Linea de Auxilio, Grupos de AUTOAPOYO, Albergue Tem-
poral, Voluntariado, Investigacién y Educacién a la Comunidad, por
medio de los cuales se intenta abordar la problematica en dos grandes
vertientes;

1. Atenci6n integral a las victimas o sobrevivientes:

2. Prevencién de la Violencia Intrafamiliar por medio de una labor
formativa e informativa sobre la temética, encaminada a aumentar la
concientizacion a nivel de los grupos eclesiales, parroquiales, diocesanos,
organizaciones privadas y gubernamentales.

Después de un periodo largo de gestién a nivel internacional para la
bisqueda de apoyo financiero y de seleccién de personal, el primer
equipo de trabajo del CEPAM estuvo integrado por Dora Isabel
Arosemena Beitia (Trabajadora Social), Nidia Elena Chase De Dier (Tra-
bajadora Social), Maria Antonieta Adames Pimentel (Abogada) y Zanya
Gerli Villalobos Greco (Sicologa) y coordinado por Mercedez Cecilia
Cumberbath M. y administrado por E. Querube Serrato Cuoto e inicié
labores en octubre de 1990. La década de los afios 90's significéd para
nuestro pais la creacién de diversos Centros que en diferentes perspecti-
vas querian y de hecho han abordado la realidad de violencia intrafami-
liar en Panama. EL CENTRO PASTORAL DE MUJERES CONTRA
EL MALTRATO, es el Centro pionero en el abordaje exclusivo de la
violencia intrafamiliar en Panama.

La violencia intrafamiliar se define como todo acto, accién u omi-
sion que atente contra la dignidad, derechos e integridad de una persona,
de parte de otra con la cual se tiene un vinculo fuerte por razén de lazos
familiares. En la violencia intrafamiliar a diferencia de los otros procesos
violentos, existe un elemento que agrava la situacion, dado el vinculo fami-
liar existente entre la persona victimaria o sujeto activo y la victima, sobrevi-
viente o sujeto pasivo.

76




Digitalizado por la Asamblea Nacional
007

La violencia intrafamiliar desarrolla en un patrén de comportamien-
to en donde una persona se ubica en una posicién de poder y control
sobre las otras personas que son agredidas. En este sentido el conocer
todo lo relativo a EL CIRCULO O CICLO DE LA VIOLENCIA y el
CIRCULO DEL PODER Y CONTROL es de suma importancia en el
manejo de la violencia intrafamiliar. Estos conocimientos nos permiten
entender las verdaderas razones que llevan a mantener a las mujeres en
estas relaciones, que si bien es cierto son incomprensibles para nosotros,
nos explican por qué es tan dificil salir de estas relaciones disfuncionales.

El CEPAM se define como un servicio concreto de justicia que
tiene una perspectiva de fe que nos ha llevado a buscar mecanismos para
establecer a todos los niveles, principalmente en la familia, relaciones
mas humanas y fraternas donde se respeta la dignidad, integridad y
derechos de todos/as y cada uno/a de sus miembros.

Este esfuerzo responde a las prioridades de la Iglesia panamena que
ademads trata de restablecer el balance mediante la concientizacion y
sensibilizacion de la poblacion a partir de la reflexion sistematica de la
realidad que refleja un aumento rapido de este fendmeno social que
atenta contra el plan de salvacion.

Nuestro pais ha sido escenario de incidentes graves y lamentables en
materia de violencia intrafamiliar. Ante la ocurrencia de estos hechos
gran parte de la poblacién se consterna e interroga sobre la posibilidad
de reducir o bien evitar los mismos. Otros sencillamente no logran
incorporar lo profundo del dafio que los mismos causan en las personas
y en la sociedad en general. Son muchos los estudios y publicaciones
que a este respecto se han difundido. Sin embargo el problema persiste.

Como sociedad hemos sido testigos de hechos violentos que han
costado la vida de uno o varios miembros de una misma familia. Sin
embargo, la violencia intrafamiliar es tan cotidiana y pese a que no
siempre alcanza los niveles de cegar una vida, sin embargo son miles los
adultos, jévenes y nifios y nifias cuyas vidas transcurren en €l horror de
la violencia fisica, sicologica, sexual y econémica, produciendo en sus
actores la muerte del ser y consecuentemente limitando sus capacidades.

En el CEPAM, como un espacio vinculado a la Iglesia catdlica,
para enfrentar Ja violencia familiar, partimos del llamado que hace el
Magisterio de la Iglesia, el solidarizarse con los sectores que sufren los
efectos de una sociedad deshumanizada y desbalanceada, expresada en
la discriminacion a niveles de clase, raza y género.
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Creemos en la dignidad de toda persona y por ello optamos por la no
violencia en todas las relaciones entre los géneros, fundamentalmente en
el plano familiar en el cual ninguna persona debe ser agredida. La
promocion humana parte del convencimiento de la necesidad de instaurar
un mundo en el cual varones y mujeres, nifios y nifias pueden hacer valer
sus derechos y ejercer plenamente sus deberes, de manera libre y sin
discriminacion,

Por otro lado, rechazamos la normalizacién con la que nuestra socie-
dad ha rodeado a las pricticas violentas. Reafirmamos la disposicion de
nuestros recursos principalmente hacia el beneficio de los sectores mas
empobrecidos y vulnerables de la sociedad.

Pérfil del Recurso Humano:

—Formacién de licenciaturas con diversas especializaciones a nivel
de postgrado en Docencia Superior y de Maestrias en Orientacién Fami-
liar, Sicologia Clinica, Gerencia del Bienestar Social:

—Todas tienen experiencias de vida y trabajo pastoral a nivel'de las
parroquias y movimientos apostdlicos.

~Formacién en Pastoral Familiar, Social y de la Mujer.
—Formacién en Género, Autoestima, Autocuidado.

-Cursos de adiestramiento en Violencia Doméstica de diversos
periodos de duracién que ha oscilado en su mayoria de 1 a 6 meses.

—Formaci6n sobre el rol de 1a mujer en la Biblia desde una lectura
critica, analisis del papel de la mujer desde la Ensefianza Social de la
Iglesia con una visién liberadora, género y poder, autoestima.

—Adiestramiento en dependencia quimica, prevencién y tratamientos
y otros.

El equipo de trabajo actual estd conformado por Dania Ivonne Carrera
Herrera quien lo coordina, Lilia Elena Véasquez Pinto como
administradora, Dora Isabel Arosemena Beitia y Nidia Elena Chase De
Dier.

Pasando de lo Privado a lo Piblico: Las Demandas de las Mujeres:

La década actual también ha significado para Panama la entrada en
vigencia de la Ley N° 27 de 16 de junio de 1995 por medio de la cual se
Tipifica el Delito de Violencia Intrafamiliar y Maltrato de Menores y se
dictan medidas para la creacién de Dependencias Especializadas. Esta
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Ley constituye un hito importante en el abordaje de la violencia
intrafamiliar, toda vez que finalmente ubica a la violencia intrafamiliar
en su justo lugar, al lado de los otros delitos consagrados en nuestra
legislacion, asi como sacar esta problemitica del Cédigo Administrativo
donde recibia tratamiento como falta Administrativa, restandole su ver-
dadera gravedad.

A raiz de la-entrada en vigencia de la Ley N° 27 se han creado
Mediante Resolucion N¢ 11 de 28 de diciembre de 1995, las "Fiscalias
Especializadas en Asuntos de Familia y el Menor, a fin de servir como
despacho de recepcion e investigacion de las denuncias por violencia
intrafamiliar y maltrato de menores respectivamente. En los meses de
enero a agosto de 1996 se atendieron en la Fiscalia Primera un total de
190 mujeres, 11 hombres y 32 menores de edad victimas de violencia
intrafamiliar" (Informe Nacional Clara Gonzdlez: Situacion de la Mu-
Jjer en Panamd, 1996, pdg. 59).

La Violencia Intrafamiliar tiene un componente profundamente poli-
tico. El dafio causado influye en la productividad de quien lo experi-
menta. Siendo la mujer la mas vulnerable en el plano familiar, se infiere
entonces que gran parte de la mitad del principal recurso del pais no
estara en condiciones Gptimas para contribuir al desarrollo del pais. Los
nifios y nifias testigos de violencia intrafamiliar disminuyen su aprove-
chamiento y rendimiento escolar, experimentan retrocesos en sus niveles
de desarrollo sicomotor y fisiolégico y ademas muchas veces son victi-
mas inocentes de la violencia fisica al ser alcanzados por objetos contun-
dentes, cortantes y demds utilizados por las personas adultas en sus actos
agresivos, causando inclusive la muerte de menores. En otros casos,
como consecuencia de los traumas profundos en su personalidad por ser
testigos de Violencia Intrafamiliar se ven limitados e imposibilitados en
establecer relaciones de pareja estables y tienen dificultades en general
para convivir de manera normal en sociedad y dar y racibir afectividad.

Principales Logros:

Son muchos los logros que hemos cosechado durante estos afios de
labor, entre los que podemos mencionar que hemos sobrepasado nues-
tras expectativas a nivel de formacién, mucho mas que duplicado el
namero de estos eventos que nos planteamos como meta, lo cual nos ha
significado el reconocimiento como un ente especializado, expresado en
la creciente demanda de nuestros servicios, de las personas que han
encontrado una respuesta satisfactoria a sus situaciones particulares y
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por los grupos con quienes hemos contactado mediante las jornadas de
capacitacion-entrenamiento sobre la violencia doméstica.

Otro logro importante lo constituye la conformacién de un
voluntariado permanente conformado por profesionales y estudiantes de
diversas diciplinas que apoyan tareas administrativas, formativas y
consultorias.

El CEPAM ha sido distinguido por dos afios consecutivos por me-
dio del reconocimiento a dos de sus profesionales con el premio de
"MUJER AYUDANDO A MUJERES" otorgado por el Club
Soroptimista Panami Pacifico.

En cuanto a las usuarias de nuestros servicios podemos mencionar
que en las mismas es notorio el desarrollo de sus capacidades de
autorespuesta, asi como la elaboracion y publicacién de sus testimonios
en forma de articulos periodisticos y su participacién en programas ra-
diales y televisivos.

Nuestros Retos:

Hoy vemos la necesidad de continuar y profundizar la prestacién de
servicios teniendo un Centro consolidado con un marco doctrinal e ideo-
16gico mas definido, que permita demostrar la necesidad de que estos
casos sean abordados de una manera diferente dada las caracteristicas
tan complejas, multicausales y consecuencias diversas que nos llevan a
plantearnos como meta enfrentar la problematica de manera integral,
esfuerzo que nos ha distinguido positivamente a nivel nacional como un
modelo particular €l manejo de los casos y el abordaje de esta problema-
tica que nos ha distinguido de otros servicios existentes en la Repiblica
de Panama.

Romper el silencio social y elevar la conciencia a nivel de las insti-
tuciones piblicas, privadas, eclesiales, autoridades judiciales, medios de
comunicacion y comunidad en general han sido, entre otros, nuestros
mayores logros. Sin embargo, los niveles de violencia en la sociedad
panamefia contindan alejandose de lo esperado. Hay que crear concien-
cia de que la violencia intrafamiliar es asunto piblico y como tal todas y
todos somos socialmente responsables de detener la ejecucion de los
mismos.

Aunado a la gravedad ascendente y generalizada del problema a
nivel intrafamiliar, la situacién se tornaba mas dificil al evidenciar la
carencia de espacio y/o programas que atendieran esta problematica,
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colocando a las personas sobrevivientes en una situacién de mayor
desproteccién en términos generales.

Continuar prestando el servicio en los niveles que desde sus inicios
se han desarrollado y ampliar el mismo a nivel nacional. No suspender
el servicio ya que serian muchas las familias afectadas y seria una gran
pérdida para el pais, ya que el Centro brinda una atencion integral y su
trabajo preventivo contribuye a aumentar la seguridad y estabilidad de
las personas usuarias.

En el proceso de seguimiento a la Ley N° 27 hay que lograr la
implementacion de mecanismos que aligeren y hagan expeditos los tra-
mites legales que generalmente son engorrosos para las personas sobre-
vivientes.

Lo que hemos aprendido:

I. Para una mayor efectividad e impacto del trabajo realizado por el
CEPAM, éste se vincula y coordina actividades con espacios tales como:
Red Nacional contra la violencia hacia la Mujer y la Familia, Colectivo
para la revision de normas y procedimientos en materia J udicial y Penal,
Vinculacién con otras Iglesias tales como la Iglesia Metodista y la
Episcopal, Cruz Blanca Panamefia, Conferencia Episcopal Panamefa (De-
partamento de Familia de la Curia, Movimiento Familiar Cristiano, Fe-
deracion de Mujeres Catélicas, Programa de Jardines de Parvulos de la
Iglesia Cat6lica panameia, Instituto Cooperativo Interamericano), Juz-
gados Seccionales de Menores y otros.

2. La labor de tratamiento tiene una importancia fundamental, sin
embargo las acciones de prevencion son prioritarias; la difusion de infor-
macion clara es asunto de vida o muerte.

3. El fortalecimiento de la autoestima de la mujer tiene que ser un
eje en todo trabajo de promocion de la mujer. En las situaciones de
violencia ya sean éstas fisicas, sicologicas, sexual 0 econémicas es fun-
damental el fortalecimiento de la autoestima en la persona sobreviviente.
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*C’EP" L: VII Canfmncm Regwnal sobrela
Inwgrtmén de la Mujer en el Desarrollo
E 0 “ySaeialdeAménm ting yalewe

Urania A. Unco M.

El gobierno de la Republica de Panama, por mi conducto, se com-
place en enviar a la organizacién de este evento sus parabienes y deseos
de éxitos y su cordial saludo a las y los participantes de la Sefiora
Ministra y del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia,
Leonor Calder6n. La integracion de las mujeres al desarrollo econémico
y social es parte de la agenda de gobierno y un componente fundamental
en el proceso de reforma del Estado y de la modernizacion social, politi-
ca y econémica,

La presente exposicién constituye una sintesis brevisima de un pro-
ceso politico muy rico, diverso y complejo. En consecuencia previo a
entrar en la exposicién de los que a nuestro juicio constituyen los proble-
mas fundamentales para el acceso de las mujeres a los niveles de deci-
sién y poder en todos los 4mbitos de la vida social, es necesario narrar,
también de modo breve, el proceso del cual el presente es tributario.

1. Los afios noventa para Panama inician con un trauma nacional
que condiciond de diversos modos la vida social. De modo particular
para las distintas expresiones organizativas de las mujeres ello significé
una nueva articulacién, formas nuevas de concertacion politica, fenéme-

*  Ponencia a la VII Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el desarrollo
Econdnico y Social d¢ América Latina y el Caribe. Santiago de Chile, 19 al 21 de noviem-
bre de 1997.




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

no que en el pais- por lo menos para el caso de las organizaciones
politicas de mujeres-tenia ya una historia.

Asi en 1992 nace el Foro de Mujer y Desarrollo, espacio en el cual
desde feministas hasta campesinas, académicas, obreras, religiosas, poli-
ticas, profesionales e indigenas concertan una vision comin para conce-
bir la condicion y la situacién de las mujeres en el pais.

Dos afios de trabajo producen el Plan Nacional Mujer y Desarro-
llo, concebido con un diagnostico y una propuesta de las mujeres al
Estado sobre su condicién. Surgen ademas otros espacios de concertacién,
la Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo Integral de la
Mujer. (CODIM) y ¢l Foro Nacional de Partidos Politicos, los que a
su vez acompafian al Foro en el proceso siguiente que consistié en que,
con el apoyo técnico y financiero de la Unién Europea el Plan se
operativizara y surgiera ¢l Plan de Accion Mujer y Desarrollo, hoy
equivalente nacional a los planes de igualdad de oportunidades de otros
paises.

En noviembre de 1993 todos las y los candidatos a la presidencia de
la Repiiblica firman el Compromiso Mujer y Desarrollo, asumiendo
que ¢l gobiemno electo popularmente ejecutara el Plan y creara los meca-
nismos gubernamentales necesarios para tal ejecucion.

En septiembre de 1994 al asumir la Presidencia el gobiemo del
Dr. Emesto Pérez Balladares convoca a las organizaciones a diversos
procesos de consulta que producen que en 1995 se creen por decreto
ejecutivo el Consejo Nacional de la Mujer y la Direccion Nacional de
la Mujer, Secretaria Técnica del mismo Consejo, dentro del Ministerio
de Trabajo y Bienestar Social.

Creados y funcionado los mecanismos gubernamentales naciona-
les para el adelanto de las mujeres, se crean oficinas y programas en la
mayoria de las instituciones gubernamentales que constituyen mecanis-
mos sectoriales para el avance de las mujeres. A su vez el proceso
iniciado respecto al Plan con la Unién Europea produce en 1996 la
firma del Convenio Promocién de la Igualdad de Oportunidades en
Panama (Paw/B7- 3010 -95-100/) que tiene por objetivo fundamental
apoyar la ejecucion de grandes partes del Plan de Accion Mujer y
Desarrollo, la formulacién y ejecucion de politicas piblicas de igualdad
de oportunidades y la integracion de la perspectiva de género en todas
las politicas pablicas. En este momento el Convenio-se encuentra en su
fase inicial, recién esta empezando desde octubre recién pasado.
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Dicho Convenio pactado a cinco afios, compromete financiamiento
de la Unién Europea por casi trece millones de délares y un aporte local
de siete millones como contraparte en dicho periodo.

A la vez en el marco de la reforma y modernizacién del Estado,
de restructuracion de muchas instituciones gubernamentales, el gobierno
de Panamai recientemente ha creado el Ministerio de la Juventud, la
Mujer, la Nifiez y la Familia, concebido como una institucién para
abordar la dimensién social de la modernizacién y reforma del Estado,
como entidad rectora y ejecutora de politicas sociales para la promoci6én
del desarrollo humano, la equidad de género, la focalizacion y la
facilitacion de procesos de participacion y de organizacién ciudadana.

Ello es importante para ingresar en el proceso de globalizacion en
condiciones que no afecten y que por el contrario propicien el desarrollo
humano y la integracion social mediante el acceso a recursos financieros
generados por los procesos de privatizacion y de reestructuraciéon de
empresas estatales. A la vez en el marco de los compromisos internacio-
nales firmados-sin reservas por nuestro pafs-contenido en la Conven-
cién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) ratificada por Panama en 1981-, las Es-
trategias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro para el Adelanto de
la mujer (1985), el Programa de Accién de la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos (Viena, 1993), la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar Y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belem do Para, 1994) desarrollada en nuestra Ley
27 de 1995, el Programa de Accién de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo (Cairo, 1994), el Programa de
Accibén de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague,
1995), el Programa de Accién Regional para las Mujeres de América
Latina y el Caribe 1995-2001 (Mar del Plata, 1994) y la Plataforma
de Accién Mundial de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer (Beijing 95).

2. Como es evidente el momento en que hoy nos encontramos se
caracteriza principalmente por contener condiciones favorables al cam-
bio de la condiciéon femenina. Tanto del Estado como de las propias
organizaciones de mujeres, existe una voluntad politica comprometida,
instituciones para la ejecucién y el seguimiento, los recursos econdémicos
y técnicos y un "clima" general entre las y los formadores de opiniones
piblicas de la necesidad del cambio de algunos de los aspectos mas
visibles de la subordinacién.
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Es un contexto esperanzador. Sin embargo los obstaculos también
estan presentes, a pesar de los avances. Estos son de diversa naturaleza
y de distintos 6rdenes que van desde las concepciones del mundo y
tradiciones que consagran las diferencias entre los sexos como desigual-
dades sociales y genéricas "naturales" y eternas, pasando por las visiones
de las y los funcionarios cuyas practicas institucionales refuerzan la
subordinacién hasta la escasez de los recursos financieros asignados a
los mecanismos gubernamentales para el adelanto de la condicion de las
mujeres. Ello se traduce en que las mujeres estdn sistematicamentc
ancladas al trabajo doméstico, a la crianza y cuidado de la infancia,
sujetas a la discriminacion laboral en todas sus formas, marginadas del
control y el acceso a los recursos materiales y bienes culturales, ausentes
en las grandes decisiones politicas y macroeconomicas, sometidas a la
violencia doméstica y social, limitadas respecto al control y ejercicio de
sus derechos sexuales y reproductivos y de las decisiones demograficas
que directamente las afectan, tanto como presentes en todas las regiones
de la vida social pero ausentes de los niveles de poder y decision.

En octubre recién pasado la Direcciéon Nacional de la Mujer pre-
sentd su primer informe sobre la condicion y situacion de las mujeres en
el pais.

A partir de una "radiografia" que siguié la estructura de la Platafor-
ma de Accion Beijing 95 construimos un panorama de dicha condicion
y situacién, la conclusién més general puede ser sintetizada asi:

"...la situacion de las mujeres panameilas puede ser expresada de
modo sintético como desigual y contradictoria... 10s altos niveles
de educacion de las panamefias, su extensa participacién social y
politica no se compaginan con su desventaja salarial ni con su
ausencia de las cispides del poder en todos los dmbitos, para citar
s6lo algunas coordenadas significativas'.

De modo particular es significativa la anotacién 0ltima, la presencia
femenina en todos los dmbitos de la vida social se caracteriza por un
gran trabajo en las bases y ausencia en los niveles de poder y decision.
Asi se evidencia en cualquier aspecto que una examine, se trate de los
organos del Estado, la direcciéon de centrales y federaciones obreras,
gremios profesionales o patronales, asociaciones y centros estudiantiles
universitarios, partidos politicos, gerencia y/o propiedades de empresas,
titulos de propiedad de bienes y empresas.

También se nos hizo evidente que un fenomeno tal, que se extiende
por todo el orden social no puede ser concebido como un objeto de
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conocimiento simple. Los obsticulos a la presencia de las mujeres en
los niveles de poder deben ser examinados en toda su complejidad. Y
sin pretender tener alguna respuesta exacta en este momento, es posible
afirmar que dicho examen deberia contener algunos otros ejes que se nos
hacen cruciales:

* la propia relacion entre las mujeres y el o los poderes existentes en
la organizacién social.

* las propias relaciones entre las mujeres.

+ laidentificacién de los limites "duros" a la accién de las mujeres en
la vida social y politica.

Tales relaciones, enunciadas asi de modo simple, se constituyen en
entramados presentes en el contexto, fundadores de las condiciones en
las que pensamos acciones para el cambio.

3. Enunciado ello de este modo, parecen, estas cuestiones, asuntos
cuya naturaleza es ajena a la agenda del desarrollo econémico y social,
ajena a los discursos clasicos del sistema politico. Desde esta perspecti-
va son asuntos fundamentales cuando, por ejemplo, es evidente que las
mujeres son activas en la gestién comunitaria pero no son las lideres
politicas comunitarias.

(Coémo se traza esta diferenciacion?. Cuando hablamos de la
potenciacion de las mujeres ;qué estamos diciendo realmente?

¢ Y qué cualidades deberia contener la intervencion que se dirige a la
potenciacién social y personal de las mujeres?

Todavia es muy poco claro todo ello. No se trata inicamente de la
oposicion de las familias, exigiendo a las mujeres el tiempo y el trabajo
para atenderlas, ni tampoco es sélo la invisibilidad de las mujeres para
las y los funcionarios en los proyectos.

Potenciar a las mujeres, pasa entonces por establecer con claridad y
distincién formas de relaciones que hasta hace muy poco no eran parte
de la cuestion del desarrollo y del poder. Ello significa que la reflexién,
¢l conocimiento debe hacer significantes fenémenos antes invisibles y
que las propuestas de acciones no deben desconocer esas significacio-
nes. Y que por el contrario, las acciones dirigidas a generar condiciones
de igualdad para las mujeres también deben atravesar tales relaciones.

Es decir que no sélo se trata de mecanismos de igualdad sino que
también éstos se conmstituyan en espacios que contribuyan a la
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reformulacion de las tradicionales relaciones femeninas en el proceso de
realizacion de dichas medidas; ello por supuesto supone facilitar la pro-
fundidad y consistencia de la participacion y organizacion de las mujeres
en todas las dimenciones necesarias.

Desde nuestra perspectiva los limites y obstaculos al acceso de las
mujeres al poder y al nivel de las decisiones en cualquier dmbito de la
vida social conforman un poderoso tramado consagrado por las concep-
ciones mas tradicionales sobre el desarrollo social y que sélo puede ser
desmantelado si la vision y la accién logran verlo integralmente, eviden-
ciando todas su relaciones y presencias, lluminando las regiones en que
dichos limites se escudan en la tradicién, la cultura y/o las costumbres y
estableciendo sus dimensiones y relaciones.

Ciertamente, éstas son reflexiones aiin muy iniciales sobre un proce-
so en marcha, seguramente el mismo proceso nos informara mas sobre
otras limitaciones y obstaculos hasta ahora no muy evidentes.

Es claro, por otra parte, que las relaciones relativas a la equidad de
género,deben llegar hasta el mundo de las relaciones privadas- hay in-
cluso temas que borran fronteras, vbg. Violencia contra las mujeres- y
extenderse a todas las regiones del mundo de lo piblico sin excepcion.

Y diria para finalizar, que respecto del tema del acceso al poder y las
decisiones, el limite no son los aspectos técnicos sino la propia armazén
fundamental de la subordinacién génerica, que no es neutra sino profun-
damente politica. Y en consecuencia la voluntad politica gubernamental
se sostiene y avanza en el didlogo permenente con las mujeres y sus
organizaciones.

Esta relacién es hoy més que nunca fundamental, estratégica, no
s6lo para el seguimiento y la evaluacion sino para el propio desarrollo,
consistencia y profundidad del proceso hacia la equidad de género.

Termino como finaliza nuestro informe "Clara Gonzalez'....

"Para cambiar la desigualdad entre los géneros, es necesario
cambiar el estatuto histérico de las mujeres. Ello mejorari la
calidad de vida de toda la poblacién, hara de nuestro pais una
sociedad mis armoniosa y habitable, més justa, mis democré-
tica y humana y nos situaré en los niveles de desarrollo huma-
no necesarios para enfrentar nuestros desafios como nacion en
¢l nuevo milenio".
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Luz ALEYDA TERAN

Hoy dia nuestra sociedades se debaten en la bisqueda de alternativas
que permitan disminuir la pobreza en vastos sectores de la poblacién,
aumentar el nivel de entendimiento a través de la concertacién, la nego-
ciacién y de mecanismos para preservar el medio ambiente y el logro del
desarrollo sostenible.

Paralelo a ello se agudiza la pobreza, disminuye la calidad de vida
de las personas signadas por la violencia, el desempleo, el deterioro
ambiental, las enfermedades endémicas y sobre todo persiste y se man-
tienen estructuras e ideologias que dan sostén a la discriminacién y sub
valoracion de la mitad de la humanidad: las mujeres.

"La pobreza obedece a causas estructurales y la mujer, por su condi-
cién de desigualdad en la sociedad, es mas vulnerable. La pobreza no es
sdlo la falta o insuficiencia de ingresos y de condiciones materiales para
la vida, sino que implica otras dimensiones relativas a la dignidad de la
persona y al ejercicio pleno de su ciudadania" (Arce M. y Leonel J.:
1996).

Las teorias feministas se han incorporado al conjunto de propuestas
que abogan por un mundo mejor y mis solidario, y han venido a dar
claridad sobre las formas de poder que son ejercidas sobre las mujeres
para subordinarla en todos los espacios, tantos los piablicos como los
privados.
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Estas relaciones de poder basadas en la violencia, el control y el
autoritarismo deben ser transformadas con nuevos modelos de coopera-
cion, participacion igualitaria y respeto mutuo. Todo esto s6lo se puede
lograr si cambian las condiciones de la vida social de las mujeres.
(Lagarde. La Prensa: 6 A).

En este amplio abanico de mujeres que viven en condiciones cada
vez mas dificiles, las mujeres rurales: campesinas e indigenas, son las
mas discriminadas, las mas invisibilizadas y las mas subordinadas.

Las estadisticas indican que el 34% de las familias en ¢l area metro-
politana y el 62% de las rurales viven en condiciones de pobreza y/o de
extrema pobreza. La poblacién indigena (10% del total de habitantes)
vive en los 20 distritos mds pobres del pais y es victima, todavia, de
enfermedades erradicadas como la tuberculosis.

Esta situacion las lleva desesperadamente a la bisqueda de mejores
oportunidades, generando la migracion hacia el 4rea urbana, lo que redu-
ce la PEA en el sector primario (de 40% en 1970 a 27.4% en 1980).

Segln los Gltimos datos de la Contraloria General de la Republica,
del total de la poblacién ocupada del pais las mujeres son €l 32.4%. El
area de ocupacion donde mas mujeres hay (89%) es el servicio domeésti-
co, lo que representa apenas un 6% del total de la poblacion femenina
ocupada. En este 6% se encuentran la mayoria de las migrantes del area
rural.

La situacion de las domésticas es hartamente conocida por su escasa
remuneracién, la cual oscila entre 100 y 200 balboas, las menos, por
mes.

Esta Gltima cifra no alcanza a cubrir la Canasta de Alimentos
(B/. 215.00). Ni hablar de la posibilidad de cubrir la Canasta Basica
(servicios y alimentos) calculada en 400.00 balboas aproximadamente.

Paralelo a su irrisoria remuneracion se encuentran las exageradas
jornadas laborales, que generalmente inician a las 46 5 de la madrugada
y culminan a las 11 6 12 de la noche, cuando se acuesta la dltima
persona de la casa. De alli la famosa esquela "No escuela. Dormir en el
empleo ", que aparece en los periédicos cuando se convoca para un
trabajo de doméstica.

Adicionalmente encontramos otros elementos tales como trato dis-
criminante, en ocasiones abusos sexuales, fisicos y psicoldgicos, y la
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ausencia total de algin tipo de organizacién de las empleadas domésti-
cas que vele por su condicion social y laboral.

En nuestro pais, las mujeres indigenas y campesinas pobres son las
que peores servicios de salud tienen. En las dreas indigenas el promedio
de médicos es de 6 por cada 10,000 habitantes y el 13% de esta pobla-
cién tiene deficiencia nutricional. Por cada mil habitantes urbanos hay
5.6 camas hospitalarias, pero en el campo hay 0.9 por cada mil habitan-
tes, de las cuales 10% son camas obstétricas. Esto obliga a que cada
cama sea utilizada por 2 mujeres en labor de parto o paridas en la
mayoria de los hospitales del interior.

Se explica asi la necesidad de formar parteras rurales o comadronas
y de recuperar la medicina tradicional basada en la naturaleza y en los
recursos del medio ambiente.

La escasa atencién médica, recibida por la mujer del campo durante
el embarazo, sumada a otras necesidades bésicas, nos enfrenta a miles y
miles de mujeres desdentadas, macilentas y prematuramente envejecidas.

Los puestos y centros de salud no siempre son accesibles para toda
la poblacioén, ni estdn dotados de los recursos minimos. A pesar de los
esfuerzos del MINSA, todavia se concentran en las cabeceras de provincia
los servicios mas completos, los cuales también enfrentan dificultades.

Por todas estas razones frente a los 72.3 afios de esperanza de vida
de la mujer rural, las mujeres urbanas tienen 77.16 afios.

En cuanto al analfabetismo, del total de analfabetas del pais (189,174)
10.7% a nivel nacional, las mujeres representan el 51.32% y los hombres
el 48.68%. Esta situacidon se agudiza mas cuando vemos cifras en los
lugares con poblacion indigena: Bocas del Toro, Kuna Yala, Darién y
Veraguas, donde el analfabetismo entre las mujeres alcanza cifras alar-
mantes. "Segin el Censo de 1990, las mujeres de las diferentes etnias
tienen un alto indice de analfabetismo: Ngobes 53.2%, Embera-Wounan
52.6%, Kuna 44%, Buglé 41.7% y Teribe 25.2% y el promedio es de
53%." (Informe Clara Gonzilez: 85).

Los programas de alfabetizacion de adultos y adultas se han esforza-
do, en atencion a la maxima de la UNESCO "educa a un hombre educa-
rés una persona, educa a una mujer y educaris a una familia", por
ejecutar acciones de alfabetizacién dirigidas a mujeres, que sean ademas
bilingiies, para facilitar el proceso de ensefianza-aprendizaje. La mayor
cantidad de iletradas se concentra entre grupos de edades de 55 y mas
anos.
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Las circunstancias de administradora del hogar, responsable de la
familia mientras las mas jovenes trabajan en la ciudad, Ia edad, los
prejuicios sociales, los refranes populares como "loro viejo no da la
pata", la falta de apoyo de la familia, de las comunidades y la poca
concentracion de los esfuerzos de todos los sectores para impulsar estos
procesos de formacion, les hace tener, muchas veces, poco impacto en la
vida cotidiana de las mujeres.

En 1995 del total de estudiantes matriculados (179,394), segun datos
del Ministerio de Educacion a nivel medio, solo el 7.35% correspondié a
mujeres del area rural. Si observamos la situacion de las mujeres rurales
en cuanto a formacién técnica formal obtenida a través del Bachillerato
Agropecuario, vermos que en 1991 de una poblacion de 212 estudiantes,
solamente 22 eran mujeres, o sea el 10.38% y para ese mismo periodo se
graduaron 2. El Magisterio, el bachillerato en letras y comercio, siguen
siendo las carreras donde més participan las mujeres tanto del campo
como de la ciudad.

Cierto es que la educaci6n, en toda su diversidad es un derecho
humano reconocido en Convenios y Declaraciones; sin embargo, para la
mujer rural, las campesinas pobres e indigenas, ésta sigue siendo un
privilegio.

Por otro lado, a pesar de que las mujeres rurales tienen jornadas
laborales que van desde las 4 de la madrugada hasta las 9 6 10 de la
noche, segan el Censo de 1990 son las que declaran mayor inactividad
econémica respecto a los hombres (80.9% y 83.2%). Los trabajos ejecu-
tados por ellas en la casa, en la huerta y en la parcela es cotidiano y su
jornada se alarga a 12 y hasta 15 horas, pero son las menos visibilizadas
en sus aportes al desarrollo econémico de las familias, comunidades y
del pais.

Debido a que la mayor actividad es de auto consumo, desarrollada
ademas por el grupo familiar, "... y de que el sector moderno de la
economia agropecuaria solo explica un tercio del empleo anual destina-
do a la produccién comercial, con 43% de-sus asalariados como trabaja-
dores eventuales, nos da claros indicios de cémo opera la estacionalidad
en la absorcién-expulsion de mano de obra de las relaciones formales de
empleo. (Bolafios, V. El Acceso de la Mujer a la Tierra: 58).

Como no hay relaciones laborales contractuales, las mujeres que
trabajan la agricultura asumen costos de produccion que no se cuantifi-
can ni se pagan (trabajan la parcela familiar, pero eso es "ayuda'’), este
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SEIViC10 no se paga y tampoco se reconoce en el Producto Interno Bruto
(PIB).

"Con ello, 1a mujer subsidia indirectamente al sector agrario moder-
no, asumiendo costos de reproduccion del asalariado agricola, que este
tendria que solventar bajo relaciones laborales estables. A su vez, asu-
me costos de produccidn, ya que parte de la inversién hogarefia (y feme-
nina) en recursos para producir, se transforma en productos que se some-
ten a sus canales formales de comercializacioén, bajo sus condiciones, sin
ningin tipo de proteccién estatal a la pequeia productora. (Bolafios:
140).

Los sombreros, los encajes, las hamacas, las escobas, tortillas, bo-
llos, tamales, manualidades, tejidos, cria de pollos, puercos, cosechas,
€lc; etc., que hacen las mujeres rurales todos los dias son productos que
se comercializan y que no siempre cuentan con salarios, relaciones labo-
rales, proteccién legal, ni apoyo técnico, la mayoria de las veces.

Si bien se ha demostrado la importancia estratégica de las mujeres
rurales en el sistema agricola, aiin subsisten los patrones culturales basados
en la division genérica del trabajo que le asignan a esta roles, espacios y
funciones sin reconocer, valorar, entender, ni compartir sus tres
dimensiones: "a) como reproductora de la especie (tener hijos y
suministrar nuevas fuerzas de trabajo); b) como reproduccién social
(responsabilidad casi exclusivamente materna de formar los hijos con las
normas y principios existentes); y ¢) como reproducciéon de fuerza de
trabajo (ayuda a reparar las energias fisicas gastadas en los procesos de
produccién)”. (El Acceso de la Mujer a la Tierra en El Salvador:
1992).

Como reproductoras las campesinas e indigenas diariamente realizan
cientos de tareas hogarefias que garantizan la continuidad y reposicion
de la mano de obra, esto implica reproduccién biologica, socializacién,
labores domésticas, tal como hemos visto, con el agravante de la ausen-
cia de servicios piblicos en la mayoria de los hogares (luz, agua, com-
bustibles, salud, educacién y otros).

Encontramos que para 1990 en el 4rea rural los hogares jefaturados
por mujeres alcanzan el 15.5% de un promedio de 4.6 miembros, se
caracterizan por tener mis edad que el de los jefes y una situacion
econdmica mas precaria. Comparadas con el resto de la poblacién feme-
nina su escolaridad es més baja (52% no han superado la primaria).
(Bolaiios: 29-31).
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En las areas rurales se consentran el 87.2% de viviendas
semipermanentes y el 61% de las improvisadas, segun datos de la Dra.
Enriqueta Davis. Las condiciones de estas viviendas, por su precariedad
y falta de servicios publicos, no pueden ser consideradas dignas. El 99%
de las viviendas urbanas tienen alcantarrillado y 65.3% tanque séptico,
mientras que el 63% de las rurales tienen servicios de hueco o letrina y
25.2% no tienen. Sélo el 59.2% de las viviendas gozan de acueducto,
4.8% de pozos sanitarios y 36% utilizan agua de pozos superficiales,
brocales, rios, quebradas, carros cisternas y agua lluvia.

Los niveles de contaminacion, a que estan sometidas todas estas
fuentes de abastecimiento de agua, nos dan una idea clara del volumen
de infecciones gastro-intestinales y de otros tipos, ocurridas entre la
poblacion rural.

A esta fuente de posible epidemia colectiva se suman la inexistencia
de una estrategia ambiental nacional, con participacion de la ciudadania,
que permita optimizar los recursos ambientales, humanos y financieros
disponibles, para el mejoramiento de nuestra calidad de vida.

En este contexto, uno de los factores que mas afecta a las mujeres
campesinas e indigenas es el legal. "El restringir los beneficios al jefe
de familia desfavorece a la mujer, ya que por costumbre social, dentro
de una pareja el hombre es el considerado jefe. Con ello también se
reserva a los hombres los derechos de asociacion, crédito y servicios
agrarios." (Bolafios: 79).

Para confirmar esto, ¢l Informe Clara Gonzilez registra que para el
quinquenio 88-93 de los 7,556 titulos entregados el 27.8% eran para
mujeres y el 72.2% para hombres.

Evidentemente el marco juridico nacional no da tratamiento positi-
vo, ni brinda condiciones de igualdad a hombres y mujeres para acceder
a la propiedad de la tierra. Esto obedece primero a los patrones socio-
culturales basados en la discriminacion del género femenino y segundo a
"..las leyes e instituciones que no se han creado, ademas de la falta de
una doctrina juridica desde la perspectiva de la mujer como género
subordinado. En el caso de las relaciones entre géneros, el fenémeno
juridico deberia considerar que hay uno que tiene mas poder y privile-
gios que otro, y que también en este campo se regulan las relaciones de
poder". (Facio, A., citada por Bolaiios: 74).

En el plano organizativo, las mujeres rurales han estado supeditadas
al desarrollo de las organizaciones campesinas ¢ indigenas mixtas,
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subsumidas en una agenda donde sus necesidades e intereses no estin
incorporados, ni son prioridad para los dirigentes. Incontables son las
companieras que a pesar de llevar sobre sus hombros grandes responsabi-
lidades de sus grupos, no son consideradas en la toma de decisiones, ni
tienen cargos directivos que las hagan visibles, o que vayan mas alla de
los vinculados a las funciones domésticas tradicionales.

Por su poca relacion con el mundo puablico las mujeres ceden espa-
cios a los hombres para que las representen, y cuando ellas se organizan
para si, la mayoria de las veces, es en el marco de sus labores domésti-
cas. Tal es el origen de los Clubes de Amas de Casa apoyadas por el
MIDA, los cuales no han tenido mayor impacto en la economia nacional,
o en el avance de la mujer rural en particular,

No queremos significar con estos comentarios que las necesidades
practicas no son importantes, ni que las mujeres del campo no estemos
avanzando. Si avanzamos, y prueba de ello es el aumento de nuevas
expresiones organizativas de mujeres, como son las cooperativas y otros
grupos pruductivos.

Lo relevante es, ademas de crecer cuantitativamente, hacerlo
cualitativamente. Generar los espacios para las organizaciones de muje-
res, con sus propias agendas, estructuradas para hacer visibles sus nece-
sidades y el impacto sus demandas. Nuestros esfuerzos estan dirigidos a
transformar el complejo entramado de dominacién que no permite a las
mujeres su participacion en todos los dmbitos y el disfrute de los benefi-
cios sociales, en igualdad de condiciones y con justicia.

Las organizaciones de mujeres rurales deben contribuir a crear prac-
ticas y modelos de aprendizaje de la sociedad civil y politica, para nue-
vas formas de relaciones de poder entre los géneros, incorporando en
toda la trama de la sociedad nuestras demandas: en las escuelas, en las
elecciones partidistas o gremiales, en los medios de comunicacién, en
las iglesias y en particular y prioritariamente en nuestros hogares

Las politicas de desarrollo dirigidas a mujeres rurales tienen que
tener un caricter integral que garantice la organizacién de las mujeres,
su libre autonomia, que aumenten la produccién, la rentabilidad y el
mejoramiento de sus condiciones de vida y las de sus familias, dando
especial atencion a la autoestima, al empoderamiento y la eliminacién de
la violencia intrafamiliar, en todas sus formas.

La violencia como mecanismo de sometimiento de las mujeres esta
enraizado en la psiquis de la sociedad, asociada a la subvaloracién que
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de nosotras se tiene. Para que mujeres y hombres nos tratemos y rela-
cionemos como iguales, debe erradicarse la violencia.

Hay que tejer un conjunto de propuestas y acciones en torno al
mejoramiento no sélo de la condicién de las mujeres rurales, también de
su posicién. Esta se mide de acuerdo a las oportunidades, a la participa-
cién, diferencias salariales y vulnerabilidad de las mujeres ante la pobre-
za y la violencia. Estas acciones deben articularse a las diversas iniciati-
vas y esfuerzos desarrollados desde las entidades gubernamentales, las
no gubernamentales , las organizaciones de mujeres y los organismos
nternacionales,

El asistencialismo como politica de desarrollo no funciona. Esta
demostrado que sin la incorporacién consciente y decidida de la pobla-
cién beneficiaria de programas y proyectos no hay auto sostenimiento y
continuidad de los procesos iniciados. Tampoco se generan las sinergias
impulsoras hacia estadios superiores.

Las mujeres hemos estado presentes a lo largo del desarrollo de la
humanidad. La historia universal rebosa de "grandes hombres" cuyas
“grandes mujeres acompafiantes" no aparecen en ella. La exclusion de
las mujeres rurales de la toma de decisiones, del acceso a la tierra, del
manejo de recursos, del acceso a créditos, a programas de formacién y
capacitacion, del dominio de avances tecnolégicos es un problema com-
plejo, que amerita compromisos muiltiples y radicales para ser superados.

Ninguna estrategia de desarrollo puede tener éxito sin la incorpora-
cién plena de las mujeres, y entre ellas las del rea rural: las campesinas
y las indigenas.
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Género y Relaciones Internacionales
Contempordneas

Briseipa ALLARD Q.

Este aiio se cumple el cincuentenario de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, expedida por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, ¢l 10 de diciembre de 1948. Sin lugar a dudas, la Declara-
cion tuvo, entre otras, la importante funcion de familiarizar a los paises
con la nocién de que el asunto de los derechos humanos no es exclusivo
de la junsdiccion interna de los Estados, sino del mterés general de la
comunidad internacional.

No obstante las dificultades propias de la época en que surge, causa-
das principalmente por el conflicto Este-Oeste, la Declaracion permitio
establecer un conjunto de sistemas y de procedimientos a través de los
cuales se pudieron introducir en la agenda internacional importantes
problemas especificos de la condicion femenina. Se pueden mencionar
como logros de este periodo, la Convencion para la Supresion del Trafi-
co de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion (1949), el Conve-
nio relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra mascu-
lina y la mano de obra femenina por un trabajo de 1gual valor (1951), la
Convencién Internacional sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952),
el Convenio sobre la proteccion de la maternidad (1955), el Convenio
sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (1957), la Convencion contra
la discriminacion en materia de educacion (1960), la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(1979), entre otros.

Asi, pues, en ¢l marco de esta singular celebracion es oportuno al
menos apuntar algunas ideas en torno al impacto que las cuestiones
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derivadas de los sistemas de género tienen en la sociedad internacional
contemporénea.

No olvidemos que la perspectiva de género aporta una nueva manera
de plantearse viejos problemas, modificando profundamente las lineas
de bisqueda. Los interrogantes nuevos que surgen y las interpretaciones
diferentes que se generan no s6lo ponen en cuestién muchos de los
postulados sobre el origen de la desigualdad y de sus modalidades actua-
les, sino que replantean la forma de entender o visualizar asuntos funda-
mentales de la organizacién social, econémica y politica, tanto a nivel
nacional como internacional.

El poder es un referente esencial en la comprension de la amplia
tematica del género. De ahi que el tema del poder constituya uno de los
ejes fundamentales en torno al cual giran la discusién tedrica, las pro-
puestas estratégicas y las iniciativas concretas vinculadas al reconoci-
miento e incorporacion de la perspectiva de género en el debate sobre las
politicas estatales, la politica exterior entre ellas.

Es necesario mejorar la capacidad negociadora de los actores nacio-
nales en el proceso de toma de decisiones respecto al asunto del respeto
de los derechos humanos y en el analisis de las politicas publicas pana-
mefias con perspectiva de género en su conjunto y con referencia a su
dimension externa. Es imprescindible explorar, analizar y divulgar la
cuestion de género, contribuyendo a su conocimiento mediante el debate
abierto y plural de experiencias e ideas que apunten al tratamiento con-
certado de las multiples dificultades derivadas de las formas de organi-
zacion de los sistemas de género que hoy trascienden las fronteras nacio-
nales. Este es uno de los retos mas urgentes que plantea el nuevo
milenio.

I

Los temas y prioridades que estan ligados a la compleja relacién
entre género y relaciones internacionales® dan cuenta de la
metamorfosis, profunda y sin precedente, que vive el mundo de nuestro
tiempo. En esta oportunidad quiero acercarme a esta relacion a través
del eje de los derechos humanos.

Los derechos humanos aparecen a contrapelo de la razén de Esta-
do.®Y la primera figura de esta afirmacion de la libertad contra el orden
del Estado es, en nuestra civilizacién, una mujer. Mas de cuatrocientos
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afios antes de Cristo, en Atenas, Sofocles pone en boca de Antigona la
rebelién ante 1a ley, en nombre de un principio superior y ajeno a ella.
Un edicto de Creonte, tirano de Tebas, ordena que no sea enterrado el
cuerpo de uno de los hermanos de Antigona, Polineces, que vino a
combatir contra su ciudad y fue muerto bajos sus muros. Asi, como
supremo ultraje que se inflige a un traidor, quien intente enterrarlo sera
ajusticiado. "Yo lo enterraré", afirma Antigona. ";Voy contra la ley?
Lo sé, pero obedezco otra ley que no lleva la fecha de hoy, ni la de ayer,
y nadie sabe cuindo fue escrita". Antigona desafia al tirano no tanto por
serlo: si la ciudad entera decidiese que no puede dar sepultura a su
hermano, desafiaria a la ciudad. Lo hace porque dejarlo sin sepultura
viola un derecho natural del que se siente portadora y que esta por
encima de las leyes. Las culpas de Polineces pertenecen a los hombres y
a la politica; el vinculo de sangre y de piedad hacia los muertos pertene-
ce, por el contrario, a una ley no escrita que ninguno -comunidad o
individuo- puede borrar.

Un hermoso ejemplo que la literatura universal nos provee para
ilustrar el nicleo duro de los derechos humanos en la sociedad interna-
cional contemporanea.

En efecto. este afio los movimientos de mujeres europeos dedicaron
la celebracién del Dia Intermacional de la Mujer a las mujeres de
Afganistin. Los actos contaron con el apoyo tanto de las Naciones
Unidas como de la Unién Europea. Las consignas: jUna flor para las
mujeres de Kabul! y !Derechos de las Mujeres son Derechos Humanos!,
ademas de la denuncia y el compromiso que contienen, expresan la
pretensién de estas organizaciones no gubemamentales de convertir la
conculcacion de los derechos de las mujeres afganas por el integrismo
isldmico del régimen de los Talibanes, en un tema de la agenda comuni-
taria europea.

No obstante, para el gobierno de Kabul la cuestién asi planteada
implica una intervencion en los asuntos internos del Estado afgano; ade-
mas, arguyen, una violacién a sus tradiciones culturales.

La cuestion no es nueva. En una de las primeras conferencias inter-
nacionales sobre mujer y desarrollo (1976), la chispa que encendié el
conflicto fue una sesion donde una antropdloga inglesa presentaba un
trabajo sobre la mujer en el Islam, en una ponencia que incorporaba una
critica de la subordinacién y confinamiento que la cultura islamica im-
pone a las mujeres. (Qué derecho tiene una inglesa a criticar la cultura
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islamica? ;Qué derecho tiene, como extranjera, a penetrar la privacidad
del velo? ;Por qué nos tenemos que ocupar de la subordinacién de la
mujer, definida ademas a partir del modelo de sociedad moderna occi-
dental?, se preguntaba un grupo de las presentes, expresando su des-
acuerdo, ¥

Si bien es cierto que en los Ultimos afios la concepcién sobre los
derechos humanos ha experimentado aceleradamente maltiples exigen-
cias, comprometiendo en su debate y lucha aspectos antes no tomados en
cuenta, lo cierto es que después de afios de debates y didlogos el tema de
la diversidad cultural y de los parametros comparativos sigue estando en
el centro de las discusiones sobre los derechos humanos.  Fundamen-
talmente, lo que se mantiene en pie es la condicion bdsica de estos
derechos: ir a mano contraria a la razén de Estado. Y aqui se centra el
problema principal en lo que atafie a la dimensién internacional de este
asunto.

No son pocos los especialistas que, analizando las profundas trans-
formaciones en las relaciones internacionales a partir del fin de la Gue-
rra Fria, insisten en la creciente importancia adquirida por los llamados
nuevos temas o temas globales de la agenda multilateral. Entre ellos son
mencionados el ambiente, el narcotréfico, las migraciones, los conflictos
étnicos y los derechos humanos,

Para el internacionalista mexicano Andrés Rozental, por ejemplo, si
bien el caricter global de estos temas los hace elementos novedosos de
las relaciones internacionales, a la vez ‘'encierra el peligro del
cuestionamiento irreflexivo de principios consagrados de las relaciones
entre los Estados, como la soberania y la no intervencién en asuntos de
la jurisdicciéon intema de los Estados"® Ademas, para este autor los
nuevos temas tienden a concentrar la atencién en detrimento de asuntos
tan importantes como el de la promocién del desarrollo.

En realidad, el tema de los derechos no es un nuevo tema si tenemos
en cuenta que en 1945 la Carta de las Naciones Unidas, =n su predmbu-
lo, asienta "la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la digni-
dad y valor de la persona humana, en la igualdad de hombres y muje-
res". El articulo 1.3 de la Carta, tomando en conjunto con los articulos
55 y 56 de la misma, establece el compromiso de emprender acciones
para lograr el respeto universal y la observancia de los derechos huma-

nos y de las libertades basicas.
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Es evidente que la Carta introdujo un nuevo elemento en las relacio-
nes internacionales, una preocupacion que se inserto desde entonces en
la conciencia internacional sobre la necesidad de instituir y de proteger
esos derechos por la via internacional cuando el sistema nacional fuera
deficiente en su proteccion. Posteriormente, el 10 de diciembre de 1948,
la Asamblea General de las Naciones Unidas expidio la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos .

Sin duda, el orden internacicnal imperante dificulté un mejor y ma-
yor despliegue de iniciativas y planteamientos reivindicativos en esta
materia.  Solamente recordemos los andlisis asperos y desencantados
que generd la politica de los derechos humanos promovida por el Presi-
dente Carter a mediados de la década del setenta. Ante eso que un sector
del pensamiento progresista llamo6, de manera peyorativa, "el diseno
redentor de Carter," se antepuso la concepcion de los derechos de los
pueblos.®

La profunda transformacion de la sociedad internacional en los lti-
mos afios ciertamente ha otorgado una nueva dimension a los derechos
humanos, tanto en el plano de las relaciones internacionales como en el
ambito interno de los Estados.

En el plano intemacional quiza el dato mis relevante sea la erosion
del Estado-nacién.  De acuerdo a Paul Kennedy, "durante las tensiones
de la guerra fria, sin duda era facil sostener que las amenazas al propio
pueblo eran ante todo de naturaleza militar y que el Estado-nacion se-
guia siendo el actor central de los asuntos mundiales... Sin embargo,
ahora que la Guerra Fria ha acabado, muchos tedricos sostienen que las
rivalidades militares y las carreras armamentistas estan siendo sustitui-
das por rivalidades econémicas, carreras tecnologicas y diversas formas
de guerra comercial."” Para Bergalli y Resta, "el concepto de soberania,
por lo menos aquel que se ha manejado en las ciencias politicas y juridi-
cas de la cultura occidental, si bien ha sido empleado con profusion en
las aplicaciones de esos campos disciplinarios para el estudio de la
historia y configuracion de los paises de Latinoamerica, lo cierto es que
puede ser facilmente contrastado con las realidades econémicas y socia-
les de esos propios paises."®

En otras palabras, la globalizacién implica una cierta cesion ael
control de un pais sobre su propia moneda y politica fiscal. Las grandes
tendencias globales (relacionadas con el ' medio ambiente, el crecimiento
demogrifico y los avances tecnologicos), al ser -transnacionales por
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naturaleza y estar en gran medida fuera del control de las autoridades del
Estado-nacién, generan que conceptos basicos y principios del derecho
publico internacional clasico, como los de la soberania y la no interven-
cién, pierdan en buena medida su validez bajo el imperativo del Nuevo
Orden Mundial.

En el ambito interno de los Estados, ante la difusion universal de los
valores de la democracia representativa, la reivindicacion actual de los
derechos humanos introduce un elemento ético frente al discurso demo-
critico juridista, replanteando con gran vigor la cuestion de los funda-
mentos de la convivencia social y politica. Por otra parte, en la mayor
parte de la poblaciéon hay una recepciéon cada vez mas amplia de la
visién de determinados derechos basicos, vilidos en cualquier circuns-
tancia, que responden a cualquier persona por el sélo hecho de existir.

En este contexto, numerosas organizaciones no gubernamentales de
mujeres luchan para ampliar el espectro de las tematicas que proponen
nuevos contenidos a lo que se entiende por derechos humanos. ‘En este
sentido, una de las tematicas més polémicas es la que surge en torno a la
violencia contra las mujeres. Se ha intentado ir mas all4 de la tematizacién
de la violencia contra las mujeres ejercida por agentes politicos (ya sea
gubemamentales 0 no ), como ha sucedido en paises que han sufrido
dictaduras, guerras civiles, etc. Asi, se sostiene y demuestra que existen
otras formas de violencia cuyo entomo son la familia y la comunidad,
como, por ejemplo, la quema de viudas en la India, la mutilacién genital
a nifias en algunas regiones de Africa, y la violencia doméstica alrededor
del mundo. La lucha es convertir estos "crimenes privados contra la
mujer” en "crimenes piblicos".

En este sentido es importante enfatizar cémo la Plataforma de Ac-
¢ién, producto de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, en ¢l tema
sobre derechos humanos incluyé asuntos referidos a la violencia contra
la mujer, al tréfico ilicito, a las mujeres desplazadas y refugiadas, a la
violacién como un instrumento deliberado de guerra y depuracion étnica,

II

Ahora bien, las dificultades para convertir estos acuerdos en realidad
son maltiples y muy serias. La razén basica es la dicotomia entre la
telarafia de la interdependencia y globalizacién por un lado, y la
fragmentacion del sistema politico internacional, por el otro.
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Dicho de otra manera, aun cuando la categoria y las funciones del
Estado hayan resultado erosionadas por las tendencias globales, éste
continua siendo la institucion basica de la sociedad intermacional, por
tanto la razon de Estado continda siendo el principal eje que articula el
interés nacional. El Estado-nacién continda en el centro de las cosas,
embarcado con los demas en un incesante forcejeo para sacar ventajas.
Se entiende, entonces, que los Estados no estén interesados Gnicamente
en la maximizacion del bienestar general, sino también y basicamente en
su propia posicion relativa dentro de los sistemas economicos y politicos
internacionales.

Como ocurre con otros asuntos de la agenda multilateral, el manejo
por parte de l1a sociedad internacional de las inequidades provocadas por
los sistemas de género, consideradas como violaciones a los derechos
humanos, demanda la cooperacion y coordinacién de una politica inter-
nacional sin precedentes en estos asuntos. Sin precedentes porque las
formas de cooperacion que surgieron historicamente en el sistema inter-
nacional de Estados, fundamentalmente han estado relacionadas con la
elaboracion de reglas minimas de coexistencia, creadas alrededor del
reconocimiento mutuo de la soberania y, consecuentemente, con la nor-
ma de la no intervencion.

Hasta hace muy poco, €l sistema internacional de Estado fue una
especie de "asociacion pragmaética” que no encarn6 ningin conjunto de
propositos comunes asi como ninguna vision comin del buen vivir.®
Por supuesto, este cuadro minimalista de la cooperacion internacional ha
sido modificado en las tltimas décadas del siglo XX, mediante la expan-
sion de la interdependencia econdmica, el crecimiento de instituciones
internacionales y la firma de tratados que establecen derechos y deberes
para los individuos en el derecho internacional. La sociedad internacio-
nal que empieza a dibujar -aunque timidamente- sus contornos en medio
de los escombros atin humeantes del orden anterior, se esti conformando
gracias a lo que se ha llamado la "tercera revolucion industrial”, adqui-
riendo valores politicos que parecen caracterizar a la sociedad
posindustrial: democracia, derechos humanos, proteccién del ambiente,
el desarme, la tolerancia, el desarrollo sostenible.

A pesar de ello, la estructura de los sistemas politicos y legales a
nivel intemacional sigue sustentindose, en gran medida, en la indepen-
dencia y autonomia de Estados soberanos separados y-en el pluralismo
que esto conlleva.
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En sintesis, pues, la década de los noventa es un tiempo de cambios
radicales en los modos de organizacién de la vida individual y colectiva
de las personas a nivel. mundial. Entre los procesos sociales, econémi-
cos y culturales que actian como telén de fondo de las transformaciones
en marcha y los modelos que los inspiran aparecen la globalizacién y
liberalizacién econdémica, el fin de los bloques ideolégicos-militares, la
hegemonia cultural de Occidente, el énfasis y aftrmacion de la indivi-
dualidad, la pérdida de importancia de los colectivos sociales, entre otros.
En medio de este marco todavia fragil y volatil, es preciso enfatizar la
estrecha relacién que parece existir entre la incorporacién de nuevos
temas a la agenda internacional y la creciente incorporacién de mujeres a
la vida piblica, especialmente en su dimension internacional, pues sin
duda esa incorporacién ha ido gestando paulatinamente una mayor visi-
bilidad de situaciones que hasta hace pocas décadas eran consideradas
de dominio privado y que hoy, méas que nunca en la historia, concitan el
interés de las fuerzas politicas mundiales. Probablemente, la Cumbre
del Cairo (1994) sea la demostracién mas cercana y cierta de ello. ;Qué
otro aspecto podria ser considerado mas privado que la sexualidad?
Sin embargo, es uno de los asuntos humanos mas debatidos en la politica
internacional de este final de siglo.

Por todo lo anterior, es importante entonces incentivar el intercam-
bio de conocimientos y criterios para evaluar las manifestaciones globales
del tema género en su contexto politico, diplomatico y multilateral.

Ermolao de Barbaro, el embajador veneciano de quien se dice fue el
primer tedrico de la prictica diplomatica, escribia en los albores de la
Europa moderna: "La primera obligacién de un embajador es exacta-
mente la misma que la de cualquier otro servidor del gobierno, esto es,
hacer, decir, aconsejar y pensar todo lo que sirva mejor a la conserva-
ci6én y engrandecimiento de su propio Estado."!® Ojala llegue el tiempo
en que la conservacién y engrandecimiento de los Estados pase por
considerar y/o apropiarse de la necesidad de convertir los derechos hu-
manos en asuntos clave para afianzar la paz y la seguridad internaciona-
les. Para nosotras las mujeres no puede ser un debate mas urgente.
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NOTAS

(1) Cuando hablamos de “género” nos referimos al conjunto de comportamientos y simbolos que
le asigna una sociedad determinada a las mujeres y a los hombres a partir de su cuerpo
sexuado femenino o masculino. El género es un modo de vida que se enseha y que se
aprende. Los "sistemas de géncro™ son los conjuntos interrelacionados de practicas, simbo-
los, representaciones, normas y valores sociales que las sociedades elaboran, a partir de la
diferencia sexual anatomo-fisiologica, y que dan significado a la satisfaccion de los impulsos
sexuales, a la reproduccion de la especie humana y, cn general, al relacionamiento entre
hombres y mujeres. lL.os sistemas de género constituyen un conjunto de arreglos por los
cuales una sociedad transforma la sexualidad biolGgica en productos culturales que, general-
mente, reproducen un orden social desigual entre hombres y mujeres. Se trata de arreglos
que implican poder, dominacion.

Con la expresion 'relaciones internacionales” gencralmente s¢ abarca ¢l conjunto de las
relaciones sociales que configuran la sociedad internacional, tanto las de cardcter politico
como las no politicas, sean economicas, cuiturales, humanitarias, religiosas, etc.. tanto las
que se producen entre los Estados como las que tienen lugar entre otios aclores de la
sociedad internacional y entre éstos y los Estados.

El nicleo conceptual de la teoria de la razon de Estado consiste en la tesis segan la cual el
Estado, cualquiera sea su forma, es decir, su régimen y sus dimensiones, tiene una tendencia
organica a buscar el continuo incremento y consolidacion de su propia potencia o fuerza en
detrimento de cualquier otra finalidad. Por tanto, al perseguir tal objetivo tiende
irresistiblemente a usar los medios de la violencia mas despiadada.

Elizabeth Jelin: ;Ante, de, en, y? Mujeres, derechos humanos; Red entre mujeres,
Lima,1993, p. 22.

Andrés Rozental: "Las Naciones Unidas y s nueva agenda multilateral”, en VV.AA : Las
Naciones Unidas hoy: visién de México; F.C.E., 1994, p. 210.

CF. VV.AA.: Carter y la légica del imperialismo, 2 tomos; EDUCA, Centroamérica, 1978.
Paul Kennedy: Hacia el siglo XXI; Plaza y Janés editores; Barcelona, 1993, p. 193,

Roberio Bergalli y Eligio Resta (comp): Soberania: un principio que se derrumba. As-
pectos metodoldgicos y juridico-politicos; Paidos, Barcelona 1996, p. 205.

Andrew Hurrel, "El medio ambiente y las relaciones internacionales, una perspectiva mundial”,
en VV.AA.. Medio Ambiental y Relaciones Internacionales; Tercer Mundo Editores,
Colombia, 1993,

(10) Citado por Perry Anderson: El Estado Absolutista; Siglo XXI Editores. México, 1979, p. 33,
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Violencia Contra La Mujer

Grapys MiLLER R.

Partimos del hecho objetivo ya demostrado de que a través de las
sociedades del mundo existen estructuralmente desventajas econdémicas
y sociales entre hombres y mujeres. La expresion de estas desventajas
se reconocen como discriminacién segin el género.

Se entiende que esta discriminacién data desde milenios y el concep-
to de género ha sido acuiiado en los Gltimos afios y es un aporte tedrico
intelectual de numerosas mujeres. El género es una categoria que hace
relacion a las estructuras socio-culturales y econémicas. El sexo es una
categoria bioldgica, es la que somos desde el punto de vista fisico. Por
consiguiente, el sexo es natural pero el género es construido.

En la practica social, se construye cultural y socialmente cdmo debe
ser la mujer y como debe ser el hombre. La adscripcion socio-cultural
de hombre y mujer lleva a establecer una diferencia que se traduce en
discriminacién y desigualdades en derechos.

Respecto a las desventajas socio-econdémicas en la sociedad, es de-
cir, 1a adquisicién de bienes y servicios a beneficio de algunos en detri-
mento de las grandes mayorias, es oportuno sefialar que tanto hombres
como mujeres, presentan condiciones de grandes dificultades; no obstan-
te, en ese conjunto de poblacion, las mujeres tienen cuadros de mayor
vulnerabilidad.

El analisis de la divisién social del desarrollo humano donde se
identifican la vida familiar y la vida extrafamiliar ilustran claramente
¢oémo la sociedad sefiala roles distintos para hombres y mujeres y c6mo
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esta conformacion de roles propicia la desigualdad. El espacio farmliar
denominado "privado” se ha vinculado mayormente con la mujer porque
se asocia al rol reproductor (natural). El espacio extrafamiliar 0 mundo
publico, se ha relacionado més con el hombre porque se concibe como
un area de peligro, de retos y de seguridad que debe ofrecer el hombre a
la mujer. La sociedad responsabiliza a los hombres de la adquisicion de
los biencs familiares (proveedor).

La evoluciéon de la humanidad propiciada por diversos aconteci-
mientos historicos: guerras, avances tecnologicos, revoluciones, ha per-
mitido releer la concepeion de vida de muchas poblaciones en el mundo.
Sin embargo, las actitudes, valores y creencias internalizadas a través de
las distintas instituciones socializadas, no han permitido que las transfor-
maciones se presenten de igual manera y con la misma profundidad.

Por ello, ha sido necesario que organismos internacionales como
Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, OEA, grupos
feministas y de promocién de la mujer, organismos no gubernamentales,
se pronuncien respecto a la necesidad de identificar, enfrentar y tomar
medidas respecto a la vision discriminatoria entre hombres y mujeres en
todas las sociedades del mundo.

El principio fundamental que movié a los organismos internaciona-
les v a las organizaciones de mujeres, es que no podemos entender la
justicia y la democracia en sociedades que desvaloran o discriminan a la
mitad de su poblacién. Y aun mds, no se puede hablar de desarrollo, si
los beneficios no alcanzan a ser compartidos por igual entre la pobla-
cién. Por consiguiente, uno de los indicadores para medir los niveles de
desarrollo de un pueblo debe estar necesariamente asociado a conocer la
condicién de la mujer.

Por lo tanto, el conocimiento especifico de la realidad de las muje-
res, el develaniento de mitos, la relectura de la concepcion familiar,
social, relaciones de pareja, es fundamental para planteammos una nueva
forma de vida realmente democratica y justa para todos (as).

En ese examen de las situaciones, es necesario analizar €l problema
de la violencia contra la mujer como forma de discriminacién y viola-
cién a los derechos humanos. La violencia que se expresa tanto en el
mundo mal denominado "privado", es decir, la familia, como en ¢l mun-
do publico, es decir las relaciones sociales extra-familiares, (trabajo,
comunidad, etc.)
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La Violencia Contra la Mujer se expresa a dos niveles que, para
facilitar su compresion, se denominan: Violencia Social y Violencia Fa-
miliar. La primera se refiere a toda forma de discriminaciéon contra la
mujer en los aspectos de su vida publica; es decir, lo asociado a:

~Trabajo (Discriminacion salarial, segregacién ocupacional,
hostigamiento sexual en el empleo).

— Participacion Politica (limitado o escaso acceso al poder y a la
toma de decisiones en instituciones formales e informales),

Educacion (analfabetismo, estercotipos sexuales en la educacion).

—Vivienda (limitaciones para la adquisicion al crédito para la vivien-
da, entre otros).

—Salud (facilidades para los servicios de atenciéon de salud-fisica y
mental, la morbimortalidad maternal, violencia institucionalizada).

—Los Medios de Comunicacion (imagen estereotipada de la mujer,
uso de la figura de 1la mujer como simbolo sexual).

Es importante sefialar que las metodologias de captacion de datos
socio-econémicos invisibilizan el aporte de la mujer.

Ello es una evidencia mas de la discriminacidn social contra la mu-
jer. Lo cierto es que a pesar de aquella limitacién, todos los estudios
acerca de la situacion de la poblacién en general en distintas areas del
desarrollo, demuestran que las mujeres cuentan con mayores desventajas
respecto al hombre. Ademads, que el problema se agudiza en funcién del
sector social y grupo étnico.

Algunos datos que ilustran la realidad de la violencia social contra la
mujer expresan lo siguiente:

a. Aspectos Demograficos:

Segin el censo de 1990 las mujeres representaron el 49.4% de la
poblacién total. Significa que las mujeres son la mitad de la poblacién.

b. Participacion Politica:

A pesar de que las mujeres representan la mitad de la poblacion, en
los poderes del Estado, (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) su acceso es
débilmente representado. En consecuencia, sus demandas no son atendi-
das. Tenemos por ejemplo que del total de 67 legisladores(as) que
conforman la Asamblea, apenas el 7.4% esta representado por mujeres.
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En los otros organos del Estado, el comportamiento es idéntico.
Incluso hay instituciones del Estado donde la mujer no alcanza ningun
tipo de posicién decisoria o de influencia en la elaboracion de las politi-
cas publicas.

¢. La Educacion:

Si bien se encontré que , segin los datos de participacion educativa
formal (universitaria), las mujeres superan €n participaciéon a los hom-
bres, lo cierto es que la insercién en el empleo segin la ocupacion
demuestra que ellas son peor pagadas, aungue s¢ desempefen en la
misma ocupacion que el compafiero varén. Ademas, el analfabetismo,
en especial en las poblaciones indigenas cuando se trata de las mujeres,
€s mayor.

Problemas asociados a la segregacion ocupacional, el SEXISMO Y €8~
tereotipos en los textos educativos son, a groso modo, las formas mas
comunes de discriminacion en el campo educativo contra este grupo
humano.

ch. Lo Laboral:

Asociados al nivel educativo, tenemos las ocupaciones. La PEA
femenina para el afio 1990 se calcul6 en 29%. Su crecimiento es vertigi-
noso, asi como la condicion de pobreza de los hogares compuestos por
mujeres. La ubicacion laboral estd fuertemente representada en el sector
de servicios y dentro de ésta en el area informal.

El ingreso de las mujeres es inferior al del hombre tal como lo
ilustra el cuadro #1 que adjuntamos. El comportamiento continda igual
para los Gltimos afnios.

Los problemas mas relevantes que afectan a la mujer y no al hombre
es la doble jornada laboral (hogar y puesto de trabajo), el ingreso infe-
rior, acoso sexual, limitaciones para su contratacion por su funcion
reproductora. Estas condiciones la localizan en los sectores mas pobres
del total de los habitantes, en especial, cuando es la Ginica proveedora del
hogar. Es importante resaltar aqui en lo laboral, la subestimacion del
trabajo que registran las estadisticas formales. En especial, nos refer-
mos al aporte de trabajo en la mujer en el sector rural y al trabajo
doméstico.
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INGRESO PROMEDIO DE LOS JEFES DE HOGAR
1990

Medlana de ingreso mensual en balboas

Q
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TOTAL URBANA RURAL
HOMBRES [l MUJERES

Fuente:CGRP. Panama en Cifras 1980-1990.

d. La Salud.

En este aspecto es importante resaltar el enfoque de salud que atin
prevalece en las instituciones del sector, esto es la mujer como ente
reproductor. Sin embargo, aun en este enfoque la atencion es deficiente
y de violencia. Prevalece la concepcién de autoridad institucionalizada
sobre las decisiones y respeto a la mujer. Ella se convierte en un ser
pasivo, receptora de los servicios de salud. De ahi que la mujer se torna
en un expediente numérico sujeto a exploraciones de tipo cientifico en
menoscabo de la persona.

e. Los Medios de Comunicacién:

Los medios como estructura educativa informal, refuerzan los este-
reotipos de hombre y de mujer que la sociedad erradamente ha asumido.
El rol reproductor del conocimiento es perfectamente tratado en detri-
mento de la adecuada imagen de la mujer como ser humano a través de
distintas vias: comerciales, telenovelas, programas seriales "enlatados",
entre otros.

La Violencia Familiar, como otra forma de expresion de la
discriminacién contra la mujer se refuerza con las diversas modalidades
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de violencia social descrita con anterioridad. La Violencia Doméstica o
Familiar se especifica en los actos de agresion al interior de la familia
por algunos de sus miembros. Esta condicién limita la libertad, dignidad
y desarrollo del otro (a).

Para el caso de las mujeres los estudios realizados al respecto, indi-
can que en distintas fuentes de datos, hay un aumento de las denuncias
por violencia doméstica. El aumento de las denuncias no significa que
se trate de un problema actual sino que, la poblacion, paulatinamente, s¢
esta aproximando a denunciar el problema que es y debe ser de interés
comunitano,

Datos de la Policia Técnica Judicial revelaron que para el ano 1991
se llevaron a cabo 294 crimenes, de ellos el 36% fueron contra mu jeres y
el 29% por su conyuge. Hasta octubre de 1992 de los 245 homicidios
registrados en la misma fuente, el 47% fue contra mujeres y el 35% se
llevé a cabo en la familia (violencia doméstica).

El Instituto de Medicina Legal, por otro lado, revel6 que el 95% de
los casos de violacion sexual que se reportan afectan a la mujer y a las
nifias (1991).

En el Distrito de San Miguelito, de cada 100 denuncias por violacio-
nes carnales, 71 son dirigidas a la mujer.

El Reforzamiento del Problema: Los Mitos

La reproduccién de ideas por medio de creencias es un instrumento
facilitador para alimentar la injusticia social, porque no permite el
cuestionamiento de normas, principios y valores aceptados como verdad.
Es asi como se tejen un conjunto de expresiones, frases y "afirmaciones"
que son reproducidas de generacion en generacion. Es de mucha impor-
tancia indicar que los mitos no son sélo ideas aceptadas por ¢l comin de
las personas, es decir, aquellas que no cuentan, por diversas razones, con
niveles de educacién formal e informal. Las creencias forman parte de
un conglomerado de hombres y mujeres indistintamente de la escolandad,
etnia, la religion e ideas politicas.

Se trata de procesos de internalizacion de conceptos o vision de las
cosas, lo que hace necesario demostrar cientificamente que no es cierto,
por medio de un proceso de reeducacion social. Esta condici6én parecie-
ra presentarse desmotivadora para los que estamos convencidos de una
transformacion social, sin embargo, lo importante es observar lo obligante
que resulta para un determinado periodo histérico de la humanidad, en-
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tregar al grupo venidero una sociedad que se aproxime a la justicia e
igualdad entre hombres y mujeres. Se parte de la conviccion de que no
solo es posible, sino obligatorio y responsable ofrecer una sociedad me-
Jor a las préximas generaciones. Por todo lo anterior, es necesario
develar un conjunto de creencias que atentan contra la solucién del
problema a la violencia contra la mujer. Algunos de ellos sefialan:

a. "La Mujer Maltratada Disfruta el Maltrato y es Masoquista".

Esta aseveracion es tenida como verdad por especialistas y profesio-
nales de distintas ramas del saber. Es reproducida al comun de las
personas. Pero, lo mas peligroso es que es interpretada a las mujeres
afectadas por el problema. Este mito es peligroso porque el mensaje es
paralizar la accién de enfrentar el problema en la medida en que preten-
da hacer ver a la propia mujer y el resto de la sociedad que ellas (las
mujeres) disfrutan al ser golpeadas; por consiguiente, no hay nada que
hacer para solucionar el problema.

b. "Los Nifios(as) Necesitan a su Padre aunque éste agreda a su
mujer".

A la mujer se le ha ensefiado que su principal rol es ser madre y
esposa. Antes de esta condicién la mujer es incompleta. Sélo un espo-
s0, luego los hijos la convierten en persona.

De ahi que las mujeres en el afan de lograr ser personas, es decir,
"ser completas", establecen relaciones que muchas veces no responden a
sus reales intereses. Por otro lado, ella aprendié que la imagen del padre
en el hogar es indispensable. Dos aspectos que es prudente resaltar en
este mito;

1. la dependencia emocional y econémica de la mujer hace que la
presencia masculina perdure mayor tiempo;

2. la concepcion de la necesidad de la presencia masculina en el
hogar como simbolo de autoridad y respeto comunitario, postergan e
inmovilizan a las mujeres de enfrentar los maltratos.

¢. "La Mayoria de los Hombres de la Clase Econémica "Baja"
Maltratan mas a sus mujeres que los de la clase Media".

Resulta basica la interpretacién de este mito en la medida que
evidencia un prejuicio respecto a la asociaciéon de la poblacién
econémicamente desventajosa con la agresion. Lo cierto es que las
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actitudes de agresién estan presentes en todos los seres humanos. En
especial, para el caso de la relacién hombre y mujer, la concepcion del
poder masculino sobre el femenino trasciende los niveles socio-
economicos de la sociedad, tanto como las ideas religlosas, status
profesionales, etc.

d. "La Violacién no es posible entre parejas casadas o unidas".

Muchas mujeres piensan que el hecho de estar unidas a su pareja, es
un aval para realizar relaciones sexuales. Ello porque las mujeres apren-
dieron que es un deber "servir" a sus maridos.

e. "Los asaltos sexuales ocurren entre extranos".

La literatura respecto al problema de violacion ha demostrado no
s6lo que hay mujeres casadas obligadas a mantener relaciones sexuales
con sus propios maridos, es decir, persona conocida, sino que las viola-
ciones a nifias y adolescentes en la familia ocurren porque ¢l agresor es
otro miembro de la familia o persona conocida en el grupo.

Propuesta de las mujeres y organizaciones

Es necesario y justo reconocer que es solo a partir de los movimien-
tos de mujeres en general y los grupos feministas en particular, que el
problema de discriminacion de la mujer cobré algin nivel de reconoci-
miento social. La historia ha demostrado que es la poblacion vulnerable
la que toma la iniciativa de sus reivindicaciones. Las mujeres han hecho
lo propio.

Desde esa perspectiva, las mujeres han logrado no sélo colocar en el
tapete de discusion publica el problema de discriminacion, violencia
contra la mujer, sino que ello ha permitido que otros grupos discrimina-
dos se unan y planteen el problema y propuestas de solucion.

Las mujeres a nivel mundial han logrado que la sociedad entienda
que no se puede hablar de democracia, sin justicia entre hombres y
mujeres. Se dicute en el presente la necesidad de incorporar el problema
de la Violencia Contra la Mujer como Violencia a los Derechos Huma-
nos. Esto porque todo acto discriminatorio priva al ser humano de
disfrutar de sus plenos derechos como ciudadano (a).

Por otro lado, las mujeres han propuesto a toda sociedad nuevas
formas de liderazgos y de relaciones de poder, basados en el respeto, la
participacion conjunta de hombres y mujeres en los espacios publicos (la
calle) y en lo intrafamiliar (el hogar). Se propone la division equitativa
de derechos y deberes en la familia y en la sociedad mayor.
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Las mujeres han provocado el reconocimiento de que ¢l Machismo
afecta al hombre en la medida en que lo "castra" de expresar emociones,
y lo coloca a nivel de "super" hombre. Las consecuencias de ello son,
entre otros, los niveles de frustraciones y complejos que resultan en
hombres que no responden a las expectativas sociales. La discusion de
estos aspectos facilita al hombre aceptar que es débil y a la vez fuerte
tanto cuando lo es la mujer.

Se trata finalmente de proponer nuevas formas de relaciones huma-
nas que rescaten valores de respeto y equidad entre el hombre y la mujer,
reconociendo que las diferencias entre ambos no deben ser entendidas
como desigualdades. Las diferencias enriquecen, ya que aportan aspec-
tos mas valiosos y completos para enfrentar la vida. Viva la diferencia,
pero, con igualdad.
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Rosina Pirez BERMUDEZ

Actualmente el tema de la violencia ocupa uno de los principales
espacios de los foros de discusion, toda vez que es un fenémeno que
afecta a la poblacion mundial sin ningtin tipo de exclusion. Por lo que se
hace necesario entrar en este debate desde todos los espacios posibles, y
en ¢l caso de las mujeres, se trata de una adhesion obligante, ya que ella
es una de las principales victimas, tanto en su vida piblica como privada.

Desde lo puablico es evidente que aun en nuestros dias, la mujer se
enfrenta a diario ante una sociedad que permanentemente soslaya dere-
chos que le son propios por naturaleza, por su condicién de humana,
tales son los casos en que la misma es discriminada por razén de su
sexo, como por ejemplo, cuando ocupa cargos de igual jerarquia que un
hombre, pero recibe un salario menor que éste.

Y no sélo se le discrimina er lo laboral sino que también se le
valora en un segundo orden en relaciones civiles, comerciales y se le
dificulta entrar en la politica y formar parte de la estructura de poder, en
cargos de alta jerarquia, tanto en el sector estatal como el privado.

Existen situaciones en las que materialmente podemos palpar la vio-
lencia que se ejerce contra la mujer; nos referimos a aquellas agresiones
que afectan directamente su integridad fisica y sicolégica. Esto lo pode-
mos observar desde dos aspectos: la violencia sexual y la violencia
intrafamiliar.
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En el caso de la violencia sexual, estd de mas sefialar que la mujer es
una de sus principales victimas y que situaciones tales como las viola-
ciones carnales, son hechos que aun logrando sancionar al agresor, no
podemos impedir que la mujer tenga como consecuencia traumas y afec-
ciones que quizds en un momento dado puedan ser minimizadas, pero
que dificilmente podran ser olvidadas.

Por otro lado, estia una forma de violencia que afecta a todos los
sectores de la sociedad, y cuyos efectos inciden en el grupo de las
mujeres; la clase de violencia a la que nos referimos es la que ocurre dia
a dia y que cada vez se adscribe a mis personas; se trata de la violencia
intrafamiliar,

Para nadie es secreto que una de sus principales victimas son las
mujeres, y es por ello que luego de revisar de una forma muy genérica
algunos elementos relacionados con las distintas formas de violencia que
enfrenta la mujer, a continuacion haremos algunas anotaciones sobre lo
que ocurre en nuestro pais en relacion a la violencia intrafamiliar, espe-
cificamente desde el punto de vista juridico. Es asi como relataremos
algunos antecedentes de como hoy dia contamos con la Ley que permite
sancionar este tipo de violencia y presentaremos sus principales caracte-
risticas, asi como algunas limitaciones de la misma para, entonces, valo-
rar sus avances y poder indicar algunas conclusiones para su mayor y
mejor efectividad y aplicabilidad.

Nos detenemos en este tema porque esta de mas sefialar la importancia
de que reviste este instrumento juridico favorable a todas sus victimas y
que siempre merece un lugar para su discusion y divulgacion.

Algunos antecedentes sobre Violencia Intrafamiliar y su regulacién
en Panama.

En nuestro pais la violencia intrafamiliar no sale a la luz puablica
ahora, sino que tiene algunos antecedentes que vale la pena rescatar en
este momento.

Si bien a nivel mundial se pueden acotar una serie de datos para
captar lo que han sido los antecedentes y los esfuerzos que se han suce-
dido en miras a erradicar la violencia intrafamiliar, situacion que en
épocas anteriores fue un hecho amparado y legitimizado por el mismo
sistema social y juridico, s6lo nos referimos a algunos datos de caracter
nacional para que en la lectura de este documento se tengan algunas
nociones que nos permitan entender en todo su contexto este asunto.
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Es asi que a mediados de los 80 se realizan algunas investigaciones
como: Estudio exploratorio sobre el maltrato fisico de que es victima la
mujer panameiia, y Mujer y Victimizacién, lecturas que empiezan a dar
los primeros pasos hacia el andlisis de esta tematica en nuestro pais.

En este momento también surgen algunos organismos no guberna-
mentales de atencién a mujeres maltratadas, en especial cabe resaltar,
que en 1991 se conforma la red no gubemamental contra la violencia
dirigida a la mujer y la familia.

De esta forma es que través de distintos mecanismos, basicamente el
sector de la sociedad civil realiza primero que todo, un trabajo de sensi-
bilizacion, capacitacién y divulgacion para trabajar el problema de la
violencia intrafamiliar.

En 1994, se realiza un trabajo en conjunto por parte de los organis-
mos no gubernamentales y el Ministerio Pablico y luego de una serie de
discusiones se elabora el ante-proyecto de Ley que entraria a la Asam-
blea Legislativa para ser debatido. Cabe sefialar que a pesar de existir
un nivel de aceptacion por parte de la ciudadania en general sobre la
gravedad de la problemitica, al momento de discutirse esta Ley los
grupos de mujeres tuvieron que ejercer una fuerte presion para finalmen-
te obtener su aprobacién.

Contenido de la Ley 27, por medin de la cual se crea el delito de
violencia Intrafamiliar.

La Ley 27 como bien sabemos, no sélo se refiere al tema de la
violencia intrafamiliar, sino que crea el delito de maltrato de menores y
ademas modifica algunos articulos del cédigo Penal y Procesal, relativos
a los delitos sexuales, que también son delitos a través de los cuales se
ejerce un tipo de violencia contra las mujeres, no obstante solo haremos
referencia al contenido de la Ley directamente relacionado con la violen-
cia intrafamiliar.

Partimos del primer parrafo del articulo 215-A que tipifica, es decir,
que sefiala qué es el delito de violencia intrafamiliar cuando di-e:

" El miembro de una familia que agreda fisica o psicologicamente
a otro miembro, serd sancionado con 6 meses a 1 afio de prisién, o con
medida de seguridad curativa, o con ambas....."

De lo anterior podemos deducir, que aquella agresién fisica o psico-
l6gica que realiza un/a miembro/a de 1a familia a otro/a miembro/a de la
familia sera violencia intrafamiliar; entonces todo tipo de actuaciéon que
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afecte o cause dafio, como por ejemplo, golpes, gritos, insultos, en fin
cualquier tipo de lesion, sera un delito.

Es importante destacar que nos encontramos ante un delito tipificado
con la suficiente amplitud puesto que la violencia intrafamiliar tiene
diversas formas de producirse y esto permite que siempre la victima
pueda denunciar la agresion cualquiera que sea el nivel de gravedad de
la misma.

La ley penal expresa claramente quiénes podran scr parte de la rela-
cidén victima/ agresor (a) cuando establece que seran considerados como
miembros de una familia las personas unidas por ¢l vinculo del parentes-
cO 0 matrimonio, y quienes convivan con ellos de manera permanente,
Se excluyen aquellas personas con quienes la convivencia se basa en
relaciones de caracter contractual (vg. domésticas/os, jardineros/as, entre
otros.)

El delito de violencia intrafamiliar puede ser agravado por lo que
cualquier hecho lesivo que produzca el debilitamiento permanente de un
sentido o de un drgano, daiio corporal o siquico incurable, pérdida de un
sentido o un 6rgano, entre otras, traera, como consecuencia un aumento
de la sancion. (ver Art. 215 B del Cadigo Penal Panameiio)

Otro de los articulos de importancia es el que se refiere a la obligato-
riedad de los funcionarios pablicos y privados de poner en conocimiento
a las autoridades cuando conozcan de algin caso de violencia intrafamiliar
o maltrato de menores. Al incumplirse con esta obligacion, se impondra
una sancién de 50 a 150 dias multa.

Lo interesante de este articulo es que a través del mismo se logra ir
involucrando a la comunidad para hacer que estos hechos violentos pue-
dan ser repelidos y de esta forma se hace social y pablica una problema-
tica que en otrora se consideraba un asunto privado donde "nadie se debe
meter".

Ademiés debemos resaltar que la misma Ley le da seguridad a la
persona que pone en conocimiento de algiin caso que no existir respon-
sabilidad legal alguna por razén de la denuncia. Lo cierto es que hay
que incentivar a la poblacion para que cumpla con este mandato, pues en
todo caso es mejor prevenir, o detener un mal menor, que lamentarnos
de la gravedad de un hecho cuando en muchas ocasiones los dafios son
irreparables.

En su capitulo tercero la Ley 27 crea las Unidades Especializadas
para la Atencion de victimas del maltrato y violencia intrafamiliar, que
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seran centros especializados de atencién que funcionarin 24 horas, todos
los dias del afio y que ademés deberéan contar con personal idéneo de la
rama de la medicina asi como trabajadores sociales y serdn provistos de
unidades de proteccion policial. (ver articulo 23 de la Ley 27 de 1993).

En la actualidad estos centros no existen toda vez que no existe
presupuesto para los mismos, no obstante, en relacion a la atencién de
victimas, es importante hacer mencién que la Ley prevee que los centros
médicos, hospitales, clinicas y consultorios, pablicos y privados, en sus
horarios regulares deberan atender los casos de violencia intrafamiliar y
maltrato de menores. Ademas de que se obligan en todos los casos a
llenar el formulario distribuido por el Ministerio de Salud, que contiene
entre otras, informaciones sobre el historial clinico, diagnéstico e
incapacidades de las victimas y dicho formulario debera ser enviado al
Instituto de Medicina Legal para luego ser remitido al Ministerio Publico.

Logros a partir de la aprobacién de la "Ley 27",
Entre los pricipales avances podemos numerar los siguientes:

1. Existe una normativa penal que determina que la violencia
intrafamiliar es un delito.

2. Muchas victimas luego de tener conocimiento de la existencia de
esta ley, se han atrevido a presentar las denuncias respectivas.

3. Existe un mayor nivel de conciencia en la comunidad con respec-
to al problema de la violencia intrafamiliar.

Limitaciones.
Entre algunas de las principales limitaciones que podemos sefialar
estan:

1. La falta de presupuesto para hacer realidad y por tanto efectivas
las Unidades Especializadas de Atencién a las Victimas de la Violencia
Intrafamiliar y Maltrato de Menores, puesto que urge que las mismas
sean establecidas a fin de que cumplan con las funciones que la propia
Ley les delega.

2. Se requiere de més programa de divulgacion de esta Ley.

3. Se necesita mayor capacitacién a las autoridades y al personal
relacionado con la atencidn de los casos de violencia intrafamiliar.

119




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

CONCLUSIONES

Primero que todo requerimos que se ponga en prictica en su totali-
dad toda la normativa que regula la violencia intrafamiliar descrita en el
articulo de la Ley 27.

Por otro lado, luego de casi tres afios de su aprobacion se puede
observar que la Ley empieza a tener sus efectos positivos en nuestra
sociedad pero que también requiere de algunas modificaciones entre las
cuales podemos mencionar: la conclusién expresa de las uniones de
hecho como relaciones familiares que pueden constituirse en violencia
intrafamiliar; la fijacion de medidas preventivas y de seguridad especifi-
cas a los casos de violencia intrafamiliar, (como por ejemplo, el desalojo
de la persona agresora).

Para finalizar queremos insistir que si bien hoy dia las mujeres he-
mos logrado a través de un gran esfuerzo que se empiecen a respetar una
serie de derechos que nos eran negados, y que contamos, en el caso de
Panami, con estructuras como el Ministerio de la Mujer, la Familia, la
Juventud, el Instituto de la Mujer; la ejecucién de un Plan en conjunto
por la Sociedad Civil y el Estado, la aprobacion de las leyes justas,
equitativas y reinvidicativas del género femenino, tenemos que recono-
cer que estamos construyendo una verdadera cultura democratica, tanto
para hombres y mujeres, no obstante no debemos detener el paso porque
ain queda mucho por hacer no sélo por el bienestar de un sexo, sino
para satisfacer a toda una comunidad, toda una ciudadania, todo un pais
que sobre todo ahora, frente a la llegada del nuevo milenio, nos exige
dar pasos firmes, frente a los nuevos retos, que sélo serin conseguidos
en un ambiente de paz y libre de todo tipo de violencia.

Especificamente en cuanto al asunto de la violencia intrafamiliar a
diferencia de lo que la tradicién ha querido imponer, tenemos que reco-
nocer que ésta es una problematica de caracter pablico y eminentemente
social, por lo tanto se requiere de un tratamiento no sélo a nivel de las
personas que sufren directamente las consecuencias de este mal, sino
que todas y cada una de las personas debemos involucrarnos y tratar de
informarnos por lo menos del contenido de la Ley, para que asi podamos
aportar y contribuir a erradicar esta forma de violencia que en muchos
casos, ha cobrado la vida de mujeres, nifios y nifias, entre otras, y que
muy tarde descubrimos que se trataba de situaciones en las que si nos
hubiéramos interesado o que si hubiésemos tenido conocimiento de qué
hacer o a dénde ir, otros hubieran sido los resultados.
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Por lo tanto cada ciudadano y ciudadana de este pais, tenemos por
un lado la obligatoriedad de denunciar la violencia intrafamiliar y el
maltrato de menores, y no convertimos en agresores/as y por el otro, el
deber de exigirle a las autoridades y al Estado que se tomen todas las
medidas necesarias y que se creen politicas publicas a fin de por lo
menos minimizar la violencia intrafamiliar que ocurre en los hogares
panamefios, en miras a construir una cultura democratica de paz en la
que finalmente este mal sea erradicado de nuestras vidas.
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‘Cuando Reinaron las Diosas

AGATHA WILLIAMS

La mitologia es la reflexion histérica que recrea el origen de la
plenitud del ser, el estallido de la energia c6smica que es la estructura
fundamental de la vida.

El mito nos permite renovar en el espacio y el tiempo el origen de
esa energia viviente, por lo que hablamos del tiempo primigenio.

El mito de la Diosa Madre ha sido venerado desde hace miles de
afios, su imagen aparece muy temprano en el Paleolitico en numerosas
estuatuillas talladas en granito, marmol y huesos, sus escultores la conci-
bieron casi siempre en estado de gestacion, procreadoras y guardianas de
la vida, cultoras de las semillas, pioneras de la agricultura y cuidadoras
sempiternas del fuego sagrado.

En este sentido son bellos modelos la Diosa de Lespugue, esculpida
en marmol encontrada en las faldas de los Pirineos y en Austria, la Diosa
de Willendorf 20,000 - 1,800 A. C. hermosa imagen de la fecundidad y
simbolo permanente de la continuidad de la vida, magia sublime de la
maternidad, esencia misma de la existencia humana.

El mito de la Diosa Madre es un simbolo que inspira y recrea un
universo orgénico, viviente, sagrado y Gnico.

La Madre Tierra y todas las epecies vivientes que la habitan partici-
pan del hecho de ser hijos de ella. "La Tierra es madre de todos los
seres que proceden de sus entrafias” (Himnes Homéricos 30, 1-2). Este
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entramado no es mas que una red cosmica en la que todos los seres
mantienen una intima relacion al participar de la santidad del vinculo
primario que es fuente inicial de la vida, la madre.

La Humanidad ha sido parte integral del género femenino.

En la historia presente sin embargo el mito de .a Diosa Madre no
encuentra sus raices, aparece desgarrada de sus origenes, sepultada en el
olvido, excepcion hecha de la Virgen Maria, Madre de los Cielos que
rescata la imagen de la deidad femenina en la version catdlica de la
cristiandad.

Todo sugiere que la Diosa Madre, Sefiora de la Tierra y de toda la
creacion fue destruida a partir de la concepcién androcéntrica del Mito
Divino. La Tierra era su epifania. La divinidad femenina era inmanente
a la Creacion.

Las imégenes miticas son simbolos que gobiernan nuestra cultura, se
traducen en valores, actitudes y sensaciones.

Nuestra percepcion de la imagen mitica de la Tierra, Gea, origen de
la vida ha perdido su profunda dimension, lo cual ha trascendido hasta
distorsionar el valor del principio femenino en nuestra sociedad.

Hoy es evidente la desacralizacion de la naturaleza en donde la
Tierra no es instintivamente concebida como ser viviente como lo fue en
épocas pasadas. Esa desacralizacién importa una desnaturalizacién que
en términos cotidianos quiere decir deforestacion; polucioén o contamina-
cién que quieren significar la profanacion de lo sagrado.

Esta pérdida de simbolos fundamentales ha llevado quizés a la Hu-
manidad al extremo de poner en peligro la existencia de nuestro propio
planeta.

La Diosa Madre: la Tierra fue venerada también en el Neolitico,
periodo de grandes transformaciones en el orden tecnolégicos y en el de
la produccion de los bienes. Los artefactos arqueol6gicos hacen pensar
que fue reverenciada como deidad suprema.

Ella proveia no solamente la vida humana sino también la provision
de alimentos. Para algunos antropdlogos la temprana agricultura naci6
alrededor de templos dedicados a la Diosa Madre que luego llegaron a
ser centros de gran actividad econémica y social que sentaron los gérme-
nes embrionarios de futuras ciudades.
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La Diosa Madre emerge como una deidad antiquisima segin las
fuentes mas variadas: papiros, bobliotecas, museos, tabletas. Leyendas
antiguas utilizadas como rituales dramaticos, oraciones, festivales con
una clara personificacion de las deidades femeninas.

La veneracion de la Diosa Madre se extendié con mucho vigor hasta
el Neolitico en el Cercano y Medio Oriente, en regiones de Checoslova-
quia, Vestonice aparecen estatuillas de Venus horneadas al fuego y en
Shanidar al norte del Tigris se han encontrado cementerios que datan del
9,000 A. de C. periodo claramente Pre-Neolitico;estas figurinas o
estatuillas representan la Diosa Madre o Madre Tierra, manchadas de
pintura "color ocre", claro simbolismo que representa la vida.

James Melfoort, hoy Director Asistente del Instituto Britanico de
Arqueologia en Ankara describe las culturas Proto-Neolitico del Cerca-
no Oriente que datan del 9,000 - 7,000 A. C. "periodos en que ¢l arte se
manifiesta en la escultura de animales y de deidades supremas que en-
carnan indudablemente las Diosas Madres".

Desde que se empezd a concebir como una divinidad de fuerza
incontrolable se hizo posible €l transito a su conquista por medio del
orden: un Dios masculino, destruyéndose asi el concepto de unidad y
equidad. Hoy concebimos lo masculino y lo femenino como fuerzas
polarizadas en constante oposicién: Humanidad y Naturaleza (Anne
Baring y Jules Cashford, The Myth of the Goddess: Evolution of an
Image, 1993),

La historia ensefia desde hace mucho que el paradigma creado por la
mitologia babilénica pone en contrapunto "El Espiritu Creativo y la
Naturaleza Cadtica" concepto que llega a separar el cuerpo del alma,
asumimos la diferencia cualitativa entre espiritu y la materia, separamos
percepcién y pensamiento, preconcebimos la diferencia entre el mundo
espiritual y el mundo fisico, entre razén e instinto.

Estos dualismos nos llegan a situar el plano espiritual como superior
al plano fisico. Elementos dificiles de reconciliar que para lograrlo,
vaya de por medio la disolucién de ambos.

Por miles de afios ha sobrevivido el principio femenino expresado en
la historia mitolégica a través de la figura de las divinidades femeninas y
en la historia cultural en un sistema de valores que encarnan la
espontaniedad, el sentimiento, ¢l intelecto y también la intuicién que
hemos ido perdiendo como elemento de nuestra unidad y espiritualidad,
expresiones validas de la vida misma,
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En la mitologia judeo-cristiana desaparece casi por completo la di-
mensién femenina de la divinidad, nuestra cultura en lo particular estd
estructurada en la imagen de un Dios Masculino, concebido mas alla de
toda creacion.

Las consecuencias inevitables son un desbalance entre el concepto
femenino y el concepto masculino, lo cual trasciende en la formacion de
principios fundamentales sobre como percibimos nuestro universo.

El mito de la divinidad femenina ha sido desvalorizado, no ha des-
aparecido por arte de magia, su destruccion fue sistematica, pero sobre-
vive disfrazado en iméagenes que no pudieron expresarse con vitalidad y
espontaniedad, en especial en la cultura judeo-cristiana. En la mitologia
griega, por ejemplo, Zeus se casa con las antiguas diosas madres quienes
gobernaban al mundo de la fertilidad, el alumbramiento y de la transfor-
maci6n espiritual; a pesar de ello fueron subordinadas al Dios Padre,
debian responder ante él. Pero en la mitologia hebrea la Diosa paso a
formar parte de un submundo, subsumido en el mundo cadtico, del
Leviathén.

Reaparecieron las deidades en Artasté, diosa de la fertilidad muy
venerada en el Cercano Oriente bajo innumerables formas. Se hace
necesario nombrar a "Nammu" diosa del océano o del mar, se le rindié
culto por milenios en el Sumer, cuyo ideograma representa el mar que
para los sumerios, era fuente primegenia de toda creacion, quien dio vida
a la Montafia Césmica, la Tierra Ki y al aire Enlil.

En Mesopotamia, afirman los tedricos, "la fuente de la vida radica
'n un principio femenino y la vida es gestada por una diosa y el universo
es concebido, no creado'.

Inana-Ishtar es una de las deidades més jévenes, pero a su vez es la
Gran Madre, trasciende mucho més que un mito, encarna al Cielo y la
Tierra, la Vida y la Muerte. Este rol se proyecta en otras divinidades de
la Edad de Bronce - Isis y Cibeles. Su veneracién tiene un profundo
sentido en el desarrollo de las sociedades matrilineales y matriarcales,
donde la linea de filiacién pasaba de madres a hijas, como era comun en
muchas sociedades llamadas primitivas. Son divinidades lunares, luz y
oscuridad, principio y fin, vida y muerte.

Aun en Grecia y Roma clésica, no solamente el linaje era femenino
sino ademés la obtencién de titulos, propiedades y derechos territoriales
pasaron a través de la linea femenina para ser retenidos dentro del clan
familiar.
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Sofia y Atenea, poseedoras de la sabiduria, cualidad suprema del
ser. Eva, humana y maldecida resalta en importancia como madre de
todos los mortales; fatalmente inculpada y salida de la costilla de Adan,
lo persuade a desobedecer la Ley Divina al rebelarse y comer del Arbol
de la Ciencia. La rebelién en la historia de la humanidad en busca de su
propio destino "Consumatum est", culpabilidad impuesta a Eva para
vergilenza de su género desplaza sentimientos de culpabilidad acumula-
dos durante milenios.

Eva, compaiiera de Adan, progenitora de la humanidad, fue tentada
por la pérfida serpiente, otrora simbolo de sabiduria, en un abierto desa-
fio a Dios y conmind a Adan a seguir sus pasos.

Arruiné sus vidas al ser expulsados del Jardin del Edén. "Tu pena
serd multiplicada en el alumbramiento de tus hijos y desearis a tu esposo
quien te gobernara (Génesis 3-16).

La leyenda sobre la pérdida del Paraiso Terrenal ha sido, segin los
profetas del Nuevo Testamento, utilizada para probar la inferioridad de
la mujer. Joseph Campbell, mitélogo, citando a W. Schmidt en Mitolo-
gia Primitiva nos dice: "Como en las culturas tempranas las mujeres se
mostraron Como seres supremos porque no sélo engendraron los hijos,
fueron a su vez principales productoras de alimentos. Advirtieron que
era posible cultivar y ademés cosechar y juntos hicieron valiosa la Tierra
siendo asi sus poseedoras'.

Desde los albores de la humanidad las diosas gobernaron solas se-
gin las primeras observaciones, luego un hijo o consorte compartié su
reinado segin los mitos de cada regién. Asi aparece en la leyenda
griega Afrodita, diosa del amor y la sensualidad, segiin su origen griego,
pertenece a la misma estructura de la Creacion, es la hija del Cielo y la
Tierra, representa su separacion. Su fertilidad simboliza el renacimiento
de la virginidad y la primavera como estacién en que se renueva la
virginidad de la tierra. En el simbolismo pre-cristiano de Anatolia y
después Roma, reaparece en los rituales de Cibeles, Diosa de la fertili-
dad, representa la Tierra y la vida silvestre.

En los Himnos Homéricos se le canta como a la madre de todos los
dioses.

El transito de las divinidades femeninas a un segundo plano es inhe-
rente a la aparicion y desarrolllo de las sociedades patriarcales.

En el Oriente Préximo, cuando la sociedad construye una religion
cuyas divinidades simbolizan la continuidad de la vida y la reproduccién
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de la especie se sitda en la cispide del panteon a Astarté en Egipto, Isis,
deidad suprema de la teogonia, Diosa Madre, primera entre diosas y
dioses, es fundamental en las estructuras de una sociedad que segin
muchos egiptélogos fue desde sus inicios matrilineal y matriarcal, nin-
guna divinidad masculina rivaliza con su poder y naturaleza.

Deméter, diosa de la agricultura, representa la prosperidad de la
Madre Tierra, Minerva y Atenea la sabiduria y el conocimiento cuyos
dominios son asumidos por Dionisio y Baco, dioses en los cuales la
primavera se trueca en arrebato y expansion del desenfreno vital, perio-
do en que la naturaleza es hermosa y exhuberante en sus flores y frutos,
se excede en prodigalidad para el hombre.

Etapas de renacimiento y esplendor de renovacion y cambio, valores
atribuidos anteriormente a Deméter y Ceres. La Madre Naturaleza se
recoge y medita en épocas de soledad y tristeza traducidos en la nostal-
gia otofial ¥ el silencio del frio invernal.

Las diosas tuvieron un reinado especial cuyos baluartes sustanciales
fueron la Vida y la Sabiduria: Minerva y Atenea no disputaron la volun-
tad a los dioses representantes del poder entendido desde la vision de la
fuerza fisica y del dominio y control del espacio, pues fueron ellas
madres y maestras.
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