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Como se viene patentizando desde el surgimiento de la Revista Cul-
tural Loteria, la Cultura panamefia representa una sélida
manifestacion de la nacionalidad, y es a través de nuestros creadores
-tanto artisticos como cientificos- como hemos venido midiendo el
desarrollo de la Repiiblica.

Han sido nuestros artistas y pensadores, desde Ricardo Mir6 hasta
Diégenes de la Rosa, quienes han definido nuestro pais hasta dotarlo
de su dimensi6n actual, que torna en ocioso todo cuestionamiento de
madurez.

De esta forma, Panam4 acaba de vivir dos acontecimientos
trascendentales: el Congreso Universal del Canal y la Reunién de
Primeras Damas. Estos dos eventos -de suma complejidad- fueron
abordados y resueltos con eficiencia de relojeria suiza, didfano anticipo
de lo que serd la administracién del canal por parte de los panamefios.

Y no podia ser de otra manera, vista la clara visién de patria que nos
han legado figuras como las mencionadas, las cuales, mediante una
tesonera labor diddctica, han formado el panameiio de hoy: pensante
Yy actuante pero ademds deudor de quienes sentaron las bases de
nuestra identidad.

De alli la importancia de la vigencia de la Revista Cultura Loteria.
Por sus pdginas han pasado las mejores mentes de Panam4, desde
Eusebio Morales hasta José Isaac Fébrega, desde Juan Antonio Susto
hasta Rodrigo Mir6. Y es debido a esta tradicién de Cultura como
podemos explicar los éxitos arriba apuntados asf como afrontar los
retos del futuro.

Este nimero de la Revista Cultural Loteria, el 414 de septiembre y
octubre, contintia esa labor de orientacién nacional con sus enfoques
sobre las diferentes variantes de nuestra cultura, inmersa como est4
en un mundo cada vez m4s interdependiente.
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Acercarse a Bolfvar es un reto a la conciencia: un verdadero oficio
de asombros y provocaciones. Desde el primer momento, y €n medio
de 1a reflexion histérica a la que va arrastrando su obra como un
desgarramiento, su personalidad electrizante sobrecoge y cautiva, por
esa mezcla tumultuosa —poética— de genio, tristeza, lucha'y osadfa,
que parece sumarse hasta la angustia en las lineas de su ideario.
Conocerlo, sin duda, es como conjurar el tiempo. Es lo que queda en
el fondo de una aventura sin fin, porque Bolivar es inagotable; su
vida guarda siempre una ventana abierta sobre el universo, por donde
su espiritu escapa y se sigue expandiendo. Razon tenfa Blanco
Fombona —uno de sus més perspicaces bi6grafos— cuando advertia,
a principios de este siglo, que Bolfvar era tan profundo, tan complejo,
que vidas enteras podrian emperfiarse estudiando cada uno de los
miiltiples aspectos de la suya.'

Pero habrd que empezar por admitir, a estas alturas, que la América
de Bolivar apenas si le reconoce. Hemos venido confundiendo su
personalidad detrés del simbolo: el Libertador se ha erigido en mito;
se le ha convenido, ideol6gicamente, una cierta imagen “tfpica”’; su
historiograffa se ha vuelto “cldsica”; y ahora resulta que ya nadie le
estudia porque todos le creen conocido. Y aun asf, Sim6n Bolivar
actualiza cada dfa su vigencia, y esto es 1o extraordinario; porque €s
su propia energfa creativa la que le abisma la mirada histérica en el
tiempo: Yo siento por lo presente’y por los siglos futuros; > —parece
decirnos todavia— y es en esa intensidad, en ese salto vital, donde su

IRufino Blanco Fombona: Cartas de Bolivar 1825-1826-1827; Ed. América,
Caracas., s/f; p. 245.

2Bolivar: Carta a Sir Robert Wilson; Caracas, 13/ 10/1827.

6




Digitalizado por la Asamblea Naciona
2001

imagen toma cuerpo de lleno y se agiganta; donde su espfritu se
manifiesta, y desde donde le sentimos, otra vez, llegar hasta nosotros:
Volando —como decfa en 1819, en el discurso de Angostura— ...por
entre las proximas edades, por encima de los siglos... Y es asf que
hoy le vemos mirarnos nuevamente: con pasmo, con ardor,
estremecido; porque es cierto: a Bolivar todo le duelc y le arrebata.
Ya lo decia José¢ Marti: Quema y arroba tan sélo pensar en él,
asomarse a su vida, leerle una arenga, verlo deshecho y jadeante en
una carta de amores.’

Bolfvar es un personaje tnico en la historia. No se Ie puede com parar
a nadic porque no se parece a ninguno de sus pares. El no es
Napoleon...ni quierlo serlo.? —Declara categ6rico—; porquc...el titulo
de Libertador —escribird en una extraordinaria carta al general Pdez—
es superior a todos los que ha recibido el orgullo humano, y por
tanto —le confirma— me es imposible rebajarlo.* Tampoco imita a
César, y menos aun a Iturbide; y es que rales ejemplos —insiste—
me parecen indignos de mi gloria. * En honor a la verdad histérica
—Y luego de ajustarle frente a un Washington, un Lafayette o un
Wellington— habr4 que terminar por admitirlo: a Simén Bolivar sélo
cabe hacérsele un solo parangén, y este es con Juana de Arco, la
sublime libertadora de Francia. Nada m4s. Después de todo, €1 también
“ofa las voces”.

Si, el Libertador “ofa las voces” y presentfa las tempestades. Y, entre
otras originalidades muy propias, ¥ hasta habr4 de confesar atribulado

‘José Marti: Discurso en honor de Bolivar, 28/10/1893. [Bolivar, Antologia, Fdi-
torial Pormia, México, 1983] p. 187.

*Bolivar: Carta al general José A. Pdez; La Magdalena Lima, 6/3/1826,
*Ibidem.

4 Ibidem.

*Originalidades tan propias y tan poco comunes, como las de que era ambidextro:
Su excelencia —dice Pert de Lacroix— se afeita, trincha y maneja el florete con
cualquiera de las manos: Se ha visto pelear a sable con ambas manos v teniendo
cansada una pasar a la otra indistintamente. Cf. Diario de Bucaramanga, Fdicion
de Cornelio Hispano, Paris, 1916, p. 166; 0 multilocuo: podia dictar a la vez, —
como cuenta O’Leary— varias cartas distintas a diferentes amanuenses ja medida
que €stos le iban leyendo la correspondencia! L...yaunque se le interrumpiese, jamds
lo of equivocarse ni turbarse para reanudar la Srase. Ct. Memorias Tomo [
Narracion; cap. XXXIII.
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que tiene la...desgracia de saber con anticipacion lo que naturalmente
debe querer cada uno; y por tanto —le cuenta a Santander— me
desespero mds que otro; y también me mortifico mds que nadie, porque
estoy —dice ya en rapto de poética osadfa—: sufriendo a cuerpo
gentil toda la intemperie de una tempestad deshecha.'Y e¢s,
precisamente, este tono: toda esa vibrante irregularidad vital tan suya,y
de la que é1 mismo da cuenta, lo que de plano le separa del comiin de
sus colegas. Uslar Pietri (quien toma también buena cuenta del
parentesco con la herofna de Orledns) nos recuerda que el Libertador,
que no es un militar de escuela, como tampoco un pensador de
sistema, si bien ha leido a los tedricos de la guerra, igual que a
Rousseau, a Montesquieu 0 a Locke, a 1a hora de atravesar los Andes,
no 10 hace sino bajo la fiebre de una inspiracion heroica, de un
sentimienio dramdtico del destino. Y es que Bolivar —dice cl grande
y veterano intelectual— pertenece a la familia de Juana de Arco...
no a la de Wellington o Federico.”

En la épica de la humanidad occidental, qué duda cabe, no ha habido
nunca nadie, como estos dos guerreros libertarios, que haya logrado
cabalgar jamds el mundo con tanta grandeza a cueslas; y tan s6lo
remontando los hilos heroicos de la fantasfa, parece ser posible dar
con alguien que, como cllos, haya tocado también con sus alas la
inmediatez prohibida de un suefio, o haya debido caer hasta tales
profundidades del abismo. Y serd allf, prccisamente, cn €sa hibrida
textualidad de la conciencia; en donde habitan las potencias y 1os
fines ideales, en donde una hermandad en voz y en espiritu salte
enseguida a la vista: Bolivar y Don Quijote.

Este obvio parang6n, naturalmente —convertido ya cn lugar comin—
es apenas novedad. Unamunoyalo vio:*también Emil Ludwig, quien
incluso subtitula su luminosa biograffa de Bolivar: “Caballero de la
Gloria y de la Libertad”.* Por lo demds, nadie olvide que serfa ¢l

'Bolivar: Carta al general F. de P. Santander, Huamachuco, 6/5/1824.
2 Arturo Uslar Pietri: Bolivar hoy; Monte Avila, Editores; Caracas, 1982; p. 16.

3Miguel de Unamuno: Don Quijote y Bolivar; en Antologia; F.C.E., 1971; pp.
256-263.

4Emil Ludwig: Bolivar: Caballero de la Gloria 'y de la Libertad; Ed. Losada,
Buenos Aires, 1942,
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propio Libertador —cuenta la anécdota— quien dejarfa apuntada esta
relacidn al decir, con aquella soberbia y lapidaria sentencia: Los tres
mds grandes majaderos de la historia hemos sido Jesucristo, Don
Quijote y yo. .

Pero habrd que convenir, generalmente (Unamuno es caso aparte)
que lo dicho tan sélo bordea los contornos, y que hay mds todavia,
mucho més detrds del vinculo que aun justifica el asombro.

¢ Y qué es lo que tiene de “quijotesco” Bolivar que tanto impresiona
y provoca? Dice Unamuno que es sobretodo “el estilo”: algo enfdtico,
muy espariol, entre gongorino y conceptuoso...Y, €s que ;...quién —
se interroga ¢l maestro bilbaino— no se ha detenido ante las frases
de sus discursos y proclamas? ...;Poesia, poesia y solo poesia es lo
que rezuma de la vida del gran Libertador! Termina gritando el sabio,
quien llegard a llamar al caraquefio: “nuestro Quijote de América”.
Y es que...Bolivar —admite— logré encarnar como nadie el alma
inmortal espafiola; él tuvo conciencia clara de su alta mision
quijotesca, de su funcion de libertador, y asi lo demostré ... fue uno
de los mds grandes y mds representativos genios hispanos: un hombre
entero y verdadero. ...Un hombre que hacia la guerra para fundar
sobre ella la unica paz duradera y valedera: la paz de la libertud. Si,
Bolivar: “Nuestro Bolivar” —asi le reconoce finalmente don
Miguel— .. fue el Quijote encarnado. ...Y aquella humanidad que le
seguia era su Sancho. ? .

Pero en la vida “quijotesca” del Libertador hay m4s asombros todavia;
Y, con el perdén del maestro: no todo es cuestién de estilo. Importa
tambi€n figurar las claves del simbolismo mismo, porque Don Quijote
y Bolivar —el uno en la literatura y el otro en su carnalidad histGrica—
viven entre signos; y hay que descifrarlos para que cobren vida.

La trama cn cada caso es bien distinta, desde luego; y sf habrd que
agradecer, por una parte, a Cervantes, el habernos dejado ya transcrito,
al lenguaje de las maravillas, todo aquello que parece que trafa muy
mal revuelto el Cide Hamete Benengeli; en 1o que toca al Libertador,

'Cf.: Mario Bricefio Perozo: La espada de Cervantes, Caracas, 1987.
2Unamuno: Op. cit. p. 722.
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como es propio, toda su infatigable historicidad humana estd archivada
en crudo: dos mil trescientas veinticinco cartas, ciento tres proclamas,
veintitin mensajes, catorce manifiestos, tres exposiciones, dieciséis
grandes discursos, sicte articulos periodfsticos, tres cnsayos literarios,
dos proyectos constitucionales, una infinita cantidad de leyes,
decretos, resoluciones, oficios, bandos, arengas, alocuciones, y hasta
alguna composicidn lirica de exquisita sensibilidad. I Textos todos
éstos, en los que ¢l -mismo Bolivar admilié haber dejado su alma
pintada en el papel;* y que como ha dicho acertadamente el politico
e historiador colombiano Laureano Gémez: constituyen uno de los
mds hermosos documentos humanos de la historia universal. >,

EL CAMINO DE LOS ANDANTES

...yo voy por la angosta senda de la
caballeria andante, por cuyo ejercicio
desprecio la hacienda, pero no la
honra.

Don Quijote

Ruego a usted que pida al Congreso,
en mi nombre, que me deje seguir mi
destino v que me deje ir adonde el
peligro de la Américay la gloria de
Colombia nos llama.

Bolivar

El Quijote, cse prodigio de habilidad literaria ¢ intuicion psicoldgica

ICF. fndice de Vicente Lecuna hasta 1947, Este computo, no obstante, siendo el
més completo, no es exhaustivo (han aparecido luego otros documentos); ademas,
si se comparan —como dice ¢l propio Lecuna— las listas de cartas enviadas al
correo...existentes en el archivo de Bolivar, con las cartas que se han salvado de
las mismas fechas...se puede admitir que en su vida piblica escribiera alrededor
de las diez mil cartas. Cf. T. Pividal, Prologo a Simdn Bolivar, la vigencia de su
pensamiento, Casa de las Américas, La Habana, 1982.p. 7.

23 L. Salcedo Bastardo: Autovisiones de Bolivar; en Revista de Occidenre,
N° 30-31 (Extraordinario) T. VIII; Madrid, 1983; p. 17.

3Laureano Gémez: Fl mito de Santander, Tomo 11, Populibro, Bogotd, 1966; p. 65.
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es, sin duda, la més turbadora y sublime epifanfa existencial, que
sobre la redencion social de la humanidad se haya escrito jam4s. Sobre
su texto, inmortal y redivivo, no habrdn de agotar los siglos las
interpretaciones ni los comentarios. jQué es lo que no se ha dicho y
cudnto falta adn por decir! Entre tanto, valgan las sobrecogedoras
palabras de un gran escritor tan grande acaso como Cervantes mismo:
Dostoievsky, para acercarnos a su naturaleza con deleite y humildad.
Este libro —dej6 apuntado en su Diario el genial novelista ruso— es
el tinico verdadero. La humanidad no debe olvidar llevarlo consigo
el dia del Juicio Final. Asi, si se acabase el mundo, y algin juez de lo
eterno diese en preguntar a los mortales: ‘; Y qué habéis sacado en
claro de vuestra vida terrenal, a qué conclusion habéis llegado v qué
podéis mostrarme de ella?’ Cualquiera entre nosotros, en nombre
de los demds, podria mostrar en alto el Quijote y replicar: 'He aqui
lo que hemos entendido de la vida y esta es nuestra
conclusion...;acaso, podéis condenarnos por ella?’ **

En realidad, el Quijote es un libro mistico. Cervantes lo que hizo fue
sacarse del subconsciente colectivo nacional (;y qué es lo que fue,
después de todo, la Espaifia de Carlos V, sino un enorme libro de
caballerfa en accién?) la férmula del ideal caballercsco como modelo
de trascendencia y redenci6n, y la mont6 sobre esa otra Espaiia suya,
la del doble -—y paradéjico— Siglo de Oro. Aquella Espaiia que, a
esa hora, es un pafs descarnado y embestido por todos sus costados
nacionales; un pafs que ha venido enfrentando desde la Reforma,
pasando por el desastre de la Armada, el laberinto de Flandes, cl
Turco, los corsarios... una alienante ofensiva extranjera que mantiene
vulnerada politica y econémicamente a la naci6n, y que, ademds,
estd amenazando incluso con desarticularle al propio pueblo su
identidad moral y cultural.

Es allf, en el coraz6n —La Mancha— de esa naci6n acosada y cn
crisis de ruptura (coyuntura extraordinariamente pareja con la de la
América de Bolfvar, a partir de Ayacucho y de la segunda convocatoria
al Congreso de Panamd...) en donde aquel ilustre manco echard a
forjar la antigua adarga y la lanza de astillero de quien debe venir a

'Elena Jarkova: Cervantes. Cf. Literatura Soviética, 7/68, Mosc, p. 20.
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esa hora, a andar los caminos, en busca de la redencion. El propio
Don Quijote, que sabe bicn quién es, nos lo confirma: Yo naci —
dice— por querer del cielo, en esta nuestra edad de hierro para
resucitar en ella la de oro... Yo soy aquel para quien estdn guardados
los peligros, las grandes hazaias, los valerosos hechos. 2

Pero el camino de los andantes no es ruta f4cil ni su profesion es
sencilla. Se trata de un pasaje intrincado de laberintos por el que sélo
logran ir avanzando, en trdnsito simbélico, quienes aspiran a la libertad
en nombre de una razén sublime. Y no a la libertad “liberal”,
concebida en su estrechez individualista y econémica, sino s6lo a
aquella otra: a la grande, ala gloriosa; a la Libertad humanista que es
solidaria y trascendente. Y como explica ¢l Caballero de 1a Mancha,
por lo demds: aquel que profesa la caballeria andante ha de saber
las leyes de la justicia distributiva y conmutativa, para dar a cada
uno lo que es suyo y lo que le conviene...ha de ser honesto en las
palabras, liberal en las obras, valiente en los hechos, sufrido en los
trabajos, caritativo con los menesterosos, y finalmente, mantenedor
de la verdad, aunque le cueste la vida defenderla. '

El Quijote, desde luego, es una obra de paradojas, pero entre las
muchas que aloja ¢l Lexto, el que sea precisamente un “Joco™, ¢l modelo
ideal de trascendencia, ¢s de las mds extraordinarias. En este sentido
no deja de ser muy curiosa la manera tan ¢xplicita, directa, en que la
dicha locura quijotesca viene a ser planteada cn la novela de salida;
casi como si el autor hubiese buscado dejarla establecida y al margen
de toda sospecha. Lo literario, naturalmente, es asombro puro (debe
serlo); y aun asf, es inquietante este magnifico atrevimiento de soltar
un “loco bueno” a andar semejantes caminos. Excede con mucho el
tema elaborar m4s este asunto; pero quede dicho, no obstante, que
¢sta es una de las grandes claves que, como paradigmas, estructuran
por su base el ardid de la novela. Y es que si resulta, de entrada, que
Don Quijote de la Mancha estd rematadamente loco como en efecto
lo estd, al lector no l¢ quedan de resto mds alternativas; estd obligado
a mirar por los ojos del loco en un juego implicado de espejos (como
en Las Meninas de Veldsquez). Esta es la razon, en el fondo, por la

ICervantes: Quijote; 1 Parte, cap. 20

12
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que parece tan rotundo aquel conocido aserto de Unamuno de que
“la realidad de Don Quijote no fueron los molinos de viento sino los
gigantes”. Y esta es la razén, quizds, por la que la repercusién humana
de esta novela es tan enorme: no ya porque se trata de un desatfo
moral al mundo, sino porque es un reto a través de lo irracional.

LAS DOS CARAS DEL SIGNO

Mis arreos son las armas, mi
descanso el pelear.

Don Quijote-

La guerra es mi elemento, los
peligros mi gloria.

Bolivar.

Igual que el rostro bifronte del dios romano Jano, Bolivar y Don
Quijote cada uno por su parte parecen proyectar, paralelamente, dos
pertiles contrapuestos. Uno de ellos es sin duda vital, enérgico y
vendria a refljar las caracteristicas cldsica del héroe luchador, de cse
guerrcro invengcible que tiene por arquetipo al mitico Ulises Odiseo
de la epopeya homérica. El otro lado del rostro, mientras tanto, modela
un pertil mucho mds extenso, abarcador y visionario; alli, es donde
lo quijotesco y lo bolivariano toman vuelo y se hacen fdusticos.

No se requiere demasiado esfuerzo para hacer encajar esta dicotomfa
—en lo que al Libertador se reficre— en la figuracion correspondiente
a dos dc sus més conocidas autovisiones: la del Hombre de las
Dificultades, representando aqui el perfil de 1o odiseico; y la del
Alfarero de Repiiblicas, en funcién de lo faustico.

Por el lado de Don Quijote también se mantiene la férmula y esto es
lo interesante. Allf, parece ser el intrépido Caballero de los Leones,
quien mejor perfila lo odiseico, mientras que el Caballero de lu Triste
Figura, supone la faz del héroe fdustico.

Lo que hay que saber, en todo caso, es que lo odiseico serd sicmpre
fulminante y radical, en tanto que lo fdustico, es abismal, cabalga el
tiempo. En el fondo, ambos cortejan por igual un mismo suefio; pero
el primero lo cifie, mientras que el segundo lo trascicnde.

13
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EL INGENIO DE LAS DIFICULTADES
Usted sabe que yo he tomado el mote
del Hombre de las Dificultades.
Bolivar.
Cuballero de los Leones, ha de decir
vuestra grandeza, que ya no hay Triste Figura.
Don Quijote.

El temple de 10 odiseico 1o forjan a un mismo tiempo la osadfa y la
constancia. Es cse fmpetu alentado, irreductible, que anima los
impulsos mds intrépidos de 1a vocacién heroica, y que al generar su
propia fuerza se va convirtiendo e¢n dfnamo. Como dice el Hombre
de las Dificultades: Reside en la médula de mis huesos la energia de
mi cardcter ' Y lo explica: Yo siento que la energia de mi alma se
eleva, se ensancha y se iguala siempre a la magnitud de los peligros.
* También, por su parte, el Caballero de los Leones, siente circular
aquel impulso elemental en sus entraiias: No puedo dejar de acometer
—razona— todo aquello que a mi me parece que cae bajo la
jurisdiccion de mis ejercicios.? |

En realidad, lo que da aloodiseico el tono frontal de su estampa s la
valentia, y Don Quijote de la Mancha la ticne bien medida. La valentia
—explica— es la virtud que estd puesta entre dos extremos viciosos
como son la cobardia y la temeridad, pero menos mal serd que el
valiente suba y toque el punto de temerario, que no que baje y toque
el punto de cobarde...* El manchego sabe bien de qu¢ estd hablando;
y es que, por encima de todos los disparates de su espléndida locura,
no hay dudas de que eso de irle a plantar cara a la boca misma de las
fieras, es una hazafia extraordinaria. ; Leoncitos a mi? ;A mi leoncitos
ya tales horas?* Habrd de decir impdvido, seguro como estd, de que:
no hay ningiin peligro en la tierra por donde no se abra camino mi
espada... ®

Bolivar: Carta al general Pedro Briceilo Méndez; 4/0/1828
Bolivar: Carta al general Rafael Urdaneta; 14/4/1827
Cervantes: Quijote; 11 Pante, cap. 18

4 Cervantes: Quijote, 11 Parte, cap. 17

SCervantes; Quijote, | Parte, cap. 37

¢ Thidem
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Aquf se abre en paréntesis un punto delicado: Don Quijote no estd
bien de la cabeza mientras que el Libertador es monumento mental
de lucidez. ;No es insensata o temeraria la comparacién? En lo
absoluto. Al nivel de las equivalencias, todo funciona como signo.
Es la actitud —en términos de relacién en el conjunto— lo que cuenta.
De ahi que Bolfvar, por ejemplo, y desde sus propias circunstancias,
pueda explicar con un impetu paralelo al del manchego, c6mo ¢s que
sualma necesita alimentarse de peligros para conservar el juicio, de
manera— le dice al general Bricefio Méndez — que al crearme Dios,
permitic esta tempestuosa revolucion para que pudiera yo vivir
ocupado de mi destino especial. ' Discurso éste que, por lo demds,
trae enseguida y como de 1a mano, aquel otro de Don Quijote en el
que cuenta que... el reposo se inventd para los blandos cortesanos:;
mas el trabajo, la inquietud y las armas —dice— sélo se inventaron
e hicieron para aquellos que el mundo llama caballeros andantes,
de los cuales yo, aunque indigno, soy el mejor de todos. 2.

No hay duda: sobre estos dos seres arrebatados por el peso del deber
y de la gloria, la tensi6n vital y anfmica, que pertila lo odiseico, se
impone por encima de todos los argumentos. ;Y hay que ver de qué
manera! jQue me manden a salvar la Repiblica y salvo a la América
entera! * Reta el Libertador; y es que, como él mismo afirma: ...
cuando me hablan de valor y de audacia siento revivir todo mi ser y
vuelvo a nacer, por decirlo asi, para la patria'y para la gloria. *

Mientras quc por sus caminos polvorientos, el Caballero,
ensimismado, se cucstiona: ;Hay encantos que valgan contra la
verdadera valentia?® Para terminar declarando satisfecho: Pero haga
el cielo lo que fuere servido; que tanto seré mds estimado, si salgo
con lo que pretendo, cuando a mayores peligros me he puesto que se
pusieron los caballeros andantes de los pasados siglos. ¢

'Bolivar: Carta al general Pedro Briceilo Méndez, 1826.
*Cervantes: Quijote; 1 Parte, cap. 13.

*Bolivar: Carta del 15/12/1828

*Bolivar: Carta al general Tomds Heres; Lima, 1823.
*Cervantes. Quijote, 11 Parte, cap. 37

¢Cervantes. Quijote, 11 Parte, cap. 32.
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Don Quijote y Bolivar, Composicioﬁ de la autora.
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LA FUERZA DE LA CONSTANCIA
Mi constancia no desmaya y aun
se fortifica con la adversidad.
Bolivar.
Bien podrdn los encantadores
quitarme la ventura; pero el esfuerzo
y el dnimo serd imposible.
Don Quijote.

Pero ademds de la osadfa, estd también la constancia: esa firmeza
continua, tenaz, indoblegable, insertada en sus concicncias como razén
vital. En la vida del Libertador, esta caracterfstica es bdsica. Y es que
nada le define mejor, como escribe su mayor biégrafo y primer edecdn,
Daniel Florencio O’Leary, que: aquella constancia que los reveses
solo servian para estimular ' No es siquiera exagerado asegurar, que
la constancia es el sello que marca su cjecutoria y la férmula que lo
tipifica; ni que toda su personalidad, su obra entera: asf 10s actos
publicos, como los privados, estdn determinados por su impronta. Y
no se trata, en su cardcter, de algiin otro atributo més o menos
resaltante, sino de su espiritu de fondo, de su estructura elemental, de
su verdadera piel del alma; porque Simén Bolivar —hay que decirlo—
es, ante todo: un hombre constante.

Desde aquel afio terrible de 1814, y cuando en medio de la vorigine
intestina que cstd acabando con las primeras repiblicas, Bolivar,
saturado de espanto, deja caer como un rayo en ¢l colofén del
Manifiesto de Caripano, el grito fulminante de: iDios concede la
victoria a la constancia! ya se ve cudl es la linea que habrd de marcar,
como eje, el carril de su destino. En adelante, la constancia no le
abandonard jamds. | Y es impresionante la tcnacidad vertical con la
que la va sosteniendo! A la altura de 1827, todavia; y envuelto ya en
los pliegues dcl gran laberinto final, sigue igual que sicmpre,
aconsejando a Urdaneta, su fiel amigo: ... paciencia y mds paciencia,
constancia y mds constancia, trabajo y mds trabajo, para tener
patria... *,

'O’Leary: Memorias (Narracion), T1, Cap. XX1.
*Bolivar: Carta al general Rafael Urdanera; Caracas, 14/3/1827.
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El Ingenioso Hidalgo, en su mundo, resulta scr igualmente una criatura
constante. Constante, incluso, hasta ¢l extremo de la terquedad misma,
que en su caso todo vale y aun sale ganando: Caballero andante he
de morir — dice, porfiado, ante quicnes intentan sacarle de sus
aventuras — y baje o suba el Turco cuando €l quisiere y pudiere; que
otra vez digo que Dios me entiende. '

LOS SUENOS DEL ALFARERO
Yo me he metido a alfarero de
republicas, oficio de no poco trabajo,
pero al mismo tiempo glorioso
Bolivar.
¢ Por ventura, es asunto vano o es
tiempo mal gastado, el que se gasta en
andar por el mundo, no buscando los
regalos de él sino las asperezas por
donde los buenos suben al asiento
de la inmortalidad?
Don Quijote.

Al otro lado del perfil de lo odiseico, el rostro de Bolfvar se abisma
en la distancia. AU, su ...imaginacion se fija en los siglos futuros:® su
mirada alcanza el tiempo, su genio se dilata ...y volando por entre las
proximas edades, cuando su alma se remonta a la eminencia que
exige la perspectiva colosal que ofrece un cuadro tan asombroso,’
proyecta la cifra de sus sucios y sus obras. Esta nueva faceta -la
fdustica- encuentra también nombre propio en otra de sus luminosas
autovisiones: la del Alfarero de Repuiblias, imagen que corresponde,
en conjunto, al Bolfvar Constructor y que sc¢ va pertilando a su vez
en una multiplicidad de figuraciones: ¢l reformador social, el instructor
publico, el organizador cstatal, el integrador nacionalista, el protece-
tor cultural, ¢l promotor econ6mico, cl forjador moral... El Alfarero

1 Cervantes: Quijote; 1§ Parte, cap. 1
Wolivar: Discurso de Angostura, 15/2/1819.
3Rolivar: Discurso de Angostura, 15/2/1819.
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de Repiiblicas, es ese Bolfvar que no s6lo comprende que tiene cl
deber primordial de liberar por las armas a la patria, sino que se ha
impuesto, ademds, la obligaci6n de estructurarla. No basta vencer -
advierte a Sucre-es preciso conservar'.

Dentro del contexio cervantino, lo fdustico viene a reflejar aqui al
andante primordial: es el Caballero de la Triste Figura; aquel para
quien la grandeza estd en el tamafio hist6rico de sus aspiraciones.
Don Quijote, como heredero profesional de Amadfs de Gaula, tiene
plena conciencia mfitica de su misién de redentor -de desfacedor de
entuertos- y es en este afdn, tan desaforado como sublime, donde se
hace trascendente: Los Andantes caballeros -afirma- mds habemos
de atender a la gloria de los siglos venideros, que es eterna en las
regiones etéreas y celestes, que a la vanidad de lu fama que en este
presente y acabable siglo se alcanza.’

El Bolivar fdustico, mientras Lanto, sabe bien que lleva cl espejo de la
realidad nacional por dentro. El es 1a conciencia reflexiva de la patria;
y como tal, todo le vivifica y agobia al mismo tiempo. Gran
imaginario, potente fraguador de proyecciones visionarias, la
redentora misién que se ha impuesto aguijonea en todo trance sus
esfuerzos y le alienta. Pero sus labores, como las de los condenados
de la fdbula: no acaban jamds: ..aunca llego al término de mis
suplicios -se lamenta- lo que hago con las manos lo desbaratan los
pies de los demds.” El Libertador, en su comportamiento fdustico,
sigue sicndo 1o que es: un hombre constante; y como tal, nada altera
la raiz de sus principios, nada puede interceptar su conviccion. Pero
aquel tecmperamento sensibilismo, csa acendrada percepeion de la
dignidad personal y de la patria y una melancolfa que no cscapa ni al
devaneo de la conquista amorosa ni a la voluptuosidad del poder, le
van a ir revolviendo la mirada en el camino de la gloria: entre las
multiples contraricdades que le irdn cerrando el paso, que frustrardn
sus planes y proycctos, y que al cabo, habrdn de terminar por desvirtuar
0 destruir sus obras.

"Bolivar: Carta al general Antonio José de Sucre, 28/2/1828.
*Cervantes: Quijote; 11 Parte, cap. 8.
*Bolivar: Carta a José Ferndndez Madrid: Caracas, 26/5/1827.
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LA DAMA DE LA LIBERTAD
La libertad encendio en mi seno este
fuego sagrado; ella me hizo empuriar
la espada contra los enemigos.
Bolivar.
Si no fuese por el valor que ella
infunde a mi brazo; ella pelea en mi'y
vence en mi, y yo vivo y respiro en
ella, y tengo vida y ser.
Don Quijote.

A Bolivar le mueve y le ducle la Libertad, como la Dulcinea a Don
Quijote. Su hechizo es la gran pasion que les gobierna a ambos. Y es
que como bicn explica el dc la Triste Figura a su escudero: es en ella
-en la Dama- en donde se vienen a hacer verdaderos todos los
imposibles." La Dama es quien tienc la férmula que controla sus
destinos. Es ella quien impone -y compone- la ruta alos andantes. La
Dama es la figuracién sublime de todo lo que es excelso, digno de
ser perseguido como fin, defendido como idea o alcanzado como
meta; y es por su causa, por lo que se pueden y se deben vencer todos
los obstdculos, agotar todos 10s recursos, enfrentar los peligros; porque
ella, en sf misma; no es sino c¢xcelsa, pura, bella...de ahf que su
conquista s¢ convicrta en pasién arrolladora. Yo he sido -confiesa
Bolivar- el soldado de la beldad, porque he combatido por la libertad,
que es bella, hechiceray lleva la dicha al seno de la hermosura donde
se abrigan las flores de la vida.*

Bolfvar siente la Libertad como un perfecto enamorado: Mi impetuosa
pasion -declara- mi aspiracion mayor es la de poder llevar el nombre
de “Amante de la Libertad” > Y con el mismo ardor admite: Mi mayor
flaqueza es mi amor a la Libertad; este amor me arrastra hasta olvidar
la gloria misma.* Don Quijotc, en su camino, micntras tanto, s¢
ilusiona; y va dejando correr las ideas hasta donde le llcgan los suefios:

iCervantes: Quijote; 1 Parte, cap. 13.

tBolivar: Carta del 13/8/1826

3Rolivar: Carta a Sir Robert Wilson, 16/6/1827
sBolivar: Carta a Sir Robert Wilson, 16/6/1827
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Yo imagino que todo es asi, -dice- sin que le sobre ni falte nada, y
pintola en mi imaginacion como la deseo, asi en la belleza como en
la principalidad; y ni la llega Elena ni la alcanza Lucrecia ni otra
alguna de las famosas mujeres de las edades pretéritas, griega,
bdrbara o latina...!

Pero sucede que la Dulcinea, esa “sefiora de la fermosura”, es un
misterio inefable. En la novela, ni siquiera aparece como personaje
concreto, aunque deambule por todas sus paginas como figuracién
ideal. Y aun asf, hasta queda flotando la duda, pues como admite el
propio ¢cnamorado caballero: Dios sabe si hay Dulcinea o no en el
mundo y si es fantdstica, o no es fantdstica, y estas no son de las
cosas cuya averiguacion se ha de llevar hasta el cabo .

Y qué decir de la Libertad... esa otra “fermosura”...; Existe? Por la
Liberrad -asegura quien lleva su nombre por (itulo- estd erizada de
armas la tierra, que poco ha sufria el reposo de los esclavos. * El
Libertador, en efecto, siente ...correr por sus venas el poder, la fuerza
y la tenacidad que produce la Libertad.* El sabe dénde estd su Dama:
ya la ha visto; ha llegado a tocar con sus alas la piel de sus ¢ncantos,
conoce de sus bondades y, por eso, la confirma ¢n juramento: No
envainaré jamds la espada mientras la Libertad de mi patria no esté
completamente asegurada.®Y es que la Naturaleza v la Libertad -
admite con franqueza- tienen atractivos irresistibles para las almas
fértiles y vigorosas.®

Pero Bolivar no se engafia: é1 no ignora los extremos de su Dama
(sabe de sus apariencias) y no se dejard deslumbrar por tales
esplendores. Muy por el contrario, no cesar4 Jjamds de¢ denunciar el
peligro de esas ...teorias abstractas que producen la perniciosas idea
de una libertad ilimitada.” Hagamos triunfar la Justicia -aconseja- y

'Cervantes: Quijote, 1 Parte, cap.26

*Cervantes: Quijote, 11 Parte, cap.32.

*Bolivar: Discurso ante el Colegio Electoral de Cundinamarca: 23/1/1815.
*Bolivar: Carta al Dr. Juan Germdn Roscio, Cicuta, 20/6/1820.

SBolivar: Discurso ante el gobierno de Venezuela; Caracas, 2/1/1814.
Bolivar; Carta del 26/1/1824.

"Bolivar: Discurso de Angostura: 15/2/1819.
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triunfard la libertad ' convencido como estd, de que ...la justicia es
la reina de las virtudes republicanas.’

Si algo sabe el Libertador, desde lucgo, ¢s que ..no hay libertad
legitima sino cuando esta se dirige a honrar a la humanidad y a
perfeccionar su suerte. ELresto -advierte- ...es pura ilusién 'y quizds,
de una ilusién perniciosa.® Por 1o demds, ya se sabe: asf como la
Dulcinca “es hija de su sus obras”, asf también 1o es la Libertad; que
las virtudes -lo dice Don Quijote- “adoban su sangre™.* Al fondo,
quedard impuesta la sentencia: no serdn los hombres vulgares los
que puedan calcular el eminente valor del reino de la Libertad.

De libertades, no se olvide, cl que sabe también 1o suyo es por supuesto
Cervantes, como quien ha debido padecer, por cinco afios, el cautiverio
de Argel. Por eso resulta tan conmovedor aquel memorable discurso
en el que Don Quijote Ie dice a su escudero: La libertad, Sancho, es
uno de los mds preciosos dones que a los hombres dieron los cielos;
con ella no pueden igualarse los tesoros que encierra la tierra ni el
mar encubre; por la libertad, asi como por la honra, se puede y se
debe aventurar la vida; y por el contrario, el cautiverio es el mayor
mal que puede venir a los hombres.

HASTA EL PROFUNDO DE LOS ABISMOS
Yo voy a despefiarme, a empozarme y
a hundirme en el abismo que aqui se
me representd...
Don Quijote.
La cadena de mis pensamientos se fija
en el cielo y termina en el abismo.
Bolivar.

El camino de 1os andantes es un trdnsito perpetuo entre dos extremos

' Rolivar: Carta al comandante de la Provincia del Socorro, 20/2/1820.
2Bolivar: Carta del 23/1/1815

3Bolivar: Carta a Guillermo White, San Cristobal, 26/5/1820.
‘Cervantes: Quijote, Parte 11, cap.32.

S Bolivar: Manifiesto de Cariipano, 7/9/1814.

sCervantes: Quijote; 11 Parte, cap.58.
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pendulares: la gloria y el abismo. Vaivén inexorable que todo lo
atraviesa y lo complica y que en Bolivar, es la rueca que templa y
anuda el hilo luminoso de su historia. Cuanto mds me elevo, tanto
mds hondo se ofrece el abismo.! Dice, divisando ¢l panorama. O’ Leary
lo pinta de un plumazo: Su marcha fue un perpetuo combate, sus
trabajos infinitos.* Y es que en realidad no hay m4s: o ¢s 1o uno o es
lo otro. El resto -como dirfa el Caballero de 1a Mancha- es sélo artificio
y trazas.}

Y es de ver entre ambos polos a aquel “hombre increible”, como le
llamo Mart{, luchando contra los esfuerzos combinados del siglo; y
preguntandose -mds quijotesco que nunca-: ; Logrard un hombre solo
constituir la mitad del mundo? ;Y un hombre como vo!*

Bolivar, ni por un instante, y ni siquicra en aquellos momentos, cuando
colmado de sinsabores, estalla y se desespera: jParece que el demonio
dirige las cosas de mi vida! -0 exclama enturecido: ...este es un
edificio parecido al del diablo, que arde por todas partes-° olvidard,
en medio de todo, que estd caminando entre extremos. Mi corazon
Hfuctia entre la esperanza y el cuidado...” Declara precavido; aunque
yacn la boca misma del abismo no se frena: Yo voy a imitar a Curcio
-admite- entregdndome a las llamas por la salud de la patria.. Me
voy a encargar del peso del Atlante. * Y regresa por su rumbo a su
camino, scguro de que su deber, como siempre, es continuar ...aungue
mi caida no parara hasta el profundo de los abismos.” (Oyc que le
dice en la conciencia Don Quijote).

Entonces, y con aquella voluntad de hierro que c¢s su signo y su
medida, vuelve de nuevo a cabalgar los cerros, a atravesar las llanuras,

"Bolivar: Carta al general F. de P. Santander, 21/9/1823.

2(rLeary: Memorias (Narracion), Tomo 1, Cap. XVIL.

*Cervantes: Quijote, 1 Parte, cap.15.

“Bolivar: Carta a Sir Robert Wilson; Caracas, 7/23/1827.

SBolivar: Carta al general Rafuel Urdaneta; Caracas, 8/2/1827,
*Bolivar: Carta a José Rafael Arboleda, La Carrera, 24/8/1827.
"Bolivar: Carta al general F. de P. Santander; Quito, 3/7/1823.
*Bolivar: Carta al general Andrés de Santa Cruz; Guayaquil; 14/9/1826.
®Cervantes: Quijote; 11 Parte, cap. 30.
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a remontar hasta los vientos las tormentas; conscicnte siempre de su
propia fortaleza, de que ...mientras mds dificultades y peligros se nos
presentan mds encrgfas debemos desplegar.! Es lo que dice el de la
Triste Figura: No se deben ni pueden llamar a engafios quienes ponen
la mira en virtuosos fines? A fin de cuentas: bicn podrdn “los
encantadores” quitarlc la ventura; ...pero el esfuerzo y el dnimo serd
imposible.?

Y ni siquiera a la hora de la victoria, Bolivar sc dard por satistecho.
Un caballero andante tira 1a linea al cielo y €l todav{a no hallegado...Al
general Pérez, comandante de Guayaquil, le confiesa: Todo es mucho,
si sefior, pero a mi me falta todavia mds*Y es que asi, como Don
Quijote, él sabe bien que aquella extensién enorme, hasta donde puede
alcanzar su vista y sobre la que se siente responsablc, no es solamente
suya, sino de todos; aunque s6lo sea su mirada la que la pueda divisar.

Por eso, y cuando el péndulo le abre nuevamente las honduras: EI
trueno de la destruccion ha dado la sefial.® Bolfvar reflexiona: ...al
entrar en el hondo abismo de estas cuestiones, el genio de la razon
iria a sepultarse en él como en la mansion de la muerte.® El Libertador
se da cuenta de que cl cuadro cs espantoso: Estdbamos como por
milagro en un punto de equilibrio casual, -le dicc a Péez- como cuando
dos olas enfurecidas se encuentran y se mantienen tranquilas,
apoyadas una de otra, y en una calima que parece verdadera aunque
instantdnea...Ya no habrd mds calma ni mds olus ni mds punto de
reunion, que forme esta prodigiosa calma: todo va a sumergirse en
el seno primitivo de la creacién, de la materia. Si de la materia, -le
reafirma- porque todo va a volverse nada.” Pero ni siquiera al tocar
fondo en el abismo, s¢ abandona, sino por el contrario: sigue; y a

' Bolivar: Carta al general Rafael Urdaneta; Caracas, 14/7/1827.
2Cervantes: Quijote; 11 Parte, cap.22.

3Cervantes: Quijote; 11 Parte, cap.32

*Bolivar: Carta al general J.G. Pérez: 8/6/1827.

SBolivar: Carta al general José Antonio Pdez, Lima 4 y 8 de agosto de 1826.
¢Ibidern.

7 Ibidem.
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pesar de la conviccién muy fntima, de que sus ...temores son los
ordculos del destino, los ordculos de la fatalidad..." va buscando la
mancra de remontar el desastre; y, mientras tanto: a todos reanima, a
todos da esperanza, a todos protege y levanta aun sobre sus propios
hombros; aunque €l sobre los suyos, sienta ya ¢cémo le mata el peso
del mundo entero: ;Si yo fuera capaz de fatigarme, estaria ya
cansado!* Se atreve apenas a pronunciar la queja; cuando siente c6mo
le habla en sus adentros, el manchego: ;Soy yo por ventura, de
aquellos caballeros que toman reposo en los peligros?* Y ahi mismo,
€omo un rayo, vuelve otra vez a su destino: Estoy decidido a jugarme
hasta el alma.* Avisa. ;Y 1o hace!

Los griegos decfan de Alejandro que habfa llcgado hasta la orilla del
caos. Del Libertador habrfa que agregar que no sélo llegé hasta sus
mérgenes, sino que lo penetré. Martf, que heredaria su alma, es quicn
mejor lo figura: Bolivar -dice el apdstol- enfrenta a la bestia y se
sienta sobre ella, como un dngel, con su fuerza de honra herida;
...porque hay hombres que no se cansan cuando su pueblo se cansa.’

EL DOLOR DE LA GRANDEZA
...mis desgracias, aunque tuvieron
principio nunca tendran fin, porque
provienen de mis pensamientos.
Don Quijote.
Mis tristezas vienen de mi filosofia;
Y eso que yo soy mds filosofo en la
prosperidad que en el infortunio.
Bolivar.
No es posible avanzar en la lectura del Quijote, sin sentir (como un
aguijonazo c¢n la conciencia) el peso de la gran tristeza que abruma a
su personaje ...a contrapelo, es lo curioso, de 1a comica festividad de

'Bolivar: Carta al general F. de P. Santander; Neiva 5/11/1826.
*Bolivar: Carta al Dr: José Ma. del Castillo y Rada, Tocuyo, 16/8/1821.
*Cervantes: Quijote; I Parte, cap.20.

*Bolivar: Carta al general Antonio José de Sucre, 1827.

SMarti: ob. cir. p.37.
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"Don Simén Bolivar... El Descubrimiento de la Libertad”, 1992. Oleo sobre linzo.
100x0.80Mts. ANTONIO FRIO.
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los sucesos ; Por qué este extrafio contrapunto entre la risa y el llanto?
A veces, ¢l contraste es tan mordaz, que duele, de veras, refr micntras
Don Quijote Hora. ;Cudl es el juego cervantino? O mejor dicho: ;quién
se rfe de quién? Heinrich Heine, que tenfa la sana costumbre de releer
el Quijote cada lustro de su vida, no pudo sino confesar atribulado, al
término de la misma, que jam4s logro saber, al emprender una nueva
lectura, si aquella vez habria de comenzar riendo y a terminar
llorando... 0 al revés.

En la vida de Simén Bolivar, también la tristeza funciona como
paradigma. Usted mi querido amigo -le asegura desolado a Pdez- es
mds feliz que yo.' Pero asi como en Don Quijote, sc trata en todo caso
de una tristeza especial: una suerte de ‘““cafda hacia arriba’™: una
ascension melancolica, sublime, trascendente. Cuando se les conoce
un poco a ambos y se sabe de sus andanzas, se enticnde que ni aquel
lamento quijotesco de: Ahora torno a decir, y diré mil veces, que soy
el mds desdichado de los hombres...> ni aquella vibrante queja
bolivariana de: ...estoy sufriendo a cuerpo gentil toda la intemperie
de una tempestad deshecha...” suponen la tipica amargura, ni el
desengafio comin y corriente, ni siquiera la angustia en vias de
desesperacion todo lo cual seria la “cafda hacia abajo”, sino una nos-
talgia por lo imposible, una insatisfaccién ...;por no poder alcanzar
lo inaccesible!

El término de esta encrucijada es focal en ¢l camino de nuestros an-
dantes. Desde la profundidad de sus meditaciones, ¢l Libertador
intenta razonar la 16gica de aquella sombra: Mis rristezas -explica-
vienen de mi filosofia; y eso que yo soy mds filosofo en la prosperidad
que en el infortunio.* En tanto que el Caballero de la Triste Figura,
asumiendo el paradigma como eje, admite: Yo naci para ejemplo de
desdichados 'y para ser blancoy terreno donde tomen la mira y asiento
las flechas de la mala fortuna.’

'Bolivar: Carta al general José A. Pdez; Maracaibo, 16/12/1826.
?Cervantes: Quijote; 11 Parte; cap.10.

*Bolivar: Carta al general F. de P Santander, Huamachuco, 6/5/1824.
*Bolivar: Carta al general F de P Santander; 10/11/1824.

S Cervantes: Quijote; 11 Parte, cap.10.
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Lo que destruyc a Bolfvar y a Don Quijote es csa sensacién mortal
de inconsecuencia, esa cafda hacia abajo, ese absurdo final de la
grandeza, ante la imposibilidad de hacer que los demds miren también
hacia arriba... El que Sirve a una revolucién ara en el mar.! Palabras
tristisimas estas, dichas yaen el camino del sepulcro, que como mezcla
de desconsuelo y espanto, aparecen entre las mds terribles que dijera
jamds el Libertador. {Toda su tristeza se cifra allf hasta la tragedia! Y,
lo que m4s inquieta... es que es lo mismo que le dice Don Quijote a
Sancho Panza, cuando la aventura del barco encantado: Aqui serd
predicar en el desierto querer reducir a esta canalla a que por ruegos
haga virtud alguan.?

LA LENGUA DEL ALMA
La pluma es la lengua del alma.
Don Quijote.
Si Madame de Staél me prestara su
pluma, diria con ella que soy el genio
de la tempestad.
Bolivar.

Decfa ¢l poeta colombiano, Diego Fallén, que Bolivar habia hecho la
revolucion “con la lengua”. Este aserto, tan insolito como ajustado,
le habria encantado a O’Leary, quien abunda en referencias sobre 1a
excepcional elocuencia y habilidad retérica del Libertador. Muy pocos
-dice en su monumental obra el acucioso irland¢s- han poseido el
don de excitar sentimientos generosos y laudable entusiasmo en el
corazon de los demads, en tan alto grado como Bolivar. Hablaba mucho
y bien. Su estilo era florido y correcto; sus discursos y sus escritos
estdn llenos de imdgenes atrevidas y originales. Sus proclamas son
modelo de elocuencia... En sus despachos luce, ademds de la galanura
del estilo, la claridad y la precision.?

La pluma bolivariana, en efecto, ¢s fascinante: en clla armonizan,
como por encanto, la lfrica de la imaginacién mds desbordada, la

"Bolivar. Carta al general Juan José Flérez; Barranquilla, 1830.
Cervantes: Quijote; 11 Parte, cap. 29.

O’ Leary: Memorias (Narracion). Tomo. I, Cap. X1
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prosa informativa de la realidad concreta y hasta las mismas rutinas
de oficio; todo, con una textura que pasma por su coherencia 16gica y
por su calidad estética. Nada se violenta ni simula en sus imdgenes.

Es sabido que la palabra es 1a forma de la accion origina). Es la poiesis,
quc en griego vale por “hacer”, “lanzar”, y “revelar”; y que como
cifra, no s6lo se resuclve en sf misma, sino que pasa a ser creativa. Es
por ello, que toda la energfa de las antiguas epopeyas, asf como la de
los viejos mitos, descansa en su realizacion ritual. Asf, si es cierto,
por una parte, y como dice el evangelista, que en “el principio era el
verbo”, no 1o ¢s menos, por la otra, y como afirma el Fausto goethiano,
que “en el principio era la accién”.

Y es en sujetos como Bolivar o Don Quijote, precisamente, en donde
se puede ver como estos dos reflejos: verbo y acci6n, no actdan como
instancias separadas sino que integran una sola férmula. En ellos, la
palabra es actividad por sf misma: crea la accién o la transforma. De
ahf el buen consejo de Don Quijote a su escudero: Enfrena la lengua,
considera y rumia las palabras antes de que salgan de la boca.'
Bolfvar, por su parte, quien tiene entre los dones retéricos el de la
sfntesis, hasta alardea, y con razén, de su poder: Yo multiplico -dice-
las ideas en muy pocas palabras.? Y por supuesto, ninguno como el
de la Mancha -como hijo literario de su padre- para declarar, con
todos los efectos que su pluma implica, que: de la abundancia del
corazon habla la lengua ™,

Es gracia de algunos buenos talentos, desde luego, saber expresar
con claridad, no s6lo lo que ellos mismos piensan, sino lo que los
otros opinan; pero es privilegio exclusivo de unos cuantos espiritus,
atreverse a llevar a la practica, ademds, aquello con lo que muchos
suchan. En cste sentido, Don Quijote y Bolfvar, son almas
privilegiadas.

POR LOS MOLINOS DE VIENTO

Parecerd cosa de fabula, pero es cierto: el apellido “Bolfvar”, de recia

'Cervantes: Quijote; 11 Parte, cap.31.
*Bolivar: Carta al general F. de P Santander, Arequipa 20/5/1825.
*Cervantes: Quijote; 11 Parte, cap. 13.
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estirpe vascongada, significa etimoldgicamente: “campo 0 rivera de
Jos molinos de viento™.! (Cornelio Hispano lo tienc por “pradera de
los molinos)? ;Casualidad? ;Presagio? (Emblema del misterio?
(;Sabrd Urganda la desconocida, que es la que todo lo sabe, como
dirfa ¢l caballero andante!) Lo cierto, en todo caso, es que sobre la
mole gris de esa rueda o piedra de molino, que adorna el vicjo es-
cudo familiar de los Bolivar, pareciera conjeturarse la cifra de los
tiempos.

Pocas veces se han encontrado dos seres, uno de ellos literario y el
otro de la vida misma, en los que ¢l destino haya concordado tal
cantidad de impresiones. Claro estd que, como bien advierte Don
Quijote a Sancho Panza: no todos los tiempos son uno ni corren dela
misma forma.* Y atn asf, resulta casi imposible evitar relacionar las
im4genes que van saltando a la vista: ;Ser piedra clavada al suelo y
poder girar al viento, no ¢s ser acaso Bolfvar? ;O ser campo, rivera o
pradera, no es ser Bolivar también?

Por el camino de los andantes -como dijo el gran pocta- se vuelve a
ver la figura de Don Quijote pasar...* Va de vuclta el caballero, por
los molinos de viento... (por los campos de Bolivar)....

.Y qué cs 1o que es un molino de viento, después de todo, ademds de
un gigante eterno, de una torre que vigila, o dc un “avién cautivo’” -
como ha dicho Eugenio D’ Ors: con las aspas en impetu de ascension
pero ligado al suelo-?° Un molino de viento, cn realidad, es la alcgoria
perfecta de aquel que desde la tierra al¢anza a tocar ¢l ciclo.

I Alzate Avendaiio, Gilberto: Ff redescubrimiento del Libertador, Cf. Seleccion de
Jaime Tello, Bogota, 1980 p. 229

2Comnelio Hispano: Bolivar Cf. Seleccidn de Jaime Tello, Bogotd, 1980 p. 46.
3Cervantes: Quijote; 11 Parte, cap. 58,

4Léon Felipe.

5 Cf. Alzate Avendaio, Gilberto; ob. cit.; p. 229.
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JORGE CONTE-PORRAS

Al culminar la Primera Guerra Mundial, el mundo de Occidente se
aboc6 a un estado de anarqufa y de desasosiego como consecuencia
de la ruina y hecatombe moral en la que quedaron sumidos los pue-
blos de Europa, situacién que empez6 a agravarse en los afios
sucesivos, con los efectos de la depresién econ6mica mundial. El
Tratado de Versalles, que intent6 garantizar la paz mundial, pretendi6
fomentar la autodeterminacién de las pequefias nacionalidades,
creando nuevas fronteras, al costo de cercenar otras, que provocaron
conflictos y desajustes...Oswald Spengler al examinar las angustias
de esta generaci6n nos afirma con pesimismo en La Decadencia de
Occidente: “De aqui en adelante nadie podrd abrigar la conviccién
de que maiiana se realizardn nuestros ideales. Hemos de contar con
los hechos duros y frios de que nuestra vida estd en sus postrimerias”.

El desequilibrio que viven los pafses del Viejo Mundo hace surgir en
su desesperaci6n grandes mistagogos, demagogos que sugestionan a
las masas con las promesas y los suefios de construir una nueva
sociedad. Este mundo de confusiones tiene un profundo efecto
psicol6gico en nuestros pueblos hispanoamericanos, acostumbrados
a observar con reverencia los grandes simbolos culturales de Europa.
En la segunda década de nuestro siglo —nos advierte Bradford
Burns— nuestros pueblos hispanoamericanos exhiben un gran atraso
en todos los niveles, con m4s del cincuenta por ciento de una poblacién
analfabeta, y sometida a una estructura de marcadas divisiones
sociales, entre una pequeiia €lite aristocrdtica, que disfruta de todos
los beneficios econ6micos y una gran masa de desposefdos. (1).

En Hispanoamérica empieza a vislumbrarse un estado de descontento,
que ya se percibe a través de las luchas agrarias de la Revolucién
Mexicana. Los campesinos indigenas, con plena conciencia de sf,
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empiezan a demostrar una serie de inquietudes, y las juventudes
empiezan a dar forma a sus protestas, reclamando una mayor atencién
para los centros escolares. Tal como sefiala El Manifiesto de las
Juventudes de Cérdoba, (1918) “Las Universidades han sido hasta
aquf el refugio secular de los mediocres y el reflejo de una sociedad
decadente”.

Desde las aulas universitarias Victor Rail Haya, desde el Perd,
inspirado en los ideales de las juventudes argentinas, empieza a exaltar
las grandes masas de la juventud universitaria, y a concientizarla a
través de una serie de denuncias contra las petrificadas estructuras de
nuestra sociedad tradicional. El inicia su proselitismo como un
dirigente estudiantil sefialando que la liberacién de nuestros pueblos
s6lo se podr4 alcanzar a través de la Educacion Popular. En el aiio de
1923, promovié un Magno Congreso Estudiantil en la Universidad
de San Marcos de Lima, en donde seiial6 (2): “La liberacién de
nuestros pueblos debe estar inspirada en el espfritu laico,
antidogmatico y tolerante. Toda filosoffa de la educacion debe tener
por objetivo fortalecer la identidad cultural de nuestros pueblos mes-
tizos, promoviendo la integracién de todos nuestros grupos humanos”.

Al aiio siguiente Haya de la Torre, exilado en México, fundarg el
APRA. Para esta misma fecha se organizard en México el Primer
Congreso Internacional de Estudiantes. Nos parece que lo m4s
significativo del movimiento que se va gestando desde las aulas
escolares es que va a contagiar a cada uno de nuestros pafses
hispanoamericanos, para propiciar a través de las siguientes décadas,
los mds grandes cambios sociales y polfticos de nuestra centuria.

Desde los claustros universitarios emergerdn los grandes evangelistas
de nuestro siglo. Los grandes cientificos, los hombres de letras, pero
también los dirigentes politicos capaces de llevar a cabo las
transformaciones jurfdicas que demandan reformas estructurales... Esta
tesis es defendida desde los claustros universitarios por Jorge
Santayana, aun cuando con un criterio elitista... El desprecia la
ignorancia y la mediocridad.

Victor Raiil Haya de la Torre se muestra lempranamente como un
adversario del imperialismo, y de los métodos de la violencia
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impuestos por Washington. Sus palabras son escuchadas con respeto
por las nuevas generaciones de Hispanoamérica. Inclusive los
marxistas, que inicialmente simpatizaron con él. Haya de la Torre
defiende como el mds importante objetivo de la vida académica de
los centros universitarios, su desarrollo auténomo, para que ellos
lleguen a ser el laboratorio cldsico de las transformaciones que requiere
nuestra sociedad, promoviendo una era de mayor justicia social para
todas las clases sociales. A este pronunciamiento sucedieron otros
similares en Colombia, Venezuela, Chile y Cuba. (3).

Como contraposicién al movimiento aprista, desde los inicios de la
década del 1930, con el advenimiento de Hitler al poder, empezaron
a surgir nuevos movimientos nacionalistas en los pafses
hispanoamericanos, inspirados en la nueva teologfa del fascismo y
que considera su mayor adversario el sistema dc la democracia li-
beral que pregonaron los Estados Unidos, pero que nuestros pueblos
s6lo reconocen por las intervenciones militares y las amenazas de
Washington.

; Qué acontece en nuestro pafs en esc mismo lapso histérico?

En la bisqueda de las rafces de cstos cambios generacionales,
podemos advertir que desde el afio de 1918 ha empezado a funcionar
la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, que ha fundado el
presidente Ramén Maximiliano Valdés, organismo que ha de ver
varias promociones hasta el afio de 1927, cuando es clausurada por
razones presupuestarias. Pero este centro de estudios superiores va
formando conciencia civica en los jévenes intelectuales de nuestro
pafs, en los mismos instantes en que Panam4 se convierte en la victima
de una serie de actos de provocacion por parte de los Estados Unidos
contra nuestros derechos soberanos, ampardndose en los derechos
que le otorga el Tratado del Canal.

Las nuevas generaciones empiczan a manifestarse. Se organiza la
primera Federacién de Estudiantes de Panam4 y la Sociedad de
Estudiantes de Derecho, organismos que logran una comunicacion
con las juventudes hispanoamericanas, que s¢ hacen sentir a través
de conferencias, folletos, revistas y periédicos (4). Desde los inicios
de 1a década del 1920, Panam4, bajo el liderazgo de Belisario Porras
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ha iniciado una gesta revisionista, bajo las promesas de Warreng G.
Harding, presidente de los Estados Unidos, que se compromete
inicialmente a superar todas las diferencias que emanan del Tratado
Hay-Bunau Varilla.

Es en este perfodo cuando una serie de jévenes profesionales
panamefios, con €l dnimo de provocar cambios en la vida institucional
de la Repiiblica, y especialmente en nuestras relaciones con los
Estados Unidos, organizan algunos clubes y grupos civicos de la
juventud, dentro de los cuales alcanza un mayor alcance el movimiento
cfvico de Accién Comunal, y que en el afio de 1926, asumird una
postura beligerante frente a las pretensiones del Convenio Kellog-
Alfaro, desafortunado resultado de las negociaciones para reformar
el Tratado del Canal, ante la intransigencia de Washington. En ese
mismo afio como respuesta a esa polftica ineldstica del Departamento
de Estado frente a los pafses hispanoamericanos, Sandino inicia en
Nicaragua una oposicién armada, contra la presencia norteamericana
en el territorio nacional.

Desde los inicios de la década del 1920 una poderosa corriente politica
empez6 a impulsar la educacién universitaria en Panamd, como cl
vehiculo irremplazable para robustecer nuestra identidad nacional, y
acelerar los cambios que estaba demandando a plazo corto la
Repiiblica. Cuando nos remitimos al pensamiento de Jeptha B. Duncan
y de Octavio Méndez Pereira, que pueden considerarse los més
significativos ide6logos de esta generacién, encontramos una
coincidencia de ideales en ese sentido. (5). Como ha de advertir
Di6genes de la Rosa en su ensayo Ideas Politicas y los Partidos
Politicos en Panamd, “ambos se sienten llevados por una corriente
de renovacioén del liberalismo y sus fuerzas rectificadoras. Hombres
de licida inteligencia, comprenden que la escuela misma es el escenario
de la vida nacional. De tal comprobaci6n deducen la necesidad urgente
de una reforma integral de la Republica, que debe realizarse a través
de la renovacién programética del liberalismo”. (6).

Los afios que se suceden son de dura prueba para las nucvas
generaciones, que no se conforman con la actitud desafiante de la
politica de Washington frente a los pafses del 4rea del Caribe, casi
todos gobiernos militares, que desconocen los principios elementales

35




Digitalizado por la Asamblea Naciona
2001

del sistema democratico, pero que garantizan su permanencia en el
poder, mediante una incondicional sumisién a los dictados del
Departamento de Estado. Desde los inicios de la década del 1920, 1a
Zona del Canal de Panamd se va convirtiendo en el epicentro del
poderfo militar del drea del Caribe, demostrando el interés de los
Estados Unidos de fortalecer su beligerancia en ese sector geografico
bajo su dominio. (7).

Pero en ¢l afio de 1928, en el cenit de esa politica agresiva e irreverente
contra el derecho a la soberanfa de 1os estados, en una reaccién no
prevista por los Estados Unidos, los delegados hispanoamericanos a
la Sexta Conferencia Internacional Panamericana que se redne en la
Ciudad de La Habana (1928) aprueban una Resoluci6n para condenar
la agresi6n internacional ante el temor de la hipertrofia de la politica
militarista de los Estados Unidos. (8).

Desde el inicio de la década del 1930, mientras aparecen una
pluralidad de expresiones artfsticas y literarias en nuestro medio,
acaecen dos fenémenos simultdncos que no son producto de una
simple coincidencia. Uno en el campo de la educacion y otro en el de
las agitaciones partidarias. En ambos es inocultable la participacion
de las nuevas generaciones panamefias, casi todos sus dirigentes son
profesionales egresados de las universidades de Europa o de los
Estados Unidos.

Por una parte empiczan a funcionar nuevos centros educativos. En
primera instancia se funda la Escuela Libre de Derecho (1930), bajo
la inspiracién de Demetrio Augusto Porras, Américo Valero,
Alejandro Tapia Escobar, Temfstocles Céspedes, Felipe Juan Escobar,
Migucl Mejfa Dutari, y casi de inmediato la Universidad Nacional
de Panam4 (1935). Para el afio de 1938 s¢ fundard en el centro
geogréfico del territorio nacional, la Escuela Normal de Santiago de
Veraguas, que ha de dar albergue a una gran cantidad de jovenes de
las zonas rurales de todos las capas sociales.

Hasta la fecha esa juventud interiorana ha sentido grandes dificultades
para llegar a los centros educativos de la Ciudad Capital. En todas
estas entidades educativas sus directivos son profesionales jovenes,
que van enriqueciendo la mentalidad de las nuevas generaciones con
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ideas novedosas. (8). Panam4 se sinti6 muy favorecida en esa
generacion por la llegada al pafs de una serie de brillantes educadores,
provenientes de Alemania y de Espaiia, que han llegado a Panam4 en
calidad de exilados, al escapar de los regfmenes de la extrema derecha,
que no puede tolerar las ideas liberales. Con ellos llegan ademds
nuevos educadores, contratados en la Universidad de Chile, casi todos
de ideas socialistas. Es imposible desconocer la influencia que estos
nuevos maestros ejercerdn sobre 1os jovenes que se van formando en
los planteles educativos. (9).

Este es el perfodo en que Bertrand Russel sefiala que toda renovacién
de ideales debe surgir de las aulas universitarias, porque ellas son el
“dbrete s¢samo” de la verdad, a través del debate de las idcas. John
Dewey por su parte advierte que “no puede haber democracia sin
educacion y que es preciso preparar a las nuevas generaciones, pues
ellas tienen el compromiso de construir un mundo mejor’, Al
examinar los fenémenos que se desprenden de 1a actividad partidista,
tomamos como referencia los estudios sobre los Partidos Politicos
de Panamd, de Victor Florencio Goytfa, y de Di6genes de 1a Rosa.
Ambos estudios demuestran puntos de coincidencia. (6).

Enelafio de 1931 se inicia la organizacién del Partido Comunista de
Panamd, que en 1940 se convierte en el Partido del Pueblo; casi de
inmediato se funda el Partido Socialista, que encabeza Demetrio
Augusto Porras, que se destaca como importante tribuno popular. En
ese mismo lapso al fraccionarse el Partido Liberal se fundan, primero
el Partido Liberal Doctrinario, y casi en forma sucesiva el Partido
Liberal Renovador, el Partido Liberal Demdcrata, al que le seguir el
Partido Liberal Nacional.

El Partido Conservador hard entonces un esfuerzo de reorganizarse
con nuevos postulados. En este mismo perfodo un grupo de
simpatizantes de Accién Comunal funda la Concentracién Nacional
Revolucionaria, convertida posteriormente en el Partido Nacional
Revolucionario, que lideriza el Dr. Arnulfo Arias, pregonando una
nueva doctrina que é1 denomina Panameiiismo.

Cada una de las banderfas politicas reclama una ideologfa propia,
muy a pesar de que cada uno de esos grupos responde a “un jefe” que
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es el que le da el rumbo ideoldgico a cada una de las decisiones
politicas. Existen cntonces “panchistas”, “dominguistas”, “chiaristas”,
“jimenistas” y “arnulfistas”.

En nuestra América Andina el liberalismo tradicional empieza a
mostrar el sindrome del desgaste con las figuras de Arturo Alessandri
y de Hipdlito Irigoyen, para ser recmplazados por los movimientos
populistas al estilo dc Getulio Vargas 'y José Marfa Velasco Ibarra,
que impresionan a las masas con la magia de los simbolos de sus
rafces culturales.

Por otra parte Jorge Eliécer Gaitdn va acrecentando su figura entre
las masas de m4s baja extraccion social en Colombia, tratando de dar
forma a un nuevo liberalismo, conficsa su profunda admiracién por
el APRISMO, por su sentimiento de la unidad latinoamericana.

A pesar de las expectativas que estas figuras van sembrando en las
masas, la juventud pensante, la que se forma cn las aulas bajo el
palio de nuevos maeslros, s¢ mucstra cautelosa ante las nuevas
corrientes partidistas.

No se trata de una actitud aislada, pues este pensamiento lo percibe
desde Espafia Don Miguel dc Unamuno ¢n su cnsayo titulado La
Jdeocracia. En 1os mismos instantes su contempordneo José Ortega
y Gasset rechaza las tiliaciones partidistas, muy a pesar de su defensa
del sistema de la democracia liberal desde su cétedra universitaria
(1920-1929). El cree cn ¢l debate de las idcas y condena, “los
regfmenes de la derccha que propician revoluciones, y los de las
izquierdas que deficnden tiranias™. El hace célebre una frase que repite
en su obra La Rebelidn de las Masas,

“Ser de la izquierda, es como ser de la derecha, una de las infinitas
maneras de ser imbéeil. Yo soy José Ortega y Gasset”.

En nuestro pafs a través de la prensa, la cdtedra universitaria y en la
publicacion de diversos estudios sobre los problemas nacionalcs, los
eéricos de esta corriente independicnte resultan ser Octavio Méndez
Pereira, Jeptha B. Duncan, José Dolores Moscote, hombres de una
cultura humanista, a pesar de que en algin momento de su actuacién
civica, cada uno de cllos ha ocupado posiciones burocrdticas que los
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comprometen en las posturas tradicionales de los movimientos
partidistas. Estos hombres singulares alcanzan su expresién mé4s
brillante en la ensefianza y en el periodismo durante la década del
1930.

Por otra parte, aun cuando un grupo mindsculo, los jévenes panamefios
que se sienten identificados con la revolucién comunista, asumen
una actitud de condena contra los protagonistas de la Historia
Republicana, a los que identifican como “vendepatrias” y
especialmente a los préceres del Movimiento Separatista de
noviembre de 1903, a quienes califican de “vasallos del imperialismo”.

Su actitud no es aislada porque existe un amplio sector de nuestra
juventud, que se muestra muy impresionado por la tesis de la Leyenda
Negra que ha planteado en forma cruda Oscar Ter4n en torno al origen
de la fundaci6n de la Repiblica, para adherirse a la tesis colombiana
en torno a nuestra independencia. (10)

No existe 1a menor duda de que Panam4 es un pafs sometido a los
Estados Unidos, 1o es jurfdicamente, porque asf lo consigna el Tratado
del Canal de Panamd (1903) y porque la politica norteamericana
durante las tres primeras décadas del siglo, en toda el drea del Ca-
ribe, ha impuesto una hegemonfa que no tolera ninguna manifestacion
nacionalista. Y s6lo acepta el vasallaje incondicional.

Dentro de este panorama de desconfianza y confusiones, una
importante corriente de nuestra juventud, en una inocultable
reluctancia por nuestro pasado y sus imdgenes paternas, rechaza las
organizaciones formales de la politica partidista y adopta la decisi6n
de asociarse dentro de una serie de entidades civicas. Y ¢s asi como
s¢ va ensanchando el concepto de que estas asociaciones deben ser el
vehiculo natural para canalizar las esperanzas y las luchas de las
nuevas generaciones. El fenémeno es mds evidente, entre los
micmbros de la juventud estudiosa, particularmente de las zonas
interioranas.

Y asf se forman la Asociaci6n Progresista de Chame, los Caballeros
del Bari, Los Centinelas del Valle de Anton, la Federacién de
Sociedades Santefias, que agrupa varias entidades, la Joven Veraguas,
la Juventud Independiente Bocatoreiia, la Nucva Juventud de Pesé,
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la Juventud Unida de La Chorrera, la Sociedad de Beneficencia de
0l4, la Socicdad Natd Adclante, Juventud de San Carlos en Marcha
y finalmente la Vanguardia Coclesana.

Junto a ellas encontramos casi de manera simultdnea otras
agrupaciones de Col6n, de Portobelo, La Sociedad Latinoamericana,
de mentalidad liberal y que agrupa a los egresados de las
Universidades Norteamericanas en Panamd, El Magisterio Panamefio
Unido, la Legién de Naciones Indigenas, Negro Youth, ¢l Club de
J6venes Tsraclitas, con algunas socicdades gremiales que integran
los farmacéuticos, los zapateros, barberos, trabajadores de la radio.

Algunos de éstos no disimulan cierta tendencia filoséfica, como la
Sociedad Mateo Tturralde y la Nueva Era, de tendencia socialista,
ARJU inspirado cn los ideales del APRA, la juventud Cat6lica, la
Juventud Independicnte que simpatiza con el movimiento panamenista
y el Circulo de Santana. El epicentro geogréfico de la juventud surge
en Veraguas y en Coclé, pues cuentan con su propio medio de
comunicacién, La Vanguardia Coclesana, una publicacién mensual,
que recoge las manifestaciones intelectuales de una pluralidad de
jévenes de Chiriquf, Veraguas, Los Santos y Coclé. (11) A través de
las paginas de Coclé, se registran una seri¢ de denuncias sobre cl
estado de abandono en que vive ¢l campesino, la falta de tierras de
cultivo, de planteles escolares, de vias de comunicacion, centros de
salud. Los coclesanos lamentan la excesiva dependencia de los
recursos cconémicos que se derivan de 1a Zona del Canal, como fuente
de trabajo para ¢l panamefio que carece de otra alternativa de
desarrollo propio.

Desde los inicios de la década del 1940-49, con una conciencia critica
de los problemas nacionales, la juventud empieza a opinar cada vez
en forma mds resuelta. En este lapso histérico ¢l jefe de Estado de la
nacién panamefia cs Ricardo Adolfo de la Guardia, quien asumio el
poder en forma provisional el 9 de octubre de 1941, tras el
derrocamiento del presidente titular de la Repiblica. El mandatario
de turno, respaldado por los cuarteles, hace uso de toda clase de
artilugios para impedir que la Asamblea Nacional clija los Designados
a la Presidencia de la Repdblica que deben sustituirle, tal como
establece 1a Constitucién Nacional. Ricardo Adolfo de la Guardia se
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muestra brusco y desafiante con los que le adversan y se oponen a
sus pretensiones de prolongar su permanencia en el poder hasta el
afio de 1947.

Las primeras manifestaciones de protesta en su contra surgen de
manera imprevista de una organizacién que s¢ denomina Unidn
Nacional Constitucionalista, cuyo presidente es José Manuel Varela,
quien demanda la instalacién de un régimen de derecho. Casi de
inmediato en ¢l afio de 1943 empieza a publicarse un semanario de
nombre La Critica, que dirige con gran energfa Julio Belisario Sosa,
quien critica abiertamente el gobierno de Ricardo Adolfo de la
Guardia, con un lenguaje de protesta que nadie se ha atrevido a utilizar
hasta entonces.

De la Guardia sorprendido, empieza a perseguir individualmente a
los miembros de 1a UNC, que deben pasar a la clandestinidad (12) y
termina por impartir instrucciones para destrampar el equipo en donde
se edita el scmanario La Critica de Julio Belisario Sosa.

Una de las acusaciones mds directas que se le hacen a Ricardo Adolfo
de la Guardia, es su sumisién a los dictados de la politica de Wash-
ington. Ricardo Adolfo de la Guardia, antiguo miembro del Partido
Conservador, cuenta ademds con el apoyo del Partido Gubernamental
que ha fundado su antecesor, Arnulfo Arias, bajo el rubro de Partido
Nacional Revolucionario.

Pero para el mes de octubre de 1943, prohija la fundacién de un
grupo denominado Accidn Democrdtica, que desde su Documento
Constitutivo, sefiala a Arnulfo Arias, como el defensor de ideas
totalitarias, simpatizantes de Hitler y como adversario irreconciliable
del sistema democratico (13).

El presidente de esta nueva agrupacién es Camilo de la Guardia,
Ministro de Gobierno y Justicia y hermano del presidente de la
Repiblica. En un perfodo en el que abundan los regimenes
dictatoriales en Hispanoamérica, respaldados por Washington, Accidn
Democrdtica sehala que esta agrupacién “se empefiara por luchar
con tesén por que impere los principios del sistema democritico en
América”.
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Pero para los Gltimos meses del afio de 1943 las autoridades
universitarias, con el pleno respaldo del gobierno nacional, adoptan
una actitud de desaffo frente a una scrie de protestas menores de los
estudiantes, a los que el rector de la casa universitaria, Dr. Jeptha B.
Duncan, se niega a escuchar; la reaccién de los estudiantes ante la
amenaza y el atropello, es declarar una huelga, que de manera
esponténca es acuerpada por los estudiantes del Instituto Nacional
de Panamd, provocando un caos, por el respaldo que reciben de
inmediato de la opinién publica, lo que obliga al presidente de La
Guardia a rectificar su actitud. Ante una situacién tal, los estudiantes
empiezan a reunirse con el 4nimo de organizarse formalmente, las
primeras convocatorias se hacen en las aulas universitarias, pero la
presencia de cierto elemento sospechoso, obliga a los estudiantes a
realizar reuniones informales, casi al borde de l1a clandestinidad, las
primeras dc cllas tiencn lugar en las residencias del Dr. Sergio
Gonzilez Ruiz y de José Angel Noricga, miembro del Partido
Socialista.

Pero como ya se percibe en el ambicnte una fuerza cohesiva de parte
de la juventud universitaria, el propio Jefe de la Policfa Nacional,
coronel José Antonio Remén en dnimo desafiante se apersond una
noche a la entrada de 1a Universidad Nacional, causando la natural
inquietud de los estudiantes. En un acto que entonces fuc calificado
como una imprudencia, un estudiante como de veinte afios, abriéndose
paso por los grupos de los estudiantes aglomerados en el vestibulo
del plantel, se adelanté con determinacion frente a la puerta de entrada,
junto a las csfinges del Instituto Nacional (donde funcionaba la
Universidad Nacional) y ¢n forma brusca increp6 al comandante de
la Policfa, quien se sinti6 sorprendido por esa rcaccion de Enrique
Karlsson, el estudiante, quien pronto se vio rodeado de una multitud,
lo cual obligé a Remon a retirarse sin proferir una palabra.

En el mes de junio de 1943 tuvo lugar en la Ciudad de México un
Congreso Ecuménico de Juventudes, al que asisticron como delegados
panameiios Eloy Benedetti y Jorge Franco y en donde evocando los
ideales de Juan Montalvo, José Carlos Maridlegui y Jos¢ Marti, sc
redacté una Carta a la Juventud de América, que era una proclama
de lucha contra los régimencs de fuerza, y la defensa del sistema
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democrético. Los comunistas intentaron dominar las propuestas del
evento, pero no lo lograron. D¢ esta corporacién surgi6 la necesidad
de convocar en cada uno de los pafses de Hispanoamérica un Congreso
de la Juventud, y formar Frentes Patri6ticos de la Juventud.

Pero ya desde entonces, independiente de estos hechos aislados, la
educadora Sara Sotillo habfa venido realizando una serie de reuniones
con los maestros de todos los sectores geograficos del pafs, para
sefialar la necesidad de que el Magisterio pudiese alcanzar el respeto
de las autoridades educativas, al margen de las presiones partidistas.
Sara Sotillo empez6 a conversar con los grupos universitarios sobre
las angustias comunes, dentro del clima de intolerancia que venfa
propiciando Ricardo Adolfo de la Guardia, cada vez con mayor
violencia. Al finalizar el afio escolar en ¢l 1943, un grupo de
estudiantes del Instituto Nacional y de la Universidad Nacional
decidieron conformar la agrupacién denominada Federacion de
Estudiantes de Panamd (14).

El Comité Organizador designé como su primer presidente a Ernesto
Castillero Pimentel, en una junta directiva, que conformaron adem4s
Enrique Karlsson, Diégenes Arosemena, Federico Veldsquez, Eleazar
Sédenz, René Miré y Manuel Octavio Sisnett, quicnes designaron una
serie de Comisiones de Trabajo.

De inmediato se pusieron en contacto con los miembros dc las
diferentes agrupaciones civicas interioranas, y en el mes de febrero
de 1944, se convoc6 el primer Congreso de la Federacion de
Estudiantes que escogié a Federico Veldsquez, como su primer
Secretario General.

Al iniciarse el afio escolar se fueron conformando los diferentes
capitulos de dicha organizacion en todos los planteles escolares, y se
estructuré su organizacion formal. En el mes de octubre de 1944, se
convoco en la Normal de Santiago, laConvencidn de Veraguas (15).

El Congreso sc realizé, con la asistencia de delegados de cada una de
las agrupaciones cfvicas de la juventud, y con delegados de la
Federacion de Estudiantes. De ahi surgi6 la idea de convocar el Primer
Congreso de la Juventud para el mes de diciembre de ese afio, y que
originalmente se ide6 llevar a cabo en San Juan Bautista de Penonomé.
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Sin que los dirigentes de los Partidos Polfticos lo percibieran, los
dirigentes de la juventud empezaron a asumir un papel protagénico
en las grandes decisiones politicas del momento. Todos los Partidos
Polfticos continuaban respaldando al presidente De la Guardia, sin
conocer la trascendencia del movimiento popular que estaban
encabezando las nuevas agrupaciones cfvicas de la juventud.

En el mes de octubre de 1944, ¢l Dr. Sergio Gonzdlez Ruiz, miembro
del Partido Liberal Doctrinario, hizo unas declaraciones en la ciudad
de Aguadulce, que sorprendieron a la dirigencia de su propio grupo
partidista. El Dr. Gonzdlez Ruiz advertfa que era tiempo de que el
pafs retornara a la normalidad, mediante la instalacién de un gobierno
constitucional, producto de 1a voluntad popular, y que el presidente
De la Guardia debfa renunciar y convocar a elecciones. Las
inesperadas declaraciones de Sergio Gonzélez, tuvieron una reaccion
inmediata, pues fueron muchos otros los politicos que en forma aislada
acuerparon sus afirmacioncs.

Para esa fecha, mientras la crisis polftica sc¢ iba agudizando, desde
los primeros dias del mes de noviembre, dos adversarios tradicionales
de las lides partidistas, Harmodio Arias, director del diario EI Panamd
América y Francisco Arias Paredes, jefe dcl Partido Liberal
Renovador, empezaron a sostener reuniones periddicas en el Hotel
Tivoli en territorio bajo jurisdiccion norteamericana, a los cuales eran
invitados cindadanos de muy diversa tendencia. Tal nos inform6 Fran-
cisco José Linares, quien asistié a una de ellas en compafifa de José
Manuel Varela,

En el dfa 1 de noviembre, Domingo Dfaz Arosemena, presidente del
Partido Liberal Doctrinario, invité a una reunién informal en su
residencia a los jefes de los Partidos Politicos, para intercambiar
opiniones.

A dicha reunién no asistieron los miembros del Partido Socialista,
quicnes publicaron de manera posterior un Manifiesto, sefialando
que aun cuando le brindaban su apoyo al jefe de Estado, esta
agrupacion era partidaria de 1a convocatoria de una nueva Asamblea
Nacional Constituyente, para derogar la Constitucién Politica de 1941,
que no habia sido el resultado de la genuina expresion de 1a voluntad
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popular, porque dicha asamblea, producto de un escandaloso fraude
electoral habfa sido conformada dnicamente por los grupos que
respaldaban al gobierno de Arnulfo Arias.

Un grupo de miembros del Partido Socialista, a la cabeza de José
Angel Noriega, desde esa fecha prefirieron separarse del Partido,
para adversar puiblicamente al presidente De la Guardia.

En la reuni6n en casa de Domingo Dfaz Arosemena, el dirigente
Francisco Arias Paredes sefial6 que era preferible darle un compés
de espera al presidente Ricardo Adolfo de la Guardia, quien le habia
prometido que al asistir a un acto piblico en la ciudad de David el
dfa 15 de noviembre, harfa unas declaraciones trascendentes sobre el
momento politico que vivia el pafs.

Pero las declaraciones de Ricardo Adolfo de la Guardia resultaron
vagas, sin que denotaran ningin cambio de actitud frente a sus
aspiraciones de continuar en el poder, bajo la condicién de un gobierno
de facto, dispuesto a sostenerse en el mando a cualquier costo. Los
integrantes de la Asamblea Nacional, que tradicionalmente se habfan
mostrado incondicionales ante las pretensiones del jefe de Estado,
trataron de comprometerlo en una declaracion, pero el presidente les
respondid con amenazas.

En las primeras horas del dfa 23 de diciembre tuvo lugar la scsién
inaugural del Primer Congreso de la Juventud con la participacién
de una nutrida delegacion de las agrupaciones cfvicas de la juventud
de todos los sectores geogréficos del pafs. E1 Comité Organizador
hizo circular un documento tituladoIdeario del Primer Congreso de
la Juventud Panameiia, redactado por los delegados de la Sociedad
Latinoamericana, Rodrigo Arosemena y Ricardo J. Bermidez, para
reclamar un papel de mayor beligerancia para los integrantes de las
nuevas generaciones, en el rescate moral de las instituciones
democraticas del pafs. En el acto inaugural le correspondi6 hacer
uso de la palabra a Carlos Enrique Adames, quien en una brillante
exposicion, sefialé la necesidad de preservar los principios de la
Democracia Liberal. (15).

En esa misma sesién fue elegido como el presidente del Primer
Congreso de la Juventud, al arquitecto Ricardo J. Bermidez. Desde
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las primeras sesiones empezaron a hacerse muy serios planteamientos
sobre los problemas nacionales, con la intervencién de una pluralidad
de j6venes hasta entonces desconocidos por la ciudadanfa. Dentro
de los grupos empez6 a palparse, empero, la delineacion de varias
tendencias ideoldgicas, los miembros de la Sociedad Latinoamericana,
defensores de un neoliberalismo democrético, los simpatizantes con
una lfnea socialista y los grupos simpatizantes con el Dr. Arnulfo
Arias.

Los comunistas, miembros del Partido del Pueblo, no se hicieron
presentes como organizacién dentro del evento, pues ellos se
constituyeron en los méds vehementes defensores del régimen
autocrdtico de Ricardo Adolfo de la Guardia.

Las reuniones fueron provocando el entusiasmo espontdneo de la
ciudadania, que empez6 a reunirse cada noche en el patio del edificio
del Instituto Nacional, para escuchar y comentar las brillantes
intervenciones de los delegados. Desde las primeras sesiones empez6
a escucharse el acento encendido y polémico de Rodrigo Arosemena,
Eloy Benedetti, Jorge Franco, Rafael Gonzélez, Manuel Solis Palma,
Moisés Torrijos, Norberto Zurita, Carlos Calzadilla, Laurentino
Arjona, Angel Vega Méndez, Humberto Afiorbes, Vicente Meneses,
Ramo6n Palacios Parrilla, Federico Veldsquez, Eduardo De Freitas,
Secundino Torres Gudifio, Humberto Ricord, Carlos Enrique Adames,
Sara Sotillo, José Emilio Barrfa y Enrique Karlsson.

i

MITIN EN SANTA ANA
De izquiera a derecha: Manuel Sois Palma, Carlos Calzadilla, Ramén H. Jurado, Carlos
Ivdn Zuiiiga, Federico Veldsquez, René BelisarioMiré.
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Cada dfa iba acrecentdndose la presencia de nuevos grupos, 1o que
empez6 a inquietar a los esbirros del gobierno de turno, asf como a
los dirigentes de los Partidos Politicos, que tardfamente empezaron a
confundirse con el pablico, sin atreverse a abordar a los delegados
del Congreso.

Uno de los oradores més brillantes resulté Enrique Karlsson que una
noche hizo una documentada exposicién sobre los problemas de la
Educacién Nacional, defendiendo la libertad de cédtedra, el respeto a
la autonomia del claustro universitario, por la necesidad de un
instrumento legal que amparase al educador de los vaivenes de las
actividades politicas. Su intervencion fue secundada por la educadora
Sara Sotillo, Federico Veldsquez, y Berta Arango, que abundaron
sobre el tema arrancando nutridos aplausos.

Karlsson culmin6 su intervencion haciendo una serie de acusaciones
contra el gobierno “corrupto y antidemocrético de Ricardo Adolfo
de la Guardia” advirtiendo... “pero sus dfas estdn contados” Esta
intervencion provocé una reaccion espontdnca cuando Karlsson fue
interrumpido con el canto del Himno Nacional, que cantaron a voces
los delegados, con ¢l coro de multitudes de la gente del piblico que
estaba apostada en las afueras del edificio del Instituto Nacional.

Pero esa noche al terminar las sesiones a altas horas de la noche, y en
los instantes en que algunos de los delegados pretendfan marchar a
sus casas, tratando de confundirse con el publico llegaron unos
miembros de la Policfa Secreta Nacional, con la prctensién de
practicar algunas detenciones. En un momento de confusién, llegaron
adetener a Sergio Gonzdlez, a Jaime Cal, a Enrique Karlsson y Ram6n
Carrillo, Io que provoc6 un forcejeo tal, que los miembros de la Polica
Secreta, amedrantados por la reaccién del piblico, tuvieron que
retirarse sin lograr su objetivo.

Pero los delegados, enardecidos por esta situacién amenazante, fueron
desfilando a lo largo de la Avenida Central, para convocar una
Manifestacién impresionante que culming con un mitin en la Plaza
de Catedral a escasos cuadras del Palacio de las Garzas, cn donde
hicieron uso de la palabra varios oradores. Entre ellos Enrique
Karlsson, exaltando los 4nimos de la multitud grité varias veces,

mientras Ie repetfa un coro de multitudes:
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Que se Vaya. Que se Vaya. El pueblo exige que se vaya, no
queremos ni un dia més este gobierno espireo de Ricardo Adolfo
de la Guardia.

Eran los dltimos dfas del mes de diciembre de 1944, pero ajeno al
repudio general que se iba acrecentando por horas contra su gobierno,
el presidente De la Guardia continud impartiendo 6rdenes absurdas
con las pretensiones de amedrentar a los que le adversaban. Fue
entonces cuando se pronunciaron en conjunto los dirigentes de los
Partidos Politicos, para retirar su apoyo al gobierno, y conminarle a
convocar a elecciones para elegir una nueva Asamblea Constituyente.

El dfa 29 de diciembre de 1944, ya en un estado de frustracion y de
impotencia, Ricardo Adolfo de la Guardia promulgé el Decreto para
derogar la Constitucién Nacional de 1941 y convocar a las elecciones
que debian elegir una nueva Asamblea Constituyente (16).

Al dfa siguiente ¢l jefe de Estado hizo circular un Manifiesto al pafs,
en el que trataba de responsabilizar a los dirigentes de los Partidos
Politicos de la crisis que estaba vivicndo el pafs:

“Con su innegable habilidad para las maquinarias sorpresivas, han
llevado su odio disociador hasta los sectores de un Congreso Juvenil,
para mancillar con sus malévolas intenciones, el sagrado recinto de
las manifestaciones del espiritu, quebrando la armonfa de mi gobierno
y provocando la divisién dentro de la familia panamefia”.

El dia 4 de cnero de 1945, tardiamente y después de haber
permanecido sumisos y vacilantes ante su propia responsabilidad
histérica, los miembros dc¢ 1a Asamblea Nacional se reunieron en la
poblacién de Chivo-Chivo, dentro de la jurisdiccién norteamericana
para tomar la resolucioén de decretar la destitucién de Ricardo Adolfo
de la Guardia y designar al Dr. Jeptha B. Duncan, como el Primer
Designado para que se encargara del Poder Ejecutivo, hasta que se
convocaran las elecciones populares. El acto no tuvo mayor
trascendencia (16).

El dfa 9 de enero en la misma fecha en que se constituia ¢l Frente
Patri6tico de la Juventud y se publicaba un Manifiesto que consagraba
el ideario del Primer Congreso de la Juventud, el presidente Ricardo
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Adolfo de la Guardia intent6 formar un gobierno con la representacién
de todos los grupos politicos del pafs. E!l Frente Patri6tico se negé a
participar de este equipo sefialando su adversién a las maniobras
deshonestas y antidemocréticas que habfan caracterizado hasta
entonces al Jefe de Gobierno (16).

Aun cuando el Frente Patritico de la Juventud, organizacion cfvica
que surgi6 del Primer Congreso de la Juventud, desapareci6 como
una entidad formal unos afios después, al tratar de transformarse en
un Partido Politico tradicional, de é1 nos queda su vocacion por luchar
por los ideales del sistema democr4tico. Tampoco podemos
desvincular las demandas de esa generacién con las conquistas de la
Constitucion Neoliberal de 1946, sobre todo en el campo de la
educacion.

Es preciso destacar que fueron los integrantes del Frente Patridtico,
como voceros de “la generacion del 44, los que defendieron con mayor
ahinco la ecuacidn de que s6lo a través de la educacién y la formacién
profesional que es consecuencia de ella, los panamefios seremos
capaces de ensanchar el sendero de una sociedad y un sistema m4s
Justo en el que los beneficios alcancen a las grandes mayorfas, y en
donde a la juventud se le dé la oportunidad de participar activamente
en las grandes decisiones politicas del pafs.

Nos parece de gran significacién el que dentro de los planteamientos
iniciales del Primer Congreso de la Juventud, se le otorgé una gran
importancia a la participacién de la mujer profesional en todos los
dmbitos de la vida institucional de la nacién panameiia.

De ese grupo surgi6 una nutrida legién de profesionales, que repletaron
nuestro pafs de figuras de gran representacién en todas las ramas del
saber: Arquitectos, Ingenieros, Abogados, Médicos y cientificos de
diferentes ramas, Educadores de todos los niveles, artistas, periodistas
y hombres de letras. Sentimos no exagerar en afirmar que el saldo
positivo que nos dejaron los miembros del Frente Patri6tico de la
Juventud no ha sido superado en los anales de nuestra historia por
otro movimiento civico. No desconocemos sus anchos pasivos, pero
nos negamos en la fecha perdernos en el detalle para disminuir esa
gesta patridtica.
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PANTALEON GARCiA

Durante las dos primeras décadas del siglo veinte, la Reptblica de
Panam4 y los Estados Unidos intentaron resolver sus diferencias
diplom4ticas con respecto al Tratado Hay-Bunau Varilla de 1903.
Este Convenio le otorgé al gobierno norteamericano el derecho a
construir, operar, mantener, sanear y proteger el Canal de Panam4.
Sin embargo, la forma en que ambos pafses interpretaron el contenido
de ese Pacto, hizo imposible que las dos naciones mantuvieran
relaciones diplométicas arménicas y estables.

En esta parte de nuestro trabajo vamos a explicar los origenes de las
primeras controversias diplomdticas entre Panam4 y los Estados
Unidos, referentes al Canal de Panam4 y a su zona adyacente. También
demostraremos que la causa principal del conflicto diplom4tico entre
los dos pafses estuvo en las diferentes interpretaciones del Tratado
de 1903, especialmente en lo referente a los articulos II y III de la
llamada Convenci6n Istmica.

La Orden Ejecutiva de William H. Taft y
las Primeras Controversias Diplomdticas

Luego de concluido el Tratado Hay-Bunau Varilla y comenzar los
trabajos de la construccién del Canal, hubo diversas protestas en
Panamd4, relacionadas con el Tratado. La mayorfa de los reclamos
istmefios tenfan que ver con su interpretacién respecto a la naturaleza
y extension de los derechos cedidos por Panam4 a los Estados Unidos
en la Zona del Canal. E1 24 de junio de 1904, el secretario de Guerra
de los Estados Unidos, William Howard Taft, emiti6 una orden al
presidente de la Comisi6n del Canal Istmico, autorizéndolo para que
impusiera dos distritos de recoleccién de impuestos. ' Uno estarfa
ubicado en Ancén, en la mitad sudeste de la Zona del Canal y el otro
en Crist6bal, en la mitad noreste. ?
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La Orden Ejecutiva de Taft autorizaba y daba poder al Gobernador de
la Zona del Canal para establecer y hacer cumplir reglas y regulaciones
para la administracién de las leyes de Aduana y el servicio postal en
dicha zona. El Secretario Taft también demandé6 el establecimiento de
correos en cada uno de los siguientes pueblos de la Zona del Canal:
Cristébal, Gauin, Boheo, Gorgona, Bas Obispo, Empire, Culebra, la
Boca y Ancén. Las oficinas postales de Cristébal y Ancén serfan lo-
cales para realizar giros postales.* La mencionada orden también
inclufa disposiciones sobre el avalio de impuestos de importacién y
de la administraci6n de aduanas en la Zona del Canal. *

La primera protesta panamefia en contra de las medidas fiscales
impuestas por las autoridades norteamericanas en la Zona del Canal
ocurri6 el 9 de julio de 1904. Para entonces Panam4 tenfa a La Boca
como ¢l tinico puerto internacional en el Pacffico y 1o habfa utilizado
para desarrollar relaciones comerciales con el mercado internacional.
Sin embargo, las autoridades zoneftas extendieron sus derechos
jurisdiccionales a ese puerto y lo administraban como si el mismo
estuviera bajo su responsabilidad. La Repablica de Panam4 rechaz6
esta medida y sostuvo que éste era el Gnico puerto que tenfa la ciudad
de Panamd como puerta de entrada al mercado mundial. Si las
autoridades de la Zona del Canal lo retuviesen, Panam4 se quedaria
sin ningtin centro de transbordo en el Pacifico y sucomercio marftimo
se arruinarfa. ’

El 15 de julio de 1904, 1a Cdmara de Comercio de la ciudad de Panam4
presenté un memordndum al presidente panameiio, Manuel Amador
Guerrero. En la nota se protestaba por el establecimiento de puertos,

'Estos dos distritos colectores recibirfan ingresos a través de impuestos de aquellas
personas que llegaran a la Zona del Canal. Por ejemplo, pasajeros en transito que
quisicran entrar al drea canalera o a la Republica de Panam4. Ademds, esos puestos
impondrian gravamenes a esas mercancias que llegaran a la Zona y no fuesen
necesarias para la construccion, operacion y proteccion del Canal de Panam4.

*U.S. State Deparunent, Treaties, Convention, International Acts, Protocols and
Agreement 1910-1923. Vol. III. P4gina 2762, (De aqui en adelante léase como
U.S. Treaties and Conventions).

3Ibid, pdgina 2763.

*Con esta medida los Estados Unidos estaban pricticamente construyendo una
colonia dentro de la Republica de Panama y cerrdndole la puerta a los panamefios
para que no se beneficiaran de los recursos derivados de la Zona del Canal.

"McCain, William, The United States and the Republic of Panama. P4gina 25.
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aduanas y tarifas por los Estados Unidos en 1a Zona del Canal. Los
comerciantes panamefios pensaban que la instalacién de aduanas
extranjeras en dicha regién excluirfa a todas las mercancfas y
productos (excepto las provenientes de los Estados Unidos) de la
Zona del Canal. Si ello ocurriese, arruinarfa la economia panamefia.
La principal preocupaci6n de la Cdmara de Comercio eran los efectos
negativos que la medida tendrfa cn la economia panameiia, que esta
C4mara controlaba. Sin embargo, ese grupo econémico nunca pidio
la eliminaci6n de la Zona del Canal como una colonia controlada por
los Estados Unidos, dentro de la Repiblica de Panamd. El tnico
interés de este sector econémico fue aumentar su participacion en las
ganancias derivadas de las actividades comerciales dentro del drea
canalera.

El 11 de agosto de 1904, el ministro panamefio en Washington, José
de Obaldfa, envi6 una nota al Secretario de Estado, John Hay, en la
que le comunicaba la opinién del gobierno panamefio referente al
Convenio del 18 de noviembre de 1903. En esa nota, Panamd sustenta
que ese Tratado conferfa derechos especiales a los Estados Unidos
solamente en la Zona del Canal. El gobierno panamefio también
argumentaba que este pafs concedid esos derechos con el propésito
especifico de construir, operar, mantener, sanear y proteger el Canal
y que Panam4 conservaba todos los otros derechos soberanos en dicha
region transfstmica.® El ministro De Obaldfa solicit6 que la Orden
Ejecutiva emitida en 1904, cnviada por Taft, debia ser “suspendida
hasta que se alcance un acuerdo respetuoso de nuestros interescs
comunes””’ Para analizar las diferencias de interpretacion en cuanto
a la orden emanada del Secretario de Guerra, Taft, ambos pafses
decidieron iniciar conversaciones en la ciundad de Panamd. La
intencién de estas negociaciones fuc eliminar las discrepancias
surgidas por 1a orden del 24 de junio, conocida como la Tarifa Dinglcy.

El Convenio Taft

El secretario Taft vino a Panam4 a finales de 1904 para discutir Jas

s1J.S. Treaties and Conventions, 1 (1910). Pagina 1350.

™™ File 819.50. Archivo Nacional, Washington, D.C. (De aqui en adelante l€asc
como RGS59, Decimal File N° LAN)
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controversias diplomaticas surgidas por la Orden Ejecutiva. Como
resultado de esa visita y las consecuentes discusiones sobre ese
problema, ¢l enviado norteamericano emitié una serie de 6rdenes
ejecutivas para que sirvieran como un “modus operandis”, durante la
construccién del Canal Interocednico.?

El Convenio Taft tenfa que ver con temas como la regulacién de
importaciones en todos los puertos de la Zona del Canal y la operacién
de facilidades portuarias. Este acuerdo también contemplaba la
regulacion de impuestos de importacion, servicio postal, acuerdos
monetarios y asuntos relacionados con el saneamiento y las ventas
de productos ¢n los comisariatos®. El Acuerdo de 1904 resolvié
temporalmente algunas controversias entre Panamd y los Estados
Unidos. Por medio de €1, Washington suspendi6 la orden del Secretario
Taft para retener ¢l dnico puerto internacional que la Republica de
Panam4 tenia en el Pacifico. El Convenio suspendi6 los derechos
que las autoridades de la Zona del Canal tenfan de cobrar impuestos
y peajes en ese puerto y elimind el derecho de las autoridades zoneftas
de establecer oficinas postales en esa drea,

Mediante ¢l Convenio Taft parecfa que Panamd y los Estados Unidos
habfan encontrado una solucién definitiva a los miltiples problemas
derivados de la presencia de los norteamericanos en la Zona del Ca-
nal, relacionados a la construccién, operacién, mantenimiento y
proteccién del Canal. No obstante los buenos deseos expresados por
ambas partes, la solucion final estaba lejos de un acuerdo definitivo.
Este Convenio dur6 casi veinte afios y durante su vigencia hubo una
serie de desacuerdos relacionados con la interpretacion del Tratado
Hay-Bunau Varilla.

Intentos por Resolver los Primeros Conflictos Diplomdticos
Durante la Vigencia del Convenio Taft

Las discrepaneias diplomdticas entre Panam4 y los Estados Unidos
demostraban la necesidad de encontrar soluciones permanentes a los

*Esas 6rdenes ejecutivas fucron fechadas los dias 3, 6 y 28 de diciembre de 1904,
7 de enero de 1905 y el 5 de enero de 1911.

*McDerm a Hull, 2 de marzo de 1939, RG59, Decimal File 819.50 AN.
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conflictos entre ambos pafses. El Convenio Taft era un Pacto que
servia como un “modus operandis” durante el perfodo de construccion
del Canal de Panama.

En vista de que el Canal fue oficialmente abierto al comercio mundial
el 12 de julio de 1920, habfa la necesidad de encontrar una solucién
final a través de un tratado razonable entre ambos pafses.

Ya para 1915, por causa de las muchas divergencias en la
interpretacién del acuerdo Hay-Bunau Varilla, Panam4 sugirié que
se firmase un nuevo tratado para reemplazar al Convenio de 1903.
Para demostrar sus buenas intenciones, Washington nombré al
gobernador de la Zona del Canal, Charles E. Magoon y al ministro
William Jennings Price como sus delegados para iniciar
conversaciones para un nuevo tratado. El estallido de la Primera
Guerra Mundial en Europa retrasé las negociaciones entre Panamd y
los Estados Unidos, hasta el 27 de enero de 1919. En esa fecha, el
presidente de Panamé, Belisario Porras, nombr6 una comision para
investigar los conflictos surgidos por la interpretacién subjetiva que
cada estado hacfa de la Convencién Istmica, Para finales de 1919, la
Repiblica de Panam4 nombr6 a J. A. Arango, Juan Navarro D. y a
José E. Lefevre para negociar un nuevo tratado con el gobierno
norteamericano. Los delegados de ambos pafses se reunieron, pero
no llegaron a ninguna conclusién importante.

Luego de que el presidente norteamericano, Warren G. Harding visit6
a Panam4 y se reuni6 con las autoridades panameiias, el Presidente
Porras decidi6 enviar al Dr. Ricardo J. Alfaro a Washington para
iniciar nuevas negociaciones referentes al nuevo tratado.' El 2 de
abril de 1921, el Dr. Alfaro present6 un memordndum en donde hacfa
una sélida peticién para negociar un nuevo tratado que eliminase las
causas de conflicto entre ambas naciones. El ministro panamefio
también protest6 por el establecimiento de empresas comerciales
privadas en la Zona del Canal y exigi6 un espacio para el cementerio

“Mientras que el Dr. Alfaro estaba en Washington, la vieja disputa de limites
entre Panam4 y Costa Rica resurgi6 nuevamente. El conflicto armado entre ambas
naciones provoco que Alfaro se dedicara mas a defender la causa panamefia que al
principal motivo que lo habia llevado a Washington.
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de la ciudad de Colon. El delegado istmefio insistié ademds en que
Panam4d demandaba la construccién de un puerto o transbordador a
través del canal y la reintegracién a los agricultores panamefios de
las tierras de la Zona del Canal que fueran innecesarias para las
autoridades de los Estados Unidos.

El primero de septiembre de 1921, el Secretario de Estados interino,
William Phillips, dirigi6 una carta al Presidente Harding en la que se
referfa al “Convenio Taft”. El Secretario Phillips conclufa su carta
con la siguiente declaracién: “El Convenio Taft tenfa por objeto un
arreglo temporal que cubriera el perfodo de construccion del canal.
Como tal, ha cumplido su propésito ya que el canal ha estado
formalmente abierto al comercio por algin tiempo. El Convenio debe
ser reemplazado por un acuerdo més permanente en un futuro
préximo” M

En la misma nota, el Secretario Phillips sugerfa que el Congreso
norteamericano autorizara al presidente para que abogara las 6rdenes
ejecutivas previamente mencionadas y que constitufan el Convenio
Taft. Siguiendo la recomendaci6n contenida en la carta de Phillips, el
Congreso aprob6 una resolucién conjunta el 12 de febrero de 1923,
autorizando al presidente norteamericano “a abrogar el Convenio
Internacional incluido en las 6rdenes ejecutivas, como se menciond
anteriormente el 3, 6, y 28 de diciembre de 1904, el 7 de enero de
1905 y el 5 de enero de 19117, 12

El Congreso norteamericano aprobé la resolucién autorizando la
abrogacidn del “Convenio Taft” el 12 de febrero de 1923" 2. La

" U.S. Treaties and Conventions, 111 (1923) P4gina 2756.

McDermont al Secretario Hull, 2 de marzo de 1936, RG59, Decimal File 819.50
AN.

P U.S. Treaties and Conventions, 111 (1923). Pagina 2757.
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decisi6én unilateral de Washington de eliminar el mencionado
Convenio produjo una reaccién negativa entre las autoridades
panamefias, quienes formalmente protestaron ante ¢l Secretario de
Guerra de los Estados Unidos, J.W. Weeks. Segiin el gobierno
panamefio, el Convenio en menci6n contenfa muchas de las demandas
de Panam4, relacionadas con su participacién en los beneficios
derivados del Canal. '

La Biisqueda de una Solucién al Conflicto Diplomdtico

A pesar del resentimiento del gobierno panameifio por la medida uni-
lateral de los Estados Unidos, en la carta del Secrctario Phillips
solicitando la abrogaci6n del Convenio, se recomendaba que el mismo
deberfa ser reemplazado por un tratado permanente. A principios de
1922, el gobierno norteamericano pensé que era necesario concluir
un nuevo Pacto con la Repiblica de Panam4. Tanto los Estados Unidos
como Panam4, coincidfan en que las relaciones entre los dos pafses
debfan ser mds cordiales a través de la ratificacién de un nuevo acuerdo.
Para alcanzar ese objetivo, ambos gobiernos establecieron una comision
conjunta e iniciaron conversaciones en Washington en 1924. *°.

Los temas en consideracién inclufan ticrras, carreteras,
acondicionamiento de un cementerio para Col6n, radio y privilegios
comerciales. No obstante, tan pronto como s¢ iniciaron las
negociaciones, surgieron diversos tipos de divergencias. Una de las
diferencias que obstaculizaron las negociaciones para un nuevo
convenio fue la insistencia de Estados Unidos en el derecho a
denunciar el artfculo TV que contenfa las cldusulas comerciales del
mencionado pacto, al final de 15 afios. Por medio de esta cldusula, la

14 E1 Convenio Taft resolvid temporalmentc algunas controversias entre Panama y
los Estados Unidos.

15 1 a comisién panameiia, estuvo integrada por Ricardo J. Alfaro como jefe; el Dr.
Eusebio A. Morales, Sccretario de Hacienda y Tesoro; de Eduardo Chiari y Eugenio
J. Chevalier, como secretario de la Comisién. La comisién norteamericana estaba
integrada por Charles E. Hughes como jefe; Francis White, jefe de la Divison de
Asuntos Latinoamericanos en el Departamento de Estado; Joseph R. Baker,
procurador asistente, Departamento de Estado y Edward L. Reed, de la Division
de Asuntos Latinoamericanos del Departamento de Estado.
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Repiblica de Panam4 demand6 que ella debfa tener derechos
permanentes en la Zona a fin de obtener beneficios econdmicos de
las actividades comerciales en el Canal de Panamd. Sin embargo, el
gobierno norteamericano sostuvo que Panam4 debfa disfrutar de esos
“privilegios” por s6lo 15 afios. Los Estados Unidos también exigfa
al gobierno panameiio que le cediera Nuevo Crist6bal, una parte de
Colén habitada por norteamericanos, a la Zona del Canal. .

En estas negociaciones, la Repiblica de Panam4 demandé derechos
comerciales permanentes en la zona canalera. El gobierno panamefio
sostuvo que el compartir los beneficios econé6micos con las
autoridades de la Zona del Canal le permitirfa a nuestro pafs recibir
ingresos adicionales. Estas ganancias se traducirfan en més trabajo y
en mds viviendas para los panamefios. La Repiblica de Panam4
solicitaba que la politica trazada por el Presidente Theodoro Roosevelt
en 1904, con respecto a la Zona del Canal, se incorporara en un tratado
mds justo entre ambos pafses."’

El Presidente Porras argument6 que en 1903 1a Repiblica de Panam4
le dio al gobiermno norteamericano, a perpetuidad, todos los poderes
y privilegios necesarios para asegurar la construccién del Canal
Interocednico. La Repiiblica de Panam4 o hizo asf con la esperanza
de que ella derivaria su redenci6n econ6mica de las actividades del
Canal. El Presidente panamefio también le expres6 a su homélogo
norteamericano, Calvin Coolidge, sus esperanzas de que el nuevo
tratado traerfa beneficios para ambas naciones. En relacién a esas
esperanzas del Presidente Porras, Joseph Grew, Secretario de Estado
interino de los Estados Unidos explic6 que mientras habia sido posible
ofrecer ciertas “concesiones” a Panam4 en el “Convenio Taft,”, serfa
imposible para los Estados Unidos hacer tales ofrecimientos a
perpetuidad cuando sus necesidades futuras no podfan ser previstas. '*

6 McCain, Pagina 233.

'7 La declaracion del Presidente Roosevelt en carta enviada a William H. Taft,
fechada el 19 de octubre de 1904, sostenia que los Estados Unidos no intentaba
establecer una colonia en Panama o ejercer funciones gubernamentales mayores
de las que fuesen necesarias para construir, mantener, sanear y operar el Canal.

* U.S. State Deparment. Foreign Relations of the United States. Vol. 11 (1924),
Pagina 526. (De aqui en adelante 1éase como FRUS).
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El secretario Grew explicé que Washington deseaba conceder a
Panam4 algunos “privilegios” en la Zona del Canal por 135 afios, a
menos que ellos fuesen denunciados como inexistentes un afio antes
de la expiracién en cualquiera de estos perfodos. . Estas medidas
serfan tomadas, sostuvo el Secretario interino, para proteger los
intereses panamefios y para llevar la estabilidad a la sociedad
panamefia. Los gobernantes panamefios querfan un acuerdo a
perpetuidad, de tal manera que ellos pudiesen planear y desarrollar
su economia, que, debido a su posicién geogrifica, y a sus vinculos
con el mercado norteamericano, dependfa en gran medida de los
Estados Unidos. Para finales de septiembre de 1924, ¢l Presidente
Porras y el ministro norteamericano en Panamd, reanudaron
informalmente nuevas negociaciones en la ciudad de Panam4. Ambas
partes llegaron a un acuerdo tentativo y las discusiones se iniciaron
oficialmente el 18 de junio de 1925.

El Tratado Alfaro- Kellog de 1926

Luego de varias reuniones entre las respectivas delegaciones, las dos
naciones acordaron el 28 de julio de 1926, restablecer las concesiones
obtenidas por Panam4 en el “Convenio Taft” a través de un nuevo
acuerdo. Ese acuerdo es conocido como Alfaro- Kellog. El contenido
del Tratado intentaba aclarar las controversias surgidas de las
interpretaciones unilaterales que cada pafs hacfa del tratado Hay -
Bunau Varilla de 1903.

En el Tratado de 1926, los Estados Unidos mantuvo el derecho de
adquirir tierras adicionales para el Canal de Panamd, pero en lo
sucesivo, Panam4 debfa ser informada a través de canales
diplométicos. Por ese Convenio, los Estados Unidos retenfa su
derecho a confiscar todas las tierras que considerara necesarias para
mantener, operar y proteger el Canal. Segun el artfculo III, el gobierno
norteamericano consintié en ayudar a Panamd y construir
determinadas carreteras a través del Istmo: la via de Alajuela a
Portobelo se concluirfa con la ayuda de los Estados Unidos, que

¥ Ibidem.
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totalizarfa 1,250,000. Ambos gobiernos consintieron en emprender
varios proyectos viales, incluyendo un puente a través de las Esclusas
de Pedro Miguel y un transbordador en el lado del Pacffico. En ese
mismo art{culo, la Repiblica de Panam4 estuvo de acuerdo en gastar,
al menos $50,000, en el mantenimiento de esas vias.”

Por ese mismo Acuerdo, los Estados Unidos tenfa en tiempos de paz
0 guerra, el derecho a instalar, mantener y operar para uso oficial, las
lineas de teléfono y telégrafo a lo largo de todas estas vias construidas
en territorio panameiio. Ambos pafses también concluyeron en que
el nuevo sistema de carreteras serfa concluido dentro de tres aifios, a
partir de la fecha de ratificacién del tratado Alfaro- Kellog de 1926.

El artfculo I'V sostenfa que la “venta a los barcos deb{a estar limitada
a los empleados del gobierno norteamericano, sus familias y a los
diplomaticos acreditados y designados por el gobierno panamefio.
1. Los Estados Unidos continuarfa cooperando para prevenir el
contrabando de la Zona del Canal hacia Panam4 y para prohibir todos
los negocios privados en la regién canalera, que no fueran los que
existfan antes del 28 de julio de 1926. Segiin el articulo V, continuarfa
el intercambio de productos, mercancfas y mercaderfas. %. Esta
cldusula no se aplicaba a los productos comprados legalmente en los
comisariatos zoneftas, por empleados del gobierno norteamericano
que vivian en la Repiiblica de Panam4. Los puertos de Balboa y
Crist6bal serfan abiertos a todos 10s barcos que pasaran por el Canal
de Panam4. El Tratado de 1926 modificaba el Convenio de licor de
1924 al “autorizar el transporte de bebidas alcohélicas selladas y
certificadas de un puerto de la Repiblica a otro, o de los puertos
terminales al territorio panamefio a través de 1a Zona del Canal.” 2

El artfculo VIII definfa el control sanitario de los Estados Unidos en
las ciudades de Panamd y Coldn. Esta cldusula también extendfa los

» Ibid, P4gina 840.

# McCain, P4gina 235,

2 FRUS II (1926). Pagina 842.
23 McCain, Pagina 236.
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derechos norteamericanos para salvaguardar cualquier parte de la
Republica de Panam4 que fuese amenazada. Por el articulo IX, ambas
partes decidieron que ningin equipo de radio, excepto el que ya
posefan los Estados Unidos y Panam4, podria ser importado,
construido u operado en territorio panameiio, sin el consentimiento
del gobierno norteamericano y que todas las estaciones de radio
privadas estarfan sujetas al consentimiento de ambos gobiernos. .
La misma cldusula ofrecfa a los Estados Unidos el derecho a establecer
y mantener estaciones de radio en Panam4 y ofrecfa conservarlas
abiertas a 1os negocios publicos. No obstante, la Republica dc Panamé
conservarfa su soberanfa en los lugares donde estas estaciones radiales
estuviesen ubicadas.

Otro tema importante en el Tratado de 1926 tenia que ver con las
naves aéreas. Como sefiala William McCain, el artfculo X decia que
“las naves aéreas privadas y los centros de aviacién en el Istmo podfan
ser inspeccionados por ambos gobiernos y los aviones que poscfan
los ciudadanos de cualquiera de esos pafses podian ser operados en
la Repiblica de Panamé, solamente con licencias conjuntas
concedidas por una Junta compuesta por representantes de los
gobicrnos de Panam4 y los Estados Unidos #. El mismo articulo
describfa las rutas que las naves aéreas tenfan que seguir, mientras
volaran por ¢l espacio aéreo panamefio.

Uno de los articulos que mds efectos negativos tuvo cn Panamd fue
el articulo XI. Por medio de él, Panam4 admitié cooperar en todas
las formas posibles con los Estados Unidos en la protcccion y defensa
del Canal de Panam4. En esa forma “la Republica de Panam4 se
considerar4 en estado de guerra en cualquier conflicto bélico en que
los Estados Unidos sca beligerante; y para hacer mds cfectiva la
defensa del Canal, si ¢s necesario, cn opinién del gobierno de los
Estados Unidos transferir4 a este pafs (los Estados Unidos) en todo el
territorio nacional, durante el periodo de hostilidades reales o de
amenaza, ¢l control y operacién de las comunicaciones telef6nicas y

X FRUS II (1926) Pigina 846.
3 McCain, pagina 236.
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radiol6gicas, naves aéreas, centros de aviacion y navegacion aérea. %

Un estudio cuidadoso del Tratado de 1926 da la impresién que Panam4
no recibid ninguna compensacion polftica ni econémica con este
Convenio. Por ejemplo, la Republica de Panama fracas6 en eliminar
los derechos sobre la Zona del Canal que los Estados Unidos habfa
adquirido mediante el Tratado Hay-Bunau Varilla de 1903. Nuestro
pafs tampoco tuvo €xito en lograr una restriccién en los negocios de
los comisariatos relacionados con la venta de alimentos a los
empleados del Canal de Panam4. El Tratado también ignoraba tépicos
claves tales como la extradicion, servicios postales, derecho consu-
lar y los derechos o abusos del Ferrocarril de Panam4.

El Acuerdo de 1926 comprometfa a la Repiblica de Panamd a
participar en cualquier guerra en que los Estados Unidos se viese
involucrado. Sin embargo, para el tiempo de la negociacién y
ratificacion del Tratado, ¢l pueblo panamefio no sabfa nada del
contenido de esc Convenio, mucho menos del artfculo XI y de la
obligacion de Panam4 de apoyar a los Estados Unidos en cualquier
conflicto bé€lico en que Norteamérica se viese involucrado. Tan pronto
como el pucblo panamefio tuvo conocimiento del contenido del
tratado Alfaro-Kellog, lo rechazé. ()

Los periddicos panamefios y las organizaciones patriéticas tales como
Accion Comunal, la Liga de Inquilinos y el Sindicato General de
Trabajadores, jugaron un papel importante en la discusién y rechazo
del Tratado de 1926. El 26 de enero del siguiente afio, la Asamblea
Nacional voto por la suspension de la discusién del Convenio y
solicité al presidente, Rodolfo Chiari, que renegociara un nuevo
acuerdo con los Estados Unidos de Norteamérica.

Como fue imposible para ambas partes llegar a un arreglo
satistactorio, Eusebio A. Morales propuso presentar la controversia
sobre el Tratado de 1903 ante 1a Liga de las Naciones. Segin el New

¥ FRUS 11 (1926) P4gina 847,

" El contenido de ese tratado fue publicado en un peri6dico de la Habana, Cuba,
antes de que el mismo fuese enviado a la Asamblea Nacional para su discusién.
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York Times el Dr. Morales habfa “solicitado la intervencién de la
Liga en la disputa de Panamd con los Estados Unidos para determinar
quién era el soberano territorial cn la Zona del Canal” **. El gobierno
norteamericano rechazé la propuesta del Dr. Morales porque
consider6 tal intervencién innecesaria bajo el artfculo 111 del Tratado
de 1903, que concedfa poderes absolutos a los Estados Unidos en la
Zona del Canal. El gobierno panamefio también negé la proposicion
del Dr. Morales sefialando que éste no tenfa autorizacién para hacer
esa propuesta y que la misma fue una iniciativa del propio Dr. Mo-
rales . Esos puntos de vista contradictorios entre el Dr. Morales y el
gobierno de Chiari ponen de manifiesto las diferencias de opinién
que mantenfan diferentes funcionarios del gobierno panamefio de
turno en cuanto al tema del canal.

Como la Repiiblica de Panam4 dilat6 las discusiones del Tratado de
1926, no hubo oportunidad de iniciar nuevas conversaciones entre
ambos gobiernos para eliminar las causas de conflicto. Sin embargo,
durante el perfodo en que las discusiones se suspendieron, las disputas
y desacuerdos entre Panamd y los Estados Unidos s¢ multiplicaron,
con consecuencias negativas para los dos paises. Por ello, las dos
naciones reconocieron la necesidad de eliminar las divergencias
diplomdticas. En 1929 ambos gobiernos iniciaron otra ronda de
negociaciones a fin de concertar un nuevo tratado. Esas discusiones
se iniciaron el 30 de marzo de 1933, dando como resultado la firma
del Tratado Alfaro-Hull 0 Arias-Roosevelt de 1936, dentro de la
polftica del Buen Vecino del Presidente Franklin Delano Roosevelt.

CONCLUSIONES

La firma y puesta en ejecucién del Tratado Hay-Bunau Varilla dio
inicio a las relaciones entre Panam4 y los Estados Unidos. Este tratado
autorizé a Norteamérica a continuar los trabajos del canal
interocednico. Sin embargo, tan pronto se reanudaron los trabajos
del canal, surgieron las primeras controversias diplométicas entre

1.3 “Liga no tienc autoridad en los asuntos de la Zona del Canal, dice el Secretario
Kellog” The New York Times, 13 de septiembre de 1927. Pagina 1.

» “panam4” Current History, noviembre de 1927, Vol. 27. Pigina 276
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nuestro pafs y el gobierno norteamericano. La fuente de conflicto
estaba en la interpretacién que cada pafs daba al Tratado,
especificamente a los articulos II y III de 1a Convenci6n Istmica.

El 24 de junio de 1904, el entonces Secretario de Guerra de los Estados
Unidos, William H. Taft, emitié una Orden Ejecutiva, autorizando la
imposicién de aduanas y correos de propiedad norteamericana en la
Zona del Canal. También el gobierno norteamericano se abrogé el
derecho de declarar al puerto de La Boca abierto al comercio mundial,
quedando dicho terminal marftimo sujeto a la jurisdiccion
norteamericana, con un claro perjuicio para la economfa panameia.

A partir de ese momento comienzan las primeras protestas por parte
del sector comercial panameifio en contra de las medidas tomadas por
las autoridades norteamericanas y que afectaban la vida econ6mica
nacional. La fuerte reaccién del gobierno y los comerciantes
panamefios hizo que el Presidente Theodoro Roosevelt enviara al
Secretario de Guerra Taft a Panam4 para que encontrara una solucion
al conflicto surgido. Producto de esa visita del Secretario de Guerra a
Panamd fue la firma del Convenio Taft en 1904 que suspendié
temporalmente los efectos de la llamada Tarifa Dingley, mientras
durara la construccion del canal interocednico.

Durante la vigencia del Convenio de 1904, 1a Repiblica de Panamé
y los Estados Unidos hicieron diversos intentos por negociar un
Tratado definitivo y eliminar para siempre las causas de conflicto
entre ambos pafses. En esa forma se firma el Tratado Alfaro-Kellog,
el 28 de julio de 1926. Sin embargo, este Tratado, lejos de eliminar
las causas de conflicto entre ambos pafses, las mantuvo y comprometfa
a nuestro pafs en cualquier conflicto bélico en que los Estados Unidos
interviniera. Ante esa realidad, los sectores populares exigieron a la
Asamblea Nacional que suspendiera la discusién del mencionado
Convenio de 1926,

La eliminacién del Convenio Taft y la suspensién de la discusion del
Tratado Alfaro-Kellog dej6é abierto el camino a nuevos focos de
tensién entre Panamd y Norteamérica. Por ello, ambos pafses buscaron
la forma de concertar un nuevo acuerdo para llevar la paz y
tranquilidad en sus relaciones diplomaticas. En el marco de la politica
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de Buena Vecindad, inaugurada por el Presidente Fanklin Delano
Roosevelt, los Estados Unidos y 1a Reptiblica de Panam4 firmaron el
Tratado Arias-Roosevelten 1936. Este convenio elimind el derecho
de los Estados Unidos a garantizar la independencia de Panamd y de
intervenir en los asuntos internos de nuestro pafs para garantizar el
orden y la estabilidad. Sin embargo, el gobicro norteamericano se
reservé el derecho de utilizar las tierras y aguas necesarias para
proteger y defender el Canal de Panam4, cuando a su juicio, el mismo
estuviese en peligro.
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VicTorR HUGO HERRERA BALLESTEROS

Cuando nos referimos al Mercado de Trabajo no se debe pensar en
algo parecido al mercado del pescado, arroz, o de cualquier otro bien
(aunque las leyes de la oferta y la demanda funcionan con la misma
l6gica). En este mercado en particular se intercambia trabajo por
salario.

No es un sitio fisico donde concurren empresarios y trabajadores a
vender 0 a comprar dicho factor, sino més bien se trata de un conjunto
de relaciones intangibles, de las cuales resulta una relacién laboral.

Los trabajadores ofrecen su fuerza de trabajo, mientras que los
empleadores la demandan, para poder producir los bienes y servicios
que se demandan en la Economfa. En un mercado perfectamente
competitivo el salario se determinarfa en el punto donde oferentes y
demandantes, estén de acuerdo con la cantidad de trabajo y el salario
correspondiente. O sea, lo que se conoce como un equilibrio de
competencia perfecta.

Al trabajador le interesa recibir un mayor salario a medida que
aumenta la cantidad de trabajo y al empresario que el mismo se ajuste
a la productividad marginal del factor.

No obstante, los hechos demuestran que los mercados laborales, no
son perfectamente competitivos, predominando en muchas ocasiones
las relaciones informales, como es el caso de la Econom{a panameiia.
En ese sentido el monopolio y el monopsonio estdn presentes, entre
otras formas de competencia imperfecta en el Mercado de Trabajo.

Asi, se puede hablar de control sindical del lado de la oferta y de
monopsonio por el lado de la demanda, es decir, la existencia de
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empresas poderosas en una regién determinada, como el caso de la
NESTLE y la UNITED FRUIT Co., las cuales actian como centros
atrayentes de mano de obra. En condiciones de monopsonio la
empresa tiende a pagar salarios m4s bajos y a contratar menos per-
sonal que en condiciones de equilibrio competitivo, y asf tener un
mayor excedente.

 GRAFICAN°1
MONOPSONIO EN EL MERCADO
DE TRABAJO
Salario
Real 1 / CML

DT

v

N No
Empleo

Donde:

Wo = salario real de equilibrio.
W' = salario real efectivo,
CML = costo marginal laboral,
IPML = ingrese del producto
marginal del trabajo.

DT = Demanda total

OT = Oferta total

En monopsonio (grafica N° 1) la empresa actia restringiendo la
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demanda de trabajo. El drea entre los puntos A’ y A” representa el
excedente de la empresa. Luego a un salario w’ dado, el nivel de
contratacion serfa N’, en el punto A’ donde el costo medio estd muy
por debajo del costo marginal, pero el ingreso marginal (DT) es su-
perior. Esta imperfeccién del mercado implica un menor nivel de
contratacién que en competencia perfecta.

GRAFICA N° 2
CONTROL SINDICAL

S.Real
»

N N, N~

Empleo

El control sindical (grdfica N° 2) opera de manera distinta. En este
caso la restriccion se da por el lado de la oferta. Los sindicatos luchan
por mejores salarios. Segiin se aprecia, de acuerdo a la teorfa
convencional, la fijaci6n de un salario m{nimo causa desempleo. Al
salario w/p s6lo trabajardn N’ individuos ubicdndose en el punto A.
Aunque a ese salario estarfan realmente dispuestos a trabajar N”
individuos. El desempleo total serfa el segmento que va de N'a N”.
Cabe seflalar que este efecto dependerd de cudn eldstica sea o no la
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demanda de trabajo. Queda en evidencia la existencia de desempleo
involuntario.

Estas imperfecciones del mercado por sf solas no ayudan a explicar
por qué hay diferencias salariales o bien por qué participa o0 no un
individuo en el Mercado de Trabajo.

Los salarios no son iguales para todos los individuos, pues las perso-
nas no suelen tener la misma habilidad, formacién y productividad,
ademds existen instituciones como los sindicatos que abogan por los
derechos de los trabajadores, como por ejemplo los aumentos de
salarios cada vez que sube el costo de la vida o bien por la experiencia
acumulada y ello opera como un elemento diferenciador de los
salarios, entre quienes estdn dentro dc la empresa (insiders) y los que
estdn fuera (outsiders), ademas las negociaciones colectivas tienden
a ser diferentes tanto entre empresas, como en relacion a 1os sectores
econémicos.

Lo que sf estd claro es que la decisién de participacién en el Mercado
de Trabajo de un individuo depende de c6mo se comporte el salario
real respecto a su salario de reserva. En la medida que el salario real
es mayor que su renta no laboral o salario de reserva, éste participard
en el Mercado de Trabajo buscando empleo, pucs el costo de
oportunidad de elegir el ocio es alto, ya que deja de percibir renta
laboral, para consumir mds biencs y servicios. Esto implica
necesariamente costos de informacion.

En la medida que aumente el salario real en el Mercado de Trabajo,
el costo de oportunidad de no buscar empleo serd mayor y por ende
querrd tencr menos ocio. Queda establecido que hay un efecto
sustitucién de trabajo por ocio, y viceversa. Al aumentar su renta
laboral, el individuo tendrd més dinero para esparcimiento y consumo,
y por tanto querrd tener mds tiempo de ocio. Tenemos entences un
efecto renta; en este caso el trabajador preferird trabajar menos a
medida que se incrementa su salario.
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GRAFICA N° 3
EQUILIBRIQ PERFECTO EN EL
MERCADO DE TRABAJO

S.Real

»

To
Empleo

Es dificil determinar cual efecto termina dominando. Las variaciones
salariales especialmente los incrementos, (como sefial del mercado)
aumenta la tasa de actividad. (TA=fg!). En base a csta l6gica podemos
construir las curvas de oferta y demanda de trabajo, como se aprecia
en la grafica N° 3,

Por el lado de la oferta a mayor salario, mayor cantidad de trabajo
estan dispuestos los individuos a ofrecer. Por el lado de la demanda a
mayor productividad marginal del trabajo, mayor salario.? En este
mercado los agentes son tomadores del precio (salario), mismo que
tunciona sin desemplco en la medida que se asume competencia
perfecta. Pero la decision de oferta de un trabajador no sélo depende
! Poblacién activa dividida por la poblaci6n en edad de trabajar.

? La productividad marginal del trabajo es decreciente.
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del salario que ofrezca una empresa determinada, sino también de
los salarios que ofrecen otras ¢ inclusive otros sectores. En este sentido
el salario como seifial de la actividad econ6mica, se puede convertir
en un factor de movilidad, o migracién, ya que las personas buscardn
empleo en los sectores o ramas de actividad que tengan los salarios
mds altos. M4s aun si estdn en auge.

Estos movimientos pueden causar una subida en el nivel general de
salarios, debido a que los sectores que pierden trabajadores, para
retenerlos eleven sus salarios. Un ejemplo de ello se da en economias
que atraviesan por una fase de reestructuracién productiva, donde
los sectores en expansién demandan mayor cantidad de mano de obra
y para atraerla ofrecen salarios atractivos, provocando ¢l aumento en
la tasa de actividad.

En realidad los salarios no se fijan tan a la libre como hasta ahora se
ha mencionado. En el Mercado de Trabajo existen instituciones como
por ejemplo los sindicatos, que luchan por garantizar condiciones
minimas de trabajo y salarios que aseguren el bienestar de la clase
trabajadora. Este hecho obliga a pensar que el salario no es igual al
de competencia perfecta como en la gréafica anterior. Tampoco se
puede desprender de este argumento que el Mercado de Trabajo debe
funcionar con desempleo y es debido al espacio que deben cobrar las
politicas de empleo.

También los empresarios estan interesados en ofrecer un salario mayor
que el de reserva en principio, de manera que el individuo brinde su
mayor esfuerzo, en otras palabras desean ajustar el salario a la
productividad y el desempleo actuard cn este caso como elemento
disciplinario, representando el costo de oportunidad para el trabajador.
Estas tesis sustentan por qué el salario minimo, no es igual al de
competencia perfecta y termina generando desempleo®. Pero este
argumento afsla otros factores estructurales ¢ institucionales que
influyen sobre los salarios.

3 No estamos de acuerdo con este argumento, debido a que focaliza ¢l problema
del desempleo en funcidén del salario minimo, pues el factor tecnoldgico juega un
papel crucial en la productividad, misma que también estd en funcién de las
condiciones de vida minimas de la clase trabajadora y del Capital Humano
acumulado socialmente.
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Algunos economistas plantean que el desempleo puede ser
voluntario®, en la medida que el individuo no acepta trabajar en otro
mercado que no sea el de su oficio o profesion, pero mas que todo
debido a los costos de informacion.

Los agentes se gufan por las sefiales del mercado, debido a las
expectativas. L.os trabajadores observan el salario real, al igual que
los empresarios. Luego si los agentes del Mercado de Trabajo se
anticipan a los cambios de polftica econ6mica; como por ejemplo en
las de corte expansivo donde se genera inflacién, ajustardn los salarios
a la inflaci6én esperada, dejando sin efecto los frutos posibles de la
politica econémica. Por tanto, la gente no se equivoca y la intervencion
estatal puede ser contraproducente.

Las diferencias salariales en el Mercado de Trabajo, estdn relacionadas
con la educaci6n, sexo, edad, experiencia, sindicalizacién, etc.

Segun la teorfa del Capital Humano, forjada durante la década del
50, la educaci6n tiene un peso significativo en la determinacién del
nivel de renta de un individuo®. Ademds de quc incrementa la
productividad y por ende el crecimiento econémico; de tal forma
que desde esta Optica la educacion permite un mayor ascenso social,
al generar igualdad de oportunidades.

La experiencia también juega un papel importante, al constituir el
acervo cognitivo adquirido dentro de la empresa. De esta forma el
capital humano actda como elemento diferenciador de los salarios.

A pesar de ello, esta teorfa ha sido duramente criticada, al cuestionarse
hasta qué punto la educacién ayuda a incrementar la productividad y
hasta dénde los salarios son acordes a la misma. O bicn, en qué etapa
la educacion brinda el conocimiento necesario que permite al
individuo incorporarse al Mercado de Trabajo, cumpliendo con los
niveles minimos de conocimientos exigidos. En otras palabras el

* Robert Lucas plantea que el desempleo es voluntario, es decir que el individuo
prefiere estar desempleado en su mercado de trabajo, antes que aceptar un empleo
alterno, en otro mercado laboral, aunque la paradoja prevaleciente, es que estaria
desempleado involuntariamenie en su mercado laboral.

3 Y=f(educacion, experiencia, sexo, raza, e(c.)
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dilema estd en determinar en qué nivel educativo se da la mayor
contribucién a la productividad.

(Realmente la educacion permite el ascenso social, o simplemente
ayuda a legitimar las desigualdades sociales? En otras palabras, si el
nivel social de los padres influye sobre el hecho de que sus hijos
estudien las carreras mds caras y en las mejores universidades, 1o
cual redundar4 en el futuro en mejores ingresos. La titulacién actuaria
entonces como una sefial en ¢l mercado laboral.

El cuanto a la inversi6n estatal en educacién, ;no terminar4 siendo
un subsidio para los empresarios utilizdndola como filtro y no tener
ademds que invertir en gran parte de la formacién especifica que
necesitan?

Lo cierto es que la gente no deja de invertir en educacién, debido a
las expectativas futuras de mejores ingresos, aunque cllo tiene un
costo de oportunidad, que debe sopesarse con 1a tasa de rentabilidad
valorada en el presente. Quienes tarden m4s tiempo en incorporarse
al Mercado de Trabajo, pero con una mayor titulacion tendrén perfiles
de renta superiores a quienes lo hagan mds temprano y con menor
titulacion. En los primeros el costo de oportunidad estard representado
por los ingresos que dejan de percibir por incorporarse mds tarde al
Mercado de Trabajo, mismos que deberdn compensarse con un mayor
perfil de renta. En los segundos el costo de oportunidad serdn los
ingresos que dejen de percibir por no tener una mayor titulacién.

Cuando aumentan los salarios para los profesionalcs las tasas de
matricula universitaria tienden a incrementarse y viceversa, al igual
que las tasas de actividad en dichos segmentos del Mercado de
Trabajo, que serfa ¢l comportamiento 16gico. Si a corto plazo la oferta
de titulados universitarios por ejemplo, es fija y por ende mayor es ¢l
diferencial salarial con los titulados de bachillerato, a largo plazo, al
expandirse tenderia a reducirse el diferencial salarial. Luego en la
medida que se reduce el mismo, los empresarios prefieren contratar
mds titulados universitarios, implicando una devaluacién de la
educacion superior en el Mercado de Trabajo. Las politicas de
expansion de la educacién tienen efecto sobre los mercados laborales
de los titulados. Las cuales serdn efectivas si el estilo de desarrollo
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es tal que expande la demanda de este tipo de fuerza de trabajo.

Los sindicatos juegan un papel importante en la diferenciacion salarial
y segiin se ha observado pueden restringir la oferta de trabajo.

Es mds costoso reemplazar el trabajador fijo de la empresa, no s6lo
por los costos de despido sino también por el capital humano
especifico que ha recibido en la misma. Los sindicatos también
defienden ese capital humano especifico debido a que en otra parte,
tal vez no serd util.

El Mercado de Trabajo no es un mercado Walrasiano® desde esta
perspectiva, sino m4s bien un conjunto de relacionados entre patronos,
trabajadores y Estado, que se formalizan con la contratacion.

La oferta de trabajo de un individuo depende de la cantidad de horas
que quiera trabajar en funcién del salario real al relacionarlo con su
salario de reserva. Por tanto va a tener un efecto sustitucion y un
efecto renta ante cambios en el salario real de mercado.

La demanda de trabajo no s6lo depende de la productividad del
trabajo, sino también de otros factores como la situacién econémica
misma, por ejemplo. Luego el salario se fija de acuerdo ala oferta y
demanda del factor, tomando en consideracién otros factores como
el capital humano, los sindicatos, la eficiencia, etc.

La realidad demucstra que hasta cierto punto, de acuerdo a esta
racionalidad el Mercado de Trabajo funciona con desempleo
involuntario. Las teorfas tradicionales, neocldsica, la visién de la
Economia Politica, y keynesiana, han tratado de explicar c6mo se
determinan precios y cantidades en el Mercado de Trabajo y de la
misma forma tratan de encontrar una explicacién al fenémeno del
desempleo.

Para los neocldsicos esta institucién es walrasiana, en el sentido de
que el equlibrio se logra con vaciado de mercado. Pero los hechos
demuestran lo contrario, ya que en todas las economf{as capitalistas
el ajuste de dicho mercado se logra precisamente con desempleo.
Ese es el dilema de los neocldsicos.

¢ Mercado es el cual el equilibrio se logra con vaciado de mercado.
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Seglin Arrow (1984), el desajuste se debe a los costos informacién
ya que muchas personas no invierten el 6ptimo para conseguir un
empleo. ;Serdn entonces desanimados? El asunto es que para que un
mercado funcione plenamente en competencia perfecta los agentes
deben estar completamente informados y al parecer eso no ocurre en
el Mercado de Trabajo.

Barrow (1990) introduce la idea de que tanto el desempleo como los
puestos de trabajo no llenados se deben a fricciones en el Mercado
de Trabajo. Ello estd relacionado a problemas de informaci6n, la cual
se considera asimétrica. Adem4s ni los puestos de trabajo ni los
trabajadores son homogéneos. En tanto, habrén personas que cambien
de trabajo, unas perderdn su empleo y otras lo obtendrén. El desempleo
en consecuencia serd inevitable, siendo éste involuntario.

Esto implica que a corto plazo habré una tasa natural de desempleo’,
luego pasard algdn tiempo para que haya vaciado de mercado y el
Mercado de Trabajo se ajuste en un equilibrio de pleno empleo. Como
resultado la tasa natural de desempleo debe ser igual a cero a largo
plazo. Los hechos no confirman lo anterior.

Los argumentos hasta ahora enunciados sugieren que para que el
Mercado de Trabajo se walrasiano, los costos de informacién deben
seriguales a cero y los puestos de trabajo al igual que los trabajadores
deben ser homogéneos.

En una vertiente distinta se ubica la corriente de la Econom{a Polftica,
sefialando que este mercado no es walrasiano. El precio del factor
trabajo estd determinado por las condiciones de su demanda (Figueroa
1995).

Contrario a los argumentos neocldsicos esto implica que el Mercado
de Trabajo funciona con exceso de oferta, en otras palabras con
desempleo. Pero el mismo es considerado como necesario para regular
eficientemente dicho mercado, debido a que:

713713'=§f(é+n)
U=Poblacién desocupada *= fuerza laboral total *= tasa de pérdida de empleos
"=tasa de consecucion de empleos.
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1. Impide las alzas salariales reales ante aumentos de la demanda.
2. Es un factor disciplinario, dado que aquellos individuos que no
cumplan con su contrato de trabajo serdn despedidos, lo cual conlleva
a un alto costo de oportunidad.

El desempleo es entonces funcional al sistema. Samuel Bowles
(1985), sostiene que en consecuencia la empresa tendrd que pagar un
salario mayor a ese costo de oportunidad, para que el trabajador dé
lo mejor de sf y cumpla con su contrato de trabajo.

Entonces tanto el desempleo como el salario de mercado se
constituyen en elementos necesarios en la productividad de la fuerza
de trabajo.

Por iltimo, en cuanto a los keynesianos, pese a que éstos también
aceptan la existencia de equilibrio con desempleo, lo argumentan en
funcién de los factores institucionales del Mercado de Trabajo.

J. Hicks (1989), sostiene que la forma en que funciona el Mercado
de Trabajo depende de la duracién que tenga la realcion laboral. Aquf
se hace la distincion entre relaciones largas y cortas. En las primeras
el Mercado de Trabajo estd mejor organizado, mientras que en las
segundas no.

Esa mejor organizacion en las relaciones largas se debe a que
sindicatos y empresas negocian las condiciones laborales y de
produccion més justas posibles, las cuales garantizan una mayor
estabilidad en la relaci6n laboral. Ello implica que hay un alto costo
de oportunidad si alguna de las partes cambia de socio. Por ende hay
incentivos para respetar el paco.

Dado lo anterior el Mercado de Trabajo funcionard m4s
eficientemente, siendo corolario los incrementos en la productividad.

Los sindicatos se resisten a las bajas salariales y por ende el Mercado
de Trabajo funciona con salarios fijos. La empresa en consecuencia
tendra que pagar un salario que estimule la eficiencia y que el mismo
implique un alto costo de oportunidad para el trabajador de llegar a
romperse la relacion laboral. Asf pues, la calidad del trabajador interno
(insider) de la empresa es mds alta que la de aquellos que est4n fuera
(outsider) y aunque estos iltimos deseasen entrar a laborar en la
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empresa con un salario m4s bajo no serdn contratados debido a las
condiciones pactadas con el sindicato. De otra forma como bien
apuntarfa Solow* se desatarfa una competencia salvaje (Figueroa
1995). Por tanto la figura del desempleo queda evidente en el Mercado
de Trabajo. Aunque no como un mal necesario.

Algunas consideraciones

Si el Mercado de Trabajo fuese walrasiano, al precio de equilibrio el
desempleo serfa igual a cero. Luego el individuo serfa indiferente de
perder o no su empleo debido a que facilmente obtendria empleo en
otra parte. ;Tendrfan estimulo los trabajadores para ser eficientes?
No bajo estas condiciones, pues el costo de oportunidad es cero.
Tampobo existirfan conflictos laboralcs a lo interno de la empresa.
Los hechos no parecen corroborar lo anterior; las relaciones laborales
suelen ser algunas veces conflictivas debido a la pugna de intereses
pero de la cual se deriva una mayor eficiencia productiva.

Dado lo anterior Shapiro y Stiglitz (1984) plantean la hip6tesis de
los salarios de eficiencia fundamentado en la funcién de esfuerzo, la
cual expresa que a mayor salario mayor trabajo. (Figueroa 1995).

Mientras més elevado sea el salario mayor erd el costo de oportunidad
para el trabajador de llegar a ser despedido por no cumplir con su
contrato. El problema estd en que segin este argumento el Mercado
de Trabajo dejarfa de ser walrasiano, pasando a funcionar con
desempleo involuntario. Como se puede observar en la grdfica
siguiente.

*Una version mis detallada de las ideas de Arrow, Barrow, Bowles, Solow y Hicks,
se encuentra en el trabajo de Adolfo Figueroa, sobre La Naturaleza del mercado
de trabajo, que aparece en la bibliografia.
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GRAFICA N° 4
FUNCION DE ESFUERZO
EN EL MERCADO DE TRABAJO

i 4

D

==

Donde: D=demanda de trabajo - E=funcion de esfuerzo

Desde la perspectiva de la Economf{a Politica, el desempleo actia
como elemento que disciplina el Mercado de Trabajo. Los salarios
cstarian en funcién de la demanda del factor, dada su productividad,
entonces dado un nivel de actividad macroeconémica, la competencia
de los desempleados por los puestos de trabajo no bajard los salarios
debido a que los mismos tendrfan que ser mayores a su costo de
oportunidad.

Igualmente los keynesianos tampoco conciben el Mercado de Trabajo
como walrasiano, dado que la empresa pagard un salario superior al
costo de oportunidad del trabajador, habrfa también en este caso
desempleo involuntario. Lo interesante es que la negociacion colectiva
como institucion del Mercado de Trabajo, lo harfa m4s eficiente, pues
hay un costo de oportunidad para ambos socios. Uno en lo referente
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a la estabilidad laboral y el otro en mantener la productividad.

El alcance de estas teorfas se limita a explicar s6lo algunas categorfas
del desempleo, el friccional, y el involuntario (necesario para
disciplinar el Mercado de Trabajo), ambas constituyen el desempleo
abierto y por tltmo tendrfamos el desempleo oculto donde se ubican
los individuos desalentados en buscar empleo (ligado también a los
costos de informaci6n), como se aprecia en la grafica N° 4, donde
CArepresenta el desempleo friccional, AB, el desempleo involuntario
que disciplina el Mercado de Trabajo, CA, constituye el desempleo
abierto y BF, el desempleo oculto.

Habria que incluir otras categorfas de desempleo; aludiendo a los
keynesianos se deben considerar no s6lo las relaciones laborales
estables, sino también las eventuales (Figueroa 1995) y por ende
analizar c6mo se fijan precios y cantidades en las mismas.

Al igual que el desempleo abierto, merece la pena observar los
ingresos de aquellos individuos excluidos del Mercado de Trabajo
formal, debido a la cada vez mayor importancia que ha tomado el
sector informal en los dltimos afios, constituyéndose en otra categorfa
laboral. Més aun, es necesario tomar en consideracién el papel que
cumplen las instituciones del Mercado de Trabajo en regular los flujos
en el mismo.

En los distintos enfoques analizados se acepta de una manera u otra
que el Mercado de Trabajo funciona con desempleo, lo cual implica
que esta 16gica deja sn efecto cualquier polftia dirigida a eliminar el
paro.

Se analiza el Mercado de Trabajo aisladamente de 1o que ocurra en
otros mercados, o bien de los factores coyunturales y estructurales.
Se asume de manera implicita que los precios del Mercado estdn
determinados por la forma en que se fijan en el Mercado de Trabajo.

Igualmente dejan establecido que la existencia de sindicatos es otra
raz6n del porqué hay desempleo. Con lo cual no estamos de acuerdo,
debido a que esta institucidn garantiza los derechos minimos de los
trabajadores enmarcada en una relacion laboral justa y condiciones
de vida decorosa.
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Es aqui donde cobra espacio la polftica econémica como alternativa
para reducir el desempleo, al darle mayor cabida a la inversién dadas
las imperfecciones del mercado.

Igualmente los mercados laborales informales est4n de una manera u
otra conectados con el sector formal e influyen sobre la determinacién
de precios y cantidades en el mismo.

Por otra parte, es delicado hablar de desanimados en el Mercado de
Trabajo, haciendo alusi6n a los costos de informacién, sin tomar en
consideracién la inversién en educacién y otros factores que afectan
el Capital Humano, cuyo potencial es crucial para generar riqueza y
cambios tecnolégicos, pues para muchos individuos elegir el ocio
representaria un alto costo de oportunidad.

También es cierto que muchas empresas se benefician del desempleo,
ya que la competencia por los puestos de trabajo presiona los salarios
a la baja, inclusive el salario m{nimo, amparadas por reformas legales
que contribuyen a facilitar dicho proceso. Es asf que cobran cada dfa
mds importancia las relaciones eventuales, lo cual tiene efectos
negativos sobre la productividad.

Estos andlisis nos llevan a pensar que los precios y cantidades en el
Mercado de Trabajo no se determinan Gnica y exclusivamente por la
relacion directa entre patronos y trabajadores. Y por ende las teorfas
tradicionales colapsan cuando se incorporan otros factores exégenos.
La pobreza no es una categoria tomada en consideracién al igual que
otros problemas sociales y estructurales de fondo, de los cuales hacen
abstraccion. Por una parte se habla de mercado Walrasiano y por la
otra de socios.

No es posible analizar el funcionamiento del Mercado de Trabajo,
soslayando otras realidades que se han constituido como instituciones
del mismo.

Aceptar el desempleo es aceptar la pobreza y sobre todo el status
quo. La dindmica social no permite considerar estos preceptos.

Es por ello que la inversién en Capital Humano cobra cada vez m4s
importancia desde el punto de vista de la productividad y crecimiento
econdmico. La educacion es una de las pocas alternativas que le
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brindan al individuo la posibilidad de reciclarse en el Mercado de
Trabajo de manera eficiente y aspirar a mejores ingresos.

La realidad indica que el Mercado de Trabajo no es perfecto, y en el
que la dindmica social estd presente inclusive a nivel institucional
(ejemplo: negociacion colectiva). No es un mercado Walrasiano y la
fijacién de precios y cantidades trasciende mucho mds alld de las
relaciones laborales. Es pues una institucién social en s{ misma.
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OsCAR VARGAS VELARDE

El Hombre y su Tiempo

Don Everardo Velarde Jaén tuvo la ventura y la desventurada de vivir
en esta cintura geografica llamada Istmo de Panam4 en dos épocas
distintas signadas por acontecimientos polfticos, econémicos y
sociales que dejaron grabadas marcas profundas en el alma de sus
habitantes. Como naci6 el 8 de octubre de 1878, en el Panamd
colombiano, fue testigo en las dos tltimas décadas del siglo XIX -
afios de infancia, adolescencia y primeros estadios de juventud - de
las turbulencias politicas, las guerras civiles, el fracaso del canal
francés, el centralismo politico bogotano, las ansias autonomistas de
los panameiios, los golpes de Estado, la gravitacién de la presencia
estadounidense y los prolegémenos de la Guerra de los Mil Dfas.
Como falleci6 el 14 de julio de 1925, a escasos meses antes de cumplir
la edad de cuarenta y ocho afios, fue testigo y actor en muchos casos,
durante cinco lustros del siglo XX, de hechos fundamentales para el
desarrollo de nuestra Nacién, entre los cuales se encuentran el
desenvolvimiento y la finalizacién de la Guerra de los Mil Dfas, el
rechazo por el Senado colombiano del Tratado Herrdn-Hay, el
fusilamiento de Victoriano Lorenzo, la separaci6n definitiva de Co-
lombia con el respaldo decisivo de los Estados Unidos de América,
en funcién del interés evidente derivado del canal, 1a imposici6n del
Tratado Hay-Buneau Varilla, la construccién del canal interocednico,
la estructuracién de las instituciones republicanas, las contiendas
politicas y las intervenciones norteamericanas.

Hombre de su tiempo y panamefio raizal asumié con denuedo el
compromiso, ante la realidad nueva y dindmica en la que estuvo
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inmersa su generacion, de construir un pafs verdadero y digno, que
lograra el respeto de la comunidad internacional y estuviera en
capacidad de resolver las necesidades mds apremiantes de los diversos
6rdenes de la vida nacional. Los retos y los desafios que se le
plantearon en el curso de su breve existencia, 10s supo enfrentar con
su aguda inteligencia, su férreo cardcter, su conducta integra y su
comprobada vocacién de servicio a la patria. La responsabilidad ¢n
¢l ejercicio publico y la voluntad de contribuir al adelanto material y
espiritual de sus compatriotas constituyen improntas indelebles de
su accidén cotidiana. Sus preocupaciones mds relevantes giraron en
torno a los ingentes problemas nacionales, provinciales y distritoriales.
Nada le fue ajeno, pues no acostumbré jamds acompafiar sus actividad
con la indiferencia y la desidia, conductas propias de algunos seres
que prefieren medrar a la sombra de los cargos estatales, como si se
tratara de simples usufructos personales, en vez de cumplir con el
deber sagrado inherente a todo ciudadano, que consiste en servir con
devocion a la Republica y a su poblacion.

La nueva Republica

Velarde estuvo ubicado en la primera linea popular junto a familiares
conrespecto al apoyo del movimiento secesionista de 1903. En efecto,
con s$0lo veinticinco anos de edad, acudid en compafifa de Avelino
Blas y Velarde y cientos de panameiios el 4 de noviembre de 1903 a
la Plaza de la Independencia en la ciudad de Panamd y en el Cabildo
Abierto celebrado en horas de la tarde, testimonié su adhesién al
acto separatista dcl dfa 3, y prest6 juramento de luchar a favor del
naciente Estado. El Acta de Adhesion Popular, suscrita por ciudadanos
de las diversas capas sociales, en la parte medular, dice asf:

“Nosotros, los que el presente documento suscribimos
de nuestra libre y espontdnea voluntad declaramos, que
nos adherimos sinceramente al movimiento politico de
la separacion del Istmo de Panama4 de la Republica de
Colombia efectuado en esta ciudad el dia tres de los
corrientes, y damos y empefiamos nuestra palabra de
honor de sostener con fidelidad el gobierno de la nueva
Repiblica, iniciado bajo tan buenos auspicios,
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comprometiendo en 4reas de tan sublime ideal nuestras
propias vidas e intereses y el porvenir de nuestras
familias”.(1)

Di6genes de la Rosa, con' su habitual agudeza, acude a los
antecedentes para delimitar el significado y las consecuencias de este
Cabildo, que -premunido de la valerosa experiencia americana- apeld
a la voluntad popular que de inmediato sell6 definitivamente la
independencia panameiia. “El pueblo -indica De la Rosa- est4 allf no
como testigo, sino como actor. Sus exclamaciones rubrican las
palabras de los ediles. Confirmada la decisi6n separatista, el Cabildo
dentro de la tradicién de 1821, 1830 y 1840, conffa a un grupo de
ciudadanos la direccién del Estado mientras lo constituye
juridicamente una convencién nacional libremente elegida. Se
juramenta a las nuevas autoridades civiles y militares. Suscribe el
pueblo una adhesién. Se levanta el acto de lo acontecido. La
independencia queda legalizada por la voluntad popular, consultada
y ejercida por el cabildo” (2).

Otro miembro de la familia de Don Everardo, en esta ocasién un
jurista, brind6 su concurso a los esfuerzos del gobierno provisional
dirigidos a encauzar al pafs por los senderos institucionales. En efecto,
al integrarse al Poder Judicial el doctor José A. Velarde F., acepto el
nombramiento de Magistrado Suplente de la Sala de lo Criminal de
la Corte Suprema de Justicia, institucion judicial nutrida de la savia
de reputados juristas, a saber: doctor Gil Ponce J., Nicanor Villalaz,
Francisco de Fébrega (Sala de lo Civil), Saturnino L. Perigault y
Juan A. Henrfquez (Sala de lo Criminal), Magistrados principales y
doctores Ramén Valdés, Gerardo Ortega, Heliodoro Patifio y Rafael
Ramirez, Magistrados suplentes.

Hubo gran celo en la composicién de este organismo judicial; as{
mismo en la del Ministerio Pdblico, debido a que -de acuerdo con
informe rendido en enero de 1904, por el doctor Carlos A. Mendoza,
Ministro de Justicia, a la Convencién Nacional Constituyente-, “El
estrecho y extremado rigorismo del sistema central del gobierno
colombiano no permitia que los puestos de magistrados, jueces y
agentes del Ministerio (Pblico) recayesen, las mds de las veces, en
nativos de Panam4, como hubiese sido de desear, sino en personas
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oriundas de otras poblaciones colombianas y que en mds de una
ocasién debieron sus nombramientos al favor y a complacencias
politicas, y no a los méritos intrinsecos de la intelectualidad y de la
honradez. De ahf que se recuerda con pena el paso por la magistratura
y la judicatura de hombres inepetos y venales, que no honraron la
Justicia”. Por tales motivos “la junta de Gobierno tuvo el sefialado
honor de organizar el personal de magistrados y jueces seleccionados
con singular cuidado entre las personas que por su idoneidad y
antecedentes de rectitud y probidad son segura garantfa de una recta
administracion de justicia”. (3)

Liberal Porrista

De filiaci6n liberal, Everardo Velarde milit6 en las toldas polfticas
del doctor Belisario Porras Barahona, Jefe Civil y Militar del Istmo
en la Guerra de los Mil Dfas y tres veces Presidente de la Repiiblica,
a quien también le unfan sentimientos imperecederos de aprecio y
consideracién por Las Tablas, tierra natal de este personaje estelar
de nuestra historia, lo mismo que de su familia materna y la de Velarde.

Ademas de profesar ideas semejantes, existfa entre ambos estimacién
sincera, fruto de una amistad de vieja data. Asf como Everardo
manifestaba altos conceptos en torno a las cualidades personales,
politicas y gubernamentales del caudillo, éste se mostraba
particularmente elogioso sobre su amigo. El pensamiento de Porras
a este respecto ha quedado registrado en dos comunicaciones dirigidas
a Santiago de la Guardia, Secretario de Hacienda y Tesoro, al
notificarle la escogencia de Velarde para ocupar la jefatura de la
Seccidn de Fiscalizacion 