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lNTRODUCCION

El presnte trabajo es la culminación de un esfuerzo heurística

tendiente a reconstruir de nuestro pasado, el origen y desarrollo

histórico de los juegos de azar.
Nos propusimos rehacer la evolución de los juegos y recurrimos

para eso a esudriñar en los fondos documentales de los archivos,
donde descubrimos dentro de ese meollo de añejos documentos luego
de previo análisis la trabazón interna de fenómenos dispersos
relacionados con los juegos.

Al recopilar las fuentes pudimos establecer la línea de fuerza en la
cual se desribe es parte de la vida material de la soiedad, denominada
con mayor exactitud la "Histona de las Mentalidades".

Los juegos de azar y de Lotería han constituido elemento esencial
en la vida del panameño. Es por decirlo así, práctica que une al
conglomerado social en torno a una actividad cotidiana, la cual puede
también interpretarse como expresión del pensamiento mágico no
religioso.

El primer capítulo trata sobre la aparición de los juegos de azar en
la América y la colonia panameña.

Algunos de los principales documentos coloniales consultados
forman parte de la "Colección Sosa y Arce" del Archivo Nacional
de Panamá, utilzados como base para comprender los inicios de la
desenfrenada pasión por el juego. Unido, claro está, a ese estdio, las
referencias de Oviedo antiguo Veedor de Minas y Regicior cie "Santa
María La Antigua del Darién",

Para este menester el cronista es fuente primordial de consulta.
Oviedo representa el horizonte donde se enfrenta el hombre de letras
dispuesto a moralizar la vida de los pobladores, quizás movido por las
exigencias de las "Instrucciones", se dispuso entonces a ejercer su
autoridad al arrojar a las llamas los naipes expropiados a sus vecinos.

Burlada por las propias auto ridades las "Instrucciones" de 1514,
donde se ejemplifica claramente el deber de su fiel cumplimiento para
evitar según el Rey... "Dejar ocupar la gente de manera que la
ociosidad no les haga gastar el tiempo en vicios" .

Del juego partciparon en la colonia todas las clases sociales, sin
reparar en las prohibiciones contra dados y naipes. Dese el más
pobre vecino de "La Antigua", "Panamá la Vieja" incluyendo al propio
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Gobernador Pedrarias Dávila se veían involucrada~ en di:putas legales.
El inmigrante español de la conquista introdujo los Juego~ de a~ar

T'ierra Firme. En su ser corría el sentir ordenador de su psicolog1a,en d . d .,
personal decifrada en su vida real, como el viajero estma o a viVlr su
existencia siempre bajo los lineamientos de un golpe de suerte antes
de dedicarse con ahínco al trabajo manuaL. .

Eran sobre todo hombres fervientemente religiosos, recalc1trantes
defensores del monarca, empedernidos e impenit~ntes jugadores,
d. uestos a arriesgar sus escasas riquezas en \lna tirada de dados o¡SP b' ., h t . t tar
en un juego de naipes con fuerte ímpetu Y am 1C10n, as a m en
doblar sus ganancias o perderla en segundos de locura todos susbienes. .

Los jugadores arremetían con los juegos clandestinos Y las arcas
del Estado veían mermadas sus entradas. Se dispuso entonces ~omar
la determinación de legalizar la lotería para aminorar las neces1dades
de la Real Hacienda.

De Carlos II el gestor de la Loterla en España se pasa a su
establecimiento en América. Esta surge en la primera mitad del
decimonono en el Istmo por Ordenanza del ~8 ~e octubre de,l85!.

Acontecimiento gestado por la Cámara Pr?,Vlnc1al d~ Panar:a.
En circunstancias singulares se establecio la Lotena, debido pues,

a la situación económica favorable donde las riquezas efímera~ d~ la
California bañaban las poblaciones de la angosta cintura de transito.

Un largo periodo de depresión económica incli~a al Estado
Soberano de Panamá a reducir los juegos a expresiones en las
poblaciones Y caseríos de la zona de tránsito. Para renacer en la

década del ochenta del siglo xiX.
prueba de ello es el reclamo por haberle rescindido el contrato

sobre juegos no prohibidos en 1887 al comerciante Luis Napoleón
Henríquez, al afirmar que tal medida: "Me ha causado en0rD~s
perjuicios _ Prescindiendo de las utildades que la transaccion
me había rendido por causa del crecimiento del progreso, de
esta capital, y de la inmgración extranjera que eUa ha traido
la obra del Caal Interoceánco, he sufndo pérdidas que suben
á más de diez mil pesos (10,000.00)" ( * ).

Durante esoS años dorados aparece la Lotería de Panamá, por
concesón otorgada a José Gabriel Duque para organizar la Lotena
como ente privado.

Privilegio concedido también por los juegos de Lotería China,
12

Ch~rada China ~ Ri~a China introducidos por los hijos del Imperio
Ceieste. Estos inmigrantes llegaron como obreros durante la
construcción del ferrocarriL.
. Sumidos en la más profunda soledad, almas superticiosas,
mterpretaban la fortuna del ser humano a través de una exégesis
milenaria mediante veinte símbolos o jeroglíficos gananciosos.

Estos juegos hasta la segunda década del presente siglo inocularon
con su encanto la pasión lúdica de la sociedad.

La nacionalización de la Lotería se logra en 1919 durante el
Gobierno del doctor Belisario Porras y se orienta hacia la beneficencia
transformándose así, radicalmente su estructura administrativa. '

Del capítulo segundo al décimo se contempla la recopilación de
documentos referentes a los juegos de azar y Lotería.

El segundo capítulo comprende los documentos de los juegos y
de la Lotena durante el Estado FederaL.

Del tercer capítulo, sobresalen las reglamentaciones sobre
Instrucción Pública donde se puede notar que los impuestos de los
juegos, formaban parte de las rentas generales de Instrucción Pública.

El cuarto capítulo, se presenta la documentación sobre las
condiciones requeridas para expedir patentes en el siglo XI. Así,
como las Actas de Remate donde se aprecia las formalidades para
presentar los p'liegos de cargo y el trámite de las licitaciones.

Para los capítulos quinto y sexto fueron de gran utilidad el índice
del periodo colombiano, los protocolos notariales del Archivo Nacional
las gacetas oficiales del Estado Soberano de Panamá y el Diario Oficiaì
de la República de Colombia.

Elemento importante representa el rescate de documentos sobre
los juegos chinos, donde se puede apreciar la forma de realizar los
sorteos. Y los datos curiosos de las constantes disputas y reclamos
legales entre el concesionario y el Gobernador del Departamento.

En la presente recopilación no podía faltar las reglamentaciones
y referencias a la introducción de Lotenas Extranjeros del siglo XI,
documentos presentados en el capítulo octavo.

Con los capítulos noveno y décimo entramos al siglo XX.
Dos fases importantes se presentan para los juegos de azar en el

penodo republicano: La fase de restricciones y la de legalización
cuya legislación aparece en el capítulo noveno. '

y por último aparece el capítulo décimo referente a los juegos de
azar en la legislación fiscal panameña, el eual contiene los títulos del
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código fiscaly la ley 48 de no\liembre de 1980.
Por motivo de espacio nos vimos obligados a abstenemos de

publicar tres capítulos adicionales. Estos son los pertinentes a los planes
de sorteo de la Lotena de Panamá, las Actas de sorteos de la Lotena
Nacional de Beneficencia Y la recopilación de leyes, decretos y
resoluciones relacionados de la Lotena Nacional de Beneficencia.

En relación a los documentos coloniales y de la época de unión a
Colombia, siglo xix, nos hemos atenido a la estricta literalidad de los
textos.

Rgrndecimienlos

Quisiéramos expresar nuestro agradecimiento por el decidido
apoyo a esta edición al Doctor Luis Guilermo Casco Arias y a los
actuales directivos de la Lotería Nacional de Beneficencia:

Al Director Ledo. Gustavo González,
al Sub-director lng. Holando Luque y
especialmente a los funcionarios de la Dirección de Desarrollo
Social y Cultural: profesora Marcela de Rodnguez,
al Editor de la Revista Cultural Lotena
Profesor Anstides Martínéz Ortega, por su entusiasta Y

profeSional atención a esta edición conmemorativa del 75
Anjversano de la Lotena Nacional de Beneficencia.

Hacemos extensivo este agradecimiento al Profesor Pedro LU~5
Prados y a la señora Consuelo de Ríos Segobia por sus pertnentes
recomendaciones.

CAPITILO PRIMERO

1. LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZR Y DE LOTERI.

Profesor Rommel Escarreola Palacios.

( * ) Por reolucbn númro 461 del 21 de Abril de 1887 se le restituyeron iods \o derechos por el tlmpo
queje fallaba estindlo en do años, a contar desd el 1 de mayo próximo hasta el 30 de abril de 1889

ails se le Indemnizn por el perjic su! rto y por el lucro cesante, sin derecho a ulterir reclmo con la

su de 15,000 pesos. 15
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1.1. ORIGENE HISTORICOS DE LOS JUEGOS
DE SUERTE Y AZR.

La desenfrenada pasión por el juego y la inconmovible
determinación de cambiar el futuro personal amasando una cuantiosa
fortuna a través del juego de azar es tan antigua que se pierde en los
albores del pasado de los siglos.

En la antigua Roma los emperadores gustaban, luego de los juegos
escenifiados en el coliseo obsequiar a sus allegados con hermosos
regalos que distribuían utilzando como medio para tal efecto los
sorteos.

Los emperadores fueron muy prodives en sus festines a ganarse
la admiración del público utilizando donaciones. Pero, además de
ello, en incontables ocasiones el azar determinó el sino fatal de los
enemigos de los emperadores y tanto Nerón como Heliogábalo, por
citar solo dos, dieron un triste destino al juego de lotena.

En ocasones el emperador Augusto en persona hizo que el futuro
de los esclavos fuese determinado por el azar. De ahí que sea una
aseveración válida indicar 10 justificado de este proceder apoyándose
en el propio derecho romano, se actuaba para la época con plena
justicia.

Detallar los móviles, el sentimiento y los motivos vinculados a las
, causas matrices que hacen posible e inclinan a ceder ã los caprichos

del azar sena muy extenso de explicar y escapana al propósito del
presente escrito.

A la lotería siempre le han acoìîpaf;adû ût;-û5 jüzgGS ¿z aza;- y
para demostrarlo se puede apelar a algunos pasajes de la literatura,
como este, que se refiere a los dados, considerados causantes de
grandes pérdidas.

En el poema clásico El Mahabarata, obra de literatura hindú, se
narra el trágico fin del héroe quien en un arranque de audacia perdió
su reino en una tirada de dados.

Los naipes fueron igualmente populares desde la antigüedad y se
cita siempre a Ching Tze Chung, cuando nos dice que su origen se
debió a la idea de entretener a las compañeras de Seun Ha, no
obstante, ya los egipcios, hindúes y árabes lo conocían.

Lo cierto es que en la Italia del Renacimiento se desbordó la afición
y renació el antiguo juego de lotería. Tal fue el entusiasmo, que
cuando el siglo XN tocaba a las puertas de la historia es cuando la rica
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1. 2. LOS JUEGOS DE SUERTE Y AlR
EN ESPAÑA Y AMERICA

irremediablemente en el nuevo Cipango Americano. La afición
por su práctica trascendió a los colonos e hizo partícipes a los indígenas
y a los esclavos negros, convirtiéndose en práctica integral de sus

eostumbres, acrecentándose el desvano por ellos.
~ los naipes y dados se unieron las rifas y los trucos,

considerados por las autoridades de España males sociales intolerables.
El azar carcomía a la sociedad amerindia en sus diferentes estratos.
Las, nuevas tierras brindaban todas las condiciones para ahogarse en
los Juegos hasta convertirse en un diario afán. Los juegos de azar se
convirteron, entonces, en el símbolo que designaba el elemento

unificador de los hombres en sus ratos de ocio, desventura o bien de
alegría.

La existencia en Panamá de los juegos de azar es una consecuencia
directa del proceso de transculturación ocurrido durante el periodo
de c~nq.uista y. colonización por la Corona española a los pueblos
~men~dios. La impronta de los juegos de azar se dio ya en las pnmeras
incursiones castellanas a Tierr Firm, ocurridas durante el gobierno
de Núñez de Balboa.

En las tierras de Urabá, los juegos de azar minaron
irremediablemente la colonia de Santa Mana la Antigua del
Danén., Según el doctor Octavio Méndez Pereira, el tiempo
~~nscurna y los españoles la pasaban cazando, recogiendo oro y
Jugando por las ndches a los dados" (1).

Para acallar las penalidades propias del medio tropical, el juego
~ra el gran remedio contra el aburrimiento, y servía de distracción en
la que ìos homores derramaban sus pasiones CUcl/IUU~; udv ¡¿ia ¡Jart,¿
común de su existencia.

Disposiciones eontrarias a los juegos de azar fueron traídas por el
nuevo gobernador Pedrarias Dávila en 1514, quien llevaba en su
pesado equipaje un pliego que indicaba con meridiana claridad las
disposiciones del monarca establecidas en las Instrucciones las cuales

con:~rendía~i entre otros asuntos importantes la orden d~ poblar y

pacificar la tierra, la organización de los solares, el repartimiento de
los indios a los encomenderos e incluía la prohibición de los juegos en
Castila de Oro.

Señalan las Instrucciones dadas a Pedranas con respecto a los
juegos lo siguiente:

Yten aveys de defender por ordenanza la qua'
mando fagays progonar las vezes que os
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Génova decidió que para inclinar sus decisiones políticas Y escoger a
los Senadores se usana el simple juego de la lotería. .

Los italianos promovieron el juego de azar, y baJO. su

responsabildad se creó en Francia la lotería. y es así que, :ToV1dos

por una nueva mentalidad Y apegad~s. entonces a las,nuevas ideas del
mercantilsmo, los comerciantes utl1izaban la lotena para lucrar e
incrementar sus arcas.

Hecho singular signìficó el establecimiento también, ya para 1635,
de la lotena en Japón de la misma manera que los holandeses se
valieron de ella para obtener ganancias para el Esado.

A la lotena se le consideraba un medio fácil de acumular fortuna
y menos impropio que los restantes juegos de azar, pues lo~ entes
organizadores incluían en sus programas sustanciales. donacl0ne~ a
hospit3.1es Y casas de pobres para apaciguar las necesidades propias
de estas instituciones.

Si los juegos de azar cobraron difu:ión en .algunas regiones de
Europa, 10 opuesto sucedió en la Espana medjeval. .

En la Península se combatió con saña el azar, pues se consideraba.n
estos juegos, los naipes y los dados, un vicio mutilador de la decencia
y de ¡as buenas costumbres.

La historia los pinta rodeados de muchos presagios, ?or .es.o no
es de extrañar que su práctica fuera prohibida en la Espana cnstiana;
ejemplo clásico seria la Ordenanza de las Tafufenas. En ellas ~e
disponen con severidad fuertes sanciones a los infractores en sus mas
de cuarenta artculos. . .,

Dados y naipes fueron los juegos más practicado~; su a~icion, e~
reiteradas ocasiones, convirtió en deudores a los entusiastas jugadore::
españoles. y la autoridad hizo caer sobre ellos todo su poder, desde el
siglo xill cuando se dispuso condenar a los azotes hasta llegar a c~~ar
dos dedos de lengua Y pagar por infringir la ley con la excomu~ion.

Los juegos de azar se fitraron hacia América en la travesia. de
cruar el dilatado Océano Atlántico: traídos por los viajeros de Indias,
fueron esparcidos por los conquistadores en sus muchas expedic~one:
de colonización. La transición de los juegos se afirmo
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--
. en necesarias Y en las partes que /parecier enester que ninguno juegue dados

f~eren :s ni otro juego proyv~do ni tengan
ni nayP ni dados para vender ni los Ueben so
naypes enas las quaJes mandareys executar
graves P f" n y tanvien en los que loi que iziere .en OS por manera que no aya Juegodieren tven 1 d' ha tierra Y sy ynven aren. una en a iC d' hn11g de )"'ego ninguno en la iC a
La maneTa .. d' ha gun que no sea espresada en la ie a
tierra aun. el dicho pregon tanvien ge
d onza ni enor en d d finalmente la yntencion es que

lo dejen ~ guna manera de juego ha que
no aya m"t'd d para que por ello se rebuelen
. en can J aJllgu dapno de los unos a los otros Y
y se S~g~os y enemistades Y reniesgos Y
escan ~as como se suelen seguir y desto y
balsfelJ1 manera de tra/agos Y mentura~ el
de otra do adre fray Juan de Quevedo obispo
reve7'laJ:n por su parte y por vos por d'a
de e ave s mucho de procurad e
v~estra ~e no vivan en ello a la manera
apartarlo.s ~ ~ue sean en ello tan limitados
de ocD ~ini tierra puedan rescivir dellos muy
que los e p~o y procurad siempre dejar ocupar
buen ~erlde manera que la ociosidad no les

la gen estar el tiempo en vicios. (2) ,
haga gC:iones no frenaron el encanto de los juegos, Y :esulto

Las I,ns~ i nes reales cédulas referentes a ellos, fueron simples

que las dlSPos~~~mal~ sin resultados tangibles, Observamos ent~~ces
instrumentos 'd d La Antigua agonizaba ante el auge politico-

1- efímera Vi a e ,que ,a ,de la nueva ciudad de Panama,

administrativo oble y leal ciudad de Panamá se carac~erizaba ~or la
La r:uy n randes fesejos en la plaza mayor: diversiones realizadas

celebradon de g f st'vi'dades religiosas igualadas en esplendor a lasd' Santos e i d - ' -en los ias ,~c;nificándose corridas de toros, juego e canas, nnas
fiestas reales, uesto los clandestinos juegos de azar.

de gallos, y ,por ~:~iversi6n sin límite se asomaba severa la cntica ~e
Al bulllC10IYd .. Francisco quien al condenar la indiferencia1: 'oso' e omimco ,un reugi '
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de los jueces de la Ciudad de Panamá en aplicar sanciones escribe:
"Y estando prohibido los juegos y por

disimulación de los juezes se usan
excesivamente que resulta notable daño se
mande poner con ello remedio con pena de
los juezes" (3).

Es muy probable que estas críticas respondieran a las actuaciones
del gobernador Pedrarias por los excesos en sus decisiones; hecho
mencionado por niego de la Toabila en la desaparecida Barbanca
y citado por Fray Barlolomé de las Casas en su Hislona de
Indias. (4)

Coincidiendo con el dominico se escuchó la voz de Gonzalo
Fernández de Oviedo, regidor de La Antigua, quien durante su
período de mandato escenificó fuertes disputas contra el gobernador
por lo que él, Oviedo, denominó en su voluminosa obra, la
despoblación de La Antigua. o

Por esta razón procedió a implementar reformas para superar los
males que agobiaban a la población y para lograr salvarla realizó
acciones moralizadoras, las cuales son descritas por el cronista. Entre
ellas: ..... quité los juegos e hice quemar públicamente en
la plaza todos los naipes que avía en el pueblo" (5).

Otro suceso sorprendente por la forma y las consecuencias

transcurrió al dejar vacante la sila de la Iglesia en Castila de Oro, el
obispo Fray Juan de Quevedo.

Para ocupar el obispado se designó a Fray Vicente de Peraza,. i.' _' 1 . t l . . 1 1quien ai arnoar a nuesuas piayas y irasiaaarse a id nueva ciuaaa,
encontró profundas diferencias con el gobernador por cierto juego
de naipes.

"Y el Obispo le trató mal de palabra, pero poco vivió
después...." (6), lo que motivó que fuera acusado el gobernador

de haber envenenado al mencionado Obispo,
A pesar de las enconadas disputas la situación de la colonia no

varió sustancialmente, trasladándose Pedrarias a Nicaragua en 1526.
No valió el recambio de figuras en la administración, ni la

designación de autoridades eclesiásticas para apaciguar la proliferación
de los juegos: eran, para ese entonces, una actividad arraigada en los
territorios conquistados,

Estos hechos no son únicos en nuestro istmo. En todas las
posesiones de ultramar el azar renacía.
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Sin embargo, llegó un momento en que el juego de naipes era
considerado prohibido en ocasiones Y en algunas otras, tolerados,
dependiendo de las necesidades económicas de la Corona: .

Durante el reinado de Fernando e Isabel fueron repnmidos y la
misma política la continuó Carlos V ( 1519-1556 ), al dictar
disposiciones Y sanciones al respecto. , .

Prueba de las aprehensiones que reñían con el azar Y su pra~tica
las encontramos en la Recopilación de las Leyes de Indias;
publicada por órdenes de Carlos n. En el tomo U, I~bro VI,
título U encontramos las restricciones referentes a los juegos Y
jugador~s: se ordena a las Audiencias, Gobernador~s, Corregidores,
Alcaldes Mayores, Capitanes Y Virreyes que sancionen a la gente
ociosa de vida inquieta Y depravadas costumbres como eulpables de
delitos atroces en ofensa de Dios nuestro señor por la afición a los
juegos por la pérdida de bienes y haciendas. (7). .'

En Nu~va España. México, se llamó a rendir exphcaciones al
Ucenciado Luis Ponce de León, juez de reside~cia, por el exc~o
de los juegos Y a las autoridades de Santo Donungo se les exigia
igualmente a Presidentes Y Oiàores de la: Audiencias, ~gún se obseiv.a
en las reales cédulas recopiladas por Diego de Encinas, el cumphr
las ordenanzas. (8). Del mismo modo, no se escaparon de las
reprimendas las autoridades de Chile ni de Perú y h,asta en Caracas
ocurrió el mismo fenómeno.

Era obvio, pues no existía ley ni autoridad que pusiese orden y
cerrara los garitas clandestinos. ,

Durante la época de Pimentel se recogen en impuestos de naipes
1456 maravedíes y a Diego Plazuela se le decomisan 90 barajas denaipes. (9) . ' . .

Las necesidades del erario hicieron cambiar la politica represiva
ante los juegos Y se le consideró congruente patrocinarlos por las
ventajas a la real hacienda. .

Muy significativos serían, de ahora en adelante, los ingresos por
los juegos. La idea partió del monarca Felipe II (1556-1598)
logrando su incorporación como estanco en México.

Chie se puede citar entre las importantes regiones donde el

naipe o los juegos de azar fueron elevados a remate ~úbli~o, y des~
finales del siglo XV quedaron sometidos a monopolio pnvado. Asi,
fueron adjudicados a Juan Arce por seis años a razón de 1,000
pesos anuales.
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En todas las colonias las reglamentaciones fueron fluctuando según
el momento y de acuerdo a las autoridades.

Lo diverso de lo: ~uegos y el sentido de las apuestas constituyó el
el~r:ento para pr~hibirlos ~ ~ceptarlos, si las ganancias eran grandes,
asi igual y Justo sena su sancion o su legalización. Los más perseguidos
e:an los de suerte, apuesta o envite; contra ellos se dirigieron las
cedulas reales. (10)

Sin. embargo, al percatarse las autoridades de los recursos
potenciales, al conve.rtirlos en estanco para la real hacienda, no
repa:ar~~ en expedir nuevas disposiciones tendientes a lograr su
legalizacion.

Con tales elementos es fácil colegir el ambiente y las condiciones
que generaron los juegos ilcitos.

?tra situación importante significó el arribo al puerto, desde la
peninsula, de las naves cargadas de mercancías y bastimentos para
los colonos y portadoras, a la vez, de noticias provenientes del propio
Consejo de Indias. '
. Es válido destacar que durante la estad La de las naves se

incrementaba el apogeo de las casas de juegos, pues en cada llegada
solamente el azar contribuía a mantener entretenido el ocio reinante.
A ~ste respecto Ramiro Guerra y Sánchez nos describe este
fenomeno en La Habana:

"Cuando las flotas estaban en bahía, casi todas
las casas se convertían en posada y los
pasajeros no tenían otra distracción que el
juego. l~1¡ant.a3 :u3 b..q¡;~;; - - i. ~ H - i.__
navegando, las disposiciones que";":;Wbí~~ -;¡
ju~go, sobre todo de dados, se cumplían con
mas o menos rigor, pero una vez que se
fondeaban en el puerto, el juego se toleraba
en tierras sin limitación alguna, menudeando
1.05 .d~l.~as, las pendencias y las muertes". (11)

~~ ind:~iplina d~ la g~arnición del puerto se hacía patente y su
par:icipacion se evidenciaba mientras jugaban con marineros e
inmigrantes.

Las apuest~s consistían en haciendas, barras de oro y perlas. Los

colonos .prefenan, po: .estos cuantiosos eaudales, establecer juegos
clandestinos corno actiVldad de enriquecimiento.

En el caso específico de Panamá, las dos ciudades terminales
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ocuparon un sitial importante al generar una fuerte actividad comercial
a raíz de las "Ferias de portobelo" en virtud del tránsito de
mercaderías.

Por ser nuestro istmo la cintura más angosta del continente se
convirtió en paso obligado donde oidores, encomenderos, virreyes,
comerciantes, esclavos y religiosos cruzaron hacia el imperio incaico.
Esta situación definió desde la colonia nuestra condición de país de
tránsito.

El 01'. Alfi-edo Castilero nos define la función transitista del
istmo al señalar que la creación del sistema de ferias y galeones concreta
instiucionalmente su carácter de región de paso obligado, 10 que

motivó el nacimiento de un gran emporio comercial (12).
En esta región de tránsito, el desmedido pasatiempo del juego

discurría sin control por la complicidad de las autoridades de Tierra
Firme; a lo que respondía con fuerza la corona española e~ un int~nto
de apaciguar el centenario mal utiliando el instrumento mas conondo,
pero el menos eficaz. .

Se recurrió a poner en ejecución la Ley VII de 4 de septiembre
de 1604, la cual señalaba:

"Habiendo sido informado, que en las
Ciudades de Panamá Y portobelo hay juegos muy
largos, cuando están en sus Puertos las Armadas,
y Flotas de los Mares de el Norte, y Sur, y en
otros tiempos del aiio, y que se pierden muchas
hadendas de pasajeros, y vecinos, con grave
exceso, permitido por las Justicias en sus casas,
y otras sin embargo de que conforme a la
obligación de su oficio 10 debían prohibir, y
remediar: y porque así conviene mandamos muy
precisamente a los Gobernadores Capitanes,
Generales de Tierra firme, y Presidentes de
aquella Real Audiencia, que en ninguna fonn~
consientan, ni permitan juegos en sus casas, ni
de los Capitanes, Sargento Mayor, Oficiales de
Guerra, Justicia, Hacienda, ni en otras ningunas
de vecinos, a ellos, ni a pasajeros, ni forasteros
en ninguna cantidad, por moderada que sea, ni a
Soldado fuera del cuerp de guardia, y allí con
mucha limitación, y no con vecinos, ni pasajeros,

ni que se lleven caímos, baratos, o provechos de
las tablas dejuego, pena de suspensión de oficio
al que contraviniere, por tiempo de cuatro aiios
y las de~as estatuidas por leyes de estos Reyno~
de ~astilla, y de esta Recopilación, y otras, a

ar~'tro de nuestro Consejo de Indias, y esto
mismo se entienda en los demás Puertos de
ellas... " (13).

. La Ley VII intentó reparar los daños causados por los juegos

insta~do a cesar sus prácticas. Se disponía sólo de bandos y de
autondades muy dadas a olvidar sus responsabilidades transformándose
en nulos los objetivos al ejecutar las disposiciones reales.

Los n~~vos pobladores llegaban a Portobelo y Panamá atraídos
por el espintu de fortuna. Sin embargo, levantaban sus tiendas en el
momento en que ter.minaba la euforia y la parálisis económica llegaba
por e! c.es. de las fenas al ser instituida la ruta por el Cabo de Hornos.

Fi.niq~ltando las ferias, las ciudades de Panamá y Portobelo
iangui~ecian e~ m?n~tona actividad mientras que la práctica obsesiva
de los Juegos disminuia por igual debido a lo esaso de su clientela.

Los efectos de la desmoralización fueron grandes. La riqueza
o~entada decayó ,irremediablemente, los vecinos ricos emigraron
~eJan~o. .tras de si a la~ desoladas ciudades. Quedaban los que
imposibilitados para emigrar a otras tierras, vivían sus últimos días

apegados a sus rníser.a ganancias y en la soledad recurnan al juego
para esperar con ansias la llegada de embarcaciones en la añoranza
..~ l'- __.__~_ ¥ ,. + . Ii.t: Ui i rl J Vi ¡Lv ¡ enac~mjer¡ LÛ CviîZ¡"C¡iai.

Mientras eso sucedía, la tradición castellana se había arraigado en
el ser del istmeño, las normas morales y la religión se imponían a
fuerza de la espada o por medio de la catequización.

Las diversiones profanas y las fiestas reales y hasta los días de
santos f~eron siempre motivo para exaltar las emociones o reprimidas.
La ocasión era propicia para meditar sobre los excesos de la carne y
en contra del estímulo del azar.

. Dentro de este escena~o se escondían muchos mercaderes para
animar con sus ba~dos el impetu por los juegos. El acto litúrgico
rodeado de creencias santas, se confundía con la actividad lúdica
para dar pie al frenesí, al desborde de pasiones y al surgimiento de i~
personalidad inhibida para desbrozar el camino a la diversión
desenfrenada.
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Sucedió entonces que esos actos religiosoS con el correr del tiempo
fueron perdiendo su sentido y expresión original al mezclarse con las
manifestaciones paganas; debido, con razón, a su vinculación con las
fiestas reales donde el poder religioso se unía al poder de la corona.

Panamá La Vieja vivió la atracción espiritual de los días santos
y vitoreó con aplausos los torneos, juegos de caña, corridas de toros

y pelea de gallos; divirtiéndose o arruinándose, a la misma vez, con
los clandestinos juegos de azar.

A pesar de que con ello pensaron afianzar su tradición, no supieron
distinguir dónde se encontr3ba el 

límite entre lo sacro Y lo profano.

De esta manera, por ejemplo, se lanzaron al regocijo mundano al
escuchar la música cuando se dio la restitución del Gobernador Juan
Pérez de Guzmán el11 de Abril de 1669 en plena Semana Santa
(14).

Era evidente que la actividad profana jalonaba en igual lucha a lo
santo, tal y como lo observó Roberto Redfield en Yucatán: el tránsito
desde el momento sagrado hacia el día de fiesta.

El poder religioso trata desesperadamente de imponer su forma,
estlo, Y creencias. En cada-1~a santo hay corridas de toros y juegos
épicos o miltares; fenómeno descrito por Aranz y Vela en Potosí en
los días del patrón Santiago (15) Y en Chile desde 1556 en honor al
mismo :ßnto (16) repetido por igual en Panamá desde 1573 donde la
algarabía Y las risas estaban precedidas por un extenso ceremonial y
protocolo planeadas por las autoridades civiles y eclesiásticas.

Esas actividades de por sí, llevan cada vez más a la sociedad a
apartars del sentido real de la festvidad. En este aspecto intervenen
los juegos legales o ilegales arrastrando una tradición medieval que
entre puja Y repuja rebasaba las barreras de la eonciencia cristiana
para caer en 10 profano.

Esta constante seguía, con el tiempo, siendo eminentemente
colonial, puesto que guardaba conceptos tradicionales en cuanto a la
celebración de los actos adquiriendo a la vez un nuevo sentido.

En las posesiones de ultramar se dieron cambios impulsados por
'necesidades económicas. Así, se crearon estancoS que legalizaban
los naipes, determinando, que el azar irrumpiera Y abriese una fisura
en el mundo mágico - religioso del amerindio, ausente, hasta el
momento del encuentro con la nueva cultura peninsular, de un
concepto claro y definido sobre el azar. La cosmovisión del amerindio
había sido, durante el período pre-hispánico, diametralmente opuesta
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1.3. EL ESTABLECIMIENTO DE LA LOTERIA
EN ESPAÑA Y AMERICA.

al ser del español conquistador.
Ess necesidades económicas ya mencionadas rompen, por cierto,

las reglas impuestas al juego clandestino desde el reinado de Alfonso
X el Sabio, generando nuevos cambios en el Siglo Xvin para saciar
las cansadas arcas del Estado gracias a los impuestos al naipe.

Nuevos tiempos se avecinaban para América, lo evidencia el hecho
de la sanción de la Real Cédula del 31 de juli o de 1 745, que establece
la legalización de juegos u... sin que ellos se pueda exceder de
una pequeña y prudente cantidad".

Esta cédula le encarga a los reverendos, arzobispos y obispos, así

como a las autoridades civiles la promulgación de bandos en todas las
regiones de Nueva España, Perú y el Nuevo Reino de Granada.

Carlos II era la expresión española del despotismo ilustrado

europeo y bajo su reinado se palpa aquel momento histórico como el
apropiado para planteõrse serias reformas.

Este monarca, el 30 de septiembre de 1763, instituye la lotería
en España por Real Cédula y posteriormente las colonias de ultramar
crearon, bajo parecidos esuemas, loterías en 1766 en Perú, en México
el 20 de diciembre de 1769, en Chile en septiembre de 1778 y el ri

de septiembre se realizó el primer sorteo en La Habana.
José María Cordoncillo en su obra La Real Lotena de Nueva

España, señalaba la imposibildad de la corona española durante
tres siglos de coloniaje de controlar los excesos de los juegos. Por ello
se creó "un sistema de juegos que no fuese perjudicial como
los pnvados y los de suerte; proponiendo en fin un juego
más inocente que todos y más útil de los que se conocen"
(17).

Agrega Cordoncil1o: "La Lotena es un juego de azar. Uno

más. Pero también es una intitución del Estado. A diferencia
de los demás juegos organzados por particulares, la lolena
es unju~go má ambicioso, ya que el Estado es el especulador
y los jugadores, el pueblo" (18).

Había llegado el instante de remozar con nuevos caudales las arcas
del Estado, pues éstas, ya agotadas, no podían resistir las constantes
crisis cada vez más frecuentes. Entonces se tomó a la lotería para
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explotarla, apaciguando las necesidades de los hospitales a través de
la beneficencia Y donaciones.

Dos ideas o antecedentes estuvieron presentes con respecto a los
juegos durante toda la colonia: la primera propugnaba por la
eliminación de los juegos de azar Y la otra inquina, con gran esfuerzo,
transgredir las leyes para imponerlos en beneficio de jugadores
particulares.

Los monarcas mediaron respecto a estas dos vertientes asumiendo
la opción de legalizados Y hacer de sus ganancias beneficios directos
a la real hacienda.

Decidieron elevar los juegos, en algunas regiones, a la categoría
de legales apoyándose en nuevas disposiciones por medio de
ordenanzas como las de 1678 que amenazaba con 200 azotes y 10
años de galera quien vendiera naipes sin sellos (19).

Con la lotería se legalizaba una especie de juego de azar y más
especificamente era éste el único remedio para controlar el exceso de
ellos. "Si había que eliminar el abuso del juego -escribe
Cordoncillo- se conseguina mejor sin eliminar a éste".

Para lograr transformar el juego de lotena en actividad reconocida,
respetada e inocente, se utilizaron diversas premisas Y propagandas.
Tal es el lema presentado en La Habana en 1812: "el juego más
honesto, inocente, Y de unas ventajas tan conocidas que
puede hacer con un despendio nada gravOSO una regular

fortuna, si la suerte les favorece" (20). .

El régimen de los Borbón en España, cuya figura representativa
fue Carlos IlI, inspirado en las ideas liberales había concebido la

Lotería como instiución de! Estado, lo cual en América no sufrió
grandes modificaciones.

La Lotería prosiguió con este patrón, siendo Róinulo Velasco
Ceballos quien afirmó en México que ésta había tenido un elevado
fin secial. Concepto que varió en Cuba al señalarse la necesidad de
esablecerla para lograr "todos los arbitnos posibles" .

Sean cuales sean las causas que hayan sido los móviles originales,
la Lotena cada vez fue más reconocida como medio y expresión de
un juego del pasado pero aplicable bajo nuevas normas al presente y
a la modernidad.
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2. lAS PRIMERAS LOTERIAS
DURANTE lA UNlON A COLOMBIA

La Ordenanza del 18 de octubre de 1851, establecía:

2.1. Los juegos de azar en el istmo en el siglo XI.

"Artículo 1. Habrá en la capital de la provincia
una Lotena pública, costeada por las rentas mu-
nicipales provinciales, en que se jugará mensual-
mente la suma de 2,000 pesos" (23).

El renacimiento comercial del istmo, resultado de la eclosión
escicionista de principios del siglo XI, produjo, según Castilero,
profundas huellas en la psicología del hombre de la zona de tránsito
para decaer y "sumergirse en una honda depresión económica
de la que no se podrá salir sino después de pasados 30
años" (21).

y cuando resurge nuevamente por el auge mercantil durante el
Gold Rush Californano en la primera mitad del decimonono están
presentes todas las condiciones para el establecimiento de la primera
Lotería en Panamá.

Las grandes oleadas de seres cruzaron del este de los Estados
Unidos al oeste, hacia el oro californiano, lo que motivó que la zona
de tránsito se restableciese.

Para acelerar el paso, se inician los trabajos de construcción del
ferrocarril transcontinental en 1850 Y con ésto se produce la
inmigración china desde Cantón rumbo a Panamá para colocar las
, traviesas de la línea férrea. '

Pero algo hacía falta. La autonomía clamada por décadas exigía
una honrosa reivindicación. Mariano Arosemena desde la
independencia de 1821 había hecho patente la exigenci~ de
implementar una política librecambista. Posteriormente, Justo
Arosemena ante el Congreso Granadino con proféticas palabras, logra
el establecimiento del Estado FederaL.

El istmo recogía la nueva simiente Y con ella "superficialmente
la ciudad se reanmó Y en la vía pnncipal -nos dice Miguel

Mana Lisboa- del comercio, conocida como Calle de la Merced,
se veían en 1853 grandes hoteles y tiendas, en cuyas fachadas
brillan anuncios escritos en inglés, francés Y alemán Y
tremolan banderas extranjeras" (22).

En este contexto de auge comercial que la Cámara Provisional de
Panamá por medio de la atnbución 15 del artículo 3 de la Ley Nacional
Colombiana de 3 de junio de 1848, Orgánica de la administración Y
régimen munici pal, dictó la Ordenanza del 12 de noviembre de 1850,
estableciendo una Lotería. A la vez, expidió otra derogando la anterior.
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Se emiteron dos mil biletes para la venta al precio de un peso y
los sorteos se realizaron en los portales de la casa municipaL. Además,
segun el artículo 13 de la misma ley, se establecía que el agraciado
con el premio mayor, debena pagar un 25% de este premio a las
rentas provinciales.

Esta ordenanza contenía, disposiciones con respecto a las rifas
las cuales serían reglamentadas por la gobernación e inclusive, si la~
ganancias obtenidas no brindasen las expectativas deseadas a las rentas
provinciales, la lotería podna ser arrendada en pública subasta.

La documentación consultada adolece de continuidad en cuanto
a la información referente a las ganancias obtenidas. Sin embargo
por el informe del "Presupuesto de Renta y Contribución de I~
Provincia de Panamá en el año civil de 1852", podemos
esablecer en forma fragmentada algunos ingresos y reconocer durante
los primeros sorteos una ganancia de 6,000 reales (24).

Esta primera Lotena tuvo' una vida efímera debido al cese de la
actividad comercial al agotarse el auge económico en la zona de
tránsito; fenómeno comentado por los comerciantes al iniciarse el
decíive descrito como una ,. crisis aìarmanÎ:e ù't: tidv a :0

dismiución de los trabajos de la compañía del ferrocarnl
que es la que da vida i animación a esta población sin

industnas" (25).
Sobrevino luego el colapso económico. El istmo perdió su vitalidad

provocada por la apertura de la via férrea transcontinental en 1869
en los Estados Unidos.

La Lotena fundada por la Cámara Provincial dejó de producir los
beneficios deseados y en base al articulo 15 de la Ordenanza del 18
de octubre de 1851 pasó a ser sometida a contrato para ser explotada
por particulares.

Se creó así la figura del "Rematista de los Derechos
Municipales", encargado de eobrar los impuestos de contribuciones
municipales, refrendada esta acción por el Prefecto del Departamento
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y el Presidente del Esado.
Sin posibildades de lograr subsidios económicos de Lotena en

gran escala, el recién fundado Estado Federal, intenta re 

activar

nuevamente, a pesar de las condiciones desfavorables, una Lotena
con carácter de entidad privada como arbitrio rentístico, favorable al
concesionario y al Estado. Este privilegio se concedió al Sr. Gabriel
Obarno i Pérez.

Las condiciones exigidas por el Esado para permitir la privatización
del juego de la Lotería, están detalladas en ley expedida el 9 de
septiembre de 1858.

"1. Depositar en las arcas del Estado cinco mil pesos, en
garantía de que cumpliera con las obligaciones que
por esta Ley le imponen.

2. Establecer la Lotena dentro de los seis meses
subsiguientes.

3. Dar al gobierno del Estado mi doscientos pesos cada
año pagadero por duodécimas partes mensuales.

4. Dar al mismo gobierno la décima parte de las
utildades libres de la empresa" (26).

La existencia de la Lotena sería de 10 años. Sin embargo, el Sr.
Gabnel Obamo i Pérez obvio presentar la garantía legal exigida,
lo que trajo el fracaso del proyecto. Igualmente sucedió con la
concesión dada al Sr. José Mana Vives León para establecer una
Lotería por Ley 8 de 24 de enero de 1877 por seis años. (27). El
Sr. Vives León, perdió el derecho concedido por la Ley 8; hecho que
dejaba cesante el proyecto que se le otorgana nuevamente, por Ley
6 de 15 de enero de 1879, bajo las bases y eondiciones anotadas

en la Ley 8 y que, de la misma manera, perdiera pero en forma
definitiva.

Para la década del 70 del siglo xix la Lotería como entidad

privada recaudadora de ganancias había caído en su más 

grave

postración al verse imposibiltado el Estado de re 

activa ria cOn las

características Y organización de una empresa estatal, o bien privada,
o estructurada de forma igual o parecida al ente generador de ingresos
creado en 1851, época en la que se restableció el comercio ,y cuando
aún subsísta la onda expansiva de la Californa coincidiendo en esta

encrucijada, la unidad económica, política y social de la oligarquía
liberal de la zona de tránsito Y la feudalidad conservadora del interior.

Imposibiltado por las condiciones de.crisis económicas el Estado
34

n "~;'~:';')l'~m':;~:'~,~'"' ë"'::~¿" ",¿:,;f", '.";\~¡ '. è' ,:

17(- "ì~,=Ø(;,' i~,;i., .~. "~Y~' '
-'~- \ :¡~,;, ': '" t't";,,;,t,tn,, J7l,~~,,, '~;"'tlt" ~1 ori;n ,,,',;,!J,,v~.'.',!'~.."j;:5\._,d;;~\~:::/;,'~ -

~r:('" RE' \11 .. L. ~;~t~t.
'~_j(øi~ ~._,(('-'.'" ~~' E'RI,\,. - '..... - ..1.... ,".Ll.:"l.¡,..~.~.:,'',. ~. .. ::' .' .". .' .' ,~.~~'\,:_~",d.~(,.r- "L .., j ~ " · ')ø'))K~)fi

t'-r," ..;: ~ -- .:;. '\.'~)t!-,~,~\~~~ ",-'~""u?' " tr:;!~~£¡:! \ ~--__._~.~ - . l;~ f~
..1..1. '.,_ ~....." _.... . . .. .'. .:.... :,' ) lt,.:~.'',:c '. j\_~f
,~I(~I SIE~H~(FILI:"~,~~CUBt U11 ''''1..- .. ''Ø(.....4 ,.tl,).. .~--. .' l'
.mJ;....¡¡~-'l~.~..~.\..1 ~~;'..:,.'~;..';~ui...~~.-..i~gg!..~:\;.\.::'.. .~:.,g).'.lt'..ir ,:/1 ......- . .' ..... ....... .... ¡
~' (.......1 ¿-d/ç;(::..c;y:-_....~~. . . ."~.\_ :._~.:; \~~" 'i' 'D.a;',dXø-i';d)' 0¡. !J'= _. ", ,~~ t\(i-1J¡:~! ~s ' "



se vio frenado de constituir la Lotería, ni siquiera dentro de las
provincias. Le quedó entonces al nuevo "Estado Soberano de
Panamá" reducir los juegos a pequeños privilegios dentro de los
distritos o poblaciones importantes.

Las funciones de rematar los privilegios sobre los juegos de azar
fueron adjudicadas a la Secretana de Instrucción pública es decir,
que la función del "Rematista de los Derechos Municipales"
referente a los juegos las llevo a cabo el Sub-secretaria de
Instrucción pública y cuya renta pasaría al ramo de la educación.

Ese hecho importante tuvo un antecedente en octubre de 1872 pues
se concibió que las rentas destinadas a la Instrucción pública serían

manejadas con absoluta independencia de las otras rentas del Estado.
Al desaparecer formalmente la Lotería, los juegos de azar

proliferaron cada día más en su ilegalidad al perder el Estado el control
por medio de la Lotería que, para la época, era garantía, si bien no
tan efectiva, de la no-transgresión de las leyes y un seguro contra el
libertinaje, del mismo modo que -al actuar de válvula de escape
aminoraba el abuso de los juegos clandestinos.

La propensión al juego ilegal era clara y fehaciente en las class
bajas. Estimuladas por el ocio y la pobreza, se apegaron a las riñas de
gallos, a \os bilares, al exceso de los días de fiesta y al cambio cada
vez más violento de las ferias y actos religiOSOS en paganos como
parte de la indolencia tropicaL.

Esta es una realidad descrita por Manano Arosemena, nuestro
primer historiador embebido con la conciencia del hombre moderno,
quien tuvo una visión muy realista sobre las tradiciones locales. Las
combatió por ser, para él, lacras opuestas a la ideología liberaL.
Arosemena es, sin duda, uno de los ejemplos más ilustrativos del
comerciante del Siglo XI con una rancia tradición de cargos públicos
importantes. Arosemena escribe:

'-Eran las costumbres i los hábitos, en los pueblos de
este istmo, cónsono del todo con su condición colonial
española. Poco adictos los colonos al trabajo personal (...).
Del estado de vagancia resultaba que los hombres estuvieran
mal entretenidos, i se dieran a la bebida de licores fuertes
(...) el día de fiesta 10 empleaban lidiando toros, correndo a
caballo, i peleando galos. Para los días de San Juan i de
Santiago, en los meses de jumo i julo, esa clase de diversiones
se tenía más en grande, constituyéndose fiestas solemnes.

En otras épocas del años había .
género(...) los días de Pascuas (por e'ei:a::)tiemp~s de otro
al campo, para ?ailar i jugar naipe: (...). se teman paseos

Nos es sensible decir, que las costumb
subsistieron en este istmo des ' d h ~es coloniales
t. pues e acerse inde dian aITaig~das así se hallaban". (28) pen ente

arist~~~:~:::~~~~:r:~~~~;~o~~:~:~~t:~ ploo~~sol.uttO el rechazo de la
de los juegos. os lO ereses deducidos

Sólo tendriamos que rememorar los intentos
loterías durante la unión a e 1 b' para establecer
f o om. ia por dos persa lid d dpro undo arraigo en las actividad . 1 na a es e

P' J" es comercia 

es: Gabriei Oba . .
erez y ose Mana Vives Le' mo 1p on.

reciso sería anotar en esenci ~ el f d

costumbres coloniales fuertement a. dPro un o arrastre de las

't' d e arraiga as aun cuando h 'dcn ica as por Arosemena en tu . 'd' ayan si oncion e no propend i'
de crear a menudo un ambiente para e r i er a a i~dustria,

antisociales legalizando el viC1' i s 1mu ~r y desarrollar móviles. ' o y a presencia de los
extorsionaban con las deudas las el. usureros que
de la zona de tránsito. nc enques economías de los vecinos

Los juegos proporcionaban a las bl'

impuestos directos corno fuente d' po aClOnes beneficios e
gastos de Instrucción Pública y e: ing::os ~endientes a sufragar los

y reducido presupuesto de dd~caci~~Sl q~~ s~~os atfnemos al pobre

serl~" desviados de su destino finaL.' os, a ser duplicados,
_, 1 -~~"ect~ i
. '; l- i v)' .. v ¡:3.:-:i ,cg:-3,¡ :.r. ¡: :-2:;:.,=i-est~ ...,.... T ,.,,+.. ,~~; A.. D' 'h l'

~e uOlan ,las antiguas deducciones de ¡os imp~e~t~;';~b;;-'-'rt "_:'0'
estilac:on de licores, derechos sobre rifas ¡ mo uanas,
correcc10nal de policía. y mu tas sobre pena

El estado decadente y ruinoso de la educación f . .

duras palabras por el Dr Gil Col . P' ' ue cnticado con
~I r1 I . unje, residente de Est d 1866c. ~eC2rar que \2 Instrucción Pública en el . t a o en ,

último grado de postración. ,IS mo se encontraba en el

"L. as pocas escuelas públicas que existen en ' 1

istmo) (...) Necesitase organizarlas dot L d e (en el
elementos que hoy carecen '1 ar as e muchos
. t.t . ' y poner as en m dms i uciones capaces de llenar 1 alt'. . ., anos e
a los niños... a isima mision de educar

"Vosotros sabéis tan bien como yo, cuáles han sido las
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dificultades con que se han tropezado para saiisfacer esa
exigenda de la sociedad, sabéis que, si bien las rentas
públicas producen lo bastan~e para atender ,a .los gastos
ordinarios de la admnistradon, no dan superavit capaz. ~e
atender al mismo tiempo a las erogaciones que la lnstniccion
Pública demanda" (29).

Frente al panorama reinante, el nuevo Presidente ~el Esado,
Gregorio Mir6, recurrió a la sanci6n de la Ley 14 de noviemb~e de
1873 sobre Instrucción pública, para subsidiar, por medio de
las re~tas de los juegos de Lotería o cualquier juego lícito los
apremiantes gastos de la educación. .,

Las rentas fueron di\~didas en dos: la generales de Instruccion
pública del Estado y las rentas de Instrucci6n del respectivo distri;o y
dentro de esta última, estaba el impuesto sobre ruletas, lotenas,

galleras o sobre cualquier juego licito. . .
La nueva disposici6n posibilt6 sostener uno de los pnncipales

centros educativos del Panamá colombiano: La Escuela Normal
Nacional Y del Estado, mejor conocida como la Esc~el~ Norm
de lnstítutores, dirigida por el pedagogo Oswald Wirsin~.

La nueva f6rmula había hecho en corto tiempo eminentes
progresos. Así lo demuestran las palabras d~1 D.r. Pablo Arosemena,
Secretario del Estado ante la Asamblea Legislativa: .

"La Ley 14 de 1873, confó a una junta ~~ep~n~ente,
compuesta de cuatro miembros de la Jnstniccion publica en
el Estado (000)' Dándose así principio al cumplimiento de
dicha Ley, cuyos resultados contempla ya el país con justa.satisfacción" . .

"El fomento de la instrucción pública es hoy objeto
pnncipal de los esfuerzos del Gobierno General Y de los

gobiernos de todos los Estados de la unón, que nvalizan
con celo laudable en la tarea regeneradora de la difusión de
las luces" (30). . . .

Un resplandor de incipiente erudición coronaba y vivificaba las
letras panameñas, por el beneficio de las nuevas rentas. .

Para 1877 se estableci6 en el barrio de Santa Ana la pnmera
Esuela de Adultos, y el siguiente año se crearon iguales centros de
enseñanza en Aguadulce, Natá, Gatún, Los Santos y La Chorrera.
En 1879 el auge educativo alcanz6 otras comunidades como las ~e
Penonomé, Antón, La Pintada, Chitré, Guararé, Macaracas, Ocu,
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Pesé, Gualaca, Soná, Capirè, Chepa, San Carlos, Taboga, Buena
Vista y Portobelo.

Los juegos de azar crearon, además de beneficios una rentas
importante, trastocándose en reiteradas ocasiones lo's beneficios
obtenidos para ser dirigidos a sostener los ejércitos que se enfrentaban
en agitadas y sangrientas guerras fratricidas en Colombia. Además
de ellos la inestabildad política estuvo a la orden del día también en eì
Estado Soberano de Panamá.

. Con el ti~ulo de ."~eglamentación de los juegos de azar y el
Sistema Tnbutano , correspondiente al CAPITULO TERCERO
se ha recopilado la documentación referente a los juegos. Todas
estas reglamentaciones señaladas reafirman el principio que: "los
impuestos sobre juegos no prohibidos de suerte y azar
pertenecen a las rentas generales de Instrucción Pública y
gravan a los dueños de estas especulaciones o en su defedo
a. los ~ueños de los establecimientos donde tengan lugar
dichos Juegos... (Ley 13 de 25 de enero de 1878 sobre los juegos

no prohibidos de suerte y azar).
Para efectos de la aplicaci6n de los principio; emanados de esta

~ey, se dividían las poblaciones en tres categonas: la primera, las
ciudades de Panamá y Col6n, término del ferrocarril; las de segunda,
las poblaciones cabeceras de Departamento, y la tercera, las restantes
poblaciones del Estado. '

El impuesto que se gravaba era a las ruetas, 10tena de número
y rifas públicas. Esta ley fue r8Írendada por Buenaventura

'C.-";;,,..--.~ n..__,-i_._~~ ,._1 i: ~ ,. L. .. ,...~¿_v~u, r 1 ~:OjU~¡HG UO:I L,5.auC y ii,â,Cã ¿, Îi!;-' - -..- - ---'- .._

leyes al respecto. ..... '-e. u. ,.. ....'" ~""
Los acuerdos entre el Estado y particulares o bien las leyes de

Instrucción Pública que recogían el concepto expresado en relación a
la facultad de la Instrucción Pública para arrendar los juegos no
prohibidos de suerte y azar son las siguientes:

.ti.. Ley 14 de 20 de noviembre de 1873, sobre Instrucción

Pública.
B. Ley 13 de 25 de enero de 1878, sobre Impuesto a los juegos

no prohibidos de suerte y azar.
C. Ley 24 de 25 de noviembre de 1882, concediendo privilegio

de cinco años para el derecho de juegos en los distritos de
Colón y Gatún, en el departamento del mismo nombre.

D. Ley 35 de 15 de diciembre de 1882, sobre Instrucci6n

39



pública.
E. Ley 45 de 26 de diciembre de 1882, que conc:?e u~a .

autorización a la Dirección General de lnstruceion publicadel Estado. '
Adicional a estas leyes, se encuentra el decreto que ~ana los

conceptos anteriores comprendidos en las disposiciones menclOn.a~~:
1 D reto N!l 22 de 25 de mayo de 1885, sobre expedicione ec d rt ue
de pa-lentes para juegos de ruleta y e sue e y azar, q

consig~a la incorporación de las rentas de Instrucción Pública al Estado
y suspende hasta que sean devueltas dichas rentas, los contratos sobre
juegos establecidos por Ley 13 de 1878.

El rematista de los juegos de suerte y azar anterior al D~~ret~ ~2
de 25 de mayo de 1885 era el Sub-secretario de Instruccion publica
y esta acción se verifica en base a la Dilgencia de Remate de
Lot~na de Número y Juegos de suerte y azar. (CAPITULO
CUARTO).!l

En la recopilación aparecen los remates de los juegos de azar Y de

diversión del 10 de enero de 1876 y del 1 de enero de 1877 del
Distrito de T aboga y están sef,õ.lados con el título de Acta de Remate
y Patente de los Juegos de Suerte Y Azar. (CAPITULOCUARTO) .

Como negación al contrato de 1876 - 1877.y a las vanantes de
los años subsiguientes, donde son las leyes de Instrucción pública las
que hacen posible convertir en rentas de educación los prod~ctos de
los juegos, se expedirá el ya mencionado Decreto 22 de 1~85 que
esablece:

"Artculo 2. Queda en suspenso hasta que sean devueltas
a la Instrucción pública del Estado sus rentas, los contratos
sobre juegos establecidos por Ley 13 de 1878. .

Artículo 3. La contribución sobre juegos establecida por
dicha ley y causable en los térmnos que dispone :a Ley 45
de 1882 en su artículo 2 se hará efectiva por el sistema de
concesión de patente". . ,

"En el Departamento de Panamá las patentes se expediran
por el Admnistrador General de Hacienda visado por el
Secretario de Estado en el Despacho del mism~ ~amo y en
otros Departamentos se expedirán por el Admmstrador y
se visarán por el Prefecto, llevándose un registro de ,ellas
por el empleado visador de que se dará a la Secretana de
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Estado" .
"Las patentes se expedirán por meses,en los diez últimos

días del mes anterior, al que eUos corresponda, y el pago
se verificará al obtenerse la patente en la Admnistración de
Hacienda respectiva".

"Los juegos que se efectuaron sin previa obtención de la

patente quedan sujetos al pago del cuádruplo de la
contribución, o cuota que establecida la Ley 45 de 1882
citada, sili perjuicio de ser sometidos a juicio los que
eslablecieren juegos clandestinos como defraudadores de
las rentas públicas" (31).

Entre algunas de las patentes otorgadas en ,1885 podemos
mencionar las concedidas a José María Pineda por juegos de dados y
naipes en la población de Bajo Obispo; en la población de Paraíso a
Tomás Meléndez por el juego de dados; al Sr. Pedro Juanens por los
juegos de dados y naipes en Culebra; al Sr. Francisco Morales por el
juego de rueta en el Gran Central Hotel; por juegos chinos en la
Bodega #10 de la carrera de Chiriquí al Sr. Manuel Díaz: al Sr. González

Landos para los juegos de dados y naipes en la cas~ del Sr. Rafael
Aizpurú en la Carrera del istmo y en las Dos Lumbres; y las patentes
para dados y naipes al Sr. José Vélez en la casa de su propiedad en la
carrera de la Constitución y de Dos Lumbres; a Lorenzo Daines y
CompafJa para juego de dados y naipes en la población de Emperador
al Sr. José Mana Martínez para todo juego de naipes y dados en la
pobìación de San Pablo en la casa de su propiedad. Estas patentes
eran refrendadas por eì Aàmìnìsiraaor Generaì Ji: CIaC;~iIJa, ,¡bãJ~
por el Secretario de Estado y en otros departamentos por el
Administrador y el Prefecto (32).

Estas patentes exceptuaban a la Lotena de Panamá, empresa
establecida por el Sr. José Gabriel Duque en 1882 al concederle el
privilegio exclusivo para realizar sorteos de lotena en el Estado es,

decir, independientemente a los contratos realizados mediante Actas
de Remate a los juegos públicos permitidos por la ley, tales como:
Lotena de número o juegos de quinas, rueta, naipes, dados,
corotó, cachimonas, rifas, juegos de gallos y bolos.

La Lotería se encontraba elevada, en 1882, a la categona de

institución privada con el privilegio concedido por la ley al Sr. Duque.
En este sentido, la ley le otorgaba privilegios sobre los juegos de

Lotena clua, rifa chi y charada china.
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Estos juegos chinos se les dio durante el .si9;0 xix variad~s
conce tos. Eran privilegios de la Empresa Lotena. de Pana~a,
oero lgualmente, eran considerados bajo diferentes circunst~nciasy
~e le's arrendaba libremente a particulares, resultand.o a~ mas
enconadas discordias Y reclamos legales entTe los concesionanos ~e
la Empresa Lotería de Panamá Y el Gobernador del Departamen o
de Panamá.

2.2. lA LOTERIA DE PANAM

Ìsabe! Amaro Arancibia. José Gabriel era el tercero de los
descendientes, de un hogar conÍormado por los tres hermanos
Francisco Severino, Carlos Vicente, José Isabel, Isabel Liberata, Josefa
Casimira, José Luciano y Tomás Lorenzo.

José Gabne! Duque realizó estudios superiores en el Philadelphia
Polytechnic Institute, donde recibió el título de Ingeniero Civil, y luego
pasó a Centroamérica, para llegar a Panamá en 1879 donde asistió
al encuentro del Conde de Lesseps. (34)

Se desempeñó como contable en la 'Tasa Comercial de los

Hermanos Fernández", convirtiéndose en el apoderado general
de la firma.

Se trasladó a Cuba y del producto de la venta de unos cafetales
retornó a Panamá para establecer una firma dedicada al negocio de
exportación e importación y, con la experiencia adquirida en los
negocios, obtiene por Ley 16 de 15 de noviembre de 1882, la
autorización para realizar sorteos de lotena.

Al cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 16, celebra el
Contrato Número 40 de 24 de noviembre de 1882, con

.~. Marcelino QLUnzada, Secretario de Estado y del Despacho de Fomento.
El Sr. Duque se comprometía a cumplir lo siguiente: a realizar el

primer sorteo 120 días después del Contrato, dándosele el privilegio
exclusivo para realizar sorteos por una duración de cinco años'. '
depositar 1,000 p-esos en la Tesorería de Instrucción Pública; a efectuar
un sorteo mensual ordinario y los extraordinarios a criterio de!
concesionario: pero tendrá a la vez que realizar dos sorteos
extraordinarios en cada año a beneficio de los Hospitales del Estado,
este beneficio sería del 5% sobre el importe de los biletes; a renunciar
una vez al año a favor de cualquier establecimiento de beneficencia a
las utilidades de un sorteo ordinario o extraordinario' distribuir como,

premio en cada sorteo el 64% dej importe de los biletes y el 36%
restante de la siguiente manera: 6'';0 a beneficio de la educación del
Estado antes de cada sorteo, otro 6% depositado en la Administración
de Hacienda del Estado y e124% restante a beneficio de la Empresa
(35).

El 27 del mismo mes se aprobó el Reglamento de la Lotena
por el Sistema Decimal, realizándose el primer sorteo el 25 de
febrero de 1883. El premio mayor, de 500 pesos, fue vendido por J.
M. Fernández y resulto ser el 053.

Posteriormente se dictó la Ley 9 de 24 de octubre de 1883,
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Al finalizar el siglo xix, se sentían los nuevos aires de bonanza
Dor los inicios de la construeción del canal para alumbrar nuev.ar-en~e
ias ciudades antes empobrecidas Y dar inicio a un renacimien ooconómico. - I
- 'La'" décadas pasadas habían dibujado en el ser panar::no a

pSicol;gía de esperar de las improntas de la actividad tra~f¡tistart el
resurgimiento de nuestra vida nacional para arrancar so o co as1

esperanzas de prosperidad material que nos hicieran m~ve~nos ~
mismo ritmo en que oscila'ca el paso de las recua~ de mu as uran e
las ferias de Portobelo o del Ferrocarril T:ans~o~tinentai. .

Para 1882 se reproducía una situacion similar con la presncia
del Conde de Lesseps Y los inicios de la construcción del canal ~orlos franceses. , d C .

Ya los comerciantes, en un documento de la Camara e om~r:10
de Panamá, dirigido al Gobernador del Departament~ en 1~91 dm~n

. "la época más floreciente para el comerCiO delistmo a
~~~~, sin duda, la comprendida entre .los años de ~881, en
que comenzaron a tener importancia los trabajOS de la
malograda Compañía del Canal" (33). . .

La nueva situación para la década del año 80 del 51g10 xix, ,traáo
consigo un auge comercial que contribuyó al incremento .d~ m~s _ :
cien casas comerciales con el consiguiente alza de las conmbucio¡ ie"
por el elevado número de consumidores. . .

Todo lo anterior posibiltó en 1882 el estableclffiento de un~
Lotería, la cual es, sin duda, el modelo más cercano a nuestra actuainstitución. . Be' 1

Don José Gabriel Duque nació en la isla de Cuba, en_ JUc~,
población dedicada al cultivo y explotación del café y la :ana. Hi~~
legítmo de Francisco Duque, oriundo de la Palma, Cananas, y Don
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derogatoria de la Ley 16 de 1882. Dicha Ley 9 señalaba en su
artículo segundo:

"Reconócese a favor del Sr. J, Gabriel Duque el derecho
exclusivo que por Ley 16 de 1882, adquirió para establecer
sorteos de Lotena en el Estado" (36).

La concesión sería por 25 años y durante este lapso la beneficencia
ocuparía un renglón de gran importancia. Estipulado que del valor
total de los biletes de cada sorteo la empresa se obligaba a pagar el
cuatro (4) por ciento á la Tesorena de InstrucciÓn pública del Estado
corno renta del ramo Y 3% a la Administración General de Hacienda
que serían repartidos entre los asilos y hospitales del Estado. Ader:ás,
se incluía que si el número de biletes por sorteo no pasaba de mil, la
empresa pagana e\12% del valor de éstos. Finalmente se establecía
que del mencionado valor total de los biletes, se pagaría el 6% a la
Instrucción pública y e16% a la Administración de Hacienda del Estado
que serían donados a los Hospitales de las cabeceras de los
departamentos Y en cada sorteo se destinará al p~go de los bilet~s
premiados por lo menos el (64) % del valor de los billetes. La Lotena
empezó a funcionar el 1 de enero de 1884 por 25 años (37).

La Lotena de Panamá realizó, además, donaciones que no
estaban dentro del marco de lo preceptuado en la Ley 9, como el
acto de civismo público al apoyar a la reconstrucción del interior de la
catedral de Panamá, con la suma de 1,845.15 pesos, a esta donación
se le incluía la suma de 150 pesos para el parque del Libertador.

Para sentar las bases sólidas de la Loìeri de Panaá, Y ocuparse
de los asuntos administrativos, José Gabnel Duque y Tomás
Lorenzo Duque fundan, por escritura N!l 115 de 13 de mayo
de 1884, la Sociedad Duque Hermanos, importante paso dado
para ampliar la cobertura de la smpresa. , ,

Para el15 de abril de 1887 , po r contrato, la Loíena de Panama
y Aquilino Aguirrs, propietatio de una de las imprentas más modernas
de la época, se compromete a imprimir todas las listas de biletes en
los talleres de The Star and Herald. Este contrato, vale la pena
señalarlo, ha sido renovado en reiteradas ocasiones hasta el presente
año de 1994.

Entre otro de los acuerdos o contratos celebrados se encuentra el
de 15 de septiembre de 1890 donde la Lotena se comprometió a
pagar el 1/4% dei valor de los biletes a favor del Dr. Manuel Amador
Guerrero e igualmente el Dr. Amador Guerrero interpuso sus buenos
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.í. . ,OilC10S para ayuaar en los benericios y lô administración de lô empresa.

2.3. LOS JUEGOS DE AZR CHINOS
Y lA LOTERÍA DE PAN.AM

~i ~sfuerzo y sacr~ficio de los inmigrôntes hizo posible culminar
con exito el ferrocarnl transcontinental de Colón a Panômá. Cada
oleada de hombr:s y mujeres regana con su sudor la tierra panameña
para hacer germmar la semila del progreso.

En esta epopeya estuvieron presentes la idiosincracia y la forma
d~,s~r de los ex~ranjero~. Estas costumbres, principalmente las
ôsiôt~~ôs, como el J~ego chino de azar, entraron furtivamente y fueron

praci:cadas en nucleos cerrados de inmigrôntes procedentes de
Cantan. Con .el. ;orrer ~el tiempo se establecieron fuertemente hasta
iieg~r a se.r aficion y practica diaria. Estos juegos, la lotena china,

dla ni fa ~hina y la charada chia, muy pronto adquirieron 

carácter
e egalidad en el territorio.

Esos juegos fueron concedidos a la empresa Lotena de Panamá
y esta a su vez ~os arrendó al General Rafael Aizpurú por 10 años
contados~ del 1 - de enero de 1885 al 31 de diciembre de i 894.

El senor General Aizpurú se vio imposibiltado de cumplir con
este acuerdo por ser deportado hacia Bogotá donde permaneció preso
por asuntos políticos. .

Para 1896 el gobierno estableció a su favor el derecho al 7%
sobre cada permiso concedido por la Lotería de Panamá en relación
~ los m:ncionados Juegos eÍ'ínos. Posteriormente sucedió eÎ

i~conveniente de no poder precisar a cuánto ascendía el tanto por
ciento. El Gobernador, en marzo de 1887, los gravó en 500 pesos
mens.uales pagados con puntualidad por la empresa concesionaria

S10 presentarse inconveniente en el pago anteriormente señalad~
fueron nuevamente gravados el 11 de diciembre de 1887 por mii
pesos, pagados en forma regular y sin interrupción.

El Secretario General Don Santiago Mackay, decidió por cuenta
del departam:nto de Panamá celebrar otro contrato el 23 de diciembre
de, 1.889 ~elterando los derechos anteriores, esta vez durante el
pr~Xl~o ano, por una anualidad de $ 3,960 pesos prorrogando sin
oblecion para 1891.

Al ?alpar la evolución de los contratos es preciso anotar la
regulandad y el orden en las mencionadas dilgencias legales. Sin
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embargo, no era así en los trámites por la ausencia de reglamentos
de los mencionados juegos.

Esto motivó la sanción del Decreto 63 de 14 de ~ciembre
de 1891, por el cual se prohibieron los juegos c~inos en el
departamento. Esta rígida medida hizo lógicamente perder importantes
entradas Y mermó la capacidad de desarrollo administrativo de laempresa. d .

Esta acción fue la antesala de una larga retahila e quejas por
parte de la empresa Duque Hermanos, que Sp elevaron a enconadas
disputas entre el concesionario Y el Gobernador d~l Depart~rrento.
Se polemizó si los juegos chinos eran considerados Juegos asimilables
al concepto de Lotena. ..'

Este instante fue propicio para que el Sr. Vin Cang Hing, a~tiguo
rematista y fundador del Estado de Opio en el departamento., e:evara
la propuesta para ser arrendados en pública subasta Y no asimilables

como juegos de Lotería (38). o
Abierto el compás, el departamento dictó la Or~en~nza N- 40

de 30 de junio de 1898 donde se autoriza la Lotena china, charada
china y rifa china para ser arrendados. .

Frente a esta determinación, el señor Duque por Escntura 307
de 24 de diciembre de 1891, protestó pidiendo la nulidad. de la
Ordenanza Y no fue sino hasta el 

30 de marzo de 1899 que el T nbunal

Superior suspendió la Ordenanza N2 40 Y la Corte Suprema de
Colombia. el4 de noviembre de 1899, por acuerdo, dispuso que los
juegos lotería china, charada china y rifa china sólo podían ser
establecidos por el Sr. José Gabnel Duque. .

Los juegos chinos siguieron existiendo Y los rematistas a los c~ales
se le había adjudicado la concesión abierta por la Ordenanza .N- 40
perdieron el gozo de continuar usufructuando el producto de los Juegos.
Así, fueron declarados rescindidos todos los contratos. .

Algunos conceptos no estaban claros y era preciso e.stablece; ?aJ~
nuevos lineamientos la forma y organización de los juegos como::

para prever que renacieran algunos puntos del fenecido Decreto 63
de 1891.

Se decidió establecer a la luz de la nueva reglamentación el modo
de jugarlos y las bases de las apuesas, refrendados por Acuerd? .del.5
de abril de 1905. Para 1909 se concedió nuevamente el pnvilegio
de usufructuarlos Y se firmó el Contrato N2 11 del 22 de enero
de dicho año, entre el Secretario de Hacienda Y Tesoro, Carlos A.
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Mendoza y José Gabriel Duque, renovado el 30 de enero de 1914
por Contrato N2 1.

Al transcurrir el presente siglo las quejas a estos juegos eran más
frecuentes y el 18 de abril de 1914 el Diario de Panamá en grandes
titulares anunciaba: "Desde hoy la Charada China es
suspendida" (39).

Valga dedr que no desapareció del ánimo de los jugadores esta
afición, sin embargo, las nuevas circunstancias hicieron posible su
desaparición.

2.4. LOTERÍA EXTRAJERA SIGLO xix.

La Lotería de Panamá había nacido como un sueriO visionario,
superando todas las dificultades y escollos más significativos en un
país pequeño donde los inmigrantes llegaban para, con su trabajo,
levantar sobre aspiraciones y promesas un destino nuevo yemprendedor. ..

Las guerras intestinas y las revoluciones abortadas se convirteron
en los retos que, por las crisis generadas, debió afrontar la lotería,
retos que fueron superados por la perseverancia hasta llegar a
convertirse en la institución más poderosa del siglo xix para seguir,
dura;ite el presente siglo XX, siendo el ejemplo más elevado por
ayudar con beneficios económicos a las instiuciones de beneficencia.

A finales del siglo xix, aún se tenían que franquear muchos
obstáculos para afianzar su garantía financiera y uno de los obstáculos
que se precisó enÍrentar, fue la ffelTná 0.8 :ÙS ;,-,uï.¿5C5 _.._--,,_,--_ ~C"~".; l-i.............. ---..-

vez por la introducción de lotenas extranjeras.
Por carecer éstas de legitimidad se procedió a dictar el Decreto

224 de 23 de diciembre de 1886 por el cual se prohibía la venta
de billetes de Lolena Extranjera en el Departamento.

A este respecto sucedía un caso especial: el concepto de extranjero
esgrimido entraba en c:::ntradicción con !a Lolena de Bolívar por
ser la región de procedencia de los biletes parte esencial e importante
de la nación Colombiana.

Fue mediante memorial elevado por Duque Hermanos donde
se renuncia a rectficar la fiel aplicación del Decreto 224, en tal caso
y bajo estas circunstancias el Gobernador respondió por Resolución
165 y aceptó la venta de la Lotena de Bolívar rechazando las

objeciones de los concesionarios de la Lotería de Panamá.
4-7



El Doctor Belisarlo Porras que con sobrada razón podemos
48

llamado el constructor del Estado liberal panameño y reformador de
los principios ideológicos del liberalismo del siglo X1X, fue el fundador
de la Lotena Nacional de Beneficencia.

Enconadas polémicas agobiaban al Doctor Belisario Porras sus
adversarios políticos descargaban su ira y la prensa matizaba' con
tinta roja los alegatos de la oposición.

Un incidente en apariencia insignificante vislumbra transformarse
en un conflic~o de gra~es consecuencias y es muy probable que por
sus connotaciones nacionales sería, de sus problemas inmediatos al
que más le dedicaría su atención. '

Si er~ resuelto favorablemente, él -Porras- podría ver cumplido
un amplio panorama de reformas sociales. Estaba en discusión el
establecimiento de la lotería como institución de beneficencia.

La decisión dependía, a su vez, del veredicto que la Corte Suprema
de Justicia dictaría sobre la indemnización de Bj. 3,750,000.00
que de.mandaban los propietarios de la Lotería de Panamá al prohibir
el gobierno de los Estados Unidos vender biletes de la lotería en el
área de la Zona del CanaL. .

Colateralmente a esta disputa judicial, el representante legal de la
Lotena de Panamá, había rechazado el cumplimiento de la cláusula 5
de la Ley 9 de 1883, donde se determinaba que la lotería se obligaba
a a~:p.tar tres funcionarios designados por el ejecutivo para
familianzarse con el manejo administrativo y adquirir los conocimientos
necesarios, pues en enero de 1919 vencía el plazo y pasaba esta
empresa a ser institución del Estado.

"'. 1 1 . _' _ _, 1
K cooo io amenor se uman ias agiia:, (1 ;LJ.âS J,¿i l.~;iî~S~í'''

norteamericano Wiliam Jenning Price que dirigía notas exigiendo
el cese de la lotería por "violar L a Con s ti tución y aten tar con tra
el Tratado del Canal". (41)

~,u:go de iTuchos forcejeos, Porras hizo sentir su posición
patnotica y de digno mandatario al rechazar las acusaciones de Price
y pronto los magistrados llegaban a una decisión.

La ~~rte falló en juicio ordinario el 14 de enero de 1919 y 
absolvía

a la nacion de tal responsabildad.
Se festejó en el Palacio PresidenciaL. Reinó júbilo por el acto del

Dr. Porrs al convertir a la antigua Lotena de Paná en insttución
del Estado.
. Con el optimismo puesto en un futuro promisorio y en la fe

inquebrantable que siempre le caracterizó, Porras logró finalmente
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Poco duró este auge de la Lotena de Bolívar y el departamento,
al avisorar la posibi\dad de evitar la infìtración de biletes de otras
loterías, dictó el Decreto 33 de 30 de abri de 1889, que es
ejemplificado con más fuerza por el Decreto 52 de 27 de agosto
de 1890 que prohibió tanto los billetes extranjeros como los
nacionales; incluidos, sin duda, los de Lotena de Bolívar.

2.5. RENOVACIÓN DEL CONTRATO DE LA LOTERÍA
DE PANA1'\

La fuerte tormenta de la Guerra de los mil días azotaba al istmo y
castigaba la pobre economía del Departamento de Panamá. La crisis
política Y sus consecuencias económicas generadas desde la
decapitación de la Constitución de Río Negro hacían estrago~. Se
sucedían los conatos y las revoluciones estaban a la orden del dia.

Volvió entonces el istmo al regimén centralista con la Constitución
de 1886 y se restablecen las aduanas eliminadas en 1849, ahogando
el ímpetu de progreso de los comerciantes panameños.

Para lograr recursos tenàientes a sufragar los gastos de guerra se
previeron los beneficios que se podían obtener al prorrogar la
concesión de la Lotena de Panamá, que vencía en 1909.

El jefe Civil y Miltar del Departamento, Carlos Albán, expidió
el Contrato 10 de abril de 1901 por el cual prorrogaba por 10

años la extensión de la Lotena de Panamá. Este se firmó el 24 de
abril de 1901 Y la concesiór. se extendió hasta 1919 contados desde
1909 por diez años. .

José Manuel Marroquín, presidente de Colombia para ese
entonces, refrendó lo actuado por Albán mediante el Decreto N2
769 de 3 de junio de 1901. (40) .-

Las guerras fratricidas entre liberales y conser\iadores Y la absorcion
inmisericorde de que fueron víctimas las arcas nacionales por el
centralismo bogotano, desembocaron en el movimiento secesionista
de 1903 Y con ello el surgimiento de la Lotena Nacional de
Beneficencia.

3. lA LOTERlA NACIONAL DE BENEFICENCIA
3.1 La Lotena como institución del Estado.



su objetivo.
Así nació la Lotena Nacional de Beneficencia por Ley 25

de 5 de noviembre de 1914, derogada por Ley 9 de 27 de

enero de 1919, auspiciando el surgimiento de una entidad que
antaño había producido significativas ganancias.

La función de brindar donaciones Y ejercer el servicio de
beneficencia fue reafirmado en el artículo 8 de la ley 9 de 1919 de la
siguiente manera:

Artículo 8.
"El producto de la Lotería se apJicará de
preferencia a los gastos que demanden el
Hospital Santo Tomás, Manicomio y Lazareto.
Deducidos estos gasto, el remanente será
repartido entre las demás instituciones de
beneficencia de la República en la proporción
que demande el poder Ejecutivo".

E11? de enero de 1919 el Gobierno tomó posesión de la empresa
y se instalaba su Junta Directiva. Se designó como gerente a Don
Francisco Antonio Fado, sub-gerente a Don Fabio Arosemena,
además, como secretario, tesorero Y pagador a los señores Fedenco
Boyd Jr., Rodngo de la Guardia Y Antonio Elías Dorado,

respectivamente, Y su correspondiente cuerpo de funcionarios.
La venta de billetes se iniciaba Y el 19 de marzo ante el

acostumbrado público espectadoï 58 realizó el primer sorteo el
domingo 30 de marzo de 1919, con tres premios: i 705 en el
primer premio, 1704 el segundo y i 706 el tercero.

Dato importante Y curioso es que sólo eran extraídas cuatro balotas
correspondientes al primer premio y se le restaba al premio un número
para así determinar el segundo y se sumaba al primero un número
para designar el tercer premio. Este método se utilzó hasta el sorteo
NQ 97 de 30 de enero de 1921.

Se decidió entonces modificar el sistema anterior Y se logró
mediante Decreto 138 de diciembre de 1920 un nuevo plan que

consistía en sortear separadamente el primero y segundo premio (42).
En los años sucesivos la lotena desarrolló su labor de atención a los
más necesitados, eumpliendo con programas de ayuda y aporte a los
proyectos más urgentes relacionados a la salud pública que se
cristalizaron en legislaciones sobre construcciones de hospitales Y asilos
de menesterosos.
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Artículo 6
Para cubnr los gastos que demanda el cumplimiento de

esta Ley, el Poder Ejecutivo hará uso de las utildades de la
Lotena Nacional de Beneficencia que se destinen al efecto Y
del producto líquido de las rentas a que se refiere el artículo
antenor" (43).

Ese mismo año, por Ley 32 se establece la creación y equipamiento
de un hospital en la ciudad de David y un asilo de menesterosos.

El Estado define clararn,¿nte que se necesita la rehabiltación de

los hospitales de todas las provincias y traza un plan que podríamos
llamar de emergencia nacional, para la renovación de todos los centros
de salud a lo largo y ancho de la geografía nacionaL.

" Lograr erradicar con la beneficencia el dolor de ,las ~ra~~es

mayonas, dotar de centros de enseñanza superior baJo pnncipiOS

científicos Y laicos fue el norte y guía de las acciones y hechos concr~tos
del Dr. Belisarlo Porras. Por eso jamás desmayó Y elevó su

pensamiento a la misma altura en que colocó a su Patria en sus tres
administraci ones.

Fiel a sus ideales, hizo de la Lotena Nacional de Beneficencia
el bastión para dirigir su lucha contra la pobreza y llevó sobre sus
hombros la responsabildad de lograr transformar los beneficios del
azar en algo útil, tal como él lo expresó: "los juegos de suerte y
azar no son pues, lo que son, sino lo que las leyes quieren
que sean" (44).

y con estos principios en mente acometió algunas tareas y

respondió a la multitud que abarrotaba los predios del nuevo Hospital
Santo Tomás el día de su inauguración, con estas efusivas palabras:

"Cómo hacer-manifestó el Dr. Porras- en un país
pobre como el nuestro? Había un gran recurso;
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el de convertir la lotería existente cuya
concesión estaba ya a punto de concluir. en
Lotena Nacional de Beneficencia, y así se hizol
lu.grando, por la sabia organización que se le
dio, que produjera anualmente muy cerca de
un millón de balboas. La lucha que fue dura

y cruel y los sufrimientos incontables. Para
qu~ referlrlos? Insultos a mañana y tarde y
resistencia, inauditas, por otra, en contra de
su establecimiento; pero se estableció por ley
y con su producto hemos hecho grandes cosas.
Sostenemos debidamente el hospital que
ten emos y nueve más provinciales de
emergencia que hemos fundado. sacamos de
la vecindad de la Zahurda el Asito Bolívar de
Desamparados, y los sostenemos hoy en vastos
terrenos que le hemos dado, con numerosas"
viviendas, una hermosa capilla e instalaciones
de agua y de luz en las afueras de la ciudad.
Sostenemos los leprosos y los locos que
internamos en Palo Seco y en ,CorozaI.
Subvencionamos a las Hermanitas de la
Cañdad en Colón y a las de Panamá, del propio '
modo que al Hospital de los buenos Hermanos
SaIesianos, a la Cruz Roja Nacional a los
ta:leï~~ __M,_1_ f'n. I.. '. ~'3 ca.¡..c .....- y ù ú;i ù'Õ':¡:'¿ "alA s.:;. ~i;.: .¿;. t e;
de Paúl; hemos fundado y sostenemos dos
asilos más, el de huérfanos de las excelentes
~erma.nitas de Marla Auxiladora y el de la
infancia desvalida de las dulces Madrecitas

Bethlemitas. A pesar de las esplendideces
empleadas, con el sDldo que nos venía
quedando en levantar este bello y útil
monumento, que no es sólo una obra de
beneficencia y caridad, sino del propio modO
de ornato, de embellecimiento de alto
.p~~riu.tismo y de profundo amor" (45).

. Significativa iecci~n de civismo dio Porras como ejemplo de virtdes
ciudadanas a los gobiernos venideros, y reafirmó así, los postulados
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Atendiendo así la necesidad de respaldar la salud, se dictó la Ley
6 de 28 de enero de 1920 por la cual se autoriza al Poder Ejecutivo
la construcción de un nuevo hospital según los artículos primero Y
sexto.

.. Arículo 1. Autorizase al poder Ejecutivo para que en
los terrenos de la Exposición Nacional pertenecientes al

Estado construya los edificios necesarios para el Hospital
Santo Tomás.
(...)



de haeeï de los juegos de azar un medio de aminorar las necesidades
de la población a tïavés de la beneficencia, ,,'

Al concluir el Dr. Porras su último mandato presidencial ~abia
dejado él, las huellas para el manejo de esta institución para ampliarse
en el futuro y sufragar las construcciones escolares; por tal ef.ecto se
d' to' la Lev 23 de 11 de febrero de 1927 donde se determma quelc _ d .
.. ... desde el 1 de febrero de 1927, se estina p~ra
construcciones el 20% de las utildades que el.tesoro r~ciba
de la Lotena Nacional de Beneficencia y el diez por ciento
(10% del impuesto soòre los inmueble~)." (~6)", '

Las subvenciones dedicadas a la beneficencia publica, fuero,n
posibles por el aporte de la Lotería. Para el año de 1926, la Secreta~a
de Hacienda y Tesoro informaba: "El producto de la Lotena
Nacional de Beneficencia asciende aproximadan;ente a la
suma de B/. 1,600.000 por bienio o sea a razo~ ~~ B/;
15 000 por sorteo. El 60% de esa suma se . e icara
ex~lusivamente a pagar las subvenciones acordadas a. los
hospitales de caridad ascienden actualente a la cant.idad
de B/. 840,000 sin incluir el pago de algunos denìistasescolares" (47). "

Finalizando la segunda década del presente siglo la depresion
económica y sus efectos políticos en el aparato institucional del Estado,
culminaron con el primer Golpe de Estado el 2 de enero de 1931,
dirigido por la clase media, cuyo plan para amin,orar los efectos ¿e ~a
crisis a lo inteíl'i de la institución se onentaron a reduc;r
temporalmente los costos de la administración y las subvenciones a ia
beneficencia.

No obstante, a pesar de las dificultades, la Lot,~na Na~io~ai de
Beneficencia soportó la crisis y la aguda depresion eeono.mi~a.

Durante este período recibieron subvenciones las sl~ui~ntes
, t't ' es El HOS~l't~l c:anto Tomás Hospitales Prov\Dciales,ins 1 Ucion : i l-~' ~ . . , ~'
Manieomio Y Leprosario, Asilo Bolívar, Dispensarios de tmergenci~,
Puericultura e Higiene Escolar, Hospicio de Huérfanos, Cru ,ROJa
Nacional, Asilo de la Infancia, Asilo de María Auxliadora, Orfe:inato
de San Vicente de Paúl, Talleres de Escuelas, Escuela Comercial,de
Mujeres, Casa de Beneficencia de David, Uga de Mucha~hos de Colon,
Cuerpo de Bomberos de Colón y de Panamá, Orfehnato la Santa
Famila Sociedad San Vicente de Paúl. (48)

La ;ehabiltación de los centros de salud, escuelas y las entidades
54

dedicadas a la beneficencia, fueron posible por el aporte de la Lotena.
Estos centros recibieron donaciones con el fin de seguir prestando su
la~or a los ~ctores populares como forma de solucionar los problemas
mas apremiantes que aquejaban las comunidades a lo largo y ancho
del territorio nacionaL

La eficiencia y el orden en el manejo de sus fondos son los
elementos que C3r acterizaron la administración de la Lotena durante
la década de los años treinta, a ésto se unió la supervsión de sus
operaciones por la Contralona General de la República.

3.2. DESAROllO Y CONSOUDACION lNSTiruCIONAL
DE lA LOTEA NACIONAL DE BENEFICENCIA.

,La beneficen~ia como ayuda a los sectores marginados de la
sociedad panamena, fue y sigue siendo la nota característica con la
cual la Lotena Nacional de Beneficencia proyecta su labor y ayudaal desarrollo nacionaL. o

La, cultura se renueva en nuestro país al fui:darse la Revista
Lote~a que se ha publicado desde junio de 1941 y que se reparte
gratuitamente.

Para 1943 las condiciones apremiantes que se generaron de la
segunda conflagración mundial abrieron el paréntesis de un vigoroso
despunte económico, lo cual lógicamente tendna incidencia en las
utildades de la lotería,

Se hada necesaria una reestructuración, la cual se estableció por
L,ey 109 &'11 g d.i f.ibi"~i& cl~ ~9~,? ;:M-I~";M~~~-I~ ~i c. .40 ;,,1,'-.._, L_v.w..""¡'_l ¡¡~_"-l"'_ __~ "- .'

de 1945 se determinó la autonomía de la Laten a. - - J ----

De una breve evaluación de los ingresos netos desde el año 1950
hasta el mes de agosto de 1958 podemos concluir que ellos
ascendieron a la suma de B/.25,383,435.08 y qu~ fueron
entregados al tesoro nacionaL.

A finales de la década del 60, se expide el Decreto de Gabinete
N~ 2~4 de 16 de julio de 1969, donde se establece que el objetivo
pnncipal de la Lotería es contribuir a financiar, por conducto del
gobierno nacional, los programas de desarrollo social del Estado.
Además, se define el carácter de la Lotería como una entidad de
Der~cho Público Autónoma en lo administrativo y en 10
funcional, con personena jundica y patnmonio propio.

El crecimiento económico de la Lotería Nacional de
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3eneficencia se hizo cada vez más evidente, en la medida que sus

~stamentos a lo interno brindaron su apoyo Y concurso, logrando
integrar todos los elementos necesarios para dar una efectiva fluidez
a su actividad económica,

La Lotena Nacional a partir de los inicios de la década del
setenta orientó sus acciones en función de renovar la estructura
administrativa e instituye así un sistema dinámico para lograr un mayor
control en las operaciones con el propósito de cumplir fielmente con
el objetivo del Decreto 224.

Este decreto, al establecer que los aportes de la institución servrán
para financiar el desarrollo nacional, requería a la Lotería renovar
para ello todo su sistema interno Y ajustarlo a las nue\.'as exigencias
del momento.

El panorama de la Lotena quedaría incompleto si obviáramos
, hacer referencia a lo preceptuado en el Decreto 224, que contempla

preceptos sobre los llamados, Y muy criticados, juegos clandestinos.
En el Decreto 224, modificado por el Decreto de Gabinete

57 de 17 de marzo de 1970, se establece la prohibición de la
venta de toda clase de juegos cb.ndestinos de Lotena conocidos como
Bil, Chanee, Bolita, One T wo y Rifa y toda clase de juegos de suerte
y azar cualquiera que sea su denominación. Se establecen sanciones
a los infractores, Y la violación de esta disposición será competencia
de los Alcaldes del Distrito respectivo, Además se reconoce la
prohibición a la venta de biletes o chances en forma de "casados".

El paréntesis se hace apremiante para indicar con más precisión
el carácter otorgado a los juegos de azar.

Distinguimos dos momentos importantes durante la época
republieana, El primero se palpa a raíz de la expedición de la
Constitución de 1904, la eual en su artículo 37 establece que: "n o
serán permitidos juegos de suerte y azar en el territorio
de la República. La Ley los en umerará", Además incluía las

disposiciones legales pertinentes (49),
La segunda fase es la relativa a su legalización que implica Y

establece también serias restricciones.
En la actualidad los juegos de suerte y azar son regulados por la

junta de control de juegos que es una dependencia del Ministeno de
Hacienda Y Tesoro. (50)

Ahora bien, si tomamos en cuenta los aportes que la lotería realiza
al Ministerio de Hacienda y Tesoro, aparte de lo recaudado en concepto
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de impuestos a los ;"og05 d '
signifcatiIJos al TesordNacion~~ azar, son cantidades realmente

80 Estos aportes se h_an materializado regularmente en la década dely en los P?COS anos transcurridos de la década del 90 A i
aportes traducidos en donaciones y ayuda a la beneficencia' , ,os

se une también la elevada suma de 678.U d b publica,
p l' mi ones e albo 

as en

bi~l~~;r~s~s premios sin contar las comisiones y la bonificación a los

Esta instiución ha sobrepasado con '
o' i creces, en re1teradas
Ccasio~es, os apo~es en concepto de anualidad que produce el

dea:~s ~~:o:n:~a. Sd~dha distinguido por su pulcritud en el manejo,. a po i o, a pesar de las crisis económicas

i~mediatamente, después de realizados los sorteos todos I ' pa~ar

sIn excepción ' os premios. .
con~: sa~ido r,evisar sus planes de sorteos incentivando al comprador. a raic 1VOS Juegos como la Lotena Instantánea el sorteo de

~f~~~:i ß~:~:: ~~ ~~t~~~~~mportantes ganancia; del novedoso

dign~ai~~~~~~~~ s~: ~~a7as. e~ a~':1 de ancia~os y de caridad al
la re ública b' d n ose . ,e ambo que desde inicios de

l nn a ap~yo, educacion y sostiene a la niñez desvalidaus recursos han sido vertidos al Hogar de San Juan de Dio~

~a~i:u~~os ~tros centros 'para regocijo de una institución que ha
trabajo aï~~r e su nombre, la beneficencia, el sentir y acción de suconme.morarse sus 75 años de "~stencJ.a"Pru' ' r t " , c;' comoeoa irreru aoie ae sus compruHiísus l;Uli IU'" ..' .. .". '. .~ ¡ ¡ ¡a~ 11~1.~:illauv:i.
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Cart del Secetano de Relaciones Ex. E
Americano en Panamá. 1 de iebrero de 191~n,;es ;""to T. Lefe\I~ a su Excelencia el Ministro
Estado de la Loterí Nacional 1914.1922 In titu; 'd i ~ 14,819, 512,5124, Loteria 819, 513 6-63,
Oficina de Relaciones de P anam' ~ ~on ,,'tadS UOde. ri y Es tudio ir. tema cionales. e en (ro DocumentalK. .. i: os ni os. .
(421 EVOWClON DE LOS Ï"tAj'Æ DE IA LOT -

SORTEOS POP' R MO,es D fRi NACIONAL DE BENEiCENCIA.v.. OMINlCALS.
Conform a las actas de los Sorteos que l.

"Chance oficia o Sorteo Popular" se veriflc I ~ ::san en os Archivos de la Ins tituci6n, el Prime r Sorteo
del prir premio solamente del Sorteo Ord' e . e se ptim~re de 1939, basa do en las dos úlUma s ci fras

Este ti de So' mano corre s pond,enie.po rteo Po puJr se realiz un sola Se .
Loterí Nacionl de Beneficenda el Sort P :"Z, gun consta en las actas de los Sorteos de la
cuyos n lÍros favorecidos fueron los sig':n;~ r N- 1 de trs golpes se ve ri fie6 el 29 de ma yo de 1941,

Prir premio.... ..........",
Segundo premio.........,.,..:.:
Tercer premio..............

" 31

.".65
93

Debemos resaltar que hlstóricament9 estos Sorte ~ P la

jueves y se efecturon desde el 29 de ma d 194 1 ~s opu res de tres golpes se realizaban los dJs
noviembre de 1944, A partir del9 de en:: de 1945' ~ri s:da mes, hasta el sorteo N. 43 del jueves 9 de
los domingos, corrspondiendo los premios a ~s do" ,;jti~as ~fos ~opulres o Chanæs se efecturon todos
convodos en la mísma fecha. - ras e eada premio de los Sorteos Ordinarios

SORTEOS INTRMEDIOS

Ð Prir Sorteo Inle mie dio o de miércol r. o .. I

4 de abril de 1962, y los números favoreCl'd ~s ~crrei~po~ci? a Sorteo Populr o Tres Golpes, en fecf¡ delOS. ue ron os. siguien les:

Primer premio............... 39

Segundo premio..........". 49
Tercer premio................" 06

Ð SoeoOrcnario de miércole No, 1 i
f . se veri ieó el 2 de novibre de 1966, y los riùrrieros iavorec'dosen ese en tonce s ue ron los siguíe n le s, '

1
f

,.

Primer premío...........,......,....,..... 1249
Segundo premio................."......, 0453
Tercer premio................."......".. 4877

SORTO EXORDINAROS

Efectundo un estudio ace r de I So

Beneficenci Mk d' ca os rteos Extrordlrinos verificados en la Loterí Näcial de, f'mos ecir entre otrs cos lo siguinte:
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pRIER SORTEO EXRAORDINARO

'.' . '1 ~ fue eì # 1030 , celebrado el 18 de diciembre de 1938,
El Primer Sorteo Eitraorainano de cuatro c' ra. ',. '. ' roS'

En ese Sorteo Extrordinario salieron lavorecidos los Sjguien~~;;ne .
Primer prem,o: ".----------.,--:::::. iÌ90
SegWldo premio,.,..........,.....,.
Tercer premio""""""."" 8584

.' 1 O ~ O ai i ua que eì año 1939. correspondierio

En 1938 sólo se ceiebró un sorteo Extrordlnano. e~.. dÐ:tr;rdinariO de los cuales, dos fueron de

. S' ba en 194 O se realiza ron tres rteos . 'el No. 1083. in em . rgo, . d cifras con ues premios. 08
cinco ciras con un solO prem\o, y '.'.o . e cuatr Wl sólo remlo corrspond~ron a \o Nos. 11. Y

Los Sortees Extrerdinarios de onco dras con, P El Sorteo Extrordinario de cutro cifras
5 de . b e de 1940 re 

specbvamerite " . l' . Los
1121 de 16 de junio y 1 se p tim r, ' 35 vBrincado el 22 de diciembre de ~ mismo ano.

con tres premios celebrando en 1940 ,ue el No. L¡1 " d' sd el 18 de dicimbre de 13.;8 hasta el 19 de
d' . os de cuatro ciras s~ han ve n 1cado eSorteos Extror inan _.' 2682

iuio de 197 O correspondien tes al :xrteo numero,

. SORTEO EXTRORDINARO DE CINCO CIFRA
UN SOLO PREMIO

. \ s de ¡os Sorteos de la Ins tiución, de cinco cifras se celeb ró el
El primer sorteo, segWl costa en laS acta . I liro favorecido en el mismo fue el 27335.

16 de juio de 1940, co rrspondien te al So rteo 1 ~8 ~ e n un solo premio se reali zo ei 15 de septimbre de
El segundo Soneo Extraordinario de Qnco o ra s c?n I t ce s del 15 de septimbre de 1940,, 1121 Desde aque en on ,

1940, correspondiente al soTteo riume ro . .
correspondierite al número 1121. , 1 brado un Sorteo de cinco ciras con un solo pTemlO

Desde el 15 de se ptiemb re de 1940 no se habia ce e . 2791 del 2 O de agosto de 1972, los97 2 partr del Sorteo numeTO '
ino hasta el 16 de abril de 1 , ya que ,a. . 'os' PrimeTo, Segundo y Tercer prem10, y

~rteos Extrordinarios de cinco ci ras se ,mcia ron con tres prem\ .
hasta la tech se mantinen asi.

SORTEOS EXORDINAROS CEBROS
EN DlA MIERCOlE

Ex d'nario de cutr dfra Socelebrado en día miéTcoles fue el del 6 de juio de 1 %6El Primer Sorteo traor 1
y corrspondió al Sorteo N' 2470.

PL"' DE SORTEO DE LOS NUOS BAOS.

, . _ 'r rescìucíón N0 58-70, del 24 de noviembre de 197 O, el ,:1
Fue promovio un nuevo poan de ::neo pe I 31 los Sorteos Dominicales e IntelTTiedio..

coprendía el aumento de ìos número baJOs desde el 01,~ I :t:o ExtraordInariO N" 2808 el domingo 17

Con el ánimo de incentiva r a i comprador se protT~~ :tuci~n es tudló la pos ibiUdad de nuevos cambios
de diciembre de 1972, De los resultados ha1a gadOTe s . ns b d - 987 ~l vaior de la emisión fue de B/,, _ N' 1090 del 23 de septiem re el. . O O"
que se e fe cturon en e' :xrteo .' d' ó B/ 1 32 00 Y la tracción a B/. . =i.

i ,320.000.00 y el preci del bille te ente ro correspon t a . '

LOTEIU INSTANAN

, . . er recurss lleva ron a la Ins ti tucícn a poner en e jecuci6n
Par el apremiante interés de ince~,ti~ ~ atr . uio al comprador,

el plan que ios tain "La Loterí Instan tanea como es nm

SORTEO DEL GORDITO DEL ZODIACO

. . fue a robado el So rteo del Gordito del Zod~aco y
POT J unia Directiva del 11 de se ptiembre de 1990, bó 1 ~an de incentivo en base a a prox lmaciones.

poT Resoluci N" 92~42 del 30 de jWlío de 1991, se apro e p

1 cu se aiitonza al Poder Ejecutio para cans tnT los

(43) Le 6 de 28 de enro de 19~0. Por ~ es Asamblea Nacional de Panamá en sus secies

edlfic para el Hospital Santo Tomás. Ubr~ de ~ 'i Panamá. Imprenta NacionaL. p. 10-11.

1918, 1919, 1920,1921, 1922, 1923. Edlcions ci.

" n tr los ''.e gas de Surte y Azar, más llamaba la
(44) Segú el Dr, Sisnelt . Acometi durent~ ~"L Juel os de Suerte Y Azar están o no estån

ateri6n sobre la dualidad de eßos en Panamá, deci, os 9
62

proibidos en el pais., pus la Con~tuór as como la proibe deja un marger para que los violn. S1SN,
Mauel Octavl. Beisrio P o miS o la \kcación de la Nacinali dad. Segun Edcion. 1m prenla

Uniw rsitar., p. 265,

145) Discu pronuncido por el Exceienósimo senor Do Be lisa rl Porrs en la Inaugurción del
Nuevo Hospital Santo Tomás. El dia 1 de septiembre de 1924. Revsta Lotena septiembre 1958 N" 34 p.
59~60 ,

(461 Lees exids por la Asble Nacinal en sus seones ordinno y e:ordiiari.
en 1925-1927. Panamá, Imprenta NacionL. 1927 p. 168.

147) Memri de la Secetari de Hacienda y Tesoro. Panamá 1926 p. xxi-

(481 Memori que el Secetario de Estado.. el Despacho de Hacienda y Tesro presta
en la Asmblea Nacinal en sus Seones Ordinaris de 1932. (Parte ExposWvaì Panamá. Imprenta

NacionL. 1932. p.p. 79-80.

(49) El artcu 37 de la Constituón fue reformdo por el acto Legisti de 19 de septiembre de
1928 qiie establcí, Articuo 1: El artcuo 37 de la Oins ti tuci6n que asL No habrá en la República otros
juegos de Suere y Azar que aquellos que pemitan las leyes.

La primera fase la denominmos de Restrccione s e induye las sigLrntes leyes: Ley 25 de 16 de
nombre de 1906, Ley 35 de 5 de dlmbre de 1906, Ley 43 de 15 de diciembre de 1908, Ley 44 de 23
de noviembre de 1928 y el Decrto númro 210 de 9 de mayo de 1906. Por el cul se dictan alguns
diposiciones para prevelT y caStigaT el estableciiento de jugos c1nds~no.

El pe nod de Legalizaci comprend la Ley 39 de 30 de dicimbre de 1936, Ley número 29 de 1 de
abri de 1941 sore jugos y apuesta en genra y los decre tos: Decrto número 144 de 8 de enErO de 1942

por el cul se reglmen la las cifra de que lJ la en tl!rminos generales el ea pitu0 VII de la Ley 29 de 1941,
y se dictan disposicones sobre los jugos de biD, chnce y boilta;

Decrto Le núro 20 de 6 de mayo de 1947, Por el cul se autonza"1a explotaci de juegos de
Surte y Aza en beficio del Tesro Nacional

150) JUA DE COl'OL DE JUGOS
1. BAE LEGA
Decreto Ley N" 20 de 8 de mayo de 1947, Decreto N" 19 de 8 de mayo de 1947, pOT el cul se cr

la Junta de Control de J ue gos.
Ley N" ~ de 27 de e nero de 1956, por la cul se a p rue ba el Codigo Rsel de la República. Ley 1' 48

de 21 de novbre de 1980, por la cul se modifica n algunas disposiciones del Código Fisl, de la República.
2. OBJVOS:
Asumi r en re presen iación del Estado la explo tación de ,iue gas de azar y de las actividades que originen

apuestas en beneficio exdus ivo del Tesoro Naciona i-
3. ORGAZAQON y FUCIONES:
La Junta de Contr de Juegos es un depeenci del M Inis teno de Hacienda y Teso ro. Su juta

dlTecti se rá presidid por el Minlslr de Hacienda y T esoro, a la vez estará integrada pOT el Contror
Genera de la Repúblic y un miembro designdo por la Asamblea legisla tiva. Además, tendrá un Di rector
Ejecutivo a quin le corresponde la responsabilidad de dar seguim lento a las deciiones que tome la J un la y
cumpliT co la alibuciones de con trol y fiscazación.

Cada miebro de la me sa iendi un suplemen to de la siguin te manera:
El Ministr de Hacienda y Teso ro, el Víc~mlnistro de Hacienda y Tesoro o el funcionario del Ministerio

de Hacknda y Tesoro que l!ste designe; el Co trloT Gene ral de la Repúblic, el Sub,Contrlor Gene ral de la
República; el mibTo designado la Asamblea legisla tiva, el funcionario o la pe rsna que la Asmblea
Legisla ti designe.

SON FUCIONE DE lA JUA DE CONTOL DE JUGOS LA SIGUlNfES:

a. A probar y desarrll r las política de las lns Utuciones que manejan juego de suerte y azaT.
b. Contrr y fislizr la ejecucl de los progrmas y las actvidades de los jueos de

suerte y azar que genren ingrso.
c. Revsar y aprobar el anteproct de presiipuesro y cotrolaT la ejecución presupuestari.
d. Reglameta y la tific T la celebraci de conlJ tos para la explotación de juegos.
e. Ratifica los nombrmientos de lo empleados que trbajan en los puestos y agencias de juego,

encargdo de explotar esta actividad.
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ORDENANZA SOBRE LOTERIA.

La Cámara Provincial de Panamá
En uso de la atribución 15, artículo 32

de la Leí del 3 de junio de 1848
orgánica de la Admnistración y régimen Municipal.

ORDENA:

ARTICULO 1 Habrá en la Capital de la Provincia una Lotería Públi-
ca, costeada por las rentas municipales provinciales, en que se jugará
mensualmente hasta las sumas de 2,000 pesos.

ARTICULO 2 Cuando por no haberse vendido un número suficien-
te de biletes a juicio del Gobernador de la Provincia, o por alguna
otra causa justa lo creyere conveniente, podrá transferirse e! sorteo
para el mes siguiente.

ARTICULO 3 En el caso del artículo anterior, podrá aumentarse el
número de biletes hasta por 2,000 más, pero el sorteo será siempre
uno solo.

ARTICULO 4 Se emitirán siempre dos mil biletes para la venta
pública, al precio de un peso cada uno, con las siguientes formalida-
des y precauciones que indique el gobernador.

Los bi!letes qlJe ~c ~e i/~nd!e~2~, :-~ ;~S':~~~lc.

ARTICULO 5 El sorteo se practicará públicamente el día último del
mes, en una hora fija, i en los portales de la casa municipal u otro
lugar igualmente público en presencia del Jefe Político i un secreta-
rio, i el administrador o colector cantora!.

ARTICULO 6 De la dilgencia de sorteo se formará una acta, que
firmarán los empleados espresados en el artículo anterior y se remiti-
rá a la Gobernación que pasará copia al administrador dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la que se practicó el sorteo.

ARTICULO 7 Desde que la administración general haya recibido, la
copia de que habla el artículo anterior, podrá entregar a los interesa-
dos que concurran con el billete respectivo, la suma que amerita el
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premio. Pero si pasado tres meses ninguno hubiese concurrido se
dará aviso en los periódieos de la ciudad a carta del interesado por
espacio de seis meses, si pasado este término no hubiese concurrido
el interesado, se depositará el dinero en la Caja de Ahorros de la
Provincia dejándolo a disposición de un legítimo dueño.

Dada r.r Da '1 o do:ii L nama a .lO' e octubre de 1851.
El Presidente,

Bernardo Arce Mata

ARTICULO 8 El número favorecido con el mayor premio será el
que salga a la Sta. suerte y los dos premios corresponden a los dos
números anteriores Y posterior al premiado es decir, si dicho número
premiado fuere por ejemplo el100 los dos premios menores corres-
ponden al 99 y al 100.

El Secretario,

Gobernación de la Provincia _ Pana ' 21 d Joaquín Asprilla

Ejecutese y Publiquese. ma, e octubre de 1851

El oficial 12,

Eduardo Arosemena.

ARTICULO 9 El producto bruto de la venta de billete se dividirá en
cuatro partes, de las cuales cuantas partes corresponden al premio
mayor, y una cuarta parte a cada uno de los premios menores.

ARTICULO 10 El resultado de cada sorteo se publicará mensual-
mente por medio de la imprenta, para satisfacción de los interesados
y que lleguen a noticia de los tenedores premiados.

LEI

. (DE 9 DE SEPTIEMBRE DE 1858)
Concediendo Privilegio al Sr. Gabriel Oba . . P'

establecer una lolena en el Es:~ i erez, para

La Asamblea Legislativa del Estado de po ,. anama,

DISPONE:

ARTICULO 11 Si la venta de bilete indicara que pueden venderse
más de dos mil que previene el artículo 3 la Gobernación dispondrá
que se juegue dos veces al mes, Y los días (ilegible).

ARTICULO 15 Facúltase a la Gobernación para que pueda arren-
dar en pública subasta la Lotena, sino conviniese a las rentas provin-
ciales que se tenga en administración.

~~i ~é;~i~oOn~:d~~r~legiO exclusivo al Sr. Gabriel Obarrio i Pérez
de Panamá siéndole po~~s~' lara estable1cer una lotena en el Estado
contado de~e el d' d i a lv.~ aceptar o, o no, dentro de un añoia e a sancion de esta leL '
ART. 2 Son obligaciones d 1
gio, caso de aceptado dent;o ad~~rt~~na. favorecf~?a con este privile-
anterior: mmo pre ¡iado en el artículo

12 Depositar en las áreas del Estado ci .

de que cumpliera con las obli' nco m11 pesos, en garantía

2£ Establecer la l~tería de~~~~o~e~ que ?or esta lei le imponen.
32 Dar al Gobierno del Estado e ~s se1S :reses subsiguientes;

pagadero por duodécimas part mil dioscientos pesos cada año
40 D I es mensua es'

libres -de 

alar a mismo gobierno la décima qui~ta parte de las utildades
empresa.

ARTICULO 12 Las rifas que se hagan conforme a la lei 10, parte
2da. tratado 1 Q de la (ilegible) pagarán un 5to. del valor del objeto ria
en favor de las ventas municipales de la provincia.

ARTICULO 13 Todo el que sea favorecido por la suerte en la Lote-
na de que trata el artículo 12 pagará un 25% a las rentas provinciales.

ARTICULO 14 La Gobernación reglamentará las rifas y Loterías
de que se habla en esta ordenanza.

ARTICULO 16 Se deroga de112 de noviembre de 1850, estable-
ciendo una Lotena.

ART. 3 La lotena se jugará en la ci ,d d d P ,.

Departamento del mismo no b u a ~,anama, 1 el prefecto del
moralidad de la empresa. m re concurnra al acto en garantía de la
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A,1lT. 4 El Estado no puede conceder igual privilegio a persona ni
asociación alguna, a menos que habiendo transcurrido un año desde
la sanción de esta lei no haya ocurrido al Gobernador la persona
favorecida, manifestándole que acepta el presente; o que no haya
consignado en las arcas del Estado \os cinco mil pesos de que habla el
inciso primero del artículo segundo.

A.llT. 5 Si habiendo aceptado el priviìegio, bIta la persona favoreci-
da alguna de las obligaciones que le impone el artculo segundo, pier-
de los cinco mil pesos depositados, i sólo puede conservado deposi-
tando otros cinco mìl pesos en la misma arca para reponer garantía.

ART. 6 Gabriel Obarrio i Férez puede traspasar, ceder o enajenar
este privilegio con todos sus derechos i oblígaciones.

.:-.~l _, ::~r ~dr "¡_,;;;,;~L- I~; ~"orl"'n rlornoadas la ï fa p-rte 0d-& A~" . .""" ¡-.___."c; ,"" '-~---" __' '~ . -.' a .. a,

tratado 1 Q de la recopilación Granadina, i todas las demás leyes,
disposiciones y decretos en contrario.

Dada en Panamá a 7 de Septiembre de 1858
El Presidente

J. Fábrega Barrera.

El Diputado, Secretario,
Mateo lturralde

Panamá, 9 de Septiembre de 1858
Ejecutese

El Primer designado en ejercicio del Poder Ejecutivo del Estado
Ramón Gamboa

El Secretario de estado, Joaquín Asprina

76

CAPITULO TERCERO

DOCUMENTOS DE REGIANTACION
DE LOS JUEGOS DE AZ Y EL SISTEMA DE

RECAUDACION TRIBUTARI.

r
!

I

77



LEI 14
(DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 1873)

Sobre instrucción pública.
La Asamblea Constituyente

del Estado Soberano de Panamá.

DECRETA:
.............~...................................................................... .
.................................................................................... .

.................................................................................... .

.................................................................................... .

.................................................................... ~................

.................................................~...................................

CAPITULO 5

De las rentas de instrucción pública del Estado.

,.

t
,
r
,
¡l
r

¡

I

ART. 17 Son rentas generales de la instrucción pública del Esado:
Los réditos de los eapitales a kvor de los colegÌos, o de las esuelas,

o de la instrucción pública del Esado, bajo cualquiera denominación,
ya se hayan redimido en el Tesoro Nacional, o en el del Estado, o se
recorozcan en bienes imnueb!es o pn rl)alaui8r~ otro ohjp,to:

Los alquileres i demás productos de bienes muebles o inmuebles
pertenecientes a la instrueción pública del Estado;

El impuesto sobre destilación de licores.

ART. 18 Son rentas de la instrucción pública del respectivo distrito:
El producto de la eontribución urbana, excepto en la capital del

Esado;
EL PRODUCTO DEL IMPUESTO SOBRE LAS RULETAS,

LAS LOTERÍAS, LAS GALLERAS, I SOBRE CUALQUIER
JUEGO ÚCITO.

El producto de los mataderos, conforme el artículo 59 de la lei 6
de 1872;

Las multas por penas correccionales de policía;
Los impuestos municipales sobre las funciones teatrales i sobre

79



las diversiones;
El producto de los potreros i el de los locales de las municipalidades:
Todas las rentas que por las disposiciones legislativas i ejecutivas,

ordenanzas de las Cámaras provinciales i acuerdos de los Cabildos, se
hayan destinado a la instrucción pública;

Las multas en que incurran los que no cumplan el deber de enviar
los niños o niñas a las escuelas;

Las multas que las leyes destinen a la instrucción pública;
Las que se adquieran de los particulares por donación u otro medio

legítimo.

ART. 19 Las rentas de la instrucción pública son inviolables. No
podrán aplicarse a otro objeto que a la instrucción pública, i a la
conservación i seguro de sus bienes.

ART. 20 Las rentas de la instrucción pública, serán manejadas con
absoluta independencia de las demás rentas públicas, por los empleados
creados por esta lei.
..... ........................... . . . . . . . ........ . . ..... .................. . . . . . ....................
................................................................................................. .

.....,...........................................................................................
................................................................................................. .

,

.. . .... . . . . .......... . . ., . . . . .................... . . .... . . . . . . . ..... . . . . .., . . ... . . . . . ....... .... .,

......,' . , . .. . . ., .... . . . .. . . , . . . . .. .... ..... .. .. . . .. . . , ., . . .... .., ., ...... . . . ...... ...............

Dada en Panamá, a 14 de Noviembre de 1873.
El Presidente,

Carlos y casa Arosemena

El Secretario, José De Alba.

Presidente del Estado - Panamá, 29 de Noviembre 1873
Publíquese i ejecútese Gregario Miró

El Secretario de Gobierno, J. M. Bermúdez
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LEI 13
(DE 25 DE ENERO DE 1878)

Sobre impuesto a los juegos
no prohibidos de Suerte y Azar.

La Asamblea Legislativa del Estado Soberano
de Panamá

DECRETA:

ARTICULO 1:
Para los efectos de la presenta lej, se dividen las poblaciones del

Estado ,en tre~ cat:go~ías pertenecen a la primera las ciudades de
Panama y Colon, termino del ferrocarril interoceánico; pertenecen a
la segunda las pobla:iones cabeceras de Departamento, i pertenecen
a la tercera las demas poblaciones del Estado.

t
¡

!,

i
,
!

í

ARTICULO 2:
Los impuestos sobre juegos no prohibidos de suerte y azar

pertene:cen a las rentas generales de Instrucción Pública, i gravan a
los duen.us .de estas especulaciones o en su defecto a los dueños de los
e.sta?lecimientos donde tengan lugar dichos juegos de la manerasiguiente: .

í
t

t
(

P?r cada ruleta con tres cientos pesos mensuales en las poblaciones
?e,pnmera categoría: dos cientos pesos mensuales en las de segunda
i cien pesos en las de tercera. Por cada establecimiento de juegos d~
suerte y azar, con naipes ó dados o con ambos, con ciento cincuenta
pesos mensuales e~ las poblaciones de primera categoría, cien pesos
en las de segunda 1 setenta y cinco pesos en las de tercera.

Por cada i~tería de número o sea juego de esquinas, con treinta
p.esos mensuaies en las poblaciones de primera eategona, veinte i
cmeo pesos en las de segunda i veinte pesos en las de tercera.

.Por cada ,rifa pública, con el diez por ciento del valor total de las
acciones o numeras.

Son. ri~as públicas todas, menos las que verifique en el domicilo
d~l ?~eno i que no se hagan con mira de lucro ó por especulaciones,
a jWC10 del encargado de expedir las licencias.
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Por cada otro juego de suerte y azar, diferente de los ya
especificados, pagará el enterado la cuota que la Dirección General
de Instrucción pública del Estado señale previo informe detallado del
juego por el interesado.

ARTICULO 3:
Si alguno de los juegos diferentes de los ya especificados fuese

asimilable a alguna de las especificadas, el interesado podrá pedir su
asimilación a la Dirección General de Instrucción pública del Estado
para los efectos de la cuaf'tía de la cuota de Impuesto que deba pagar.

ARTICULO 4:
Para establecer cualquier clase de juego de suerte y azar se necesita

de licencia previa expedida por la primera autoridad política del 

lugar,

con excepción del Distrito Capital, donde el Gobernador expedirá las
licencias.

ARTICULO 5:
Para obtener las licencias de que habla el artculo anterior, deberá

previamente comprobarse con el recibo del tesorero o rematista
respectivo que ha satisfecho el impuesto de que trata esta leL

ARTICULO 6:
No podrá concederse licencia alguna por menos de un mes.

Exceptúense las licencias para las rifas, las cuales se expedirán por el
tiempo necesario para verificarlas.

ARTICULO 7:
En las licencias deberá constar que se ha comprobado el pago del

impuesto, el tiempo porque se ha especificado la licencia, el 

lugar

donde se va a establecer el juego i la clase de juegos que se permita.

ARTICULO 8:
Las licencias deberán estar fijas en un lugar visible en el

establecimiento de juego, por todo el tiempo de su duración. Los
agentes de policía deberán impedir todo juego de suerte i azar donde
no se haya Jlenado este requisito dando cuenta al tesorero respectvo
para su obligación.
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ARTICULO 9:
El que estableciese jueg' 1

impuesto por un m o o Juegos c andestinamente, pagará el. es con un recargo d .

cada mes o fracción de mes h b' e. cincuen~a ~or ciento por
hiciera una o más ri'fas 1 qude ~ iese Jugado sm licencia. El quec an estinamente '1 .
correspondiente a esta con un d' pagara e impuestorecargo e cincuenta por ciento.

ARTICULO 10:
Queda derogado elca 'tu tít i

Administrativo. pl o, u o segundo libro tercero del Código

~
\
¡

L

ARTICULO 11:
(Transitorio) Estando ya arrend d

Instrucción Pública i . a os por la Dirección General deos impuestos sobre J'ue d .
Distrito Capital i en el de C i' gas e suerte 1 azar en el
capítulo noveno título segun~ o~b se lrorroga en ellos la vigencia del

por el presente 'año. o, ro ercero del Código Administrativo

Dado en Panamá, a 23 de Enero de 1878.
El Presidente l

Jerardo Ortega
El Secretario

r

Despacho del Poder Ejecutivo - Panamá 25 d E d José Usin
Publír'uese y Cúmplase, e neJo e 1878

El S . Buenaventura Correosoecretano de Estado ,

José María Alemán

LEY 24
(DE 25 DE NOVIEMBRE DE 1882)

Concediendo el priviegio de cinco añ
de juegos en los Distritos de Coló:Sy PGart~ el dereichoD aun,eneepartamento del mismo nombre

La Asamblea Legislativa del Est d S b .a o o erano de Panamá,
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DECRETA:

ART. 1 Cédese por cinco años, á título de privílegio exclusi~O, al
señor Manuel Valdés, vecino y residente en la ciudad de Colon, el
derecho para establecer toda clase de juegos en los Distritos de Colón
y Gatún, permitidos por la ley, y correspondientes al ramo de
Instrucción pública.

ART. 2 El derecho que se cede será aceptado por el agraciado
dentro del improrrogable término de seis días, contados desde la
promulgación de la presente ley. La acepta~i~n se .ha:á ante la
Dirección de Instrucción pública, bajo las condiciones siguien~es:

Que Manuel Valdés se obligue bajo la caución de dos fiadores
mancomunados y solidarios: .

1 Q A pagar a la Instrucción pública del Estado la sum~ .cin~uenta

tres mil diez pesos ($53,010.00) por los cinco años del pnVllegio Y de
la manera siguiente: . .

la. A la Instrucción pública del Estado, la suma de seiscientos

ochenta y tres pesos cincuenta centavos ($683.50) mensuales; y
2Q A pagar al Hospital de Colón cien pesos (100.00) mensuales;

y mientras éste se construya, ingresará esa ~u.ma. al Tesoro de la

Instrucción pública; todo por el término del pnvilegio.
3Q A construir un edificio para la referida Instrucción pública, con

capacidad para doscientos alumnos, a juicio de la Dirección General
del ramo, y que no baje su valor de seis mil pesos ($6,OO.0.00).~

49: La construcción de 1a referida casa se hará en el pnmer ano; y
en caso de no verificario, consignará en la eaja de la Instrucción Pública
los seis mil pesos ($6,000.00) valor de dicha casa, para que esta
Corporación la haga construir inmediatar:ente. . .

Dada en Panamá, á diez y ocho de Noviembre de mil ochocientos
ochenta y dos.

El Presidente, J .M. Lambert
El Secretario, Joaquín María Pérez

Despacho del Poder Ejecutivo - Panamá, 25 de Noviembre d~ ~882
Por insistencia de la Asamblea Legislativa, Y en obedecimiento

del Artículo 60 de la Consttución,
Publíquese y Cúmplase.

(L S.) Damaso Cervera
El Secretario de Estado y del Despacho de Fomento, M. Quinzada.
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LEY 35
(DE 15 DE DICIThißRE DE 1882)

Sobre Instrucción Pública.
La Asamblea Legislativa ('el Estado Soberano

de Panamá,

DECRETA:

ART. 1 La Dirección General de Instrucción Pública se compondrá:
del Secretario de Estado en el Despacho de Fomento, con voz y sin
voto, y de cinco mi.embros nombrados por la Asamblea Legislativa; y
tendra un Secretano nombrado por la Presidencia de dentro o fuera
de la Corporación.

,

¡

t
¡
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ART. 2 La Dirección General de Instrucción Pública tendrá
además del Presidente, un Vice-presidente para que supla las faltas
absolutas o. temporales que ocurran, y durarán en s~ empleo, como
el Secretano, dos años.

La Asamblea nombrará también cinco sustitutos para que suplan
por el orden de elección, las faltas absolutas o temporales de los
Directores principales.

Queda así reformado el artculo 2Q y sus parágrafos de la ley Ira.
de 1877.

!

(

ART. 3 En el Distrito cabecera de cada Deoartamento. habrá un
~ub-irector Departamental de Instrucción PúbUca, que será el superior
inmediato de los Sub-directores de los demás Distritos que eompongan
el Departamento.

Queda así adicionado el artículo 2Q de la ley Ira. de 1877.

ART. 4 Son rentas de la Instrucción Pública del Estado:
1 Q ~l 25 por ciento de la contribución urbana de la Regiduría de

San Felipe y Santa Ana, en el Distrito Capital; 2Q El producto liquido
de la misma contribución en la Regiduría de Caledonia en el mismo
Distrito Capital y en el Departamento de Colón. '

3!! EL PRODUCTO DEL IMPUESTO SOBRE LAS
ROLETAS, LOTERIAS, GALLERAS RIFAS, Y SOBRE
CUALESQUIERA OTROS JUEGOS NO PROHIBIDOS.

4Q El producto de los mataderos y la destilación de aguardiente.
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59, Las multas por penas correccionales de policía, las
conmutadones de arrestos y las multas destinadas por las leyes para
la Instrucción pública;

69, Los impuestos sobre funciones teatrales Y sobre toda clase de
espectáculos públicos o diversiones lícitas, y todas las que por las
disposiciones legislativas, ordenanzas de las Cámaras provinciales Y
acuerdos de las Municipalidades, se hayan destinado o se destinen a
la Instrucción pública;

79, Las que produzcan sus propiedades, Islas Potreros y Cocales, y
las sumas que se adquieran de los particulares, por donación u otro
medio legítimo; y

89, Las que creó la ley 4a de 1880.
Quedan así reformados el artículo 17 de la ley la. de 1877 yel 22 de
la 4a de 1880, Y se deroga el artículo 18 de la ley la. de 1877.

ART. 5 Habrá en la cabecera de cada Departamento un Tesorero
Departamental de Instrucción pública, nombrado por la Dirección
General, que le señalará la fianza que deba prestar.

Los Tesoreros Departamentales, nombrarán Tesoreros de Distrito,
bajo su responsabildad, cuyas cuentas incorporarán en las suyas; Y
esos Tesoreros de Distrito, serán reputados ante la ley como agentes
fiscales y rendirán sus cuentas a los Tesoreros Departamentales.

Queda en estos términos reformado el artículo 22 de la- ley la de
1877.

ART. 6 Las cuentas del Tesorero General Y las de les Tesoreros
Departamentales, serán fenecidas por el Tribunal de Cuentas de la
Hacienda del Estado.

Derógase el artículo 38 de la la. de 1877.

ART. 7 Los Tesoreros Departamentales remesarán mensualmente,
á la Tesorena General, el sobrante que haya en sus cajas, después de
hechos los gastes del Departamento, Y cuando las entradas no cubran
los gastos, éstos serán hechos de la Tesorena General.

ART. 8 (Transitorio.) Esta Asamblea elegirá el Director y el suplente
necesarios para integrar por el actual período la Dirección de
Instrucción pública.

Dada en Panamá, á doce de Diciembre de mil ochocientos ochenta

y 
dos.
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El Presidente ,

J.M. Lambert
El Secretario ,

Despacho del Poder Ejecutivo _ Panamá Joaquín María Pérez
Publíquese y cúmplase. ' 15 de Diciembre de 1882

(L S.) Damaso Ceivera
El Secretario de Fomento ,

M. Quinzada

I
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LEY 45 DE 1882
(DE 26 DE DICIEMBRE)

. ., Que concede una autonzación a la
Direccion General de Instrucción Pública del Est d

La Asamblea Legislativa del Estado Soberan: o.
de Panamá,

DECRETA:

ART. 1 La Dirección General de Instrueción Pública del Estad d '

a:re:icb.: hasta 1"0" 01 +6....;..'" ,.' _ iapo ra
de suert~ y aza; d~ ~~;t~~~'~i '"f ::Tt d3rC~, .C~ j~~:;Q~::c ;::Q~:~~c~

ley 24 de 1882, teniendo deab ey e 1878, no afectados por la

citada 24 de 1882. ase, en cada caso, la presente ley, y

~RT.. 2 El impuest~ sobre las Roletas se cobrará así: en las ciudades
e pnmera categona, que son las de Colón P , .
1,000.00 pesos ($1,0000.00) en las de se ~ d anama, mil pesos

cabeceras de Departamento y las poblacion~ d~ ~'at¿~e ~on las de
Emperador, trescientos pesos ($300 00)' yen 1 d t ' orgona y

cien pesos ($100.00). ., as e erceracategona
Los derechos sobre juegos d d d . ,

($50000) en las bl' de a os y naipes, asi: quinientos pesos. po aciones e primera i . d' .
pesos ($250 00) 1 d case, oscientos cincuenta
tercera. Esto~ im en ~ e segund~, y cien pesos ($10 O. O O) en las depues os se pagaran por mensualidades adelantadas.
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=\RT. 3 La Dirección General de Instrucción pública oirá de
preferencia a los Hcitadores que se hubieren presentado ante la
Asamblea, mientras sus proposiciones no fueren mejorados con
garantías más seguras que las ofrecidas por éstos.

ART. 4 Se autoriza a la Dirección General de Instrucción pública
del Estado para que contrate el arrendamiento de los impuestos de
juegos en el Departamento de Panamá, con el señor Luis Napoleón
Henriquez, o en su defecto, con quien acepte las bass siguientes:

1 a Asegurarlo con la fianza hipotecaria de bienes raíces que no
estén pignorados con gravamen alguno;

2a Abonar la suma de quince mil pesos ($15,000.00) anuales

pagaderos por duodécimas partes adelantadas; .
3a Poner a la disposición de la Junta de Progreso Matenal del

Distrito Capital, la suma de un mil doscientos pesos ($1,200.00) para
la composición de las calles de esta ciudad, dentro de los primeros
diez y ocho meses de la vigencia del contrato;

4a Construir un edificio de dos pisos para Esuela de Varones,
que puede contener hasta doscientos cincuenta (250) alumnos cuyo
importe represente la suma de cinco mil pesos ($5,000.00) en el
local que el Gobierno o el Presidente de la Instrucción designe, Y
dentro de los dos primeros años del contrato; Y

5a Dotar la Escuela del mobilario indispensable para el objeto a
que se destina.

ART. 5 El individuo ó la sociedad que quiera aceptaí el contrate,
con las condiciones aquí estipuladas lo hará saber así al señor Presidente
de la Dirección General del ramo, dentro de los seis días subsiguientes
á la publieación de este acto legislativo en el periódico oficiaL.

Dada en Panamá, á veinte de Diciembre de mil ochocientos
ochenta y dos.

El Presidente,
J.M. Rodriguez

El Secretario,
Joaquín María Pérez

Despacho del Poder Ejecutivo - Panamá, 26 de Diciembre de 1882
Publíquese y cúmplase.

(L S.l Damaso Ceivera
El Secretario de Estado y del Despacho de Fomento, M. Quinzada.
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DECRETO NUMERO 34 DE 1883
(DE 10 DE MAYO)

Por el cual se prohiben los juegos de suerte y azar
en los lugares públicos de la ciudad de Colón.

B Prefecto del Departamento de Colón
En uso de sus facultades legales, y ,

CONSIDERADO:

i

t.
I

¡

I

¡

Que en varias calles de esta ciudad se colocan mesas de juego
q~e ~storban el tránsito, pecando contra la moral y la decencia
publica,

DECRETA:

ARTICULO 1
Prohí?e~se los juegos de suerte y azar en las calles, plazas y demás

lugares publicos.

ARTICULO 2
. El qu~ inf~ngi.re el presente decreto, incurrirá en una pena de

einco .a. diez dias de arresto, o en una multa de dos a cinco pesos en
beneficio de la Instrucción Pública.

Comuníques y dese cuenta al Poder Ejecutivo para su publicación
en el periódico oficiaL.
Dado en Colón, a 10 de Mayo de 1883.

El Prefecto,
Rodolfo Aguilar

El Secretario ,

Andrés Laguna.
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DECRETO NQ 22

(DE 25 DE MAYO DE 1885)

SOBRE EXPEDICION DE PATENTES
pAR JUEGOS DE RULETA Y DE SUERTE Y AZR

Miguel Montoya, Jefe Civil y Miltar
del Estado Soberano de Panamá en uso

de sus facultades legales Y extraordinarias,

CONSIDERADO:

1 _ Que las Rentas de Instrucción pública han sido incorporada
. á las del Estado por Decreto 12 de 6 del. corriente.

2. _ Que el Estado tiene derecho a disponer \ibremente de lasrentas incorporadas. '
3 _ Que los contratos hechos con la Instrucción pública estan

. en suspenso mientras las rentas no le sean devueltas.

DECRETA:

ARTICULO 1 Ratificanse por cuenta del Estado y hasta el.31 de
Diciembre del año'en curso los contratos sobre destilación de licores,
arrendamientos de terrenos ó fincas rurales, m~tader~s Y galleras.

El derecho exclusivo concedido al señor Jose Gabnel Duque, para
el establecimiento de un sorteo de Loteriâ pública de esta ciudad
continuârá sin alteración.

ARTICULO 2 Quedan en suspenso hastâ que sean devuelt:- á la
Instrucción pública de Estado sus rentas, los contratos sobre juegos
esablecidos por Ley 13 de 1878.

ARTICULO 3 La contribución sobre juegos establecidos por dicha
Ley y causable en los términos que dispone la Ley~? de 1882 en su
artículo 2 se hará efectiva por el sistema de concesion de ?~tentes. I

En el Depârtamento de Panamá las patentes se expe¿iran por e
Administrador Genera de Hacienda visados por el Secretano de Esado
en el Despacho del mismo Ramo y en otros Departamen,tos se
expedirán por el Administrador Y se visarán por el Prefecto, Ileva~d?se
un registro de ellas por el empleado visador de que se dara a la
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Secretana del Estado.
Las patentes se expedirán por meses, en los diez últimos días del

mes anterior, al que ellos correspondan, y el pago se verificará al
obtener~e la patente en la Administración de Hacienda respectiva.

Los Ju~gos que se efectuarán sin previa obtención de la patente

quedan sUjetos al pago del cuadruplo de la contribución, Ó cuota que
estableee la Ley 45 de 1882 citada, sin perjuicios de ser sometidos á
juicio los que establecieren juegos clandestinos como defraudadores
de las rentas públicas.

DECRETO N-22 DE 25 DE MAYO DE 1885
Comuníquese y publíquese para su estricto cumplimiento.
Dado en Panamá, á 25 de mayo de 1885.
El Jefe Civil y Militar del Estado,

M. Montoya
El Secretario de Hacienda ,

L. C. Herrera

DECRETO NUMERO 12 DE 1887.
(DE 12 DE MARZO)

Por el cual se prohibe los juegos de suerte u azar
en las plazas, calles y sitios públicos en la ciudad.

El Prefecto de la Provincia de Panamá.
En ejercicio de sus facultades,y

CONSIDERANDO:

Que el contrato "sobre juegos públicos en esta ciudad," celebrado
entre el Gobierno del Departamento y el señor Lorenzo Mercado en
27 de Mayo de 1886, no concede al contratista la facultad de
esablecer, ó permitir que se establezcan juegos de suerte y azar en las
plazas, :alles y lugares públicos o en tránsito en la ciudad, sino que al
contrano, según el espíritu evidente de la cláusula 2 y 3 del contrato
es en establecimientos donde puede hacerse una de la concesión ',
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DECRETA:

ART. 1 Prohíbese en lo absoluto el establec!mi.ento ,d~ juegos de
suerte y azar, calles y puntos visibles ó de transito publico en esta
ciudad, permitiéndose con el tenor del contrato.

ART. 2 Encárgase al Comandante de policía de la fiel observancia de
este Decreto.

Consultese, aprobado, publíquese.

Dado en Panamá, á 12 de Marzo de 1887.Ricardo Arango

El Secretario de la Prefectura,
Rafael E. Sanchez.

DECRETO NUERO 1!! DE 1890,
(DE 2 DE ENERO)

SOBRE SISTEM TRIBUTARIO,
DEL DEPARTAMENTO DE PANAM.

El Gobernador de Departamento, en. cumplimiento á lo
ordenado por Ley 83 de 1888; en uso ~e las facultades que
ella le concede, y en consideración á que las rentas y gastos
del Departamento son nacionales,

DECRETA:

CAPITULO i

Contribuciones en general.

ART. 1 'b .
Desde la promulgación de presente Decr~to, las. co~tn ueiones

que se pagarán a favor del Departamento seran las siguientes:
1 § Contribución comercial;
2§ Impuesto sobre los juegos de suerte y azar;
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3§ Impuesto sobre degüello;
4§ Impuesto sobre lotenas'
5§ Gravamen sobre los lic~res, vinos y bebidas fermentadas
el tabaco y la sal; ,

6§ Contribución urbana'
7§ Gravamen sobre el e~pendio y consumo de cigarrillos'
8§ Monopolio fiscal de fabricación y venta de hielo' '

9§ Subvención del Ferrocarril de Panamá, '
10. ContribuCión pecuaria; ,
11. Papel sellado y timbre nacional;
12. Derecho de registro;
13. Bienes nacionales y departamentales;
14. Derecho sobre el opio;
15. 1m puesto sobre la destilación de aguardientes;

16. Impuesto sobre los vehículos de rueda'
17. Renta de correos; ,
18. Contribuciones municipales;
19. Ingresos varios.
. ~ ~ ~........ ~............. ~......,.. ~.... ,..........................+,........... ~...............

...............4..4........ 4 ~ ~.................... 4. ~'4.'.'" 4 ~........,.. ~ ~ ~ ~...... ~.....,......
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CAPITULO II

Impuesto sobre los juegos de suerte y azar.

ART. 71 Para los efectos de la recaudación del impuesto sobre los
juegos no prohibidos de suerte y azar, se dividen las poblaciones del
Departame?to en tres categorias: pertenecen á la primera,las ciudades
de Panama y Colón; pertenecen á la segunda, las poblaciones
cabeceras de Provincias y las de Emperador, Gorgona, Bohío-Soldado
y Gatún; pertenecen á la tercera, las demás poblaciones del
Departamento.

ART. 72 Dicho impuesto grava á los dueños de esta clase de
especulaciones ó en su defecto a los dueños de los establecimientos
donde tengan lugar tales juegos, de la manera siguiente:

Por cada ruleta, con mil pesos mensuales, en las poblaciones de
primera categona; trescientos pesos mensuales en las de segunda y
cien pesos en las de tercera. '
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Por cada establecimiento de juegos de suerte y azar con naipes ó
dados ó con ambos, con quinientos pesos mensuales en las
pobla~iones de primera categona; doscientos cincuenta en las de
segunda, y cien pesos en las de tercera. .

Por cada lotena de números o sea juego de quinas, ,con t:einta
pesos mensuales en las poblaciones de primera categona; veinte y
cinco pesos en las de segunda, y veinte pesos en las de tercera.

Por cada rifa pública, con el diez por ciento del valor total de las
acciones ó números. . .,

Son rifas públicas todas, menos las que se verifiquen en el domi~:lio
del dueño y que no se hagan con miras de lucro ó por especulacion,
á juicio del encargado de expedir las patentes.. .

Por cada otro juego de suerte y azar, diferente de los ya
especificados, pagará el interesado la cuota que le señale; el Prefecto
de la respectiva Provincia, previo informe detallado del Juego por el
interesado.

ART. 73 Si algunos de los juegos diferentes de los ya especificado;
fuere asimilable á alguno de los especificados, el ~nteresa~o ?odra
pedir su asimilación á la Prefectura de la respectiva Pro~incia del

Departamento, para los efectos de la cuantía de la cuota dellffpuesto
que deba pagar.

ART. 74 Los juegos chinos, se dividen en tres cate~onas, según ~as
poblaciones en que se establezcan; en esta forma: ~rir;er~ categona~
las ciudades de Panamá y Colón; segunda categoria,. ias lineas de ~a_
poblaciones en que se establezcan, en esta forma: p~mera categoria,
las líneas del Ferrocarril y del Canal, comprendiendo tod,as las
estaciones y caseríos de dichas Líneas, y t:rce~a. c~tegoria, las
poblaciones cabeceras de las Provincias de Cacle, Chinqw, Los Sa~~os
y Veraguas, y las de las Comarcas de Balboa, Bocas del Toro y Darien.

ART. 75 Para obtener patente para una sola casa d~ juegos :~inos,
á cargo de un solo empresario ó compañía, se pagaran -al sohcitarla-las siguientes cuotas: "

Para las poblaciones de primera categoria, trescientos pesos
mensuales; para las de segunda, doscientos pesos mensuales, y para
las de tercera, cien pesos mensuales.

ART. 76 Los juegos chinos conocidos con los nombres de Lotenas,
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rifas y charadas no están comprendidos entre los de suerte y azar
para los efectos fiscales, y corresponden al juego de Lotenas en los
términos de la Ley seccional 9! de 1883.

ART. 77 Para establecer cualquiera clase de juegos de suerte y azar
se necesita de patente previa.

ART. 78 ~ patentes se expedirán: en la Provincia de Panamá,por
el Administrador General de Hacienda, visadas por el Secretario de
Estado en el Despacho del mismo Ramo; y en las demás Provincias,
por el Administrador de Hacienda y se visarán por el Prefecto de la
respectiva Provincia.

ART. 79 Los empleados encargados de visar dichas patentes, llevarán
un registro de ellas, del cual darán cuenta mensual á la Gobernación
del Departamento.

ART. 80 Las patentes se expedirán por mess, d-entro de los diez
úlmos días del mes anterior al que ellas correspondan; y el pago se
verificará al obtenerse la patente, en la Administración de Hacienda
respectiva.

ART. 81 'En las patentes deberá constar el tiempo por que se h.a
expedido, el lugar donde se va á establecer el juego y la clase de
juegos que se permite.

ART.82 Las licencias para rifas, se expedirán por el tiempo necesario
para verificadas.

ART. 83 Las patentes deberán estar fijas en un lugar visible en el
Establecimiento de juegos, por todo el tiempo de su duración

ART. 84 Los Agentes de Policía deberán impedir todo juego de
suerte y azar, donde no se haya llenado el requisito de que trata el
artculo que antecede, dándose cuenta -por el conducto regular- á la
respectiva oficina de recaudación, para lo de su obligación.

....

ART. 85 Los que esablecieren juegos sin haber obtenido previamente
las patentes correspondientes, quedarán sujetos al pago del cuádruplo
de esta contribución, sin perjuicio de ser sometidos á juicio como
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defraudadores de las rentas públicas........ ..................... ........" .......
. . . . . . . . . . . . L . . ~ . ~ ~ . . . . , . , . . , . . . , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . ~ . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

..................................................................................................

CAPITULO V
Impuesto sobre Lotenas.

ARTo 102 Para los efectos de la recaudación del impuesto sobre
loterías, considérarse ccmo lotería todo juego en que se emplean
cédulas o biletes distinguidos por combinaciones de números o letras
en cualquier idioma ó dialecto, y donde los premios - ya sean en
dinero ó ya en otros valores- se determinan por medio de sorteos.

ARTo 103 Del valor total de los biletes de cada sorteo que verifique
la "Lotena de Panamá," de la cual es concesionario legal el señor
José Gabríel Duque, corresponde el siete por ciento á favor del Tesoro
del Departamento.

ARTo 104 El pago de las cuotas que debe satisfacer el empresario,
será invariablemente anticipado, de acuerdo con las presripciones
de la Ley seccional9g de 1883.

ART. 105 En virtud de las consideraciones de que habla el Decreto
número33 de 1889, la venta de bíletes de loterías extranjeras en este
Departamento, no podrá verificarse sin que previamente no se llener,
las formalidades que se expresan en los artículos que siguen. (1)

ARTo 106 El tenedor de biletes de lotenas extranjeras, sean para la
venta ó para su uso propio, deberá presentarlos á la Administración
General de Hacienda del Departamento , ó á la Provincial, según el
caso, junto con la carta remisora ó factura, para que previo pago de
derecho de diez por ciento sobre el valor de cada bilete, sean marcados
con el sello de la respectva oficina.

ARTo 107 Los contraventores de la disposición 

del artículo anterior,

pagarán una multa igual al doble del valor del bilete; y en caso de
insolvencia, sufrirán la pena subsidiaria de un día de arresto por cada
dos pesos del valor de la multa.
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ART. 108 S Å .'d d
d o era cons¡ .era o como fraude o contravención el hechoefno presntarse todos los biletes que se reciban y la ca..- 'rem' .ó actura. ' i te isona
ARTo 109 ,Tanto la multa como la pena subsidiaria, serán im uestas
por la autondad que tenga conocimiento del fraude. p

~R-ro 110 Declárase formalmente adjudicado al señor F V d 1

d ~n~ii~ el derecho exclusivo para cobrar el impuesto sobre I~s bUI:t":
Ne ~ enas extranjeras, por el término de un año contado del 7 deoVl~r:bre de 1889; según contrato celebrado al efecto
Administrador General de Hacienda del Departamento. ,con el
~~... '4~44'4" '444' .~................. _.................. ....... o..~...........,"

~ ~~~;d~ .~~. ~i . ¡;;i;~i~ d~G~bi~;~~d~. p;~;;'a: .a2 d~¿e;o .~~

J. V. AYCARDL
El Secretario General ,

S. McKAY.
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CAPITILO CUARTO

ACTAS DE RETE Y PATENTE.
DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZ.
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1. DILIGENCIA DE REMATE DE LOTERIA DE NUMERO Y
JUEGOS DE SUERTE Y AZR

Remate de Lotena de Número,
Juego de Suerte, Azar y Trucos.

Distrito de Taboga. 10 de Enero de 1876.

En el Distrito de T aboga á los diez días del mes de Enero del año
de mil ochocientos setenta y seis, siendo las doce del día, hora señalada
para ver los pliegos de las propuestas hechas, por los postores que
pretenden tomar en arrendamiento los ramos "Lotería de número,"
juegos de Volos ó trucos, y los de suerte y azar; verificando lo cual se
efectuó de modo siguiente:

A SABER.

Primero. José Antonio Mayorga por el de suerte y azar catorce
pesos, por el de volos nueve pesos, y por el de Lotería treinta y
cuatro pesos, suma total $ 57.00

Segundo. Luis Gonsalez, por el de Lotería treinta y cuatro pesos,
por el de suerte y azar tres pesos, por el de volos once pesos;suma $ 59.00

Tercero. Francisc;o Quintero, por el de Lotería treinta y cinco
pe,os por el de suerte y azar quince pesos y por el juegc de Volos diezpe~os total $ 60.00

Cuarto. Luis Mora, por el de Lotería treinta v seis pesos, por el
de volos diez pesos suma total $ 60.00

Quinto. Facundo Salinas, por el de Lotería treinta y cinco pesos
cincuenta centavos, por el de suerte y azar quince pesos, por el de
volos once pesos cincuenta centavos suma total $ 62.00

Y siendo la mayor postura de secenta y dos pesos, la hecha por el
señor Facundo Salinas, le fue admitida dar al contado los seeenta y
dos pesos referidos.

Terminado el remate de los tres juegos referidos en esta diligencia
se cierra dicho remate como á las seis de la tarde. Extendiéndose el
respectivo contrato con remitir copia de él al señor Presidente de la
Dirección General de Instrucción Pública.
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col'iRATo

DISTRITO DE TABOGA 10 DE ENERO DE 1876.

REMATE DE LOS JUEGOS DE LOTERIAS, SUERTE y
AZR, JUEGOS DE VOLOS y JUEGO DE GALLERA

12 DE DICEMBRE DE 1876. .

El Subdirector de lntrucción publica de este Distrito, á nombre de
la Instrucción General y Facundo Salinas mayor de edad y vecino de
este, hemos celebrado el siguiente contrato sobre los ramos de Lotenas,
volos y juegos de suerte y azar.

Primero. Facundo Salinas se eompromete á satisfacer al contado
á esta Subdirección por el ramo de Lotería, volos y juegos de suerte y
azar la suma de sesenta y Dos pesos de ley, por que dichos juegos
han sido declarado á su favor.

Segundo. Aprovechando que sea este contrato por la Dirección
General hasta el treinta Y uno de Diciembre de este año en que
terminará el referido contrato.

Tercero. En los lugares donde se jueguen el rematista procurará
que se conseive el orden y moralidad entre los jugadores; no impe?~r~
con ellos el franco transito de las personas Y de ningun modo permitira
que concurran al juego ningun menor de edad. .

Cuarto. Como el contratista Señor Facundo Sahnas ha
consignado en dinero sonante los sesenta y dos pesos valor del remate
de los juegos en referencia esá exento de todo cargo.

Quinto: Siendo dichos juegos exclusivamente del rematista ningun,
otro tiene derecho de jugarlo; y el que 10 hiciere quedará sujeto á
pagar en esta Subdirección cinco pesos por cada vez q~e lo ju~gue.

y en prueba òe su cornpiOmiso Y firma con el infrascnto ~l
contrato referido en el Distrito de Taboga á diez de Enero de mii
ochocientos setenta y seis.

El Subdirector,

~ En el.Distrito de Taboga á los dos dias del mes de Diciembre del
ano de mil ochocientos setenta y seis: el infrasrito Subdirecor siendo
las doce del día abrió hasta las dos de la tarde el remate de los siguientes
ramos:

Juego de Lotenas.
Juego de Suerte y Azar.
Juego de volos.
Juego de galleras.

Espectáculos y diversiones públicas.
Se ab~ó .un pliego del señor José Antonio Mayorga por el que

hace las sigwentes propuestas.
Por el juego de gallos
Por el de espectaculos y diversiones publicas
Por el de trucos y volos

$ 10.20

$ 6.30
$ 16.20

$ 32.70Suma

Se abrió otro 2 pliego del Sr. Hijinio Rivera en el que se encuentran
las propuestas.

Por el juego de trueos y volos la suma de '
Por el de Lotenas
Por el de galleras
Por el de suerte y azar
Por el de espectáculos públicos y diversiones

$ 16.20

$ 25.00
$ 12.10

$ 15.uu

$ 6.20
Suma $ 74.50

J.J. Paredes
Se abrió otro pliego del Sr. Facundo Salinas en el que hace las

propuestas siguientes.Por el ~uego de Lotena $ 25.20Por el ~uego de volos $ 11.00
Por el Juego de suerte y azar $ 10.00

Suma $ 46.20

Se abrio otro pliego del Sr. Luis Gonzales es que hace las
propuestas siguientes.

Por el juego de volos y trucos $ 17.00
103

El Rematista,
Facundo Salinas.
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Por el juego de ganas
Por el de espectaculos publicos y diversiones

$ 13.00
$ 6.00

Suma $ 36.00

PATENTE
#2

( MAYO 9 )
Admnistración General de Hacienda.

Se concede al Sr. Tomás Meléndez' d .
naipes en la oblación d p' ' para to o Juego de dados y

á 30 d . . P ,. e araiso, en todo el mes que se cuenta de 1e Jumo proXlmo.

Vencida las dos de la tarde y no habiendo quien haga mas posturas,
se hace la siguiente declaratoria, en favor del Sr. Facundo Salinas el
ramo de Lotena por la suma de veinticinco pesos veinte centavos.

En favor del Sr. José Hijinio por el juego de suerte y azar por
quince pesos.

En favor del Sr. Luis González por juego de volos y Diez y siete,
por los de gallos trece pesos, por el de espectáculos públicos y demás
diversiones seis pesos cuarenta centavos.

De cuyos juegos podrán las condiciones del contrato que se estipula
desde primero de Enero de mil ochocientos setenta y siete a los treinta
y uno de Diciembre del mismo año.

Taboga. Diciembre 12 de 1876.

El Sub Director, J.J. Paredes.

El Admor Gral de Haccda.
(fdo) Manuel José Cucalón.

V. E. El Secretario de Haccda
(fdo) LC Herrera. .

PATENTE
#3

( MAYO 29 )

2. PATENT PARA LOS JUEGOS DE SUERTE Y AlR
MAYO-JUNIO, 

1885

PATENTE 1885
#1

( MAYO 1 )

Admnistración General de Hacienda

naiP~: ~~~edo~i:~i~r. Pedro Juanens, para todo juego de dados y
á 30 de jL!ni~ próYJ:r: de Culebra, en todo el mes que se cuenta de 1
El Admor Gral de Hacienda.
(fdo) Manuel José Cucalón.

Admnistración General de Hacienda. V.B. El Secretario de Hacienda
(fdo) LC Herrera. .

Se concede Patente al Sr. José María Pineda para todo juego de
dados y naipes en la población de Bajo Obispo, en todo el mes que se
cuenta de 1 á 30 de junio próximo.

El Admor Gral de Haccda,
(fdo) Manuel José Cucalón.

v.E. El Secretario de Haccda,
(fdo) L.e. Herrera.
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Patente
#4

( MAYO 29 )

Admnistración General de Hacienda

Se concede Patente al señor Francisco Morales para el Juego de
Ruleta en el Gran Central Hotel de esta ciudad en todo el mes que se
cuenta de 1 á 30 de íunio próximo.
El Admor. Gral. de Hacienda. (firmado) Manuel José Cucalón.
V.B. El Secretario de Hacienda. L.e. Herrera.

PATENTE
#5

( MAYO 30 )

Admnistración General de Hacienda

Se concede patente al Señor Manuel Díaz para tod~ juego Chino
en la Bodega # 10 sw la Carrera de Chiriquí, en esta ciudad en todo
el mes que se cuenta de 1 á 30 de ìunío próximo.

El Administrador General (F) Manuel José Cucalón, esta patente
se expide en v1rtud del decreto de esta misma fecha número 26, (F)
Cucalón Secretaría de Hacienda. Panamá Mayo 30 de 1885. V. B.
(F) L e. Herrera.
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PATENT
#6

Junio 1

Admnistración General de Hacienda

Se concede Patente al Señor González Landvs, para todo juego
de dados y naipes en la casa del Sr. Rafael Aizpuru de la Carrera del
Istmo, en esta ciudad, y en las dos lumbres parte Norte del edificio; en
todo el mes que se cuenta de 1 á 30 del presente Junio. Manuel José
Cucalón. Secretaría de Hacienda. Panamá Junio 1 de 1885.
V.B. L. e. Herrera.

PATENTE
#7

( JUNIO 1 )

Admnistración General de Hacienda

Le concede Patente al Sr. José Veliz para todos los Juegos de
dados y naipes en la casa de su propiedad ubicada en la acera Oriental
de la carrera de la Constitución en esta ciudad, y en las dos lumbres
del norte del edificio, en todo el mes que se cuenta del 1 al 30 del
presente Junio. El Administrador General de Hacienda. (firmado)
Manuel José Cuc:=lóp.. 5ec!"etario de !-bcie!"da - P::ri::rr3 Ji.\ni¡; 1 r1ø
1885. V. B. Secretaria J unío 1 de 1885. V.B L. C. Herrera.. - - ,..

PATENTE
#8

JUNIO 4

Admnistración General de Hacienda

Le concede Patente a los Sres. Lorenzo Dainer y Ca para todo
Juego de dados y naipes en la población de Emperador en su casa de
Habitación, en todo el mes de Junio en curso. El Admor. Gral. de
Hacienda, Manuel José Cucalón. Secretana de Hacienda. Panamá.
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PATENTE
#9

( JUNIO 4 )

($ 80,000), pagaderos por bimestres adelantados.

El señor Juan García ofrece por el mismo arrendamiento ochenta
mil quinientos pesos ($80,500), pagaderos por mensualidades
adelantados.

Tomadas en consideración las proposiciones antes marcadas, se
declaró de preferencia la segunda, por ochenta mil quinientos pesos
($ 80,500) Y se anunció á los concurrentes que había llegado el caso

de oír las pujas verbales, siempre que los nuevos licitadores presenten
fiadores de quiebra.

L1e~,ada la hor.a señalada para oir propuestas y pujas verbales, y

no habiendose mejorado la proposición del señor Juan García, por la
suma de $80,500, se declaró cerrada la licitación, advirtiéndose que
no se llevará á efecto el remate sino después de aprobado por S.S. el
Gobernador.

En fe de lo cual se extiende y firma esta diligencia.
E.i ~ecretario General, FRNCISCO DE FABREGA, hijo El

Administrador General de Hacienda, J.A. Díez JUAN GARCIA

Junio 2 de 1885 V.B.L.C. Herrera.

Admnistración General de Hacienda

Le concede Patente al Sr. José Mana Martínez, para todo Juego
de dados y naipes, en la población de San Pablo, en la ~asa de su
habitación. en todo el mes de junio en curso. Por falta accidental del
Administrador. El Contador. Carlos kaza - Secretana General de
Hacienda. Manuel José Cucalón. Panamá Junio 4 de 1885 v.B.L.c.

Herrera.

3. ACTAS DE REMATE DE LOS JUEGOS DE Al
P,ERMITIDOS POR lA LEY. RESOLUCION

Secretaria General

ACTA DE REi\1ATE

Gobernación del Departamento. Secretana General
S2:cció~ de H.a::3:2:1dZl ,_l Ccri+ ~ ~:1= -I~-1 "'T...__.... o A D~-i ~~ 4-~ .i ~__......_._. .. ._...._.. _ _ ... .. ................,
26 de julio de 1887.

De los juegos públicos permitidos por la ley, en la
Provincia de Colón, y resolución.

Vista el acta de remate del arrendamiento de los juegos de suerte
y azar en la Provincia de Colón. y,

En la ciudad de Panamá, á los veinte y cinco días del mes de Julio
del año de mil ochocientos ochenta y siete, 8D el Despacho de la
Secretaría General, se declaró abierta la licitación para los juegos 

de

suerte y azar de ìa Provincia de Colón; y en consecuencia, se abrieron
y fueron leídos dos pliegos dirigidos á la Secretaría General por ios
señores Juan Stevenson y Juan García, en ìos cuales se han llenado
las formalidades exigidas en el pliego de cargoS.

Las proposiciones antes referidas son así: La del señor Stevenson
propone itomar en arrendamiento por un año los juegos de ~uerte y
azar de la Provincia de Colón, por la suma de ochenta mil pesos

108

CONSIDERAO:

l. Q Que el pliego de cargos pubkado el 8 de los ea rrentes, adolece
de errores que dejan sin suficiente garantía los interese fiscales'

2.2 Que todo contrato debe ser sometido á la consideració~ del
Supremo Gobierno, para su aprobación ó improbación; y

3.2 Que no se ha fijado la cuantía de la fianza de quiebra, ni la que
debe garantizar el contrato,
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SE REUELVE

1.2 lmprobar el remate verificado en 25 del actual, á favor del
señor Juan García como postor;

2.2 Sacar á nueva licitación el impuesto de juegos de suerte y azar
de la Provincia de Colón, según el pliego de cargos publicado el 8 de
los corrientes, eon las modificaciones que contiene la presente
resolución;

3.2 Señalar como fianza de quiebra la suma de ocho mil pesos,
que podrá prestarse en depósito metálico ó fiadores abonados;

4.2 Establecer como valor para la fianza hipotecaria del contrato,
la tercera parte del valor del remate.

5.2 Fijar el día 29 de los corrientes, de las 2 á las 5 de la tarde,
para oír las nuevas proposiciones en la Secretaria General, en pliegos
cerrados ó en ofertas verbales con las condiciones antes marcadas;

6.2 Señalar como base del remate la suma de ochenta y tres mil
pesos ($ 83,000); Y

7 .2 El contrato principiará á surtir sus efectos desde el1 2 de Agosto
próximo; pero en caso de improbadón por parte d.~1 Supre~o

Gobierno terminará el día que sea conocida la resolucion supenor,
sin que el Gobierno General ó el Secdonal asuman responsabildad
por ese hecho.
Regístrese, comuníquese Y publíquese.
Por el señor Gobernador,
El Secretario GeneraL Francisco Fabrega, hijo.

Secretana General

MEMORIAL

Del señor Juan García en el que pide se declare válida el
acta de remate de los juegos de Colón, hecho su favor, Y
resolución. A. S. S. el Gobernador del Departamento Nacional
de Panamá.

Ajustándome en un todo al pliego de cargos publicado por el
Gobierno para el remate de los juegos de Colón, ofrecí por ese
impuesto ochenta mil quinientos pesos, suma que excedió la base
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fijada, y que fue la mejor oferta que se presentó, sin que en el acto del
remate fuere por nadie mejorada.

Si el remate ha seguido las reglas del Código Administrativo de
Panamá, los incisos 42 y 62 del artículo 831 á que se refiere el 853dicen de este modo: '
"4.2 No. :erá permitido variar el procedimiento anunciado para la
celebracion del remate, ni alterar el pliego de cargos, sino por virtud
de r~glas establecidas, previamente, y no en el acto del remate, y
publicada con suficiente anticipación.
"6.2 ~a adjudicación se hará en el momento mismo en que se hayan
~eri:~nado las formalidades del acto del remate y en presencia de los
individuos que hayan concurrido á éL. "

No dice el pliego de cargos publicado, que pasada la hora del
remate, a,ue era la de las cuatro de la tarde del 25, se oyerán posturas,
y menos a los que no las presentaren en pliego cerrado como exigía
el dicho pliego. '

Pe:o ~omo e~ l~ fecha. e~ que tuvo lugar el remate regía en toda
la R~publica el ~Odig0 Judicial, resulta también que según él, es á mí
á quien debe adjudicarse el remate, pues hasta el momento mismo en
el que terminaron las formalidades del remate, ésto es, hasta las cuatro
de la tarde del.2.5, mi postura fue la mejor y la hice, repito, llenando
todas las condiciones del pliego de cargos.

Es, p~es, muy de 'extrañar, que el Gobierno, oyendo posturas
fuera de tier:po como hechas el día después del señalado, que pasó
resuelva abnr de nuevo una licitación ante éL. Como me parece que
~'" 1 ..r"t'orl; '" ;0,.+'" no 0" ,. '" f i 1 + '1 1.~. j- ';~_~...u_".~" _~ _,-n.orme 2. .2. .8.r2. C!'2 .2.~ .£j'£5; ~C;::0 sé C;i¿£
el espi~tu que anima al Gobierno es de justicia; por eso, y porque yo
deseche otra vez la propuesta del señor S. Brun, cuando ofreció

:nejorar con ~i io por 100 la propuesta del señor Gómez por elilipuesto de fincas de los casenos de Boca Grande y el Espinal, que
aun no esta~a aprobado, pero cuya hora había pasado, es que me
atrevo a pedir que se dé por definitivamente adjudicado á mi favor el
remate de los juegos de la Provincia de Colón á que antes aludí

revocándose la resolución de sacarlos a nueva licitación. '

_ Si hubiera sido líc~~o hacer propuestas extemporáneas, ni yo ni el
Senar ~tevenson hubieramos hecho ninguna al Gobierno, y entonces
el Gobierno se habna visto forzado á rebajar considerablemente la
base, pues se trata de un impuesto que no puede estar, por su
naturaleza, en administración.

El no haber querido entrar yo en confabulaciones contra el
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Gobierno, me parece que es también un motivo más para que no se
me quite lo que de derecÌìo me pertenece, motivo que pesará en el
ánimo de S.E. tanto quizá como la consideración de que el pliego de
cargos contenía las obligaciones recíprocas del Gobierno Y los
contratistas, como dice el inciso 5Q del artículo 957 del Código FiscaL.
Panamá, julio 27 de 1887 Juan García.

RESOLUCION

Gobernación del Departamento. Secretana General.
Sección de Hacienda Y Contabildad. Número 96. Panamá,
27 de Julio de 1887.
Visto el memorial que precede, y

CONSIDERAO:

1,2 Que la licitación sobre los juegos de suerte y azar en la Provincia
de Colón tuvo lugar en el día y término señalados con anterioridad;

2.2 Que todo contrato tiene que ser sometido á la aprobación
superior, cualquiera que sea su naturaleza Y aun cuando dependa de
licitación pública;

3.Q Que ni la Ley, ni la costumbre Ììan limitado el ejercicio de esa
facultad al superior;

4. Q Que si bien es cierto que la oferta hecha por el señor Juan
García fue declarada aceptable, como la mayor" también lo es, que
en la respectiva acta se estpuló que no se haría la adjudicación definitiva
sin la aprobación superior; y ese documento suscrito por el señor
García implica aceptación de la solvedad establecida;

5.2 Que los Gobiernos seccionales están obligados a someter sus
actos a la censura del supremo de la República, requisito indispensable
para su validez;

6.2 Que la ley concede el derecho de mejorar en io por 100 toda
propuesta aceptada en licitación, dentro de las veinticuatro horas
siguentes á las que se nubiere terminado, 10 que implica que no puede
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a?ju~icarse definitivamente un remate sino después d 'dtermino; y e venci o ese
7.2 Que la improbación del re t d '

potestativo está b d :na e, a emas de ser un acto
convenienci~, asa a en consideraciones de necesidad y

SE RESUELVE:

de i Confir:nárse ~n todas sus partes la resolución número 94 de 26
fS ~ornentes, improbando el remate de los juegos de suert~ y azen a ,rovincia de Colón, y señalando el 29 d 1 ar

nueva licitación, e presente para la
Regístrese, comuníquese y publíquese.
Por el Gobernador - El Secretario General,

Francisco De Fabrega, hijo.

ACTA DE REMATE

De los juegos permitidos por la ley en la Provincia de C L.. oo~
mil, ~~hl~c~~~~~~ ~~~~~:~~i;~~ss~ee~~~:t~íe dí~ del m:side julio 'de

verificar el remate de In., iil"'gn~ r1 . .rt .a y ora sena ados para
C 1- - ,-- -- J" "'1 W '" 11 ~7~ Y r1 o b P d , r1
J o ónste reunieron en el despacho de i~ S~~;et~ri~ G~n~r~I;~~":~~r;'
duan ev~n,son y Benito Hernández, quienes habían dirigido ple proposiciones que abiertos en' iegos
declaró abierta la licitación. presenc!a de los componentes se

Las proposiciones son así: la del señor Benito H '
ochenta y tres mil pesos pagaderos por duodécimas part:~~:rd~z, 'p~r

i~~a~:ime:, coJn las fSianzas requeridas y á satisfacción del G~~~~~~~~nor uan tevenson, por ochenta y tres mil u '
con las mismas condiciones antes puntualizadas y n pesos,

Se declaró mejor propuesta la del señor Steve~o' .,

a los concurrentes, dejándoles d h 1 ~,y as! se anuncio

las cinco de la tarde h erec o p~ra. as pUjas verbales hasta

remate al mejor post~r ~~~ ~~ ~ue se addJudicarbá d~,finitivamente el
El - H ' selVas e apro acion superiorsenor ernandez mejoró la proposición anterior ofreciendo la
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, ($ 85 000) con las mismas
suma de ochenta Y cinco mil pesos ,
condiciones estipuladas, f " h nta y cinco mil cinco pesos

El señor Stevenson o recio oc e . n de ro osiciones

($85,005) con las condiciones marcadas en su plieg~ p p

antes mencionadas". f " henta y cinco mil cien pesos
El señor Hernandez o recio oc ,

($85,100). , '1 propuesta anterior ofreciendo
El señor Stev~ns,on mejoro ~sos $ 85 105).

ochenta y cinco m~\ cdientofcin,~o P hent~ y ci~co mil ciento cincuenta
El señor Hernan ez o reClO oc

($ 85,150) f " hen+a y cinco mil ciento cincuenta Y
El señor Stevenson o recio oc L

cinco pesos ($ 85, ~5d5). 1 b'" ochenta Y cinco mil quinientos
El señor Hernan ez a su 10 a

pesos ($85,500) . 'i anterior propuesta subiéndola á la
El señor Stevenson mejoro a . ($ 85505)

suma de ochenta y ~indco milfqUi~~ent~~;~~OyP~~~~o mil ~eisci~ntos
El señor Hernan ez o recio °

pesos ($ 85,600). b'" chenta y cinco mil seiscientos cinco

El señor Stevenson su 10 a o
pes~u~$ r:~~~~l'la propuesta anterior por el señ~r Her~ández quien

., d I t'd d de ochenta Y cinco mil setecientos pesesofrecio ar a can 1 a

($ 8~~7~~)j~ró el señor Stevenso~, ofreciendo ochenta y cinco mil

setecientos cinco ~esdos ($f 85.'?O,~~ pesos más y son ochenta y cinco
El señor Hernan ez o recio Cl

mil ochocientos cinco pesofs ($,~5i,805~a de ochenta y cinco mil
El señor Stevenson o recio a su

ochocientos diez pesos ($85,810)¡ _ Hernández quien ofreció la
Me)'oró la anterior propuesta e senor, ($85 910), ' ~. o noc:oS . .

cantidad de ochenta y cmco mil novedento: dl_Z ;-- '($87 000)

El señor Stevenson la subió á ochenta y sie;e mi pes~ t ' . t'

El señor Hernández ofreció diez pesos mas y son oc en a y sie e
mil diez pesos ($87,010). d r ochenta Y siete mil quinientos

El señor Stevenson propuso a
pesos (~ 8.11,500). t I señor Hernández y ofreciÓ ochenta y siete

Mejoro a pro 
pues a e

mil quini:ntos diez pesoi s ($b~O? à501c~)~nta y siete mil quinientos quince

El senor Stevenson a su 1
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peos ($ 87 ;51.5).
Llegada la hora señalada para terminar el remate, siendo la última

proposición del señor Stevenson la que más favorece los intereses del
Fisco, se declara aceptada, con las reservas de aprobación superior y
en el término de veinticuatro horas, dentro del cual puede mejorarse
esta proposición conforme a la ley.
En fe de lo cual se firma esta diligencia.
Francisco De Fabrega, hijo. J.A. Diez. - Juan C. Stevenson,

Gobernación del Departamento Secretana General.
Sección de Hacienda y Contabildad. Número 97. Panamá,
30 de Julo de 1887.

Vista el acta de remate de los juegos de suerte y azar de
la Provincia de Colón, y

CONSIDERADO

1.2 Que se han cumplido las 24 horas dentro de la cuales ha
podido mejorarse la proposición aceptada con ellO por 100, y que

no ha tenido lugar mejora alguna; y
2.2 Que el remate llena las condiciones ~gidas en el pliego de

cargos publicado el 8 de los corrientes y su adicional eontenido en
Resolución número 94, de 26 de este mismo mes,

RESUELVE:

Apruébase definitivamente el remate del derecho á cobrar el
impuesto sobre juegos de suerte y azar, en la Provincia de Colón, á
favor del señor Juan Stevenson, como mejor postor, por la suma de
ochenta y siete mil quinientos quince pesos ($ 87,515), pagaderos
por duodécimas partes en los primeros cinco días de cada mes, en la
Administración General de Hacienda del Departamento. En
consecuencia, se notificará al señor Stevenson, quien deberá proceder
á otorgar, dentro de diez días, la fianza hipotecaria, por treinta mil
pesos ($ 30,000), en fincas raíces, libres de todo gravamen,
justipreciados por peritos nombrados por la partes, ó por un tercero
nombrado por los dos, en caso de discordia; y si éso no fuere posible,
por dos peritos nombrados por el Tribunal Superior del Distrito.
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En la respectiva escritura que será aceptada por el señor
Administrador General de Hacienda, á nombre del Gobierno, se
insertará la daúsula 7i! de la Resolución número 94 de 26 de los
corrientes, á que antes se ha hecho referencia.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
El Gobernador del Departamento

EL Secretario General,

J V. Aycardi

Francisco De Fabrega, hijo.

CAPITULO QUI~ïO

DOCUMENTOS DE LOTERIA DEL ESTADO
SOBERANO DE PANAM.
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LEI 8
(DE 24 DE ENERO DE 1877)

Concediendo un Privilegio
La Asanblea Legislativa Del Estado Soberano

DECRETA:

ART. 1 Concédese privilegio al señor JOSE MARIA VIVE LEON
para establecer en el Estado una lotena, bajo las bases siguientes:

1- Que el privilegi o sea exclusivo; po r término de seis años;
2- Que la cantidad sorteada sea fija, i que se exprese el valor

de cada bilete.
3- Que las letras de la empresa sean rubicados por el

gobernador del Distrito capital; del departamento de
Panamá.

4- Que los biletes sean rubicados por el mismo funcionario,
sin cuyo requisito no tendrá valor ninguno;

5- Que los biletes se vendan en los veinticinco primeros días
de cada mes; i que en los otros cinco restantes el gobernador
examine los libros para que comprobado el número de
billetes vendidos, se pueda hacer la distribución de los
premios.

6- Que el setenta i cinco por ciento del valor nicaudado sea
para distribución de dichos premios, i el veinticinco por
ciento restante sea repartido así; el diez por ciento que
ingresará a las arcas del Estado. i el quince por ciento para la
empresa. Si aparecieran billetes vendidios por la empresa que
no lleven la firma del Gobernador, se castigará a los
empresarios como defreudadores de los fondos públicos, i
como esafadores.

7- Que el gobernador tenga derecho a recibir cinco remune-
raciones de un trabajo en rubicar las libres firmas de los
billetes, la cantidad de cinco pares en cada sorteo.

8- Que los sorteos se hagan públicos, i en presencia el
gobernador; el último domingo de cada mes.

9- Que la empresa dé una fianza de diez a quince mil pesos, a
juicio de dicho gobernador; pudiendo el empresario o
agraciado vender o traspasar sus derechos a cualquier
individuo o compañía que se someta a las obligaciones
espuestas en esta leL
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ART. 2 La presente lei será aceptada por el privilegio dentro de ,lo:
seis días de sancionada por el poder Ejecutivo del Estado; .1 si
transcurridos seis meses contados desce la aceptación, no se hubiere
establecido la Lotena, caducará por este hecho el privilegio acordado
por la presente leL . '

Dada en Panamá ,a los veinte días de enero de mil ochocientos
setenta i siete,

El Presidente,
Manuel Patiño Núñez

El diputado Secretario,
Jerardo Ortega

Despaeho de poder Ejecutivo del Esado - Panamá, enero 24 de 1875.
Publíquese i cúmplase,

R Aizpuru.

El Secretario General del Estado,
Francisco Ardila.

El Secretario de Hacienda,
Aquilno Ramírez.

LEI6
(DE 15 DE ENERO DE 1879)

Dando nuevo priviegio.
la asamblea Legislativa del Estado Soberano

De Panamá

DECRETA:

ARTICULO UNlCO . a
Concéda se nuevamente el privilegio de que habla la lei 8- de

1877, para establecer en el Estado una Loteria, al señor José María
Vives León, bajo las bases i condiciones all expresadas.
Dada en Panamá, a 13 de Enero de 1879.

El Presidente,
Agustin Jované.

El Secretario,
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Jerardo Ortega.

Despacho del poder Ejecuivo. José Ricardo Casada
El Secretario de Hacienda,

Aguilno Ramírez.

LEI 16
(DE 15 DE NOVIEMBRE DE 1882)

Por la cual se autorizan los sorteos de
Loteria en el Estado

LA ASAMBLEA LEGISl.TIVA DEL ESTADO
SOBERAO DE PANAM,

DECRETA:

ART. 1 Concédase privilegio a los señores José Gabriel Duque,
Ricardo Miró, Buenaventura Correoso y Joaquín Vejarano,

separadamente para establecer sorteos de L.otena, bajo las bases que
se señalan en esta ley, previa la formalidad de obtener una patente.

ART. 2 Hasta 30 días de promulgada esta lev. pueden ocurrir los
agraciados al poder Ejecutivo para obtener su patente y celebrar el
contrato respectivo.

ART. 3 Son condiciones indispensables para obtener la patente:
1- Que su duración sea de 5 años comunes, desde que el primer
sorteo tenga lugar.
2- Que el primer sorteo tenga lugar 120 días despúes de extendida la

patente respectiva, y á pagar una multa de mil pesos si así no lo
verificasen, para cuyo efecto se depositará en la Tesorería de la
Instrucción Pública del Estado es suma quedando á favor de las rentas
del ramo. Dicha suma será devuelta a los interesados por el Tesorero
de la Instrucción Pública tan luego se haya dado cumplimiento a lo
espulado en ese artículo.
3- Hacer, por lo menos, un sorteo mensual, que se titulará ordinario,
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pudiendo verificarse los extraordinarios que se j~zgan c~nvenientes;
4- Celebrar dos sorteos extraordinarios al ano, dedicados a los
hospitales de la Jurisdicción del Estado, que tienen personería ju~ídica,
el beneficio de cinco (5%) sobre el importe total de los billetes
comprometidos en cada Sorteo. El reparto entre io~ Hospitales lo
hará el Poder Ejecutivo, teniendo presente las necesidades de cada
establecimiento;
5- Las empresas están obligadas á remunerar lo me~os un~ .vez al
año á favor de cualquier establecimiento de beneficenc1a, las ut1lidades
que 'le resulten de u'n sorteo ordinario ó extraordinario. á opción decada patentado; .
6- Invariablemente se establece, que el sesenta y cuatro por C1ento

(64%) del valor que represente el número de biletes qu~ se pongan
en venta, será para los bíletes premiados; y doce p~; cie~to, (12%)

repartible así: seis por ciento (6%) para la Instrucc,10n Publica del

Estado, y seis por ciento (6%) divisible por pa~es igual:s entre el
Hospital de Caridad de Panamá y el que con tal fin se va a fundar en
la ciudad de Colón, y los demás que con personería legal se establezcan
en el Estado.
7- El veinticuatro por ciento (24%) restante servrá a la empresa para
gastos, sus utilidades ó sus pérdidas; ,
8- El número de biletes no excederá de mil, numerados segun el
reglãmento de la empresa, quedando á los ~atentados l~ faci.ltad de
fijar y de cambiar á su juicio, el pr~cio de ,lo,s bille~e: ¥ su
fraccionamiento en mitades, cuartos, quintos , decimos, vigesimos

etc, previo aviso al Poder Ejecutivo.

9- Todo bilete contendrá, á mas de lo que eada empresario juzgue

conveniente, en el anverso, el número y la designación de su valor. y
por el reverso la inscripción que se adopta como distintivo para cada
empresa y la fecha en que deba verificarse i;õ1 sorteo; ,
10- Todo bilete agraciado por la suerte da derecho a su porta~or
para recibir, sin descuento de ninguna clase y en dinero en, efect1vo

(moneda de plata) en la Agencia Central el total del prem10 que le
corresponde, dos días despúes del sorteo respectivo:
11- Los Sorteos se harán, sin prórroga alguna, el día y la hora que se
fijen en el anuncio de venta de los bi1etes correspondientes;.
12- Los sorteos serán públicos, con la asistencia de la autondad.que
designe el Poder Ejecutivo y con las formalidades que se determinen
en el reglamento de la empresa; .,
13- Este reglamento será sometido en su oportunidad á la aprobacion
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del Poder Ejecutivo, quien lo hará publicar en el periódico oficiaL
14- La lista de los números premiados, se publicará dos días después
del sorteo, en uno de los periódicos de extensa circulación y en la
"Gaceta de Panamá";
15- EL gobernador tiene derecho y el deber de inspección sobre las
empresas; y el poder Ejecutivo de Estado puede visitar, por medio de
sus agentes, ó por sí, las oficinas, libros, etc, e inspeccionar los manejos
de aquéllas, en cuanto se refiera al servicio del público;
16- Los paten1ados depositarán, como garantia para el Público, en
dinero sonante, en el Banco, ó cas de comercio respetable que designe
el Poder Ejecutivo, el sesenta y cinco por ciento (65%) del valor nominal
de los biletes para cada sorteo, antes de expender ninguno de ellos;
17- La autoridad respectiva, no hará el registro de los biletes que se
pongan en ventas para cada sorteo, y éstos no podrán jugar sino el
requisito, sino cuando se compruebe estar depositado el sesenta y
cinco por ciento (65%) expresado;
18- El pago de la cuota que por la parte 6~ de este artículo se señala
á la Instrucción Pública, se hará con anticipación, en la Tesorena del
ramo; y a la de los Hospitales se consignará anticipadamente en la
Administración General de Hacienda del Estado, para que haga esa
oficina la distribución de ella;
19- Los Libros de las empresas están sujetos á la formalidad de ser
rubricados por el juez de Comercio Y 'Por su secretario, previo al
pago de los dereehos legales; y
20- Las patentes para ser válidas, deben elevarse á escritura pública.

ART. 4 Se exonera á las empresas del pago de toda contribución de
Estado y MunicipaL.

ART. 5 No tendrán efecto las patentes, cuando alguna de ellas se
hallen en cualquiera de estos casos:

1. 2 Si al terminar el plazo del inciso 2.2 Del artículo 3.2 no tuviere
lugar el primer sorteo;
2.2 Si transcurrieren dos meses consecutivos en un mismo año sin
que haya algún sorteo; ó si en el año sucediere que no los haya en
tres meses distintos;
3.2 Si no se pagaren con puntualidad las cuotas de que habla el inciso
6.2 del artículo 3.2 , Y si no se cubrieren los biletes premiados á su
presentación; y

4,2 Si por muerte de la persona que posea la patente, sus herederos
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no den garantías para la administración de la empresa.

ART. 6 Caducará este privilegio y se considerará sin ningún valor ni
efecto, para el individuo ó compañía de los mencionados en el artículo
l.! de esta iey, que no diere cumplimiento á lo dispuesto en el artículo
2!!.

ART. 7 Toca decidir la caducidad de las patentes, así como cualquiera
interpretación de los contratos que se han de celebrar, á dos peritos,
nombrados uno por el Poder Ejecutivo, y otro por cada uno de los
interesados; y en caso de incorformidad en los pareceres;decidirá un
tercero, nombrado en cada caso por la corte Superior del Esado en
Sala de Acuerdo, siendo inapelable su decisión.

ART. 8 Los patentados no pueden traspasar, transferir, ni hacer
cesión de los derechos que les concede la presente ley.

ART. 9 En el caso de caducidad de este privilegio para los señores
José Gabriel Duque, R. Miró, B. Correoso y J. Vejarano; el poder
Ejecutivo podrá contratar con otro individuo ó compañía, el
establecimiento de sorteos de Lotería, con las condiciones de esta

ley.
Dada en Panamá, a nueve de Noviembre de mil ochocientos

ochenta y dos.
El Presidente,

J.M.Lambert
El Secretario,

Joaquín Mana Pérez.
Despacho del Poder Ejecuivo- Panamá, 15 de Noviembre de 1882.

Publíques y cúmplase.
(L S. ) Damaso Ceivera

El Secretario de Estado del Despacho de Fomento,
M, Quinzada.
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CAPITULO SEXTO

DOCUMENTOS SOBRE LA LOTERIA DE PÁNAM.
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Contrato. Número 40 de 1882

Celebrado con el señor J. Gabriel Duque, sobre sorteos
de Lotena en el Estado.

Los suscritos, á saber: Marcelino Quinzada, Secretario de Estado
y del Despacho de Fomento, autorizado por el Poder Ejecutivo yen
nombre del Estado y del Despacho de Fomento, autorizado por el
Poder Ejecutivo 'Y en nombre del Estado que se denominará "El
Gobierno del Estado" de una parte, y José Gabriel Duque, natural de
Bejucal, en la Isla de Cuba, ciudadano de los Estados Unidos de Norte
América, mayor de edad, casado y domiciliado en esta ciudad, á quien
se denominará "el eoncesionario", en sll propio nombre;

Vista de la ley 16 de 1882 "por la cual se autorizan los sorteos de
la Loterla en el Esado"

y visto el recibo del Tesorero General de la Instrucción Pública del
Esado, que dice asl: "Recibí del señor José Gabriel Duque la cantidad

., de un mil pesos fuertes ($1,000.00) en moneda de plata sonante,

eomo depósito en la Tesorería de Instrucción Pública del Estado, de
canfo rrndad con el párrafo 2 o. de la ley 16 de 1882; y para constancia
doy este recibo por dupliaado en Panamá, á diez y siete de Noviembre
de 1882. El Tesorero General, Carlos A. Mendoza";

Hemos celebrado el siguiente contrato:
1.- Ð Gobierno del Estado concede privilegio al señor José Gabriel

J Duque para establecer sorteos de Lotería sobre las bases siguientes:
1 A - La duración del privilegio será de cinco años, á contar
~ desde que se verifique el primer sorteo.
j B. - El primer sorteo se verificará antes de ciento veinte días
1
f contables desde la fecha en que se firme la escritura pública á que

T habrá de elevarse este contrato, y la cual la servirá de patente al
j
¡ concesionario,

l (al Los un mil pesos ($1,000.00) depositados por el concesionario

l en la Tesorena General de la Instrucción Pública del Estado, quedarán

...1... a favor de las rentas del ramo, eomo multa sino diefe cumplimiento á
1 la esipulación (B) precedente.

L c.- Habrá por 10 menos un sorteo mensual que se titulará ordinario

t¡ y los extraordinarios que tuviere á bien el Concesionario.l 127



D.- Habrá dos sorteos extraordinarios en cada año, a beneficio
de los Hospitales del Estado que tengan personena jurídica; y ese
beneficio será de cinco por ciento (5%) sobre el importe total de los
biletes comprometidos en cada sorteo. La manera de repartir entre
aquellos ese cinco por ciento (5%) la decretana en cada vez el Poder
Ejecutivo.

E.- A renunciar por lo menos una vez al año á favor de cualquier
establecimiento de beneficencia, las utilidades que le resulten de un
sorteo ordinario o extraordinario.

F- A distribuir corno premio en favor de los favorecidos por la
suerte en cada sorteo, eí sesenta y cuatro por ciento (64%) del importe
de los biletes que se pongan en venta; el treinta y seis por ciento
(36%) restante se distribuirá así:

¡al Seis por ciento á beneficio de la Instrucción Pública; el cual se
le entregará anticipadamente en cada sorteo.

lbJ Otro seis por ciento, divisible por partes iguales entre el hospital
de Caridad de Panamá, el de Colón y otros que se establezcan en el
Esado y que tengan persone ría jundica. Este seis por ciento se

depositará anticipadamente en cada sorteo en la Administración
General de Hacienda del Esado, y la distribución la decretaría el Poder
Ejecutivo.

¡cl El veinticuatro por ciento (24%) restante á beneficio del
Concesionario.

G.- El número de biletes en cada sorteo no excederá de miL.

Queda á opción del Concesionario fijarles valor y dividirlos ó no en
fr3ccion2s~

H.- A hacer que a cada billete conste por el anverso el número de
orden que le corresponde y el valor que tenga y por el reverso el
nombre que adopte el Concesionario para la empresa y la fecha en
que deba verificarse el sorteo. El Concesionario podrá añadirle á
cada bilete la inscripción que tenga a bien, y adoptar sus marcas y
contramareas para prevenirse contra falsificación;

¡al El nombre que el coneesionario da a la empresa es Lotería de
Pänamá.

L - A pagar a su presentación en la oficina central, dos días después
de cada sorteo en moneda de platã de ley no prohibida en Colombia,
el premio que corresponda á cada bilete favorecido.

J. - A que los sorteos se verifiquen en la época prefijada.
K - A que los sorteos sean públicos con la asistencia de la primera

autoridad política de lä ciudad, subalterna del Poder Ejecutivo, y con
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las formalidades de! Reglamento que previamente expedirá el
concesionario con la aprobación de aquéL.

Este reglamento lo hará circular el concesionario y el Gobierno
del Estado lo hará insertar por una vez en un periódico oficiaL.

De cada dilgencia de sorteo se extenderá un acta.

L - La lista de los números premiados se publicará dos días después
del sorteo, á 10 más tarde, en uno de los periódicos de la ciudad.
También se insertará en el periódico oficiaL.

M.- A poner á disposición del Poder Ejecutivo ó de un delegado
suyo, las oficinas, libros y de la empresa, para que inspeccione el
manejo de ésta en cuanto se relacione con el servicio é interés del
público.

N.- A depositar en una casa de banca, banco ó casa de comercio,
cuya designación toca al Poder Ejecutivo, el sesenta y cinco por ciento
(65%) del valor nominal de los biletes en cada sorteo, antes de
expender uno sólo de los que hayan de entrar en éste'.

El Poder Ejecutivo designa por ahora la casa de Fernández y
Hermano, hasta que tenga á bien designar otra.

0.- En la Dirección u oficina superior del ramo de Instrucción

Pública del Estado, se hará el registro de los biletes para todos y cada
uno de los sorteos; y el jefe de esa oficina no verificará el registro
mientras no se le presente la constancia del depósito á que se refiere
la cláusula N, y las condiciones (al y (bJ de la cláusula F

P.- A observar en un libro de contabildad las formalidades que
establezcan las leyes.

Q.- A considerar caducado este contrato, y al concesionario sin
los derechos que en él se le conceden:

¡al Si no diese cumplimiento á la condición establecida en la cláusula
B.

(bl Si transcurriesen dos meses consecutivos en un año sin
verificarse algún sorteo.

(cl O si en el año ocurriese que no hay sorteo tres meses distintos.
(d) Si no cumpliese con la cláusula F en los términos en ella

estipulados.
¡fj Si por muerte del concesionario sus herederos y sucesores no

quisieren continuar con la empresa, ó no dieren todas y cada una de
las garantías que este contrato le exige a aquéL.
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(g) Si el concesionario traspasase, vendiese ó transfiriese sus
derechos u obligaciones.

R- Toca declarar la caducidad de este contrato, así como aclarar
las deudas que en su inteligencia ocurran, á dos árbitros nombrados,
uno por el Poder Ejecutivo y otro por el concesionario.

¡al En caso de desacuerdo entre ellos decidirá un tercero cuyo
fallo será inapelable.

(bl El tercero será nombrado por los dos árbitros.
¡cl Si los árbitros no se pusieren de acuerdo en la elección del

tercero, lo elegirá la Corte Suprema del Estado en la Sala de acuerdo.
El Gobierno del Estado garantiza al concesionario que la empresa

no será gravada con impuesto alguno municipal o del estado.
Para la validez de este contrato será necesaria la aprobación del

Poder Ejecutivo, y obtenida ésta será elevado á escritura pública en
doble ejemplar en Panamá, a veintidós de noviembre de mil
ochocientos ochenta y dos.

M. Quinzada
J. Gabriel Duque

Poder Ejecutivo. Panamá, 24 de noviembre de 1882
Aprobado.
Regístrese y publíques.

Cervera
El Secretario de Estado y del"Departamento de Fomento

Quinzada.

LEY 9
( Octubre 24 DE 1883 )

Derogatoria de la ley 16~ de 1882 "por la cual se
autorizan los sorteos de Lotena en el Estado"
La Asamblea Legislativa del Estado Soberano

de Panamá

DECRETA:

ARTo 1 Para los efectos de la presente ley, considérase corno lotena
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todo Juego en que se emplean cédulas ó biletes distinguidos por
combinaciones de números ó letras en cualquier idioma ó dialecto, y
donde los premios, ya se;:n en dinero ó ya en otros valores, se
determinan por medio de sorteos.

ART. 2 Reconócese á favor del señor J. Gabriel Duque el derecho
exclusivo que por la ley 16! de 1882, adquirió para establecer sorteos
de lotería en el Estado.

ARTo 3 El señor J. Gabriel Duque podrá asociarse á uno ó más
individuos, formar una compañía anónima por acciones para llevar
adelante la empresa, ó enajenar ó legar su derecho, con tal que los
nuevos concesionarios se sometan estrictamente á las prescripciones
de la presente ley.

ARTo 4 Prorrógase el término de este derecho hasta veinte y cinco
años que se contarán desde el 19: de Enero de 1884.

Cumplido ese plazo, el Gobierno del Estado entrará en plena
posesión de este derecho sin compensación alguna para el
concesionario ó los concesionarios, y 10 administrará como arbitrio
rentístico.

ART. 5 Desde tres años antes de terminar el plazo señalado en el
, aruculo 49:, la empresa empleará en sus oficinas tres individuos que
¡ nombrará el Poder Ejecutivo y cuyo deber será adquirir los
j conocimientos necesarios para administrar la Lotería cuando ésta

1 pase á ser propiedad del Estado. La empresa estará en el deber de

.1. cooperar á este fin con la mayor eficacia. Dichos empleados percibirán
l. de las arcas de la Lotería un sueldo mensual que no sea menor de
l cien pesos ni mayor de ciento cincuenta pesos.
i
ii
j
1
1

¡

l ARTo 7 Del valor total de los biletes de cada sorteo, la empresa1 pagará cuatro (4) por ciento á la Tesorería de la Instrucción Pública
l~

l del Estado, como renta del ramo; y tres por ciento (3) á la

.I....d..... Administración General de Hacienda del Esado, los que el Poder

Ejecutivo ordenará repartir inmediatamente por partes iguales entre
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ARTo 6 No se llevará á efecto sin el consentimiento expreso de la
empresa, ningún juego comprendido en la definición contenida en el
artículo 1 Q de esta ley.



todos los asilos y hospitales públicos establecidos ó que se establezcan
en el Estado.

* Cuando el número de biletes de cada sorteo no pase de mil, la
empresa pagará el doce (12) por ciento sobre el valor de éstos; seis
(6) por ciento á la Instrucción Pública, y seis (6) por ciento á la

Administración General de Hacienda del Esado, que el Poder Ejecutivo
repartirá por partes iguales entre los hospitales públicos de las

cabeceras de los Departamentos.

ART. 8 El pago de las cuotas que se asignan en el artículo 79. será
invari ablemente anticipado.

ART. 9 En cada sorteo se destinará al pago de los billetes premiados
por lo menos el sesenta y cuatro (64) por ciento del valor de los
biletes que componen el sorteo. En garantía del pago de los premios,
la empresa presentará dos fiadores abonados, sujetos á la aprobación
del Poder Ejecutivo.

ART. 10 Los sorteos se harán sin prórroga alguna el día y la hora
que se fijen en el anuncio de venta de los biletes correspondientes.
Los sorteos serán públicos, con asistencia de la autoridad que designe
el Poder Ejecutivo, y con las formalidades que se determinen en el
Reglamento de la empresa.

ART. 11 La empresa podrá modificar su Reglamento cada vez que
lo tenga por conveniente, sometiéndolo á la aprobación del Poder
Ejecutivo, y cuidando de que sus reglas no infrinjan la presente ley.

ART. 12 Para acelerar la venta de los biletes, la empresa podrá
celebrar con sus Agencias contratos legales en que éstas se obliguen á
sortear los billetes para su expendio, siguiendo el mismo sistema
decimal que emplea la empresa en los sorteos de los premios.

ART. 13 El número de biletes de cada sorteo será de un mil, Ó diez
mil ó cien mil, etc, por escala decimal según lo disponga la empresa
en cada caso.

ART. 14 La empresa determinará la forma en que deban imprimirs
los biletes, y distribuirá según su criterio la colocación del nombre
distntivo legal de la empresa, el número y precio del bilete, la fecha
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del sorteo etc, indistintivamente en el anverso ó el reverso, ó de un
solo lado del billete.

ART. 15 Considérase como delito sujeto a las disposiciones del Código
Penal la falsificación de los biletes, así como la introducción y
circulación de biletes falsos.

ART. 16 Todo bilete favorecido por la suerte da derecho al portador
para recibir sin descuento alguno y en dinero en efectivo (moneda de
plata), en la oficina central de la empresa, el valor total del premio
que le corresponda. Autorízase a la empresa para que cuando lo
esime conveniente, pague en biletes de un sorteo posterior anunciado
y no jugado aún, los premios y aproximaciones de último orden, si en
ello conviniere el tenedor de biletes premiados.

ART. 17 La Empresa podrá emitir los biletes de cada sorteo luego
que haya dado la constancia al Poder Ejecutivo de haber cumplido las
obligaciones que le imponen los artículos 72, 82 Y 92 de la presente~y. '
ART. 18 La Empresa y las agencias que se establezcan para la venta
exclusiva de biletes están exentas del pago de toda contribución
municipal y del Estado; y el gerente ó represefltante de aquella tendrá
por ministerio de la presente ley, el uso de la jurisdicción coactiva
para cuando los intereses de dicha empresa así lo demanden.

1

f
j
j,
l
i
t-f
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'L- *
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ART. 19 El Gobierno tiene el derecho y el deber de inspección sobre
la empresa y el Poder Ejecutivo del Estado puede visitar por sí ó por
medio de sus agentes, las oficinas, examinar los libros etc., é
inspeccionar los manejos de aquéllos en cuanto se refiera al servcio
público. Los libros de la empresa están sujetos á la formalidad de ser
rubricados por el Juez de Comercio y por su Secretario, prévio el
pago de los derechos legales.

ART. 20 Caducará el derecho de la empresa si trascurrieren seis
meses consecutivos y sin que haya algún sorteo; si no se pagaren con
puntualidad las cuotas de que habla el artículo 72, ó si no se cubrieren
los biletes premiados ásu presentación.

ART. 21 Toca decidir la caducidad de este derecho exclusivo de la
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empresa así como cualquiera interpretación del contrato entre el
Gobierno y la empresa á dos peritos nombrados uno por cada una de
las partes; y en caso de inconformidad en los pareceres, decidirá un
tercero que nombrará la Corte Superior del Estado, y cuyo fallo será
inapelable.

ART. 22 En el caso de caducidad de este derecho, el Poder Ejecutivo
podrá contratar con otro individuo ó compañía el establecimiento de
sorteos de Lotería con las condiciones de esta Ley.

ART. 23 La Empresa pagará por vía de multa, al Tesoro de la
lnstrueción Pública del Estado, la cantidad de cinco mil pesos por
cada fracción á la presente ley, á juicio del Poder Ejecutivo del Estado.

ART. 24 Transitorio. La presente ley no surtirá sus efectos sin la
aceptación de ella por el señor Duque, expresada por escrito al Poder
Ejecutivo del Estado. Aceptada que sea el señor Duque podrá renovar
el contrato que tiene celebrado con el Poder Ejecutivo, y elevado á
escritura pública.

ART. 25 Qued a derogada la ley 16! de 1882, "por la cual se autorian
los sorteos de Lotena en el Estado."
Dada en Panamá, á 18 de Octubre de 1883.

MIGUEL BORÉUA
Presidente

Presidencia del Estado - Despacho de Fomento. - Panâmá, Octubre
24 de 1883

Publiquese y cumplâse
Dâmaso Cervera

Presidente

REGLAENTO REFORMDO DE lA
"LOTERIA DE PANAM"

Por el sistema decimal, aprobado por el Poder Ejecutivo
del Estado Soberano de Panámá, el día 15 de Noviembre de
1883, en conformdad con la ley 9;l de 1883.
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CAPITULO PRIMERO

De la emisión de biletes

ART. 1 Los billetes de cada sorteo será un mil, diez mil, cien mil,
etc., por la esala decimal, según lo determine en cada cao la empresa;
y serán numerados desde 000 hasta 999, desde 0000 hasta 9999, ó
dese 00000 hasta 99999 etc. (Ley 9! de 1883, Artculo 32.),

ART. 2 La empresa puede emitr los biletes de cada sorteo luego
que haya dado constancia al Poder Ejecutivo de haber cumplido las
obligaciones que les im ponen los artículos 72., 82., 92., de lâ ley 9! de
1883 y que a la letra dicen:

ART. 7 Del valor total de los biletes de cada sorteo, la empresa
pagará cuatro (4) por ciento á la Tesorena de la Instrucción Pública
del Estado, como renta del ramo; y tres por ciento (3) á la
Administración General de Hacienda del Estado, los que el Poder
Ejecutivo ordenará repartir inmediatamente por partes iguales entre
todos los asilos y hospitales públicos establecidos ó que se establezcan
en el Estado.
· Cuando el número de billetes de cada sorteo no pase de mil, la
empresa pagará el doce (12) por ciento sobre el valor de ésos; seis

(6) por ciento á la Instrucción Pública, y seis (6) por ciento á la

Administración General de Hacienda del Estado, que el Poder Ejectivo
repartirá por partes iguales entre los hospitales públicos de las

cabeceras de los Departamentos.

ART. 8 El pago de la cuotas que se asignan en el artículo 7Q será
invariablemente anticipado.

ART. 9 En cada sorteo se destinará al pago de los biletes premiados
por lo menos el sesenta y cuatro (64) por ciento del valor de los
biletes que componen el sorteo. En garantía del pago de los premios,
la empresa presntará dos fiadores abonados, sujetos á la aprobación
del Poder Ejecutivo.

135



CAPITULO SEGUNDO

De los sorteos.

ART. 3 Los sorteos serán ordinarios ó extraordinarios. Los ordinarios
se verificarán generalmente en domingos á las 9 ó 10 de la mañana.
Los extraordinarios se celebrarán en las fechas que convengan al
público y á la empresa.

ART. 4 Los sorteos se harán en un lugar á donde pueda concurrir
libremente el público, y en presencia del Gobernador del Distrito
Capital y del Departamento de Panamá.

ART. 5 El modo de hacer el sorteo es el siguiente:
Se emplean bolas de marfi y un globo giratorio cuyo contenido es
perfectamente visible. Las bolas son de un mismo diámetro (y por
consiguiente de un mismo tamaño), y todo lo posible iguales en color.
Cada una al destornilarse descubre un solo guarismo fijamente pintado
en su superficie interior, esto es uno solo de los diez guarismos 0, 1,
2,3,4,5,6, 7,8,9. Si el sorteo es de mil números, se introducirán

en el qlobo una por una treinta bolas en este orden:

O, 1, 2,3,4,5,6,7,8, 9,
0, 1, 2,3,4,5,6,7, 8, 9,
0, 1,2,3,4,5,6,7,8,9,

Si el sorteo es de diez mil números se introducirán cuarenta bolas
así:

0,1,2,3,4,5,6,7,8,9,
O, 1, 2,3,4,5,6,7, 8,9,
0,1,2,3,4,5,6,7,8,9,
0,1,2,3,4,5,6,7,8,9,

Si el sorteo es de cien mil números las bolas serán cincuenta, y 
así

sucesivamente por el mismo orden.
Cerrado el globo se le hará girar moderadamente durante un

minuto; después de lo cual una niña, un niño ó un ciego sacará una
bola que será desubiierta en presencia de la autoridad y examinada
por dos de los concurrentes. Si lo llega á encontrar practicable, la
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empresa se propone apìicar un resorte que permita la salida de una
bola á la vez del globo. Así se obviará la necesidad de emplear una
niña, un niño ó un ciego para la extracción de la bola.

El guarismo de la bola extraída será pintado con tiza ó yeso en la
parte superior de un encerado, en el primer lugar de la izquierda.
Hecho esto se tapará la bola y se introducirá nuevamente en el globo.

Repetida la anterior operación el guarismo resultante se pintará
en el lugar inmediato á la derecha del primero. Hecha la misma
operacion por tercera vez, el guarismo resultante se pintará junto al
segundo, á la derecha.

Si el número de biletes es de diez mil se hará la misma operación
por cuarta vez, si de cien mil, por quinta vez, etc.

En un acta que firmarán inmediatamente la autoridad presente,
el empresario ó empresarios ó su representante, y dos testigos, se
hará constar el número resultante de las rotaciones del globo.

El resultado del sorteo se expresará en el encerado, el cual quedará
expuesto a la inspección del público durante una hora.

La autoridad cuidará de que ninguna persona borre ó altere las
palabras ó números que all se pinten. '

CAPITULO TERCERO

De los premios.

ART. 6 Los premios se dividen en varias órdenes que se denominan
19:, 22" 3!2" 42.. 5!2.. etc.

, Cu~do ~l sorteo es de mil números se reparten cien (100) premios
de esta manera:
Uno (1) el mayor, de primer orden.
Nueve (9) de segundo orden.
Noventa (90) de tercer orden.

Para explicar el modo de distribuir los premios, conviene suponer
el caso de un sorteo de mil números celebrado y dar por hecho que la
suerte ha presentado, por ejemplo, tres ceros (000), pues para la
eficacia de este sistema es necesario atribuirles importancia,
convencional á los ceros, aunque esten aislados, Ó á la izquierda. Así
pues, el número designado por la suerte es 000.

El único premio de primer orden corresponde al número base ó
número normal, que en este caso es 000.
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Los nueve (9) premios de segunda orden les tocan á los restantes
nueve números que terminan en dos ceros, esto es á los números
100, 200,300,400,500,600, 700,800,900.

Los noventa (90) premios de tercer orden pertecen á los noventa
(90) números que (deducidos los diez (10) ya premiados en primero y
segundo orden) tienen, como el número inicial por unidad el cero (O),
~í 010, 020, 030, . . . 110, 120. . . . 130 . . . . 200, 220 . . . . . .
. .990.

Si el sorteo es de diez mil números, los premios serán un mil; si de
cien mil los premios serán diez mi) y así en adelante en la misma
proporción del diez por ciento.

Se adjudicarán además aproximaciones que se dividen en mayores
y menores.

Las aproximaciones difieren de los premios simples, precisamente
en que terminan en todas las unidades exeepto la que trae el número
normaL Son diez y ocho (18) y están comprendidas en las dos decenas
superior é inferior, inmediatas al número normal, que en el caso
supuesto es 000.

Las dos aproximaciones mayores será 001 y 999. Las menores
en la decena superior, 002, 003, 004, 005,006, 007, 008, y 009,
en la inMrior 998,997,996,995,994,993,992, 991.

CAPITULO CUARTO

Del pago de los premios.

ART. 7 El premio es pagadero al portador del bilete en la Oficina
Central de la Empresa, en dinero sonante y sin descuento alguno. En
ciertos casos se pagarán los premios y aproximaciones del último
orden en biletes de un nuevo sorteo (ley 9~ de 1883 Artículo 16!!).

ART. 8 Los biletes premiados se pagarán en la Oficina Central á lo
más tarde, treinta horas después de celebrado el sorteo.

ART. 9 Los premios se pagarán según la lista oficial que publica la
Empresa.

ART. 10 Caducan los premios al año de la fecha del sorteo. Por
consiguiente el tenedor de un bilete, si no lo presenta dentro de ese
plazo, pierde absolutamente todo derecho al premio que le pudiere
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corresponder.

Sometido en doble ejemplar á la aprobación del Poder Ejecutivo
del Estado.
Panamá noviembre 10 de 1883

J. GABRIL DUQUE
Concesionario

Presidencia del Estado. -Despacho de Fomento
Panamá Noviembre 15 de 1883.
Apruébase el presente reglamento, y publíquese

consiguientes.
para los efectos

CERVERA
NOTA

Ordenando que se haga todo el pago á la Administración de
Hacienda.

República de Colombia. - Departamento Nacional de Panamá
Secretaría General - Sección de Hacienda y contabilidad
Número 55 - Panamá Marzo 6 de 1886.
Señores Duque Hermanos Concesionarios de la Lotena de Panamá,
Presente.

En contestación á la consulta que Uds. se sirven hacer á este
Despacho, según nota de 3 del actual, le comunico que se ha dispuesto
por el señor Gobernador Civil y Militar que el 3% sobre $10,000
1..' __ _" ~e~-s\ "-lo~ ~ orr;"-al He lc" h;llot",,, ri' 'o ont,.~,.~n on ii ipriil pn
\Uil:L. l i ui 1- .:v J, vai ¿ i 11 U,i ¿ .. .i .. ..u~.. ~ -- '"..-- - - - -- _. - -"- - _. - J.- -_
el sorteo número 59, deberán Uds. entregado á la Administración de
Hacienda del Departamento; y que en lo futuro tanto esta suma como
la que correspondía á la Instrucción Pública, cuyas rentas han sido
concentradas, deberán Uds. enterarlas en la misma oficina.
Soy de Uds. atto. S.S.

Facundo Mutis Duran

f
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ESCRITURA CJENTO QUINCE

José Gabnel Duque y Tomás L. Duque Fundan una
sociedad.

En la ciudad de Panamá Estado Soberano de Panamá, Estados
Unidos de Colombia a los trece días del mes de mayo de mil
ochocientos ochenta y cuatro, ante mí José Brígido Martínez Notario
Público número primero del Distrito capital y del Departamento de
Panamá comparecieron los señores José Gabriel Duque y Tomás
Lorenzo Duque vecinos mayores de edad doy fe que conozco y dijeron:
que ellos tienen pactado en unirse en sociedad y como según lo
establece el artículo cuatro cientos setenta y cinco del Código de
Comercio, las sociedades de este jenero se forman y aprueban por
Escritura Pública para que se proceda por mi el suscrito Notario a
formalizar una minuta en que han consignado las estipulaciones
acordadas por ellos al formar la de que se trata.

Como los documentos de esta naturaleza están sujetos al pago de
la contribución de rejistro hace constar el infrascrito Notario que ha
sido com o lo ordena la ley anticipadamente satisfecha la
correspondiente para este, como lo acredita el certificado espedido
por el empleado fiscal competente sobre dicho pago; comprobante
auténtico que de conformidad con la disposición contenida en la última
parte del articulo dos mil setecientos seis del Código Civil del Estado
se agrega al final de la presente para que a su tiempo aparezca inserto
en las copias que de ella se compulsen.

La minut:: de que arriba se ha hecho mérito se inserta a
continuación y su tenor a la letra como sigue: Contrato de la Sociedad
ComerciaL. Artículo Primero. José Gabriel Duque y Tomás Lorenzo
Duque, lejitimos hermanos, arribos naturales de la isla de Cuba y
ciudadanos de los Estados Unidos de América residentes en esta ciudad
de comun acuerdo hacen sociedad comercial sobre las bases siguientes:
Artículo Segundo. La razón de la empresa será Duque Hermanos.

Artículo Tercero.Ambos socios estarán encargados de la
Administración de la sociedad y podrán firmar por ella a menos que
se ausnten de la República. Arculo Cuarto. El capital de la sociedad
es el que arrojaron el primero de abril próximo pasado los libros
rubricados para la Lotería de Panamá. Artículo Quinto. La Sociedad
se ocupará de negocios giros. Artículo Sexto. Cada socio ganará o
perderá la parte proporcional que le corresponde al capital con que
comienzan los negocios. Artículo Septimo. La sociedad comenzará
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el primero de abril del presente año y se disolverá al término de cinco
años a menos que de común acuerdo resolvieran los socios disolverla
antes. Arículo Octavo. Ambos socios tendrán derecho a asignarse
un sueldo anual que no exceda de tres mil pesos para cada uno pero
que puede ser según acuerden los socios. Pero en caso de abandonar
de un todo, cualquiera de los socios la administración de los negocios,
perderá por el hecho el derecho a percibir sueldos. Arículo Noveno.
La liquidación y disolución de la sociedad se hará cerrando los libros
y haciendo división proporcional de las ganancias o pérdidas que
ellos arrojen. Arículo Décimo. Caso de desavenencia entre los
socios cada uno nombrará un perito 'y si estos no pueden ponerse de
acuerdo entre ellos nombrarán un tercero cuyo fallo será conclusivo e
inapelable.Artculo Undécimo. La sociedad tendrá residencia fija
en la ciudad de Panamá pero podrá establecer sucursales en una o
más ciudades del Estado. Artículo Duodécimo. En ningun caso y
sin excepsión por insignificante que sea la fianza. Arículo Décimo
Tercero. Es absolutamente prohibido a ambos socios, dar o recibir
dinero en son de empréstitos o depósito por pequeña que sea la
cantidad ya sea como socio o como partcular. El que contraviene
esta cláusula, no solo se hará personalmente responsable de las
consecuencias que resultaren de tal paso, sino quedará con este motivo
suficiente para que el otro socio exija la inmediata disolución y
liquidación de la sociedad. Arículo Décimo Cuarto. Todos los
negocios, comisiones encargos empleos que hubiere obtenido o que
obtuviere cualquiera de los socios, aunque los haya aceptado o los
.........._..,. ...... :!~. ..,--, h.... -_",_"'"'11l~"' (".. ..,...~~.-....--..~,. .._.... ..". 1"' ~""r-iDri-:rlQl.t:p L.Qi ç: -ç.¡ l ,:U 1 ¿Vil LU¡ c. l-Ul Uii..iU~ ..c. .....1 ¿..¡...... ....u...... ....~ ~~.. ---- ~- .. ---.__-.-

en cuanto a sus productos, y estos ingresarán en los fondos de ella
como ganancia mutua. Arículo Décimo Quito. Durante la vigencia
de este contrato no podrá ninguno de los miembros asociarse a tercera
persona en negocios comerciales ni podrá aceptar empleos, cargos
ni comisiones sin el previo consentimiento del otro socio. Arículo
Décimo Sexto. Antes de emprender la sociedad cualquier negocio
nuevo, será de precisa necesidad que ambos socios se pongan de
perfecto acuerdo.

Panamá abril 1 de mil ochocientos ochenta y cuatro J. Gabriel
Duque, T.L. Duque.

j
1
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Lo inserto es conforme con el contrato, o sea minuta. En su

virutd los expresados señores comparecientes de su espontánea
voluntad en la mejor vía y forma que mejor haya lugar declaran:
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Primero: Que bajo las estipulaciones consignadas en el contrato, o
minuta, han convenido y convienen en constituir como por la presente
queda constituida la sociedad colectiva de comercio de Duque
Hermanos.
Segundo: Que se comprometen cada uno por su parte a guardar
estrictamente todas las condiciones en este instrumento contenidas.
Tercero: Que al cumplimiento de todo lo padado se obligan en
debida forma, conforme a derecho. Habiendo leído este instrumento
a los interesados dijeron que lo aprobaban, y firman todo en presencia
de los testigos instrumentales que lo fueron los señores.

Eloy Alfaro y Carlos José Cucalón, vecinos mayores de edad yen
quienes no concurren ninguna causal de impedimento y que igualmente
fìrman conmigo de que doy fe. Quedaron advertidos los señores
otorgantes:
Primero: de lo que preceptua en su artículo cuatrocientos sesenta y
nueve el Código de Comercio; cuyo artículo les fue leído en presencia
de los testigos por el infrascrito Notario; y segundo del deber en que
estampara que esta escritura tenga valor legal de hacer inscribir en la
administración General de Hacienda que es en este Departamento la
oficina designada para el registro de los documentos públicos y dentro
de los veinte días siguientes a estar desde el de su fecha la primera
copia que ella se saque.
Entre renglones de la Empresa.

J. GABRIEL DUQUE
ELOY ALFARO

T.L. DUQUE

JOSÉ B. MAlÍNEZ
NOTARIO PÚBLICO NQ 1

ESCRITURA 307

La instrucción pública y Duque hermanos
celebran un contrato

5 de diciembre de 1884.

En la ciudad de Panamá, Estado de Panamá, Estados Unidos de
Colombia a los cinco días del mes de diciembre de mil ochocientos
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ochenta y cuatro, comparecieron ante mi José Brígido Martínez,

Notario Públieo número primero del Distrito. Capital y del
Departamento de Panamá, los señores Miguel Borbúa y Tomás
Lorenzo Duque vecinos de esta ciudad mayores de edad a quienes
doy fe que conozco y dijeron: Que el priemro en su calidad de Tesorero
General de la Instrucción Pública del Estado, y el segundo como socio
de la razón social legalmente constituida que jira en esta plaza con la
firma de Duque Hermanos, ha celebrado y concluido un contrato (el
que quieren) el cual debe reducirse a instrumento público para que
conste de una manera auténtica; que con este fin exiben una minuta
en que están consignadas las condiciones de él, para que previa su
inserción se proceda por mi el suscrito Notario a formalizar la
enunciada escritura como los documentos de esta naturaleza están
sujetos al pago de la contribución de registro; el infrascrito Notario
hace constar que ha sido como lo ordena la ley anticipadamente
satisfecha la correspondiente para este, como lo acredita el certificado
expedido por empleado fiscal competente, sobre dicho pago,
comprobante auténtico que de conformidad con la disposición
contenida en la última parte del artículo dos mil setecientos del Código
Civil del Estado, se agrega al final que de ella se compulsn. La
minuta que de arriba se ha hecho mérito se inserta a continuación y
su tenor a la letra es como sigue:

"Señor Notario Púb~co Departamental, número primero. Síivase

usted extender en su Registro de instrumentos públicos del presente
año, el siguiente contrato; que yo Miguel Borbúa Tesorero General
de la Instrucción Pública del Estado, en nombre de esta, y por
autorización que me ha dado el señor rreSiUef¡Le di: la ùlli::ü.:10ú
General del ramo, en nota número mil ochocientos y nueve de fecha
de hoy; y los señores Duque Hermanos en su propio nombre, hemos
celebrado:
Primero: La Dirección General de InstrucciónPública del Estado de
Panamá da en descuento a Duque Hermanos, por todo el año comun
de mil ochocientos ochenta y cinco (1885) el cobro del cuatro por
ciento (4%) a que tiene derecho la Instrucción Pública, por el descuento
dicho, la suma de dos mil doscientos pesos ($ 2,200) en dinero sonante,
inmediatamente se firme la esritura por las partes contratantes.

La Solicitud de los señores Duque Hermanos, es como sigue.
Panamá noviembre veinte de mil ochocientos ochenta y cuatro Señor
Presidente de la Dirección General de Instrucción Pública del Estado

143



Presente Habiendo llegado a nuestro conocimiento que esa Dirección
desea obtener fondos para sus necesidades inmediatas, nos permitimos
hacerle la siguiente proposición en lo que respecta al por ciento que
la Instrucción Públiea tiene (dereeho) entrada de los sorteos de la
Loteria de Panamá. Proponemos descontar el cuatro por ciento
(4%) a que tiene derecho la Instrucción Pública sobre cada sorteo que
se verifique durante el año próximo entrante de mil ochocientos
ochenta y cinco (1885) mediante un contrato que se elevará a esritura

pública, por la suma de dos mil doscientos pesos ($2,200) en plata
sonante, entendiéndose que dicho contrato equivale a una compra
que hacemos de todos los derechos que corresponden a la Instrucción
Pública, por todos los sorteos que se lleguen a verificar durante el año
mencionado. Esperando que la dirección se dignará tomar en
consideración nuestra proposición, somos de usted, señor Presidente,
atentos servdores,

(F) Duque Hermanos
Es copia
El Secretario de la Dirección General

Antomo Vélez López
La autorización de la Presid"mCIa dice así: Esados Unidos de Colombia
Estado Soberano de Panamá - Presidencia de la Dirección General
de Instrucción Pública del Estado. - Número mil ochocientos y nueve.
Panamá, cuatro de Diciembre de mil ochocientos ochenta y cuatro
Señor Tesorero General de Instrucción Pública Presente.

Como pudiera suceder que la aprobación dada en sesión del día
veinte y seis del pasado a la oferta de dos mil pesos ($2,000) hecha a
la Dirección por los señores Duque Hermanos por el Derecho del
contrato por ciento que tiene la Instrucción Pública sobre cada sorteo
que se verifique en el proximo año de mil ochocientos ochenta y
cinco, se considera perjudicial para los intereses del ramo así por este
motivo conveniente dar a usted verbalmente orden de suspender la
celebración del respectivo contrato, y exponerlo así a la Junta en su
próxima reunión; rendida esta el día de ayer y disentido el punto, se
aprobo la proposición que sigue: Ratirícase la aprobación dada por
esta Dirección, el veinte y seis de noviembre próximo pasado a la
propuesta que con fecha veinte del mismo mes le dijeron los señores
Duque Hermanos sobre descuento del cuatro por ciento que tiene
derecho la Instrucción Pública del Estado, sobre cada sorteo de la
Lotena que verifiquen durante el próximo año de mil ochocientos
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ochenta y cinco, por la suma de dos mil doscientos pesos en dinero
sonante, Resolución que transcribo a usted, para que en vista de ella,

proceda a celebrar el respectivo contrato con los señores Duque
Hermanos, si se acepta por ellos, la modificación aprobada en la
expresada resolución.
Soy de usted atento servidor,

Manuel C. Cervera.

Habiendo los' señores Duque Hermanos aceptado modificación
hecha a su proposición; Usted señor Notario, se servrá insertar en la
escritura que se quiere otorgar la presente minuta y además todas las
claúsulas de estilo que den validez al presente contrato.

Panamá cuatro de diciembre de mil ochocientos ochenta y cuatro.
El Tesorero General,

Miguel Borbúa
Duque Hermanos

Estando inserto enteramente conforme con la minuta presentada.
En su virud los expresados señores Miguel Borbúa con el carácter

de que está investido de Tesorero General y el señor Tomás Lorenzo
Duque, de socio de la mencionada asociación de Duque Hermanos
vía y forma que más haya lugar solemnemente declaran que bajo
estipulaciones puntualizadas se ha convenido y convienen el primero
mediai;te la autorización que para el efecto se le ha delegado ~n la
nota inserta en la minuta exhibida; y el segundo en nombre de la
sociedad a que pertenece, en el contrato de que es objeto la presente;
la estabilidad, firmeza y cumplimiento de lo expuesto obligan
respectivamente el uno a la Instrucción Pública del Estado y el otro a
la razón social a que pertenece habiendo leído este instrumento a los
señores comparecientes, díjeron que lo aprobaban; firmaban todo en
presencia de los testigos instrumentales que lo fueron los señores
José Manuel Alzamora y José Trinidad Fernández vecinos mayores
de edad y en quienes no concurre ninguna causal de impedimento y
que doy fe.

Quedaron advertídos los otorgantes del deber en que están para
que esta escritura tenga valor legal al hacer inscribir en la oficina de
registro que es en este Departamento la administración
General de Hacienda la designada para el efecto, y dentro de los
veinte días vigentes a contar desde el de su fecha la primera copia que
ella se saque.
Testado - el que quieren - derecho atentos
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Miguel Borbúa Duque Hermanos
José Manuel Alzamora

José Hernández.
José B. Martínez

Notario Público NQ. 1

CONTRATO

Conste por el presente documento que los abajo firmados á saber:
J. Gabriel Duque á nombre y en representación de la Sociedad de
Duque Hermanos Concesionarios de la "Lotena de Panamá" por
una part.e; y Aquilino Aguirre dueño de la Imprenta de A. Aguirre" en
su propio nombre por la otra parte, hemos celebrado el siguiente
contrato:

.A~. 1 ~uq~e Hermanos suministrará á Aquilino Agwrre los tipos,
cliches, maqwnas de numerar, prensa y demás útiles que se encuentran
en la sección titulada "Imprenta Oficial de la Loteria de Panamá"
como también los números, blocks etc., para la impresión de la "Lista
Oficial" y que están en la "Imprenta de A Aguirre." Haciéndose
~onst~r . cl~ramente que todos estos útiles citados y los que se
inven.Lananan y que han costado como oçho mil (8000) pesos oro

amencano son y seguirán siendo propiedad de la Empresa "Lotena
de ~anam.á" teniendo Aguirre únicamente el uso de todos ellos para
las impresiones de la Empresa. Cuando Aguirre necesite usar alguno
de ellos para algún otro trabajo tendrá que obtener el permiso de
Duque para poderlo usar.

ART. 2 Será de cuenta y cargo de Aguirre suministrar el papel, (el
que deberá ser a elección de Duque) tinta y la mano de obra etc.
como también el local ó locales necesarios. '

ART. 3 Duque pagará á Aguirre como sigue:
A) Cuando los biletes de los sorteos sean de á cincuenta (50)

centavos ó de á un (1.00) peso el bilete entero dividido en quintos
Duque pagará á Aguirre ciento veinticinco (125.00) pesos moned~
legal por cada un sorteo.

B) Cuando los biletes sean de dos (2.00) pesos el bilete entero
dividido en cuartos de 50 centavos, Duque pagará á Aguirre doscentos
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(200.00) pesos por cada un sorteo.
C) Cuando los billetes de los sorteos sean de tres (3.00) pesos el

bilete entero dividido en sextos de 50 centavos, Duque pagará á
Aguirre doscientos (250.00) cincuenta pesos por cada un sorteo.

D) Cuando los biletes sean de cuatro (4.00) pesos divididos en
octavos de cincuenta centavos, entonces Duque pagará á Aguirre
trescientos (300.00) pesos por cada un sorteo.

E) Cuando llegaren á ser de mayor precio los biletes enteros.
ambos convendrán en un precio proporcional al establecido en l~
cláusula D.

ART. 4 Por las sumas estipuladas: A Aguirre se compromete á hacer
todos los trabajos conexionados con la Empresa, como billetes, listas,
libros de decenas, libros de colocar los premios mayores etc., y los
que se necesiten para la Empresa.

ART. 5 Cuando la Empresa necesitare algun trabajo extra, esto 
es,

fuera de lo regular para los sorteos etc., entonces Aguirre conviene y
se compromete á haeerlos á el precio menor posible. .

ART. 6 Las impresiones á que hacen mérito este contrato comenzaran
á regir con la impresión del Sorteo número noventa y cinco (95) de
Mayo ocho (8) del corriente año.

ART. 7 Ese contrato se hace por todo el tiempo de la concesión; es
decir hasta el día 3 i de Diciembre de i 908.

,
;
"

ART. 8 Caso de muerte de una de las partes los herederos ó albaceas
lo seguirán hasta su terminación.

1

1

t
j
j
to

ART. 9 Al enajenar algunas de las partes tendrá que hacer constar á
la parte compradora la existencia de este contrato y tendrá la parte
compradora que comprometerse á respetarlo.
Hecho en doble ejemplar en Panamá á quince (15) de Abril de mil
ochocientos ochenta y siete (1887).
J. Gabriel Duque Aquilno Agwrre
Testigo, Francisco B. Vidal
Testigo, Ignacio R. Garcia
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CONTRATO

Conste por el presente documento que yo, Francisco D. Duque
apoderado general del señor Tomás 1. Duque, Administrador de la
Empresa "Loteria de Panamá," según escritura pública número 168
de la Notaria número 20. de 21 de Junio del presente año, amplia y
debidamente autorizado por dicho señor Duque y á su nombre, me
comprometo á lo siguiente: Como prueba de gratitud por servicios
prestados por el señor doctor M. Amador Guerrero á la Empresa le
cedo gratuítamente, de la Empresa "Lotería de Panamá" un cuarto
de uno por ciento (1/4 de 1 %) del valor total nominal á que ascienden
los biletes que emita la Empresa para cada sorteo, ó sean de veinte y
cinco centavos en cada cien pesos (25 cts en cada 100) del valor total
de los biletes anunciados. M. Amador Guerrero no tendrá
incumbencia ni ingerencia alguna en la Empresa ó su manejo, pues
no estará sujeto á las pérdidas ó ganancias, sino que recibirá un
cuarto de uno por ciento (1/4 de 1 %) del valor total nominal de los
biletes emitidos en cada sorteo, cuyo importe podrá retirar al día
siguiente de verificado cada sorteo y al efecto firmará un recibo que
quedará en poder de la Empresa.

Dicha cantidad será pagada por la Oficina Central de la "Lotería
de Panamá".

Esta concesión principiará desde el 15 de Octubre próximo y
venidero con el sorteo 271 y terminará el treinta y uno de Diciembre
de mil novecientos ocho (31 de Diciembre de 1908) que es el plazo
fijado en el contrato celebrado con el Gobierno del Departamento el
28 de Agosto de 1890. Esta concesión terminará antes de esta
fecha y se considerará sin valor este documento, en el caso imprevisto
ó improbable, que el Gobierno del Departamento, contra la voluntad
del señor Tomás L Duque, declárase anulado y caducado el contrato
de 28 de Agosto de 1890 ya citado.

Francisco D. Duque á nombre de Tomás L. Duque, hará respetar
por la Empresa de "Loteria de Panamá" ó por su ó sus concesionarios
el compromiso contraído en este contrato, caso de cambiar de forma
ó de hecho la Empresa de "Lotería de Panamá."

En fe de lo cual firmo el presente documento en representación
del señor don Tomás L Duque y por ante los testigos señores Ricardo
Arango, y Manuel Espinosa Batista, en Panamá á 15 de septiembre
de 1890 - firmado - pp. de Tomás L Duque, Francisco D. Duque -
Tesigo Ricardo Arango - firmado Testigo -firmado Manuel Espinosa
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B.
El anterior documento fue inscrito en la Oficina de Registro de

Instrumentos Públicos y Privados de esta Provincia, el 20 de
Septiembre del año pasado, de la página 191 á la 194, bajo el número
83.

CONTRATO N2 10

Carlos Albán, Jefe Civil y Miltar del Departamento, en uso de las
más amplias facultades que le han sido conferidas por el Gobierno de
la República, por una parte que en adelante se denominará el

"Gobierno" y Enrique B. Bayó, en su carácter de Sub-Gerente de la
Sociedad "Lotería de Panamá", encargado actualmente de dicha
sociedad, quien se llamará "Concesionario ", por otra, han convenido
en celebrar el siguiente contrato:

ARTICULO 1 El gobierno prorroga por diez años, con sus cargos y
obligaciones, el privilegio de que goza actualmente la sociedad "Lotena
de Panamá", y es el que José Gabriel Duque comenzó a disfrutar
conforme al contrato contenido en la escritura pública No. 272,
otorgada ante el Notario Público de la ciudad de Panamá, señor Bngido
Martínez, el 12 de Noviembre del año 1883, registrado el 17 de
aquel mes y año, comenzando 19s diez años de prorroga a contarse el
día 10 de enero de 1909 y terminando el 9 de Enero 1919;

ARTICULO 2 El Concesionario se obliga a pagar al Gobierno la
suma de Cien Mil pesos ($100,000.000) en moneda de plata de
0.835 en calidad de prima y para compensación de la prórroga que
le concede en la siguiente forma: Veinte mil pesos ($20,000.00)
inmediatamente después de firmado este contrato y los Ochenta Mil
pesos ($80,000.00) restantes en doce mensualidades, la primera de
Seis Mil seiscientos sesenta y seis pess, con setenta y cuatro centavos
($6,666.74) y las otras seis de mil seiscientos sesenta y seis pesos
con sesenta y seis centavos ($1,666.66) debiendo hacerse la primera
entrega en los tres primeros días de junio próximo.

ARTICULO 3 Si por algún motivo no previsto, el Gobierno por
causas ajenas a su voluntad no pudiera mantener al Concesionario en
el goce de la prórroga de que se trata este contrato o parte de ella,
será indemnizado de los perjuicios que sufriere, siendo una parte de
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estos, un interés de las sumas que adelante computado al doce por
ciento (12%) anual, ya efecto de asegurar más ese pago el Gobierno
se compromete a dejarle en usufructo la Empresa de la "Loteria" por
el tiempo necesario para que pueda cubrirse de las sumas que hubiere
pagado, con más sus respectivos intereses.

En fe de lo cual se extienden dos ejemplares de un tenor en

Panamá, a los veinticuatro días del mes de Abril del año de mil
novecientos uno.

Carlos Alban Enrique B. Bayo

DECRETO NUMERO 769
( DE 3 DE JUNIO DE 1901)

Por el cual se aprueba un contrato.
El Vicepresidente de la República,

encargado del Poder Ejecutivo.

DECRETA:

Artículo único aprúebase el' siguiente contrato:

Contrato Número 10

Carlos Albán, Jefe Civil y Militar del Departamento, en uso de las
amplias facultades que le han sido conferidas por el Gobierno de la
República, por una parte, que en adelante se denominará el Gobierno,
y En fique B. Bayó, en su carácter de Subgerente de la Sociedad Lotería
de Panamá, encargado actualmente de dicha Sociedad quien se llamará
el Concesionario, por otra, han convenido celebrar el siguiente

CONTRATO:

ARTICULO 1
El Gobierno prorroga por diez años, con todos sus cargos y

obligaciones, el privilegio de que goza actualmente la Sociedad "Lotería
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de Panamá", y que es el que José Gabriel Duque comenzó a disfrutar
conforme el Contrato contenido en la escritura pública 272, otorgada
ante el Notario Público de la ciudad de Panamá, Sr. José Brigido
Martínez, el 12 de Noviembre del año de 1883, registrada el 17 de
aquel mes y año, comenzando los diez años de prórroga á contarse el
día 10 de enero de 1909 y terminando el 9 de enero de 1919.

ARTICULO 2
El Concesionario se obligá a pagar al gobierno la suma de cien

mil pesos ($100, O OO. O O) en moneda de p lata de 0,835 en calid ad de

prima y compensación de la prórroga que se le concede, en la sigLUente
forma: veinte mil ($20,000.00) inmediatamente después de firmado
este contrato y los ochenta mil pesos ($80,000.00) restantes en doce
mensualidades, la primera de Seis Mil seiscientos sesenta y seis pesos,
con setenta y cuatro centavos ($6,666,74) Y las otras seis de mil
seiscentos sesenta y seis pesos con senta y seis centavos ($1,666.66)
debiendo hacerse la primera entrega en los tres primeros díàs de
junio próximo.

ARTICULO 3
Si por algún motivo no previsto, el Gobierno por causas ajenas a

su voluntad no pudiera mantener al Concesionario en el goce de la
prórroga de que se trata este contrato o parte de ella, será indemnizado ,
de los perjuicios que sufriere, siendo una parte de estos, un interés de
las sumas que adelante computado al doce por ciento (12%) anual, y
a efecto de asequrar más ese paQO el Gobierno se compromete a
dejarle en usufru~to la Empresa de Ca "Lotena" por el tiempo necesario
para que pueda cubrirse de las sumas que hubiere pagado, con más
sus respectivos intereses.

En fe de lo cual se extienden dos ejemplares de un tenor en
Panamá, a los veinticuatro días del mes de Abril del año de mil
novecientos uno.

(Firmado) Carlos Albán
(Firmado) Enrique B. Bayó

Es copia auténtica

El Oficial Mayor de la Secretana de Hacienda
1. Martín Feuillet

Públiquese
Dado en Bogotá, á 3 de Julio de 1901

José Manuel Marroquín
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El Ministro de Gobierno, Guillermo Quintero C.
El Ministro de Instrucción Pública encargado del Departamento de
Hacienda, Miguel Abadía Méndez. El Ministro de Guerra. Ramón
González Valencia. El Subsecretario del Ministerio del Tesoro
Encargado del Despacho José M. Cordovez M.
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CAPITULO SEPTIMO

DOCUMENTACION GENERA SOBRE LOTERIA CHINA,
CHARADA CHINA Y RIFA CHINA.
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MEMORIAL Y RESOLUCION
SOBRE EL PAGO DEL DERECHO QUE GRAVA LOS

JUEGOS CONOCIDOS POR
"LOTERIA CHINA", "CHARADA CHINA"

Y "RIFA CHINA"

Panamá, Diciembre 14 de 1887
Señor Secretario General Presente.

Tenemos el gusto de corresponder á su atenta nota número 875
Ramo del Tesoro, Sección de Hacienda, de fecha 23 de noviembre
de 1887.

En vista de lo expuesto en la citada nota y de entrevista personal
que tuvo vuestro don J. Gabriel con el señor secretario General,
contestamos que ace ptam os la suma de mil pesos ($1,000) mensuales
ó sea doce mil pesos ($12,000 ) por todo el año entrante de 1888,
cantidad señalada por su señoría, al Gobernador del Departamento
como derecho que gravan los juegos conocidos por "Lotería China",
"Charada China" y "Rifas Chinas". .

Pagaremos como venimos haciendo por mensualidades
adelantadas de mil pesos ($1,000) y nos comprometemos al fiel
cumplimiento de esta obligación con nuestros bienes habidos y porhaber. .

Somos del señor Secretario General, atentos seguros servidores.
Duque Hermanos.

DECRETO NUERO 63 DE 1891.
( DE 14 DE DICIEMBRE)

Por el cual se prohiben los juegos chinos
de lotenas en el Departamento.

El Gobernador del Departamento,

En ejercicio de sus atribuciones, en vista de los frecuentes reclamos
que se dirigen á las autoridades, debidos a las irregularidades y
defraudaciones que se cometen por los empresarios ó sus

155



sub arrendatarios de los juegos chinos denominados loterías, charadas
y rifas chinas, y en atención a la falta de reglamentación oficial de los
expresados juegos, y

CONSIDERANDO:

P. Que de conformidad con la ley seccional 9,ê de 1883, la
Empresa de la "Lotería de Panamá" está sujeta á las siguientes
formalidades:

A. Pagar anticipadamente al tesoro del Departamento el tanto
por ciento que le corresponde del valor total de los biletes de cada
sorteo (artículo 7'lj,

B. Destinar al pago de los biletes premiados por lo menos el
sesentìcuatro por ciento (64%) del valor total de los billetes que
componen el sorteo, dando en garantía del pago de los premios
dos fiadores abonados sujetos á la aprobación de esta Gobernación
¡artículo 9':);

C. Hacer los sorteos, sin prórroga alguna el día y la hora que
se fijen en el anuncio de venta de los biletes correspondientes; siendo
los sorteos públicos, con asistencia de la autoridad que designe esta
Gobernación, y con las formalidades que se determinan en el
reglamento de la Empresa (artículo 10);

D. Modificar el reglam~to de la Empresa cada vez que ésta
lo tenga por conveniente, sometiéndolo á la aprobación de esta

Gobernación (artículo 11);
E. Pagar al portador de todo bilete favorecido por la suerte,

sin desuento alguno y en dinero efectivo-moneda de plata- en la
oficina eentral de la Empresa, el valor total del premio que le
corresponda (artículo 16);

2'1. Que la Empresa en referencia está obligada á tener un
reglamento que la rija, y cumple con sus compromisos á
contentamiento general;

3':. Que los juegos chinos de lotenas conocidos con los nombres
de "Loterías Chinas," "Charadas Chinas" y "Rifas Chinas" no están
sujetos á reglamento oficial alguno; que los empresarios o arrendatarios
de esta clase de juegos no señalan la cantidad total de los biletes
emitidos en cada sorteo, ni puede apreciarse el tanto por ciento que
corresponde al Erario; no especifican que tanto por ciento del valor
total de los biletes se ha de repetir para los premios, ni dan garantías
para pagar ni pagan los premios sin desuento alguno, y que los
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sorteos no se verifican con la asistencia de !a autoridad competente;
4. Q Que tales irregularidades son motivos que justifican los

frecuentes reclamos de los jugadores de dichos juegos chinos de lotenas,
y de constantes quejas de los defraudados contra los abusos que se
cometen con los empresarios ó subarrendatarios de los mencionados
juegos chinos de loterías,

DECRETA:

ARTICULO 1 Desde el 1': de Enero de 1892, y mientras no se dicte
una disposición en contrario, prohíbense los juegos chinos de lotenas
denominados "Lotenas china" "Charadas china" y "Rifas chinas", en
todo el Departamento

En consecuencia, notifíquese la prohibición al Gerente de la
"Lotería de Panamá", para que esta Empresa se abstenga de dar su
consentimiento y permiso para la celebración de tales juegos.

ARTICULO 2 Los contraventores á esta disposición pagarán una
multa que no baje de cien ni exceda de cinco mil pesos por la primera
vez, á juicio de la primera autoridad política de la respectiva localídad;
multa que podrá doblarse por cada una reincidencia.

Si el multado se encontrare en estado de insolvencia la multa se
convertrá Qn arresto, á razón de un día por cada peso ($2).

ARTICULO 3 El valor de las multas que se impongan se dividirá en
tres oartes icuales: una para el dununciante sea este individuo particular
ó e~plead; público; otra para los Hospitales y Asilos en esta ciudad,
y la última para el Tesoro del Departamento.
Comuníquese y publíquese.

Dado en el Palacio de Gobierno de Panamá, á 14 de Diciembre
de 1891.

J. V. Ayeardi

El Secretario General,
S. McKay
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MEMO mAL

Del señor YIP CANG HING, y Resolución.
Señor Secretario General de la Gobernación del

Departamento de Panamá.
El infrascrito, Vip Cang Hing, antiguo rematista y fundador del

Estado de Opio en este Departamento, muy respetuosamente por el
digno órgano de usted, expongo á Su Señoría el Gobernador:

Po r Decreto n úme ro 63, de 14 de Diciembre de 1891, ex pedid o
por la Gobernación quedaron prohibidos les juegos chinos de Loterias
en este Departamento. Tal medida que tiene únicamente la moralidad
por las inseguridades en que estaban basados dichos juegos, me hizo
que me fijara y estudiara con detenimiento acerca del derecho para la
recaudación de la Renta, ya que con la Reglamentación podrían volver
a establecerse las llamadas Loterías.

Desde el 1!! de Enero del corriente año, y mientras no se dicte
una disposición en contrario, quedó establecida la prohibición de que
me ocupo, y en consecuencia, se ordenó que se notificara ésto al
Señor Gerente de la "Lotería de Panamá", para que se abstenga de
dar su consentimiento y ;Jermiso para la eelebración de los juegos
"Loterias Chinas", "Charadas chinas", y "Rifas chinas" en todo este
Departamen t o.

Las Loterias y establecimientos de juegos, est~n condenados por
la economía, puesto que según Fuentes, no consisten sino la
explotación legal del \~cio, extinguido entre los jugadores toco elemento
de ahorro y de previsión. Pero también es verdad que todos los

Gobiernos del mundo viéndose en la imprescindible obligación de
arbitrar fondos para atender el pago de la deuda pública,
establecimiento de beneficiencia, y en una palabra al personal de los
tres poderes de la Nación con la remuneración adecuada a su rango,
para que haya de este modo buen servicio público, se reservan la
recaudación de estos impuestos indirectos que no perjudican y antes
bien ei público se beneficia por su reglamentación y orden adecuado
a las circunstancias del país.

De donde se deduce pues, que el impuesto ó contribución es en
su escencia justo, legítimo y necesario. El Estado tiene que sufragar
gastos indispensables ¿con qué fondos verificarlos?

El aumento á las contribuciones urbana, comercial, pecuaria etc.
trae a veces fatales consecuencias, porque el pueblo es el perjudicado
directamente a causa de que viene á subir los precios en los alquileres,
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artículos etc, Los Gobiernos, pues deben ser equitativos en esta clase
de contribuciones rectos en aquellas que indirectamente se aprovechan
sin causar descontento. La "Lotería de Panamá" había dado en llamar
"Loteria China" á una operación que efectivamente no es tal; que sea
disculpable su procedimiento admito, porque por lo regular los
privilegios son explotados hasta su quinta esencia; pero también no
se le podrá quitar el derecho á un individuo que haga resplandecer la
verdad y procure que esa renta vaya á las Cajas del Departamento.,
que quiere decir nada menos que un bien positivo para la comunidad,
y no al provecho de particulares que directamente afectan á esta
comunidad.

Inspirado pues, en lo que precede, paso á hacer la historia concreta
de la llamada "Lotería China", que positivamente no lo es.

Historia concreta de la llamada aqui Lotería China y la etimología

de su nombre.
La llamada "Lotería China", es conocida en el idioma chino por

"Pak Kop Piú" que traducida al español literalmente es "Mensaje de
la Paloma Blanca". En China hay mucha supertición y al tratarse de
palomas siempre se distinguen las blancas de las negras: las primeras
representan el símbolo de la felicidad, las segundas las de las desgracias
"Pak Kop" es paloma blanca y "Piú" mensaje ú orden.

El origen de este nombre es debido a que una paloma blanca era
la portadora y á la vez mensajera de veinte (201 jeroglíficos gananciosos
al lugar de donde se hacian apuestas; es decir, uno era el lugar de
estas y otro en el que se efectuaba el juego.

En la actualidad, en vista de la dificultad y pérdida de tiempo en el
uso de las palomas, han sido reempiazaàas con unos Ui:pÚSii.ÙS yu~
contienen jeroglíficos. ( Véase el reglamento de este juego):

Las apuestas se hacen de esta manera.
La agencia central reparte gratis unos esqueletos que contienen

impresos ochenta caraeteres ó jeroglíficos chinos, de los cuales el
apostador escoge diez, doce ó quince de ellos (véase el reglamento ),
los mismos que son conÍrontados después eon los veinte que la Agencia
Central expone al público, los que son escogidos a su vez de los
ochenta ya mencionados.

De lo expuesto se comprenderá que dichos esqueletos, de los que
acompaña un ejemplar;intnnsicamente no tiene valor alguno, lo que
no sucede con los de las "Lotenas"; pues estos son "vales al portador"
por una suma determinada, mientras que los de la China no sirven al
portador sino de memorandum para recordar á la Agencia Central
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de Jeroglíficos, apuntados, siendo á más su valor variable; pues este
no depende solamente de la cantidad de jeroglíficos agraciados ó
gananciosos, sino de la cantidad apostada.

El "Pak Kop Piú", está muy lejos de asimilarse á Lotena, porque
tampoco se juega con número, cédula o bilete de determinado valor.

En conclusión, diré, que toda lotería tiene un premio fijo y sus
aproximaciones; como también que sus billetes tienen un precio fijo.

En el "Pak Kop Piú" no sucede nada de ésto, pues se paga en
conformidad á la cantidad apostada. Un jugador puede ganar $300
como $4000 nó por la cantidad de lo jl2roglíficos gananciosos sino
por la cantidad de dinero que apostó. V. G. Si A., de los 10 jeroglíficos
apuntados por un real ganó 6 geroglíficos se le pagará $ 1.70, nó
sucederá lo mismo con R que ganó con la misma cantidad de
jeroglíficos apostando $1.00, pués este lejos de ganar lo mismo que
B. ganará $170. (Véase Reglamento ).

Charada Cluna

La Charada China llamada en chino "Tez Fá" es una combinacion
de 36 personajes hisk/ficos designados y conocidos por apodos
comunes entre la gente que juega y la banca que paga al que gana
treinta veces el valor de su apuesta. (Véase el Rglamento) Este es un
juego que no se esconde a primera vista, que está muy lejos de
asimilarse á "Loteria" ni cosa parecida, no necesitando de consiguiente
detenerme en consideraciones y explicaciones.

Como el Gobierno con el Decreto número 63 se ha reservado el
derecho de dictar una disposición en contrario, yo infórmole que el
"Pak Kop Piú" que le llaman "Loteria China" no es tal Lotena, y de
eonsiguiente su renta, una vez reglamentada no le pertenece a la
Lotena de Panamá, sino al Gobierno del Departamento, sucediendo
idéntica cosa con la llamada "Charada China", ó sea "Tez Fá".

Por todo lo que precede y en atención a lo sano de mi informe no
vacilo en proponer al Gobierno del Departamento:

1. Que el "Pak Kop Piú" y "Tez Fá", se declaran juegos no
asimilables á Lotena;

2. Que siendo así, sus rentas tienen que pasar á las cajas del
Tesoro del Departamento;

3. Que se saque a licitación pública el derecho de establecer y
gozar del privilegio por cinco años;

4. Que la base para el remate sea de cuarenta mil pesos con
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derecho á pujas y repujas, adjudicándose al mejor postor, según
las reglas establecidas en el Código Fiscal;

5. Que el rematista estará obligado después de las 48 horas de
que es adjudicado el remate ó á lo más después de tres días, caso de
que en el primer plazo no se haya aumentado el 10% más sobre el
valor del remate, de presentar los respectivos "Reglamentos" tanto
del "Pak Kop Piú" como el de la "Tez Fá"

6. Que el valor del remate sea abonado por mensualidades

adelantadas, y como garantía de una ó un semestre, se admitan
órdenes de pago, que constituyan "Deuda Pública";

7. Que caso de no aprobar el Gobierno después de adjudicado tal
derecho, el reglamento ó reglamentos mencionados, de hecho
quedará nulo el remate; Pero el Gobierno se comprom.ete a no hacer
uso de él para no sacar ninguna copia y devolverlo al interesado, no
pudiendo después de aprobar otro remate con un reglamento o

reglamentos iguales, y
8. Que sea indispensable para tener derecho á intervenir en el

remate que haya constancia que se ha depositado ~n las Caj~s de
Administración General de Hacienda la suma de $ 10 00.00 en dmero
sonante los cuales quedarán como vía de multa, caso de que el que
remate ~o presente debidamente los Reglamentos, base para principiar
á gozar del privilegio, o dichos reglamentos, mejor, sellados y marcados,
esten depositados todos juntos con los un mil pesos en,la misma
Administración de Hacienda.
Panamá, Enero 16 de 1892
YLP CANG HING

Resolución Número 177.- Gobernación del Departamento,
Secretana General-Despacho de Hacienda. - Panamá, 29 de
Febrero de 1892.
Vista la solicitud que precede,

SE RESUELVE:

Nómbrase una comisión compuesta de los señores J.N. Recuero,
Francisco de Fábrega hijo y Francisco Morales J., para que en unión
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del intérprete chino y con vista del anterior memorial - se asocien a
los peticionarios a fin de ver prácticamente el modus operandi que se
em plea en los juegos denominados "Lotería China" y "Charada China"
y recoger todos los datos que puedan servrles para emitir concepto
acertado sobre si los juegos de que se trata están ó no clasificados por
la ley como Loterías.
Regístrese y Comuníquese,

Por su Señona el Gobernador
El Secretario General. '

S. Mckay

Señor Secretario General
Presente,
Señor:

Tenemos el honor de acusar recibo de su atenta nota
número 625, Ramo de asuntos vanos y fechada á 29 de
febrero.

En la nota á que nos hemos referido se sirve usted hacemos saber
que Su Señoría el Gobernador ha tenido a bien comisionarnos para

que en vista del memorial elevado á la Gobernación por el señor Vip
Cang Hing, asociados de este, del Intérprete oficial del idioma chino,

y procurando por nuestra parte los datos que juzguemos conducentes,
emitamos concepto sobre si los juegos conocidos con los nombres de
Lotería, Charada y rifas Chinas, están ó no clasificados por la ley
como lotería.

Deferentes a les deseos de su Señona el Gobernador hemos
seguidos las indicaciones que contiene su citada nota, y pres~ntamos
el resultado de nuestras investigaciones y ensayos prácticos; y para
mayor claridad nos ocuparemos separadamente de cada juego
reseñando su origen, estructura y modus operandi

Lotena China Pak Kop Piú
Mensaje de la Paloma Blanca.

Ongen

Los tiene en la superstición oriental.
Entre los asiáticos se venera á la Paloma Blanca y es temida la
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negra: á la primera se considera como mensajera del Bien, y a la
segunda de! Mal; de aquí que se usó una Paloma Blanca para señalar
en el Pak Kop Piú la suerte favorable, y para dar nombre al juego.

Estructura

Este juego se compone: de un tablero más ó menos grande y
cuya forma más común es la de cuadrado, y en él se fijan ochenta
cartas ó taijetas que representan variados objetos reales o mitológicos,
tomados de una obra fiosófica del célebre Confucio, cuyo título es
"Chin Tez Mau"; de cartas o tarjetas que contienen ochenta jeroglíficos
iguales a los del tablero, que se reparten á los jugadores para facilitar
las apuestas; y de cuatro urnas ó depósitos de madera, metal ó vidrio,
que se distinguen en cuatro signos distintos de los usados en el tablero
yen las cartas ó tarjetas.

Modus Operandi

Distribuidas las cartas entre los jugadores cada cual marca los
jeroglíficos que le sean más simpáticos, en número de nueve como
mínimun y de veinte como máxmun, y la suma que arriesga a cada
uno. Terminadas las apuestas, que pueden hacerse tambien fuera del
local en que se juega el Pak Kop Piú, tomando cartas de un corredor
y entregándole el valor de las apuestas, que tanta en un registro así
como los jeroglíficos marcados por el jugador, el Coime toma ochenta
cartas, las enrrolla y mezcla á presncia de los concurrentes, y designa
á algunos, indistintamente, para que las reparta, veinte en número,
en las cuatro urnas, concluido el reparto el Coime hace una señal con
un timbre metálico, que significa llamada o reclamo de la Paloma
Blanca, la que aparece pocos momentos después y la urna en que
detiene su vuelo es la designada por la suerte para la ganancia.

Seguidamente el Coime extrae y extiende las eartas agraciadas y las
fija en el tablero para conocimiento del público, y paga las apuestas
victoriosas en la proporción que se halla establecido de antemano en
el reglamento y que estará á la vista de los jugadores. Así termina
cada partida, y puede repetirse con la sola demora del tiempo que se
invierte en llenar las formalidades ante detalladas.

La dificultad de conservar palomas diestras ha hecho que sean
reemplazadas por una pirinola de metal ó de madera, cuadrada, y
con jeroglíficos iguales á los de la cuatro urnas, con la cual se designa
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la suerte haciéndola bailar sobre su eje central, y al caer ó cesar el
movimiento deja visible en su cuadro ó cara superior uno de los
jeroglíficos con que están señaladas las urnas.

Charada China
Tez Fá - Letra Flonda

Ongen

Data del año 213 antes de Jesucristo.
El jefe de Eunucos, Chiu Ko, para ent;etener a las Odaliscas del

Harem inventó el Tez Fá. Al principio solo fue eonocido u usado por
las clases priv~legiadas del Imperio, y al generalizarse con el transcurso
del tiempo varió en cuanto á los nombres con que se designan las
figuras de que se compone.

Estructura

Se compone de trenta y seis cartas las cuales tienen probado ó
impreso el nombre de un personaje histórico del Imperio celeste,
nombres que el común de los jugadores ha reemplazado con apodos
vulgares hasta de animales.

Modus Operandi

Un banquero eon fondo limitado ó no, hecho que debe hacerse
saber ántes de dar principio a cada partida, escribe una charada en
idioma chino, la cual debe guardar relación con los trenta y séis
nombres de las cartas, escoje mentalmente el nombre del personaje
aludido, lo escribe al pie de la charada ó adivinanza, y coloca las
tarjetas en el lugar visible, y anuncia que pueden hacerse las apuesta.

Anotados los nombres que eligen los jugadores y recogidas las
apuestas, sino se hicieren nuevas, se aumentaren ó disminuyeren las
hechas, el Banquero descubre la Charada y el nombre, y á los jugadores
que hayan acertados les paga treinta veces el valor de su apuesta.

Rifa China
Fuk Shau - Anmal Felíz

Ongen

Este juego fue inventado por un Bonzo Budista llamado Chang:
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hiong, con el objeto de hacer más patente la transmigración de las
almas, doctrina fundamental del Budismo.

Estructura

Se compone de un cartón ó carpeta con treinti dós divisiones en
cada una de las cuales se ve la figura de un animal, y una caja en la
cual el Banquero encierra al ANIMAL FEUZ ó agraciado por la suerte.

Modus Operandi

Antes de principiar la partida el Banquero escoge en secreto uno
de los treinta y dos animales, escribe su nombre en una tarjeta y
enrollada ésta la deposita en una eaja que estará colocada en el centro
de la mesa en que esté el cartón ó carpeta con las treinta y dos figuras
de animales.

Hecho el depósito del nombre del animal escogido por el
Banquero, pueden los jugadores hacer sus apuestas y co.ncluidas éstas
se hace señal con un timbre para indicar que se suspenden las apuesas
y después del Banquero abre la caja misteriosa y revela el nombre del
ANIMAL FELI Y paga á los jugadores que lo hubieren escogido la
suma que esté señalada en el reglamento, menos la comisión que
cobre el Banquero que estará señalada también de antemano.

De la reseña precedente resulta: que los tres juegos historiados
son de suerte y azar, porque la ganancia ó perdida depende
precisamente de la fortuna ó acaso v nó de la habilidad o destreza del
jugador; y que todos, el Pak Kop Piú (Loteria China) el Tez Fa ( Charada
China) y el Tuk Shau ( Animal Feliz) son propiamente juegos de

Banca que solo se diferencian de los de esta clase en la forma.
Los datos presentados y que nos han parecido vendicos, nos han

servido para confeecionar este informe los hemos obtenidos de
distintos individuos de la Colonia China, y el Intérprete oficial del
idioma chino, señor Antonio Susto, ha tenido la delicadeza de hacemos
variar de intérpretes para que pudiéramos adquirir mayor eertidumbre
sobre las traducciones que nos hizo de los reglamentos de los juegos
á que se contrae este informe.

Terminaremos declarando: que en nuestro concepto los juegos
conocidos con los nombres vulgares de Lotería, Rifa y Charada China,
no están comprendidos en la clasificación que hace el artículo 1 Q de la
ley 9i! de 1883 derogatoria de la 16 de 1882 que autorizaba los
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sorteos de la Lotena en el Estado de Panamá.
Opinamos por último que los juegos Chinos no deben ser

permitidos sin que antes sean reglamentados, como lo están en el
país de su origen, pues solo así podrán evitarse abusos.
Panamá, 7 de marzo de 1892.

Francisco de Fábrega
Francisco Morales Jr.

Yip Cang Hing.
Antonio Susto.
J. N. Recuero.

MEMORIAL

Del señor J. Gabnel Duque, y contestación
Señor Gobernador del Departamento

La Gaceta de Panamá número 552, del 21 del corriente mes,
que circuló el 24, inserta un memorial firmado por un señor Yip
Carig Hing, en el que dicho señor asegura, sin alcanzar a dempstrarlo,
que la "Lotena China" y la "Charada China" no son loterías ni cosa
asimilables. En consecuencia, piden que se declaren no asimilados á
la Lotena que se autorizen, independientemente de la "Lotena de
Panamá" bajo ciertas condiciones y ciertos regla-mentas que deben
permanecer secretos y de los que no puede hacer uso el Gobierno.
Luego inserta la misma Gaceta la nota del señor Secretario General
don Santiago Mckay, en que se transcribe la resolución nombrando
los miembros que en unión del intérprete chino y de los peticionarios,
para ver prácticamente el modus operandi que se emplea en los juegos
denominados "Lotería China", Charada China y recogidos todos los
datos emiten concepto sobre si los juegos de que se trata están o nó
clasificados por la Ley como Loterías.

A continuación publica la misma Gaceta el informe de la comisión,
la que expone el origen, estructura y el modus operandi de cada uno
de los juegos conocidos con los nombres de "Lotena China", "Charada
China" y "Rifa China". (A este no se extiende la comisión ).

Terminada esta narración, los señores comisionados, sin alegar
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pruebas ni razones, ni leyes, ni fundamento alguno, declaran "que en
su concepto los juegos eonocidos con los nombres vulgares de "Lotena,
Rifa y Charada Chinas", no están conprendidos en la clasificación
que hace el artículo 1 Q de la ley 9~ de 1883, derogato ria de i a 16 de
1882, que autorizaba los sorteos de Lotería en el Estado de Panamá.

Su señona nada ha resuelto, ó si ha resuelto no aparece en la
Gaceta la resolución. No se expresa el objeto de la publicación.
Supongo será, además, de dar conocimiento al público en general,
Jlamar la atención de la Sociedad Anónima limitada "Lotena de
Panamá" a la cual pertenecen dichos juegos y de la que soy Gerente.
Esto es el motivo que me obliga á dirigir á su señoría este MemoriaL.

No es mi objeto, esta vez, ocuparme detenidamente de la solicitud,
que estimo ofensiva y deprimente de la dignidad del Gobierno ni del
informe, ésto si - la defensa de los derechos de
la sociedad.

Señor:
Como Gerente de la .. Lotería de Panamá " y como persona

interesada en que la verdad y la justicia resplandezcan conde quiera
que se halJe, respetuosamente expongo a su señoría y con verdad
aseguro y demuestro que: Los juegos conocidos con los nombres
vulgares de "Lotería China", "Charadas Chinas" y "Rifa China"
pertenecen a los juegos llamados Lotería, c,omo tales son clasificados
por la ley y este mismo Gobierno por tales practicamente los ha
reconocido.
Primero: - Esencialmente toda Lotería es un juego de azar: supone
una cantidad de dinero, una mercancía, ó un objeto de valor señalado
como premio que se da al que, habiéndo tomado uno ó más números
ó vales, suertes, puntos, signos, jeroglíficos, ó lo que se llame
correspondiente a un número determinado de suertes, signos,
jeroglíficos, ete.,que se hallan en poder del que hace el juego, tiene la
fortuna de que le toque uno ó mas de los números echados á la
suerte. Los vales que se toman pueden ser de valor fijo ó variables,
numerados ó escritos en carta, biletes, cédula y aún formados en lista
por simple anotación. Además, la lotería del mismo modo que los
seguros sobre incendios, sobre la vida y varias otras operaciones
mercantiles, está fundada en el cálculo de las probabilidades y corno
es determinada, conocida y aprobada por la ley la cantidad que la
Empresa puede percibir en cada juego, desaparece la repugnante
inmoralidad que en la práctica tienen los otros juegos de azar.
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Esta es la idea escencial de la Lotería. Todo juego que no reúna
las condiciones indicadas no es Lotería: Los juegos de monte, dados,
ruleta, etc, no van comprendidos en el juego de Lotería.

Se ha separado además la Lotería de los otros juegos de azar;
porque generalmente ia lotena tiene rendimientos conocidos, se hace
con autorización pública, no es susceptible de trampas debidas á la
habilidad de los jugadores, no es fácil que arruine á las familias y sus
productos redundan en beneficios de la Nación, en cambio los
mencionados juegos de azar no tienen rendimientos conocidos, no
son autorizados por las leyes, con ellos se excita la pasión y la ruina
de los aficionados, frecuentemente son ejecutados con astucia y engaño
y no aprovecha nada la Nación.

Las nociones expuestas sobre lotería y demás ,iuegos de azar están
tomados de las ideas que de ellos dan los Diccionarios, la
historia de la Lotería y los conocedores de tales juegos.

Ahora bien, admitiendo la explicación del origen, de la estructura
y del modus operandi que de los juegos chinos establecidos en Panamá
dan el señor Yip Cang Hing y los señores de la comisión que
esencialmente es la misma que el señor Secretario General (Doctor
don Francisco de Fábrega, hijo) dieron en enero de 1888 los señores
Duque Hermanos y el señor Antonio Susto, intérprete chino, resulta
tan claro como la luz del sol, que los juegos "Lotería, Charada y Rifa"
chinas son verdaderos juegos de loterías..

La segunda parte de mi aserto es que los tales juegos chinos son
clasificados como Lotería por la ley 9~ de 1883. Dice así:

"Artículo P. Para los efectos de la presente ley, considérase
como lotería todo juego en que se emplean cédulas ó biletes
distinguidos por combinaciones de números ó letras en cualquier
idioma ó dialecto, y donde los premios, ya sean en dinero ó ya en
otros valores se determinan por medio de sorteos."

Que en los juegos chinos de que se trata se emplean cédulas ó
biletes, llámense cartas en que hay signos y figuras, ó papeles donde
se escriben nombres o charadas en chino, es indudable que esos

papeles se distinguen de cualesquiera otros para los efectos del juego,
es cierto, y que los premios se determinan por medio de sorteos es
verdad sabida de todo el mundo.
Segundo - El Gobierno aprobó á propuesta del Señor Ministro de
Hacienda, el Decreto NQ1 de2 de enero de 1890, (publicado en la
Gaceta de Panamá número 515, de 19 de septiembre de 1891.) El
artículo 76 de este Decreto dice así:
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Artículo 76, los juegos chinos conocidos con los nombres de
loterías, rifas y charadas No están comprendidos entre los juegos
de suerte y azar para los efectos fiscales y corresponden al juego de
Loterías en los términos de la ley seccional 9~ de 1883."

Conforme á la Legislación especial del Departamento de Panamá,
aprobado el Decreto por el Gobierno de Colombia, es ley, y Su Señoría
el Gobernador tiene que cumplirla y hacerla cumplir.

Este artículo legal ya es tan claro, tan terminante y decisivo que
cierra toda investigación y debe hacer deponer toda duda, al que
haya de contestar á cualquier petición que se haga; pues obrar de
otro modo sería oponerse manifiestamente á las declaraciones y
resoluciones del Gobierno Superior.

La tercera parte de mi acerto es que este Gobierno Departamental
ha reconocido prácticamente (como no podía menos) los tres juegos
chinos de que se trata como Loterías ó asimilados a la Lotería.

Para poder verificarse legalmente la "Lotería China" la "Charada
China" y "Rifa China" fue preciso solicitar en virtud de los artículos
12 y 6Q de la ley 9~ de 1883, la autorización de los emp~esarios de la
"Lotería de Panamá", luego de hecho fueron reconocidos asimilables
tanto por el Gobierno como por los solicitantes.

A fines de 1886 se estableció el derecho al 7% que corresponde
al Gobierno por todo permiso coneedido por la empresa Duque
Hermanos, y como no 2ra posible saber entonces a cuanto ascendía
el tanto por ciento de los mencionados juegos chinos, Su Señoría el
Señor Gobernador en marZQ de 1887 gravó dichos juegos en $500
mensuales, que los señores Duque Hermanos pagaron por anticipado
con toda puntualidad. Según consta por la Gaceta número 106, de
11 de diciembre de 1887, su Señoria el Gobernador gravó de nuevo
los sobredichos juegos por todo el año de 1888 en mil pesos
mensuales, que fueron tambien religiosamente satisfechos por los
señores Duque Hermanos.

A 14 de diciembre de 1888, el señor Secretario General, que lo
era entonces el Docor don Francisco de Fábrega, hijo, celebró contrato
con Duque Hermanos para que estos pagarán por los tres juegos
chinos durante el año de 1889 la cantidad de $1250 mensuales que
también fueron integramente satisfechos.

El día 23 de diciembre de 1889, el presente señor Secretaría

General, don Santiago Mckay, celebró con los mismo señores otro
contrato cediendo los mismos derechos durante el año de 1890, por
la misma suma anual de $3,960 y después se prorrogó este mismo
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contrato el día 29 de enero de 1891 por todo el año de 1891, por la
misma suma anual que han sido debidamente satisfechos.

Finalmente prohibidos los juegos de "Loterías, Charadas y Rifas
China" por el decreto número 63 de 14 de diciembre de 1891, se
ordenó que se notificará al señor Gerente de la "Loteria de Panamá"
para que se abstuviera de dar su consentimiento y permiso para la
celebración de los juegos "Lotería China" "Charada China" y "Rifa
China" en todo este departamento.

Creo señor Gobernador, que los datos que acabo de presentar a
su Señoría son testimonios ciertisimos é irrefutables de que el Gobierno
ha reconocido prácticamente con sus actos (Conformándose con la
ley y con la justicia) que los tales juegos están incluidos en el artículo
1 Q de lla ley 9~ de 1883 siendo por lo tanto clasificados como loterías
para los efectos fiscales.

Demostrados los extremos que me propuse, debo ahora manifestar
a su señoría con la solicitud del señor Yip Cang Hing pidiendo que se
saque a licitación pública el derecho de establecer y gozar del privilegio
por cinco años de la Lotería China y de la Chararda China, es

atentatoria contra los artículos 2Q y 6Q de la ley 9~ de 1883 que dicen:

ARTICULO 2 Reconócese a favor del Señor J. Gabriel Duque el
derecho exclusivo que por la ley 16 de 1882, adquirió para establecer
sorteos de Lotería en el Estado.

ARTICULO 6 No se llevará á efecto sin el consentimiento expreso
de la Empresa, ningún juego comprendido en la definición
comprendida en el artículo 1 Q de esta ley.

Contra el contrato celebrado á 28 de agosto de 1890, entre el
Gobierno y el Administrador de la "Lotería de Panamá" Gaceta
número 373, del 30 de agosto de 1890), así:

Artículo 1.Q El Gobierno del Departamento se compromete
formalmente á mantener la prohibición hecha por Decreto Número
52, de 27 de agosto de 1890 para introducir y vender en este
Departamento, cédula ó biletes de Loterías extranjeras ó nacionales
durante el término del privilegio concedido a los Empresarios de la
"Lotería de Panamá" por la ley 9~ de 1883, ó sea hasta el 31 de
diciembre de mil novecientos ocho, siendo permitido vender

únicamente los biletes de la Empresa concesionaria, según la definición
del artículo P del contrato de fecha 12 de noviembre de 1883, y á
prohibir igualmente la importación ó fijación de anuncios ó avisos y
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de listas de cualquiera Lotería que no sea la "Lotería de Panamá".
Por consiguiente debe negarse, la solicitud del señor Yip Cang

Hing, por ser contra derechos legítimos y legalmente adquiridos, por

ser contra las declaraciones y actos del Gobierno de la Nación y del
Departamento por ser eontra un contrato bilateral aceptado por ambas
partes y en actual vigencìa. ., _ , ,

Este memorial tiene por objeto llamar la atencion de su Senona a
lo en el expuesto, con la mira de prevenir perjuicios y gastos á
la sociedad que no dejará perecer pacientemente su derechos.
Panamá, Marzo 26 de 1892.

J. Gabriel Duque.

CONTESTACION

República de Colombia. - Gobernación del Dep~rtamento de
Panamá.- Secretana General.- Despacho de Hacienda.- Ramo
de Hacienda.- Número 674 - Panamá 30 de Marzo de 1892.

Señor J. Gabriel Duque, Gerente de la Lolena de Panamá,
Presente.

En este despacho se ha recìbido la comunicación que usted ha
dirigido rec1enterrente à su senoria el Gob¡:mador del O'?artarra~to;
con motivo del memo rial elevado por el señ or Yip Cang Hing, relativos
a los juegos Chinos denominados "Loterías", "Charadas" y "Rifas
Chinas", al cual recaerá la resolución eorrespondiente.

. Dios Guarde á Usted.
S. Mckay.

RESOLUCION NUMERO 186 DE 1892

Gobernación del Departamento.- Secretana General.-
Despacho de Hacienda.- Número 186.- 31 de Marzo de 1892.
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Visto el memorial elevado á esta Gobernación por el señor Yip
Cang Hing, en cual hace una enumeración de la manera empleada
de la celebración de los juegos Chinos denominados Lotena China y
Charada China, para demostrar que tales juegos no son asimilables á
los de Loterías y solicita que se saquen a licitación pública bajo
condiciones especiales; oído el concepto emitido por las personas
que forman la comisión nombrada a efecto por este Despacho, en
que expresan que los juegos conocidos con los nombres de "Lotena",
"Charada" y "Rifa" Chinas no están comprendidos en la c!sificación
que hace el artículo 12 de lè ley' 9,i de 1883, y siendo así que los
juegos en referencia no corresponden a los cor.prendidos en el
privilegio concedido por la ley en referencia al ser,or J. Gabriel Duque,

SE RESUELVE:

Abrase licitación pública para el remate sobre arrendamiento de
los juegos chinos, conocidos con los nombres de "Lotería", "Charada"
y "Rifas" chinas, bajo las condíciones que se establecerán en el
respectivo pliego de cargos, que se publicará próximamente en la
Gaceta de Panamá.
Regístrese, comuníquese y publíquese
Por su Señoría el Gobernador,
,El Secretario General,

S. Mckay

ESCRITURA 307

Protesta de José Gabriel Duque pidiendo la nulidad de la
Ordenanza que autoriza la Lotena, Rifa y Charada China.

En la ciudad de Panamá capital del Departamento de mismo
nombre, en la República de Colombia á los veinte y cuatro días del
mes de Diciembre del año de mil ochocientos noventa y ocho; ante
mi Manuel Azcárate, Notario Público Número Segundo del Circuito
de Panamá, y los testigos instrumentales señores Errnaín Cavelier y
Osear Müller, varones, mayores de edad, vecinos de esta capital sujetos
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de mi conocidos, y a quienes requito hábiles según la ley para presenciar
este acto compareció personalmente el señor Don José Gabriel Duque,
varón mayor de edad natural de la Isla de Cuba; ciudadano de los
Estados Unidos de Norte América, vecino de esta ciudad hábil por
derecho, a quién doy fe que conozco y por ante los testigos enunciados
dijo:

Que en su calidad de Gerente de la Sociedad Anónima denominada
"Lotena de Panamá" contituida conforme á la escritura pública número
cuarenta y seis, otorgada en veinte y tres de febrero ante ésta
(ILEGIBLE) de mil ochocientos noventa y uno ante esta misma Notana
y designado para tal Gerente conforme á los Estatutos de ella, en
Asamblea General de los accionistas, que tuvo lugar el cinco de Enero
de este año en curso, ocurrió al Tribunal Superior de este Distrito
Judicial año en curso, ocurrió al Tribunal Superior de éste Distrito
Judicial en diez y séis de agosto de este año demandado la nulidad de
la Ordenanza cuarenta de mil ochocientos ochenta y ocho, expedida
por la Asamblea de este Departamento, por cuanto viola los derechos
adquiridos conforme á leyes del extinguido Estado Soberano de
Panamá por la "Lotería de Panamá, y reconocidos por la Gobernación
de este Departamento en actos diversos, así como también por la
Corte Suprema de Justicia; y como sin que el tribunal haya decidido
de la referida demanda su Señona el Gobernador del Departamento
ha dispuesto se lleve á cabo ordenanza designando el día siete del
entrante mes de Enero para adjudicar al mejor postor de los juegos
denominados "Lotería China" "Rifa China" y "Charada China", los
cuales corresponden de hecho y de derecho á la "Lotena de Panamá".
por cuanto según se lee en el artículo primero de la ley novena de mil
ochocientos ochenta y tres, Para los efectos de esa ley considéras
como Lotería todo juego en que se emplean cédulas o biletes
distinguidos por combinaciones de números ó letras en cualquier
idioma ó dialecto, y donde los premios ya sean en dinero ó ya en
otros valores, se determinan por medio de sorteos en cuya virtud la
Empresa de la "Lotería de Panamá" con conocimiento del Gobierno
del Estado Soberano de Panamá cedió temporalmente á persona
particular licencia para los referidos juegos de Lotería, Rifa, y Charada
China, y no pudiéndose con certeza eonocer el valor real de los sorteos
en esos juegos se pactó, en veinte y tres de Diciembre de mil
ochocientos ochenta y nueve, el pago de una suma fija mensualmente,
entre el Gobernador del Departamento y los concesionarios de la
Empresa de la Lotena celebrándose otro convenio entre las mismas
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partes en Diciembre de mil ochocientos ochenta y nueve de todo lo
cual tiene que haber constancia en el archivo de la Gobernación, y
son prueba irrefutable que tant'O el G'Obiern'O del Estado Soberan'O de
Panamá y el del Departamento de Panamá como los concesionarios
de la Empresa o Sociedad de la Lotería de Panamá han entendido,
convenido y practicado que á esta última eorresponden, como
comprendidos de ella los juegos denominados Lotería China, Rifa
China y Charada China por todo lo cual se ve claramente que al
disponer la Asamblea Departamental en la ordenanza número cuarenta
de mil ochocientos noventa y ocho, que los juegos acabados de

mencionar no están comprendidos en la "Lotería de Panamá", y lo
hizo arbitrariamente, violando contratos que debió respetar y rompió
un pacto que no estaba en sus facultades despedazar, así como al

disponer la enajenación de aquellos juegos pretendió defraudar

proventas de la "Lotería de Panamá" ya que por que se dan en
arrendamiento su producto no es al fisco del Departamento al que
corresponde ya porque su establecimiento
necesariamente amengua las entradas de la venta de biletes de la
Lotería de Panamá lo cual es á todas luces un grave perjuicio, y como
este se consumará necesariamente si se lleva a cabo el
remanente del derecho á los dichos juegos dispuestos por Su Señoría
el Gobernador, el otorgante de esto es José Gabriel Duque como
Gerente de la Sociedad Lotena de Panamá, protesta una, dos, tres
veces y cuantas más sea necesario contra tal remate del derecho á los
juegos en este Departamento denominados Lotería China, Charada
China y Rifa China, protesta formula con tanto mal,'or motivo cuanto
que el nueve de este mes se dirigió a su Señona el Gobernador
manifestándole: que sería prudente aguardar saber lo que el Tribunal
decidiera respecto de la validez ó nulidad de la ordenanza número
cuarenta de mil ochocientos noventa y ocho antes de sacar a licitación
en lo cual se ha previsto más de lo que padezca al rematista, los que
no podrá reclamado más así los que sufra la Sociedad "Lotería de
Panamá", sí los juegos en cuestión se llevaren á cabo conforme a las
tantas veces citada ordenanza número cuarenta que sin duda serán
cuantiosas y por cuyos perjuicios es que desde ahora protesta el
otorgante, a fin de que no pueda decirse luego que hubo ignorancia
del perjuicio que iba á causarse y del derecho que podía invocars
para alcanzado, debida indemnización ni tampoco que el otorgante y
demás interesados á quienes representa guardaron astutamente silencio
para más tarde sorprender con una reclamación que si hubiera sido
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sospechada se había hecho lo razonable, para evitada, cosa fácil,
puesto que no se ha pedido más plazo que el del tiempo que el Tribunal
habrá de dar su decisión; Y para que todo lo dicho, de todo expuesto
y de lo protestado tenga conocimiento Su Señoría el Gobernador,
pide y quiere el infrascrito Notario entregue formalmente copia de
este instrumento al dicho funcionario contra cuyo acto se protesta
luego que sea registrado. Así lo dejó aprobado el contenido de esta
escritura que se leyó ante los testigos al principio nombrados y la cual
he dejado extendìda en el protocolo a mi cargo por haberse pagado
previamente el correspondiente Derecho de Registro conforme á la
boleta que se agrega al final expedida por el señor Administrador de
Hacienda Departamental y que se insertará en las copias que de este
instrumento se expidieren. Advertí al otorgante el deber de hacer
regitrar la primera copia dentro de los sesenta días del otorgamiento
de esta escritura de todo lo cual doy fe = Enmendado = razonable=

JOSE GABRIEL DUQUE
Oscar MüUer

Cavalier
Manuel Azcarate
Notario Público

RESOLUCION NUMERO 190

Gobernación del Departamento - Secretana de Ha-cienda
- Sección 1 número 190 - Panamá 16 de junio de 1899.

Habiéndose recibido en este despacho hoy, copia del Acuerdo
celebrado por el Tribunal Superior de este Departamento el día 30 de
mayo último, por el cual se declara nula y suspende en todas sus
partes la Ordenanza número 40 de 1898, la Gobernación, en vista
del artículo 5 del contrato celebrado con el señor Antonio Lao, por el
arrendamiento de los juegos chinos á que se refiere dicha Ordenanza.

RESUELVE:

Comunicar al señor Antonio Lao que el eontrato de 13 de Enero
último, sobre arrendamiento de los juegos denominados Lotería, Rifa
y Charadas Chinas ha quedado rescindido y que, en consecuencia,
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desde el día de mañana se suspenderán en esta ciudad los juegos
chinos de que se trata la Ordenanza mencionada y en las demás
poblaciones del Departamento, se suspenderán dentro del término
de la distancia.

De conformidad con el artículo 5 del contrato citado, se devolverá
al Señor Antonio Lao la suma que tenga en depósito como garantía
de dicho contrato, siempre que no adeude ninguna mensualidad.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
pos S.S. el Gobernador

El Secretario de Hacienda.
Aristides Arjona.

REGlAENTO.

De los juegos denomiados Lotena Chia, Charada Clua
que presenta el Gerente de la Lotería de Panamá de
conformidad con la resolución número 671 expedida por la
secretana de hacienda, t:on fecha 29 de noviembre próximo
pasado.

LQTERIA CHINA
La principal base de este juego, ochenta jeroglíficos.

Estos ochenta jeroglíficos significan y'a un nombre, una planta ó un
animal, etc. ,etc.

Modo de Jugar la Lotena China.

El principal o jefe de este juego dá al públcio con anticipación
varias cédulas iguales para que el público a su vez haga sus apuestas y
éstas se hacen borrando uno ó varios jeroglíficos, según la cantidad
de puntos que quiera uno apostar.

El principal después de recoger las cédulas apuntadas dando á su
vez una copia y eontraseña, da principio al juego de esta manera:

El principal toma un tablero en el que están pegados, uno á ochenta
papelitos conteniendo en cada uno los ochenta geroglíficos que
aparecen en el papel ó cédula y conforme va el principal tornando
del tablero los papelitos, los va doblando y depositando en dos ó rnás
vasijas sin tapas y de los cuales sacan uno a uno desdoblando después
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de haber!os revuelto, hasta la cantidad de veinte papelitos, que es la
cantidad que siempre se saca, pues de los ochenta papelitos allí
depositados sólo son agraciados veinte y por consiguiente quedando
sin agraciar sesenta.

Es demás advertir que todo esto se hace ante el público y en un
local claro, los individuos que han apuntado conforme van sacando
los papelitos agraciados van ellos buscando en la copia de la cédula
apuntada, si el punto salido se encuentra entre los
diversos que él apuntó.

Una vez que el principal concluya de sacar y pregonar en alta voz
dichos papelitos, toma nota de ellos y con tinta roja los señala en
unas cédulas las que después reparte gratis al público á manera de
boletín de los números agraciados. Son premiados todos los puntos
que paguen de cuatro y según la cantidad de ellos así serán las
ganancias, v.G. (tomando por base que la apuesta sea un real por
diez puntos) si el que apuntó, gana seis puntos, se le pagan dos pesos;
si ocho, se le pagan siete pesos cincuenta centavos; si son nueve;
quince pesos y si son diez puntos treinta pesos. Ahora si la apuesta es
más de un real, el aumento de la ganancia será mayor relativamente.

MODO DEL JUEGO DE LA CHARADA CHINA.

El principal ó sea el individuo que preside eljuego, cuelga en una
puerta alt~ y bastante pública, un pedazo grande de género enrollado
el cual contiene en su interior, en caracteres bastante claros, uno de
los treinta y seis nombres de la charada y después que la haya colgado,
principia á recibir del público las apuestas que éste quiera hacer. Ei
público debe adivinar cuál de los 36 nombres es el que está colgado,
y una vez que ha llegado la hora de dar principio al juego, el principal
baja ante el público, y por medio de un cordel corredizo el género
cilíndrico y lo desdobla ante el público, entonces éste eomprende cuál
es el nombre premiado.

BASES PARA LAS APUESTAS.

El principal del juego, horas antes de colgar el género mencionado,
expone al público un lema en versos para que el público descifre el
contenido de estos versos debe ceñirse á los nombres de la Charada.

En los juegos descritos no es posible fijar las cantidades totales de
los sorteos, puesto que ello depende, como se ve, del número de
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cédulas ó biletes que llegan a venderse y los premios se reparten en
la misma proporción.

Los sorteos se verifican tres veces al día.
Los juegos se celebrarán en locales claros y ventilados de fácil

acceso para los agentes de policía.
Las cédulas y biletes premiados se pagarán en los establecimientos

en el acto de su presentación.
Los sorteos se verificarán en presencia de la autoridad que el

Gobierno designe para lo cual se le dará el aviso correspondiente.
No se permitirá en los establecimientos de juego la entrada á los

menores de edad ni á las mujeres.
Los empresarios se comprometen á pagar al Gobierno la cantidad

de B/.25.00 por cada vez que se infrinja el presente reglamento el
cual se fijará impreso en los locales en donde se celebren los juegos.

Panamá, Diciembre 5 de 1905.

CONTTO NUMERO 11

Los suscritos á saber: Carlos A. Mendoza, Secretario de
Estado, en el Despacho de Hacienda, debidaente autorizado
por su Exelencia el Pre~idente de la República por una parte
que en adelante se denominará el Gobierno, y J. Gabriel
Duque en su carácter de Gerente de la Lotena de Panamá, á
nombr~ y representación de la referida empresa, han
convemdo a celebrar el siguíente contrato, de conformdad
con la Resolución númerom,671, de 29 de Noviembre de
1905.

1. El Gobierno permite á la empresa denominada Lotena de
Panamá que establezca en la Provincia de Panamá los juegos llamados
Lotena China y Charada China que la ley 9 de 1883 del extinguido
Estado Soberano de Panamá le autorizó para establecer, mediante el
pago del (20%) veinte por ciento, de la suma total en que arriende el
impuesto de los referidos juegos, cuota - parte que en ningún caso
podrá. ~er ~enos de doce mil balboas )B/.12, 000) al año, los pagos
se venficaran por mensualidades anticipadas dentro de los cincuenta
primeros días de cada mes.

2. La Lotena de Panamá se obliga á sujetarse a un todo por la
celebración de dichos juegos a los reglamentos que han presentado y
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que han sido aprobados por el Gobierno.
3. Los Empresarios se obligan á no establecer ni permitir que

establezcan juegos distintos de los de la Lotería China y Charada
China descritos en el reglamento y a pagar la suma de quinientos
balboas (B/.500.00) de multa por cada vez que los subarrendatarios
de los ìuegos ó sus agentes infringieren esta obligación.

4. J.G. Duque, personalmente y en su carácter de Gerente de la
Lotena de Panamá, garantiza que los billetes que salgan premiados
en los sorteos serán pagados en el acto en que sean presentados.

5. El Gobierno se obliga á hacer que se preste por la respectiva
autoridad el apoyo oportuno de la Policía en caso necesario para
guardar el orden en los etablecimientos en donde se celebren los

juegos, los cuales deberán ser ventilados y de libre acceso para los
funcionarios de Policía.

6. Los empresarios de la Lotería de Panamá se comprometen á
que sus arrendatarios ó Agentes den parte á la primera autoridad

política del lugar en donde los juegos deban tener lugar, a fin de que
los sorteos se verifiquen con la asistencia de autoridad pública.

7. Serán causales de caducidad de este contrato las que señala la
ley en general y con especialidad la falta de cumplimiento de las
obligaciones contraídas en este convenio.

8. Este contrato necesita para la validez la aprobación de su
Excelencia' el Presidente de la República y comenzará á regir desde él
día 1 de Febrero del presente año, si es aprobado.

En fe de lo cual y para constancia se extiende y firma dos ejemplares
de un tenoï en Panamá velntidos de Enew de mH nûvecii:ní.ü:: nuevE:.

CARLOS A. MENDOZA
J. GABRIEL DUQUE

República de Panamá - Poder Ejecutivo Nacional Presidencia - Panamá
22 de enero de 1909.
Aprobrado
Registrese,
El Secretario de Hacienda y Tesoro,

J.D.Obaldia
Carlos A. Mendoza.
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RESOLUCION NUMERO 104

República de Panamá - Poder Ejecutivo Nacional - Se-
cretana de Hacienda y Tesoro - Sección Primera Número
104 - Panamá, Febrero 18 de 1909.

El 12 de Febrero en curso ha remitido á este Despacho el Señor
Secretrario de Gobierno y Justicia un memorial que con fecha 6 del
mismo mes elevaron hasta él varios comerciantes y vecinos de la
ciudad de Colón para decirle al Gobierno que proteja al comercio al
trabajo honrado y las rentas nacionales, dictándo medidas enérgi~as
y eficaces que impidan el juego de azar llamado Lotena China. El
asunto ha venido al Despacho de Hacienda por relacionarse con un
contrato celebrado por esta Secretaría.

El Estado Soberano de Panamá celebró un contrato con el señor
José Gabriel Duque en 1883, á consecuencia de la ley 9 de ese año
para establecer sorteos de Lotería durante el término de veinticinco

(25) años que debieron expirar el 9 de Enero de 1909; pero el 24 de
Abril de 1901, el jefe Civil y Militar del Departamento de Panamá
Carlos Albán, prorrogó por diez (10) años es decir, hasta el día 9 d~
Enero de 19 i 9, la concesión para establecer Loterías hecha al señor
Duque y que este traspasó con anterioridad a una sociedad anónima
titulada Lotena de Panamá, de la que es Gerente.

La Corte Suprema de Justicia de Colombia por Acuerdo celebrado
en Bogotá el 4 de Noviembre de i 899, declara que los juegos
denominados Lotería, Rifa y Charada China, están comprendidas en
la conceción hecha al señor José Gabriel Duque por el Estado
Soberano de Panamá; y fue por esto por lo que el Poder Ejecutivo de
la República de Panamá, en Resolución número 671 de 29 de
noviembre de i 905, rubricada por el excelentísimo señor Presidente
de la República, Dador Manuel Amador Guerrero y refrendada por
el Sec.retario de Estado en el Despacho de Hacienda y Tesoro, Doctor
Francisco V. de la Espriella, dispuso celebrar contratos adicionales

con el Gerente de la Lotena de Panamá para permitir y reglamentar
el establecimiento de los mencionados juegos chinos.

La Constitución de la República garantiza que los derechos

adquiridos con arreglo á las leyes no podrán ser vulnerados ni

desconocidos por las leyes posteriores (artículo 33); mucho menos
podnan serlo por disposición administrativa. Estatuye el artículo 146
de la misma Constitución, además que los monopolios existentes Y
demás privilegios continuarán hasta la terminación de los respectivos
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contratos legítimos.

Por lo dicho,
SE RESUELVE:

El Poder Ejecutivo está obligado á mantener la validez de los
contratos celebrados con la Lotería de Panamá y á la Empresa en el
goce de los derechos que desde esos contratos se derivan, mientras
que no se declaren irritas por autoridad competente.

Queda á salvo á los peticionarios el derecho de demandar ante el
poder judicial de la nulidad de los contratos con la Lotería de Panamá
por las razones que alegan de inmoralidad é inconveniencia. '

Regístrase, comuníquese y publíquese.
Por el Excmo. Señor Presidente de la República.
El Secretano de Hacienda y Tesoro. Carlos A. Mendoza.

CONTRATO NUMERO 17

Los suscritos á saber: Carlos A. Mendoza Secretario de
Estado en el Despacho de Hacienda y Tesoro, en nombre del
Gobierno de la República, por parte y por la otra J. Gabriel
Duque Gerente de la Empresa llamada Letena de Panamá,
hemos ajustado el siguiente contrato:
ARTICULO 1 El Gobierno permite a la Lotería de Panamá,
subarrend2r los juegos conocidos por Lotería y Charaò", Chinas; en
Panamá, Colón y Bocas del Toro, bajo las siguientes condiciones:

1.- Se establecerá una sola casa en cada una de las ciudades de
Panamá, Colón y Bocas del Toro; dentro de cada una de esas casas
se expenderán los biletes de Loterias y Charadas, lo más distante que
sea posible de la puerta de la calle. Los sorteos se efectuarán dentro
del mismo local al extremo opuesto de las puertas de entrada exterior.

2.- No se permitirá á persona alguna entrar á dichas easas bajo
cualquier pretexto que sea, excepto á los de nacionalidad china que
sean varones y mayores de veinte y un año. La falta de que se incurra
por contravención á esta cláusula serán penadas por la primera
autoridad política del repectivo Distrito. Se ofició Ó, por queja

comprobada, con multa de $250,00 en cada caso de infracción
justificada.

3.- No se venderá ni permitirá vender á ninguno que no sea ehino
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cédulas de Lotena y Charada. Las ventas de cédulas se harán en el
mismo local en que se verifiquen los sorteos.

4.- No poner señales, letras ó números en las cédulas sino
jeroglíficos chinos.

5.- El Gobierno nombrará un empleado que vigile en cada casa el
expendio de billetes y los sorteos. Los deberes de ese empleado
son los de no permitir la entrada á ninguna parte del edificio sinó á
los de nacionalidad china en la forma permitida en el inciso 3, que los
sorteos se verifiquen en las horas señaladas y de conformidad con los
respectivos reglamentos.

6. - Celebrar á lo sumo dos sorteos diarios de Lotena, á las 2: 30
y 7 p.m.

7. - Ce lebra r a lo sumo tres so rteos dian os de Charada, á la 1,
6, Y 8 p.m.

8.- A pagar en la Tesorería General de la República el treinta y
tres y un tercio por cierto (33 1/3%) esto es la tercera parte de la
suma en que se subarnenden dichos juegos de Lotería y Charada
China en Panamá, Colón y Bocas del Toro, y á pagar (100) balboas
mensuales para que se cubran los sueldos de cada uno de los
Inspectores que trata el ;nciso 5 de este convenio.

9. - El Gonbie rno se reseiva la facultad de suspender la venta de
biletes y los de cédulas y los sorteos de Lotería y Charada China en
cualquier tiempo en que á juicio del poder Ejecutivo ello sea
conveniente por razones de orden y moralidad pública ó por

considerados perjudiciales a la moralidad y a las industrias del país.
La Empresa Lotería de Panamá declara que renuncia á todo derecho
de reclamación en el evento y que el Poder Ejecutivo estime ante la
suspención de dichos juegos de Lotenas y Charadas Chinas.

ARTICULO 2 La empresa de la Lotería de Panamá, acepta eada
una de las condiciones contenidas en el artículo que precede y se
compromete á hacer los pagos de que trata el numeral 8 de dicho
artículo en la misma fecha en que se la pague a la Empresa el precio
del subarrendamiento.

ARTICULO 3 La empresa de la Lotena de Panamá se obliga a
responder del pago de los premios que resulten de los sorteos de las
Lotenas y Charadas chinas.

ARTICULO 4 Este contrato tendrá valor y efecto desde que se
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obliga la aprobación del Excmo. señor Presidente de la República.
Se hacen y firma dos ejemplares de un tenor y fecha, en Panamá, á
veinte (20) de Diciembre de mil novecientos nueve (1909).

Carlos A. Mendoza.
J. Gabriel Duque.

República de Panamá. Poder Ejecutivo NacionaL. Secretario de
Hacienda y Tesoro, Sección Primera. Resolución Número 1332
Panamá, Diciembre 20 de 1909.
Aprobado regístrese.

J. D. De Obaldia
Carlos A. Mendoza.
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CAPITULO OCTAVO

LOTERI EXTRANJERA SIGLO XI.
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DECRETO NUERO 224 DE 1886
(23 DE DICIEMBRE),

Por el cual se prohibe la venta de Biletes de Lotenas
extranjeras en el Departamento de Panamá.

El Gobernador del Departamento de Panamá,

CONSIDERANDO:

12 Que la Ley 92 de 1883, tuvo por objeto crear una renta que ha

venido aumentándose hasta ser hoy una de las principales en el
Presupuesto del Departamento;

22 Que la venta de Biletes de Loteria extranjeras en el
Departamento, aminora considerablemente la importancia de la
Lotena de Panamá, y, consiguientemente, los beneficios que el Tesoro
recibe de cada sorteo de la misma, autorizada por la Ley antes citada'

32 Que los Biletes de Lotenas extranjeras, además de no ofrece;
á los partculares que los compran la garan tía necesaria de legitimidad,
su venta en este Departamento tiende al desarrollo dë las rentas de
aquellos países donde se emiten con perjuicio palpable de las de éste;
y,

42 Que los señores Duque Hemanos han convenido en pagar al
Tesoro del Departamento uno por ciento sobre el valor nominal de
los Bil~tes de cada sorteo de la Lotería de Panamá, de que son
concesionarios, mediante la prohibición absoluta de la venta en el
Departamento de Billetes de Loterías extranjeras,

DECRETA:

ART. UNICO
Desde el 12 de Enero de 1887, se prohibe la venta en este

Departamento de los Biletes de Lotenas extranjeras.
El que contraviniere á esta disposición pagará una multa de $50.00

á $200.00, á juicio de la primera autoridad política de la localidad,
por la primera vez, y el doble de esa suma por cada reincidencia. Del
valor de las multas que se impongan, se cede la cuarta parte á favor
del denunciante.
Publíquese y Cúmplase.

Dado en Panamá, á 23 de Diciembre de 1886.
Alejandro Posada
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El Secretario General,
J. V. Aycardi

DECRETO NUMERO 46
(DE 23 DE JUNIO DE 1888)

Degoratono del número 224 de 1886.
El Gobernador del Departamento de Panamá,

En ejercicios de sus facultades, y

CONSIDERANDO:

Que han cesado las causales que sirveron de fundamento á esta
Gobernación para prohibir la venta de billetes de Lotenas extranjeras
en el territorio de este Departamento,

DECRETA:

ARTICULO UNICO
Derógase el Decreto número 224, dictado e123 de Diciembre de

1886, "por el que se prohíbe la venta de billetes de Loterías extranjeras
en el Departamento de Panamá.

En consecuencia, después de la publicaciòn del presente decreto
en el periódico oficial, es permitido vender biletes de toda clase de
loterias en los diferentes lugares de esta sección de la República.

Publíquese y cumplase
Dado en el Palacio de Gobierno de Panamá,
a 23 de junio de 1888.

J.A. Aycardi

El Secretario General, Francisco de Fábrega, Hijo.

REOLUCION NUMERO 165
SOBRE VENTA DE BILLETES DE LA LOTERIA

DE BOLIVAR

Gobernación del Departamento - Secretario General -
Sección de Hacienda - Panamá 13 de junio de 1888.
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Los señores Duque Hermanos concesionarios de la "Loteria de
Panamá" á virtud de la Ley gil de 1883, se dirigió a esta Gobernación,
en memorial de fecha 29 de mayo último exponiendo que no obstante
la prohibición de la venta de billetes de "Loterías extranjeras" en el
Departamento hecho por Decreto número 224 de 1886, en la ciudad
de Colón están expidiéndose biletes de la "Loteria de Bolívar" que
tienen entendido que en esta capital y en los diferentes lugares de la
línea del ferrocarril y trazo del can¡;Ü~se venderán también, lo cual al
ser consentido por el Gobi-o, es una anulación es del contrato

ajusado en 27 ded-idembre de 1886, con esta Gobernación y solicita
que se resuelvalo conveniente respecto á la derogatoria o vigencia
del Decreto en referencia.

Como se ha llegado el caso de resolver. El Gobernador del
Departamento,

CONSIDERA:

1.- Que el Decreto número 224 de diciembre de 1883 por el cual se
prohibe la venta de biletes de Lotería extranjeras en el Departamento
de Panamá, se encuentra con toda su fuerza y vigor;
2.- Que la prohibición para la venta de biletes es exclusivamente

para las lotenas extranjeras;
3.- Que en la obligación contraída el 27 de Diciembre de 1886, se
estipuló que los concesionarios pagarán al Tesoro uno por ciento
sobre el valor nominal de los biletes de cada sorteo de la "Lotería de
Panamá", mediante la prohibición absoluta de la venta de biletes de
loterías extranjeras àe este Departamento; cesando está O'cligã..i0ì-,
por derogatoria del Decreto ya citado y por pemitir la venta de biletes
de otras Lotenas;
4.- Que la calidad de extranjero corresponde á lo que es o viene de
país de distinta dominación de aquella en que se la da este nombre;
5.- Que el Departamento de Panamá es una de las nueve secciones
que componen la nación Colombiana; y
6.- Que los biletes de la "Lotena de Panamá" son admitidos en todo
el territorio de la República.
Gobernación del Departamento de Panamá
Decreto Número 165 13 de junio de 1888.
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SE RESUELVE:

Los biletes de la "Lotena de Bolívar", no pertenecen á Lotenas
extranjeras: y están exceptuados de la prohibición contenida en el
Decreto número 224 de 1886, de que se ha hecho mérito.

RESOLUCION.

Gobernación del Departamento - Secretana General -
Sección de Hacienda Número 173-Panamá, 25 de Junio de
1888.

Vista la solicitud hecha por los señores Duque Hermanos,
concesionarios de la "Lotena de Panamá", para que se declare cesante
la obligación contraída por ellos en 27 de Diciembre de 1886, con
motivo de la Resolución número 165, del trece de los corrientes, por
la cual se permite la venta de los biletes de la "Lotería de Bolivar" en
todo el Departmento.

SE RESUELVE:

Declárese cesante la obligación contraída por lo señores Duque
Hermanos, concesionarios de la "Lotería de Panamá", en 27 de
Diciembre de 1886, aceptada por esta Gobernación el día 28 del
mismo mes. '

Regístrese, comuníquese, por su Señoría el Gobernador,- El
Secretario General,

Francisco de Fábrega, Hijo.

MEMORIAL

De los señores Duque Hermanos en el cual solicitan se
anule el contrato bilateral celebrado con el Gobierno del
Departamento el 27 de Diciembre de 1886, y Resolución.

Panamá, Junio 15 de 1888.

Señor Secretario General-Presente.
Acabamos de recibir su comunicación número 392, Ramo del Tesoro,
Sección de Hacienda, de fecha 13 del corriente, donde nos participa
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la resolución recaída á memorial de fecha 29 de mayo último y de
cuyo contenido quedamos impuestos.

Como que la resolución recaída permite la venta de biletes de
otras Lotenas (como la de Salivar) y este permiso contraria el estpulado
en nuestro contrato bilateral de fecha 27 de Diciembre de 1886, nos
vemos en el imprescindible caso de solicitar se declare cesante la
obligación contraída por nosotros.

Aguardando la notificación de la declaración de cesantía, nos es
grato suscribimos del señor Secretario General muy atentos S.S.

Duque Hermanos.

DECRETO NUMERO 33
( DE 30 DE ABRIL DE 1889 )

Por el cual se establecen formalidades par la venta de lotenas
extranjeras.

El Gobernador del Departamento,
En uso de sus facultades, y

CONSIDERANDO:

1. Que no se ha hecho proposición alguna en la licitación abierta
para adjudicar' el derecho á vender en el Departamento biletes de
lotena extranjeras; y
2. Que la venta libre de biletes de loterías extranjeras perjudica el
Erario deí Departamento, porcuamo merma iacoiocación àe ìus di:
la Lotena de Panamá, y consecuencialmente la renta que ésta produce,

DECRETA:

ART. 1 Desde el 1 de junio próximo no se permitirá la venta en el
Departamento de biletes de loterías extranjera sin que se obseive la
siguiente formalidad.

El tenedor de biletes de loterías ó loterías extranjeras, sean para
uso propio, ó para la venta, deberán presentarlos á la administración
General de Hacienda del Departamento Ó, á la provincial según, junto
con la carta remisona ó factura, para que previo pago del derecho de
10% sobre el valor de cada billete sean marcados con sello de la
respectiva oficina.
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ART. 2 Los contraventores, bien sean Agentes, tenedores por
compra; entrega ó donación, serán penados con una multa de doble

valor del bilete, y en caso de insolvencia, sufrirán la pena subsidiaria
de un día de arresto por cada dos pesos del valor de la multa.

Será considerado como fraude ó contravención el hecho de no
presentarse todos los biletes que se reciben y la carta remisoria ó
factura.

Tanto la multa como la pena subsidiaria, serán impuestos por la
autoridad que tenga conocimientos del fraude.
Publíquese.
Dado en el Palacio de Gobierno de Panamá, á 30 de Abril de 1889.

J. V. Aycardi
El Secretario General, hijo.

DECRETO NUERO 52 DE 1890,
( DE 27 DE AGOSTO ),

Por el cual se prohibe la introducción y venta
de biletes de Lotenas extranjeras y nacionaes

en este Departamento.
El Gobernador del Departamento de Paná,

En ejercicio de sus atñbuciones, y

CONSIDERAO:
1 Q Que el objeto principal de la eoncesión hecha por la Ley 92 de

1883, fue la de crear una renta que ha sido y continuará siendo de las
de mayor importancia con que cuenta el Tesoro del Departamento;

2Q Que la introducción y venta de biletes de Loterías extranjeras
y nacionales en este Departamento, causan notable depreciación de
los de la "Lotena de Panamá", y por consiguiente, disminuyen los
beneficios que el Erario recibe de eada sorteo que celebra la Empresa
concesionaria;

3Q Que los biletes de Lotenas extranjeras y nacionales, además
de no ofrecer á sus compradores la indispensable garantía de
legitimidad, su introducción y venta en este Departamento tiende al
desarroUo de las rentas de aquellos lugares donde se emiten, con
evdente y considerable perjuicio de las de ésta Sección de la Repúbnea;

4Q Que el señor Francisco D. Duque, en su carácter de Apoderado
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General ¿el señor Tomás L. Duque, Administrador de la Empresa de
la "Lotería de Panamá", ha convenido en pagar al Tesoro del
Departamento uno por ciento (1%) sobre el valor nominal de los
biletes de cada sorteo de la "Lotena de Panamá", por todo el tiempo
del privilegio además del siete por ciento (7%) de que habla la Ley 92
de 1883, siempre que el Gobierno se comprometa á garantizar á los
concesionarios que los biletes de la Empresa privilegiada sean los
únicos que se permitan vender de este Departamento, y

5Q Que es insignificante el producto del impuesto con que se
gravaran la introducción y venta de biletes de Lotenas extranjeras y
nacionales en este Departamento, comparativamente con el monto
anual del uno por ciento (1 %) ofrecido dobre el valor nominal de los
biletes de cada sorteo de la Lotería de Panamá" ,

DECRETA

ART. 1
Desde el 16 de Octubre próximo venidero en adelante queda

prohibido en absoluto tanto la introducc~ón com~ la 'v~nta ~n este
Departamento de células o billetes de Lotenas extr~nJeras o naci?~ale.s,
establecidas ó que se establecieren, por todo el tiempo del pnVllegio

concedido por la Ley 92 de 1883 á la Empresa de la "Lotena dePanamji" . .
i Q El que contraviniere esta disposición pagará una multa hasta

de mil pesos ($1.000), por la primera vez, á juicio de la primera
autoridad política de la respectiva localidad, multa que podrá doblarse
por cada una reincidencia. . ,

2" Si el multado estuviere insolvente, la multa se convertira en
arresto, á razón de un día por cada dos pesos ($2.00).

ART. 2 Prohíbese igualmente la introducción ó fijación de anuncios
ó avisos y de lista de cualquiera Lotería que no sea de la "Lotería de
Panamá".

El que infringiere esta disposición pagará una multa hasta de cien
pesos ($100) por cada infracción, á juicio de la autoridad competente,
ó de arresto en el caso señalado en el artculo anterior.

ART.3 Del valor de las multas que se impongan, se cederá la euarta
parte á favor de los Hospitales y Asilos de esta ciudad, otra cuarta

parte para el denunciante, y la mitad restante para el Tesoro del
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Departamento.
Dés cuenta al Supremo Gobierno, comuníquese y publíquese.

Dado en el Palacio de Gobierno de Pananá, á 27 de Agosto de
1890.

El Secretario General,
J. V. Aycardi

J. N. Venero.

CONTRATO NUMERO 4S! DE 1890

Los suscritos, Juan N. Venero, Secretario General de la
Gobernación del Departamento de Panamá, debidamente autorizado
por Su Señona el Gobernador, en nombre y en representación del
Gobierno, por un parte, que se titulará "El Gobierno", y Francisco D.
Duque, Apoderado General del señor Tomás L. Duque, Administrador
de la Empresa "Lotería de Panamá", según consta de la esritura
pública número 168, de la Notana número 22, fechada el21 de junio
de 1890, ampliamente autorizado por él y a su nombre y
representación, por la otra, que se denominará "El Administrador",
vistas las disposiciones del Decreto número 52, del 27 de .tgosto del
presente año, por lo cual se prohibe introducción y venta de billetes
de Lotenas extranjeras y nacionales en este Departamento, han
celebrado el siguiente

CONTRATO:

ART. 1 Ð Gobierno del Departamento se compromete formalmente
á mantener la prohibición hecha por Decreto número 52, del 27 de
Agosto actual, para introducir y vender en este Departamento cédulas
y biletes de Loterías extranjeras ó nacionales durante el término del
privilegio concedido á los Empresarios de la "Lotería de Panamá",
por la Ley 92 de 1883, ó sea hasta el día 31 de Diciembre de 1908,
siendo permitido vender únicamente los biletes de la Empresa
concesionaria, según la definición del artículo 1 Q del eontrato de fecha
12 de Noviembre de 1883; y á prohibir igualmente la importación ó
fijación de anuncios o avisos y de listas de cualesquiera Loterías que
no sea la "Lotería de Panamá".
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ART. 2 El Administrador de la "Lotería de Panamá", se obliga
formalmente á pagar en la Administración General. de Hacienda del
Departamento desde el día diez y seis de Octubre próximo venidero
en adelante, y durante todo el tiempo del privilegio hecho á la Empresa
de la "Lotena de Panamá", por la ley 9;! de 1883, Ó sea hasta el
treinta y uno de Diciembre de mil novecientos ocho, el uno por ciento
(1 %), del valor total nominal de los biletes que emitan para cada
sorteo, de igual manera á como se ha pagado y continuará pagándose
el siete por ciento (7%) al Tesoro del Departamento, de conformidad
con el artículo 72 del contrato de fecha 12 de noviembre de 1883
(Gaceta de Panamá número 860 de 1883). En fé de cual se firman
dos ejemplares de un tenor, en Panamá, a veinte y ocho de Agosto
de mil ochosientos noventa.

J.N. Venero
Francisco D. Duque.

Gobernación del Departamento - Panamá,
30 de Agosto de 1890.

Aprobado; regístrese y devuélvase.
J. V. AYCARL

El Secretario General,
J. N. Venero
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CAPITULO NOVENO

LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZR
EN EL PERIODO REPUBLICANO.

1. FASE DE RESTRICCIONE DE LOS JUEGOS
DE SUERTE Y AZR.

2. FASE DE LEGALIZACION DE lA
ACTIVIDAD DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZR.

.

197



1. FASE DE RESTRICCIONES DE LOS JUEGOS
DE SUERTE Y AZR.

LEY 25 DE 1906
(DE 16 DE NOVIEMBRE)

Que enumera los juegos de suerte y azar.
La Asamblea Nacional de Panamá,

DECRETA:

ARTICULO 1 Son juegos prohibidos de conformidad con el Artculo
37 de la Constiución, los siguientes:

Los de dados, entre los cuales se conocen los llamados par ó
pinta, monte de dado, seven and eleven, klondike, egalité y
cachimonas;

Los de naipes, entre los cuales se conocen los llamados pinta,
baccarat y monte de baraja;

Los de ruleta, que comprenden los caballtos,. sirenas y sus
semejantes;
Los de rifas, cualquiera que sea el sistema ó método empleado;
Los de charadas chinas;
Los de loterías;
Los de quinas ó loterías de cartón;
Los de tan-tan ó pares y nones de los chinos;
Los de koo ó baccarart con dominó chino.

ARTICULO 2 El Poder Ejecutivo á solicitud de cualquier individuo ó
sin que nadie 10 solicite, declarará incluidos en las listas de los juegos
prohibidos los que á su juicio sean de suerte y azar, y que no estén
enumerados en el anterior artículo.

ARTICULO 3 Quedan absolutamente prohibidos todos los juegos
de suerte y azar, estén ó no comprendidos en la enumeración de que
tratan los artículos anteriores.

ARTICULO 4 Los individuos que violen la prohibición de que trata
esta ley sufrirán las penas siguientes:

1 ~ Los empresarios, ó sean los individuos que establezcan ó
administren los juegos, perderán los Útiles é iriciones que empleèR-
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en ellos y las sumas que se les aprehendan, pagarán una multa de
ciento á dos mil balboas, de acuerdo con la categoría y la importancia
del juego, y además sufrirán un arresto de dos a seis meses.

22 Los individuos que tomen parte en juegos prohibidos pagarán
una multa de veinticinco á cien balboas y sufrirán arresto de uno á
tres meses.

Si los responsables de los casos anteriores fueren empleados
públicos ó individuos al seivicio de la Nación o de los Municipios,
sufrirán dobles las penas señaladas y perderán sus empleos.

32 Los empleados ó servdores públicc's que protejan o toleren
juegos prohibidos perderán sus empleos mediante el procedimiento
administrativo que se prescribe en el artículo siguiente y sufrirán un
arresto de tres meses.

Si la causa de la protección ó de la tolerancia fuere el haber
recibidos dinero, dádivas, concesiones o favores especiales, ó sueldos
ó pagos mensuales con pretexto de cualquier servicio, ó el haberse
dado esas sumas ó esas concesiones á miembros de la familia del
empleado, éste perderá el empleo en la forma expresada, sufrirá una
multa igual á las sumas que hubiere recibido, y además una prisión de
seis meses a dos años.

ARTICULO 5 En los casos de parágrafo único del inciso 22 y del
inciso 32 del artíqilo antrerior, bastarán la denuncia y la comprobación
sumaria ante el superior respectivo ó ante el Secretario de Gobierno
de la República para que el empleado ó seividor público responsable
sea removido del puesto sin más actuación, y las diligencias pasarán
entonces al Juez competente para que le imponga las demás penas
legales.

ARTICULO 6 Esta Ley será publicada profusamente en español y
en inglés.
Dada en Panamá, a diez de Noviembre de mil novecientos seis.
El Presidente,

Luis De Roux
El secretario,

J. D. Arosemena.
PODER EJECUTIO NACIONAL
Panamá, 16 de Noviembre de 1906.
Publíquese y ejecútese.

M. Amador Guerrero
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El Secretario de Gobierno y Relaciones Exteriores,
:Rcardo Arias.

LEY 35 DE 1906
(DE 5 DE DICIEMBRE)

Por la cual se hace una excepción en la
ley 25 del presente año.

La Asamblea Nacional de Panamá,

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Exceptúase de los juegos prohibidos por el
artículo 12 de la ley 25 de 16 de Noviembre del presente año, las rifas
de Junta de Beneficencia y las de personas necesitadas, siempre que
el valor de dichas rifas no pase de doscientos cincuenta balboas (8.
250.00).
Dada en Panamá, á tres de Diciembre de mil novecientos seis.

El Presidente,
Samuei Quintero C.

El Secretario,
J. D. Arosemena.

Poder Ejecutivo Nacional
Panamá, 5 de Diciembre de 1906.
Publíquese y ejecútese.

M. Amador Guerrero
El Secretario de Gobierno y Relaciones Exteriores,

Ricardo Arias.

LEY 43 DE 1908
(DE 15 DE DICIEMBRE),

Por la cual se adiciona la Ley 35 de 1906.
La Asamblea Nacional de Panamá,

DECRETA:
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ARTICULO UNlCO. Autorízase al Poder Ejecutivo para que en casos
especiales pueda conceder permiso para verificar rifas por mayor
suma de la que señala la Ley 35, de 5 de Diciembre de 1906, siempre
que éstas sean de beneficencia.

Dada en Panamá, á los once días del mes de Diciembre de mil
novecientos ocho.

El Presidente,
I. Quinzada

El Secretario,
Manuel A Alguero

Poder Ejecutivo Nacional - Panamá, Diciembre 15 de 1908.
Publíquese y ejecútese.

J. D. De Obaldia
El Secretario de Gobierno y Justicia,

Ramón M. Váldez.

LEY 44 DE 1928
(DE 23 DE NOVIEMBRE)

Por la cual desarrolla el artículo 37
de la Constitución Nacional.

La Asamblea Nacional de Panamá

DECRETA:

ARTICULO 1 Prohíbense todos los juegos de suerte y azar en que el
triunfo, la suerte o el premio sean indicados con jeroglíficos, alegorías,
charadas, estampas o signos caprichosos de cualquier naturaleza.

ARTICULO 2 Bajo el control de la Lotena Nacional de Beneficencia
podrá reglamentarse al juego llamado "chance".

ARTICULO 3 Todos los juegos no comprendidos en los artículos
anteriores serán permitidos.

ARTICULO 4 Por conducto de la Secretana de Hacienda y Tesoro,
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el Poder Ejecutivo dictará las medidas necesarias para la reglamentación
de los juegos permitidos, tomando como base las siguientes
especi ficaci ones:

a.- Los juegos permitidos no podrán llevarse a cabo sino en
establecimientos especiales, corno Casinos u Hoteles, expresamente
construidos o adaptados para ello, y en los lugares o sitios que el
Poder Ejecutivo designe;

b. - Los juegos permitidos serán contratados por el Poder Ejecutivo
directamente con personas naturales o jundicas cuya seriedad y
solvencia sean respaldadas por uno o más Bancos locales o del exterior,
en la medida que el Poder Ejecutivo determine, asegurando

ampliamente los intereses de la Nación;
c. - La contratación de los juegos permitidos se hará por una suma

fija y la duración del contrato respectivo será la que el Poder E.iecutivo
señale;

d.- La forma de pago queda a juicio del Poder Ejecutivo; .
e.- El concesionario prestará fianza bancaria a satisfacción del

Poder Ejecutivo para garantizar el cumplimiento de s1.s obligaciones;
f.- A los establecimientos de juegos no tendrán acceso los menores

de edad.

g.- Los jefes, oficiales y agentes del orden público tendrán entrada
libre a cualquier hora del día o de la noche, en ejercicio de sus funciones;

h.- No se permitirá la venta o consumo de bebidas embriagantes
o espirituosas de ninguna clase en las salas donde funcionen los juegos;

i.- Las órdenes de las autoridades de policía serán de imperativo e
inmediato cumplimiento en los establecimientos de juegos;

ARTICULO 5 El producto de la concesión de juegos se destinará al
fomento del turismo y al saneamiento de los pueblos de los diferentes
Distritos de la República por partes iguales, en la forma que el Poder
Ejecutivo considere más conveniente a los intereses nacionales.

ARTICULO 6 Las personas que jueguen en sitios distintos de los
señalados por el Poder Ejecutivo serán juzgadas y castigadas como
infractoras de esta Ley.

ARTICULO 7 Los infractores de esta Ley serán juzgados y castigados
con arreglo a las disposiciones contenidas en los artículos 1238 a
1268 del Código Administrativo y 5Q Y 6Q de la Ley 64 de 1925, en
todo cuanto sean aplicables.
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ARTICULO 8 Esta Ley comenzará a regir desde su sanción.
Dada en Panamá, a los veintidós días del mes de Noviembre de mil
novecientos veintiocho.
El Presidente,

Jacinto López y León
El Secretario

G. C. López García

República de Panamá - Poder Ejecutivo Nacional
Panamá, 23 de Noviembre de 1928.
Publíquese y ejecútese

F. H. Arosemena
El Secretario de Hacienda y Tesoro

T Gabnel Duque.

DECRETO NUMERO 210
(DE 9 DE MAYO DE 1906)

Por el cual se dictan algunas disposiciones

para prevenir y castigar el establecimiento
, de juegos clandestinos.

El Presidente de la República, en uso
de sus facultades, y

CONSIDERANDO:

Que es necesario eastigar, como lo solicita el arrendamiento de la
renta sobre el establecimiento de los juegos chinos, algunas

disposiciones tendientes á prevenir y eastigar con eficacia el
establecimiento de juegos clandestinos, así como tambien determinar
la autoridad que debe fallar esos asuntos y fijar las recompensas á que
tengan derecho los denunciantes y aprehensores de especies,

DECRETA:

ARTICULO 1
El dueño, arrendatario o encargado de un establecimiento donde
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se celebren juegos sin permiso del Gobierno, pagará como multa un
valor correspondiente á un mes de permiso, según la clase de los
juegos y categoría de la población en que tenga lugar, de conformidad
con la tarifa establecida para el cobro de patentes ó permisos para
celebrarlos, en el Decreto 1 de 1890, sobre sistema tributario del
Departamento, sin perjuicio de la multa que se le impondrá á las
personas que se encuentren jugando, como lo establece el artículo
378 de la Ordenanza número 67 de 1896.

ARTICULO 2
Todo dinero y efectivo que se encuentre en un juego prohibido

serán aprehendidos y decomisados. El comiso se decretará en las
Capitales de Provincias por los Gobernadores yen los demás Distritos
por los Alcaldes.

Las mismas autoridades conocerán y fallarán administrativamente,
toda actuación que se relacione con juegos clandestinos.

ARTICULO 3 .
En los casos de comiso de dinero ó efectos, se distribuirá el

producto, deducidos los gastos de justicia, de i~ manera siguient~:
La mitad para el denunciante y aprehensor o aprehensores, si los
hubiere, y la otra mitad que será distribuida por partes iguales entre el

. Tesoro Municipal y el arrendatario del impuesto, A falta de
denunciantes ó aprehensores el producto se dividirá por partes iguales
entre aquel Tesoro y el arrendtario del impuesto.

Cuando la recompensa de que trata el artículo anterior deba
repartirse entre varios individuos que estén al servicio del Gobierno,
se aisgnará á cada uno una suma proporcional en relación con el
sueldo que disfruten.

ARTICULO 4
En los casos de imposición de multas, motivadas por denuncios,

correspondrá la mitad de ellas al denunciante, cuyo nombre podrá
ser reservado, si así se solicitare.
Dado en Panamá, á 9 de Marzo de 1906.

M. Amador Guerrero

El Secretario de Hacienda,
F. V. De La Espriella.

----------------- .-- -- --- - --------- --------------_.- --------------------- -----------
--------- - ------ ---- --- -- - - .--- --- - .---- -- - - ----- - - --- - - --- - - - - - - - - - - - -- - ------ ----
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2. FASE DE LEGALlZACION DE lA ACTIVIDAD
DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZR.

LEY 39 DE 1936
(DE 30 DE DICIEMBRE)

sobre juegos de suerte y azar en la República.
La Asamblea Nacional de Panamá,

DECRETA:

ARTICULO 1
Desde la vigencia de la presente Ley se permitirán en la República

todos los juegos de suerte y azar, entendiéndose por tales aquellos en
que el resultado adverso o favorable dependa más de la suerte o el
azar que del talento o habilidad del jugador.

También serán permitidos cualesquiera otros juegos no
comprendidos en el inciso anterior y toda clase de espectáculos que
no pugnen con la moral y buenas costumbres en los que celebren
apuestas mutuas. Se excluyen expresamente aquellos juegos en que
el triunfo, la suerte o el premio sean indicados con jeroglíficos,

alegorías, charadas, estampas o signos caprichosos de cualquier
naturaleza.

ARTICULO 2
Treinta días después de la vigencia de la presente Ley, el Poder

Ejecutivo está obligado a dictar las medidas necesarias para la
reglamentación de todos los juegos y sacarlos en licitación pública,
que debe ser decidida en término adicional no mayor de otros treinta
días, teniendo en cuenta para ello las bases siguientes:
a) Que las concesiones para la explotación de tales juegos se celebren
por medio de licitación pública, siendo adjudicada una sola concesión
para el área de cada Distrito de la República con excepción de Panamá,
Colón, Puerto ArmueHes y Bocas del Toro donde el Ejecutivo otorgará
dos concesiones, una de primera clase otra de segunda, clasificadas
de acuerdo con la escala establecida en esta Ley;
b) Que los juegos se celebren en un solo local siempre y cuando que
el lugar escogido por el concesionario esté a más de doscientos metros
de las Escuelas, Hospitales e Iglesias;
c) Que en tales centros de juegos no se admitan menores de edad,

206

miembros de la Policía Nacional que no sean los indispensables para
guardar el orden, ni los empleados de manejo en el Gobierno, ni los
individuos reportados por mala conducta, los que se encuentren en
estado de embriaguez visible, los panameños que no presenten su
recibo al día del Fondo Obrero y del Agricultor o del Impuesto sobre
la Renta cuando éste se establezca: tampoco podrán admitirse los
panameños que no tengan una profesión u oficio conocido, ni los
militares o marinos uniformados residentes en el territorio de la
República; .
d) Que el o los coneesionarios presten una fianza en efectivo o

hipotecaria de cincuenta mil balboas (8.50.000.00) en Panamá y
Colón: dos mil balboas (8.2.000.00) en las cabeceras de Provincias y
mil balboas (B. 1.000, 00) en los demás Distritos de la República, fianza
que perderá por vía de multa en caso de rescisión administrativa del
contrato;
e) El proponente tendrá que hacer un depósito equivalente al diez
porciento (10%) de la Ííanza arriba indicada, la cual perderá en caso
de que no dé cumplimiento a su propuesta;
f) Que toda concesión sobre juegos, con excepción de' los dispuestos
en esta Ley, se haga a base de porcentaje de la entrada bruta y por el
término no mayor de cuatro (4) años, prefiriéndose en igualdad de
circunstancias a contratistas panameños por nacimiento, y a los
sindicatos, empresas o compañías cuyo setenta y cinco .por ciento
(75%) de accionistas, con derecho a voto, sea de ciudadanos
panameños.

En caso de que el concesionario haya efectuado construcciones,
etc., y sea otro quien ganó la siguieme iícitación éSLe i:enàdi iá
obligación de pagar el costo de lo invertido;
g) Que la concesión se resuelva administrativamente cuando el
contratista falte a cualquiera de las condiciones establecidas en este
artículo o no pague la mensualidad vencida, dentro de cinco días
subsiguientes, del porcentaje estipulado en concesión o cualesquiera
de las otras especificaciones que se hayan hecho constar en el contrato;
h) Que todo concesionario se obligue a comprar el diez por ciento
(10%) mensual de la entrada bruta de los biletes quedados en el Distrito
de Panamá, Colón y Puerto Armuelles, por liquidaciones entre el
Gobierno y el contratista que tendrán lugar los viernes de cada semana,
siempre que ese diez por ciento (10%) no pase de quinientos balboas
(8.500.00) semanales.

La Junta Directiva de la Lotería Nacional de Beneficencia
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determinará el porcentaje mensual en la compra de biletes que
corresponda como promedio a los concesionarios en el resto de los
Distritos de la República, distribuyendo proporcionalmente entre ellos
otro diez por dento (10%) de los biletes quedados.

Los concesionarios de juegos a base de espectáeulos públicos

tendrán la obligación de adquirir en biletes quedados el uno por ciento
(1 %) del total de las apuestas.
i) Que el contratista se comprometa a darle ocupación en los trabajos
relacionados con la concesión a los panameños por nacimiento en
una proporción de setenta y cinco por ciento (75%), y que la nómina
de pago por concepto de sueldo corresponda en igual proporción a
estos mismos, excepción hecha del personal técnico.

ARTICULO 3"
Para los efectos de esta Ley el Poder Ejecutivo tendrá como base

la siguiente clasificación:
al Juegos de dados, cartas, ruletas, loterías de cartón y sus similares;
b) El juego conocido por el nombre de ;'chance", a base de la Lotería
de Beneficencia;

c) Espectáculos tales como carreras de caballos, o de perros, bicicletas,
de patines, Jai-alai, tiro al blanco, derivados del bilar y cualquier otro
juego en el que se crucen apuestas mutuas;
d) Juegos por medio de sistemas m~cánicos como máquinas
traganíqueles o de la misma analogía.

ARTICULO 4
En las eoncesiones de juegos el Poder Ejecutivo señalará como

base de la licitación pública la siguiente escala para el aparte (a)
de la primera clase así:

7% en una inversión mínima de B. 1.500.000.00 o más

8% en una inversión mínima de B. 1.250.000.00 o más
9% en una inversión mínima de B. 1.000.000.00 o más

10% en una inversión mínima de B. 750.000.00 o más
12 1/2% en una inversión mínima de B.500.000.00
15% en una inversión mínima de B. 400.000.00
17 1/2% en una inversión mínima de B. 300.000.00
20% en una inverión mínima de B. 200.000.00
22 1/2% en una inversión mínima de B. 100.000.00
25% en una inversión mínima de B. 50.000.00
27 1/2% en una inversión mínima de B.25.000.00

208

30% en una inversión mínima de B. 12.500.00
De la segunda clase así:
32 1/2% en una inversión mínima de B/.6,250.00
35% en una inversión mínima de B/5,000.00

37 1/2% en una inversión mínima de B/2,500.00
El poreentaje que señala como base se calculará sobre la entrada

neta del negocio, después de deducida la participación invertida en la
cuota de biletes de la Lotería Nacianal de Beneficencia, a que se

refiere el acápite (g) del artículo 2" de esta Ley.
Los gastos de mantenimiento de cualquier concesión de juegos no
podrá exceder en ningún caso del sesenta por ciento (60%) de la
entrada bruta, y el concesionario se obligará a iniciar la inversión
estipulada en el contrato a más tardar treinta (30) días después de
firmado éste, y se comprometerá igualmente a comprobar la inversión
a satisfacción del Gobierno, dentro del plazo máxmo de un año.

ARTICULO 5
La Junta Directiva de la Lotería Nacional de Beneficencia, bajo su

control reglamentará y adjudicará en licitación pública al mejor postor,
el juego conocido con el nombre de "chance" en la forma más
productiva y fácil de controlar, en un término no mayor de noventa
(90) días después de sancionada esta Ley.

Será condición indjspensable que el concesionario se obligue a
invertir eì total del producto de sus ganancias netas en billetes sobrantes
de la Lotería para garantizar la estabilidad económica de estaInstitución. . . .

Parágrafo 12 La Junta Directiva de la Loteria l'lacionai ae
Beneficencia al considerarse las propuestas, se decidirá por aquella
que ofrezca mayor porcentaje en toda ganancia neta que exceda del
valor de los biletes sobrantes.

Parágrafo 2" Las concesiones para juegos de "chance" serán

adjudicadas por uno o varios Distritos, con fianzas de cumplimiento
iguales a las establecidas en el inciso (d) 1) (e) del artículo 2Q de esta
Ley.

ARTICULO 6
En las concesiones para espectáculos públicos tales como carreras

de caballos o de perros, de bicicletas, de patines, Jai-alai, tiro al blanco,
derivados del bilar y cualesquiera otras en las cuales se crucen apuestas
mutuas, el concesionario pagará un dos por ciento (2%) bruto sobre
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las apuestas.
Parágrafo 12 Este acto debe contener por lo menos todas las

ventajas que para el Gobierno contiene el contrato cuarenta y cuatro
(44) de mil novecientos treinta y dos (1932) sobre caballos, existentes,
y los que existan sobre otros juegos.

Parágrafo 22 Pero no podrá deducirse al público más de un
doce y medio por ciento (12 1/2%) de las apuestas.

ARTICULO 7
Las concesiones para juegos por medio de sistemas mecánicos

como máquinas traganíqueles o de la misma analogía, serán
adjudicados al mejor postor a base fija en licitación pública,
permitiéndose una sola concesión de cada Distrito de la República.

El Poder Ejecutivo solamente podrá prohibir o suspender toda
clase de juegos por fuerza mayor plenamente comprobada o por
falta de cumplimiento del contratista.

En ambos casos el concesionario no tendrá derecho a reclamo o
indemnización alguna, pero en el primer caso, sí se le preferirá para
continuar en su concesión si al cesar las causas que motivaron su
prohibición o suspensiór:, se resolviera continuada.

ARTICULO 8
Toda persc:na que sea sorprendida jugando en contravención a

las concesiones que se otorguen de acuerdo con lo estipulado en esta
Ley, será castigado con multa no menor de diez balboas (8.10.00) ni
mayor de mil (8.1.000.00) y se concede acción popular para denunciar
a los infracto res , con derecho al cincuenta por ciento (50%) de las
multas que imponga la primera autoridad administrativa del Distrito
correspondiente.

ARTICULO 9
El veinticinco por ciento (25%) de lo que produzcan las concesiones

de juego a que se refiere la presente Ley, la empleará el Gobierno en
el desarrollo de la agricultura y el diez por ciento (10%) en el desarrollo
de la Universidad NacionaL

ARTICULO 10
Esta Ley comenzará a regir desde su sanción.

Dada en la ciudad de Panamá, a los veinticuatro días de! me de
Diciembre de mil novecientos treinta y seis.
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El Presidente,
Jacinto López y León

El Secretario,
Daniel P. Barrera.

República de Panamá - Poder Ejecutivo Nacional
Panamá, Diciembre
treinta de mil novecientos treinta y seis.
Publíquese y ejecútese

J. D. Arosemena
El Secretario de Hacienda y Tesoro,

E. Fernández Jaen.

LEY NUMERO 29
(DE 12 DE ABIDL DE 1941)

Sobre juegos y apuestas en general.

La Asamblea nacional de Panamá,

DECRETA:

CAPITULO I

Juegos de suerte y azar.

ARTICULO 1
Entiéndese por juegos de suerte y azar aquellos en que el resultado

adverso o favorable depende más de la suerte o del azar que del
talento o habildad del jugador.

En caso de duda sobre si un juego es o no de suerte y azar, el
Consejo de Gabinete determinará a que clase pertenece.

ARTICULO 2 T '
La explotación de los juegos de suerte y azar sólo se permi ira

con sujeción las siguientes condiciones:
1!! Mediante concesiones administrativas;
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2!! Que funcionen en las ciudades o poblaciones que el Poder Ejecutivo
permita;
3!! Si los concesionarios son extranjeros, deberá darse oportunidad al
poder panameño para suscribir, por lo menos, e125% del dinero que
se invierta en la concesión;
4!! No se otorgará más de una concesión para cada ciudad o población
y para unos mismos juegos, salvo el caso de que se otorguen
concesiones de distintas categorías, las cuales no podrán ser más de
dos.

Parágrafo. Considérase concesiones de primera categoría las
que se otorguen para la construcción y funcionamientos de casinos o
casinos-hoteles. Todas las demás concesiones será de segunda
categona:
5!! Los juegos deberán explotarse en determinados locales,
previamente aprobados por el Poder Ejecutivo;
6!! Los concesionarios deberán pagar una suma fija al Fisco o un
porcentaje de las entradas brutas;
7!! Cuando se construya hoteles o casinos especiales para juegos
permitidos de primera categona, el edificio, equipos de juegos y demás
enseres quedarán a beneficio de la Nación al terminarse el contrato.
8!! El término de concesión no será mayor de diez años, salvo que el
Consejo de Gabinete por razones de conveniencia acuerde un término
mayor;
9!! El concesionario deberá prestar fianza a satÎsfacción del Poder
Ejecutivo;
10 - Los con tratos deberán ser auto rizados por el Consejo de Gabinete,
después de haberse oído todas las ofertas que se presenten;
11 - En caso de incumplimiento de las obligaciones contraídas por los
contratistas, los contratos deberán ser resueltos administrativarnente'
12 - Los concesionarios deberán obligarse a comprar biletes de i~
Lotería Nacional de Beneficencia, en la cantidad que se determine en
el contrato;
13 - Los locales o salones de juego sólo podrán funcionar durante las
horas que determinen sus respectivos contratos;
14 - Cuando se trate de apuestas mutuas el Ejecutivo determinará el
porcentaje que podrá retener el concesionario, según la clase del
juego;
15 - Los únicos juegos de suerte y azar que no podrán jugarse fuera
de locales especiales son los que se llevan a cabo por medio de
máquinas automáticas operadas con monedas; pero éstas solo podrán
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funcionar en lugares no frecuentados por elementos obreros o
campesinos nacionales, y el término de estas concesiones será hasta
de dos años, prorrogable por el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 3
Toda persona que sea sorprendida jugando en contravención a

los concesionarios que se otorguen de acuerdo con lo estipulado en
esta Ley, será castigada con multa no menor de cincuenta balboas
(B.50.00) ni mayor de mil balboas (B/.1.000.00) que impondrá el
Alcalde del Respectivo Distrito.

ARTICULO 4
El producto de las concesiones de juegos se aplicará a fines de

beneficencia sociaL.

ARTICULO 5
Queda facultado el Poder Ejecutivo para reglamentar por .~edios

de decretos todo lo relaciondo con este Capítulo de la Ley, ateniendose
a las bases en ella consignadas. .

CAPITULO ii

Juegos que no son de suerte y azar y
en los cuales' se cruzan apuestas.

ARTICULO 6 ,
La explotación de los juegos que no son de suerLe y aLal, o;Ú 10:;

que se llevan a cabo apuestas mutuas se permitirá bajo las siguientes
condiciones básicas:
a) Mediante permisos que concederán los Alcaldes de los Distritos
Municipales, por un lapso no mayor de un año; .. .
bl Mediante el pago de los ímpuesto~ que se, fijen por .medlO de
ordenanzas Provinciales, (:uyo producto ingresara al respectivo TesoroNacional; . ,
cl Que su funcionamiento sea en locales especiales con la aprobacion
del Alcalde del Distrito.

ARTICULO 7
Por medio de Ordenanzas Provinciales se dispondrá que la

explotación de determinados juegos, entre ellos los de gallos y bolos,
213



sea rematada al mejor postor, previa licitación pública.

ARTICULO 8
Facúltase a los Ayuntamientos Pro\'~nciales para reglamentar la

explotación de los juegos a que se refiere este capítulo.

CAPITULO in

Juegos que no son de suerte y azar y
en los cuales no se cruzan apuestas.

ARTICULO 9
Los juegos en que no se acostumbra a cruzar apuestas serán

completamente libres; pero estarán sujetos al pago de Impuestos
Provinciales, en el supuesto de que se lleven a efecto en
establecimientos comerciales o abiertos al público.

ARTICULO 10
Los ayuntamientos Provinciales reglamentarán también esta clase

de juegos fijando los días y horas en que pueden efectuarse, a fin de
evitar la vagancia y establecerán penas adecuadas para los que,
valiéndose de ellos, hagan apuestas en culaquier forma que sea. El
producto de las multas que se impongan ingresarán a los respectivos
Tesoros Provinciales.

CAPITULO iv

Apuestas que no se refieren a juegos.

ARTICULO 11
Toda a puesta que n o se refiera di rectamente a algún juego quedará

regulada por el Código CiviL.

CAPITULO V

Carreras de caballos, de perros, de automóviles, etc.

ARTICULO 12
Las carreras de caballos, de perros, y de cualesquiera otra clase

de animles, así como la de automóviles, bicicletas y otros similares
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estarán sujetas a las mismas bases determinadas para los juegos de
suerte y azar.

El Poder Ejecutivo las reglamentará y establecerá en cada caso las
condiciones especiales de las concesiones que acuerde al respecto.

CAPITULO VI

Lotenas Oficiales.

ARTICULO 13
De conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del artículo

154 de la Constitución Nacional, (1) continuará funcionando la
institución denominada "Lotería Nacional de Beneficencia", creada
por las Leyes 2 5 de 1914 y 9Q de 1919, la ~uai tiene p~r ob~eto
principal atender con su producto ~ .l~s servici~s de benefice.n~ia y
asistencia social del Estado, sin perjU1CiO de aplicar sus beneficios a

otros fines análogos, a juicio del Poder Ejecutivo.. .

La Lotena Nacional de Beneficencia es una dependencia de la
Nación y goza de todos los privilegios que la Leyes le conceden a esta
entidad.

ARTICULO 14 '
La sede de la Lotería será en la ciudad de Panamá; pero el Poder

Ejecutivo podrá disponer que se lleven a cabo sorteos en. otre: ciud.ades
d ' 'n '1.' 'o'u'ca S'1 -xi' ~L'e-~~ m 0+;"0'" rlP ,..- ~;ti,,~ rnnlipn¡P1l0 a nacionaleJat\ep ,~::u j~,j " L'. - ~- l---'-.~- -_...
para ello.

ARTICULO 15
El estado se reserva el derecho exclusivo de explotar el juego de

loterías y éste nunca podrá ser objeto de concesiones a personas
naturales o jundicas.

ARTICULO 16
La Lotena Nacional de Beneficencia será administrada por una

Junta Directiva que se 
compondrá del Ministro de Salubridad y Obras

Públicas, quien la presidirá, el Comandante Primer Jefe ~ei Cuerpo
de Bomberos del Gerente del Banco Nacional, del Supenntendente
del Hospital 'Santo Tomás, del Presidente de la Asociaci.ó~ del
Comercio, Agricultura e Industrias, del Director del HOSplC10 de
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Huérfanos ~ de la Presidente de la Cruz Roja Nacional, o la persona
que ella designe por escrito para que la represente.

E~ cambio del personal de los empleados enumerados en el inciso
antenor, producirá de pleno derecho el cambio de miembro de la
Junta por el empleado que subrogue al anterior.

,Las fal.tas temporales o accidentales de los miembros de la junta
seran supli¿as por los empleados o personas que lo reemplacen en
sus respectivos cargos.

ARTICULO 17
Los acuerdos de la Junta Directiva se adoptarán por mayoría de

votos, del total de los miembros que la componen. Los disidentes
pod~an hacer constar sus votos negativos o reformatorios debidamente
explicados.

ARTICULO 18
Son atribuciones de la Junta Directiva:

12 - Aprobar o improbar los nombramientos y las destituciones a
emple.ad?s subalternos que decrete el Gerente, cinéndose a las

presripciones de esta Ley, o del Reglamento interno de la institución.
22 - Cr~ar y suprimir Agencias de la Lotería en los lugares que estime
conveniente.
3.2 ~ Fijar la comisión o el sueldo de los Agentes por el expendio de
billetes, y el precio a que éstos hayan de venderse al por mayor a los
reve~dedores. .La Comisión o el descuento según los casos no excederá

~~)~Jez por ciento (10%) del valor nominal de los billetes vendidos
42 - Velar porque los vendedores pobres reciban el beneficio íntegro
de la comisión de venta.
5Q - Emiarle cada año al Poder Ejecutivo, en los primeros quince días
del m~s de Ene~o, un informe detallado de todas las operaciones de la
Loteria en el ano anterior, acompañado de un cuadro de los sorteos
verificados, del número de biletes vendidos, de los premios pagados
o no co?r~do~, de los gastos generales o especiales en su caso, y de la
ganancia liquida de la Institución.
También le suministrará al Poder Ejecutivo todos los informes que
te:iga a bien. pedirle durante el transcurso del año.
6- - Determinar el plan de sorteos con sujeción a la aprobación del
Poder Ejecutivo.
7 2 - Redactar el reglamento interno con la aprobación del Poder
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Ejecutivo, en que se disponga todo lo conducente a la impresión de
biletes, contraseñas para prevenir y evitar su falsificación, custodia
de los mismos, y régimen interior de la oficina, señalándoles sus
funciones y sueldos a los empleados subalternos y lo conduncente al
aumento o disminución del número de empleados.

ARTICULO 19
La Junta Directiva tendrá además del Presidente, un Vice -

Presidente, elegido por mayoría de votos para un período de un año,
pudiendo ser re electo indefinidamente. Este período se comenzará a
contar a partir del 12 de abril de 1941.

ARTICULO 20
El Presiente presidirá las sesiones de la Junta, autorizará las actas

junto con el Secretario una vez aprobadas por la Junta Directiva ':/
ordenará las fechas para las sesiones ordinarias y extraordinarias.

ARTICULO 21
El Vice-Presidente reemplazará al Presidente' en sus faltas

accidentales o temporales.

ARTICULO 22
En todos los casos no previstos en esta Ley, para el mantenimiento

y operación de la Lotería Nacional de Beneficencia queda facultada la
Junta Directiva para dictar las disposiciones conducentes a llenar esos
vacíos, siempre que no se opongan a su texto.

Para la validez y cumplimiento cie esos acuerJus s.¿¡.,; ¡-,¿cz:;;:;-z. ~:;
aprobación del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 23
Para ser Gerente, Sub-Gerente Y Tesorero de la Lotena Nacional

de Beneficencia, precisa ser ciudadano panameño, con más de treinta
- y cinco años de edad, no haber sido nunca penado por delitos comunes
o de otras clases, Y no haber sido declarado en quiebra, ya sea simple
o fraudulenta.

ARTICULO 24
El Gerente, será nombrado por el Presidente de la República con

la aprobación de la Asamblea Nacional, para un penodo de seis años.
El Sub-Gerente y el Tesorero serán nombrados por la Junta
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Directiva con la aprobación del Po¿er Ejecutivo.
Parágrafo transitorio. La persona nombrada para desempeñar el

cargo de Gerente permanecerá en él hasta el 31 de marzo de 1947.

ARTICULO 25
Antes de comenzar a ejercer sus funciones, el Gerente, el Sub -

Gerente y el Tesorero de la Lotería otorgan fianza a favor de la Nación
por treinta mil balboas, respectivamente. La fianza podrá ser
hipotecaria o por medio de garantía de una compañía de notorio
crédito y solvencia. La fianza no podrá se cancelada en tanto que los
empleados a que se refiere no rindan sus cuentas finales y que ésas
hayan sido aprobadas por quien corresponda.

ARTICULO 26
Son funciones del Gerente:
12 Cumplir los acuerdos de la Junta Directiva y servrle de órgano de
comunicación;
22 Nombrar y destituir con la aprobación de la Junta Directiva los
empleados subalternos de la Institución;
32 Ejercer esrupulosa vigilancia sobre los empleados subalternos, a
fin de que cumplan estrictamente sus deberes;
42 Asistir a las reuniones de la Junta Directiva; en ellas tendrá vozpero no voto; ,
52 Firmar con el Tesorero los cheques que haya necesidad de girar
bajo la responsabilidad solidaria de ambos;
62 Las demás que el reglamento dicte, o la Junta Directiva le ¡m ponga.

ARTICULO 27
Son deberes del Sub-Gerente:

12 Reemplazar al Gerente en sus faltas accidentales, temporales y
absolutas,
En este último caso lo sustturá solamente hasa que se llene la vacante;
22 Coadyuvar con el Gerente a la fiscalización de los empleados
subalternos y a que observen buen comportamiento en la oficina y
fuera de ella, y los demás que el Reglamento que dicte la Junta Directiva
le imponga, o que le ordene el Gerente en uso de sus facultades.

ARTICULO 28
Son deberes del Tesorero;

12 - Firmar junto con el Gerente los cheques que haya necesidad de
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girar, bajo la responsabildad solidaria de a;nbos;
22 Presentarle semanalmente al Gerente un balance detallado y
comprobado de las entradas y salidas de dinero en la Caja;
32 Informarle al Gerente cualquier informalidad o irregularidad que
note en el manejo de los empleados subalternos, y darle parte
igualmente a los biletes adulterados o falsificados que se presenten al
cobro, para que éste promueva la investigación judicial del delito;
42 Llevar la Contabildad de la Lotería en asocio del Secretario de la
misma, quien a la vez ejercerá las funciones de c~ntabie; ,

52 Todos los demás que le imponga el reglamento mterno que dicte la
Junta Directiva.

ARTICULO 29
El Secretario de la Lotería lo será al mismo tiempo de la Junta

Directiva, y son deberes anexos a su cargo los siguientes:
12 Llevar la Contabildad de la Lotena en unión del Tesorero;
22 Asistir a las reuniones de la Junta Directiva y levantar actas de los
puntos en ellos tratados y resueltos; .
32 Redactar la correspondencia y otros documentos que le ordenen
la Junta Directiva, el Gerente, el Sub-Gerente y el Tesorero;
42 Asistir a los sorteos de la Lotería y levantar actas de ellos y de loque ocurra; .'
52 Todos los demás que le imponga el Reglamento mterno que dicte
la Junta Directiva.

ARTICULO 30
Los empleados subalternos estarán bajo las órdenes directas del

Gerente, del Sub - Gerente y del Tesorero, y cada uno de ellos llenará
su cometido de conformidad con las instrucciones que de esos altos
empleados reciban, y con prescripciones del reglamen~o interno que
expedirá la Junta Directiva, Los empleados que m,ane)en fondos no
entrarán a ejercer sus cargos mientras no lo garanticen con las Leyes.

ARTICULO 31
Son deberes del Auditor de la Lotería:

12 Practicar semanalmente un arqueo de Caja para verificar el saldo
que le presentará el Tesorero; "
22 Visitar semanalmente la Agencia de la Lotena en la ciudad de
Colón y prácticar un arqueo en la Caja de esa oficina; y,
32 Aprobar o improbar las cuentas que ordene el Gerente.
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ARTICULO 32
Los sorteos de la Lotería se verificarán en un lugar espacioso

abierto al público, que podrá presenciarlos y hacer las observacione~
que a bien tenga, en términos respetuosos y comedidos.

ARTICULO 33
Presenciarán los sorteos, además del Gobernador de la Provincia

y el Secretario de la Lotena, por ItirnO de los Notarios de este Orcuito
quién suscribirá el acta respectiva junto con los otros funcionario~

mencionados para dar fe de que el sortea se ha llevado a cabo con
toda la pureza requerida, de conformidad con esta Ley y con los
acuerdos de la Junta Directiva.

ARTICULO 34
Los sorteos no se suspenderán en ningún caso salvo el de fuerza

mayor. Si por este motivo no pudiere efectuarse un sorteo en el día
y hO.fa fijados, circunstancia que se hará pública por la prensa y por
medio de carteles, con la anticipación que el caso requiere..

ARTICULO 35
Los biletes no vendidos serán anunciados al público con sus

números por medio de avisos que se fijarán en la oficina central de la
Lotería antes de llevarse a cabo el sorteo"salvo caso de fuerza mayor.

ARTICULO 36
_ Los reclamos por pérdida de billetes o fracciones de biletes de
Lotería, serán presentados ante los respectivos Alcaldes de Distrito
quienes lo trasmitirán inmediatamente al Gerente de la rnstitució~
para. que se tome nota de ellos y se suspenda temporalmente el pago
de billetes o de las fracciones de billete a que se refieren.

El pe~udicado deberá recurrir ante los Tribunales de Justicia a
just.ificar su derecho, a más tardar un mes después de presentado el
reciamo ante el Alcalde. Si así no lo hiciere, y el Gerente o los
Agentes no recibieron orden judicial de mantener en suspenso el
pago del bilete o de las fracciones de biletes hasta que se decida el
Iitigi.o, se procederá a pagarle el premio correspondido a quien lo
hubiere llevado a la oficina para su cobro.

ARTICULO 37
El bilete de la Lotería Nacional de Beneficencia es un pagaré al
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portador que no debe ser reemplazado por otro de modo aìguno. Si
se extraviare o quedare destrudo por cualquier motivo, de tal manera
que no fuere posible reconstruirlo o identificarlo, lo perderá el poseedor
aunque resulte premiado.

ARTICULO 38
El número de biletes por cada sorteo y las fracciones en que se

dividan serán determinados por la Junta Directiva.

ARTICULO 39
Los Sorteos Populares se rigen por las mismas disposiciones que

los ordinarios o extraordinarios, pero el derecho a percibir los premios
caducará a los seis meses de verificados los sorteos correspondientes.

ARTICULO 40
Queda terminantemente prohibido la venta de cédulas o biletes

de lotería extranjeras o nacionales, cuando su circulación o expendio
no sean legalmente autorizados por la Junta Directiva, con la
aprobación del Poder Ejecutivo. .

Los infractores de esta disposición incurrirán en multa de diez a
mil balboas, y arresto de un mes a un año, según la importancia y
cuantía de la infracción, penas que serán dobladas en caso de
reincidencia.

La mitad de esas penas se les aplicará a los dueños de imprenta
que impriman biletes de Lotenas nacionales no autorizadas.

Las penas por circulación o expendio o impresión de las cédulas
o biletes comprendidas en ese artículo, serán aplicadas por el Alcalde
del resp~ctivo Distrito, y su producto ingresará al Tesoro Nacional sin
perjuicio de las penas a que haya lugar por razón de la importai:ión
de dichas cédulas o billetes que serán aplicadas por los respectivos
funcionarios fiscales.

ARTICULO 41
Prohíbese la venta de billetes de Lotería Nacional por niños o

niñas menores de diez y ocho años. Los que utilicen a esos menores
para la venta de biletes, serán penados con la multa de cinco a
cincuenta balboas, teniendo en cuenta la magnitud de la falta y la
reincidencia, Y con el comiso de los billetes o fracciones que se
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encuentren en poder de los menores mencionados, los que quedarán
en beneficio de la Lotería.

ARTICULO 42
Se prohiben de modo absoluto los juegos denominados BILL,

CHANCE y BOLITA y otros similares, sea cual fuere el nombre que
se le dé. Los que los lleven a cabo clandestinamente sufrirán las penas
determinadas en el artículo 39.

CAPITULO VII

De las ñfas en general.

ARTICULO 43
Se permitirán las rifas de propaganda bajo las siguientes

condiciones que se detallarán en los respectivos permisos, los cuales
podrán conceder los Alcaldes de Distrito con aprobación del
Gobernador de la Provincia en cada caso, quedando el importe total
del impuesto a beneficio exclusivo de la correspondiente Provincia:
12 Que se pague antes de otorgar el permiso un impuesto igual al
uno por ciento (1 %) del valor de la cosa que se rifa;
22 Que se afiance a satisfacción del Alcalde la entrega de la cosa,
objeto de la rifa;
32 Que se establezcan perras en caso de que el dueño de la rifa venda
los biletes o boletos, ya que en las rifas de propaganda es escencial
que los boletos se distribuyan gratuitamente entre los coneurrentes,
mediante ciertas estipulaciones que serán aprobadas al concederse el
permiso.

ARTICULO 44
Las rifas de especulación las permitirán los Alcaldes bajo las

condiciones siguientes:
12 Al expedirse el permiso para la rifa e! interesado deberá depositar
en poder del Alcalde la cosa, objeto de la rifa, la cual será avaluada, o
su valor en dinero efectivo;
22 El monto del valor total de los billetes o boletos no podrá ser
mayor del doble del valor de la cosa que se rifa;
32 El diez por cien to (10%) del valo r total de los boletos deberá ingresar
a instituciones de caridad o beneficencia, determinadas por los
Ayuntamientos Provinciales por medio de Ordenanzas.
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ARTICULO 45
En toda clase de rifas, ya sean de propaganda o de especulación,

los boletos deberán ser sellados y contrasellados por el Alcalde que
otorgue el permiso, sin cuyo requisito carecerán en lo absoluto de
valor. En las Alcaldías se llevará un libro de registro de tales rifas con
expresión de las condiciones en que se lleven a cabo.

ARTICULO 46
Esta Ley comenzará desde su promulgación.

ARTICULO 47
Desde esta fecha quedan derogados los artículos 26 de la Ley 42

de 1933 (2); 1238 (3), 1239 (4), 1250 (5), 1251 (5), 1253 (7), 1255
(8), 1258 (9), 1269 (10), 1270 (11), 1271 (12), 1272513), 1274
(15) y 1275 (16) del Código Administrativo. El artículo b2 de la Ley
6!! d~ 1920 (17); los artículos 12 (18),14 (19),16 (20) y 24 (21) de la

Ley 22 de 1920: Los articulas 12 (22) y 13 (23) de la ley 71 de 1924;
el aparte B del artículo 32 (24) y el artículo 52 de la L~y 39 de 1936
(25): y las leyes 25 de 1914 (26): 9!! (27) y (24) de 1919 (28): 23 de
1927 ~ 22 (30), 27 (31), 41 (32), 44 (33) y 45 de 1928 (34) y 14 de
1930 (35).

Tambien quedarán derogados desde la misma fecha los Decretos
Ejecutivos que se hayan en pugna con los preceptos de est~ Ley. .
Dada en Panamá, a los treintiún días del mes de Marzo del ano de mil
novecientos cuarenta y uno.
E! Presidente,

L. J. Si-ÚAVCUM
El Secretario,

Gustavo Vilalaz.

República de Panamá - Poder Ejecutivo Navional
Panamá, Abril primero de mil novecientos cuarenta y uno.
Comuníquese y publíquese.

Arnulfo Arias

El Ministro de Gobierno y Justicia,
Encargado del Ministro de Hacienda y Tesoro, .

Rícardo Adolfo de la Guardia.
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DECRETOS SOBRE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZR.
FASE DE LEGALIZACION.

DECRETO NUERO 144
(DE 8 DE ENERO DE 1942)

Por el cual se reglamentan las ñfas de que trata en
térmnos generales el Capítulo VII de la Ley 29 de 1941, y

se dictan disposiciones sobre los
juegos de bil, chance y bolita.

EL PRESIDENT DE LA REPUBLICA,

en uso de sus facultades legales,

DECRETA:

De las ñfas de propaganda.

ARTICULO 1
Entiéndas por rifas de propaganda comercial aquellas que, sin

propósito de lucro, efectúan los duerios de empresas industriales o de
casas de çomercio, con el fin de acrecentar las ventas de determinados
productos o artículos, mediante la entrega gratuita de biletes o boletos
entre los clientes.

ARTICULO 2
El industrial o comerciante que se proponga hacer una rifa de

propaganda debe presentar una solicitud al Alcalde del respectivo
Distrito, detallando su plan de ejecución, la cantidad de biletes o
boletos que serán distribuidos, el mueble, inmueble, producto o artículo
que será entregado como premio, la forma y la fecha en que será
celebrado el sorteo. A la solicitud se acompañará comprobante de
pago del 1%, que corresponda al valor de la cosa que se rifa. EL
industrial o comerciante debe poseer patente comercial debidamente
inscrita en el Registro Público.

ARTICULO 3
Recibida la solicitud por el Alcalde se procederá a examinada si se

encontrare que se ajusta a las disposiciones de la Ley 29 de 1941, y
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a los preceptos de este Decreto, debe el peticionario afianzar a
satisfacción de dicho funcionario, según el monto del valor del premio,
su entrega al agraciado. En este caso se dictará resolución en que se
conceda el permiso, sin el cual no podrá llevarse a cabo la rifa. Los
boletos o tiquetes de la rifa llevarán estampado al reverso el sello de la
Alcaldía sin cuyo requisito carecerán de valor. En ningún caso podrán
circular 'tales tiquetes o boletos sin el respectivo sello, so pena de
incurrir en multa no menor de diez balboas ni mayor de quinientos.

ARTICULO 4
Una vez aprobado el plan de ej~cución. de una .rifa.~e propa1ganda

comercial no podrá ser alterado, sin previa .autonzacion del Aicalde:
quien podrá permitirlo si hubiere causa Justa.., Tampoco \odra
prorrogarse por tiempo indeterminado la ejeCUcion. de una. tada de
propaganda ni suspenderse después de que .haya sido debidâment~
anunciada en cualquier forma, pues se considera que el hacerlo asi
constiuye abuso de la buena fe del público que adquiere los prod~ctos
o artículos motivo de la propaganda ante el incentivo del premio.

Estas f~ltas serán penadas previa comprobación de éUas, con multas
que se impondrán al dueño de la .rifa que no serán menores de
veinticinco balboas ni mayores de mil.

ARTICULO 5 "
No se permitirán rifas de propaganda comercial cuando el premio

ofrecido carezca del valor efectivo, o que se haga u,na .prom:sa
indeterminada o que la entrega de la cosa constiuya hecno imposible~ ,. ___ _ _ .. ~l-....

de ser realizado, o que la cantidad de tiquetes o OUli¿lU:: '1ut uc.,:~"
distribuirse sea exagerada y se intente así una e;pe.~ulaci~n

inconveniente para el público, o que deje de señalarse fe~na fi)a de_ntJ o
de un tiempo prudencial, que en ningún caso excedera de un ano.

ARTICULO 6 . '
La entrega de premio de una rifa de propaganda eomercia! debera

hacerse inmediatamente después de ser hecho el sorteo, y sin gas~o
alguno para el agraciado. De la entrega del premio se dará constancia
esrita al dueño de la rifa, la cual deberá ser presentada al Alcalde
para obtener la cancelación de la fianza otorgada.
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ARTICULO 7
La persona agraciada en una rifa de propaganda comercial, a

quien deje de entregarse el premio correspondiente, podrá demandar
ante el Alcalde o ante el tribunal competente al dueño de la rifa para
que cumpla la obligación contraída. La fianza prestada para llevar a
cabo la rifa no será cancelada o devuelta antes de haberse cumplido
la obligación.

De los clubes de articulos de comercio.

ARTICULO 8
Se entiende por club de articulo de comercio el sistema especial

de venta por acciones, que no excederán de ciento, señaladas con los
números del 00 al 99. Cada acción Jlevará el número correspondiente
y una vez pagado íntegramente su valor en el tiempo determinado,
da derecho a la propiedad del objeto u objetos cuya venta se haya
convenido en el Club.

Cuando el accionista haya recibido anticipadamente el objeto u
objetos, no adquirirá la propiedad absoluta de ellos hasta tanto no
haya cumplido con el tér~ino del contrato.

ARTICULO 9
El valor de las acciones de un Club se hará efectivo mediante

cuotas semanales, cuyo precio fijará el vendedo; de acuerdo con el
valor de las mercaderías, que se dan en venta. En ningún caso el
importe del valor de todas las acciones que deben ser pagadas entre
todos los socios excederá un 10% (diez por ciento) del precio de
venta o al contado en plaza, que sumen todas las mercancías que

deben recibir los socios. El valor promedio de las mercancías se hará
constar en cada contrato.

ARTICULO 10
Los clubes de artículos de comercio sólo podrán funcionar cuando

se ajusten a las disposiciones de este Decreto. Los comerciantes deben
tener su patente debidamente inscrita.

ARTICULO 11
Todo industrial o comerciante que desee establecer ventas por

sistema de club, deberá solicitar el permiso respectivo al Alcalde del
Distrito y acompañará a su solicitud dos fórmulas que expresen:
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a) La clase de objetos que se dan en venta;
b) El valor de los mismos al contado;
c) El valor de cada acción proporcional al precio del Club;
d) El término de duración del Club:
e) La forma del pago de las cuotas semanales del Club;
f) La forma como se pierde total o parcialmente, según los casos, el
valor de las cuotas pagadas por tenedores de acciones, que incurran
en mora.

Parágrafo. El formulario aprobado por el Alcalde respectivo,
deberá ir impreso al respaldo de cada acción que se dé a la venta,
siendo entendido que la autoridad debe velar por la protección de los
asociados
y evitar por todos los medios a su alcance, el fraude o la usura que
pudiera acarrear la precipitada aprobación de fórmulas sin previo
estudio.

ARTICULO 12
Todo comerciante que obtenga la autorización necesaria para

esablecer un club de artículos de comercio, está en la obligación de
abrir un libro especial para llevr una cuenta que denominará "Depósito
de Clubes" a la cuai se acreditarán con detalle completo todas las
sumas pagadas por los socios y se pagará- asimismo el valor de las
mercadenas entregadas. Dicho libro podrá ser consultado en cualquier
momento por los interesadós y por las autoridades, cuando el caso 10
requiera.

ARTICULO 13
Cuando se trate de vestidos, muebles, zapatos, etc., es necesario

comprobar de manera fehaciente, que la persona que organiza el
club está en condiciones de dar cumplimiento a las obligaciones que
contraiga con tal motivo y que se dedica a esta clase de negocios.

ARTICULO 14
Cuando se trate de la venta de maquinarias, carros, automóviles,

máquinas de escribir, radios u otros objetos ya fabricados al tiempo
de darlos a la venta, deberá presentarse prueba con la solicitud que el
interesado es dueño efectivamente de la cantidad necesaria de los
artículos para atender a las entregas periódicas a los accionistas que
vayan resultando agraciados. También debe comprobar que se dedica
a la venta o confección de los artículos que propone vender o que es
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agente acreditado en el país de algún fabricante o casa comercial

extranjera o nacional productora de los artículos que dedique a la
venta por este sistema.

ARTICULO 15
Todo dueño de un club de artículos de comercio expresará de

manera clara y precisa la clase y características del o de los objetos
puestos en venta por este sistema así:
al Si el Club es de muebles, se expresará el número y nombre de cada
una de las piezas del juego respectivo; se describirá la clase de madera
utilzada en la construcción, el color y demás detalles que definan con
precisión cada objeto o artículo.
b) Si el Club es de vestidos debe expresarse el número de ellos, la
calidad de la tela, el número de piezas del traje, y demás detal1es que
debe conocer el público.
cl Si el Club es de zapatos y otros objetos, debe expresarse la calidad
del material empleado, estilo y demás detal1es necesarios.
d) Si el Club es de imágenes, bustos, estatuas, estufas, refrigeradoras,
máqui nas de cose r, automóviles, radios, vitrolas, etc., de be
determinarse con precisión el modelo, el material, etc., y número
con que los distinguen sus respectivas casas fabricantes.

ARTICULO 16
El Alcalde adoptará las medidas que estime convenientes para

evitar fraudes, mediante la entrega de artículos de calidad inferior.

ARTICULO 17
La acción cuyo número sea igual a la dos últimas cifras del premio

mayor de la Lotena Nacional de Beneficencia, se considerará premiada
- si han cumplido todas las condiciones determinadas en este Decreto
- y por tanto, con derecho a reclamar del vendedor el o los objetos
indicados por el club.

ARTICULO 18
Los tenedores de acciones premiadas, según lo determinado en

el artículo anterior, tendrán derecho a que se les entregue el o los
objetos previamente convenidos en el club, dentro de los plazos
máxmos siguientes:
al De treinta días, cuando se trate de muebles de madera que debe
construir el vendedor, según las indicaciones del contrato.
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b) De diez días, cuando sean vestidos, zapatos u otros objetos que
deban hacerse a la medida del comprador.
cl De cinco días, si se trate de máquinas, automóviles, victrolas, estufas,
refrigeradoras, radios o cualquier otro objeto que por su naturaleza
deba estar perfectamente concluido al ponerse a la venta. Estos
términos se contarán desde el día del sorteo respectivo.

ARTICULO 19
Los contratos de venta por el sistema de club quedarán resueltos o
cancelados, con excepción de lo determinado en el artículo siguiente,
por los siguientes motivos:
al Por falta de pago de una cuota de las primeras cinco semanas.
b) Por mora en el pago de dos semanas en las diez primeras semanas.
c) Por mora en el pago de cuatro semanas en las veinte primeras
semanas.
d) Por mora en el pago de seis semanas desde la vigésima semana en
adelante.

En estos casos las sumas pagadas quedarán a beneficio del
vendedor como compensación de los perjuicios y el riesgo sufrido.

ARTICULO 20
Si el comprador después de haber pagado la mitad o más de las

cuotas estipvladas en el contrato, no pudiere 0. no le conviniere

continuar como socio del club, previo aviso por escnto de tales razones '
o circunstancias al vendedor, tendrá derecho a recibir de éste, en
mereaderías de la misma índole de las del club, la mitad del valor pagado
o abonado, con la obligación de devoiver ei contJaÎ:ù Cû,";'z';¡:C:-.¿:2C::Z
y aceptará en que la otra mitad quede a beneficio de! v~ndedo: por
los perjuicios ocasionales por la rescición del contrato. S1 el soeio no
hace uso de este derecho quince días después de haber pagado la
última cuota se entiende que renunciará a él, quedando el contrato
cancelado.

ARTICULO 21
Para autorizar el establecimniento de un club de artículos de

comercio es indispensable que se presente ante el Alcalde del Distrito
una fianz~ en efectivo, bancaria, hipotecaria o prendaria, la cual servrá
para garantizar el cumplimiento de la entrega de los artículos puestos
a la venta.
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ARTICULO 22
El Alcalde del Distrito fijará la cuantía de fianza indispensable para

el funcionamiento, de los clubes de artículos de comercio, de acuerdo
con la naturaleza de la mercancía.

ARTICULO 23
El Alcalde del Distrito hará constar en una diligencia que suscribirá

él, el consignante y el Secretario del Alcalde, la prestación de la fianza
exigida al comerciante que ha solicitado autorización para el
funcionamiento de un club de artículos de comercio. Copia de esta
dilgencia será enviada al Gobernador de la Provincia.

ARTICULO 24
Para que sea aceptada la fianza hipotecaria debe presentarse como

garantía una finca inscrita en el Registro Público cuyo valor en el
Catastro sea igual al doble de la cuantía de la fianza.

ARTICULO 25
Cuando el vendedor deje de entregar los artículos objeto de los

contratos, en el término señalado en el artículo 25, se le cancelará la
licencia y se hará efectiva la fianza respectiva.

ARTICULO 26
Podrá canceJarse la fianza cuando el interesado compruebe que

ha cum plido todas sus obligaciones.

ARTICULO 27
La ventas de acciones de un club no podrá extenderse a más de

un distrito, salvo que el dueño establezca una oficina a cargo de persona
debidamente autorizada en la respectiva cabecera, para que haga los
cobros de las cuotas semanales. El Alcalde del Distrito adonde se
extiendan las actividades de un club, debe autorizar, su funcionamiento
con vista de la licencia original o de copia autenticada.

ARTICULO 28
Los formularios de contratos que se celebren con los accionistas

de los clubes de artículos de comercio, deben ser sometidos antes de
ponerJos en circulación, a la aprobación del Alcalde, quien para
imprimirJa deberá cerciorarse de que ofrecen las más amplias y
completas garantías para los clientes, en términos detallados y claros,
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de acuerdo con las disposiciones de est~ Decreto. A los contratos
deberá adhenrseles los timbres fiscales correspondientes.

ARTICULO 29
Los comerciantes que tengan permiso para el funcionamiento de

clubes de comercio, están en la obligación de renovarlos dentro de
los treinta días siguientes a la publicación de este Decreto en la Gaceta
Oficial, y llenarán todos los requisitos exigidos.

Bil, Chance y Bolita

ARTICULO 30
Se prohiben de modo absoluto los juegos denominados Bill,

Chance, Bolita y otros similares, sea cual fuere el nombre que se lesdé. d
Los que los lleven a cabo clandestinamente serán pena os con

diez a mil balboas o arresto, en el Penal de Coiba, por un rries a un~o. _
ARTICULO 31

Los vendedores, que sean aprehendidos y que revelen y
comprueben, por cuenta de quien hacen el negocio, se les aplicará la
pena mínima que señala la ley, esto es, diez balboas.

ARTICULO 32
Fuera de los casos contemplados en el artículo anterior los Alcaldes

de Distriro aplicarán, de preferencia, pena de arresto.

ARTICULO 33 .
Las penas de multa que se pongan por infracción de este Decreto

o de la Ley 29 de 1941 ingresarán al Tesoro NacionaL.

ARTICULO 34 - El procedimiento para la aplicación de esta penas
es el que determina el Capítulo 1, Título V, Libro 1I del Código
Administrativo.
Comuníquese y publíquese. . .
Dado en Panamá, a los ocho días del mes de Enero de mil novecientos
cuarenta y dos.

Ricardo Adolfo de la Guardia

El Ministerio de Hacienda y Tesoro,
José A. Sosa J.
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DECRETO LEY NUMERO 20
(DE 6 DE MAYO DE 1947)

Por el cual se autoriza la explotación de juegos de suerte
y azar en beneficio del tesoro NacionaL.

El Presidente de la República, en uso de las facultades que le
confieren los ordinales 12 Y 22 del artículo 12 de la Ley 50 de 1946
previo concepto favorable del Consejo de Gabinete de la Comisió~
Legislativa Permanente, y

CONSIDERADO:

Que conforme al artículo 238 de la Constitución Nacional la
explotación de juegos de suerte y azar sólo podrá efectuarse por el
Estado;

Que tal explotación puede constituir un importante arbritrio
rentístico del Tesoro Nacional cuyo producto contribuirá a satisfacer
las necesidades del servcio público.

Que es necesario adoptè.r medidas para que la explotación del
juego no perjudique la economía nacional,

DECRETA:

ARTICULO 1
Se autoriza a la Junta de Control de Juegos para que en

representación del Estado asuma la explotación de los juegos de suerte
y azar y demás actividades que originen apuesas, en beneficio exclusivo
del Tesoro NacionaL.

ARTICULO 2
La explotación de los juegos de suerte y azar solo podrá efectuarse

en las poblaciones que tengan más de cien mil habitantes, previa
determinación del Ejecutivo, y bajo las condiciones siguientes:
a) En salones locales o edificios especialmente construídos o
acondicionados para casinos.
No podrá funcionar en una misma población más de un
establecimiento de esta naturaleza'
b) En Hipódromos. Podrá autoriz~rse el funcionamiento de oficinas
de apuestas en poblaciones mayores de cuarenta mil habitantes;
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c) En los días y durante las horas que determine la Junta de Contra!
de Juegos;
d) Según las reglas y usos internacionales vigentes para cada clase de
juegos.

ARTICULO 3
Solamente podrán concurrir a los sitios donde se exploten los

juegos de suerte y azar, lâs personas mayores de edad que comprueben
encontrarse en algunos de los casos siguientes:
12 Extranjeros no residentes en el territorio jurisdiccional de la
República;
22 Panameños o extranjeros residentes en dicho territorio cuyas rentas
netas anuales asciendan a doce mil balboas por lo menos; y se hayan
a paz y salvo con el impuesto so~re ~a renta; y . , .

32 Panameños residentes en terntono Jurisdiccional de la Republica
que trabajen fuera del mismo y que comprueben tener una renta
anual por lo menos de doce mil balboas.
Parágrafo: La personas empleadas al servicio de los establecimientos
de juegos no podrán participar de éstos.

ARTICULO 4
El personal y sueldo del casino que se instalará en la Ciudad de

Panamá, en virtud de esta autoriza~ión, serán pagados de su producto
y estarán constituidos así:

Un Gerente, mensualmente, hasta............. ...... ......... .B.1,OOO.00,
4 Oficiales de P categoría, hasta B/.40.00 diarios _' _ __

c/u. ........ ........... ................. ............ .SI. 1,200.00 4,~UU.uu
4 Oficiales de 2~ categoría, hasta B/. 35.00 diarios c/u... 1.050.00

4.200.00

20 Oficiales de 3~ categoría, hasta B/.20.00 diarios......... ..600.00
12.000.00

8 Oficiales de 4~ eategoría, hasta B/.15.00 diarios c/u...... 450.00
3.000.00

6 Oficiales de 5~ categoría, hasta S/. 10.00 diarios c/u..... 300.00
1.800.00

4 Oficiales de 6~ categoría hasta B/. 5.00 diarios c/u.........150.00, 600.00
2 Inspectores, mensualmente, cada uno, hasta....................500.gg
2 Inspectores, mensualmente, cada uno, hasta................... .4~g' 00
2 cajeros, mensualmente, cada uno, hasta.......................... 3 .
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2 Contado res, mensualmente, cad a uno, hasta................... 300.00
6 Aseadores, hasta B/.75.00 mensuales c/u... ........... ........450.00
Parágrafo. La Junta puede abstenerse de llenar los cargos que no
considere indispensables.

ARTICULO 5
La Contraloría General de la República fiscalizará el producto de

los juegos de suerte y azar que se obtengan en los casinos y dictará a
tal fin los reglamentos adecuados para que dicho producto ingrese al
Tesoro NacionaL.

ARTICULO 6
No se le permitirá la entrada a las salas de juegos, a los empleados

de manejo del Estado, ya que sean estos liquidadores, o pagadores, ni
a las personas que manejen fondos de las instituciones autónomas o
semi-autónomas del Estado, como el Banco Nacional, Banco de
Urbanización y Rehabilitación, Banco Agropecuario e Industrial,
Bancos Provinciales, Caja de Seguro Social, Caja de Ahorros, Lotena
Nacional de Beneficencia y demás instituciones semejantes.

También se les negará !~ entrada a las salas de juego a los
empleados de manejo de los Bancos y compañías de seguros

particulares, cuando así lo soliciten sus Gerentes a la Administración
del Casino, y suministren los datos de identificación de esas personas,
y se les permitirá a es~s Gerentes enviar eventual y transitoriamente
inspectores que verifiquen si tales empleados de manejo entran o no
a las salas de juego.

ARTICULO 7
Los casinos de que trata este Decreto no se podrán estableeer a

una distancia menor de doscientos metros de los cuarteles de Policía.

ARTICULO 8
Dése Cuenta de este Decreto-Ley a la Asamblea Nacional en sus

próximas sesiones para que legisle sobre la materia.

ARTICULO 9
Este Decreto-Ley entrará a regir desde su sanción.

Comuníques y publíquese.
Dado en la ciudad de Panamá, a los ocho días del mes de mayo

de mil novecientos cuarenta y siete.
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Enrique A. Jimenez.
El Ministro de Gobierno y Justicia,

Francisco A. Filos,
El Ministro de Relaciones Exteriores,

Ricardo J. Alfaro,
El Ministro de Hacienda y Tesoro

M. De J. Quijano,

El Ministro de Educación,
Maxmiliano Arosemena

El Ministro de Agricultura, Comercio e Industrias,
Antonio Pino R.

El Ministro de Obras Públicas; l
!,.
..
~-

Octavio A. Vallarino

El Ministro de Trabajo, Previsión Social y Salud Pública,
S. E. Barraza, M.D.

El Secretario General de la Presidencia, I
Arcadio Aguilera O..
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CAPITULO DECIMO

LA LOTERÍA Y LOS JUEGOS DE AZR EN LA
LEGISLACIÓN FISCAL PANAMEÑA.
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TITULO XV

Del Producto de la Lotena Nacional de Beneficencia.

ARTICULO 1.032
El producto de la Lotería Nacional de Beneficencia se obtiene

mediante la explotación exclusiva por el Estado del juego de lotena y
de otros similares establecidos o que se establezcan de conformidad
con la ley especial respectiva.

ARTICULO 1.033
Para la explotación de los juegos, la Lotería Nacional de

Beneficencia emitirá biletes que si son premiados constituirán pagarés
al portador no reemplazables por otro documento.
El billete que se extraviare, destruyere o quedare deteriorado de tal
manera que no fuere posible identificarlo lo perderá el poseedor
aunque resulte premiado.

ARTICULO 1.034
El derecho a percibir los premios de la Lotería caducará al año de

verificarse el sorteo correspondiente, salvo los de los sorteos
denominados populares que caducan a los seis meses de verifcados
dieras sorteos.

ARTICULO 1.035
La Lotería Nacional de Beneficencia hará ingresar semanalmente

al Tesoro Nacional, por intermedio de la Administración General de
Rentas Internas, las utilidades de cada sorteo, pero retendrá las
eantidades necesarias para el pago de biletes premiados y las
correspondientes al fondo de reserva de que trata el artículo siguiente.

ARTICULO 1.036
La Lotería Nacional de Beneficencia mantendrá un fondo de

reserva hasta por la cantidad de cien mi! balboas para hacer frente a
las contingencias de los juegos que explote.

ARTICULO 1.037
Todos los fondos de la Lotena Nacional de Beneficencia serán

depositados en el Banco Nacional de Panamá.
Se exceptúan las cantidades que sean necesarias para el pago de
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los premios y para atender a gastos menudos.

ARTICULO 1.038
A más tardar tres días después de celebrado cualquier sorteo, el

Gerente de la Lotería Nacional enviará a la Contraloría General de la
República un detalle circunstanciado de la cantidad de biletes vendidos ,

del producto de las ventas, de los premios pagados o que deban pagarse
y de la utildad de la operación. Dentro de los primeros cinco días de
cada mes enviará también un informe completo de todas las
operaciones correspondientes al mes anterior, así como un detalle de
los gastos incunidos y autorizados en el Reglamento interno de la
Instituci ón.

ARTICULO 1.039
Durante los primeros quince días del mes de enero de cada año,

la Junta Directiva de la Lotería, enviará al Ministerio de Hacienda y
Tesoro y al Contralor de la República un informe detallado de los
negocios y de la marcha de la insttución durante el año inmediatamente
anterior.

ARTICULO 1.040
La Lotena Nacional de Beneficencia pagará los premios que

correspondan a los biletes que emita, sin deducción o descuento de
ninguna naturaleza.

Su Junta Directiva acordará los descuentos o comisiones que
eorrespondan a los revendedores de biletes, los cuales no excederán
del diez por ciento del valor de los mismos.

A los revendedores de la ciudad de Panamá y de las ciudades en
donde existan Agencias, la Lotería Nacional les comprará de nuevo
los biletes que ellos quieran devolver a los mismos precios que los
hayan pagado, siempre que la devolución se haga en la respectiva
oficina de la Lotería y con la anticipación que determine su Junta
Directiva.

ARTICULO 1.041
No podrán ser embargados ni pignorados los biletes que estén

en poder de los revendedores para la reventa, como tampoco
embargadas las sumas a que éstos tengan derecho en concepto de
comisión.
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ARTICULO 1.042
Queda prohibida la venta de biletes de loterías extranjeras.
Los infractores de esta disposición serán sancionados con multa

de diez a mil balboas, según la gravedad de la infracción, la cual será
doblada en caso de reincidencia.

Esta sanción será impuesta por el Gerente de la Lotería Nacional
de Benefieencia con apelación para ante su Junta Directiva.

TITULO XVI

Del Producto de los Juegos de Suerte y Azar y de las
Actividades que Originan apuestas.

CAPITULO I

Disposiciones Generales.

ARTICULO 1.043
El Estado explotará los juegos de suerte y azar y las actividades

que originan apuestas, por conducto de la Junta de Control de Juegos,
que funcionará bajo la dependencia del Ministerio de Hacienda y
Tesoro.

Esta Jun ta estará com puesta así: Ð Mi nistro de Hacienda y Tesoro,
quién la p residirá, el Contralor General de la República y tres miembros
designados por el Organo Ejecutivo.

La Junta tendrá un Secretario y un Asesor que lo será el del
Ministro de Hacienda y Tesoro.

Cada Miembro de la Junta tendrá un suplente así: El Ministerio
de Hacienda y Tesoro al Secretario del Ministerio; el Contralor General
de la República, al Sub-Contralor General, y los demás, sendos
suplentes designados también por el Organo Ejecutivo.

ARTICULO 1.044
Los miembros de la Junta de Control de Juegos no podrán estar

unidos entre sí ni respecto a los funcionarios que hayan de nombrarlos
por parentesco dentro de los grados cuarto de consanguinidad y

segundo de afinidad.
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Tampoco podrán celebrar por sí o por interpuesta persona natural
o jurídica contrato con dicha Junta por el suministro de artículos o la
presentación de servcios a la misma. Esta prohibición se aplicará
también a los parientes de los miembros de la Junta dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, excepto cuando se
tratare de servcios técnicos o de aquellos que requieran experiencia
previamente acreditada.

determinación del Organo Ejecutivo, y bajo las condiciones siguientes:
1 g En salones, locales o edificios especialmente construidos o
acondicionados para casinos;
2g No podrá funcionar en una misma población más de un casino de
la misma categona.
3g Según las reglas y usos internacionales para cada clase de juegos.
4g No se podrán establecer casinos a una distancia menor de doscientos
metros de los cuarteles de la Guardia NacionaL.

ARTICULO 1.045
La Junta de Control de Juegos en representación del Estado asume

la explotación de juegos de suerte y azar, y de las actividades que

originen apuestas en beneficio exclusivo del Tesoro NacionaL.

Para tal explotación corresponderá también a esta Junta nombrar
sus empleados o delegar esta función en un empleado de la Junta que
tenga a su cargo la Gerencia de algún establecimiento de Juego o de
apuestas.

ARTICULO 1.050
La Junta de Control de Juegos, determinará las clases de juegos

que se explotarán en los casinos y los días y horas durante los cuales
podrá jugarse.

ARTICULO 1.046
La Junta dictará el reglamento o los reglamentos concernientes a

la explotación que le está c::nfiada, los cuales estarán en vigencia
después de su aprobación por el Organo Ejeeutivo.

ARTICULO 1.051
Solamente podrán concurrir a los sitios donde se explotan los

juegos de suerte y azar, las personas mayores de edad que comprúeben
encontrarse en los casos siguientes:
1!! Extranjeros no residentes en el territorio jurisdiccional de la
República.
22 Panameños y extranjeros residentes en dicho territorio cuyas rentas
anuales ascienden a doce mil balboas por lo menos y se hayen a paz
y salvo con el impuesto sobre la Renta.
32 Panameños residentes en territorio jurisdiccional de la República
que trabajen fuera del mismo y que comprueben tener una renta
anual por lo menos de B/12,000.00.

ARTICULO 1.047 .
Cada miembro de la Junta de Control de Juegos, su Secretario, y

su Assor recibirán por cada sesión a que asistan, como dieta, la
suma de veinte balboas (B/20.00).

ARTICULO 1.048
La Contralona General de la República fiscalizará el producto de

los juegos que se obtenga en los casinos, así como los de las apuestas
y dictará a tal fin los reglamentos adecuados para que dicho producto
ingrese al Tesoro NacionaL.

ARTICULO 1.052
El personal y sueldos del casino que se instalará en la ciudad de

Panamá, en virtud de esta autorización, serán pagados de su producto
y estarán constituidos así:

CAPITULO ii
Un Gerente, mensualmente hasta.............................. .B/1, 000.00
4 Oficiales de P caL hasta B/40.00 diarios
c/u....... ........................ .............. ....... .B/1,200.00 4,800.00
4 Oficiales de 2g caL hasta B/35.00 diarios
c/u............. ............... ........... .......... ..... ........1,050 4,200.00
20 Oficiales de 3.! cat. hasta B/20.00 diarios
c/u.. . ............ .. . . . . . . . ... . . . . ............ . . ....... .... . ..600.00 12,000.00
8 Oficiales de 4.! caL hasta B/15.00 diarios
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De Los Juegos de Suerte y Azar.

ARTICULO 1,049
\,La explotación de los jueg.os de suerte y azar sólo podrá efectuarse

en las poblaciones que tengan más de cien mil habitantes, previa
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c/u. . . . ... . . ... .. . . . .. ....... . .. . ........ .. . .. . .... . ........... .450.00 3,000.00
6 Oficiales de 52 cat. hasta B/10.00 diarios
c/u. . . . . . . . . ... .. . . ... ...... . . . . . ........ . . . . . ...., . . . ....... .300.00 1,800.00
4 Oficiales de 62 cat. hasta B/5.00 diarios
c/u.................. ........... ............... ..... ............ ..150.00 600.00
2 Inspectores, mensualmente cada uno hasta...................... 500.00
2 Inspectores, mensualmente cada uno hasta..................... .450.00
2 Cajeros mensualmente cada uno hasta............................ 300. O O
2 Contadores mensualmente cada uno hasta...................... 300.00
6 Asad o res , hasta B/75.00 mensualmente c/u. ............... .450.00
Parágrafo - La Junta puede abstenerse de llenar los cargos que no
considere indispensables.

No se le permitirá la entrada a las salas de juego, a los empleados
de manejo del Estado, ya sean esos liquidado res. o pagadores ni a

las personas que manejen fondos de las Instituciones autónomas o
semi-autónomas del Estado, corno el Banco Nacional,el Instituto de
Fomento Económico, Bancos Provinciales, Caja de Seguro Social,
Caja de Ahorros, Lotería Nacional de Beneficiencia y demás
Instituciones semej antes.

También se les negará la entrada a las salas de juego a los
empleados de manejo de los Bancos y compañías de Seguros

partculares, cuando así lo soliciten sus Gerentes a la Administarción
del Casino y suministren los casQs de identificación de esas personas,
y se les permitirá a esos Gerentes enviar eventual y transitoriamente
inspectores que verifiquen si tales empleados entran o no a las salas
de juego.

ARTICULO 1
El artículo 1043 del Código Fiscal quedará así:

"Artículo 1043: El Estado explotará los juegos de suerte y azar y las
actividades que originan apuestas, por conducto de la Junta de Control
de Juegos, que funcionará bajo la dependencia del Ministerio de
Hacienda y Tesoro. Esa estará compuesta así: El Ministro de Hacienda
y Tesoro, quién la presidirá; el Contralor General de la República y un
miembro designado por el Consejo Nacional de Legislación. La Junta
tendrá un Director Ejecutivo, con el fin de dar seguimiento a las
decisiones que tome la Junta y cumplir con las atribuciones de control
y fiscalización. Además contará con un secretario y un Asesor.

El presupuesto en que incurra la Junta será financiado con
aportaciones que realicen las Instiuciones del Sector. Cada miembro
de la Junta tendrá un suplente así: El Ministro de Hacienda y Tesoro,
el Vice Minitro de Hacienda y T es? ro que éste desgne; el del Contralor
General de la República. Hacienda el Subcontralor General de la
República y del miembro designado por el Consejo Nacional de
Legislación, el funcionario o la persona que el Consejo Nacional de
Legislación designe".

LEY 48
(DE 21 DE NOVIEMBRE DE 1980)

ARTICULO 2
El artículo 1045 del Código Fiscal quedará así:

lO Arículo 1 045: La Junta de Control de Juegos en represéntación

del Estado asume la explotaCión de juegos de suerte y azar y de las
actividades que originen apuestas en beneficio exclusivo dei Tesoro
NacionaL. Para tal explotación corresponderá también a esta Junta
nombrar sus empleados o delegar esta función en un empleado de la
Junta que tenga a su cargo la gerencia de algún establecimiento de
juegos de apuestas.
Son funciones de la Junta, entre otras, las siguientes:
a. - Aprobar y desarrollar las políticas de las instituciones que manejan
juegos de azar;
b. - Controlar y fiscalizar la ejecución de los programas y las actividades
que generen ingresos;
C.- Revisar y aprobar el anteproyecto de presupuesto;
ch.- Controlar la ejecución presupuestaria;
d.- Ratificar los nombramientos; y
e.- Reglamentar y ratificar la celebración de Contratos para la
explotación de juegos de azar.

Por la cual se modifican algunas disposiciones
del Código Fiscal.

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION
DECRETA
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ARTICULO 3
Esta Ley comenzará a regir a partir de su promulgación.

Comuniquese y publiquese
Dada en la ciudad de Panamá, a los veintiún días del mes de noviembre
de mil novecientos ochenta.

H.R. DR. BIas J. Celis
Presidente- del Conse.ìo

Nacional de Legislación
Carlos Calzadilla Gonzalez

Secretario General del Consejo Nacional de Legislación
Organo Ejecutivo Nacional,
Presidencia de la República
Panamá, República de Panamá, 21 de noviembre de 1980

Artìstides Royo
Presidente de la República.

Ernesto Pérez Balladares
Ministro de Hacienda y Tesoro.

"
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