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La Administracién del doctor Luis Guillermo Casco Arias
recomendd la publicacién de una investigacién sobre los juegos de
azar y loteria que se establecieron en Panamé desde el Siglo XIX,
investigacién que abarca las disposiciones Reales que se decretaron
er: Espaiia en el Siglo XVIIL.

Conscientes del valor biblicgrafico que tiene este trabajo del
Profescr Rommel Escarreola, decidimos publicarlo en la Revista
Cultural Loteria, como una edicién conmemorativa del 75 aniversario
de fundacién de la Loteria Nacional de Beneficencia, acontecimiento
que estamos celebrando en el afio 1994.

Este aporte a la bibliografia histérica de Panamé es el mejor
homenaje que le podemos hacer a una Institucién panamefia que ha
tenido y tiene un papel importante en la superacién econémica y
social de nuestros grupos més necesitados, a la vez que ha cumplido
y cumple una tarea de informacién cultural, especialmente de lo
panamerio, precisamente a través de las paginas de esta revista cultural.

GUSTAVO R. GONZALEZ
Director General
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INTRODUCCION

E! presente trabajo es la culminacién de un esfuerzo heuristico
tendiente a reconstruir de nuestro pasado, el origen y desarrollo
histérico de los juegos de azar.

Nos propusimos rehacer la evolucién de los juegos v recurrimos
para eso a escudrifiar en los fondos documentales de los archivos,
donde descubrimos dentro de ese meollo de afiejos documentos luego
de previo analisis la trabazén interna de fenémenos dispersos
relacionados con los juegos.

Al recopilar las fuentes pudimos establecer la linea de fuerza en la
cual se describe esa parte de la vida material de fa sociedad, denominada
con rayor exactitud la "Historia de las Mentalidades”.

Los juegos de azar y de Loteria han constituido elemento esencial
en la vida del panamefio. Es por decirlo asi, practica que une al
conglomerado social en torno a una actividad cotidiana, la cual puede
también interpretarse como expresién del pensamiento mégico no
religioso.

E! primer capitulo trata sobre la aparicién de los juegos de azar en
la América v la colonia panamefia.

Algunos de los principales documentos coloniales consultados
forman parte de la "Coleccion Sosa y Arce” del Archivo Nacional
de Panama, utilizados como base para comprender los inicios de la
desenfrenada pasién por el juego. Unido, claro estd, a ese estudio, las
referencias de Oviedo antiguo Veedor de Minas y Regidor de "Santa
Maria La Antigua del Darién”.

Para este menester el cronista es fuente primordial de consulta.
Oviedo representa el horizonte donde se enfrenta el hombre de letras
dispuesto a moralizar la vida de los pobladores, quizas movido por las
exigencias de las "Instrucciones”, se dispuso entonces a ejercer su
autoridad al arrojar a las llamas los naipes expropiados a sus vecinos.

Burlada por las propias autoridades las "Instrucciones” de 1514,
donde se ejempiifica claramente el deber de su fiel cumplimiento para
evitar segun el Rey... "Dejar ocupar la gente de manera que la
ociosidad no les haga gastar el tiempo en vicios".

Del juego participaron en la colonia todas las clases sociales, sin
reparar en las prohibiciones contra dados y naipes. Desde ef més
pobre vecino de "La Antigua”, "Panamé la Vieja" incluyendo al propio
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Gobernador Pedrarias Dévila se velan i.nuol.ucradas.; en d1§putass ﬁszlz.r
El inmigrante espafiol de la conqms’;a introdujo 1ods juego  de 222
on Tierra Firme. En su ser corria el sentir orzfle-nador e sudp51 M% st,l
sonal decifrada en su vida real, como el viajero destinado av t
ziirstencia siempre bajo 105; liniamientos dle un golpe de suerte antes
i i frabajo manual.
e dé?é;agzirzotzsg i‘;ﬁ;es ferifientemente religiqsos, rec.alcit(riantes
defensores del monarca, empeder.nidos Se ;:5§21:ir;ée; (igg;a ;;ses(;
dispuestos a arriesgar sus efcasas ’nqueza e ntentar
j ‘es con fuerte impetu y amboicion,
Zr;t;i;lrjiigoggi;aclgi o perderla en sequndos de locura todos sus
bleniz.s jugadores arremetian con los juegos clandestinos y las arcas
del Estajio velan mermadas sus entrzfd as. Se di§puso elntonceessfggzzz
1a determinacion de legalizar la loteria para aminorar las nec
cienda. )
% 1%29?:1;}23 Il el gestor de la Loteria en Espaljla se paizda ds;l
establecimiento en América. Esta surge en la pnme;a rcr;; o
decimonono en el Istmo por Ordenanza del 1.8 del gct; re de )
Acontecimiento gestado por la Camara Pr.o’mnua e a:-lnab 'dol s
En circunstancias singulares se establecio la.Lotena, f’e i Sp(:h2 1;
a la situacion economica favorable donde las riquezas € 1r(§1e1:énsﬁo
California banaban las poblaciones de la angosfta c1’nt\.¥a el Estadc;
Un largo periodo de depresion gconormca inclina a stado
Scberano de Panamé a reducir los juegos a expresiones n i
poblaciones ¥ caserios de la ij:}o(na de transito. Para renacer
decfriss; ?icehzgajsellslfelzlamo por haberle rescindido el contraj:o
sobre juegos no prohibidos en 1837 a‘l1 comerciante L(t,ins Nﬁg:ﬁi
Henriquez, al afirmar que tal medida: ' ].N‘le ha caus;a to is ormes
perjuicios - Prescindiendo de las utll:(-ia(_les que ;1 ra ceion
me habia rendido por causa del crec1n1}ento de plrogret e
esta capital, y dela inmigracion extranjera que ella ha rall) do
1a obra del Canal Interoceanico, he sufrll‘do*perdldas que su
4 mas de diez mil pesos (10,000.00)" ( ).’ ’
Durante esos aftos dorados aparece la Loteria de .Panama, por
concesién otorgada a José Gabriel Dugue para organizar la Loteria
te privado. ’ ‘
Comlgriinq‘agii concedido también por los juegos de Loteria China,
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Charada China vy Rifa China introducidos por los hijos del Imperio
Celeste. Estos inmigrantes llegaron como obreros durante la
construccién del ferrocarril. '

Sumidos en la méas profunda soledad, almas superticiosas,
interpretaban la fortuna del ser humano a través de una exégesis
milenaria mediante veinte simbolos o jeroglificos gananciosos.

Estos juegos hasta la segunda década del presente siglo inocularon
con su encanto la pasion ladica de la sociedad.

La nacionalizacién de la Loteria se logra en 1919 durante el
Gobierno del doctor Belisario Porras y se orienta hacia la beneficencia,
transforméndose asi, radicalmente su estructura administrativa.

Del capitulo segundo al décimo se contempla la recopilacion de
documentos referentes a los juegos de azar y Loteria.

El segundo capitulo comprende los documentos de los juegos y
de la Loteria durante el Estado Federal.

Del tercer capitulo, sobresalen las reglamentaciones sobre
Instruccién Publica donde se puede notar que los impuestos de los
juegos, formaban parte de las rentas generales de Instruccién Piblica.

El cuarto capitulo, se presenta la documentacién sobre las
condiciones requeridas para expedir patentes en el siglo XIX. Asf,
como las Actas de Remate donde se aprecia las formalidades para
presentar los pliegos de cargo y el tramite de las licitaciones.

Para los capitulos quinto y sexto fueron de gran utilidad el indice
del periodo colombianoe, los protocolos notariales del Archivo Nacional,
las gacetas oficiales del Estado Soberano de Panamay el Diario Oficial
de la Republica de Colombia.

Elemento importante representa el rescate de documentos sobre
los juegos chinos, donde se puede apreciar fa forma de realizar los
sorteos. Y los datos curiosos de las constantes disputas y reclamos
legales entre el concesionario y el Gobernador del Departamento.

En la presente recopilacién no podia faltar las reglamentaciones
y referencias a la introduccién de Loterias Extranjeros del siglo XIX,
documentos presentados en el capitulo octavo.

Con los capitulos novenc y décimo entramos al siglo XX.

Dos fases importantes se presentan para los juegos de azar en el
periodo republicano: La fase de restricciones v la de legalizacién,
cuya legislacién aparece en el capitulo noveno.

Y por tltimo aparece el capitulo décimo referente a los juegos de
azar en la legislacién fiscal panamefia, el cual contiene los titulos del
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codigo fiscal y la ley 48 de noviembre de 1980,

Por motivo de espacio nos vimos obligados a abstenernos de
publicar tres capitulos adicionales. Estos son los pertinentes a los planes
de sorteo de la Loteria de Panama, las Actas de sorteos de la Loteria
Nacional de Beneficencia y la recopilacién de leyes, decretos v
resoluciones relacionados de la Loteria Nacional de Beneficencia.

En relacién a los documentos coloniales y de la época de unién a
Colombia, siglo XIX, nos hemos atenido a la estricta literalidad de los
textos.
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CAPITULO PRIMERO

1. LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR Y DE LOTERIA.
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1.1. ORIGENES HISTORICOS DE LOS JUEGOS
DE SUERTE Y A7AR.

La desenfrenada pasién por el juego y la inconmovible
determinacion de cambiar el futuro personal amasando una cuantiosa
fortuna a través del juego de azar es tan antigua que se pierde en los
albores del pasado de los siglos.

En la antigua Roma los emperadores gustaban, luego de los juegos
escenificados en el coliseo obsequiar a sus allegados con hermosos
regalos que distribuian utilizando como medic para tal efecto los
sorteos.

Los emperadores fueron muy proclives en sus festines a ganarse
la admiracién del publico utilizando donaciones. Pero, ademas de
ello, en incontables ocasiones el azar determiné el sino fatal de los
enemigos de los emperadores y tanto Nerén como Heliogabalo, por
citar solo dos, dieron un triste destino al juego de loterfa.

En ocasiones el emperador Augusto en persona hizo que el futuro
de los esclavos fuese determinado por el azar. De ahi que sea una
aseveracion valida indicar lo justificado de este proceder apoyandose
en el propio derecho romano, se actuaba para la época con plena
justicia.

Detallar los méviles, el sentimiento y los motivos vinculados a las
causas motrices que hacen posible e inclinan a ceder & los caprichos
del azar serfa muy extenso de explicar y escaparia al proposito del
presente escrito.

A la loteria siempre le han acompafiado otros jueges de azar y
para demostrarlo se puede apelar a algunos pasajes de la literatura,
como este, que se refiere a los dados, considerados causantes de
grandes pérdidas.

En el poema clasico El Mahabarata, obra de literatura hindq, se
narra el tragico fin del héroe quien en un arranque de audacia perdid
su reino en una tirada de dados.

Los naipes fueron igualmente populares desde la antigiiedad y se
cita siempre a Ching Tze Chung, cuando nos dice que su origen se

: debié a la idea de entretener a las compafieras de Seun Ho, no

obstante, ya los egipcios, hindGes y arabes lo conocian.

Lo cierto es que en la Italia del Renacimiento se desbordé la aficién

: y renaci6 el antiguo juego de loterfa. Tal fue el entusiasmo, que
cuando el siglo XV tocaba a las puertas de Ia historia es cuando la rica
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irremediablemente en el nuevo Cipango Americano. La aficién
por su préctica trascendié a los colonos e hizo participes a los indigenas
y a los esclavos negros, convirtiéndose en practica integral de sus
costumbres, acrecentandose el desvario por ellos.

A los naipes v dados se unieron las rifas y los trucos,
considerados por las autoridades de Espana males sociales intolerables.
El azar carcomia a la sociedad amerindia en sus diferentes estratos.
Las nuevas tierras brindaban todas las condiciones para ahogarse en
los juegos hasta convertirse en un diario afan. Los juegos de azar se
convirtieron, entonces, en el simbolo que designaba el elemento
unificador de los hombres en sus ratos de ocio, desventura o bien de
alegria.

La existencia en Panamé de los juegos de azar es una consecuencia
directa del proceso de transculturacién ocurrido durante el periodo
de conquista y colonizacién por la Corona espaiiola a los pueblos
amerindios. La impronta de los juegos de azar se dio ya en las primeras
incursiones castellanas a Tierra Firme, ocurridas durante el gobierno
de Niifiez de Balboa. :

En las tierras de Uraba, los juegos de azar minaron
irremediablemente la colonia de Santa Maria la Antigua del
Darién. Segin el doctor Octavio Méndez Pereira, el tiempo
transcurria y los espafioles la pasaban cazando, recogiendo oro y
“jugando por las ndches a los dados” (1).

Para acallar las penalidades propias del medio tropical, el juego
era el gran remedio contra el aburrimiento, v servia de distraccién en
ia que los hombres derramaban sus pasiones cuaikio €i utiv €ia paiie
comin de su existencia.

Disposiciones contrarias a los juegos de azar fueron traidas por el
nuevo gobernador Pedrarias Davila en 1514, quien llevaba en su
pesado equipaje un pliego que indicaba con meridiana claridad las

disposiciones del monarca establecidas en las Instrucciones, las cuales
comprendian entre otros asuntos importantes la orden de poblar y
pacificar la tierra, la organizacion de los solares, el repartimiento de
los indios a los encomenderos e incluia la prehibicién de fos juegos en
Castilla de Oro.

Serialan las Instrucciones dadas a Pedrarias con respecto a los
juegos lo siguiente:

Yten aveys de defender por ordenanza la qual
mando fagays progonar las vezes que os
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de los jueces de la Ciudad de Panama en aplicar sanciones escribe:
“Y estando prohibido los juegos y por
disimulacién de los juezes se usan
excesivamente que resulta notable dao se
mande poner con ello remedio con pena de
fos juezes” (3).

Es muy probable que estas criticas respondieran a las actuaciones
del gobernador Pedrarias por los excesos en sus decisiones; hecho
mencionado por Diego de la Toabilla en la desaparecida Barbarica
y citado por Fray Bartolomé de las Casas en su Historia de
Indias. (4)

Coincidiendo con el dominico se escuché la voz de Gonzalo
Fernandez de Oviedo, regidor de La Antigua, quien durante su
periodo de mandato escenifict fuertes disputas contra el gobernador
por lo que él, Oviedo, denomind en su voluminosa obra, la
despoblaciéon de La Antigua. .

Por esta razén procedié a implementar reformas para superar los
males que agobiaban a la poblacién y para lograr salvarla realizé
acciones moralizadoras, las cuales son descritas por el cronista. Entre
ellas: “... quité los juegos e hice quemar publicamente en
la plaza todos los naipes que avia en el pueblo” (5).

Otro suceso sorprendente por la forma y las consecuencias
transcurri6 al dejar vacante la silla de la Iglesia en Castilla de Oro, el
obispo Fray Juan de Quevedo.

Para ocupar el obispado se designé a Fray Vicente de Peraza,
quien al arribar a nuesiras piayas y irasiadarse a ia nueva ciudad,
encontré profundas diferencias con el gobernador por cierto juego
de naipes.

“Y el Obispo le traté mal de palabra, pero poco vivié
después....” (6), lo que motivd que fuera acusado el gobernador
de haber envenenado al mencionado Obispo.

A pesar de las enconadas disputas la situacién de la colonia no
varid sustancialmente, trasladandose Pedrarias a Nicaragua en 1526.

No valié el recambio de figuras en la administracién, ni la
designacién de autoridades eclesiasticas para apaciguar la proliferacién
de los juegos: eran, para ese entonces, una actividad arraigada en los
territorios conquistados.

Estos hechos no son tinicos en nuestro istmo. En todas las
posesiones de ultramar el azar renacia.
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En todas las colonias las reglamentaciones fueron fluctuando segin
el momento y de acuerdo a las autoridades.

Lo diverso de los juegos y el sentido de las apuestas constituy6 el
elemento para prohibirlos o aceptarlos, si las ganancias eran grandes,
asf igual y justo serfa su sancién o su legalizacion. Los més perseguidos
eran los de suerte, apuesta ¢ envite; contra ellos se dirigieron las
cédulas reales. {10}

Sin embargo, al percatarse las autoridades de los recursos
potenciales, al convertirlos en estanco para la real hacienda, no
repararon en expedir nuevas disposiciones tendientes a lograr su
legalizacién.

Con tales elementos es facil colegir el ambiente y las condiciones
que generaron los juegos ilicitos.

Otra situacion importante significo el arribo al puerto, desde la
peninsula, de las naves cargadas de mercancias y bastimentos para
los colonos y portadoras, a la vez, de noticias provenientes del propio
Consejo de Indias. )

Es valido destacar que durante la estadia de las naves se
incrementaba el apogeo de las casas de juegos, pues en cada llegada
solamente el azar contribuia a mantener entretenido el ocio reinante.
A este respecto Ramiro Guerra v Sanchez nos describe este
fenémeno en La Habana:

“Cuando las flotas estaban en bahia, casi todas
las casas se convertian en posada y los
pasajeros no tenfan otra distraccién que el
juego. Mientras lcs buguzs sc hollcbon

uquca s N e e
navegando, las disposiciones que prohibian el
juego, sobre todo de dados, se cumplian con
mas o menos rigor, pero una vez que se
fondeaban en el puerto, el juego se toleraba
en tierras sin limitacién alguna, menudeando
las deudas, las pendencias y las muertes”. (11)

La indisciplina de la guarnicion del puerto se hacia patente y su

participacién se evidenciaba mientras jugaban con marineros e
inmigrantes.

Las apuestas consistian en haciendas, barras de oro y perlas. Los

colonos preferian, por estos cuantiosos caudales, establecer juegos
clandestinos como actividad de enriquecimiento.

En el caso especifico de Panama, las dos ciudades terminales
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ni gque se lleven coimas, baratos, o provechos de
las tablas de juego, pena de suspensién de oficio
al que contraviniere, por tiempo de cuatro asios,
y las demas estatuidas por leves de estos Reynos
de Castilla, v de esta Recopilacién, v otras, a
arbitro de nuestro Consejo de Indias , v esto
mismo se entienda en los demds Puertos de
ellas...” (13).

La Ley VII intentd reparar los dafios causados por los juegos
instando a cesar sus practicas. Se disponia sélo de bandos y de
autoridades muy dadas a olvidar sus responsabilidades transforméandose
en nulos los objetivos al ejecutar las disposiciones reales.

Los nuevos pobladores llegaban a Portobelo y Panamé atraidos
por el espiritu de fortuna. Sin embargo, levantaban sus tiendas en el
momento en que terminaba la euforia y la parélisis econémica llegaba
por el cese de las ferias al ser instituida la ruta por el Cabo de Hornos.

Finiquitando las ferias, las ciudades de Panama y Portobelo
languidecian en monédtona actividad mientras que la préactica cbsesiva
de los juegos disminuia por igual debido a lo escaso de su clientela.

Los efectos de la desmoralizacion fueron grandes. La riqueza
ostentada decayé irremediablemente, los vecinos ricos emigraron
dejando tras de si a las desoladas ciudades. Quedaban los que
imposibilitados para emigrar a otras tierras, vivian sus Gltimos dias
apegados a sus miseras ganancias y en la soledad recurrian al juego
para esperar con ansias la llegadz de embarcaciones en la afioranza
de un prontc renacimiento comercial.

Mientras eso sucedia, la tradicion castellana se habia arraigado en
el ser del istmefio, las normas morales y la religién se imponian a
fuerza de la espada o por medio de la catequizacion.

Las diversiones profanas y las fiestas reales y hasta los dias de
santos fueron siempre motivo para exaltar las emociones o reprimirlas.
La ocasién era propicia para meditar sobre los excesos de la carne y
en contra del estimule del azar.

Dentro de este escenario se escondian muchos mercaderes para
animar con sus bandos el impetu por los juegos. El acto litirgico
rodeado de creencias santas, se confundia con la actividad lidica,
para dar pie al frenesi, al desborde de pasiones y al surgimiento de la

personalidad inhibida para desbrozar el camino a la diversiéon
desenfrenada.
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Sucedib entonces que esos actos religiosos con el correr del tlempo
fueron perdiendo su sentido y expresion original al mezclarse con las
manifestaciones paganas; debido, con razdn, a su vinculacién con las
fiestas reales donde el poder religioso se unia al poder de la corona.

Panama La Vieja vivid la atraccion espiritual de los dias santos
y vitored con aplausos los torneos, juegos de cafia, corridas de toros
y pelea de galios; divirtiendose © arruinandose, a la misma vez, con
los clandestinos juegos de azar.

A pesar de que con ello pensaron afianzar su tradicién, no supieron
distinguir donde se encontraba el limite entre lo sacro y lo profano.
De esta manera, por ejernplo, se lanzaron al regocijo mundano al
escuchar la musica cuando se dio la restitucion del Gobernador Juan
Pérez de Guzman ol 11 de Abril de 1669 en plena Semana Santa
(14).

Era evidente que la actividad profana jalonaba en igual lucha a lo
santo, taly como lo observd Roberto Redfield en Yucatan: el transito
desde el momento sagrado hacia el dia de fiesta.

E! poder religioso trata desesperadamente de imponer su forma,
estilo, y creencias. Fn cada Fa santo hay corridas de toros y juegos
épicos o militares; fenémeno descrito por Aranz y Vela en Potost en
ios dias del patron Santiago (15)y en Chile desde 1556 en honor al
mismo santo (16} repetido por igual en Panama desde 1573 donde la
algarabia y las risas estaban precedidas por un extenso ceremoniel ¥
protocolo planeadas por las autoridades civiles v eclesiasticas.

Estas actividades de por si, llevan cada vez mas a la sociedad a
apartarse del sentido real de la fostividad. En este aspecto intervienen
los juegos legales 0 ilegales arrastrando una tradicién medieval que
entre puja y repuja rebasaba las barreras de la conciencia cristiana
para caer en lo profano.

Esta constante seguia, con el tiempo, siendo eminentemente
colonial, puesio que quardaba conceptos tradicionales en cuanto a la
celebracion de los actos adquiriendo a la vez un nuevo sentide.

En las posesiones de ultramar se dieron cambios impulsados por
necesidades econbmicas. Asi, se crearon estancos que legalizaban
los naipes, determinando, que el azar irrumpiera y abriese una fisura
en el mundo magico - religioso del amerindio, ausente, hasta el
momento del encuentro con la nueva cultura peninsular, de un

concepto claroy definido sobre elazar. La cosmovision del amerindio
habia sido, durante el periodo pre-hispanico, diametralmente opuesta
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al ser del espafiol conquistador.

Esas necesidades econdmicas ya mencionadas rompen, por cierto,
las reglas impuestas al juego clandestino desde el reinado de Alfonso
X el Sabio, generando nuevos cambios en el Siglo XVIII para saciar
las cansadas arcas del Estado gracias a los impuestos al naipe.

1.3. EL ESTABLECIMIENTO DE LA LOTERIA
EN ESPANA Y AMERICA.

Nuevos tiempos se avecinaban para América, lo evidencia el hecho
de la sancion de la Real Cédula del 31 de julic de 1745, que establece
la legalizacion de juegos “.. sin que ellos se pueda exceder de
una pequeiia y prudente cantidad”.

Esta cédula le encarga a los reverendos, arzobispos y obispos, asi
como a las autoridades civiles la promulgacion de bandos en todas las
regiones de Nueva Espafia, Perti y el Nuevo Reino de Granada.

Carlos Il era la expresion espafiola del despotismo ilustrado
europeo y bajo su reinado se palpa aque!l momento histérico como el
apropiado para plantearse serias reformas.

Este monarca, el 30 de septiembre de 1763, instituye la loteria
en Espana por Real Cédulay posteriormente las colonias de ultramar
crearon, bajo parecidos esquemas, loterias en 1766 en Perti, en México
ol 20 de diciembre de 1769, en Chile en septiembre de 1778y el11
de septiembre se realizd el primer sorteo en La Habana.

José Maria Cordoncilio en su obra La Real Loteria de Nueva
Espaiia, sefialaba la imposibilidad de la corona espafiola durante
tres siglos de coloniaje de controlar los excesos de los juegos. Por ello
se cred “un sistema de juegos que no fuese perjudicial como
los privados y los de suerte; proponiendo en fin un juego
mas inocente que todos y mas atil de los que se conocen”
17).

Agrega Cordoncillo: “La Loteria es un juego de azar. Uno
mas. Pero también es una institucion del Estado. A diferencia
de los demas juegos organizados por particulares, la loteria
es un juego méas ambicioso, ya que ¢l Estado es el especulador
vy los jugadores, el pueblo” (18).

Habia llegado el instante de remozar con nuevos caudales las arcas
del Estado, pues éstas, ya agotadas, no podian resistir las constantes
crisis cada vez mas frecuentes. Entonces se tomé a la loteria para
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explotarla, apaciguando las necesidades de los hospitales a través de
la beneficencia y donaciones. o

Dos ideas © antecedentes estuvieron presentes con respecto a 03
juegos durante toda la colonia: la primera propugnaba por la
eliminacion de los juegos de azar y la otra inquiria, con gran esfuerzo,
transgredir las leyes para imponerlos en beneficio de jugadores
particulares.

Los monarcas mediaron respecto a estas dos vertientes asumiendo
la opcion de legalizarios y hacer de sus ganancias veneficios directos
a la real hacienda. ’

Decidieron elevar los juegos, en algunas regiones, @ la categoria
de legales apoyandose en nuevas disposiciones por medio de
ordenanzas como las de 1678 que amenazaba con 200 azotes Y 10
afios de galera quien vendiera naipes sin sellos (19). ’

Con la loteria se legalizaba una especie de juego de azar y mas
especificamente era sste el tinico remedio para controlar el exceso.de
ellos. “Si habia que eliminar el abuso del juego -escribe
Cordoncillo- se conseguiria mejor sin eliminar a éste”.

Para lograr transformar el juego de loteria en actividad reconocida,
respetada e inocente, se utilizaron diversas premisas ¥ propaganda’s.
Tal es el lema presentado en La Habana en 181 2. “el juego Mma
honesto, inocente, V de unas ventajas tan conocidas que
puede hacer con un despendio nada gravoso umna regular
fortuna, si la suerte les favorece” (20). . _

El régimen de los Rorbén en Espaina, cuya figura representativa
fue Carlos 111, inspirado en las ideas liberales habia concebide 1a
Loteria como institucion del Estado, lo cual en América no sufrié
grandes modificaciones.

La Loteria prosiguid con este patron, siendo Rémulo Velasco
Ceballos quien afirmé en México que ésta habia tenido un elevado
fin sccial. Concepto que varié en Cuba al sefialarse 1a necesidad de
ostablecerla para lograr “todos los arbitrios posibles”-

Sean cuales sean las causas qué hayan sido los moviles originales,
la Loteria cada vez fue mas reconocida como medio v expresion de
un juego del pasado pero aplicable bajo nuevas normas al presente V

a la modernidad.
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ESPEDIDAS

POR LA ASAMBLEA LEJISLATIVA

ESTADO DE PARAMA
en 1838.

I.EI

.{DE 9 DE SETIEMBRE DE 1858)

concediendo privilejio al Sr. Gabriel Obarrie i Pérez para estabie-
cer uda. visria ¢n €1 Bsiade, '

La-Asamblea Lejislativa del Estade de- Panamd,
DISPONE :

Art, 1.° Se concede privileji i

- 1.7 Se o pnvﬂe_]lo esclusivo al Sr. (Gabriel Obarrioi Pé

{zitgz:izo% ac]}ag;méﬁéo geldleztaﬁ;}s,_ para establecer una loteria en el l%sES-

, siéndole potestativo ace tarlo, o nd, -

conﬁtdogdoessde el gza de la sancion de esi?:a lei., t, dentro de un afo,

_Art, 2.° Son obligaciones de la persona favorecid i

) . > a con est i

jlo, c;io lt)ie ace_:ptarlo dentro del término prefijado en el a.rticuloea.gfel:iicl;

o o epositar en las arcas del Estado cinco mil pesos, en garantia;
que cumplird eon las obligaciones que por esta lei se le i,mponen ;



2. LAS PRIMERAS LOTERIAS
DURANTE LA UNION A COLOMBIA

2.1. Los juegos de azar en el istmo en el siglo XIX.

El renacimiento comercial del istmo, resultado d’e la eclf)sién
escicionista de principios del siglo XIX, produjo, segun Castlllexto,
profundas huellas en la psicologia del hombre de la zona de t::ans_,ito
para decaer y “sumergirse en una honda del’)resmn econorm:;:g
de la que no se podra salir sino después de pasados
ano‘j’ cflzarllgo resurge nuevamente por el auge merca_mtil durante ’el
Gold Rush Californiano en la primera mitad del dec1mononolestan
presentes todas las condiciones para e} establecimiento de la primera

i ama.
LOtE;;T:; egr;;a:ir;s oleadas de seres cruzaron del este de los Estados
Unidos al oeste, hacia el oro californiano, lo que motivo que la zona

4nsito se restableciese. 3
de t?;ra acelerar el paso, se inician los trabajos de construccion del
ferrocarril transcontinental en 1850 y con ést’o se produce 1la
inmigracion china desde Cantén rumbo a Panama para colocar las
' i ¢ la linea férrea. ) o
tfaUl;Z?; ilgo hacia falta. La autonomia clamada por décadas ex1gia
una honrosa reivindicacion. Mariano Arosemena dessie da
independencia de 1821 habia hecho patente _la exigencia te
implementar una politica librecambista. Posjce‘riormente, Justo
Arosemena ante el Congreso Granadin(; con proféticas palabras, logra

cimiento del Estado Federal. )

¢ esé??sltemo recogia la nueva simiente y con ella “superfio:?lalmgnte1
la ciudad se reanimo y en la via principal -nos dice Migue
Maria Lisboa- del comercio, conocida como Calle de la Merced,
se veian en 1853 grandes hoteles y tiendas, en’cuyas fach?das
brillan anuncios escritos en inglés, frances y aleman y
tremolan banderas extranjeras” (22). N

En este contexto de auge comercial que la Camara Promsmn.ai de
Panama por medio dela atribucion 15 del articule 3 de la L._e%f NaC}’onal
Colombiana de 3 de junio de 1848, Organica de la .admmlstramon y
régimen municipal, dicto la Ordenanzadel 12de noviembre de 1 8?0,
estableciendo una Loteria. Alavez, expidi6 otra derogando la anterior.
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1a Ordenanza del 18 de octubre de 1851, establecia:

“Articulo 1. Habra en la capital de la provincia
una Loteria pablica, costeada por las rentas mu-
nicipales provinciales, en que se jugara mensual-
mente la suma de 2,000 pesos” (23).

Se emitieron dos mil billetes para la venta al precio de un pescy
los sortecs se realizaron en los portales de la casa municipal. Ademas,
segun el articulo 13 de la misma ley, se establecia que el agraciado
con el premio mayor, deberia pagar un 25% de este premio a las
rentas provinciales.

Esta ordenanza contenia, disposicicnes con respecto a las rifas,
las cuales serian reglamentadas por la gobernacion e inclusive, si las
ganancias obtenidas no brindasen las expectativas deseadas a las rentas
provinciales, la loteria podria ser arrendada en publica subasta.

Ia documentacién consultada adolece de continuidad en cuanto
a la informacién referente a las ganancias obtenidas. Sin embargo,
por el informe del “Presupuesto de Renta y Contribucion de la
Provincia de Panama en el afio civil de 1852”, podemos
establecer en forma fragmentada algunos ingresos y reconocer durante
los primeros sorteos una ganancia de 6,000 reales (24).

Esta primera Loteria tuvo’una vida efimera debido al cese de la
actividad comercial al agotarse el auge econdémice en la zona de
transito; fendémeno comentado por los comerciantes al iniciarse el
deciive descrito como una “crisis alarmanie deuido a ia
disminucién de los trabajos de la compaiiia del ferrocarril
que es la que da vida i animacién a esta poblacién sin
industrias” {25).

Sobrevino luego el colapso econdmico. Elistmo perdié su vitalidad
provocada por la apertura de la via férrea transcontinental en 1869
en los Estados Unidos.

La Loteria fundada por la Cdmara Provincial dejé de producir los
beneficios deseados v en base al articulo 15 de la Ordenanza del 18
de octubre de 1851 pasé a ser sometida a contrato para ser explotada
por particulares.

Se cred asi la figura del “Rematista de los Derechos
Municipales”, encargado de cobrar los impuestos de contribuciones
municipales, refrendada esta accién por el Prefecto del Departamento
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y el Presidente del Estado.
Sin posibilidades de lograr subsidios econémicos de Loteria en

gran escala, el recien fundado Estado Federal, intenta reactivar e
nuevamente, a pesar de las condiciones desfavorables, una Loteria Tt Eféibngzgfji‘;;:tﬁéu;;;[i,;;;'s,-;;
VoY =

con caracter de entidad privada como Arbitrio rentistico, favorable al
concesionario v al Estado. Este privilegio se concedit al Sr. Gabriel

Obarrio i Pérez.
Las condiciones exigidas por el Estado para permitir la privatizacion

del juege de la Loteria, estan detalladas en ley expedida el 9 de
septiembre de 1858.
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garantia de que cumpliera con las obligaciones que

por esta Ley le imponen.
2. Establecer la Loteria dentro de ios seis meses
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3. Dar al gobierno del Estado mil doscientos pesos cada
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utilidades libres de la empresa” (26). ‘g = ESTADO GENERAL DE I O
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La existencia de la Loteria seria de 10 afos. Sin embargo, el Sr. % G \}\_j on ; ;}/v;

o
SR

Gabriel Obarrio i Pérez obvio presentar la garantia legal exigida,
lo que trajo el fracaso del proyecto. Igualmente sucedié con la
concesion dada al Sr. José Maria Vives Leon para establecer una
Loteria por Ley 8 de 24 de enero de 1877 por seis afos. (27). El
Sy, Vives Leén, perdi¢ el derecho concedido por la Ley 8: hecho que
dejaba cesante el proyecto gue se le otorgaria nuevamente, por Ley
6 de 15 de enero de 187 9 bajo las bases y condiciones anotadas
en la Ley 8 v que, de la misma manera, perdiera pero en forma

definitiva.
Para la década del 70 del siglo XIX la Loteria como entidad
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caracteristicas y organizacion de una empresa estatal, 0 bien privada,
o estructurada de formaigual o parecida al ente generador de ingresos
creado en 1851, época en laque se restablecié el comercio, ¥ cuando
~(in subsistia la onda expansiva de la California coincidiendo en esta
encrucijada, la unidad econdmica, politica y social de la oligarquia
liberal de la zona de trénsito v a feudalidad conservadora del interior. -
Imposibilitado por las condiciones de crisis econémicas el Estado ]
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ia. ni sigui o de las
se vio frenadc de constituir la Loteria, ni siguiera Sdeg’;rrano =
) N (1] o
provincias. Le quedd entonces al nuevo E.#ad.o o los
Panama” reducir los juegos a pequenos privilegios

etritos o poblaciones importantes. .
d-Str;:f;J: fur?ciones de rematar los privilegios sob-r’e los ’Jg.gco: iedzzda:
fueron adjudicadas ala Secretaria de Instruccion Pll:l u!nicipales':
que la funcion del "Rematista de los Derechos e
referente a los juegos las llevo a cab? el Sub-zecl o
Instruccién Pablica y cuya renta pasaria al ramo edae 7 owes
Este hecho importante tuvo un antecedente en octulkfre O s sarian
se concibié que las rentas destinadas a la Instruccion D Eatado,
manejadas con absoluta independencia de las’otras ren o e
Al desaparecer formalmente la Loteria, los1 TI1511tagc10 Rpdiv
sroliferaron cada diamas en su ilegalidad al perder el ES a0 o
;or medio de la Loteria que, para la época, era garantia, | bien 19
tan efectiva, de la no-transgresién de las leyes v un’Teg;r% o e
libertinaje, del mismo modo que -al act.uar de valvu
aminoraba el abuso de los ju._eg,osl ::Iandlestanr*;)?‘.2
La propensién al juego ilegai era clar  crases
bajas. gstiriuiadas por el ocio yéa Ilaob;a’aza,ds’; f?é);ga;oa? i;ibr;ga;saia
illares, al exceso de i0s dias
?}220;;5\ i?iiiziif; de tas ferias y actos religiosos en paganos como
1a indolencia tropical.
pa‘r‘tgsctlae es una realidad descrita por Marian'o Arosexr‘:)ene;r,} ;151::;(;0
primer historiador embebido con la conciencia dgl 1"10m rlzcales La;
quien tuvo una visiébn muy lrelalista sobre lats;a :rzdﬁoizzz oa 1ii;;eral_
combatié por ser, para 8|, lacras opu.es e o o dol
. duda, uno de los ejemplos Mas ilustrativos
?;rgr?srmc-iz?l?e 321 gir;lo WIX con u;a rancia tradicion de cargos piblicos
i a e:
1mp2;:2:f Sl-asAf(j::;i’:Z;S:ﬂi los habitos, en lc?s. }Jueblos (,‘;e1
este istmo, consonoc del todo con su con‘dlc:ozoizllo(mz;-
espaiola. Poco adictos los colonos al traba]t; perestmﬁe;m
Del estado de vagancia zsultabalqu; Lc;s(,kl:o‘;lel 1::1-95 A
nidos, i se dieran a la be ]
!(nai :ln;;:tje fiesta lo empleaban lidianfio toros, co;n::(god:
caballo, i peleando gallos. Para l-os dias de ?;ndi‘:rﬁones
Santiago, en los meses de junio i jul:’o, esa clase de ersion.
se tenia mas en grande, constituyéndose fiestas so .

haciente en las clases
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En otras épocas del afios habia pasatiempos de otro
género...) los dias de Pascuas (por ejemplo) se tenian paseos
al campo, para bailar i jugar naipes (...).

Nos es sensible decir, que las costumbres coloniales
subsistieron en este istmo después de hacerse independiente
tan arraigadas asi se hallaban”. (28)

Ahora bien, lo anterior no significa en lo absoluto el rechazo de la
aristocracia istmefia y de los comerciantes por los intereses deducidos
de los juegos.

Sblo tendriamos que rememorar los intentos para establecer
loterias durante la unién a Colombia por dos personalidades de
profundo arraigo en las actividades comerciales: Gabriel Obarrio i
Pérez y José Maria Vives Leon.

Preciso seria anotar en esencia el profundo arrastre de las
costumnbres coloniales fuertemente arraigadas, aun cuando hayan sido
criticadas por Arosemena en funcién de no propender a la industria,
de crear a menudo un ambiente para estimular y desarrollar moéviles
antisociales, legalizando el vicio y la presencia de los usureros que
extorsionaban con las deudas las enclenques economias de los vecinos
de la zona de tréansito.

Los juegos proporcionaban a las poblaciones beneficics e
impuestos directos como fuente de ingresos tendientes a sufragar los
gastos de Instruccion Piblica, y, es posible, si nos atenemos al pobre
y reducido presupuesto de educacion, que éstos, al ser duplicados,
serfan desviados de su destino final.

Al proyectc para legrar un presupueste parz Instruccian Diblica
se unfan las antiguas deducciones de los impuestos sobre mortuorias,
destilacién de licores, derechos sobre rifas y multas sobre pena
correccional de policia.

El estado decadente y ruinoso de la educacién, fue criticado con
duras palabras por el Dr. Gil Colunje, Presidente de Estado en 1866,
al declarar que la Instruccion Publica en el istmo se encontraba en el
Gltimo grado de postracion.

“Las pocas escuelas publicas que existen en él (en el
istmo) (...) Necesitase organizarlas, dotarlas de muchos
elementos que hoy carecen, y ponerlas en manos de
instituciones capaces de llenar la altisima misién de educar
a los ninos...

“YUosotros sabeéis tan bien como yo, cuales han sido las

37




dificultades con que se han tropezado par:;) .saiilsf:cle.:aetsai
i i ; béis que, si bien ia
exigencia de la sociedad, sa
pﬁls);licas producen lo bastante para atender a _los gastg:
ordinarios de la administracién, no dan superavit capaz ¢
atender al mismo tiempoa las erogaciones que la Instruccion
iblica demanda” (29). .
o Frente al panorama reinante, el nuevo Presidente flel istad(;;e,
Gregorio Mir6, recurrio 2 la sancién de la Ley 14. d‘e noviem ;e e
1873, sobre Instruccién Pablica, para subs.idiai'r, por me 10l
las re;tas de los juegos de Loteria © cualquier juego licito los
apremiantes gastos de la educacion. N
P L as rentas fueron divididas en dos: la generales de' Inssl}’tic:ctlon
Publica del Estado y las rentas de Instruccion del \:espectwol istrito y
dentro de esta Gltima, estaba el impuesto sobre ruletas, lotenas,
ier j licito.
fleras o sobre cualguier juego o
5 La nueva disposicion posibilité sostener uno de loslpnlr&cxpalr:
centros educativos del Panama colombiano: La Escue la N(;rm
Nacional y del Estado, mejor conocida como la Esafe a rmal
de Institutores, dirigida por el pestagogo O;wz:i!;lm\)g;rs:ﬁ;wntes
La nueva formula habia hecho en corto .
progresos. Asilo demuestran las palabras deli Dr. Pablo Arosemena,
i Legislativa:
tario del Estado ante la Asamblea . _ -
Sec{‘ei.a Ley 14 de 1873, confic a una junta mdepe’nd‘lente,
compuesta de cuatro miembros de la lnstruccwn-Ptfbhtca zn
¢l Estade {...). Dandose asi principio al cump}muen o ‘:
dicha Ley, cuyos resultados contempla ya el pais con justa
tisfaccion”. ) o )
> «g] fomento de la instruccion piblica es hoy t:ib]oito
principal de los esfuerzos del Gobierno .(’5eneral v e]. os
gobiernos de todos los Estados de la union, que riva 1231:
zon celo laudable en la tarea regeneradora de la difusion
las luces” (30). 5 o
a Un reso?andor de incipiente erudicion coronaba v vivificaba las
namef ici las nuevas rentas.
letras panamefas, per el beneficio de : .
Pa?‘a 1877 se establecié en el barrio de Sant.a Anala prlmecriz
Escuela de Adultos, y el siguiente afo se crearon iguales ce?ltros
ensefianza en Aguadulce, Nata, Gatan, Los Sanf[os ylaC o;’rer;e.
En 1879 el auge educativo alcanzé otras comun’ldades como ag :
Penonomé, Antén, La Pintada, Chitré, Guarare, Macaracas, Ocu,
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Pesé, Gualaca, Scné, Capira, Chepo, San Carlos, Taboga, Buena
Vista y Portobelo.

Los juegos de azar crearon, ademés de beneficios, una rentas
importante, trastocdndose en reiteradas ocasiones los beneficios
obtenidos para ser dirigidos a sostener los ejércitos que se enfrentaban
en agitadas y sangrientas guerras fratricidas en Colombia. Ademés,
de ellos la inestabilidad politica estuve a la orden del dia también en el
Estado Soberano de Panama.

Con el titulo de “Reglamentacién de los juegos de azar y el
Sistema Tributario”, correspondiente al CAPITULO TERCERO
se ha recopilado la documentacién referente a los juegos. Todas
estas reglamentaciones sefialadas reafirman el principio que: “los
impuestos sobre juegos no prohibidos de suerte y azar
pertenecen a las rentas generales de Instruccion Publica y
gravan a los dueiios de estas especulaciones o en su defecto
a los dueiios de los establecimientos donde tengan lugar
dichos juegos... {Ley 13 de 25 de enero de 1878 sobre los juegos
no prohibidos de suerte y azar). .

Para efectos de la aplicacion de los principios emanados de esta
Ley, se dividian las poblaciones en tres categorias: la primera, las
ciudades de Panama y Colén, término del ferrocarril; las de segunda,
las poblaciones cabeceras de Departamento, v la tercera, las restantes
poblaciones del Estado. .

Elimpuesto que se gravaba era a las ruletas, loteria de nimero
y rifas phblicas. Esta ley fue refrendada por Buenaventura
Covrenso, Mresidente del Estade v maica <l inicic de una saric ac
leyes al respecto.

Los acuerdos entre e} Estado y particulares o bien las leyes de
Instruccién Plblica que recogian el concepto expresado en relacion a
la facultad de la Instruccién Plblica para arrendar los juegos no
prohibidos de suerte y azar son las siguientes:

A, Ley 14 de 20 de noviembre de 1873, sobre Instruccion

Publica.

B. Ley 13 de 25 de enero de 1878, sobre Impuesto a los juegos

no prohibidos de suerte y azar.

C. Ley 24 de 25 de noviembre de 1882, concediendo privilegio

de cinco afios para el derecho de juegos en los distritos de
Colén v Gatin, en el departamento del mismo nombre.
D. Ley 35 de 15 de diciembre de 1882, sobre Instruccién
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Publica. ~
E. Ley 45 de 26 de diciembre de 1832, que conc?fie u?&'
. autorizacion a la Direccién General de Instruccion Publica
de! Estado. ,
Adicional a estas leyes, se encuenira el d‘ec.:reto que \Tariiadlos.
conceptos anteriores comp rendidos en las disposiciones mencm(r;ia asn
el Decreto N2 22 de 25 de mayo de 1885, sobre expe cn:je
de patentes para juegos de rule;a 19 ;ie s'gir;zbﬂczz;?é,st zdo
. iedid
i la incorporacion de las rentas de Instruccl
;Zr;?s::de hasta que sean devueltas dichas rentas, los contratos sobre
j ostablecidos por Ley 13 de 1878. .
]ueggksrematista de los juegos de suerte y azar an‘éenlor tal D(.a’cre;gbgci
: b-secretario de Instruccion
de 25 de mayo de 1885 eraelSu et e
yeesfa accion se verifica en base a ja Diligencia de lé;x;;&f;a lilg
Lotéria de Nitmero y Juegos de suerte y azar. {
ARTO).2 _
v Enla rgcopiiaci’on aparecen los remates de los ;uegosd delag;::? ¥ jeel
diversion del 10 de enero de 1876 y del '1 de enero s 877 <
Distrito de Tabogay estan sef-alados con el titulo de ActaC ;PlTULo
y Patente de los Juegos de Suerte y Azar. {
UARTO .
© Como )negacién al contrato de 1876 - 1877y a la.s? Uaglragltes S—:;
los afios subsiguientes, donde son las leyes de In‘s:cruccwn Cll.l 1tcas o
que hacen posible convertir en rentas de educacion los producto

los juegos, s expedira el ya mencionado Decreto 22 de 1885 que

eﬁa?ﬁ::i.culo 2. Quedan en suspenso hasta que sean dev:u:l:zz
a la Instruccién Pablica del Estzdo ;gs dret;t;s},g los contr

j i or Le e .
SOb;;t,i‘iz?: ;?gif::figigén soire juegos establecida p:;
dicha ley y causable en los térmjnos que dlspm;e }ati_;gia de
de 1882 en su articulo 2 se hara efectiva por ei si1S

ic atente”. .
ccnfz:‘:?!;!:pﬁrtamento de Panama las p.atentes se gxpe:!:a;;
por el Administrador General de Hacnend:-a visado 1; b
Secretario de Estado en el Despa:cho del mismo l:a?ad% b
otros Departamentos se expediran por el Adt-mms ; or ¥
se visaran por el Prefecto, llevandose un registro tc:: 2llas
por el empleado visador de que se dara a ia Secretar:
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Estado”.

“Las patentes se expediran por meses, en los diez Gltimos
dias de! mes anterior, al que ellos correspondan, y el page
se verificara al obtenerse la patente en la Administracion de
Hacienda respectiva”.

“Los juegos que se efectuaron sin previa obtencion de la
patente quedan sujetos al pago del cuadruplo de la
contribucién, ¢ cuota que establecida la Ley 45 de 1882
citada, sin perjuicio de ser sometidos a juicio los que
establecieren juegos clandestinos como defraudadores de
las rentas pablicas” (31}.

Entre algunas de las patentes otorgadas en 1885 podemos
mencionar las concedidas a José Maria Pinedo por juegos de dados y
naipes en la poblacion de Bajo Obispo; en la poblacién de Paraiso a
Tomas Meléndez por el juego de dados; al Sr. Pedro Juanens por los

juegos de dados y naipes en Culebra; al Sr. Francisco Morales por el
juego de ruleta en el Gran Central Hotel; por juegos chinos en la
Bodega #10 de la carrera de Chiriqui al Sr. Manuel Diaz; al Sr. Gonzélez
Landos para los juegos de dados y naipes en la casa del Sr. Rafael
Aizpur( en fa Carrera del istmo y en las Dos Lumbres; y las patentes
para dados y naipes al Sr. José Vélez en la casa de su propiedad en la
carrera de la Constitucién v de Dos Lumbres; a Lorenzo Daines y
Compafiia para juego de dados y naipes en la poblacién de Emperador
al Sr. José Marfa Martinez para todo juego de naipes y dados en la
poblacién de San Pablo en la casa de su propiedad. Estas patentes
eran refrendadas por el Adminisirador General de rlaciciia, visauas
por el Secretario de Estado y en otros departamentos por el
Administrador y el Prefecto {32).

Estas patentes exceptuaban a la Loteria de Panama, empresa
establecida por el Sr. José Gabriel Dugue en 1882 al concederle el
privilegio exclusivo para realizar sorteos de loteria en el Estado, es
decir, independienternente a los contratos realizados mediante Actas
de Remate a los juegos plblicos permitidos por la ley, tales como:
Loteria de niimero o juegos de quinas, ruleta, naipes, dados,
corotd, cachimonas, rifas, juegos de gallos y bolos.

La Loteria se encontraba elevada, en 1882, a la categoria de
institucién privada con el privilegio concedido por la ley al Sr. Duque.

En este sentido, la ley le otorgaba privilegios sobre los juegos de
Loteria china, rifa china y charada china.
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. : Y uariados
Estos juegos chinos se les dio durante el siglo )éi}ﬁ?vgrla:;
' ieri na
conceptos. Eran privilegios de la Enrnpresdaf Lottena. ensta; ndas;
. . idera jo di circu
i nsiderados bajo ciferentes ’
pero, igualmente, eran co _ e s
: i te a particulares, resuiia
se les arrendaba libremen . _ > e
i oncesionarios
i mos legales entre los ¢
enconadas discordias ¥ recla ° s ce
ta Empresa Loteria de Panama y el Gobernador del Departam

de Panama.

2.2. LA LOTERIA BE PANAMA

econdmico. . ) -
Las décadas pasadas habian dibujado en el ser panamen

de las improntas de la actividad transitista, el
i 1 blo cortas
resurgimiento de nuestra vida nacional paraharrancar soizmos .
. )  oran MO
material que nos hiclera
esperanzas de prosperidad >
mimo ritmo en que oscilata el paso de las recuas de miulas dur
las ferias de Portobelo o del Ferrocarril Transco;:}tmental. i
Para 1882 se reproducia una situacion similar con all:masel @
del Conde de Lesseps Y los inicios de la construccion del cana P

psicologia de esperar

los franceses.

i smara de Comercio
Ya los comerciantes, en un documento delaC

de Panamé, dirigido al Gobernador del Departament? en 1189;1 dm}aiz
que: “la época mas floreciente para el comercio de 1158 Srrio 2
sido, sin duda, la comprendida entre los anos de - d, el >
que’comenzaron a tener importancia los trabajos de

3V ” (33).
malograda Compaiia del Canal” ( - . .
™ Lag nueva situacién para la década del afio 80 del Siglo XIX, trajo

ibuyd al i 4s de
consigo un auge comercial que contribuyé al incremento dem

. L COnes
cien casas comerciales con el consiguiente alza de las contribuciones

or el elevado nimero de consurnidores. o
P Todo lo anterior posibilito en 1882 el establecimiento de una

Loteria, la cual es, sin duda, ol modelo més cercano a nuestra actual
institucion. . ‘
Don José Gabriel Duque naci6 en laisla de (;uba, en-Bejtﬁéi(;
poblacién dedicada al cultivo y explotacion del cafée y la f:ana. Dog °
legitimo de Francisco Duque, oriundo de ia Palma, Canarias, ¥
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isabel Amaro Arancibia. José Gabriel era el tercero de los
descendientes, de un hogar conformado por los tres hermanos
Francisco Severino, Carlos Vicente, José Isabel, Isabel Liberata, Josefa
Casimira, José Luciano y Tomés Lorenzo.

José Gabrie! Duque realizd estudios superiores en el Philadelphia
Polytechnic Institute, donde recibié el titulo de Ingeniero Civil, y luego
pasd a Centroamérica, para llegar a Panaméa en 1879 donde asistio
al encuentro del Conde de Lesseps. {34}

Se desempefié como contable en la “Casa Comercial de los
Hermanos Fernandez”, convirtiéndose en el apoderado general
de la firma.

Se trasladé a Cuba y del producto de la venta de unos cafetales
retorné a Panamé para establecer una firma dedicada al negocio de
exportacién e importacién v, con la experiencia adquirida en los
negocios, obtiene por Ley 16 de 15 de noviembre de 1882, la
autorizacién para realizar sorteos de loteria. :

Al cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 16, celebra el
Contrato Nameroc 40 de 24 de noviembre de 1882, con

- Marcelino Quinzada, Secretario de Estado y del Despacho de Fomento.

El Sr. Duque se comprometia a cumplir lo siguiente: a realizar el
primer sorteo 120 dias después del Contrato, déndosele el privilegio
exclusivo para realizar sorteos por una duracién de cinco afios;
depositar 1,000 pesos en la Tesoreria de Instruccion Piblica; a efectuar
un sorteo mensual ordinario v los extraordinarios a criterio del
concesionario: pero tendrd a la vez que realizar dos sorteos
extraordinarios en cada afio a beneficio de los Hospitales del Estado,
este beneficio seria del 5% scbre el importe de los billetes; a renunciar
una vez al afio a favor de cualquier establecimiento de beneficencia a
las utilidades de un sorteo ordinaric o extraordinario; distribuir como
premio en cada sorteo el 64% del importe de los billetes y el 36%
restante de la siguiente manera: 6% a beneficio de la educacién del
Estado antes de cada sorteo, otro 6% depositado en la Administracion
de Hacienda del Estado y el 24% restante a beneficio de la Empresa
(35). .

El 27 del mismo mes se aprobé el Reglamento de la Loteria
por el Sistema Decimal, realizandose el primer sorteo el 25 de
febrero de 1883. El premic mayor, de 500 pesos, fue vendido por d.
M. Fernandez y resulto ser el 053.

Posteriormente se dict6 la Ley 9 de 24 de octubre de 1883,
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derogatoria de la Ley 16 de 1882. Dicha Ley 9 sefialaba en su
iculo segundo: .
amc‘]‘.ll;ecognécese a favor del Sr. J, Gabne_l Puque el feéfc;c:
exclusivo que por Ley 16 de 1882, adquirié para estable
de Loteria en el Estado” {36). - '
SOﬁf: csoncesic’m serfa por 25 anosy durante este la;fsg la ben(eifeiicir;T;a;
i ¢ importancia. Estipulado que
ocuparia un renglén de gran imp ado que <2 et ol
bi cada 20 la empresa se ooiiga e
total de los billetes de cada sorteo se obligaba & Do o
’ ¢ ‘5 de Instruccién Publica de
cuatro (4) por ciento a ia Tesoreria . ic oo O s
% a la Administracion General de ;
como renta del ramo y 3% : el e o
i i tre los asilos y hospitales del Estado. nas,
que serian repartidos en : e de e demi, >
incluia que si el nimero de billetes por sorte '
Z?ri;(r:efa Sagaria el 12% del valor de éstos. Fmalmente’se Tsé(ja/ble:;
enc billetes, se pagaria el 670
de! mencionado valor total de los tes, !
?ri?ruic* élr iPﬂb'ﬁca v el 6% a la Administracion clle Hacxbenda del i.ztal(iz
e rian i i eceras
fan donados a los Hospitales de' as ca .
jzeaite;rlr?entos y en cada sorteo se destinaré al pago de los I’t‘niiete's
przmiados por lo menos el (64) % del valor de 1oszbéllet_es. (ié% : oteria
i 884 por 25 anos )
\nezd a funcionar el 1 de enero del : :
empféoi.oteria de Panamé realizé, ademas, donaciones queon:a:1
estaban dentro del marco de lo preceptuado en ’la L:lg. ?{, ;g;nde "
" acto de civismo publico al apoyar 2 la reconstruccion ded in e(;l 22
catedral de Panama, con ia suma de 1,845.15 pesos, @ ei)talrt odn;rc
se le incluia la suma de 150 pesos p;ra el’pi;qus cif;l;; ey ; uD.arse
o)i a Loteria de Panama, ¥
Para sentar las bases solidas dela ; . ;
de los asuntos administrativos, Jose Galznei Puqtlig \é T?nt:az
L;renzo Duque fundan, por escrifura N® .113 de e ! daﬂ °
de 1884, la Sociedad Duque Hermanos, importante pas
ampliar la cobertura de la empresa. ) )
Pariara-el 15 de abril de 1887, por contrato, ja Loteria fle Pagamaaﬂ
Ac;uglirio Aguirre, propietario de una de las imprenj{as més mlT tem ;
ie la ép-oca. se compromete a imprimir todas las listas de '101 1e es ia
los talleres de The Star and Herald. Este .contrato, va ;2 a pe ;e
sefialarlo, ha side renovado en reiteradas ocasiones hasta el presen
fio de 1994.
e Entre otro de los acuerdos © contratos celebrados se encuenttriEE el
de 15 de septiembre de 1890 donde la Loteria se compr{);neagoar
pagar el 1/4% del valor de los billetes a favor del. Dr. Manue ;n ‘
Guerrero ¢ igualmente el Dr. Amador Guerrero interptiso sus bueno
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oficics para ayudar en los beneficios y la administracion de la empresa.

2.3. LOS JUEGOS DE AZAR CHINOS
Y LA LOTERIA DE PANAMA

El esfuerzo y sacrificio de los inmigrantes hizo posible culminar
con éxito el ferrocarril transcontinental de Colén a Panaméa. Cada
oleada de hombres y mujeres regaria con su sudor la tierra panamefia
para hacer germinar la semilla del progreso.

En esta epopeya estuvieron presentes la idiosincracia y la forma
de ser de los extranjeros. Estas costumbres, principalmente las
asiaticas, como el juego chino de azar, entraron furtivamente y fueron
practicadas en nicleos cerrados de inmigrantes procedentes de
Cantén. Con el correr del tiempo se establecieron fuertemente hasta
llegar a ser aficion y practica diaria. Estos juegos, la loteria china,
la rifa china v la charada china, muy pronto adquirieron.carécter

de legalidad en el territorio.

Estos juegos fueron concedidos a laempresa Loteria de Panama
y esta a su vez los arrendd al General Rafael Aizpura por 10 afios
contados del 12 de enero de 1885 al 31 de diciembre de 1894.

El sefior General Aizpurit se vio imposibilitado de cumplir con
este acuerdo por ser deportado hacia Bogota donde permanecioé preso
por asuntos politicos. '

Para 1896 el gobierno establecié a su favor el derecho al 7%
sobre cada permisc concedido por la Loteria de Panama en relacién
a lcs mencionados juegos chinos. FPostertormente sucedio el
inconveniente de no poder precisar a cuanto ascendia el tanto por
ciento. El Gobernador, en marzo de 1887, los gravé en 500 pesos
mensuales pagados con puntualidad por la empresa concesionaria.

Sin presentarse inconveniente en el pago anteriormente sefialado,
fueron nuevamente gravados el 11 de diciembre de 1887 por mil

pesos, pagados en forma regular y sin interrupcion.

El Secretaric General Don Santiago Mackay, decidié por cuenta
del departamento de Panama celebrar otro contrato el 23 de diciembre
de 1889 reiterando los derechos anteriores, esta vez durante el
préximo afio, por una anualidad de $ 3,960 pesos prorrogando sin
objecién para 1891.

Al palpar la evolucién de los contratos es preciso anotar la
regularidad y el orden en las mencionadas diligencias legales. Sin
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embargo, no era asi en los tramites por la ausencia de reglarnentos
de los mencionados juegos. N
Esto motivo la sancion del Decreto 63 dg 14 de (.incnembree1
de 1891, por el cual se prohibieron los juegos chmos ent
departamento. Esta rigida medida hizo l6gicamente per.d?r 1m1?ortzn els
entradas y mermd la capacidad de desarrollo administrativo de 12
empresa. . _
pEs’ca accion fue la antesala de una larga retahila de quejas [?i(;:
parte de la empresa Duque Hermanos, que 52 elevaron a errthconez?’l =
disputas entre ol concesionario y el Go‘oea.rnador dgl Depa .arr}l bie.s
Se polemizo si los juegos chinos eran considerados juegos asimia
al concepto de Loteria. ] - .
+o instante fue propicio paraque el Sr. Yin Cang Hmtg, a?;g:;
rematista y fundador del Estado de Opio en el departamento, ez:1 o
la propuesta para ser arrendados en publica subasta y no asimia
como juegos de Loteria {38). . .
A‘ciier?o el compés, el departamento dicté la Ort'iena.nza N 4d0
de 30 de junio de 1898 donde se autoriza 1a Loteria china, charada
i ' i dos.
china y rifa china para ser arrenda s )
Frznte a esta determinacion, el sefior Duqug por Escnt'gr: 30’173
de 24 de diciembre de 1891, protestd p1dxen8dggla nuh1 ?l._ N ena1
st a demarzode 1 que el Tribu
Ordenanzay no fue sino hasta el 30 :
Superior suspendit la Ordenanza N® 40y la Co.rte Suprema gjes
Colombia, el 4 de noviernbre de 1899, por acugrdo, ’chs,pus?:1 que ;
juegos loteria china, charada china v rifa china sélo podian s€
' & iel Duque.
establecidos por el Sr. José Gabrie '
Los juegos chinos siguieron existiendo v los rematistas 2 los Iizafé
se le habia adjudicado la concesion abierta por la Ordenanlza N
perdieron el gozo de continuar usufructuando el producto de los juegos.
Asi. fueron declarados rescindidos todos los contra.tos. } -
,A‘igunos conceptos no estaban claros y era preciso gstab ecer _—a] >
nuevos lineamientos la forma y organizacion de lc?sf juegos c:‘tmng:;
para prever que renacieran algunos puntos del fenecido Decreto
de 1891. i
Se decidio6 establecer a ia luz de la nueva reglamentacion Zl rr:ioclig
de jugarlos y las bases de las apuestas, refrendados por Acuer .o.1 el
de abril de 1905. Para 1909 se concedid nuevamente el priviegio
de usufructuarlos y se firmé el Contrato .NQ 11 del 22 c:;a ig:a:
de dicho afio, entre el Secretario de Hacienda y Tesoro, Lar .
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Mendoza y José Gabrie! Duque, renovado el 30 de enero de 1914
por Contrato N® 1.

Al transcurrir el presente siglo las quejas a estos juegos eran més
frecuentes y el 18 de abrilde 1914 el Diario de Panama en grandes
titulares anunciaba: “Desde hoy la Charada China es
suspendida” (39).

Valga decir que no desapareci6 del animo de los jugadores esta

aficién, sin embargo, las nuevas circunstancias hicieron posible su
desaparicién.

2.4. LOTERIA EXTRANJERA SIGLO XIX.

! 5 Loteria de Panamé habia nacido como un suefio visionario,
superando todas las dificultades y escollos méas significativos en un
pais pequefio donde los inmigrantes liegaban para , con su trabajo,
levantar scbre aspiraciones y promesas un destino nuevo y
emprendedor. '

Las guerras intestinas y las revoluciones abortadas se convirtieron
en los retos que, por las crisis generadas, debi6 afrontar la loteria,
retos que fueron superados por la perseverancia hasta llegar a
convertirse en la institucién més poderosa del siglo XIX para seguir,
durante el presente siglo XX, siendo el ejemplo maés elevado por
ayudar con beneficios econémicos a las instituciones de beneficencia.

A finales de! siglo XIX, ain se tenian que franguear muchos
obstaculos para afianzar su garantia financiera y uno de los obstaculos
que se precisé enfrentar, fue la merma de los ingresos producida et
vez por la introduccion de loterias extranjeras.

Dor carecer éstas de legitimidad se procedié a dictar el Decreto
224 de 23 de diciembre de 1886 por el cual se prohibia la venta
de billetes de Loteria Extranjera en el Departamento.

A este respecto sucedia un caso especial: el concepto de extranjero
esgrimido entraba en centradiccion con la Loteria de Bolivar por
ser la regién de procedencia de los billetes parte esenicial e imporfante
de la nacién Colombiana.

Fue mediante memorial elevado por Duque Hermanos donde
se renuncia a rectificar la fiel aplicacion del Decreto 224, en tal caso
y bajo estas circunstancias el Gobernador respondié por Resolucion
165 y acept6 la venta de la Loteria de Bolivar rechazando las
objeciones de los concesionarios de la Loteria de Panama.
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Poco durb este auge de la Loteria de Bolivar yel departamento,

al avisorar la posibilidad de evitar la infiltraciér} de billetes de otras
loterias, dictd el Decreto 33 de 30 de abril de 1'??19, qujsf;
ejemplificado con mas fuerza por el Dgcreto 52 de. 27 de ago to
de 1890 que prohibi¢ tanto los ’o111etes’ exiranjeros como |
nacionales; incluidos, sin duda, los de Lotena de Bolivar.

2.5. RENOVACE{)N DEL CONTRATO DE LA LOTERIA
DE PANAMA

La fuerte tormenta de la Guerra de los mil dias azota‘oa: al Iistm.o 3;

castigaba la pobre economia del Depar-*:arr}ento de Pane{ajma.d a dc:Sila

politica y sus consecuencias econ?mmas genera as des N
decapitacidon de la Constitucién de Rio Negro hacian estragos.

cap : >
sucedian los conatos y las revoluciones estaban a la orden del di

Yolvio entonces el istmo al regimeén centralistacon la Constituci((’?ln

de 1886 y se restablecen ias aduanas eliminadas en }849, ahogando
i iantes panamernos.

ol impetu de progreso de los comercian

PZra lograr recursos tendientes a sufragar los gastos de guerra sie
previeron los beneficios que se podian obtener allgggrogar a

3 a, qu ja en .

concesidn de la Lotena de Panama, que venc ) o

El jefe Civil y Militar del Departamento, Carlos Alban, expldl18
ol Contrato 10 de abril de 1901 por el cual prorrogaba por

a extension de la 1cteria de Panama. Estese firmé el 24 de

afios | 2 1919 contados desde

abril de 1901 vy la concesion se extendit hast

909 por diez anocs. _
' Joié Manuel Marroquin, presidente de Colombia para ese

entonces, refrendé lo actuado por Alban mediante ¢! Decreto N®
769 de 3 de junio de 1901. (40}

Las guerras fratricidas entre liberales y consemadore? v lalabso;c: OZ\
inmisericorde de que fueron victimas las arcas r_1ac1ona es por o
centralismo bogotano, desembocaror en el movlmiento sei:esm;nii 2
de 1903 y con ello el surgimiento de la Loteria Naciona

BReneficencia.

3. LA LOTERIA NACIONAL DE RENEFICENCIA
3.1 La Loteria como institucion del Estado.

El Doctor Belisario Porras que con sobrada razén podemos
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llamarlo el constructor del Estado liberal panamefio y reformador de
los principios ideolégicos del liberalismo de! siglo XIX, fue el fundador
de la Loteria Nacional de Beneficencia.

Enconadas polémicas agobiaban al Doctor Belisaric Porras, sus
adversarios politicos descargaban su ira v la prensa matizaba con
tinta roja los alegatos de la oposicién.

Un incidente en apariencia insignificante vislumbra transformarse
en un conflicto de graves consecuencias y es muy probable que por
sus connotaciones nacionales seria, de sus problemas inmediatos, al
que maés le dedicarfa su atencién.

Si era resuelto favorablemente, ¢l -Porras- podria ver cumplido
un amplio panorama de reformas sociales. Estaba en discusion el
establecimiento de la loteria como institucién de beneficencia.

La decisién dependia, a su vez, del veredicto que la Corte Suprema
de Justicia dictaria sobre la indemnizacién de B/. 3,750,000.60
que demandaban los propietarios de la Loteria de Panamé al prohibir
el gobierno de los Estados Unidos vender billetes de la loteria en el
area de la Zona del Canal. :

Colateralmente a esta disputa judicial, el representante legal de la
Loteria de Panama, habia rechazado el cumplimiento de la clausula 5
de la Ley 9 de 1883, donde se determinaba que la loteria se obligaba
a aceptar tres funcionarios designados por el ejecutivo para
farniliarizarse con el manejo administrativo y adquirir los conocimientos
necesarios, pues en enero de 1919 vencia el plazo y pasaba esta
empresa a ser institucion del Estado.

A todo lo anierior se unian las agrias Ceilicas dei Ministic
norteamericanc William Jenning Price que dirigia notas exigiendo
el cese de la loteria por "violar la Constitucién y atentar contra
el Tratado del Canal”. (41}

Luego de muchos forcejeos, Porras hizo sentir su posicion
patriética y de digno mandatario al rechazar las acusaciones de Price
y pronto los magistrados llegaban 2 una decision.

La Corte fallé en juicio ordinario el 14 de enerode 1919 y absolvia
a la nacién de tal responsabilidad.

Se festejé en el Palacio Presidencial. Reind jibilo por el acto del
Dr. Porras al convertir a la antigua Loteria de Panamaé en institucion
del Estado.

Con el optimismo puesto en un futuro promisorio y en la fe
inquebrantable que siempre le caracterizé, Porras logré finalmente
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su objetive.
Asi naci6 la Loteria Nacional de Beneficencia por Ley 25
de 5 de noviembre de 1914, derogada por Ley 9 de 27 de o) s
enero de 1919, auspiciando el surgimiento de una entidad que . : 8 - o. K
antafio habia producido significativas ganancias. o ;ﬂ S g S :
La funcién de brindar denaciones y ejercer el servicic de Q " S e D z
beneficencia fue reafirmado en ol articulo 8 de laley 9.de 1919dela o o = ™M i
siguiente manera: f - a 77 H g
Articulo 8. b O o & 3] 225553882
"Ef producto de la Loteria se aplicara de O N e :fsz
preferencia a los gastos que demanden el i = g S2232
Hospital Santo Tomds, Manicomio V Lazareto. i O = m IQ ﬁ @ g ”
Deducidos estos gasto, el remanente sera G = 4 P 2
repartido entre las demds instituciones de i -J Q & 2 - O -’ c g
beneficencia de la Republica en la proporcion :t m 2 ry 9 )
. . 1 i - = A Z b P P 5
que demande el Poder Ejecutivo. . 2 a5 g .
] 17 de enerode 1919 ol Gobierno tomd posesion de la empresa 9 | QJ‘ = o H ﬂ ﬁ ¥ =
y se instalaba su Junta Directiva. Se designéd como gerenie a Don ﬁ- "U K ?A x Z -
Francisco Antonio Facio, sub-gerente a Don Fabic Arosemena, i A < r—i o ee ‘é £f : .
adernas, como secretario, tesorero y pagador a ios sefiores Federico O : ‘d z Q 5 i# __%E_’E%
Boyd dr., Rodrigo de la Guardia v Antonio Flias Dorado, 3 Q a .5 J Z M @) O 1= sesgg
respectivamente, y su correspondiente cuerpo de funcionariocs. g c £ 70 QO = 1 mERERE)
La venta de billetes se iniciaba y el 19 de marzo ante el i - O & =1 M E E £ gososssgess
acostumbrado publico espectador 52 roalizé el primer sorteo el (ﬁ ’8 & 2 E ' 84 n 2| STl
: N : § S g gsggsy
domingo 30 de mario Je 1919, con tres premios: 1705 en el 4 fﬂ = o0 < Qf, m E g$5gs8|
primer premio, 1704 el sequndo y 1706 el tercero. L = o ¥ g Q. = i s I
Dato importante y curioso es que solo eran extraidas cuatro balotas Z 2 - S ek 5528
correspondientes al primer premioy sele restaba al premio un namero ' ’,i O o Q.’q £ g‘f 8588
para asi determinar el sequndo Y se sumaba al primero un ndmero \g oy i Q m s TEhT
para designar el tercer premic. Este método se utilizé hasta el sorteo I - 2 Z . £ % 2838%
Ne 97 de 30 de enero de 1921. _ o 2 5 O afFrsiiaass
Se decidié entonces modificar el sistema snterior y se logrd ' e &3 (d Q) m L Eségé
mediante Decreto 138 de diciembre de 1920 un nuevo plan que @] - ﬁﬂ (] 1 gl 22e2sessss
consistia en sortear separadamente el primero y segundo premio Aa2). ! '_] m o, 0 ~ =1 :—io:f ERir 22
n los afios sucesivos la loteria desarrollé su labor de atencion a los | O 3 EEEFEEEERF]
rnas necesitados, cumnpliendo con programas de ayuda y aporte a los ) e] coccne :ﬂ L i

proyectos mas urgentes relacionados a la salud publica que se
cristalizaron en legislaciones sobre construcciones de hospitales y asilos

de menesterosos.
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tendiendo asi la necesidad de respaldar la salud, se dicto la Ley
6 de 28 de enero de 1920 por la cual se autoriza al Poder Ejecutivo
la construccién de un nuevo hospital segin los articulos primero ¥

sexto.
“Articulo 1. Autorizase al Poder Ejecutivo para que en

posicion Nacional pertenecientes al

los terrencs de la Ex
ara el Hospital

Estado construya los edificios necesarios p
Santo Tomas.

(-

Articulo 6
Para cubrir los gastos gque demanda el cumplimiento de

esta Ley, el Poder Ejecutivo hara uso de las utilidades de la
Loteria Nacional de Beneficencia que se destinen al efecto y
del producto iquido de las rentas a que se refiere el articulo

anterior” {43)-
Ese mismo afio, por Ley
de un hospital en la ciudad
El Estado define claramente que se necesit
jos hospitales de todas las provincias y traza un
llarnar de emergencia nacional, para la renovacio

de salud a lo largo y ancho de la geografia nacional.
. Lograr erradicar con la beneficencia el dolor de las grandes

mayorias, dotar de centros de ensefianza superior bajo principios
cientificos v laicos fue el nortey quia de las acciones y hechos concretos
del Dr. Belisaric Porras. Por eso jaméas desmayd ¥ elevd su
pensamiento a la misma altura en que coloco a su Patria en sus tres

administraciones.

Fiel a sus ideales, hizo
el bastién para dirigir su lucha
hombros la responsabilidad de
azar en algo util, tal como el lo ex
azar no son pues, io que son,

que sean” {44).
Y con estos principios en mente acometio algunas tareas ¥

respondi6 a la multitud que abarrotaba los predios del nuevo Hospital
Santo Tomas el diade su inauguraci6n, con estas efusivas palabras:
“Cémo hacer -manifesto el Dr Porras- en un pais
pobre como el nuestro? Habic un gran recurso;

39 se establece la creaciony equipamiento

de David y un asilo de menesterosos.
a la rehabilitacion de

plan que podriamos
n de todos los centros

de |a Loteria Nacional de Beneficencia
contra la pobreza y lievd sobre sus
lograr transformar los beneficios del
pres6: “los juegos de suerie y
sino lo que las leyes quieren
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el de convertir la loteria existente, cuya
conce’sién estaba va a punto de concf,m'r zn
Loteria Nacional de Beneficencia, y asi se I;izo
Io-grando, por la sabia organizacién que se !é
dio, que produjera anualmente muy cerca de
un millén de balboas. La lucha que fue dura
v crue! y los sufrimientos incontables. Para
qué referirios? Insultos ¢ madana y i.:arde
resistencia, inauditas, por otra, en contra dz
su establecimiento; pero se establecié por le
y con su preducto hemos hecho grandes cesasy
Sostenemos debidamente el hospital qu;e
tenemos v nueve mdas provinciales de
emerg.encia qgue hemos fundado; sacamos de
la vecindad de la Zahurda el Asilo Bolivar de
Desamparados, vy los sostenemos hoy en vastos
ti?n:enos que le hemos dado, con numerosas’
viviendas, una hermosa capilla e instalaciones
de agua vy de luz en las afueras de la ciudad
.-Sostenemos los leprosos v los locos u(;
internamos en Palo Seco y en Corofal
Sub.vencionamos a las Hermanit‘as de I(;
Caridad en Colén y a las de Panama, del propio
modo.que al Hospital de los buenos’ Herma:fos
?cﬁesxanos, a la Cruz Roja Nacional, a los
talleres escuelas y a la Sociedad San é’i”“*‘
de. Patl; hemos fundado y sostenemo;cgf‘;;
asilos mas, el de huérfanos de las excelentes
J.‘-Iermanitas de Maria Auxiliadora vy el de la
infancia .desvalida de las dulces Madrecitas
Bethlemitas. A pesar de las esplendideces
empleadas, con el saldo gue nos venia
quedando en levantar este bello vy atil
monu.mento, que no es sélo una obra de
beneficencia y caridad, sino del propio modo
de ?rnato, de embellecimiento, de alto
Slqurxqﬁsmq y de prefundo amor” (4.:5).
i 1dgn1f1cat1va Iecc:lc').n de civismo dio Porras como ejemplo de virtudes
adanas a los gobiernos venideros, y reafirmé asi, los postulados
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de hacer de los juegos de azar un medio de aminorar las necesidades
de la poblacion a través de la beneficencia.

Al concluir el Dr. Porras su (ltimo mandato presidencial habia
dejado &, las Luellas para el manejo de esta institucion para ampliarse
on el futuro y sufragar las construcciones oscolares; por tal efecto se
dict6 la Ley 23 de 11 de febrero de 1627 donde se determina que
« _ desde el 1 de febrero de 1927, se destina para
construcciones €l 20% de las utilidades que el tesoro reciba
de la Loteria Nacional de Beneficencia y el diez por ciento
{10% del impuesto soore fos inmuebles).” {46).

Las subvenciones dedicadas a la bheneficencia ptblica, fueron
posibles por elaporte dela Loteria. Parael afio de 1926, la Secretaria
de Hacienda y Tesoro informaba: “El producto de la Loteria
Nacional de Beneficencia asciende aproximadamente ala

/. 1,600.000 por bienio o sea a yazon de B/.

El 60% de esa suma se dedicara
nes acordadas a los

suma de B
15,000 por sorteo.

exclusivamente a pagar las subvencio
hospitales de caridad ascienden actualmente a la cantidad

de B/. 840,000 sin incluir el pago de algunos dentistas
escolares” (47}

Finalizando la sequnda década del presente siglo la depresion
economicay sus efectos politicos en el aparato institucional del Estado,
culminaron con el primer Golpe de Estado el 2 de enero de 1931,
dirigido por la clase media, cuyo plan para aminorar los efectos dela
crisis a io interno de la institucion se orientaron a reducir
temporalmente los costos de la administracién y las subvenciones a fa
beneficencia.

No obstante, a pesar de 1as dificultades, la Loteria Nacional de
Reneficencia soporto la crisis v la aguda depresion econdmica.

Durante este periodo recibieron subvenciones las siguientes
instituciones: Ei Hospital Santo Tomas, Hospitales Provinciales,
Manicomio y Leprosario, Asilo Bolivar, Dispensarios de Emergencia,
Puericultura e Higiene Escolar, Hospicio de Huérfanos, Cruz Roja

Nacional, Asilo de ia Infancia, Asilo de Maria Auxiliadora, Orfelinato
de San Vicente de Paul, Talleres de Escuelas, Escuela Comercial de
Mujeres, Casa de Beneficencia de David, Ligade Muchachos de Colon,
Cuerpo de Romberos de Colon v de Panama, Orfelinato la Santa

Familia, Sociedad San Vicente de Patl. (48)
La rehabilitacién de los centros de salud, escuelas y las entidades
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labor al
lebor: If)esms?ctc;res populares como forma de solucionar los problemas
; premiantes que aquejaban las cornunidades a lo largo h
el territorio nacional. 50y anene
La eficienci
e ic;ir;aa y ?i orden en el manejo de sus fondos son los
caracterizaron la admini i
, istracién de la Loterd
clemen - - ’ a Loteria durante
fa dec .da de los afios treinta, a ésto se unié la supervision de sus
peraciones por la Contraloria General de la Repiblica

3.2. DESARROLLO Y CONSO
LIDACION INSTITUCIO
DE LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENC[AB.IAL

SOCiE;Seneﬁcencja como zlayuda a los sectores marginados de la
socied Lofz:izn&e:a', fuelgé 51%1;9, siendo la nota caracteristica con la
cional de Benefi i
cualla Loterta Racio cencia proyecta su labor: y ayuda
LOtI;; ;ﬁﬂ:i:; remﬁuadendnuestro pais al fundarse la Revista
a publicado desde juni '
e junio de 1941 y que se reparte
Para 1943 las condici ‘
ciones apremiantes que se genera
o . ron de |
Zigi;r:iieconﬂagraaon !mundlai abrieron el paréntesis de un vigorosz
ite econdémico, lo cual légicam {a inci i
despunte econdmico, gicamente tendria mczdencxa en las

Se hacia necesaria una reestru i
] i eestructuracion ic
Ley 109 det 8 de febrero de 1042 o e e i
i€ 10432, postericrmente el £ de judio
de 1345 se determind la autonomia de la Loteria. o
hastae euln?n '(;re\;e evaluaciér; de los ingresos netos desde e! afio 1950
s de agosto de 1958 podemos c i
: 5 oncluir
ascendieron a la suma de B/.25,383,435.08 QU? oo
entregados al tesoro nacional. . v aue e
A f 5
e é;;izsldz i;. dfaclada dde} 60, se expide el Decreto de Gabinete
e julio de 1969, donde se establ jeti
principal de la Loterfa es contribui i ot por o e
. r a financiar, por conducto d
: , el
itzk;lrf;so :;c;z;al, iois programas de desarrollo social del Estado
, ine el caracter de la Loteria ' '
Derecho Phblice Auté o e e e
> énoma en lo administrativo
L4 - L4 e
funglonai, con personeria juridica y patrimonio propsiJo nlo
crecimiento econémico de la Loteria Naciona:l de
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2eneficencia se hizo cada vez mas evidente, en ia medida que sus
>stamentos a lo interno brindaron su apoyo y Concurso, logrando
ntegrar todos los clementos necesarios para dar una efectiva fluidez
a su actividad econémica.

La Loteria Nacional 2 partir de los inicios de la década del
setenta orientd sus acciones en funcién de renovar la estructura
administrativa e instituye ast un sistema dinamico para lograr un mayor
control en las operaciones con el proposito de cumplir fielmente con
el objetivo del Decreto 224.

Este decreto, al establecer que los aportesde la institucion serviran
para financiar ol desarrollo nacional, requeria a la Loteria renovar

para ello todo su sisterna interno v ajustarlo a las nuevas exigencias

del momento.

. El panorama de la Loteria quedaria incompleto si obviaramaos
hacer referenciaa lo preceptuado en ol Decreto 224, que contempla

preceptos sobre los llamados, y muwy criticados, juegos clandestinos.

En el Decreto 224, modificado por el Decreto de Gabinete
57 de 17 de marzo de 1970, se establece la prohibicién de la
venta de toda clase de juegos candestinos de Loteria conocidos como
Bill, Chance, Bolita, One Two y Rifa y toda clase de juegos de suerte
y azar cualquiera que sea su denominacién. Se establecen sanciones
a los infractores, y la violacién de esta disposicion sera competencia
de los Alcaldes del Distrito respectivo. Adernés $e reconoce la
prohibicion a ia venta de billetes o chances en forma de “casados’.

El paréntesis se hace apremiante para indicar con més precision
ol caracter otcrgado a los juegos de azar.

Distinguimos dos momentos importantes durante la época
republicana. El primero se palpa a raiz de la expedicién de la
Constitucion de 1904, la cual en su articulo 37 establece que: “no
seran permitidos juegos de suerte y azar €n el territorio
de la Repablica. La Ley los enumerard”. Ademas incluia las
disposiciones legales pertinentes (45).

La segunda fase es la relativa a su legalizacion que implica ¥
establece también serias restricciones.

En la actualidad los juegos de suerte y azar son regulados por la
junta de control de juegos que es urna dependencia del Ministerio de
Hacienda y Tesoro. (50}

Ahora bien, si tomamos en cuenta los aportes que la loteria realiza
2] Ministerio de Hacienday Tesoro, aparte delo recaudado en concepto
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de impuest j
impuestos a2 los juegos de a i
e impu ue le azar, son cantid
significativos al Tesoro Nacional , des reaimente
E -; B .
%0 s;[)/os iaportes se h~an materializado regularmente en la década del
S Oly‘t nt 02 pocos afios transcurridos de la década del 90. A los
e . . ’
55 unes+a1;ibti.1é:1dfs e}n dc;namones y ayuda a la beneficencia ptblica
t n la elevada suma de 678 mi ,
millones de balb
pagos a los premios sin co isi s los
: s ntar las comision ificacié
pagos 2 ! es y la bonificacién a los
Oca;‘:;;ta m}shtuczon ha sobrepasado con creces, en reiteradas
Cana!nss, l305 aportessen concepto de anualidad que produce el
e Panama. Se ha distingui i
. uido por su pulcritud j
Canalde ¥ . g pulcritud en el manejo
os y ha podido, a pesar d isi
: - , e las crisis econdmi
inmediatamente, despué ' e mromios
: a , iés de realizados los so i
el rteos, todos los premios
Ha sabi i
L sa’?do revisar sus planes de sorteos incentivando al comprador
seisa ralc ivos }ueios como la Loteria Instantanea, e! sorteo de
golpes v se han obtenido i :
importantes ganancias
plan del Gordito del Zodiaco. ’ cetnovedoso
Ha - - 1] - . ’
digne (;:lll’sfteril.)uz{io s(t;s gsananfas en asilos de ancianos y de caridad al
inato de San José de Mal
Or ambo que desde inici
o e b que desde inicios de
rinda apoyo, educacié i '
n y sostiene a la nifiez desvali
: ! svalida.
) Sus r}fcursos han sido vertidos al Hogar de San Juan de Dios
U , .
zabido ;h ;Jesr (zlteros centrgs plaraberegocuo de una institucién que ha
a su nombre, la beneficenci i i
: ficencia, el sentir y accit
. , I cidn de su
traba‘]o .al Fco:?memomrse sus 75 afiocs de existencia" como
e oA : ‘
prueba irrefutabie de sus compruinisus Conn ius 11as 1evesilalvs
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Documentos del Archivo General de Indias Relacionados con Panama

i i " a del Documnento 9B sacados por
Sosa y Enrique J. Arce para 2l "Compendic de Historia de Panama”, Copia e s

\ibro encuadernado, ¥ ofros pa
Vela odelaCémamdeS.M.deunlu apeles * A
izz;t;ﬁf:nf:s d:CS:stﬂla de Oro y el gobiemo de Pedrarias. En 1520. 80 fis. Ext, 1. Cajén 1, qaj
g.

. . al
' i mayor contentamiento jugaba
| (i dre De Las Casas: "Dodrarias les daba, pues en su : : 2
Ajed l?}ﬁasﬁg::aec: dl.:eaa;ieﬂos mas miserables. Estas paiabras de Tobilla ion—na!e? mg,ab;if;d?ngi s;j:dia :
1 §Or:sdauos y quizas 500, como otros gobernadores.. + OF LAS CASA, Baroieme. ria
i E

Edicién Marquéz de Urquijo. 39 Madrid, Tomo 1l B 39.

Conzale toria G de Indias. 1ala: 1 1 e

(5} FER ANDEZ CE OU].EDO, nzalo. Hisi enerai las ¥ Tierra Firmv del
'Ci ) ublicala la Real Acaderma dela Historia, cote;ada con el Codice onginal, ennqueada con as
Mar Oceano. p la

el S s} e ar, & iusira conla vida el juicto de las obra del mistno por D. ;]()SE DE LOS
- PO P . o s -
e ienda: va iciones del autar, il da yel] 1ol g

RIOS, SEGUNDO TOMC W de la Segunda Parte, Tercera de la Obra, Libro XXIX.

61 OVIEDO, Libro XXIX, Cap- Xl p- 115

. - . la
7) Recopilacién de Leyes de los Reynos de las indias. Mandadas azlrgggmir y Publicar por
Mageitad Catbll)‘im del Rey Don Carles 1l Nuestro Sefior. Tomo Sequndo p.p- 352-

i i Diego De Encina:
i 1os titdlos de algunas de las cédulas recopiladas por Liego L ‘
@ Re%ﬁﬁﬁ: :;r::tla Oa? chengciado Luys Ponce de Letn Juez de Residencia de la Nueva Espaiia

fo 1525.
provea come ceflen en aguella tiera uegos, y hage fobre ello crdenancas. Ao

X 1
Cadula que manda que Ja pena pecuniaria de los gue juegan en ¢l Pert1 sea al diez tanlo dela

destos Reynos de Castilla. 1551.

Cédula que manda ai Virmey de orden, como ceffren los juegos de aquella tierra, con reprehencidn
a un Oydor y Alcalde. 1594.

il dlez
Cédula que manda, quene fe pueda jugar en la Nueva Esparia en un dia natural mas de hasta

pesos. 1529,

jrudi i uegos
Provifion que manda, que 1o puedan jugar en tas indias factores de mercaderes armingunes reg

en que intervengan dineros, ni otra cofa alguna de intereffe. 1538
i e
Ordenanca de las audiencias de las Indias. que manda que no tomen los alguaziles a los qu
hallaren jugande los dineros., fino ta pena lo depoliten. 1563.
" Y el
Ley Fegunda titulo feptimo fibro ocavoe de los ueges del lioro de la recc{?ézaon de las leyes de
Reyno, gue deilara la pena de los gue juegaren naypes ni dados en eftos Reynos. .

del
Ley décima del dicho bro y titulo de arriba, que mfanda, quhc; fpaféz:iorsejlzz r;ess;g defpues
juege no fe pueda pefquita fobre ello, ni fe fleve pena a los que jugaren halia .

i i i inas. Reproduccion Facsimil de 'a Edicion
io Indiano Recopilado por Diego de E:,cmas i i ; oo
Unica de 15%262?12:&;10;2 indices de Alfonso Garcia Gallo. Libre 1T Madrid. Ediciones Cultura Hispéanica

1945
. . fa.
{9) HERRERA LUQUE, Francisco. Los Viajeros de india. Impresc en Venezuela por Litograiia
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Meiwin. p. 222

{10) Cita Por: CUELLO MARTINELL, Maria Angeles. "La Renta dé los Naipes en Nueva Espaiia”.
Anuarios de Estudios Americanas. Tomo XXl p. 12

{11) GUERRA Y SANCHEZ, Ramirc. Historia de Cuba. Habana 1921. Tome Il p. 286

[12) CASTILLERC CALVO, Alfredo. "Transitismio Dependencia” Bl Caso del istmo de Panama”.
Revista Loteria. Julio de 1973 # 210 p. 20

(13} Recopilacién de Leves. Op. Cit. p. 345

{14) PAREJA ORTIZ, Maria del Carmmen, "Ultima Fiesta Celebrada en la Ciudad de Panama con Motivo
de Ta Restitucién de su Gobernador”. "Panama, 11 de April de 1669." Revista Cultural Loteria. Afio XLEX.
Septiembre -Octubre, 1990. # 37% p. p. 54-55.

Reproducimes la cita que hace Maria del Carmer: Pareia Ortiz con respecto a la actitud de los vecinos
de la que hoy conocemas como Panamé la Vieja, durante o} recibimiento al Gobernador Pérez de Guaman.
" enviernes de la semana del amor en que Cristo nuestro Sefior se despidié de su madre para ir a padecer
muerte por & Redencién del género humanc y dia de tanta mortificacién y concurrencia en la iglesia de la
Merced para tener lugar con ser tan grande se previere ia estacion desde las tres y cuatro de la mafiana hasta
tas cuairo de la tarde que es el sermon y desprendimiento. estando los altares vestidos de luto, y a las cinco
del mimo dia fue cuando entrd el Presidente en la ciudad, se desnudaron y vistieren de gloria y salit fuera de
la comunidad, estando regada de flores la calle y le recibieron con la cruz altz, missica y Te Deurn Laudamus,
y acabada ' oracién paso con todo acompafariento que de horror y temor le seguian... y muchisimas
personas mostrando mucho agrado en ios elogios que ie salieron al paso, deteniendose en cada unc de ellos
y aquella misma noche y la del sabado y domingo de Ramos, hubo diferentes méscaras y mojigangas - cormoe

si fueran las camestolendas causando admiracién a las gentes de més consecuernies de un caballero cristiano
consintiese en tempo tan santo demostraciones f&an profanas. " Escribania de Camara 46 la. Residencia.
Portobelo, 26-KI-1691. Testimonic det Capitan Juan Gémez del Castillo.

115) MARTINEZ ARANZ ¥ VELA, Nicolds. Historia de la Villa del Potosi. Biblioteca del
Sesquicentenario de fa Repiblica. La Paz Bolivia. 1975. p. 158

i16) PEREIRA SALAS, Eugenic. Juegos v Alegrias Coloniales en Chile. Empresa Editorial ZIG
ZAG. Santiago de Chile. 1947. p. 27.

r

{17} CORDONCILLO SAMADA, José Maria. "La Real Loteria de Nueva Esparia.” Anuario de Estudios
Americanos. p. 207

18 Thoid nna
jLO) 10I0eTTL P eus

i19) CUELLO MARTINELL, Maria Angeles "La Renta de Nalpes en Nueva Espafia.” Anuario de
Estudios Americanos. Tomeo XV p. 18

{20) Segiin la historiadera cubana Zva Mourifio Hernandez este marifiesio fue publicado en los Diarios
de la Habana del 18 y 19 de maye de 1812

{21} CASTILLERO CALVO, Aifredo. " Fundamentos Econémicos y Scdiales de la Independencia de
1821". Revista Tareas. Anc | Panamd octubre de 1960, #1 p. 25

122) Cita Por: GASTEAZORO, Carlos Manuel. MUNOZ, Armando. ARAUZ, Celestino, La Historia
de Panama en sus Textos. Editorial Universitaria. 1980. Tomo I p. 33

{23} Ordenanza sobre Loteria Piblica. Dada en Panama a 18 de ochubre de 1851, Archivo Nacional
de Panamé. Cajon 849. Tome 2145.

{24} Presupuesto de Renta ¥ Contribucién de la Provincia de Panama en el afio Civil de
1852. A. N. P. Cajon 849. Tomo 2145. p. 516

{25) Carta de los Comerciantes de la ciudad de P 5 sobre la situacién econdomica y el
pago de contribuciones. 24 de julio de 1869. A. IN. P. Cajén 868 Tomo 2503
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{26) Ley del 9 de septiembre de 1858. Concediendo Privilegio al sei"lag Gabriel Cbarrio i Pérez
para establecer una Loteria en el Estado. A N. P. Cajon 868 Tomo 2503.

o - tad
127) Ley 8 de 24 de enero de 1877. Concediendo un pnw!egno. la AsaTble: Léglg}::j ;;I&Btad :
Scberanc Coicede 2 José Maria Vives Ledn. Gaceta de Panama. Organo Oficial del

Febrero 4 de 1877. Afc 6# 226. p. 19.

128) AROSEMENA, Marlano. Apuntamientos Historicos. {1801-1840). Publicacicnes def Ministerio

de Educacion. Panama R. de P. 1949, p. p. 38-39.

129) COLUMNJE, Gil. Mensaje a la Asamblea Legislativa. 1 de septiembre de 1866. Hevista Epocas.

Agosto 10 de 1947 p. 10.

. . bre de
130) AROSEMENA, Pablo. Mensaje 2 la Asambiea Legisiativa. Gaceta de Panama. 10 de octubre
1874. #169 p. 50.

{31} Decreto 22 del 25 de 1“[390 de 1885. Sobre expedicion de Patentes para uegos de Ruletas, Suerte
Azar. Gaceta de Panama. Orga o Oficial del Gobierno del Estado. Editor £ -lic Sotc Panama 3 de Junic
¥

de 1885. p. 58.

j . T
{32) Secretaria de Hacienda. Registro de Patenies para duegos. A. M. P. Cajbn 884, Tomo

3024.

& to.
{33) Documento de la Camara de Comerdic de Pan.az:na al Gobernador del Departamento
Panamé, Marzo 30 de 1891 A. N, P. Indice del Periodo Colombiano.

ESCA i la Loteria de Panamé. Lotinforma.
REOLA PALACIOS, Rommel. José Gabriel Duqu:! yial m «
Orgarf dI‘nl'nfc:‘rrnat?v:ir‘:.‘n@z la Loteria Macional de Beneficercia. Editor: Direccidn de lnformacion Relaciones
Pablicas v Publicidad. # 8 Enero - Febsero 1993. p. 18.

35] Contrato niimero 40 de 1882, Celebradc con el sefor dJ. Gabr'ie} Dugue, sobre sz;rtleg:tac‘l;) Lg;::\r
enel éstado 24 de Noviernbre de 1882. Gaceta de Panaméa. Organo Oficiat del Goblerno del .
Ofidial Gregorio Ctero. Ndmero 781. Enero 13 de 1883 p.. 537.

: jzan los
s de la Ley 16 de 1882, Porla cual se au.tonmnl c
L o £ O e Deroga{og?;;o Ofigiai del Gobierno del Estado. Editor Oficial

sorteos de Loteria en el Estado. Glaceta :ie Panama.
T Casis. Panama 31 de cctubre de 1883. p. 807,

(37 Iidem. p. 867

i } Cid
{28) MEMORIAL. Del sefior YIP CANG HING, y Resolucion. Sgﬂor Secretario anen?oldesl: E}r?;:rg:omrf
del Departamento de Panama. Gaceta de Panama. Organo Oficial del Departamento. gl
Panama, 21 de marzo de 1892 Mimero 552. p. 2388.

{39} Desde hoy la Charada China es Suspendida. Diavio de Panama. Nimero 2883. 18 de Abril de
i914. p. 1.

ice-Presidents
140) Becreto Numere 769 de 3 de junio de 1901. Por el cual se :{I;:rfiebfi un Qontbrfitoéa \Oftn;e ;r:::iin‘l;
dela ﬁepﬁbkim. encargado de poder Elecutivo. Diario Oficial. Reptilica de Colornbla, Bcgola. &

de julio de 1901. p. 517

(41} Respuesta del Secretaric de Relaciones Exteriores al Minis[ro‘.*\rr?ericanol ds:!d; siggﬁlom?;:;
Jos cuales la Loteria novick el Tratado del Canal de 1903 yla CoqshMmbp }\lamo_ X ﬂva.intemare =
poir : o Vuestra Excelencia que veria con la mayor pena queé cualguier adrqmastrac:bn e]ecu: e
ZiaEi;; forma desconocer daras y prudentes disposiciones de la Constltuc:énlf:omdn: T)qaue s e g e i ver
e, en cumplimiento de las obligaciones del Tratado celebrac}o- conla Repu{b ica dudnaomares‘especialmnte
scioqln cémplacencia 1a prolongacién del juego de Loteria, fan pernicioso en sus efectos s& o e imente
en las clases sociales que saben menos resistir tentaciones de esa indole y que hoy se ap
- hs%aoc:izzi::!?sii 1(:5 coneeptos de la importante comunicadi6n de Wuestra Excelencia, paso a contestarle
cumpliendo instrucciones meditadas de mi goblerno.”
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Hay ademds otro argumento que deseo exporner a Vuestra Excelencia v que me fo suministra la historia
fidedigna de la expedicion det articulo 37 de la Constitucién, historia que conforme a regia de derecho, como
sabe Vuestra Excelencia debe investigarse para filar con precisién v daridad el sentide de la suposicién
mencionada.”

"Bl articulo ariginal sometido a la consideracién v discusion de ia Convencién Nacional que dicto nuestra
ley Fundamental de 1904 decia simplernente asi: "Mo serdn permitidos los jueges de suerte vy azar en el
territorio de la Repdblica.” Los autores sostenedores de ese proyecto asi propuesto, querian que se estableciese
una prohibicién inmediata, incondicional v absciuta de todos los juegos de suerte y azar vy su voluntad habria
quedado expresada en la Constitucién si el articulo hublese side aprobado asi. Pero no io fue; se le adicione
de este modo: "La ley los enumerara.” En esa forma se medifico esencial y profundamente la prohibicién
propuesta en su significacién, alcance y efectos y de inmediata, incondicional y abscluta que habria sido, se
le convirtié en venidera, eventual y relativa, pues mientras Ja Asamblea Macional no enumerara en una ley los
fuegos gue se suspendian o prohibian, no habia legalmenie ninguno prohibide y quedo ademés al arbitrio de
&z Asamblea, aun después de enumerados tales juegos, hacer en las legisiaturas sucesivas, las exigencias que
estimara conveniertes.”

Carta del Secretario de Relaciones Exteriores Ernesto T. Lefevre a su Excelencia el Ministro
Americano en Panama. 1 de febrero de 1915, Rolle # 41-819. 512-5124. Loteria 819, 513 - 6-63.
Estado de fa Loteria Nacional 1914-1922. Instituto del Canal y Estudios [nternacionales. Centro Docurnental,

Oficina de Relaciones de Panama con Estados Unidos.

42 EVGLUCION DE LGOS PLANES DE LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA.

SORTEOS PCPULARES DOMINICALES.

Conforme a las actas de los Sorteos que repesan en los Archives de la Institucién, el Primer Sorteo
“Chanice Oficial o Sorteo Popular” se verificé el 24 de septiembre de 1939, basado en las dos dltimas cifras
del primer premio solamente, del Sortes Ordinaric correspondiente.

Este tipo de Sorteo Popular se realizé un sola vez. Segin consta en las actas de ios Sortecs de la

Loteria Macional de Beneficencia el Sorteo Popular N2 1 de tres golpes se verificd el 29 de maye de 1941,
cuyos nimeros favorecidos fueron tos siguientes:

Primer premio......eceeviere oo 3
Segundo premio.... 65
Tercer premio........ 93

Debemos resaltar gue histéricamente estos Sortecs Populares de tres golpes se realizaban los dias
jueves y se efectuaron desde el 29 de mayo de 1941, uno cada mes, hasta el sorteo N® 43 del jueves 9 de
noviembre de 1944. A partir det 9 de enero de 1945, los Sorteos Populares o Chances se efectuaren todes

los dominges, correspondienda les premios a las dos Gitimas cifras de cada premio de los Sorteos Ordinarics
conwocados en fa misma fecha.

SORTEOS INTERMEDIOS

E] Primer Sorteo Intermedio o de miérecles corresponidié al Sertee Popular ¢ Tres Golpes, en fecha de
4 de abril de 1962, v los mimeros favcrecidos fuercn los siguientes:

Primer premic.. e 39
Segunde premio.... . .49
Tercer premiC......ccvvevvveee e, 06

El Sorteo Ordinaric de miércoles Mo. 1, se verifico ei Z de noviembre de 1966, ylos nirmeros favorecidos
en ese entonces fueron los siguientes:

Pririer premio..... e veenrecrereene. 1249

Segundo premio. . 0453

Tercer premio...c.covveeern. 4877
SORTEO EXTRACRDINARIOS

Ffectuando un estudio acerca de los Sorteos Extracrdinarios verificados en la Loterfa Macleonal de
Beneficendia, podemos decir entre otras cosas lo siguiente:
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PRIMER SORTED EXTRACRDINARIO

| 3 i1 diciembre de 1938.
El Primer Sorteo Extraordinario de cuatre cifras fue el # 103’0 . celebrado et 18 de di
En ese Sorteo Extracrdinanic salieron faverecides los sigu:enlsez Tilgneros:
) BT PIEMIO. o ooormarreressnr st
Segunde premio...
TerCeT PreTmiiC covimrersrrrsrresss st

P & ue 2lano L oI 1

i g q . espondiel o
Er 1938 sélo se celebrd wr sorted Ex.:aonfhnano_elllo IOJO, il vl : G3% i rd
Mo. 1 83, Sir embargo, en 0 se realizarcn res Scrieas erO!’dma! 10, de los cuales, dos fueron de
21 . 1083. 3 194 tr Ex f Is!

i i solo premio, ¥ uno de cuatro ¥ i o a Jos Nes. 108y
e ifmssg;r;: E:umzrdir\arios de cinco cifras con un sélo premic comrespondieron &
oS )

i Extracrdinaric de cuaro cifras
uni sombre de 1940 respectivarmnente. Fl Sorteo X : . o cilras
e de‘ mcﬁblsﬁiz S:ri3 tggﬂf fue el No. 1135, verficado el 22 de ldnc:emb}'e Sghgﬁ:::a a‘ar{o19 o
CS?)n cor Erggfgis:riosmde cuatro cifras < han verificado desde ¢l 18 de diciernbre de 1339
rteos Ex

i S y 2632.
julio de 1970 comespondientes al Sorteo namero

SORTED EXTRACRDINARIO DE CINCO CIFRAS
UN SCOLO PREMIC

ituci e i i lebrd el
j ‘e la Institucion, de cinca cifras se ce
i 4 ta en las actas de ls Sortecs e 1a : e ¢ oy
16 deEl ?ﬁﬂéeffgggogeiﬁ%;me al Sorteo 108 y el numero favorecido en T! r;;:]rr:os f;: i pu?emb;g s
D o ‘ inark i sfras con un solo premio se Teanzo & >
Extraordinario de cinco citras e e 1540,
19408«22?1'92[151?)?1652:90;:! sortec numero 1121 Desde aquel entonces. del 15 de sep
* ! e I3 . - . io
Conespo“mentel;]dzmet?erlntfelde 1940 no se habia celebrade un Sorteo de cince c:flras cc;:tzn d?lfgggr?m
. D?Sdeleiﬁ de ;;ng de 1972, va que a partir del Sortec nﬁn’_&em 2?‘91 delsi[)uied 2?; sto de prgm{o, :
gfteha':;fmordimrios de cinco cifras se iniciaron con tres premios: Primero, 5eg
o

hasta la fecha se mantienen asi.

BRADCS
TECS EXTRAORDINARICS CELE
SOR EN DIAS MIERCOLES

El Primer Scrtec Exnaordu 1ans de cualro c;has-celebiado endia liéICOlQS ue 2l del 6de }LllIO de 1 366

y correspondid al Sortee Ne 2470.
P1LAN DE SORTEC BE 1.0S NUMEROS BAJOS.

i 0, el cual
ian de Sort <oiucian Me 58-70, del 24 de noviemnbre de 1970, el ¢
e eaios des T’n’w'hilba? 531 nara los Sortecs Dominicales e Intermedios.
o Extraordinaric N® 2808 ¢! dorningo 17

Fue promovido un nuewo p '
comprendiz ol aurnento de ios nGmMeros bajos desde el 0 oo
Con & énimo de incentivar al comprader se promomé{f or T & de ruevos e
- o de 1972, Delos resultados halagadores fa Instiucion nfstud: la po d. Spativar v
de dlcserr;bre e en Igi Solrteo e 1090 del 23 de septiembre de 1987|. e} vasg; e B/e misio
‘u;‘ng SOT}CEISTST;I pracio del billete entero correspondic a B/ 132,00 y la fraccidn a /. -39

LOTERIA INSTANT. ANEA.

Institucic nier en ejecucion
Per el apremiante interés de incentivar i airagr recursos llevarcn S la lnstitucién a po
] 2 . . - . 1 - o,
el plan que instawra “t 2 |oteria Instantdnea’ como estimuio al comprador

SORTEC DEL GORDITO DEL 70DIACC

¢l Sorteo del Gordito del Zodiaco y

. . bad :
Por Junta Directiva det 11 de septiernbre de 1990, fue aprotado e O res B eoaciones.

por Resolucién NE 92-42 del 30 de junio de 1991, se aprobd el plan de incentd

43 6 de 28 de enerc de 1920. Por el cual se autoriza al Pf)der] ie;::: mza:‘ cs,ogsst::iiroic;s;
dl!i.d{os ;a;ezl Hospital Santo Tomas. Libro de Leyes. Asamblga I;Iauor:\ata e Panard o T,
?.918 1919, 1920, 1921, 1922, 1923. Ediciones Oficial. Panama. mpre

j flamaba la
{44) Segun el Dr. Sisnett “Acometia duramente contra los juegodse d;u Sa:teerte ; ;rm:,s;a:so ?1 rabe
atenclén scbre la dualidad de eflos en Panamé, decia: “Los Jueges erte ¥
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probibidos en el pals”, pues la Constitucién asi como Ja prohibe deja un margen para que los viclen. SISNETT,
Manuel Octavio. Belisario Porras o la Vocacién de la Nacionalidad. Segunda Edicion. Imprenta
Universitaria. p. 265.

{45} Discurso pronunciade per el Exceientsimo sefior Don Belisaric Porras en la Inauguracién del

Nuevo Hospital Santo Tomés. Eldia 1 de septiembre de 1924. Revista Loteria septiernbre 1958 N2 34 p.
56-60.

{46) Leyes expedidas porla A blea Nacional en sus seciones ordinarios y extraordinarios
en 1925-1927. Panamé, Imprenta MNacional. 1927 p. 168.

{47) Memeoria de la Secretaria de Hacienda y Tesoro. Panama 1926 p. XXVII

{48] Memoria que el Secretario de Estado en el Despacho de Hadienda y Tesoro presenta
en 1a Asamblea Nacional en sus Seciones Ordinarias de 1932. {Parte Expositivaj Panamé. Imprenta
Nacional. 1932. p.p. 79-80.

(45} E articulo 37 de la Constitucién fue reformado por el acto Legislativo de 19 de septiembre de
1928 que establecia: Articulo 1: Elarticule 37 de la Constitucion que asi: No habra en la Repablica otros
juegos de Suerte y Azar gue aqueflos que permitan las leyes.

La primera fase la denominamos de Restricciones e incluye las siguientes leyes: Ley 25 de 16 de
noviembre de 1906, Ley 35 de 5 de diciembre de 1906, Ley 43 de 15 de diciembre de 1908, Ley 44 de 23
de noviembre de 1928 y el Decreto nimerc 210 de 9 de mayo de 1906. Por el cual se dictan algunas
disposiciones para prevenir v castigar el establecimiento de juegos clandestinos.

El periodo de Legalizacién comprende la Ley 39 de 30 de diciembre de 1936, Ley nismere 29 de 1 de
abril de 1941 sobre juegos y apuestas en general v los decretos: Decreto nimero 144 de 8 de enerc de 1942
por el cual se reglamentz las cifras de que brata en términos generales el Capitulo VII de la Ley 29 de 1941,
y se dictan disposiciones sobre los juegos de bill, chance ¥ bolita; 3

Decreto Ley nimero 20 de 6 de mayo de 1947. Por el cual se autoriza la explotacién de juegos de
Suerte y Azar en beneficio del Tesoro Nacional.

{50) JUNTA DE CONTROL DE JUEGOS

1. BASE LEGAL:

Decreto Ley N2 20 de 8 de mayo de 1947, Decreto N® 19 de 8 de mayo de 1947, por el cual se crea
la Junta de Conirol de Juegos.

Ley N2'B de 27 de enero de 1956, por la cual se aprueba el Cédigo Fiscal de la Repiblica. Ley M® 48
de 21 de noviembre de 1980, porla cual se modifican algunas disposiciones del Cédigo Fiscal, de la Republica.

2. OBJETIVOS:

Asurnir en representacion del Estado la explotacin de juegos de azar y de las actividades que originen
apuestas en beneficic exclusivo del Tesoro Macional.

3. ORGANIZACION ¥ FUNCIONES:

La Junta de Control de Juegos es una dependencia del Ministerio de Hacienda y Tesoro. Su junta
directiva serd presidida por el Ministro de Hacienda y Tesoro, a la vez estard integrada por el Contralor
General de ta Repiblica y un miembro designado por la Asamblea Legislativa. Ademés, tendra un Director
Ejecutivc a quien le corresponde la responsabilidad de dar seguimiento a las decisiones gue tome la Junta v
cumplir con las atribuciones de control y fiscalizacion.

Cada miembro de la mesa tendrd un suplemento de la siguiente manera:

Fl Ministro de Hacienda y Tesoro, el Vice-ministro de Hacienda y Tesoro o el funcionario del Ministerio
de Hactenda y Tesoro que éste designe; el Contralor General de la Repibiica, el Sub-Contralor General de la

Reniiblica; e miembro designado ta Asamblea Legislativa, el funcionaric o la persona que lz Asamblea
Legislativa designe.

SON FUNCIONES DE LA JUNTA DE CONTROL DE JUEGOS LAS SIGUIENTES:

. Aprobar y desarrollar las politicas de las Instituciones que marejan juegos de suerte y azar.
. Controlar y fiscalizar la ejecucién de los programas y las actividades de los juegos de
suerte y azar que generen ingresos.
Revisar y aprobar el anteproyecto de presupuesto y controlar k ejecucién presupuestaria.
. Reglamentar y ratificar la celebracién de contratos para la explotacién de juegos.
Ratificar los nembramientos de los empleades que trabajan en los puestos y agencias de juegos,
encargados de explotar esta actividad.
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ORDENANZA SOBRE LOTERIA.

La Camara Provincial de Panama
En uso de la atribucién 15, articulo 32
de la Lei de! 3 de junio de 1848
organica de la Administracién y régimen Municipal.

ORDENA:

ARTICULO 1 Habra en la Capital de la Provincia una Loteria Pabli-
ca, costeada por las rentas municipales provinciales, en que se jugara
mensualmente hasta las sumas de 2,000 pesos.

ARTICULO 2 Cuando por no haberse vendido un niimero suficien-
te de billetes a juicio del Gobernador de la Provincia, o por alguna
otra causa justa lo creyere conveniente, podréa transferirse el sorteo
para el mes siguiente.

ARTICULO 3 En el caso del articulo anterior, podra aumentarse el
numero de billetes hasta por 2,000 mas, pero el sorteo sera siempre
uno solo,

ARTICULO 4 Se emitiran siempre dos mil billetes para la venta
publica, al precio de un peso cada uno, con las siguientes formalida-
des y precauciones que indique el gobernador.

Los hilletes que ne se vendieren

e et
AREICI IS OHC N

» ARTICULO 5 Elsorteo se practicara piblicamente el dia Gltimo del
mes, en una hora fija, i en los portales de la casa municipal u otro
: lugar igualmente piblico en presencia del Jefe Politico i un secreta-
rio, i el administrador o colector cantoral.

| ARTICULO 6 De la diligencia de sorteo se formara una acta, que

| firmaran los empleados espresados en el articulo anterior y se remiti-
r4 a la Gobernacién que pasaréa copia al administrador dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la que se practico el sorteo.

ARTICULO 7 Desde que la administracién general haya recibido, la

copia de que habla el articulo anterior, podra entregar a los interesa-

dos que concurran con el billete respectivo, la suma que amerita el
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premio. Pero si pasado tres meses ninguno hubiese concurrido se
dara aviso en los periddicos de la ciudad a carta del interesado por
espacio de seis meses, si pasado este termino no hubiese concurrido
el interesado, se depositara el dinerc en la Caja de Ahorros de la
Provincia dejandolo a disposicién de un legitimo duefio.

ARTICULO 8 El nimero favorecido con el mayor premio sera el
Gue saliga a la Sta. suerte v los dos premios corresponden a 1os dos
numeros anterioresy posterior al premiado es decir, si dicho namero
premiado fuere por ejempio el 100 los dos premios menores corres-
ponden al 99y al 100.

ARTICULO 9 E! producto bruto de 1a venta de billete se dividira en
cuatro partes, de las cuales cuantas partes corresponden al premio
mayor, ¥ una cuarta parte a cada uno de los premios menores.

ARTICULO 10 El resultado de cada sorteo s€ publicara mensual-
mente por medio de la imprenta, para satisfaccion de los interesados
y que lleguen a noticia de los tenedores premiados.

ARTICULO 11 Si \a venta de billete indicara aue pueden venderse
mas de dos mil que previene el articulo 3 la Gobernacion dispondra
que se juegue dos veces al mes, ¥ 108 dias (ilegibte). ’

ARTICULO 12 Las rifas que se hagan conforme a la lei 10, parte
9da. tratado 1% dela (ilegible) pagaran un Sio. del valor del objeto rifa
en favor de las ventas municipales de 12 provincia.

ARTICULO 13 Todo el que sea favorecido por la suerte en la Lote-
ria de que trata el articulo 12 pagara un 25% a las rentas provinciales.

ARTICULO 14 La Gobernacion reglamentara las rifas y Loterias
de que se habla en esta ordenanza.
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Dadaen P 5al8
en Panama a 18 de octubre de 1851.

El Presidente,

Be
El Secretario, rardo Arce Mata

Gobernacién de la Provincia - . Joaquin Asprilla
Ejecutese y Publiquessumaa Panamé, 21 de octubre de 1851

El oficial 18,
Eduardo Arcsemena.

LE!I
(DE 9 DE SEPTIEMBRE D
. 9 DE E 1858
Concediendo Privilegio al Sr. Gabriel Obarrio)i Pérez
La A establecer una loteria en el Estado e
amblea Legislativa del Estado de Panama

DISPONE:

ART. ivilegi
porTe'] :érSe .congede. pnvileglo exclusivo al Sr. Gabriel Obarrio | Pérez
mino de diez afios, para establecer una loteria en el Estado

de Panama, sié

&, siéndole potestati

ivo aceptarlo, o no, d fi

’ enfro d

contado desde el dia de la sancién de esta iei ’ de un ane,

ART. igaci
T. 2 Son obligaciones de la persona favorecida con este privile-

gio, caso de aceptarlo dent ., )
anterior: ro del término prefijado en el articulo

12 Deposi 5
positar en las areas del Estado cinco mil pesos, en garantia
¥

d ) :
e que cumpliera con las obligaciones que por esta lei le imponen

g; IIE)s;abl?cEr !g loteria dentro de los seis meses subsiguientes;
r al Gobierno de!l Estado mil doscientos pesos cada a;ﬁo

: pagadero po éci
k por duodécimas partes mensuales;

42 Dar al mismo gobie i .
libres de la empresa_g rno la décima quinta parte de las utilidades

ARTICULO 15 Faclltase a la Gobernacion para que pueda arren-
dar en pubtica subasta la Loteria, sino conviniese 2 las rentas provin-
ciales que se tenga en administracién.

ART. 3 Laloteria se jugara en la ciudad de Panama, i el prefecto del

Departame ;

nto del mismo no ;

. mbre concurrira p
moralidad de la empresa. ra al acto en garantiade la

ARTICULO 16 Se deroga del 12 de noviembre de 1850, estable-

ciendo una Loteria.
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ART. 4 ElEstado no puede conceder igual privilegio a persona ni
asociacién alguna, a menos que habiendo transcurrido un afio desde
la sancién de esta lei no haya ocurrido al Gobernador la persona
favorecida, manifestandole que acepta el presente; 0 que 1O haya
consignado en las arcas del Estado los cinco mil pesos de cue habla el
inciso primero del articulo segundo.

ART. 5 Sihabiendo aceptado el privilegio, faita la persona favoreci-
da alguna de las obligaciones que le impone el articulo segundo, pier-
de los cinco mil pesos depositados, 1 sélo puede conservarlo deposi-
tando otros cinco mil pesos en 1a misma arca para reponer garantia.

ART. 6 Gabriel Obarrio i Pérez puede traspasar, ceder o enajenar
este privilegio con todos sus derechos i obligaciones.

AKT. 7 For la presente k& cuedan derngadas la ira. parte 2da,
tratado 12 de la recopilacion Granadina, i todas las demas leyes,
disposicicnes y decrefos en contrario.

Dada en Panamé& a 7 de Septiembre de 1858
E| Presidente
J. Fabrega Barrera.
Ei Diputado, Secretario, «
Mateo Hurralde
Panamé, 9 de Septiembre de 1858
Ejecutese
E| Primer designado en ejercicio del Poder Ejecutivo del Estado
Ramén Gamboa
] Secretario de estado,
Joaquin Asprilla

CAPITULO TERCERO
DOCUMENTGS DE REGLAMENTACION

DE LOS JUEGOS DE AZAR Y
EL SISTEMA
RECAUDACION TRIBUTARIA. -
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LE! 14
(DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 1873)

Sobre instruccion publica.
La Asamblea Constituyente
del Estado Soberano de Panama.

DECRETA:

-------------------------------------------------------------------------------------
-------------------------------------------------------------------------------------
-------------------------------------------------------------------------------------
.....................................................................................
-------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 5
De las rentas de instruccién publica del Estado.

ART. 17 Son rentas generales de la instruccién publica def Estado:

Los réditos de los capitales a favor de los colegios, o de las escuelas,
o de la instrucciéon pablica del Estado, bajo cualquiera denominacién,
ya se hayan redimido en el Tesoro Nacional, o en el del Estado, o se
reconozcan en bienes inmuebles o en cualquiera otro ohjeto:

Los alquileres i deméas productos de bienes muebles o inmuebles
pertenecientes a la instruccion publica del Estado;

El impuesto sobre destilacién de licores.

ART. 18 Son rentas de la instrucciéon piblica del respectivo distrito:

El producto de la contribucién urbana, excepto en la capital del
Estado;

EL PRODUCTO DEL IMPUESTO SOBRE LAS RULETAS,
LAS LOTERIAS, LAS GALLERAS, I SOBRE CUALQUIER
JUEGO LICITO.

El producto de los mataderos, conforme el articulo 59 de la lei 6
de 1872;

Las multas por penas correccionales de policia;

Los impuestos municipales sobre las funciones teatrales i sobre
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diversiones; o -
s ‘gproducto delos potrerosielde los locales de las municipalidades:

Todas las rentas que por las disposiciones legistativas 1 e{)e%.ltwa;e,
ordenanzas de las Camaras provinciales i acuerdos de los Cabildos,
hayan destinado a la instruccion publica;

Las multas en que incurran los que no cum
los nifios o nifias a las escuelas;

Las multas que las leyes destinen

Las que se adquieran de los particul
legitimo.

plan el deber de enviar

a la instrucciéon publica; -
ares por donacién uotro medio

. . 1 o No
ART. 19 Las rentas de la instruccion plblica son m'v;clj_lable.sa Nia
podran aplicarse a otrc objetc que a la instruccion puolca, 1
conservacién i seguro de sus bienes.

lica, seran manejadas con

la instruccion pub
ART. 20 Lasrentas de lai tblicas, por los empleados

sbsoluta independencia de las demas rentas p
creados por esta lei.

........................
..........................
......................
.......

Dada en Panama, a 14 de Noviembre de 1873.

Presidente,
Bl pres Carlos Ycasa Arosemena

El Secretario, José De Alba.

Presidente del Estado - Panamaé, 29 de Noviembre 1873

Publiquese i ejecttese Gregorio Mird

El Secretario de Gobierno, | M. Bormidez
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LEI 13
(DE 25 DE ENERO DE 1878)

Scbre impuesto a los juegos
no prohibidos de Suerte y Azar.
La Asamblea Legislativa del Estado Soberano
de Panama

DECRETA:

ARTICULOC 1:

Para los efectos de la presenta lei, se dividen las poblaciones del
Estado en tres categorias pertenecen a la primera las ciudades de
Panama y Colén, término del ferrocarril interoceanico; perteriecen a
la segunda las poblaciones cabeceras de Departamento, i pertenecen
a la tercera las demés poblaciones del Estado.

ARTICULO 2:

Los impuestos sobre juegos no prohibidos de suerte y azar
pertenecen a las rentas generales de Instruccion Publica, i gravan a
los duerios de estas especulaciones o en su defecto a los duefios de los
establecimientos donde tengan lugar dichos juegos de la manera
siguiente: .

Por cada ruleta con tres cientos pesos mensuales en las poblaciones
de primera categoria; dos cientos pesos mensuales en las de segunda,
i cien pesos en las de tercera. Por cada establecimiento de juegos de
suerte y azar, con naipes 6 dados o con ambos, con ciento cincuenta
pesos mensuales en las poblaciones de primera categoria, cien pesos
en las de segunda i setenta y cinco pesos en las de tercera.

Por cada loteria de niimero o sea juego de esquinas, con treinta
pesos mensuales en las poblaciones de primera categoria, veinte i
cinco pesos en las de segunda i veinte pesos en las de tercera.

Por cada rifa publica, con el diez por ciento del valor total de las
acciones o numeros.

Son rifas pGblicas todas, menos las que verifique en el domicilio
del duefio i que no se hagan con mira de lucro 6 por especulaciones,
a juicio del encargado de expedir las licencias.
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Por cada otro juego de suerte y azar, diferente de los ya
especificados, pagaré el enterado la cuota que la Direccion General
de Instruccién Pablica del Estado sefiale previo informe detallado del
juego por el interesado.

ARTICULO 3:

Si alguno de los juegos diferentes de los ya especificados fuese
asimilable a alguna de las especificadas, el interesado podra pedir su
asimilacién a la Direccion General de Instruccion Publica del Estado
para los efectos de la cuantia de la cuota de Impuesto que deba pagar.

ARTICULO 4:

Para establecer cualquier clase de juego de suertey azar e necesita
de licencia previa expedida por la primera sutoridad politica del luger,
con excepcién del Distrito Capital, donde ol Gobernador expedira las
ficencias.

ARTICULO 5:

Para obtener las licencias de que habia el articulo anterior, debera
previamente comprobarse con el recibo del tesorerc O rematista
respectivo que ha satisfecho el impuesto de que trata esta lei.

ARTICULO 6:

No podré concederse licencia alguna por menos de un mes.
Exceptlense las licencias para las rifas, las cuales se expediran por el
tiempo necesario para verificarlas.

ARTICULO 7:

En las licencias deberé constar que se ha comprobado el pago del
impuesto, el tiempo porque se ha especificado la licencia, el lugar
donde se va a establecer el juego i la clase de juegos que se permita.

ARTICULO 8:

Las licencias deberén estar fijas en un jugar visible en el
establecimiento de juego, POT todo el tiempo de su duracién. Los
agentes de policia deberan impedir todo juego de suerte i azar donde
no se haya llenado este requisito dando cuenta al tesorero respectivo
para su obligacion.
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ARTICULO 6:

b

ARTICULO 10:

Queda dercgadce el capitulo, tf
" . g
g eda der pitulo, titulo sequndo libro tercero det Cédigo

ARTICULO 11:

Instgzi?és:%régi.&tﬁndo ya arrendados por la Direccién General de
ica los impuestos sobre juegos de suerte |

str >l ’ i azar en
Distrito Capital i en el de Colén, se prorroga en ellos la vigencia dzi

capitulo noveno, titulo segundo, lib
y R (o] te ' .. .
por el presente afio. rcero del Cédigo Admmi?trativo

Dado en Panama, a 23 de Enero de 1878.
E!l Presidente,

J
El Secretario, erardo Ortega

José Usin

Despacho del Poder Ejecutivo - :
Publiruese y Camplas é ’ utivo - Panamé 25 de Enero de 1878

Buenaventura Co
El Secretario de Estado, recso

José Maria Aleméan

LEY 24
(DE 25 DE NOVIEMBRE DE 1882)

Cor:lcefiiendo el privilegio de cinco afios para el derecho
e juegos en los Distritos de Colén y Gatiin, en el
Departamento del mismo nombre. ’

La Asamblea Legislativa del Estado Soberano de Panama
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DECRETA:

ART. 1 Cédese por cinco afios, 4 titulo de privilegio exclusivo, al
sefior Manuel Valdés, vecino ¥ residente en la ciudad de Colon, el
derecho para establecer toda clase de juegos en los Distritos de Colén
y Gatin, permitidos por la ley, v correspondientes al ramo de
Instruccion Publica.

ART. 2 E! derecho que se cede sera aceptado por el agraciado
dentro del improrrogable término de seis dias, contados desde la
promulgacion de la presente ley. La aceptacion se haré ante la
Direccién de Instruccion Plblica, bajo las condiciones siguientes:

Que Manuel Valdés se obligue bajo fa caucion de dos fiadores
mancomunados y solidarios:

12 A pagar ala Instruccién Pablica del Estado la suma cincuenta
tres mil diez pesos ($53,010.00) por los cinco afios del privilegio y de
la manera siguiente:

1a. A la Instruccion Pablica del Estado, la suma de seiscientos
ochenta y tres pesos cincuenta centavos ($683.50) mensuales; ¥

22 A pagar al Hospital de Colon cien pesos (100.00} mensuales;
y mientras éste se construya, ingresara esta suma al Tesoro de la
Instruccion Publica; todo por el termino del privilegio.

32 A construir un edificio para la referida Instruccion Publica, con
capacidad para doscientos alumnos, a juicio de la Direccion General
del ramo, y que no baje su valor de seis mil pesos ($6,000.00}.

42 La construccion de la referida casa se hara en el primer afio; ¥
en caso de no verificarlo, consignar en la caja de la Instruccién Plblica
los seis mil pesos ($6,000.00) valor de dicha casa, para que esta
Corporaciéon la haga construir inmediatamente.

Dada en Panama, adiezy ocho de Noviembre de mil ochocientos

ochenta y dos.
£l Presidente, J.M. Lambert

El Secretario, Joaquin Maria Pérez

Despacho del Poder Ejecutivo - Panamé, 25 de Noviembre de 1882

Por insistencia de la Asamblea Legislativa, ¥ en obedecimiento
del Articulo 60 de la Constitucion,

Publiquese y Camplase.
{L.S) Damaso Cervera

El Secretario de Estado y del Despacho de Fomento,
M. Quinzada.
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LEY 35
(DE 15 DE DICIEMZRE DE 1882)

Sobre Instrucciéon Puablica.
La Asamblea Legislativa (el Estado Soberano
de Panama,

DECRETA:

;lAeF]{';.e clr It_a .Dirgcc}izén dGeneral de Instruccion Publica se compondré:
etario de Estado en el Despacho de Fom :

: . ento, con voz vy si
:;Ez, y de cinco mlgmbros nombrados por la Asamblea Legislatigam
ra un Secretario nombrado por la Presidencia de dentro o { -
de la Corporacién. o

AR 2 b G P
absolutas o tEmporaie; qze ;Ei-r[:;isﬂe;éfa;r)?ra que supla las faltas
el Secretario, dos afos. ' 4n en su empleo, como
porLeE; ifg:lblgz r;)er::lgganré itamfbién cinco sustitutos para que suplan
Directores principales. , jas faltas absolutas o temporales de los

QU d i 1 g .
‘o 187?7 .a ast reformado el articulo 22 y sus paragrafos de la ley 1ra.

gl?'d 3 En el Distrito cabecera de cada Departamento. habra un
Su d1-rector Departam.ental de Instruccién Plblica, que seréa el superior
inmediato de los Sub-directores de los demaés Distritos que co

el Departamento. : mponsEn

Queda asi adicionado el articulo 22 de la ley 1ra. de 1877

AR’Il'.O 4E | ggn rentas de <lja Instruccién Plblica del Estado:
°E por ciento de la contribucién urbana de la R iduri
?:rllaF;}iiii y SanttabAna, en el Distrito Capital; 22 El prOdUQ(iIO lllizzigs
 la a contribucién en la Regiduria d i i
Dist;to gipi;fi yen el Departamegntoréiae éo(lf’aartedoma, o0 el mismo
e RODUCTO DEL IMPUES'i'O
SOBRE L
!ég{i_fgsAS, LOTERIAS, GALLERAS RIFAS, Y SOBQS
e QUIERA OTROS JUEGOS NO PROHIBIDOS;
producto de los mataderos v la destilacién de aguamiiente
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52 Las multas por penas correccionales de policia, las
conmutaciones de arrestos Y las multas destinadas por las leyes para
la Instruccién Pablica;

62 Los impuestos scbre funciones teatrales v sobre toda clase de
espectaculos plblicos o diversiones licitas, y todas las que por las
disposiciones legislativas, ordenanzas de las Camaras provinciales y
acuerdos de las Municipalidades, se hayan destinado o se destinen a
ia Instruccion Publica;

72 Las que produzcan sus propiedades, [slas Potreros y Cocales, ¥
las sumas que se adquieran de los particulares, por donacién u otro
medio legitimo; ¥

8° [ as que cred la ley 42 de 1880.

Quedan asi reformados el articulo 17 de laley 1a. de 1877y el 22 de
la 42 de 1880, y se deroga ol articulo 18 de la ley la. de 1877.

ART. 5 Habra en la cabecera de cada Departamento un Tesorero
Departamentai de Instruccién Publica, nombrado por la Direccién
General, que le sefialara la fianza que deba prestar.

Los Tesoreros Departamentales, nombraran Tesorercs de Distrito,
bajo su responsabilidad, cuyas cuentas incorporaran en las suyas; Y
estos Tesoreros de Distrito, seran reputados ante la ley como agentes
fiscales y rendirén sus cuentas 2 los Tesoreros Departamentales.

Queda en estos terminos veformado el articulo 22 de lrley 12 de

1877.

ART. 6 Las cuentas del Tesorero General y las de los Tesoreros
Departamentales, seran fenecidas por el Tribunal de Cuentas de la
Hacienda del Estado.

Derbgase el articulo 38 de la 1> de 1877,

ART. 7 Los Tesoreros Departamentales remesaran mensualmente,
4 la Tesoreria General, el sobrante que haya en sus cajas, después de
hechos los gastos del Departamento, ¥ cuando las entradas no cubran
los gastos, éstos seran hechos de la Tesoreria General.

ART. 8 (Transitorio.}Esta Asamblea elegira el Directory el suplente
necesarios para integrar por e| actua} periodo la Direccion de
Instrucciéon Publica.
Dada en Panamé, 4 doce de Diciembre de mil ochocientos ochenta
y dos.
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£l Presidente,

J.M.
E! Secretario, M, Lamber

- Joaquin Maria Pé
Despacho del Poder Ejecutivo - Panama, 15 de Dic?e::llbrea;ll: fSQEQZZ

Publiquese y cimplase.
{L.S)

Damaso Cerv
El Secretario de Fomento, o

M. Quinzada

LEY 45 DE 1882
(DE 26 DE DICIEMBRE)

Que concede una autorizacio
- -’ n a 1
Direccion General de Instrucciéon Publica dael Estado
La Asamblea Legislativa del Estado Soberano .
de Panama,

DECRETA:

ART. 1 LaDireccién General de Instrucciéon Piblica del Estado podré

arrondav ln a v ol thvmina i ~ o o~ ~
20nCEY, asta FCreii2iming de zince 31':.\,“, los iuzgos n rohik
<, los fueges ne prohibides

de suerte y azar de que trata la ley 13 de 1878, no afectados por la

ley 24 de 1882, teni
o o4 do 18,8;1.'11endo de base, en cada caso, la presente ley, y

dAeRT.'2 El impuest? sobre las Roletas se cobrara asi: en las ciudades
! Ozrar%%ra categ(o$r11ab8ue son las de Colén y Panamé, mil pesos
s .00 pesos ,0000.00) en las de segqund ,
cabeceras de Departamento s do Gatin. Gor oo
: y las poblaciones de Gatin, Gor
E.mperador, trescientos pesos ($300.00); yen las de tercéra ca’?eona'y
cien pesos ($100.00). 5or
($5(i)_gsocl}e)rz;hi:s sol;)rle juegos je dados y naipes, asi: quinientos pesos
. s poblaciones de primera clase; doscientos ci
pesos ($250.00) en las de se i S 6100.00) o lnn o
. gunda, y cien pesos {$100.00) en las d

tercera. Estos impuestos se pagaran por mensualidades adelantadase
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ART. 3 La Direccidn General de Instruccion Publica oira de
preferencia a los licitadores gque se hubieren presentado ante la
Asamblea, mientras sus proposiciones no fueren mejorados con
garantias mas seguras que las ofrecidas por éstos.

ART. 4 Se autorizaa la Direccion General de Instruccion Publica
del Estado para que contrate ol arrendamiento de Ios impuestos de
juegos en el Departamento de Panama, con el sefior Luis Napoledn
Henriquez, o en su defecto, con quien acepte las bases siguientes:

12 Asegurarlo con la fianza hipotecaria de bienes raices que no
esten pignorados con gravamen alguno;

a Abonar la suma de quince mil pesos ($15,000_OO) anuales
pagaderos por duodécimas partes adelantadas;

3 Poner a la disposicion de la Junta de Progreso Material del
Distrito Capital, la suma de un mil doscientos pesos ($1,200.00) para
la composicién de las calles de esta ciudad, dentro de los primeros
diez y ochoc meses de la vigencia del contrato;

4> Construir un edificio de dos pisos para Escuela de Varones,
que puede contener hasta doscientos cincuenta {250} alumnos cuyo
importe represente la suma de cinco mil pesos ($5,000.00) en el
local que el Gobierno o ol Presidente de la Instruccién designe, v
dentro de los dos primeros afios del contrato; v

52 Dotar la Escuela del mobiliario indispensable para el objeto a
que se destina.

ART. 5 Elindividuo 0 la sociedad que quiera acepiar el contrate,
con las condiciones aqui estipuladas lo hara saber asi al sefior Presidente
de la Direccion General del ramo, dentro de los seis dias subsiguientes
4 la publicacién de este acto legislativo en el periodico oficial.
Dada en Panama, a veinte de Diciembre de mil ochocientos
ochenta y dos.
Fl Presidente,
J.M. Rodriguez
El Secretario,
Joaquin Maria Pérez
Despacho del Poder Ejecutivo - Panama, 26 de Diciembre de 1882
Publiquese y cimplase.
L.S) Damaso Cervera
El Secretario de Estado y del Despacho de Fomento,

M. Quinzada. ‘
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DECRETC NUMERO 34 DE 1883
(DE 10 DE MAYO)

Por el cual se prohiben los juegos de suerte y azar
en los lugares publicos de la ciudad de Colén.

El Prefecto del Departamento de Colén,
En uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

ue e i i
Que en varias calles de esta ciudad se colocan mesas de juego

que estorban el transito
piblica, , pecando contra la moral y la decencia

DECRETA:
ARTICULO 1

] B

ARTICULO 2

El NP
que infringiere el presente decreto, incurrird en una pena de

H i- 1' 1 l :
! f! 1 1 Ly Pﬂi ]

Comuniquese y dese cuenta .
al Poder E ' e
en el periddico oficial. jecutivo para su publicacién

Dado en Colén, a 10 de Mayo de 1883.
El Prefecto,

Red i
£l Socretario odolfo Aguilar

Andrés Laguna.
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DECRETO N¢ 22
(DE 25 DE MAYO DE 1885)

SOBRE EXPEDICION DE PATENTES
PARA JUEGOS DE RULETA Y DE SUERTE Y AZAR

Miguel Montovya, Jefe Civil y Militar
del Estado Soberano de Panama en uso
de sus facultades legales y extraordinarias,

CONSIDERANDO:

1.- Que las Rentas de Instruccion Publica han sido incorporada
4 las del Estado por Decreto 12 de 6 del corriente.

9 - Que el Estado tiene derecho a disponer libremente de las
rentas incorporadas.

3.- Que los contrafos hechos con la Instruccion Publica estan
en suspensc mientras las rentas no le sean devueltas.

DECRETA:

ARTICULO 1 Ratificanse por cuenta de! Estado v hasta el 31 de
Diciembre del afio en curso los contratos sobre destilacion de licores,
arrendamientos de terrenos 6 fincas rurales, mataderos y galleras.
El derecho exclusivo concedido al sefior José Gabrie! Duque para
el establecimiento de un sorteo de Loterfa Publica de esta ciudad

continuara sin alteracion.

ARTICULO 2 Quedan en suspenso hasta que sean devueltas a la
Instruccién Publica de Estado sus rentas, los contratos sobre juegos

ostablecidos por Ley 13 de 1878.

ARTICULO 3 La contribucién sobre juegos ostablecidos por dicha
Ley y causable en los términos que dispone laLey 45 de 1882 ensu
articulo 2 se haré efectiva por ol sistema de concesion de patentes.
En el Departamento de Panama las patentes se expediran por el
Administrador General de Hacienda visados por el Secretario de Estado
en el Despacho del mismo Ramo y en otros Departamentos se
expediran por el Administrador y se visaran por ¢l Prefecto, llevandose
un registro de ellas por el empleado visador de que se dara a la
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Secretaria del Estado.

Luv [
. ;;tza.tentef se expediran por meses, en los diez Gltimos dias del
obtgnersenlzr’ at thie el!c;s correspondan, vy el pago se Uerifir.:aré al
patente en la Administracién de Haci
. ’ acienda respecti

que(];i:s juegos que se efectuaran sin previa obtencién de lz ;:;i‘z{t
queds gczuljefs al pago del cuadruplo de la contribucién, 6 cuota uz

aley 45 de 1882 citada, sin perjuicios de se; sometidc?s &

I

82(33?’?0 N-22 DbEli 25 DE MAYO DE 1885

niquese y publiquese para su estri imi
Dado en Panama, & 25 de mayo Eeesi ggg cumplimiento
E! Jefe Civil y Militar dei Estado, '

M. M
El Secretario de Hacienda, orieve

L. C. Herrera

DECRETO NUMERO 12 DE 1887.
(DE 12 DE MARZO)

Po - -
o i'ael clual se prohibe los iuegos de suerte v azar
s plazas, calles y sitios piblicos en la ciudad

El Prefef:to de la Provincia de Panama.
En ejercicio de sus facultades,y

CONSIDERANDO:

entr(g}téle éloini);t;atccal }s,obre juegos pUblicos en esta ciudad,” celebrado

e Mo rd eo 1e8 8D6epartamento y el sefior Lorenzo Mercado, en

27 de Mayo de L , no concede al contratista la facultad de

e cafleslz; 1:;1; ;; sq:i ;gczsiabiezctan juegos de suerte y azar en las
) / P! o en tréansito en la ciudad, si

erarétrl;an?,bslegl'm.ei espiritu evidente de la clausula 2 y 3 del :gnc:;lai "
establecimientos donde puede hacerse una de la concesién >
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DECRETA:

ART. 1 Prohibese en lo absoluto el establecimi.ento 'de' juegos s(t
suert-e y azar, calles y puntos visibles & de trénsito publico en e
ciudad, permitiéndose con ol tenor de! contrato.

ART. 2 Encéargase al Comandante de Policia de ia fiel observancia de

te Decreto. ’
= Consultese, aprobado, publiquese.

. 2 192 de Marzo de 1887.
Dado en Panama, a 12 de Ma Ricardo Arango

: la Prefectura,
El Secretario de fa e Rafael E. Sanchez.

DECRETO NUMERO 1° DE 1890,
(DE 2 DE ENERO)

SOBRE SISTEMA TRIBUTARIO |
DEL DEPARTAMENTO DE PANAMA.

limiento a lo
de Departamento, en cump
s de §888; en uso Ge 1as facultades que

denado por Ley 83 en u;
(e)i.la le con!t:ede, y en consideracion a que las rentasy gastos

del Departamento son nacionales,

DECRETA:
CAPITULO |

Contribuciones en general.

ART. 1
Desde la promulgacion de pres
que se pagaran a favor d
12 Contribucién comercial;
22 Impuesto sobre los juegos de sxzjerte y azar;
9

ente Decreto, las contribuciones
el Departamento seran las siguientes:
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2 Impuesto sobre degiiello;

2 Impuesto sobre loterias;

2 Gravamen sobre los licores, vinos y bebidas fermentadas,
el tabaco vy la sal;

2 Contribucién urbana;

2 Gravamen sobre el expendio y consumo de cigarrilios;

2 Monopolio fiscal de fabricaciéon y venta de hielo;

2 Subvencién del Ferrocarril de Panama;

10. Contribuéién pecuaria;

11.Papel! sellado y timbre nacional;

12.Derecho de registro;

13. Bienes nacionales y departamentales;

14, Derecho sobre el opio;

15. Impuesto sobre la destilacién de aguardientes;

16.Impuesto sobre los vehiculos de rueda;

17.Renta de correocs;

18. Contribuciones municipales;

19.Ingresos varios.

.................................................................................................

CAPITULO II
Impuesto sobre los juegos de suerte y azar.

ART. 71 Para los efectos de la recaudacion del impuesto sobre los
juegos no prohibidos de suerte y azar, se dividen las poblaciones del
Departamento en tres categorias: pertenecen a la primera,las ciudades
de Panaméa y Colén: pertenecen & la segunda, las poblaciones
cabeceras de Provincias y las de Emperador, Gorgona, Bohio-Soldado
y Gat(n; pertenecen & la tercera, las deméas poblaciones del
Departamento.

ART. 72 Dicho impuesto grava & los duefios de esta clase de
especulaciones 6 en su defecto a los duerios de los establecimientos
donde tengan lugar tales juegos, de la manera siguiente:

Por cada ruleta, con mil pesos mensuales, en las poblaciones de
primera categoria; trescientos pesos mensuales en las de segunda, y
cien pesos en las de tercera.
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Por cada establecimiento de juegos de suerte y azar coin nalpe?acz
dados, 6 con ambos, con quinientos pesos lmenSLia eesn ei:s as
poblaciones de primera ciatej,o;ia; doscientos cincuenta

' sos en las de tercera. .
Seglgfra;::clcaliztep;a de nameros o sea juego de quinas, con tf'einta
pesos mensuales en las poblaciones de primera catzgo;la; uc;m ey
cinco pesos en las de segunda, y \feinte pesos en las ? e;'cteri é]e s

Por cada rifa pablica, con el diez por ciento del valor tota

j 5 nimeros. o
acmgzisn'(;arslfgt?hcas todas, menos las que se verififquen enel dolx:;%]f
del duefio y que no se hagan con miras de lucro 6 por especy :
4 juicio del encargado de expedir las patentes. i + de los va

Por cada otro juego de suerte y azar, 1er<~en;e ﬁ)refecto
especificados, pagara el interesadg la cuota que ledser:ia }e., ee retecte
de la respectiva Provincia, previo informe detallado del juego p

interesado.

ART. 73 Si algunos de los juegos diferentes de 105. ya espedaﬁca((i:l?;
fuere asimilable & alguno de los especificados, el {nteresa lo po e
pedir su asimilacion & la Prefectura de la: respectiva Pro}u‘rmma o
Departamento, para los efectos de la cuantia de la cuota del impue:

que deba pagar.

ART. 74 Los juegos chinos, se dividen en tres categorias, sigunrliaas
poblaciones en que se establezcan; en esta forma: Pnrperﬁ ca ego 13;
las ciudades de Panama y Colon; segunda categoria, as meats e ’a.
poblaciones en gue se establezcan, en esta forma: primera ca Sgor;a;
ias lineas del Ferrocarril y del Canal, comprendiendo to las 2
estaciones y caserios de dichas Lineas, y t}ercer‘a‘ cz’itigonsaa,mos
poblaciones cabeceras de las Provincias de Coclé, Chiriqui, osD o
y Veraguas, y las de las Comarcas de Balboa, Bocas del Toroy Dariéen.

ART. 75 Para obtener patente para una sola casa de juegos chinos,

4 cargo de un solo empresario 6 compaiia, se pagaran -al solicitarla-

las siguientes cuotas: ’ _
Para las poblaciones de primera categoria, trescientos pesos

mensuales; para las de segunda, doscientos pesos mensuales, y para
las de tercera, cien pesos mensuales.

ART. 76 Los juegos chinos conocidos con los nombres de L oterias,
94

rifas y charadas no estdn comprendidos entre los de suerte y azar
para los efectos fiscales, y corresponden al juego de Loterias en los
términos de la Ley seccional 92 de 1883.

ART. 77 Para establecer cualquiera clase de juegos de suerte y azar
se necesita de patente previa.

ART. 78 Las patentes se expediran: en la Provincia de Panama,por
el Administrador General de Hacienda, visadas por el Secretario de
Estado en el Despacho det mismo Ramo; y en las demas Provincias,

por el Administrador de Hacienda y se visaran por el Prefecto de la
respectiva Provincia.

ART. 79 Los empleados encargados de visar dichas patentes, llevaran

un registro de ellas, del cual daran cuenta mensual 4 la Gobernacién
del Departamento.

ART. 80 Las patentes se expediran por meses, dentro de los diez
Gltimos dias del mes anterior al que ellas correspondan; y el pago se

verificara al obtenerse la patente, en la Administracién de Hacienda
respectiva.

ART. 81 En las patentes debera constar el tiempo por que se ha

expedido, el lugar donde se va & establecer el juego v la clase de
juegos que se permite.

ART. 82 Las licencias pararifas, se expediran por el tiempo necesario
para verificarlas.

ART. 83 Las patentes deberan estar fijas en un lugar visible en el
Establecimiento de juegos, por todo el tiempo de su duracién

ART. 84 Los Agentes de Policia deberan impedir todo juego de
suerte y azar, donde no se haya llenado el requisito de que trata el
articulo que antecede, dandose cuenta -por el conducte regular- 4 la
respectiva oficina de recaudacién, para lo de su obligacién.

ART. 85 Losque establecieren juegos sin haber obtenido previamente

las patentes correspondientes, quedaran sujetos al pago del cuddruplo

de esta contribucién, sin perjuicio de ser sometidos 4 juicio como
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CAPITULO V

Impuesto sobre Loterias.

ART. 102 Para los efectos de la recaudacién del impuesto sobre
loterias, considérarse CCMO loteria todo juego en que se emplean
cédulas o billetes distinguidos por combinaciones de numeros © letras
en cualquier idioma 6 dialecto, v donde los premios - ya sean en
dinero 6 ya en otros valores- se determinan por medio de sorteos.

ART. 103 Del valor total de los billetes de cada sorteo que verifique
la “Loterfa de Panama,” de la cual es concesionario legal el sefior
José Gabriel Duque, corresponde el siete por ciento 4 favor del Tesoro
del Departamento.

ART. 104 El pago de las cuotas que debe satisfacer el empresario,
ser4 invariablemente anticipado, de acuerdo con las prescripciones
de la Ley seccional 9% de 1883.

ART. 105 Envirtud de las consideraciones de que habla el Decreto
namero33 de 1889, la venta de billetes de loterias extranjeras en este
Departamento, no podré verificarse sin que previamente No se lienen
las formalidades que se expresan en los articulos que siguen. (1)

ART. 106 E!tenedor de billetes de loterias extranjeras, sean para la
venta & para su uso propio, debera presentarlos & la Administracion
General de Hacienda del Departamento , 6 & la Provincial, segun el
caso, junto con la carta rernisora 6 factura, para que previo pago de
derecho de diez por ciento sobre el valor de cada billete, sean marcados
con el sello de la respectiva oficina.

ART. 107 Los contraventores de la disposicion del articulo anterior,
pagarén una multa igual al doble del valor del billete; v en caso de
insolvencia, sufrirén la pena subsidiaria de un dia de arresto por cada
dos pesos del valor de la multa.
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ART. 108 Serd i
. ré consid i
derado como fraude o contravencion, el hecho

de no presentarse tod ; .
& factira, os los billetes que se reciban, y la carta remisoria

ART. 109 Tanto lamulta co
. mo la pena subsidiaria, serén im
por la autoridad que tenga conocimiento del fraude. puestas

&R’rl;.eﬂl l?dDeclarase formalmente adjudicado al sefior F.V. de la
; pI ae erech.o exclusivo para cobrar el impuesto sobre los billetes
Ne 9ter1as extranjeras, por el término de un afio contado del 7 de
Angrpbre de 1889: segun contrato celebrado al efecto, con el
ministrador General de Hacienda del Departamento 3

Dad ) .
1890? o en el Palacio de Gobiernc de Panama, &4 2 de Enero de

El Secretario General, 4. V. AYCARDL

S. McKAY.
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CAPITULO CUARTO

ACTAS DE REMATE Y PATENTE
DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR.
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1. DILIGENCIA DE REMATE DE LOTERIA DE NUMERO Y
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR

Remate de Loteria de Niimero,
dJuego de Suerte, Azar y Trucos.
Distritc de Taboga. 10 de Enero de 1876.

En e} Distrito de Taboga 4 los diez dias del mes de Enero del afio
de mil ochocientos setenta y seis, siendo las doce del dia, hora sefialada
para ver los pliegos de las propuestas hechas, por los postores que
pretenden tomar en arrendamiento los ramos “Loteria de nimero,”
juegos de Volos & trucos, v los de suerte y azar; verificando lo cual se
efectué de modo siguiente:

A SABER.

Primero. José Antonio Mayorga por el de suerte y azar catorce
pescs, por el de volos nueve pesos, vy por el de Loteria treinta y
cuatro pesos, suma total $57.00

Segundo. Luis Gonsalez, por el de Loteria treinta y cuatro pesos,
por el de suerte y azar trese pesos, por el de volos once pesos;
suma $ 59.00

Tercero. Francisco Quintero, por el de Loteria treinta y cinco
pesos por el de suerte y azar quince pesos y por el juege de Volos diez

pesos total $60.00
Cuarto. Luis Mora, por el de Loteria treinta v seis pesos, por el
de volos diez pesos suma total $ 60.00

Quinto. Facundo Salinas, por el de Loteria treinta y cinco pesos
cincuenta centavos, por el de suerte y azar quince pesos, por el de
volos once pesos cincuenta centavos suma total $62.00

Y siendo la mayor postura de secenta y dos pesos, la hecha por el
sefior Facundo Salinas, le fue admitida dar al contado los secenta v
dos pesos referidos.

Terminado el remate de los tres juegos referidos en esta diligencia
se cierra dicho remate como & las seis de la tarde. Extendiéndose el
respectivo contrato con remitir copia de &l al sefior Presidente de la
Direccién General de Instruccién Pablica.
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CONTRATO
DISTRITO DE TABOGA 10 DE ENERO DE 1876.

Fl Subdirector de Intruccién Publica de este Distrito, a nombre de

la Instruccion General y Facundo Salinas mayor de edad y vecino de

este, hemos celebrado el siguiente contrato sobre los ramos de Loterias,

volos v juegos de suerte y azar.
Primero. Facundo Salinas se com promete a satisfacer al contado

4 esta Subdireccién por ol ramo de Loteria, volos y juegos de suerte y
azar la suma de sesenta v Dos pesos de ley, por que dichos juegos
han sido declarado & su favor.

Segundo. Aprovechando que sea oste contrato por 12 Direccion
General hasta el treinta y uno de Diciembre de este afio en que
terminara el referido contrato.

Tercero. En los lugares donde se jueguen el rematista procurara
que se conserve el orden y moralidad entre los jugadores; NO impedira
con ellos el franco transito de las personas y de ningun modo permitira

que concurran al juego ningun menor de edad.
Cuarto. Como el contratista Sefior Facundo Salinas ha

consignado en dinero sonante los sesenta y dos pesos valor del remate
de los juegos en referencia osta exento de todo cargo.

Quinto. Siendo dichos juegos oxclusivamente del rematista ningun,
otro tiene derecho de jugarlo; y el que lo hiciere quedaré sujeto a
pagar en esta Subdireccion cinco pesos por cada vez que lo juegue.

Y en prueba de su compromiso y firma con el infrascrito el
contrato referido en el Distrito de Taboga 4 diez de Enero de mil

ochocientos setenta y seis.

El Subdirector,
J.J. Paredes

El Rematista,
Facundo Salinas.
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REMATE DE LOS JUEGOS DE L
OTERIAS, SU
AZAR, JUEGOS DE VOLOS Y JUEGO DE GAEESEAY
12 DE DICEMBRE DE 1876. ’

aﬁo%rel: rertltii)sTto- det Taboga 4 los dos dias del mes de Diciembre del
chocientos setenta y seis: el infrascrito Subdi :
las doce del dia abrié rito Subdirector siendo
e {a abrié hasta las dos de la tarde el remate de los siguientes
Juego de Loterias.
Juego de Suerte y Azar.
Juego de volos.
Juego de galleras.

Espectaculos y diversiones publicas.

Se abrib un pliego del sefio 5 .
r José Ant )
hace las siguientes propuestas. ntonioc Mayorga por el que

Por el juego de gallos
Por el de espectaculos y diversiones publicas % 1g§g
Por el de trucos y volos ‘ $ 16.20

Suma $32.70

Se abri otro 2 pliego d e
las propuestas. pliego del Sr. Hijinio Rivera en el que se encuentran

Por el juego de trucos y volos | '

Por el juego de i y volos la suma de i 16.20

Por el de galleras $ T 10

Por el de suerte y azar $ 13[1)0

Per el de espectéculos piblicos y diversiones $ 6.23
Suma $ 74.50

Se abri6 otro plie :
go del Sr. Facund
propuestas siguientes. undo Salinas en el que hace las

Por el juego de Loteria

Por el juego de volos g ??.20

Por el juego de suerte y azar 3 10183
Suma $ 46.20

Se abrio otro plie ;
go del Sr. L
propuestas siguientes. uis Gonzales es que hace las
Por el juego de volos y trucos $ 17.00
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Por el juego de galios $ 13.00
Por el de espectaculos publicos y diversiones $ 6.00
Suma $ 36.00

Vencida las dos de latarde yno habiendo quien haga mas posturas,
se hace la siguiente declaratoria, en favor del Sr. Facundo Salinas el
ramo de Loteria por la suma de veinticinco pesos veinte centavos.

En favor del Sr. José Hijinio por el juego de suerte y azar por
quince pesos.

En favor del Sr. Luis Gonzélez por juego de volos ¥ Diez y siete,
por los de gallos trece pesos, por el de espectéculos piblicos y demés
diversiones seis pesos cuarenta centavos.

De cuyos juegos podran las condiciones del contrato que se estipula
desde primero de Enero de mil ochocientos setenta y siete 2 los treinta

y uno de Diciembre del mismo ano.
Taboga. Diciembre 12 de 1876.

El Sub Director, J.J. Paredes.

2. PATENTES PARA LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
MAYO-JUNIO, 1885

PATENTE 1885
#1
(MAYO 1)

Administracion General de Hacienda.

Se concede Patente al Sr. José Maria Pinedo para todo juego de

dados y naipes en la poblacion de Bajo Obispo, en todo el mes que se
cuenta de 1 & 30 de junio proximo.

£l Admor Gral de Haccda,
{fdo) Manuel José Cucalén.

V.B. El Secretario de Haccda,
{fdo} L.C. Herrera.
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PATENTE
#2
o { MAYO 9)
Administracion General de Hacienda.

Se concede al Sr. Tomaés Meléndez; para todo juego de dados y

naipes en la poblacién de Paraiso
yent
4 30 de junio préximo. odo el mes que se cuenta de 1

E! Admor Gral de Haccda.
{fdo) Manuel José Cucalén.

V.B. El Secretario de Haccda.
{f{do} L.C. Herrera.

PATENTE
#3
( MAYO 29)

Administraciéon General de Hacienda

Se concede al Sr. Pedro Jua ,

. ’ nens, para todo juego de dad
naipes en la poblacié ot ade 1
e g o ;1:2 ?e Culebra, en todo el mes que se cuentade 1
El Admor Gral de Hacienda.

{{do} Manuel José Cucalén.

V.B. El Secretaric de Hacienda.
(fdo) L.C. Herrera.
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Patente
#4
{ MAYO 29)

Administracion General de Hacienda

3 isco Morales para el Juego de
Se concede Patente al sefior Franclsc.o
Ruietz en el Gran Central Hotel de esta ciudad en todo el mes que se
ta de 1 & 30 de junio proximo. ’ ’
gllild?nor. Gral. de Hacienda. {firmado) Manuel José Cucalon.
V.B. Fl Secretario de Hacienda. L.C. Herrera.

PATENTE
#5
{ MAYO 30)

Administracion General de Hacienda

Se concede patente al Sefior Manuel Diaz para todcla juego Chizo
on la Bodega # 10 sw la Carrera de Chiriqui, en esta ciudad en todo
ol mes que se cuenta de 1 4 30 de junic proximo.

E} Administrador General {F) Manuel José Cucalén: esta pa’éente
se expide en virtud del decreto de esta misma fecha numergSZV, {g)
Cucalén Secretaria de Hacienda. Panaméa Mayo 30 de 1885. V. bB.

(F) L. C. Herrera.
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PATENTE
#6
Junio 1
Administracion General de Hacienda

Se concede Patente al Sefior Gonzalez Landvs, para todo juego
de dados y naipes en la casa del Sr. Rafael Aizpuru de la Carrera del
Istmo, en esta ciudad, y en las dos lumbres parte Norte del edificio; en
todo el mes que se cuenta de 1 & 30 del presente Junio. Manuel José

Cucalén. Secretaria de Hacienda. Panamé Junio 1 de 1885.
V.B. L.C. Herrera.

PATENTE
#7
(JUNIO 1)

Administraciéon General de Haciehda

Le concede Patente al Sr. José Veliz para todos los Juegos de
dados y naipes en la casa de su propiedad ubicada en la acera Oriental
de la carrera de la Constitucion en esta ciudad, y en las dos lumbres
de!l norte del edificio, en todo el mes que se cuenta del 1 al 30 del
presente Junio. El Administrador General de Hacienda. {firmado)
Manue! José Cucalén. Secretario de Hacienda - Panam4 .lunia 1 de

1885. V. B. Secretaria Junio 1 de 1885. V.B L. C. Herrera.

PATENTE
#8
JUNIO 4

Administracion General de Hacienda

Le concede Patente a los Sres. Lorenzo Dainer y Ca para todo
Juego de dados y naipes en la poblacién de Emperador en su casa de
Habitacién, en todo el mes de Junio en curso. El Admor. Gral. de
Hacienda, Manuel José Cucalén. Secretaria de Hacienda. Panama.
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Junio 2 de 1885 V.B.L.C. Herrera.

PATENTE
#9
( JUNIO 4)

Administracion General de Hacienda

Le concede Patente al Sr. José Maria Martinez, para todo Jc?ego
de dados v naipes, en la poblacién de San Pablo, en la ffzsat TdS;
habitacién, en todo el mes de junio en curso. Por falta’ acciden al p
Administrador. El Contador. Carlas Icaza - Secretana GeGQBraL Ce
Hacienda. Manuel José Cucalén. Panama Junio 4 de 1885 vV.B.L.C.

Herrera.

3. ACTAS DE REMATE DE LOS JUEGOS DE AZAR
PERMITIDOS POR LA LEY.

Secretaria General

ACTA DE REMATE
De los juegos publicos permitidos por la ley, en la
Provincia de Colén, y resolucion.

En la ciudad de Panama, & los veinte y cinco dias del mes de ;l]uhlo
del afic de mil ochocientos ochernita v siet_e, en el Despa;ho eda
Secretaria General, se declard abierta la licitacion para los }uebg?s re‘l
suerte y azar de la Provincia de Colon; yen consecn\'ie.nma, se ala ner; !
y fueron leidos dos pliegos dirigidos & la Secretaria Gener }:lsor y
sefiores Juan Stevenson y Juan Garcia, en los cuales se han llenado

las formalidades exigidas en el pliego de cargos. )
Las proposiciones antes referidas son asi: La del sefior Stevenson

propone fomar en arrendamiento por un afio los juegos de suerte y

azar de la Provincia de Colén, por la suma de ochenta mil pesos
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{$ 80,000), pagaderos por bimestres adelantados.

El sefior Juan Garcia ofrece por el mismo arrendamiento ochenta
mil quinientos pesos ($80,500), pagaderos por mensualidades
adelantados.

Tomadas en consideracién las proposiciones antes marcadas, se
declard de preferencia la segunda, por ochenta mil quinientos pesos
($ 80,500) y se anuncié & los concurrentes que habia llegado el caso
de oir las pujas verbales, siempre que los nuevos licitadores presenten
fiadores de quiebra.

Llegada la hora sefialada para oir propuestas y pujas verbales, y
no habiéndose mejorado la proposicion del sefior Juan Garcia, por la
suma de $80,500, se declaré cerrada la licitacién, advirtiendose que
no se llevara 4 efecto el remate sino después de aprobado por S.S. el
Gobernador.

En fe de lo cual se extiende v firma esta diligencia.

El Secretario General, FRANCISCO DE FABREGA, hijo El
Administrador General de Hacienda, J.A. Diez JUAN GARCIA

RESOLUCION

Gobernacién del Departamento. Secretaria General
Seccitn de Haclendz y Contabilidad, Nimeors 84, Danami

26 de julio de 1887.

Vista el acta de remate del arrendamiento de los juegos de suerte
y azar en la Provincia de Colén. vy,

CONSIDERANDO:

1.2 Que el pliego de cargos publicado el 8 de los corrientes, adolece
de errores que dejan sin suficiente garantia los intereses fiscales;

2.2 Que todo contrato debe ser sometido & la consideracién del
Supremo Gobierno, para su aprobacién 6 improbacion; y

3.2 Que no se ha fijado la cuantia de la fianza de quiebra, ni la que
debe garantizar el contrato,
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SE RESUELVE

1.2 Improbar el remate verificado en 25 del actual, @ favor del

- p .
sefior Juan Garcia como postor; . .
2 ¢ Sacar & nueva licitacion el impuesto de juegos de suertey a

de la Provincia de Colén, segin el pliego de cargos -publi(;ado 2152’1(12
los corrientes, con las modificaciones que contiene la pr
resclucion; .
3 2 Sefalar como fianza de quiebra la suma de ocho nz;l pesos,
que podréa prestarse en deposito metélico & fiadores a.bona os,t t
4 2 Establecer como valor para ia fianza hipotecaria del contrato,
te.
la tercera parte del valor del rema ’
L 5.2 Fijar el dia 29 de los corrientes, de las 2 5las H de la t;arde,
para ofr las nuevas proposiciones en la Secrejcalna General, en p 1zgcsa.s
cerrados, 6 en ofertas verbales con las condiciones antes marcada ,'1
6 ¢ Sefialar como base del remate la suma de ochenta y tres mi

sos ($ 83,000) v .
- 7 9( E] contrato principiara a surtir sus efectos desde el 12 de Agosto
proximo; pero en caso de improbacién por parte d.e’l Suprer.no
Gobiem(;, terminara el dia que sea conocida la resolucién superior,

sin que el Gobierno General 6 el Seccional asuman responsabilidad

por ese hecho. ’ .
Registrese, comuniquese ¥ publiquese.
Por el sefor Gobernador,

El Secretario General, Crancisco Fabrega, hijo.

Secretaria General
MEMORIAL

Del sefior Juan Garcia en el que pide se declare valida el
acia de remate de los juegos de Colén, hecho su fav?r, agl
resolucion. A. S. S. el Gobernador del Departamento Nacion:

de Panama.

Ajustandome en un todo al pliego de cargos publicado por el

Gobierno para el remate de
impuesto ochenta mil quinientos pesos, suma
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fijada, v que fue la mejor oferta que se presentd, sin que en el acto del
remnate fuere por nadie mejorada.

Si el remate ha seguido las reglas del Cédigo Administrativo de
Panama, los incisos 42 y 62 del articulo 831 & que se refiere el 853,
dicen de este modo:

“4.2 No sera permitido variar el procedimiento anunciado para la
celebracién del remate, ni alterar el pliego de cargos, sino por virtud
de reglas establecidas, previamente, y no en el acto del remate, y
publicada con suficiente anticipacion.

“6.2 La adjudicacién se hara en el momento mismo en que se hayan
terminado las formalidades del acto de! remate y en presencia de los
individuos que hayan concurrido 4 él.”

No dice el pliego de cargos publicado, que pasada la hora del
remate, que era la de las cuatro de la tarde del 25, se oyerén posturas,
y menos 4 los que no las presentaren en pliego cerrado, como exigia
el dicho pliego. 7

Perc como en la fecha en que tuvo lugar el remate regia en toda
la Reptiblica el Cadigo Judicial, resulta también que segiin él, es & mi
4 quien debe adjudicarse el remate, pues hasta el momento mismo en
el que terminaron las formalidades del remate, ésto es, hasta las cuatro
de la tarde del 25, mi postura fue la mejor y la hice, repito, llenando
todas las condiciones del pliego de cargos.

Es, pues, muy de-extrafiar, que el Gobierno, oyendo posturas
fuera de tiempo como hechas el dia después del sefialado, que pas6
resuelva abrir de nuevo una licitacion ante él. Como me parece que
tal procedimiente ne es conforme 2 la letra de las leyes; como sé que
el espiritu que anima al Gobierno es de justicia; por eso, y porque yo
deseché otra vez la propuesta del sefior S. Brun, cuando ofrecié
mejorar con el 10 por 100 la propuesta del sefior Gémez por el
impuesto de fincas de los caserios de Boca Grande y el Espinal, que
aun no estaba aprobado, pero cuya hora habja pasado, es que me
atrevo a pedir que se dé por definitivamente adjudicado & mi favor el
remate de los juegos de la Provincia de Colén & que antes aludi,
revocéandose la resolucién de sacarlos a nueva licitacion.

Si hubiera sido licito hacer propuestas extemporéaneas, ni yo ni e
Serior Stevenson hubiéramos hecho ninguna al Gobierne, y entonces
el Gobierno se habria visto forzado 4 rebajar considerablemente la
base, pues se trata de un impuesto que no puede estar, por su
naturaleza, en administracion.

El no haber querido entrar yo en confabulaciones contra el
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., . . no se
Gobierno, me parece que es también un motivo mas para q;refa 10 se
’ I tivo que pes
i ho me pertenece, Mo .
me quite lo que de derec ‘ o 2
énirgo de S.E. tanto quiza como la consideracién de que _el pliego de

las obligaciones reciprocas de! Gobierno v

cargos contenia lo 957 del Cadigo Fiscal.

) A ;
contratistas, como dice el inciso 52 del articu

Panama, julic 27 de 1887 Juan Garcia.

RESOLUCION

id to. Secretaria General.
Gobernacion del Departarfa.en : ’
Secci(z)n de Hacienda y Contabilidad. Nimero 96. Panama,

27 de Julio de 1887.
Visto el memorial que precede, V

CONSIDERANDO:

J‘- - -a

1.2 Que la licitacion sobre los juegos de sue{‘tfi y azar e;r}?eigor\,irg;cc;'

N¢ fa v término seflalados con ;
olon tuvo lugar en el diay S €O iC

e C2 ¢ Que todo contrato tiene que ser sometido & la aprobacién

i ;
superior cualquiera que sea su naturaleza y aun cuando dependa de
3

icitacion publica; o o
hClta;ngg ni la Ley, ni la costumbre han limitado el ejercicio de esa
| superior; )
facuﬁl;fagd(gue 2 bien es cierto que la oferta hecha por el sefior Juar;
Garcila fue declarada aceptable, como 1?1 rr{aylor,ajca(g?cziceigrl.z ;e{si,:lgéa
| i ipulé a adju 1 detir
spectiva acta se estipuld que no se haria . f
(:ir:llalareagreobacién superior; Y ese documento sus;nto por el sefior
- impi i¢ dad establecida;
2 implica aceptacion de la solve : '
Gaf(élag Qfe los Gobiernos seccionales estan obllgaf:i?s a sgmeter Zl.ljz
actos.a la censura del supremo de la Republica, requisito indispensa
ra su validez; .
P 6.2 Que la ley concede el derecho de me(]i orellr en %Ot-por&g()ht;daz
' icitacion. dentro de las veinticua
ropuesta aceptada en licitacion, s ve
Eigu}i)entes 4 las que se hubiere terminado, lo que implica que no puede
i12
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adjudicarse definitivamente un remate sino después de vencido ese
término; v
7.2 Que la improbacién del remate, ademas de ser un acto

potestativo, estd basada en consideraciones de necesidad vy
conveniencia,

SE RESUELVE:

Confirmarse en todas sus partes la resolucién namero 94, de 26
de los corrientes, improbando el remate de los juegos de suerte y azar
en la Provincia de Colén, y sefialando el 29 del presente para la
nueva licitacién.

Registrese, comuniquese y publiquese.
Por el Gobernador — El Secretaric General,

Francisco De Fabrega, hijo.

ACTA DE REMATE

De los juegos permitidos por la ley en la Provincia de Colén.

E -

En la ciudad de Panama, a los veintinueve dias del mes de julio de
mil ochocientos ochenta y siete, siendo el dia y hora sefialados para
verificar el remate de Ins juegos de suerte y azar de 1a Pravincia de
Coldn, se reunieron en el despacho de la Secretaria General los sefiores
Juan Stevenson y Benito Hernéndez, quienes habian dirigido pliegos
de proposiciones que abiertos en presencia de los componentes se
declaré abierta la licitacién.

Las proposiciones son asi: la del sefior Benito Hernéndez, por
ochentay tres mil pesos pagaderos por duodécimas partes del principio
de cada mes, con las fianzas requeridas y 4 satisfaccion del Gobierno;
y las del sefior Juan Stevenson, por ochenta v tres mii y un pesos,
con las mismas condiciones antes puntualizadas.

Se declard mejor propuesta la del sefior Stevenson, v asi se anuncié
a los concurrentes, dejéndoles derecho para las pujas verbales hasta
las cinco de la tarde, hora en que se adjudicara definitivamente el
remate al mejor postor con las reservas de aprobacién superior.

El sefior Hernandez mejoré la proposicién anterior ofreciendo la
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surna de ochenta y cinco mil pesos ($ 85,000) con las mismas
condiciones estipuladas.

Fl sefior Stevenson ofrecid ochenta y cinco mil cinco pesos
($85,005) con las condiciones marcadas en su pliegc de proposiciones
antes mencionadas.

El sefior Hernéndez ofrecié ochenta y €inco mil cien pesos
($85,100).

El sefor Stevenson mejor6 la propuesia anterior ofreciendo
ochenta y cinco mil ciento cinco pesos ($ 85,105).

Fi sefior Hernandez ofrecié ochenta y cinco mil ciento cincuenta
{$ 85,150}

El sefior Stevenson ofrecio ochenta y cinco mil ciento cincuenta y
cinco pesos ($ 85,155}

E] sefior Hernandez la subid a ochenta y cinco mil guinientos
pesos ($85,500)

[} sefior Stevenson mejoro la anterior propuesta subiéndola 4 la
suma de ochenta y cinco mil quinientos cinco pesos ($ 85,505).

El sefior Hernéandez ofrecid ochenta y cinco mil seiscientos

pesos ($ 85,600).
El sefior Stevenson subi6 a ochenta y cinco mil seiscientos cinco

pesos ($ 85,605).

Fue mejorada la propuesta anterior por el sefior Hernandez quien
ofrecié dar la cantidad de ochenta y cinco mil setecientos peses
($ 85,700).

La mejor6 el sefior Stevenson ofreciendo ochenta y cinco mil
setecientos cinco pesos ($ 85,705}

El sefior Hernandez ofrecié cien pesos mas y son ochentay cinco
mil ochocientos cinco pesos ($ 85,805).

E| sefior Stevenson ofrecid la suma de ochenta y cinco mil
ochocientos diez pesos ($85,810).

Mejoré la anterior propuesta el sefior Hernandez quien ofrecio la
cantidad de ochenta y cinco mil novecientcs diez pesos ($85,910).

El sefior Stevenson la subid @ ochentay siete mil pesos ($87,000).

El sefior Hernéandez ofrecié diez pesos mas y son ochenta y siete
mil diez pesos ($87,010).

El sefior Stevenson propusc dar ochenta y siete mil quinientos
pesos ($ 87,500},
Mejor6 la propuesta ol sefior Hernandez y ofrecié ochentay siete
mil quinientos diez pesos ($ 87,510).
El sefior Stevenson la subid & ochenta y siete mil quinientos quince
114

pesos ($ 87,515).

Llegadalah g
ora sefialada para termi i
. 0 * 1 ; : !
proposicién del sefior Stevenson la quer:;i; e} orace fiendo i
propos ) s favorece los intereses del
, se declara aceptada, con las reservas de aprobacién superior y

en el término de veinti
inticuatro horas, dentr
0 C , dentro del cual pue j
esta proposicién conforme a la ley. puede mejorarse

En fe .de lo cual se firma esta diligencia.
rancisco De Fabrega, hijo. J.A. Diez. - Juan C. Stevenson

Gobernacion del De

© ! partamento Secretaria G

ggc‘c;on d-e Hacienda y Contabilidad . Niimero 97 Penera’l )
e Julio de 1887. - Fanama,

Vista el acta de rem :
ate d
la Provincia de Colén, y e los juegos de suerte y azar de

CONSIDERANDO

1.2 Que se han cumpli

. : plido las 24 horas dentro de la

podido mejorarse la proposicién aceptada con el 10 por 18183195 o

no ha tenido lugar mejora alguna; v e

carg20.5- g}ﬁl :al dremlatg c1lier;a las condiciones exigidas en el pliego de
P! oe e los corrientes y su adicic i

Resolucién nimero 94, de 26 de este mismo mes nal contenido en

RESUELVE:

impisep;?;eba;e definitivamente el remate del derecho & cobrar el
1 sobre juegos de suerte v aza | inci
{Tpueeto soore Juegos y azar, en la Provincia de Colén, &
tevenson, como mejor ,

. an Stet , COm postor, por la suma

;Z};j;tsdgf s.1€te mil quinientos quince pesos ($ 87,515) pagadercclui
écimas partes en los primeros cinco di ’ ’
por duodécimas parte ros cinco dias de cada mes, en la
T 1 eral de Hacienda del De

. neral r partamento.
cé:loEr)ltsecuencl:::i a, se notn‘}c-ara al sefior Stevenson, quien deberé procedEer;
- Ssrg(ag;, Sgn{t}rg{}(;le dlezfdias, la fianza hipotecaria, por treinta mil
pes , , en fincas raices, libres de tod
justipreciados por peritos nomb j 5 por un tercers

rados por la partes, ¢
nombrado por los dos, en caso de di oy o frere postis.
, e discordia; y si ésto no fuere posi

: ; osib

por dos peritos nombrados por el Tribunal Superior del Dis’:rpi.to1 °
11§ .




En la respectiva escritura que sera aceptada por el sefior
Administrador General de Hacienda, & nombre del Gobierno, se
insertara la clatsula 72 de la Resolucién niimero 94 de 26 de los
corrientes, & que antes se ha hecho referencia.

Registrese, comuniquese y publiquese.

E! Gobernador del Departamento
J.V. Aycardi.
EL Secretario General,
Francisco De Fabrega, hijo.
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CAPITULO QUINTO

DOCUMENTOS DE LOTERIA DEL ESTADO

SOBERANO DE PANAMA.
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LEI 8
{ DE 24 DE ENERO DE 1877)
Concediendo un Privilegio
La Asanblea Legislativa De! Estado Soberano

DECRETA:

ART. 1 Concédese privilegio al sefior JOSE MARIA VIVES LEON
para establecer en el Estado una loteria, bajo las bases siguientes:

1- Que el privilegio sea exclusivo;por término de seis afios;

2- Que la cantidad sorteada sea fija, i que se exprese el valor
de cada billete.

3- Que las letras de la empresa sean rubicados por el
gobernador del Distrito capital; del departamento de
Panama.

4- Que los billetes sean rubicados por el mismo fLII’lCIOI’}arlO
sin cuyo requisito no tendra valor ninguno;

5- Que los billetes se vendan en los veinticinco primeros dias
de cada mes; i que en los otros cinco restantes el gobernador
examine los libros para que comprobado el namero de
billetes vendidos, se pueda hacer la distribucion de los
premios.

6- Que el setenta i cinco por ciento del valor recaudado sea
para distribucién de dichos premios, i el veinticinco por
ciento restante sea repartido asi; el diez por ciento que
ingresaré a las arcas del Estado. i el quince por ciento para la
empresa. Si aparecieran billetes vendidios por la empresa que
no lleven la firma del Gobernador, se castigara a los
empresarios como defreudadores de los fondos pablicos, i
como estafadores.

7- Que el gobernador tenga derecho a recibir cinco remune-
raciones de un trabajo en rubicar las libres firmas de los
billetes, la cantidad de cinco pares en cada sorteo.

8- Que los sorteos se hagan publicos, i en presencia el
gobernador; el ltimo domingo de cada mes.

9- Que la empresa dé una fianza de diez a quince mil pesos a
juicio de dicho gobernador; pudiendo el empresario o
agraciado vender o traspasar sus derechos a cualguier
individuo o compariia que se someta a las obligaciones
espuestas en esta lei.
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ART. 2 La presente lei sers aceptada por el privilegio dentro de.los.
seis dias de sancionada por el poder Ejecutivo del Estado; isi
transcurridos seis meses contados desde la aceptacion, no se hubiere
establecido la Loteria, caducaré por este hecho el privilegio acordado
por la presente lei. ' .
Dada en Panama ,a los veinte dias de enero de mil ochocientcs

setenta 1 siete.
El Presidente, B
Manue! Patifio Nifiez

El diputado Secretario,
Jerardo Ortega

Despacho de poder Ejecutivo del Estado - Panama, enero 24 de 1875.

Publiquese i climplase, R. Aizpuru.

El Secretario General del Estado,
Francisco Ardila.

E| Secretaric de Hacienda,
Aquilino Ramirez.

LEI 6
( DE 15 DE ENERO DE 1879))

Dando nuevo privilegio.
La asamblea Legislativa del Estado Soberano
De Panama

DECRETA:

ARTICULO UNICO o
Concéda se nuevamente el privilegio de que habla la lei 82 c?e
1877, para establecer en el Estado una Loteria, al sefior José Maria
Vives Leon, bajo las bases i condiciones alli expresadas.
Dada en Panama, a 13 de Enero de 1879.
El Presidente,
Agustin Jované.
El Secretario,
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Jerardo Ortega.
Despacho del poder Ejecuivo. José Ricardo Casorla
El Secretario de Hacienda,
Aguilino Ramirez.

LEI 16
( DE 15 DE NOVIEMBRE DE 1882)

Por 1a cual se autorizan los sorteos de
Loteria en el Estado

LA ASAMBILEA LEGISLATIVA DEL ESTADO
SOBERANO DE PANAMA,

DECRETA:

ART. 1 Concédase privilegio a los sefiores José Gabriel Duque,
Ricardo Mir6, Buenaventura Correoso y Joaquin Vejarano,
separadamente para establecer sorteos de Loteria, bajo las bases que
se sefialan en esta ley, previa la formalidad de obtener una patente.

ART. 2 Hasta 30 dias de promulgada esta ley. pueden ocurrir los
agraciados al poder Ejecutivo para obtener su patente y celebrar el
contrato respective.

ART. 3 Son condiciones indispensables para obtener la patente:

1- Que su duraciéon sea de 5 afios comunes, desde que el primer

sorteo tenga lugar.

2- Que el primer sorteo tenga lugar 120 dias desptes de extendida la

patente respectiva, y & pagar una multa de mil pesos si asi no lo

verificasen, para cuyo efecto se depositaréd en la Tesoreria de la

Instruccion Plblica del Estado esa suma quedando 4 favor de las rentas

del ramo. Dicha suma sera devuelta a los interesados por el Tesorero

de la Instruccién Piblica tan luego se haya dado cumplimiento a lo

estipulado en este articulo.

3- Hacer, por lo menos, un sorteo mensual, que se titularé ordinario,
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pudiendo verificarse los extraordinarios que se juzgan convenientes;
A- Celebrar dos sorteos extraordinarios al ano, dedicados a los
hospitales de la Jurisdiccion del Estado, que tienen personeria juridica,
el beneficio de cinco {5%) sobre el importe total de los billetes
comprometidos en cada Sorteo. El reparto entre los Hospitales lo
hara el Poder Ejecutivo, teniendo presente las necesidades de cada
establecimiento;

5- Las empresas estan obligadas a remunerar lo menos una vez al
afio, 4 favor de cualquier establecimiento de beneficencia, las utilidades
que le resulten de un sorteo ordinaric & extraordinario. & opcién de
cada patentado;

6- [nvariablemente se establece, que el sesenta y cuatro por ciento
(64%) del valor que represente el nimero de billetes gue se pongan
en venta, sera para los billetes premiados; y doce por ciento (12%)
repartible asi: seis por ciento (6%} para la Instruccion Plblica del
Estado, y seis por ciento {6%) divisible por partes iguales entre el
Hospital de Caridad de Panamé y el que con tal fin se va & fundar en
a ciudad de Colén, y los demés que con personeria legal se establezcan
en el Estado.

7- El veinticuatro por ciento (24%) restante servira a la empresa para
gastos, sus utilidades & sus pérdidas;

8- El nimero de billetes no excedera de mil, numerados segin el
reglamento de la empresa, quedando & los patentados la facultad de
fijar y de cambiar & su juicio, el precio de los billetes y su
fraccionamiento en mitades, cuartos , quintos , décimos, vigésimos
etc. previo aviso al Poder Ejecutivo.

9- Todo billete contendra, 4 mas de lo que cada empresario juzgue
conveniente, en el anverso, el nimero y la designacion de su valor. y
por el reverso la inscripcion que se adopta como distintivo para cada
empresa y la fecha en que deba verificarse el sorteo;

10- Todo billete agraciado por la suerte da derecho & su portador
para recibir, sin descuento de ninguna clase y en dinero en efectivo
(moneda de plata) en la Agencia Central el total del premio que le
corresponde, dos dias desples del sorteo respectivo:

11- Los Sorteos se haran, sin prorroga alguna, el diay la hora que se
fijen en el anuncio de venta de los billetes correspondientes;

12- Los sorteos seran publicos, con la asistencia de la autoridad que
designe el Poder Ejecutivo y con las formalidades que se determinen
en el reglamento de la empresa;

13- Este reglamento sera sometido en su opo rtunidad & la aprobacion
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del Poder Ejecutivo, quien lo haré publicar en el periédico oficial.
14- La lista de los nimeros premiados, se publicara dos dias después
del sorteo, en uno de los periédicos de extensa circulacién v en la
“Gaceta de Panama”;

15- EL gobernador tiene derecho v el deber de inspeccién sobre las
empresas; y el poder Ejecutivo de Estade puede visitar, por medio de
sus agentes , 6 por si, las oficinas, libros, etc. e inspeccionar los manejos
de aquéllas, en cuanto se refiera al servicio del pblico;

16- Los patentados depositaran, como garantia para el Piblico, en
dinero sonante, en el Banco, 6 casa de comercio respetable que designe
el Poder Ejecutivo, el sesenta y cinco por clento (65%) del valor nominal
de los billetes para cada sorteo, antes de expender ninguno de elios;
17- La autoridad respectiva, no hara el registro de los billetes que se
pongan en ventas para cada sorteo, y éstos no podréan jugar sino el
requisito, sino cuando se compruebe estar depositado el sesenta y
cinco por ciento {(65%) expresado;

18- El pago de la cuota que por la parte 62 de este articulo se sefiala
4 la Instruccién Plblica, se haré con anticipacion, en Ja Tesoreria del
ramo; v a la de los Hospitales se consignaré anticipadamente en la
Administracién General de Hacienda del Estado, para que haga esta
oficina la distribucién de ella;

19- Los Libros de las empresas estan sujetos & la formalidad de ser
rubricados por el juez de Comercio y por su secretario, previo al
pago de los derechos legales; v

20- Las patentes para ser validas, deben elevarse & escritura puablica.

ART. 4 Se exonera a las empresas del pago de toda contribucion de
Estado y Municipal.

ART. 5 No tendran efecto las patentes, cuando alguna de ellas se

hallen en cualquiera de estos casos:

1.2 Sj al terminar el plazo del inciso 2.2 Del articulo 3.2 no tuviere

lugar el primer sorteo;

2.2 Sj transcurrieren dos meses consecutivos en un mismo afno sin

que haya algin sorteo; 6 si en el afio sucediere que no los haya en

tres meses distintos;

3.2 Si no se pagaren con puntualidad las cuotas de que habla el inciso

6.2 del articulo 3.2, vy si no se cubrieren los billetes premiados & su

presentacién; y

4.2 Si por muerte de la persona que posea la patente, sus herederos
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no den garantias para la administracién de la empresa.

ART. 6 Caducara este privilegio y se considerara sin ningun valor ni
efecto, para el individuo 6 compafiia de los mencionados en el articulo

1.2 de esta ley, que no diere cumplimiento & lo dispuesto en el articulo
2.

ART. 7 Toca decidir la caducidad de las patentes, asi como cualquiera
interpretacién de los contratos que se han de celebrar, & dos peritos,
nombrados uno por el Poder Ejecutivo, y otro por cada uno de los
interesados; y en caso de incorformidad en los pareceres;decidira un
tercero, nombrado en cada caso por la corte Superior del Estado en
Sala de Acuerdo, siendo inapelable su decision.

ART. 8 los patentados no pueden traspasar, transferir, ni hacer
cesion de los derechos que les concede la presente ley.

ART. 9 En el caso de caducidad de este privilegio para los sefiores
José Gabriel Duque, R. Mird, B. Correoso y J. Vejarano; el poder
Ejecutivo podra contratar con otro individuo 6 compaiiia, el
establecimiento de sorteos de Loteria, con las condiciones de esta
ley.
Dada en Panama, a nueve de Noviembre de mil ochocientos
ochenta y dos.
El Presidente,
J M.Lambert
El Secretario,
Joaquin Maria Pérez.
Despacho del Poder Ejecutivo- Panamé, 15 de Noviemnbre de 1882.
Publiquese y cmplase.
L.S.) Damaso Cervera
E| Secretario de Estado de! Despacho de Fomento,

M, Quinzada.

CAPITULO SEXTO

DOCUMENTOS SOBRE LA LOTERIA DE PANAMA.
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Contrato Niimeroc 40 de 1882

Celebrado con el seiior J. Gabriel Duque, sobre sorteos
de Loteria en el Estado.

Los suscritos, & saber: Marcelino Quinzada, Secretario de Estado
y del Despacho de Fomento, autorizado por el Poder Ejecutivo y en
nombre del Estado y del Despachc de Fomento, autorizado por el
Poder Ejecutivo y en nombre del Estado que se denominara “El
Gobierno del Estado” de una parte, y José Gabriel Duque, natural de
Bejucal, en la Isla de Cuba, ciudadano de los Estados Unidos de Norte
Ameérica, mayor de edad, casado y domiciliado en esta ciudad, & quien
se denominara “el concesionaric”, en su propio nombre;

Vista de la ley 16 de 1882 “por la cual se autorizan los sorteos de
la Loteria en el Estado”

Y visto el recibe del Tesorero General de la Instruccion Piblica del
Estado, que dice asi: “Recibi del sefior José Gabriel Duque la cantidad
de un mil pesos fuertes {$1,000.00) en moneda de plata sonante,
como depésito en la Tesorerfa de Instruccion Piblica del Estado, de
conformidad con el parrafo 2c. delaley 16 de 1882; y para constancia
doy este recibo por duplicado en Panama, 4 diez y siete de Noviembre
de 1882. El Tesorerc General, Carlos A. Mendoza”™;

Hemos celebrado el siguiente contrato:

1.- El Gobierno del Estado concede privilegio al sefior José Gabriel
Duque para establecer sorteos de Loteria sobre las bases siguientes:

A.- La duracién del privilegio ser& de cinco afios, a contar
desde que se verifique el primer sorteo.

B.- E! primer sortec se verificara antes de clento veinte dias
contables desde la fecha en que se firme la escritura pblica & que
habra de elevarse este contrato, vy la cual la servira de patente al
concesionario.

[a] Los un mil pesos ($1,000.00) depositados por el concesionario
en la Tesoreria General de la Instruccién Piblica del Estado, quedaréan
a favor de las rentas del ramo, como multa sinc diere cumplimiento &

' la estipulacién (B} precedente.

C.- Habra por lo menos un sorteo mensual que se titularé ordinario
y los extraordinarios que tuviere & bien el Concesionario.
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D.- Habra dos sorteos extraordinarios en cada afio, a beneficio
de los Hospitales de! Estado que tengan personeria juridica; y este
beneficio sera de cinco por ciento (5%) sobre el importe total de los
billetes comprometidos en cada sorteo. La manera de repartir entre
aquellos ese cinco por ciento {5%) la decretaria en cada vez el Poder
Ejecutivo.

E.- A renunciar por lo menos una vez al afio & favor de cualquier
establecimiento de beneficencia, las utilidades que le resulten de un
sorteo ordinario o extraordinario.

F.- A distribuir como premio en favor de los favorecidos por la
suerte en cada sorteo, el sesenta y cuatro por ciento (64%) del importe
de los billetes que se pongan en venta; el treinta y seis por ciento
(36%) restante se distribuira asi:

[a] Seis por ciento & beneficio de la Instruccion Plblica; el cual se
le entregaréa anticipadamente en cada sorteo.

[b] Otro seis por ciento, divisible por partes iguales entre el hospital
de Caridad de Panama, el de Colén v otros que se establezcan en el
Estado y que tengan personeria juridica. Este seis por ciento se
depositara anticipadamente en cada sorteo en la Administracién
General de Hacienda del Estado, v la distribucién la decretaria el Poder
Ejecutivo.

[c] El veinticuatro por ciento {24%) restante & beneficio del
Concesionario. ,

G.- El nimero de billetes en cada sorteo no excederd de mil.
Queda 4 opcidn del Concesionario fijarles valor y dividirlos & no en
fracciones.

H.- A hacer que a cada billete conste por el anverso el nimero de
orden que le corresponde y el valor que tenga y por el reverso el
nombre que adopte el Concesionario para la empresa y la fecha en
que deba verificarse el sortec. El Concesionario podré afiadirle a
cada billete la inscripcién que tenga a bien, y adoptar sus marcas y
contramarcas para prevenirse contra falsificacién;

[a] El nombre que el concesionario da a la empresa es Loteria de
Panama.

1.- A pagar a su presentacién en la oficina central, dos dias después
de cada sortec en moneda de plata de ley no prohibida en Colombia,
el premio que corresponda 4 cada billete favorecido.

J.- A que los sorteos se verifiquen en la época prefijada.

K.- A que los sorteos sean publicos con la asistencia de la primera
autoridad politica de la ciudad, subalterna del Poder Ejecutivo, y con
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las formalidades del Reglamento que previamente expediré el
concesionario con la aprobacién de aquél.

Este reglamento lo hara circular el concesionaric y el Gobierno
del Estado lo haré insertar por una vez en un periédico oficial.

De cada diligencia de sorteo se extendera un acta.

L.- La lista de los nitmeros premiados se publicara dos dias después
del sorteo, & lo més tarde, en uno de los periédicos de la ciudad.
También se insertara en el periédico oficial.

M.- A poner & disposicién del Poder Ejecutivo 6 de un delegado
suyo, las oficinas, libros y de la empresa, para que inspeccione el
manejo de ésta en cuanto se relacione con el servicio € interés del
publico.

N.- A depositar en una casa de banca, banco 6 casa de comercio,
cuya designacién toca al Poder Ejecutivo, el sesenta y cinco por ciento
{65%) de! valor nominal de los billetes en cada sorteo, antes de
expender uno sélo de los que hayan de entrar en éste.

El Poder Ejecutivo designa por ahora la casa de Fernéndez y
Hermano, hasta que tenga & bien designar otra.

O.- En la Direccién u oficina superior del ramo de Instruccién
Ptblica del Estado, se hara el registro de los bilietes para todos y cada
uno de los sorteos; v el jefe de esa oficina no verificaré el registro
mientras no se le presente la constancia del depésito & que se refiere
la clausula N, vy las condiciones [a} v [b] de la clausula F.

P.- A observar en un libro de contabilidad las formalidades que
establezcan las leyes.

Q.- A considerar caducado este contrato, v al concesicnario sin
los derechos que en él se le conceden:

[a] Si no diese cumplimiento 4 la condicion establecida en fa clausula

B.

[b] Si transcurriesen dos meses consecutivos en un afno sin
verificarse algin sorteo.

[c] O si en el afio ocurriese que no hay sorteo tres meses distintos.

[d] Si no cumpliese con la clausula F en los términos en ella
estipulados.

[f] Si por muerte del concesionario sus herederos y sucesores no
quisieren continuar con la empresa, 6 no dieren todas y cada una de
las garantias que este contrato le exige a aquél.
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[q] Si el concesionario traspasase, vendiese ¢ transfiriese sus
dereches u obligaciones.

R.- Toca declarar la caducidad de este contrato, asi como aclarar
las deudas que en su inteligencia ocurran, & dos arbitros nombrados,
uno por el Poder Ejecutivo y otro por el concesionario.

[a} En caso de desacuerdo entre ellos decidira un tercero cuyo
fallo sera inapelable.

[b] El tercero sera nombrado por los dos érbitros.

[c] Si los 4rbitros no se pusieren de acuerdo en la eleccién del
tercero, lo elegira la Corte Suprema del Estado en la Sala de acuerdo.

E! Gobierno del Estado garantiza al concesionario que la empresa
no sera gravada con impuesto alguno municipal o del estado.

Para la validez de este contratc serd necesaria la aprobacién del
Poder Ejecutivo, y obtenida ésta sera elevado & escritura piblica en
doble ejemplar en Panama, a veintidés de noviembre de mil
ochocientos ochenta y dos.

M. Quinzada
J. Gabriel Duque
Poder Ejecutivo. Panama, 24 de noviembre de 1882
Aprobado.
Registrese y publiquese.
Cervera
El Secretario de Estado y del'Departamento de Fomento
Quinzada.

LEY 9
{ Octubre 24 DE 1883)

Derogatoria de la ley 162 de 1882 “por la cual se
autorizan los sorteos de Loteria en el Estado”
La Asamblea Legislativa del Estado Soberano

de Panama

DECRETA:

ART. 1 Para los efectos de la presente ley, considérase como loteria
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todc Juego en que se emplean cédulas 6 billetes distinguidos por
combinaciones de nimeros 6 letras en cualquier idioma 6 dialecto, y
donde los premiocs, va sean en dinero 6 ya en otros valores, se
determinan por medio de sortecs.

ART. 2 Reconécese & favor del sefior J. Gabriel Duque el derecho
exclusivo que por la ley 162 de 1882, adquirié para establecer sorteos
de loteria en el Estado.

ART. 3 El sefior J. Gabriel Dugue podréd asociarse & uno 6 mas
individuos, formar una compaiiia anénima por acciones para llevar
adelante la empresa, 6 enajenar 6 legar su derecho, con tal que los
nuevos concesionarios se sometan estrictamente a las prescripciones
de la presente ley.

ART. 4 Prorrogase el término de este derecho hasta veinte y cinco
afios que se contaran desde el 12 de Enero de 1884.

Cumplido ese plazo, el Gobierno del Estado entrara en plena
posesién de este derecho sin compensacién alguna para el
concesionario 4 los concesionarios, v lo administrard como arbitrio
rentistico.

ART. 5 Desde tres afios antes de terminar el plazo sefialado en el
aruculo 42, la empresa empleara en sus oficinas tres individuos que
nombraré el Poder Ejecutivo y cuyo deber serd adquirir los
conocimientos necesarios para administrar la Loterfa cuando ésta
pase & ser propiedad del Estado. La empresa estaré en el deber de
cooperar & este fin con la mayor eficacia. Dichos empleados percibiran
de las arcas de la Loteria un sueldo mensual que no sea menor de
cien pesos ni mayor de ciento cincuenta pesos.

ART. 6 No se llevara 4 efecto sin el consentimiento expreso de la
empresa, ning(n juego comprendido en la definicién contenida en el
articulo 12 de esta ley.

ART. 7 Del valor total de los billetes de cada sorteo, la empresa

pagara cuatro (4) por ciento 4 la Tesorerfa de la Instruccién Piblica

del Estado, como renta del ramo; y tres por ciento (3) & la

Administracién General de Hacienda del Estado, los que el Poder

Ejecutivo ordenara repartir inmediatamente por partes iguales entre
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iodos los asilos y hospitales pblicos establecidos 6 que se establezcan
en el Estado.

* Cuando el niimero de billetes de cada sorteo no pase de mil, la
empresa pagara el doce {12) por ciento sobre el valor de éstos; seis
{6} por ciento & la Instruccién Plblica, v seis {6) por ciento a la
Administracién General de Hacienda del Estado, que el Poder Ejecutivo
repartira por partes iguales entre los hospitales plblicos de las
cabeceras de los Departamentos.

ART. 8 El pago de las cuctas que se asignan en el articulo 7% sera
invariablemente anticipado.

ART. 9 En cada sorteo se destinara al pago de los billetes premiados
por lo menos el sesenta y cuatro {64) por ciento del valor de los
billetes que componen el sorteo. En garantia del pago de los premios,
la empresa presentara dos fiadores abonados, sujetos a la aprobacién
del Poder Ejecutivo.

ART. 10 Los sorteos se haran sin prérroga alguna el dia y la hora
que se fijen en el anuncic de venta de los billetes correspondientes.
Los sorteos seran publicos, con asistencia de la autoridad que designe
el Poder Ejecutivo, v con las formalidades que se determinen en el
Reglamento de la empresa.

ART. 11 La empresa podré modificar su Reglamento cada vez que
lo tenga por conveniente, sometiéndolo & la aprobacion del Poder
Fjecutivo, v cuidando de que sus reglas no infrinjan la presente ley.

ART. 12 Para acelerar la venta de los billetes, la empresa podréd
celebrar con sus Agencias contratos legales en que éstas se obliguen &
sortear los billetes para su expendio, siguiendo el mismo sistema
decimal que emplea la empresa en los sorteos de los premios.

ART. 13 El ntimero de billetes de cada sorteo sera de un mil, 6 diez
mil 6 cien mil, etc., por escala decimal segn lo disponga la empresa
en cada caso.

ART. 14 La empresa determinaré la forma en que deban imprimirse

los billetes, v distribuira segtn su criterio la colocacién del nombre

distintivo legal de la empresa, el nimero y precio del billete, la fecha
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del sorteo etc., indistintivamente en el anverso & el reverso, 6 de un
solo lado del billete.

ART. 15 Considérase como delito sujeto a las disposiciones del Cédigo
Penal la falsificacion de los billetes, asi como la introduccién y
circulacion de billetes falsos.

ART. 16 Todo billete favorecido por la suerte da derecho al portador
para recibir sin descuento alguno y en dinero en efectivo {moneda de
plata), en la oficina central de la empresa, el valor total del premio
que le corresponda. Autorizase a la empresa para que cuando lo
estime conveniente, pague en billetes de un sorteo posterior anunciade
y no jugado aln, los premios y aproximaciones de Gltimo orden, si en
ello conviniere el tenedor de billetes premiados.

ART. 17 La Empresa podra emitir los billetes de cada sorteo luego
que haya dado la constancia al Poder Ejecutivo de haber cumplido las
obligaciones que le imponen los articulos 72, 82 y 92 de la presente
ley. ’

ART. 18 La Empresa y las agencias que se establezcan para la venta
exclusiva de billetes estdn exentas del pago de toda contribucién
municipal y del Estado; y el gerente 6 representante de aquella tendré
por ministeric de la presente ley, el usc de la jurisdiccién coactiva
para cuando los intereses de dicha empresa asi lo demanden.

ART. 19 E! Gobierno tiene el derecho y el deber de inspeccién sobre
la empresa vy el Poder Ejecutivo del Estado puede visitar por si 6 por
medic de sus agentes, las oficinas, examinar los libros etc., é
inspeccionar los manejos de aquéllos en cuanto se refiera al servicio
publico. Los libros de la empresa estan sujetos 4 la formalidad de ser
rubricados por el Juez de Comercio y por su Secretario, prévio el
pago de los derechos legales.

ART. 20 Caducaréd el derecho de la empresa si trascurrieren seis
meses consecutivos y sin que haya alglin sorteo; si no se pagaren con
puntualidad las cuotas de que habla el articulo 72, & si no se cubrieren
los billetes premiados & su presentacién.

ART. 21 Toca decidir la caducidad de este derecho exclusivo de la
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empresa asi como cualquiera interpretacion del contrato entre el
Gobierno v la empresa 4 dos peritos nombrados uno por cadaunade
las partes; y en caso de inconformidad en los pareceres, decidira un
tercero que nombraré la Corte Superior del Estado, y cuyo fallo sera
inapelable.

ART. 22 En el caso de caducidad de este derecho, el Poder Ejecutivo
podra contratar con otro individuo 6 compaiiia el establecimiento de
sorteos de Loteria con las condiciones de esta Ley.

ART. 23 La Empresa pagara por via de multa, al Tesoro de la
Instruccién Poblica del Estado, la cantidad de cinco mil pesos por
cada fraccién 4 la presente ley, 4 juicio del Poder Ejecutivo del Estado.

ART. 24 Transitorio. La presente ley no surtira sus efectos sin la
aceptacion de ella por el sefior Duque, expresada por escrito al Poder
Ejecutivo del Estado. Aceptada que sea el sefior Duque podréa renovar
el contrato que tiene celebrado con el Poder Ejecutivo, y elevarlo &
escritura pUblica.

ART. 25 Queda derogada la ley 162 de 1882, “por la cual se autorizan
los sorteos de Loteria en el Estado.”
Dada en Panama, & 18 de Octubre de 1883. .
MIGUEL BORBUA
Presidente
Presidencia del Estado - Despacho de Fomento. - Panamé, Octubre
24 de 1883
Publiquese y cumplase
Damaso Cervera
Presidente

REGLAMENTO REFORMADO DE LA
“LOTERIA DE PANAMA”

Por el sistema decimal, aprobado por el Poder Ejecutivo
de! Estado Soberano de Panama, el dia 15 de Noviembre de
1883, en conformidad con la ley 9* de 1883.
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CAPITULO PRIMERO
De la emision de biiletes

ART. 1 Los billetes de cada sorteo serd un mil, diez mil, cien mil,
etc., por la escala decimal, segin lo determine en cada caso la empresa;
y seran numerados desde 000 hasta 999, desde 0000 hasta 9999, 6
desde 00000 hasta 99999 etc. {Ley 92 de 1883, Articulo 32,

ART. 2 La empresa puede emitir los billetes de cada sorteo luego
que haya dado constancia al Poder Ejecutivo de haber cumplido las
obligaciones que les imponen los articulos 7¢., 82., 92, de laley 9% de
1883 y que a la letra dicen:

ART. 7 Del valor total de los billetes de cada sorteo, la empresa
pagaré cuatro {4} por ciento & la Tesorerfa de la Instruccion Publica
del Estado, como renta del ramo; y tres por ciento {3) & la
Administracién General de Hacienda del Estado, los que el Poder
Ejecutivo ordenaré repartir inmediatamente por partes iguales entre
todos los asilos y hospitales plblicos establecidos 6 que se establezcan
en el Estado.

* Cuando el ntmero de billetes de cada sortec no pase de mil, la
empresa pagar4 el doce {12) por ciento scbre el valor de éstos; seis
(6) por ciento & la Instruccién Publica, y seis {6) por ciento & la
Administracién General de Hacienda del Estado, que el Poder Ejecutivo
repartira por partes iguales entre los hospitales plblicos de las
cabeceras de los Departamentos.

ART. 8 El pago de la cuotas que se asignan en el articulo 7° sera
invariablemente anticipado.

ART. 9 En cada sorteo se destinara al pago de los billetes premiados
por lo menos el sesenta y cuatro {64) por ciento del valor de los
billetes que componen el sorteo. En garantia del pago de los premios,
la empresa presentara dos fiadores abonados, sujetos & la aprobacion
del Poder Ejecutivo. '
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CAPITULO SEGUNDO
De los sorteos.

ART. 3 Los sorteos seran ordinarios 6 extracrdinarios. Los ordinarios
se verificaran generalmente en domingos & las 9 6 10 de la mafiana.
Los extraordinarios se celebrarén en las fechas que convengan al
publico y a la empresa.

ART. 4 1os sorteos se harén en un lugar & donde pueda concurrir
lioremente el pablico, v en presencia del Gobernador del Distrito
Capital y del Departamento de Panama.

ART. 5 El modo de hacer el sorteo es el siguiente:

Se emplean bolas de marfil y un globo giratorio cuyo contenido es
perfectamente visible. Las bolas son de un mismo diémetro {y por
consiguiente de un mismo tamafo), y todo lo posible iguales en color.
Cada una al destornillarse descubre un solo guarismo fijamente pintado
en su superficie interior, esto es uno solo de los diez guarismos 0, 1,
2.3,4,5,6,7,8,9. Sielsorteo esde mil nimeros, se introduciran
en el globo una por una treinta bolas en este orden:

coo
e
SESES
W ww
R
o o o
OV N
~ NN
00‘90.00
WO \O O

¥

y

¥ 1

Si el sorteo es de diez mil nimeros se introeduciran cuarenta bolas
asi:

0,1,2,3,4,5,6,7,8,9,
0,1,2,3,4,56,7,8,9,
0,1,2,3,4,56,7,8,9,
0,1,2,3,4,5,6,7,8,9

-

Si el sorteo es de cien mil nmeros las bolas seran cincuenta, y asi
sucesivamente por el mismo orden.

Cerrado el globo se le hara girar moderadamente durante un
minuto; después de lo cual una nifia, un nific & un ciego sacara una
bola que seré descubiierta en presencia de la autoridad y examinada
por dos de los concurrentes. Si lo llega & encontrar practicable, la

136

Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

empresa se propone aplicar un resorte que permita la salida de una
bola 4 la vez del globo. Asi se obviara la necesidad de emplear una
nifia, un nific 6 un ciego para la extraccién de la bola.

El guarismo de la bola extraida sera pintado con tiza 6 yeso en la
parte superior de un encerado, en el primer lugar de la izquierda.
Hecho esto se tapara la bola y se introducir nuevamente en el globo.

Repetida la anterior operacion el guarismo resultante se pintara
en el lugar inmediato 4 la derecha del primero. Hecha la misma
operacion por tercera vez, el guarismo resultante se pintara junto al
segundo, & la derecha.

Si el nlimero de billetes es de diez mil se hara la misma operacién
por cuarta vez, si de cien mil, por quinta vez, etc.

En un acta que firmaran inmediatamente la autoridad presente,
el empresario ¢ empresarios 6 su representante, y dos testigos, se
hara constar el namero restltante de las rotaciones del globo.

El resultado del sorteo se expresara en el encerado, e cual quedara
expuesto a la inspeccién del pblico durante una hora. ‘

La autoridad cuidara de que ninguna persona borre ¢ altere las
palabras 6 ntmeros que alli se pinten. )

CAPITULO TERCERO
De los premios.

ART. 6 Los premios se dividen en varias 4rdenes que se denominan
12, 22 32, 42 5% efc

Cuando el sorteo es de mil niimeros se reparten cien (100) premios
de esta manera:
Uno (1) el mayor, de primer orden.
Nueve (9} de segundo orden.
Noventa (90) de tercer orden.

Para explicar el modo de distribuir los premios, conviene suponer
el caso de un sorteo de mil nimeros celebrado y dar por hecho que la
suerte ha presentado, por ejemplo, tres ceros {000), pues para la
eficacia de este sistema es necesario atribuirles importancia,
convencional a los ceros, aunque esten aislados, ¢ & la izquierda. Asi
pues, el ntimero designado por la suerte es 000.

El Gnico premio de primer orden corresponde al nimero base 6
nGmero normal, que en este casc es 000.
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Los nueve {9} premios de segunda orden les tocan 4 los restantes
nueve numeros que terminan en dos cercs, esto es a los niimeros
100. 200, 300, 400, 500, 600, 700, 800, 900.

Los noventa {30) premios de tercer orden pertecen & los noventa
{90) numeros que {deducidos los diez (10} ya premiados en primero y
segundo orden) tienen, como el nimero inicial por unidad el cero (0},
asi 010, 020, 030, ...110,120....130....200,220......
.. 990.

Si e sorteo es de diez mil nimeros, los premios seran un mil; si de
cien mil los premios seran diez mil y asi en adelante en la misma
proporcién del diez por clento.

Se adjudicaran ademas aproximaciones que se dividen en mayores
y menores.

Las aproximaciones difieren de los premios simples, precisamente
en que terminan en todas las unidades excepto la que trae el nimero
normal. Son diezy ocho (18} y estén comprendidas en las dos decenas
superior & inferior, inmediatas al nimerc normal, que en el caso
supuesto es 000.

Las dos aproximaciones mayores serd 001 y 999. Las menores
en la decena superior, 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008, y 009,
en la inferior 998,997, 996, 995, 994, 993, 992, 991,

CAPITULO CUARTO
Del pago de los premios.

ART. 7 El premio es pagadero al portador del billete en la Oficina
Central de la Empresa, en dinero sonante y sin descuento algunoc. En
clertos casos se pagaran los premics y aproximaciones del Gltimo
orden en billetes de un nuevo sorteo {ley 92 de 1883 Articulo 162).

ART. 8 Los billetes premiados se pagaran en la Oficina Central 4 lo
maés tarde, treinta horas después de celebrado el sorteo.

ART. 9 Los premios se pagaran segin la lista oficial que publica la
Empresa.

ART. 10 Caducan los premios al afio de la fecha del sortec. Por

consiguiente e} tenedor de un billete, si no lo presenta dentro de ese

plazo, pierde absolutamente todo derecho al premio que le pudiere
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corresponder.

Sometido en doble ejemplar 4 la aprobacién del Poder Ejecutivo
de! Estado.
Panamé noviembre 10 de 1883
J. GABRIEL DUQUE
Concesionario
Presidencia del Estado. -Despacho de Fomento
Panaméa Noviembre 15 de 1883.
Apruébase el presente reglamento, y publiquese para los efectos
consiguientes.

CERVERA
NOTA
Ordenando que se haga todo el pago & la Administracion de
Hacienda.

Republica de Colombia. - Departamento Nacional de Panama
Secretaria General - Seccién de Hacienda y contabilidad

Namero 55 - Panama Marzo 6 de 1886.

Sefores Duque Hermanos Concesionarios de la Loteria de Panama,
Presente.

En contestacién & la consulta gque Uds. se sirven hacer & este
Despacho, segiin nota de 3 del actual, le comunico que se ha dispuesto
por el sefior Gobernador Civil y Militar que el 3% sobre $10,000
{diez mil pesos), valer nominal de leos billetas que entraran en fuego en
el sorteo nimero 59, deberan Uds. entregarlo & la Administracién de
Hacienda del Departamento; y que en lo futuro tanto esta suma como
la que correspondia & la Instruccién Publica, cuyas rentas han sido
concentradas, deberan Uds. enterarlas en la misma oficina.

Soy de Uds. atto. S.S.
Facundo Mutis Duran
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ESCRITURA CIENTO QUINCE

José Gabriel Duque y Tomas L. Duque Fundan una
sociedad.

En la ciudad de Panamé Estado Soberano de Panamaé, Estados
Unidos de Colombia a los trece dias del mes de mayo de mil
ochocientos cchenta y cuatro, ante mi José Brigido Martinez Notario
Plblico ntimero primero del Distrito capital y del Departamento de
Panamé& comparecieron los sefiores José Gabriel Duque y Tomés
Lorenzo Duque vecinos mayores de edad doy fe que conozco y dijeron:
que ellos tienen pactado en unirse en sociedad y como segin lo
establece el articulo cuatro clentos setenta y cinco del Coédigo de
Comercio, las sociedades de este jenero se forman v aprueban por
Escritura Publica para que se proceda por mi el suscrito Notario a
formalizar una minuta en que han consignado las estipulaciones
acordadas por ellos al formar la de que se trata.

Como los documentos de esta naturaleza estan sujetos al pago de
la contribucién de rejistro hace constar el infrascrito Notario que ha
sido como lo ordena la ley anticipadamente satisfecha la
correspondiente para este, como lo acredita el certificado espedido
_por el empleado fiscal competente sobre dicho pago; comprobante
auténtico que de conformidad con la disposicién contenida en la tltima
parte del articulo dos mil setecientos seis del Codigo Civil del Estado
se agrega al final de la presente para que a su tiempo aparezca inserto
en las copias que de ella se compulsen.

lLa minuta de que arriba se ha hecho mérito se inserta a
continuacién y su tenor a la letra como sigue: Contrato de la Sociedad
Comercial. Articulo Primero. José Gabriel Duque y Tomas Lorenzo
Duque, lejitimos hermanos, arribos naturales de la isla de Cuba y
ciudadanos de los Estados Unidos de América residentes en esta ciudad
de comun acuerdo hacen sociedad comercial scbre las bases siguientes:
Articulo Segundo. La razén de la empresa serd Duque Hermanos.
Articulo Tercerc.Ambos socios estaran encargados de la
Administracion de la sociedad y podrén firmar por ella a menos que
se ausenten de la Republica. Articule Cuarto. El capital de la sociedad
es el que arrojaron el primero de abril proximo pasado los libros
rubricados para la Loterfa de Panama. Articulo Quinto. La Sociedad
se ocupara de negocios giros. Articulo Sexto. Cada socic ganara o
perderé la parte proporcional que le corresponde al capital con que
comienzan los negocios. Articulo Septimo. La sociedad comenzaré
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el primero de abril del presente afio y se disolvera al término de cinco
afios a menos que de com(in acuerdo resolvieran los socios disclverla
antes. Articulo Octave. Ambos socios tendréan derecho a asignarse
un sueldo anual que no exceda de tres mil pesos para cada uno pero
que puede ser segtin acuerden los socios. Perc en caso de abandonar
de un todo, cualquiera de los socios la administracién de los negocios,
perder4 por el hecho el derecho a percibir sueldos. Articulo Noveno.
La liquidacién v disolucion de la sociedad se haré cerrando los libros
y haciendo divisién proporcional de las ganancias o pérdidas que
ellos arrojen. Articulo Décimo. Caso de desavenencia entre los
socios cada uno nombrara un perito y si estos no pueden ponerse de
acuerdo entre ellos nombrarén un tercero cuyo fallo sera conclusivo e
inapelable. Articule Undécimo. La sociedad tendra residencia fija
en la ciudad de Panama pero podra establecer sucursales en una o
mas ciudades del Estado. Articulo Duodécimo. En ningun caso y
sin excepsion por insignificante que sea la fianza. Articulo Décimo
Tercero. Es absolutamente prohibido a ambos socios, dar o recibir
dinero en son de empréstitos o depdsito por pequefia que sea la
cantidad vya sea como socio o como particular. El que contraviene
esta clausula, no solo se hard personalmente responsable de las
consecuencias que resultaren de tal paso, sino que daré con este metivo
suficiente para que el otro socio exija la inmediata disolucién y
liquidacion de la sociedad. Articulo Décimo Cuarto. Todos los
negocios, comisiones encargos empleos que hubiere obtenido o que
obtuviere cualquiera de los socios, aunqgue los haya aceptado o los
aceptare en sunombre partcular se censiderarn come de la sociedad
en cuanto a sus productos, y estos ingresaran en los fondos de ella
como ganancia mutua. Articulo Décimo Quinte. Durante la vigencia
de este contrato no podra ninguno de los miembros asociarse a tercera
persona en negocios comerciales ni podra aceptar empleos, cargos
ni cornisiones sin el previo consentimiento del otro socio. Articulo
Décimo Sexto. Antes de emprender la sociedad cualquier negocio
nuevo, sera de precisa necesidad que ambos socios se pongan de
perfecto acuerdo.

Panamé abril 1 de mil ochocientos ochenta y cuatro J. Gabriel
Duque, T.L.. Duque.

Lo inserto es conforme con el contrato, o sea minuta. En su
virutd los expresados sefiores comparecientes de su espontanea
voluntad en la mejor via y forma que mejor haya lugar declaran:
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Primero: Que bajo las estipulaciones consignadas en el contrato, o
minuta, han convenido y convienen en constituir como por la presente
queda constituida la sociedad colectiva de comercic de Dugue
Hermanos.

Segundo: Que se comprometen cada uno por su parte a guardar
estrictamente todas las condiciones en este instrumento contenidas.
Tercero: Que al cumplimiento de todo lo pactado se obligan en
debida forma, conforme a derecho. Habiendo leido este instrumento
a los interesados dijeron gue lo aprobaban, y firman todo en presencia
de los testigos instrumentales que lo fueron los sefiores.

Eloy Alfaro y Carlos José Cucalén, vecinos mayores de edad y en
quienes no concurren ninguna causal de impedimento y que igualmente
firman conmigo de que doy fe. Quedaron advertidos los sefiores
otorgantes:

Primero: de lo que preceptua en su articulo cuatrocientos sesenta y
nueve el Codigo de Comercio; cuyo articulo les fue leido en presencia
de los testigos por el infrascrito Notario; v segundo del deber en que
estampara que esta escritura tenga valor legal de hacer inscribir en la
administracién General de Hacienda que es en este Departamento la
oficina designada para el registro de los documentos pablicos y dentro
de los veinte dias siguientes a estar desde el de su fecha la primera
copia que ella se saque.
Entre renglones de la Empresa.
T.L. DUQUE
J. GABRIEL DUQUE
ELOY ALFARO
JOSE B. MARTINEZ
NOTARIO PUBLICO N2 1

ESCRITURA 307

La instruccién publica y Duque hermanos
celebran un contrato

5 de diciembre de 1884.

En la ciudad de Panam4, Estado de Panama, Estados Unidos de
Colombia a los cinco dias del mes de diciembre de mil ochocientos

142

Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

ochenta y cuatro, comparecieron ante mi José Brigido Martinez,
Notario Piblico ntGmero primero del Distrito Capital y del
Departamento de Panama, los sefiores Miguel Borba y Tomas
Lorenzo Duque vecinos de esta ciudad mayores de edad a quienes
doy fe que conozco y dijeron: Que el priemro en su calidad de Tesorero
General de la Instruccién Pablica del Estado, y el segundo como socio
de la razén social legalmente constituida que jira en esta plaza con la
firma de Duque Hermanos, ha celebrado y concluido un contrato (el
que quieren) el cual debe reducirse a instrumento plblico para que
conste de una manera auténtica; que con este fin exiben una minuta
en que estan consignadas las condiciones de él, para que previa su
insercién se proceda por mi el suscrito Notario a formalizar la
enunciada escritura como los documentos de esta naturaleza estan
sujetos al pago de la contribucién de registro; el infrascrito Notario
hace constar que ha sido como lo ordena la ley anticipadamente
satisfecha la correspondiente para este, como lo acredita el certificado
expedido por empleado fiscal competente, sobre dicho pago,
comprobante auténtico que de conformidad con la disposicién
contenida en la (ltima parte del articulc dos mil setecientos del Cédigo
Civil del Estado, se agrega al final que de ella se compulsen. La
minuta que de arriba se ha hecho mérito se inserta a continuacién y
su tenor a la letra es como sigue:

“Sefior Notario Piblico Departamental, niimero primero. Sirvase

usted extender en su Regisfro de instrumentos pUblicos del preserite
afio, el siguiente contrate; que yo Miguel Borbla Tesorero General
de la Instruccidén Publica del Estado, en nombre de esta, y por
autorizacidn que me ha dade el sefior rresidenie ue 1@ Dlrecdionn
General del ramo, en nota nimero mil ochocientos y nueve de fecha
de hoy; v los sefiores Duque Hermanos en su propio nombre, hemos
celebrado:
Primero: La Direccidén General de InstrucciénPiblica del Estado de
Panamé da en descuento a Duque Hermanos, por todo el afic comun
de mil ochocientos ochenta y cinco {1885) el cobro del cuatro por
ciento (4%} a que tiene derecho la Instruccion Publica, por el descuento
dicho, la sumna de dos mil doscientos pesos ($ 2,200) en dinero sonante,
inmediatamente se firme la escritura por las partes contratantes.

La Solicitud de los sefiores Dugue Hermanos, es como sigue.
Panamé& noviembre veinte de mil ochocientos ochenta y cuatro Sefior
Presidente de la Direccién General de Instruccién Plblica del Estado
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Presente Habiendo llegado a nuestrc conocimiento que esa Direccidn
desea obtener fondos para sus necesidades inmediatas, nos permitimos
hacerle la siguiente proposicion en lo que respecta al por ciento que
la Instruccién Publica tiene {derecho) entrada de los sortecs de la
Loteria de Panaméa. Proponemos descontar el cuatro por ciento
{4%} a que tiene derecho la Instruccién Piblica sobre cada sorteo que
se verifique durante el afio préximo entrante de mil ochocientos
ochenta y cinco {1885) mediante un contrato que se elevara a escritura
plblica, por la suma de dos mil doscientos pesos {$2,200) en plata
sonante, entendiéndose que dicho contrato equivale a una compra
que hacemos de todos los derechos que corresponden a la Instruccién
Pblica, por todos los sorteos que se lleguen a verificar durante el afio
mencionado. Esperando gue la direcciéon se dignara tomar en
consideracién nuestra proposicién, somos de usted, sefior Presidente,
atentos servidores,
(F) Duque Hermanos
Es copia
El Secretario de la Direccion General

Antonio Vélez Lopez
La autorizacién de fa Presidencia dice asi: Estados Unidos de Colombia
Estado Scberano de Panama - Presidencia de la Direccién General
de Instruccién Pablica del Estado. - Namero mil ochocientos y nueve.
Panama, cuatro de Diciembre de mil ochocientos ochenta y cuatro
Sefior Tesorero General de Instruccién Piblica Presente.

Como pudiera suceder que la aprobacién dada en sesién del dia
veinte v seis del pasado a la oferta de dos mil pesos ($2,000) hecha a
la Direccién por los sefiores Duque Hermanos por el Derecho del
contrato por ciento que tiene la Instruccién Plblica sobre cada sorteo
que se verifique en el proximo afio de mil ochocientos ochenta y
cinco, se considera perjudicial para los intereses del ramo asi por este
motivo conveniente dar a usted verbalmente orden de suspender la
celebracion del respectivo contrato, v exponerlo asi a la Junta en su
proxima reunién; rendida esta el dia de ayer y disentido el punto, se
aprobo la proposiciéon que sigue: Ratificase la aprobacién dada por
esta Direccién, el veinte y seis de noviembre proximo pasado a la
propuesta que con fecha veinte del mismo mes le dijeron los sefiores
Duque Hermanos sobre descuento del cuatro por ciento que tiene
derecho la Instruccién Publica del Estado, sobre cada sorteo de la
Loterfa que verifiquen durante el proximo afio de mil ochocientos
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ochenta y cinco, por la suma de dos mil doscientos pesos en dinero
sonante. Resolucién que transcribo a usted, para que en vista de ella,
proceda a celebrar el respectivo contrato con los sefiores Duque
Hermanos, si se acepta por ellos, la modificacién aprobada en la
expresada resolucion.
Soy de usted atento servidor,

Manuel C. Cervera.

Habiendo los sefiores Duque Hermanos aceptado modificacién
hecha a su proposicién; Usted sefior Notaric, se servira insertar en la
escritura que se quiere otorgar la presente minuta y ademas todas las
clatsulas de estilo que den validez al presente contrato.

Panama cuatro de diciembre de mil ochocientos ochenta y cuatro.
El Tesorero General,

Miguel Borbua
Duqgue Hermanos

Estando inserto enteramente conforme con fa minuta presentada.

En su virud los expresados sefiores Migue! Borbla con el caracter
de que est4 investido de Tesorero General y el sefior Tomés Lorenzo
Dugue, de socio de la mencionada asociacién de Duque Hermanos
via y forma que més haya lugar solemnemente declaran que bajo
estipulaciones puntualizadas se ha convenido y convienen el primero
mediante la autorizacién que para el efecto se le ha delegado en la
nota inserta en la minuta exhibida; y el segundo en nombre de la
sociedad a que pertenece, en el contrato de que es objeto la presente;
la estabilidad, firmeza v cumplimiento de lo expuesto obligan
respectivamente el uno a la Instruccién Piblica del Estado y el otro a
la razén social a que pertenece habiendo lefdo este instrumento a los
sefiores comparecientes, dijeron que o aprobaban; firmaban todo en
presencia de los testigos instrumentales que lo fueron los sefiores
José Manuel Alzamora y José Trinidad Fernandez vecinos mayores
de edad y en quienes no concurre ninguna causal de impedimento y
que doy fe.

Quedaron advertidos los otorgantes del deber en que estan para
que esta escritura tenga valor legal al hacer inscribir en la oficina de
registro que es en este Departamento la administracion '
General de Hacienda la designada para el efecto, y dentro de los
veinte dias vigentes a contar desde el de su fecha la primera copia que
ella se saque.

Testado - el que quieren - derecho atentos
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Miguel Borbia Dugue Hermanos
José Manuel Alzamora
José Hernéandez.
José B. Martinez
Notario Pablico N2. 1

CONTRATO

Conste por el presente documento que los abajo firmados a saber:
J. Gabriel Duque & nombre y en representacion de la Sociedad de
Duque Hermanos Concesionarios de fa “Loteria de Panam&” por
una parte; y Aquilino Aguirre duefic de la Imprenta de A. Aguirre” en
su propio nombre por la otra parte, hemos celebrado el siguiente
contrato:

ART. 1 Duque Hermanos suministrara 4 Aquilino Aguirre los tipos,
clichés, maquinas de numerar, prensay demas Utiles que se encuentran
en la seccién titulada “Imprenta Oficial de la Loteria de Panam4”
como también los nGmeros, blocks etc., para la impresién de la “Lista
Oficial” y que estan en la “Imprenta de A. Aguirre.” Haciéndose
constar claramente que todos estos Utiles citados y los que se
inventariarian y que han costado como ogho mil {8000} pescs oro
armericano son y seguiran siendo propiedad de la Empresa “Loteria
de Panama” teniendo Aguirre Unicamente el uso de todos ellos para
las impresiones de la Empresa. Cuando Aguirre necesite usar alguno
de ellos para alglin otro trabajo tendra que obtener el permiso de
Duque para poderlo usar.

ART. 2 Sera de cuenta y cargo de Aguirre suministrar el papel, {el
que debera ser a eleccion de Duque) tinta y la mano de obra etc.,
como también el local 6 locales necesarios.

ART. 3 Duque pagara & Aguirre como sigue:

A) Cuando los billetes de los sortecs sean de 4 cincuenta (50)
centavos ¢ de & un {1.00} peso el billete entero dividido en quintos,
Duque pagaré & Aguirre ciento veinticinco {125.00) pesos moneda
legal por cada un sorteo.

B} Cuando los billetes sean de dos {2.00) pesos el billete entero
dividido en cuartos de 50 centavos, Duque pagara 4 Aguirre doscientos
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{(200.00) pesos por cada un sorteo.

C) Cuando los billetes de los sorteos sean de tres {3.00) pesos el
billete entero dividido en sextos de 50 centavos, Duque pagaréd &
Aguirre doscientos (250.00) cincuenta pesos por cada un sorteo.

D) Cuando los billetes sean de cuatro (4.00) pesos divididos en
octavos de cincuenta centavos, entonces Dugue pagara & Aguirre
trescientos {300.00) pesos por cada un sorteo.

E) Cuando llegaren & ser de mayor precio los billetes enteros,
ambos convendran en un precio proporcional al establecido en la
clausula D.

ART. 4 Por las sumas estipuladas: A. Aguirre se compromete 4 hacer
todos los trabajos conexionados con la Empresa, como billetes, listas,
libros de decenas, libros de colocar los premios mayores efc., y los
que se necesiten para la Empresa.

ART. 5 Cuando la Empresa necesitare algun trabajo extra, esto es,
fuera de lo regular para los sorteos etc., entonces Aguirre conviene y
se compromete & hacerlos 4 el precio menor posible. -

ART. 6 Las impresiones 4 que hacen mérito este contrato comenzaran
& regir con la impresiéon del Sorteo niimero noventa y cinco (95) de
Mayo ocho (8} de! corriente afio.

ART. 7 Este contrato se hace por todo el tiempo de la concesién; es
decir hasta el dia 31 de Diciembre de 1908.

ART. 8 Caso de muerte de una de las partes los herederos ¢ albaceas
lo seguiran hasta su terminacion.

ART. 9 Al enajenar algunas de las partes tendréa que hacer constar a
la parte compradora la existencia de este contrato y tendra la parte
compradora que comprometerse & respetarlo.

Hecho en doble ejemplar en Panama & quince (15) de Abril de mil
ochocientos ochenta y siete {1887).
J. Gabriel Dugue

Testigo, Francisco B. Vidal

Testigo, Ignacio R. Garcia

Aquilino Aguirre
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CONTRATO

Conste por el presente documento que yo, Francisco D. Duque
apoderado general del sefior Tomas I. Duque, Administrador de la
Empresa “Loteria de Panama,” segin escritura publica nimero 168
de la Notaria nimero 20. de 21 de Junio del presente afio, amplia y
debidamente autorizado por dicho sefior Duque v & su nombre, me
comprometo & lo siguiente: Como prueba de gratitud por servicios
prestados por el sefior doctor M. Amador Guerrero & la Empresa le
cedo gratuitamente, de la Empresa “Loterfa de Panama” un cuarto
de uno por ciento {1/4 de 1%j del valor total nominal 4 que ascienden
los billetes que emita la Empresa para cada sorteo, 6 sean de veinte y
cinco centavas en cada cien pesos (25 cts en cada 100} del valor total
de los billetes anunciados. M. Amador Guerrero no tendra
incumbencia ni ingerencia alguna en la Empresa 6 su manejo, pues
no estara sujeto a las pérdidas ¢ ganancias, sino que recibira un
cuarto de uno por ciento {1/4 de 1%) del valor total nominal de los
billetes emitidos en cada sorteo, cuyo importe podré retirar al dia
siguiente de verificado cada sorteo vy al efecto firmaré un recibo que
quedara en poder de la Empresa.

Dicha cantidad ser4 pagada por la Oficina Central de la “Loteria
de Panama”.

Esta concesion principiara desde el 15 de Octubre préximo y
venidero con el sortec 271 y terminaré el treinta y uno de Diciembre
de mil novecientos ocho (31 de Diciembre de 1908} que es el plazo
fijado en el contrato celebrado con el Gobierno del Departamento el
28 de Agosto de 1890. Esta concesién terminard antes de esta
fechay se considerara sin valor este documento, en el caso imprevisto
& improbable, que el Gobierno del Departamento, contra la voluntad
del sefior Tomés L. Duque, declérase anulado y caducado el contrato
de 28 de Agosto de 1890 ya citado.

Francisco D. Dugue & nombre de Tomés L. Duque, hara respetar
por la Empresa de “Loteria de Panam&” 6 por su 6 sus concesionarios
el compromiso contraido en este contrato, caso de cambiar de forma
6 de hecho la Empresa de “Loteria de Panama.”

En fe de lo cual firmo el presente documento en representacion
del sefior don Tomas L. Duque y por ante los testigos sefiores Ricardo
Arango, y Manuel Espinosa Batista, en Panama 4 15 de septiembre
de 1890 - firmado - pp. de Tomés L. Duque, Francisco D. Duque -
Testigo Ricardo Arango - firmado Testigo -firmado Manuel Espinosa
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B.
El anterior documento fue inscrito en la Oficina de Registro de
Instrumentos Pablicos v Privados de esta Provincia, el 20 de

Septiembre del afio pasado, de la pagina 191 4la 194, bajo el nimero
83.

CONTRATO N¢ 10

Carlos Alban, Jefe Civil y Militar del Departamento, en uso de las
mas amplias facultades que le han sido conferidas por el Gobierno de
la Republica, por una parte que en adelante se denominaré el
“Gobierno” y Enrique B. Bayé, en su caracter de Sub-Gerente de la
Sociedad “Loteria de Panama”, encargado actualmente de dicha
sociedad, quien se llamara “Concesionaric”, por otra, han convenido
en celebrar el siguiente contrato:

ARTICULQO 1 El gobierno prorroga por diez afics, con sus cargos y
obligacicnes, el privilegio de que goza actualmente la sociedad “Loteria
de Panama”, v es el que José Gabriel Duque comenzo a disfrutar
conforme al contrato contenido en la escritura piblica No. 272,
otorgada ante el Notario PGblico de la ciudad de Panama, sefior Brigido
Martinez, el 12 de Noviembre del afto 1883, registrado el 17 de
aquel mes y afio, comenzando los diez afics de prorroga a contarse el
dia 10 de enero de 1909 y terminando el 9 de Enero 1919;

ARTICULO 2 E! Concesionario se obliga a pagar al Gobierno la
suma de Cien Mil pesos {$100,000.000) en moneda de plata de
0.835 en calidad de prima y para compensacién de la prérroga que
le concede en la siguiente forma: Veinte mil pesos ($20,000.00)
inmediatamente después de firmado este contrato y los Ochenta Mil
pesos {$80,000.00) restantes en doce mensualidades, la primera de
Seis Mil seiscientos sesenta y seis pesos, con setenta y cuatro centavos
($6,666.74) y las otras seis de mil seiscientos sesenta y seis pesos
con sesenta y seis centavos ($1,666.66) debiendo hacerse la primera
entrega en los tres primeros dias de junio préximo.

ARTICULO 3 Si por algin motivo no previsto, el Gobierno por

causas ajenas a su voluntad no pudiera mantener al Concesionario en

el goce de la prérroga de que se trata este contrato o parte de ella,

sera indemnizado de los perjuicios que sufriere, siendo una parte de
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estos, un interés de las sumas que adelante computado al doce por
ciento (12%j) anual, y a efecto de asegurar méas ese pago el Gobierno
se compromete a dejarle en usufructo la Empresa de la “Loteria” por
el tiempo necesario para que pueda cubrirse de fas sumas que hubiere
pagado, con més sus respectivos intereses.

En fe de lo cual se extienden dos ejemplares de un tenor en
Panama, a los veinticuatro dias del mes de Abril del afio de mil
novecientos uno.

Carlos Alban Enrigue B. Bayo

DECRETO NUMERO 769
{ DE 3 DE JUNIO DE 1901)

Por el cual se aprueba un contrato.
El Vicepresidente de la Repiiblica,
encargado del Poder Ejecutivo.

DECRETA:
Articulo Gnico apriebase el siguiente contrato:
Contrato Niumero 10

Carlos Alban, Jefe Civil y Militar del Departamento, en usoc de las
amplias facultades que le han sido conferidas por el Gobierno de la
Reptblica, por una parte, que en adelante se denominaréa el Gobierno,
y Enrique B. Bay6, en su carécter de Subgerente de la Sociedad Loteria
de Panama, encargado actuaimente de dicha Sociedad quien se llamara
el Concestonario, por otra, han convenidc celebrar el siguiente

CONTRATO:

ARTICULO 1
El Gobierno prorroga por diez afios, con todos sus cargos ¥
obligaciones, el privilegio de que goza actualmente la Sociedad “Loteria
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de Panamé”, y que es el que José Gabriel Duque comenzé a disfrutar
conforme el Contrato contenido en la escritura pitblica 272, otorgada
ante el Notario Publico de la ciudad de Panamé, Sr. José Brigido
Martinez, el 12 de Noviemnbre del afic de 1883, registrada el 17 de
aquel mes y afo, comenzando los diez afios de prorroga & contarse el
dia 10 de enero de 1909 y terminando el 9 de enero de 1919.

ARTICULO 2

El Concesionario se obliga a pagar al gobierno la suma de cien
mil pesos ($100,000.00) en moneda de plata de 0,835 en calidad de
prima y compensaciéon de la prérroga que se le concede, en la siguiente
forma: veinte mil {$20,000.00) inmediatamente después de firmado
este contrato y los ochenta mil pesos ($80,000.00) restantes en doce
mensualidades, la primera de Seis Mil seiscientos sesenta y seis pesos,
con setenta y cuatro centavos ($6,666,74) y las otras seis de mil
seiscientos sesenta y seis pesos con sesenta y seis centavos ($1,666.66)
debiendo hacerse la primera entrega en los tres primeros dids de
junic proximo.

ARTICULO 3

Si por algiin motivo no previsto, el Gobierno por causas ajenas a
su voluntad no pudiera mantener al Concesionario en el goce de la
prorroga de que se trata este contrato o parte de ella, serd indemnizado
de los perjuicios que sufriere, siendo una parte de estos, un interés de
las sumas que adelante computado al doce por ciento (12%)} anual, y
a efecto de asequrar més ese pago el Goblerno se compromete a
dejarle en usufructo la Empresa de la “Loterfa” por el tiempo necesario
para que pueda cubrirse de las sumas que hubiere pagado, con maés
sus respectivos intereses.

En fe de lo cual se extienden dos ejemplares de un tenor en
Panama, a los veinticuatro dias del mes de Abril del afio de mil
novecientos uno.

{(Firmado) Carlos Alban
(Firmado) Enrique B. Bayd
Es copia auténtica
El Oficial Mayor de la Secretaria de Hacienda
T. Martin Feuillet
Pabliguese
Dado en Bogota, & 3 de Julio de 1901
José Manuel Marroquin
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El Ministrc de Gobierno, Guillermo Quinterc C.
El Ministro de Instruccién Piblica encargado del Departamento de
Hacienda, Miguel Abadia Méndez. El Ministro de Guerra. Ramén
Gonzalez Valencia. El Subsecretario del Ministerio del Tesoro
Encargado del Despacho José M. Cordovez M.
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CAPITULO SEPTIMO

DOCUMENTACION GENERAL SOBRE LOTERIA CHINA,
CHARADA CHINA Y RIFA CHINA.
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MEMORIAL Y RESOLUCION
SOBRE EL PAGO DEL DERECHO QUE GRAVA LOS
JUEGOS CONOCIDOS POR
“LOTERIA CHINA”, “CHARADA CHINA”
Y “RIFA CHINA”

Panama, Diciembre 14 de 1887
Sefor Secretario General Presente.

Tenemos el gusto de corresponder a su atenta nota ntmero 875
Ramo del Tesoro, Seccion de Hacienda, de fecha 23 de noviembre
de 1887,

En vista de lo expuesto en la citada nota y de entrevista personal
que tuvo vuestro don J. Gabriel con el sefior secretario General,
contestamos que aceptamos la suma de mil pesos ($1,000) mensuales
& sea doce mil pesos {$12,000 ) por todo el afio entrante de 1888,
cantidad sefialada por su sefioria, al Gobernador del Departamento
como derecho que gravan los juegos conocidos por "Loteria China”,
"Charada China" y "Rifas Chinas". '

Pagaremos como venimos haciendo por mensualidades
adelantadas de mil pesos {$1,000) y nos comprometemos al fiel
cumplimiento de esta obligaciéon con nuestros bienes habidos y por
haber. )

Somos del sefior Secretario General, atentos seguros servidores.

Duque Hermanos.

DECRETO NUMERO 63 DE 1891.
( DE 14 DE DICIEMBRE )

Por el cual se prohiben los juegos chinos
de loterias en el Departamento.
El Gobernador del Departamento,

En ejercicio de sus atribuciones, en vista de los frecuentes reclamos

que se dirigen & las autoridades, debidos a las irregularidades y
defraudaciones que se cometen por los empresarios 6 sus ;,
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subarrendatarios de los juegos chinos denominados loterfas, charadas
y rifas chinas, v en atencién a la falta de reglamentacién oficial de los
expresados juegos, v

CONSIDERANDO:

12. Que de conformidad con la ley seccional 9% de 1883, la
Empresa de la “Loteria de Panam&” esta sujeta & las siguientes
formalidades:

A. Pagar anticipadamente al tesorc del Departamento el tanto
por ciento que le corresponde del valor total de los billetes de cada
sorteo {articulo 72).

B. Destinar al pago de los billetes premiados por lo menos el
sesenticuatro por ciento {64%) del valor total de los billetes que
componen el sorteo, dando en garantia del pago de los premios
dos fiadores abonados sujetos & la aprobacion de esta Gobernacién
[articulo 99);

C. Hacer los sorteos, sin prorroga alguna el dia y la hora que
se fijen en e} anuncio de venta de los billetes correspondientes; siendo
los sorteos plblicas, con asistencia de la autoridad que designe esta
Gobernacién, y con las formalidades que se determinan en el
reglamento de la Empresa (articulo 10);

D. Modificar el reglamento de la Empresa cada vez que ésta
lo tenga por conveniente, sometiéndolo & la aprobacién de esta
Gobernacién (articulo 11};

E. Pagar al portador de todo billete favorecido por la suerte,
sin descuento alguno y en dinero efectivo-moneda de plata- en la
oficina central de la Empresa, el valor total del premio que le
corresponda (articulo 16);

22 Que la Empresa en referencia esta obligada & tener un
reglamentc que la rija, y cumple con sus compromisos a
contentamiento general;

32. Que los juegos chinos de loterias conocidos con los nombres
de “Loterias Chinas,” “Charadas Chinas” y “Rifas Chinas” no estén
sujetos & reglamento oficial alguno; que los empresarios o arrendatarios
de esta clase de juegos no sefalan la cantidad total de los billetes
emitidos en cada sorteo, ni puede apreciarse el tanto por ciento que
corresponde al Erario; no especifican que tanto por ciento del valor
total de los billetes se ha de repetir para los premios, ni dan garantias
para pagar ni pagan los premios sin descuento alguno, v que los
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sorteos no se verifican con la asistencia de la autoridad competente;

4.2 Que tales irregularidades son motivos que justifican los
frecuentes reclamos de los jugadores de dichos juegos chinos de loterias,
y de constantes quejas de los defraudados contra los abusos que se
cometen con los empresarios & subarrendatarios de los mencionados
juegos chinos de loterias,

DECRETA:

ARTICULO 1 Desde el 12 de Enero de 1892, y mientras no se dicte
una disposicién en contrario, prohibense los juegos chinos de loterias
denominados “Loterias china” “Charadas china” y “Rifas chinas”, en
todo el Departamento.

En consecuencia, notifiquese la prohibicién al Gerente de la
“|_oteria de Panama”, para que esta Empresa se abstenga de dar su
consentimiento y permiso para la celebracién de tales juegos.

ARTICULO 2 Los contraventores & esta disposicién pagaran una
multa que no baje de cien ni exceda de cinco mil pesos por la primera
vez, 4 juicio de la primera autoridad politica de la respectiva localidad;
multa que podra doblarse por cada una reincidencia.

S el multado se encontrare en estado de insolvencia la multa se
convertira en arresto, a razén de un dia por cada peso ($2}.

ARTICULO 3 El valor de las multas que se impongan se dividira en
tres partes iguales: una para el dununciante sea este individuo particular
& empleado ptblico; otra para los Hospitales y Asilos en esta ciudad,
y la Gltima para el Tesoro del Departamento.
Comuniquese y publiquese.

Dado en el Palacio de Gobierno de Panama, & 14 de Diciembre
de 1891,

J. V. Aycardi

El Secretario General,
S. McKay
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MEMORIAL

Del sefior YIP CANG HING, vy Resolucion.

Sefior Secretario General de la Gobernacion del
Departamento de Panama.

El infrascrito, Yip Cang Hing, antiguo rematista v fundador del

tado de Opio en este Departamento, muy respetucsamente por el
digno 6rgano de usted, expongo & Su Seiioria el Gobernador:

Por Decreto niimero 63, de 14 de Diciembre de 1891, expedido
por la Gobernacién quedaron prohibidos les juegos chinos de Loterias
en este Departamento. Tal medida que tiene inicamente la moralidad
por las inseguridades en que estaban basades dichos juegos, me hizo
que me fijara y estudiara con detenimiento acerca del derecho para la
recaudacién de la Renta, ya que con la Reglamentacion podrian volver
a establecerse las llamadas Loterias.

Desde el 12 de Enerc del corriente afio, y mientras no se dicte
una disposicién en contrario, quedé establecida la prohibiciéon de que
me ocupo, y en consecuencia, se ordend que se notificara ésto al
Serior Gerente de la "Loteria de Panama”, para que se abstenga de
dar su consentimiento y permiso para la celebracién de los juegos
*Loterias Chinas”, "Charadas chinas”, y “Rifas chinas” en todo este
Departamento.

Las Loterias y establecimientos de juegos, estan condenadoes por
la economia, puesto que segun Fuentes, no consisten sino la
explotacién legal del vicio, extinguido entre los jugadores todo elemento
de ahorro y de prevision. Pero también es verdad que todos los
Gobiernos del mundo viendose en la imprescindible obligacién de
arbitrar fondos para atender el pago de la deuda plblica,
establecimiento de beneficiencia, y en una palabra al personal de los
tres poderes de la Naciéon con la remuneracion adecuada a su rango,
para que haya de este modo buen servicio publico, se reservan la
recaudacion de estos impuestos indirectos que no perjudican y antes
bien el publico se beneficia por su reglamentacion y orden adecuado
a las circunstancias del pais.

De donde se deduce pues, que el impuesto 6 contribucién es en
su escencia justo, legitimo y necesario. El Estado tiene que sufragar
gastos indispensables ;con qué fondos verificarlos?

El aumento 4 las contribuciones urbana, comercial, pecuaria etc.
trae a veces fatales consecuencias, porque el pueblo es el perjudicado
directamente a causa de que viene 4 subir los precios en los alquileres,
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articulos etc., Los Gobiernos, pues deben ser equitativos en esta clase
de contribuciones rectos en aquellas que indirectamente se aprovechan
sin causar descontento. La “Loterfa de Panama” habia dado en llamar
“Loteria China” & una operacién que efectivamente no es tal; que sea
disculpable su procedimiento admito, porque por lo regular los
privilegios son explotados hasta su quinta esencia; pero también no
se le podra quitar el derecho & un individuo que haga resplandecer la
verdad y procure que esa renta vaya & las Cajas del Departamento.,
que quiere decir nada menos que un bien positivo para la comunidad,
y no al provecho de particulares que directamente afectan & esta
comunidad.

Inspirado pues, en lo que precede, paso 4 hacer la historia concreta
de la lamada “Loteria China”, que positivamente no lo es.

Historia concreta de la llamada aqui Loteria China v la etimologia
de su nombre.

I a llamada “Loteria China”, es conocida en el idioma chino por
“Pak Kop Pit” que traducida al espafiol literalmente es “Mensaje de
la Paloma Blanca”. En China hay mucha superticién v al tratarse de
palomas siempre se distinguen las blancas de las negras: las primeras
representan el simbolo de la felicidad, las segundas las de las desgracias
“Pak Kop” es paloma blanca y “Pil” mensaje G orden.

El origen de este nombre es debido a que una paloma blanca era
la portadora y & la vez mensajera de veinte {20] jerogli ficos gananciosos
al lugar de donde se hacian apuestas; es decir, uno era el lugar de
estas y otro en el que se efectuaba el juego.

Fn la actualidad, en vista de la dificultad y pérdida de tiempo en el
uso de las palomas, han sido reempiazadas con unos depdsiius Gue
contienen jeroglificos. { Véase el reglamento de este juego )

Las apuestas se hacen de esta manera.

La agencia central reparte gratis unos esqueletos que contienen
impresos ochenta caracteres ¢ jeroglificos chinos, de los cuales el
apostador escoge diez, doce 4 quince de ellos { véase el reglamento ),
los mistnos que son confrontados después con los veinte que la Agencia
Central expone al publico, los que son escogidos a su vez de los
ochenta ya mencionados.

De lo expuesto se comprenderé que dichos esqueletos, de los que
acompafa un ejemplar;intrinsicamente no tiene valor alguno, lo que
no sucede con los de las “Loterias”; pues estos son “vales al portador”
por una suma determinada, mientras que los de la China no sirven al
portador sino de memorandum para recordar a la Agencia Central
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de Jeroglificos, apuntados, siendo & mas su valor variable; pues este
nc depende solamente de la cantidad de jeroglificos agraciados 6
gananciosos, sino de la cantidad apostada.

El “Pak Kop Pi0”, estd muy lejos de asimilarse & Loteria, porque
tampoco se juega con niimero, cédula o billete de determinado valor.

En conclusion, diré, que toda loteria tiene un premio fijo v sus
aproximaciones; como también que sus billetes tienen un precio fijo.

En el “Pak Kop Pi0” neo sucede nada de ésto, pues se paga en
conformidad 4 la cantidad apostada. Un jugador puede ganar $300
como $4000 né por la cantidad de lo jeroglificos gananciosos sino
por la cantidad de dinero que apostd. V. G. SiA., delos 10 jeroglificos
apuntados por un real gané 6 geraglificos se le pagara $ 1.70, né
sucederd lo mismo con B. que gand con la misma cantidad de
jeroglificos apostando $1.00, pués este lejos de ganar lo mismo que
B. ganara $170. { Véase Reglamento ).

Charada China

La Charada China [lamada en chino “Tez F&4” es una combinacion
de 36 personajes hist3ricos designados y conocidos por apodos
comunes entre la gente que juega y la banca que paga al que gana
treinta veces el valor de su apuesta. (Véase el Rglamento ) Este es un
juego que no se esconde a primera vista, que estd muy lejos de
asimilarse & “Loteria” ni cosa parecida, no necesitando de consiguiente
detenerme en consideraciones y explicaciones.

Como el Gobierno con el Decreto nimero 63 se ha reservado el
derecho de dictar una disposicién en contrario, yo inférmole que el
“Pak Kop Pit” que le llaman “Loteria China” no es tal Loteria, y de
consiguiente su renta, una vez reglamentada no le pertenece a la
Loteria de Panama, sino al Gobierno del Departamento, sucediendo
idéntica cosa con la llamada “Charada China”, 6 sea “Tez F&”.

Por todo lo que precede y en atencién a lo sano de mi informe no
vacilo en proponer al Gobierno del Departamento:

1. Que el “Pak Kop Pit” y “Tez F&”, se declaran juegos no
asimilables & Loteria:

2. Que siendo asi, sus rentas tienen que pasar & las cajas del
Tesoro del Departamento;

3. Que se saque a licitacién publica el derecho de establecer y
gozar del privilegio por cinco afios:

4. Que la base para el remate sea de cuarenta mil pesos con
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derecho & pujas v repujas, adjudicandose al mejor postor, segin
las reglas establecidas en el Cédigo Fiscal;

5. Que el rematista estaré obligado después de las 48 horas de
que es adjudicado el remate 6 & lo més después de tres dias, caso de
que en el primer plazo no se haya aumentado el 10% mas sobre el
valor del remate, de presentar los respectivos “Reglamentos” tanto
del “Pak Kop Pill” como el de la “Tez F&”

6. Que el valor del remate sea abonado por mensualidades
adelantadas, y como garantia de una 6 un semestre, se admitan
drdenes de pago, que constituyan “Deuda Piblica™;

7. Que caso de no aprobar el Gobierno después de adjudicado tal
derecho, el reglamento 6 reglamentos mencionados, de hecho
quedara nulo el remate; Pero el Gobierno se compromete ano hacer
uso de él para no sacar ninguna copia y develverlo al interesado, no
pudiendo después de aprobar otro remate con un reglamento o
reglamentos iguales, y

8. Que sea indispensable para tener derecho 4 intervenir eri el
remate que haya constancia que se ha depositado en las Cajas de
Administracién General de Hacienda la suma de $1000.00 en dinero
sonante, los cuales quedaran como via de multa, caso de que el que
remate no presente debidamente los Reglamentos, base para principiar
4 gozar del privilegio, o dichos reglamentos, mejor, selladosy marcz?dos,
esten depositados todos juntos con los un mil pesos en la misma
Administracién de Hacienda.

Panam4, Enero 16 de 1892
YIP CANG HING

Resolucion Namero 177.- Gobernacion del Departamento,
Secretaria General-Despacho de Hacienda. - Panama, 29 de

Febrero de 1892.
Vista la solicitud que precede,

SE RESUELVE:

Némbrase una comisién compuesta de los sefiores J.N. Recuero,
Francisco de Fabrega hijo v Francisco Morales J., para que en union
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del intérprete chino y con vista del anterior memorial - se asocien a
los peticionarios a fin de ver practicamente el modus operandi que se
emplea en los juegos denominados “Loteria China” v “ Charada China”
y recoger todos los datos que puedan servirles para emitir concepto
acertado sobre si los juegos de que se trata estan 6 no clasificados por
la ley como Loterias.

Registrese y Cornuniquese,

Por su Sefiorfa el Gobernador,
El Secretario General,

S. Mckay

Sefior Secretario General
Presente,
Sefior:

Tenemos el honor de acusar recibo de su atenta nota
nimero 625, Ramo de asuntos varios y fechada 4 29 de
febrero.

En la nota & que nos hemos referido se sirve usted hacernos saber
que Su Sefioria el Gobernador ha tenido a bien comisionarnos para
que en vista del memorial elevado 4 la Gobernacién por el sefior Yip
Cang Hing, ascciados de este, del Intérprete oficial del idioma chino,
y procurando por nuestra parte los datos que juzguemos conducentes,
emitamos concepto sobre si los juegos conecidos con los nombres de
Loteria, Charada y rifas Chinas, estén & no clasificados por la ley
como loteria.

Deferentes a lcs deseos de su Seriorfa el Gobernador, hemos
seguidos las indicaciones que contiene su citada nota, y presentamos
el resultado de nuestras investigaciones y ensayos practicos; y para
mayor claridad nos ocuparemos separadamente de cada juego
resefiando su origen, estructura y modus operandi.

Loteria China Pak Kop Piu
Mensaje de la Paloma Blanca.
Origen

Los tiene en la supersticién oriental.
Entre los asiticos se venera 4 la Paloma Blanca y es temida la
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negra: 4 la primera se considera como mensajera del Bien, v a la
segunda del Mal; de aqui que se us6 una Paloma Blanca para sefialar
en el Pak Kop Pil la suerte favorable, v para dar nombre al juego.

Estructura

Este juego se compone: de un tablero més & menos grande y
cuya forma mas comdn es la de cuadrado, y en él se fijan ochenta
cartas 6 tarjetas que representan variados objetos reales o mitolégicos,
tomados de una obra filoséfica del célebre Confucio, cuyo titulo es
“Chin Tez Mau”; de cartas o tarjetas que contienen ochenta jeroglificos
iguales a los del tablero, que se reparten & los jugadores para facilitar
las apuestas; y de cuatro urnas 6 depositos de madera, metal 6 vidrio,
que se distinguen en cuatro signos distintos de los usados en el tablero
y en las cartas 6 tarjetas.

Modus Operandi

Distribuidas las cartas entre los jugadores cada cual marca los
jeroglificos que le sean maés simpéticos, en nimerc de nueve como
minimun y de veinte como méximun, vy la suma que arriesga a cada
uno. Terminadas las apuestas, que pueden hacerse tambien fuera del
local en que se juega el Pak Kop Pitt, tomando cartas de un corredor
y entregandole el valor de las apuestas, que tanta en un- registro ast
como los jeroglificos marcados por el jugador, el Coime toma ochenta
cartas, las enrrolla y mezcla & presencia de los concurrentes, y designa
& algunos, indistintamente, para que las reparta, veinte en namero,
en las cuatro urnas, concluido el reparto el Coime hace una sefial con
un timbre metélico, que significa llamada o reclamo de la Paloma
Blanca, la gque aparece pocos momentos después y la urna en que
detiene su vuelo es la designada por la suerte para la ganancia.
Seguidamente el Coime extrae y extiende las cartas agraciadas y las
fija en el tablero para conocimiento del piblico, v paga las apuestas
victoriosas en la proporcién que se halla establecido de antemano en
el reglamento v que estara & la vista de los jugadores. Asi termina
cada partida, y puede repetirse con la sola demora del tiempo que se
invierte en llenar las formalidades ante detalladas.

La dificultad de conservar palomas diestras ha hecho que sean
reemplazadas por una pirinola de metal 6 de madera, cuadrada, v
con jeroglificos iguales & los de la cuatro urnas, con la cual se designa
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la suerte haciéndola bailar scbre su eje ceniral, v al caer 6 cesar €l
movimiento deja visible en su cuadro 6 cara superior uno de los
jeroglificos con que estan sefialadas las urnas.

Charada China
Tez Fa - Letra Florida
Origen

Data del afic 213 antes de Jesucristo.

El jefe de Eunucos, Chiu Ko, para entretener a las Odaliscas del
Harem inventé el Tez Fa. Al principio solo fue conocido u usado por
las clases privilegiadas del Imperio, y al generalizarse con el transcurso
del tiempo varié en cuanto & los nombres con que se designan las
figuras de que se compone.

Estructura

Se compone de trenta y seis cartas las cuales tienen probado 6
impreso el nombre de un personaje histérico del Imperio celeste,
nombres que el comin de los jugadores ha reemplazado con apodos
vulgares hasta de animales.

Modus Operandi

Un banquero con fondo limitado 6 no, hecho que debe hacerse
saber antes de dar principio a cada partida, escribe una charada en
idioma chino, la cual debe guardar relacién con los trenta y séis
nombres de las cartas, escoje mentalmente el nombre del personaje
aludido, lo escribe al pie de la charada ¢ adivinanza, y coloca las
tarjetas en el lugar visible, y anuncia que pueden hacerse las apuesta.

Anotados los nombres que eligen los jugadores y recogidas las
apuestas, sino se hicieren nuevas, se aumentaren 6 disminuyeren las
hechas, el Banquerc descubre la Charada y el nombre, y 4 los jugadores
que hayan acertados les paga treinta veces el valor de su apuesta.

Rifa China
Fuk Shau - Animal Feliz
Origen

Este juege fue inventado por un Bonzo Budista llamado Chang:
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hiong, con el objeto de hacer més patente la transmigracién de las
almas, doctrina fundamental del Budismo.

Estructura

Se compone de un cartén 6 carpeta con treinti dés divisicnes en
cada una de las cuales se ve la figura de un animal, y una caja en la
cual el Banquero encierra al ANIMAL FELIZ 6 agraciado por la suerte.

Modus Operandi

Antes de principiar la partida el Banquero escoge en secreto uno
de los treinta y dos animales, escribe su nombre en una tarjeta y
enrollada ésta la deposita en una caja gue estaré colocada en el centro
de la mesa en que esté el cartén 6 carpeta con las treinta y dos figuras
de animales.

Hecho el depésito del nombre del animal escogido por el
Banguero, pueden los jugadores hacer sus apuestas y concluidas éstas
se hace sefial con un timbre para indicar que se suspenden las apuestas
y después del Banquero abre la caja misteriosa y revela el nombre del
ANIMAL FELIZ y paga & los jugadores que lo hubieren escogido la
suma que esté sefialada en el reglamento, menos la comisién que
cebre el Banquero que estara sefialada también de antemano.

De la resefia precedente resulta: que ios tres juegos historiados
son de suerte y azar, porque la ganancia & perdida depende
precisamente de la fortuna é acaso v né de la habilidad o destreza del
jugador; y que todos, el Pak Kop Pil {(Loteria China) el Tez Fa ( Charada
China } v el Tuk Shau { Animal Feliz } son propiamente juegos de
Banca que solo se diferencian de los de esta clase en la forma.

Los datos presentados y que nos han parecido veridicos, nos han
servido para confeccionar este informe los hemos obtenidos de
distintos individuos de la Colonia China, y el Intérprete oficial del
idioma chino, sefior Antonio Susto, ha tenido la delicadeza de hacernos
variar de intérpretes para que pudiéramos adquirir mayor certidumbre
sobre las traducciones que nos hizo de los reglamentos de los juegos
4 que se contrae este informe.

Terminaremos declarando: que en nuestro concepto los juegos
cenocidos con los nombres vulgares de Loteria, Rifa y Charada China,
no estan comprendidos en la clasificacién que hace el articulo 1% de la
ley 92 de 1883 derogatoria de la 16 de 1882 que autorizaba los
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sorteos de la Loterfa en ¢! Estado de Panama.

Opinamos por dltimo que los juegos Chinos no deben ser
permilidos sin que antes sean reglamentados, como lo estan en el
pais de su origen, pues solo asi podran evitarse abusos.

Panama, 7 de marzo de 1892.

Francisco de Fabrega
Francisco Morales Jr.
Yip Cang Hing.
Antonio Susto.

d. N. Recuero.

MEMORIAL

Del seiior J. Gabriel Duque, y contestacién
Sefior Gobernador del Departamento

La Gaceta de Panamé ntmero 552, del 21 del corriente mes,
que circuld el 24, inserta un memorial firmado por un sefior Yip
Cang Hing, en el que dicho sefior asegura, sin alcanzar a dempstrarlo,
que la “Loterfa China” y la “Charada China” no son loterias ni cosa
asimilables. En consecuencia, piden que se declaren no asimilados 4
la Loteria que se autorizen, independientemnente de la “Loteria de
Panama” bajo ciertas condiciones y ciertos regla-mentos que deben
permanecer secretos y de los que no puede hacer uso el Gobierno.
Luego inserta la misma Gaceta la nota del sefior Secretario General
don Santiage Mckay, en que se transcribe la resolucién nombrando
los miembros que en union del intérprete chino v de los peticicnarios,
para ver practicamente el modus operandi que se emplea en los juegos
denominados “Loterfa China”, Charada China v recogidos todos los
datos emiten concepto sobre si los juegos de que se trata estan o nd
clasificados por la Ley como Loterias.

A continuacion publica la misma Gaceta el informe de la comisién,
la que expone el origen, estructura y el modus operandi de cada uno
de los juegos conocidos con los nombres de “Loteria China”, “Charada
China”™ y “Rifa China”. { A este no se extiende la comisién ).

Terminada esta narracién, los sefiores comisionados, sin alegar
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pruebas ni razones, ni leyes, ni fundamento alguno, declaran “que en
su concepto los juegos conocidos con los nombres vulgares de “Loteria,
Rifa y Charada Chinas”, no estan conprendidos en la clasificacion
que hace el articulo 12 de la ley 92 de 1883, derogatoria de 1a 16 de
1882, que autorizaba los sorteos de Loteria en el Estado de Panama.
Su sefioria nada ha resuelto, & si ha resuelto no aparece en la
Gaceta la resolucién. No se expresa el objeto de la publicacién.
Supongo sera, ademaés, de dar conocimiento al plblico en general,
llamar la atencién de la Sociedad Anénima limitada “Loteria de
Panamé&” a la cual pertenecen dichos juegos v de la que soy Gerente.
Esto es el motivo que me cbliga & dirigir & su sefioria este Memorial.
No es mi objeto, esta vez, ocuparme detenidamente de la solicitud,
que estimo ofensiva y deprimente de la dignidad del Gobierno ni del
informe, ésto si - la defensa de los derechos de
la sociedad.

Serior:

Como Gerente de la  Loteria de Panama “ y como persona
interesada en que la verdad v la justicia resplandezcan donde quiera
que se halle, respetuosamente expongo a su sefioria y con verdad
asequro y demuestro que: Los juegos conocidos con los nombres
vulgares de “Loteria China”, “Charadas Chinas” y “Rifa China”
pertenecen a los juegos llamados Loteria, como tales son clasificados
por la ley v este mismo Gobierno por tales practicamente los ha
reconocido.

Primero: - Esencialmente toda Loterfa es un juego de azar: supone
una cantidad de dinero, una mercancia, © un objeto de valor sefialado
como premio que se da al que, habiéndo tomado uno 6 més nimeros
6 vales, suertes, puntos, signos, jeroglificos, 6 lo que se llame
correspondiente a un namero determinado de suertes, signos,
jeroglificos, etc.,que se hallan en poder del que hace el juego, tiene la
fortuna de que le toque uno 6 mas de los nimeros echados 4 la
suerte. Los vales que se toman pueden ser de valor fijo & variables,
numerados 6 escritos en carta, billetes, cédula y atn formados en lista
por simple anotacién. Ademas, la loteria del mismo modo que los
seguros sobre incendios, sobre la vida y varias otras operaciones
mercantiles, esta fundada en el calculo de las probabilidades y como
es determinada, conocida y aprobada por la ley la cantidad que la
Empresa puede percibir en cada juego, desaparece la repugnante
inmoralidad que en la préactica tienen los otros juegos de azar.
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Esta es la idea escencial de ta Loteria. Todo juego que no re(ina
las condiciones indicadas nc es Loterfa: Los jueges de monte, dados,
ruleta, etc., no van comprendidos en el juego de Loteria.

Se ha separado ademés la Loteria de los otros juegos de azar:
porque generalmente la loteria tienie rendimientos conocidos, se hace
con autorizacion publica, no es susceptible de trampas debidas 4 la
habilidad de los jugadores, no es facil que arruine 4 las familias y sus
productos redundan en beneficics de la Nacién, en cambioc los
mencionados juegos de azar no tienen rendimientos conocidos, no
son autorizados por las leyes, con ellos se excita la pasién v la ruina
de los aficionados, frecuentemente son ejecutados con astuciay engafio
y no aprovecha nada la Nacién.

Las nociones expuestas sobre loterfa y demés juegos de azar estan
tomados de las ideas que de ellos dan los Diccionarios, la
historia de la Loteria y los conocedores de tales juegos.

Ahora bien, admitiendo la explicacién de! origen, de la estructura
y del modus operandi que de los jueges chinos establecidos en Panaméa
dan el sefior Yip Cang Hing y los sefiores de la comisién que
esencialmente es la misma que el sefior Secretario General { Doctor
don Francisco de Fabrega, hijo } dieron en enero de 1888 los sefiores
Duque Hermanos y el sefior Antonio Susto, intérprete chino, resulta
tan claro como la luz del sol, que los juegos “Loteria, Charada y Rifa”
chinas son verdaderos juegos de Ioterias.,

La segunda parte de mi aserto es que los tales juegos chinos son
clasificados como Loteria por la ley 92 de 1883. Dice asi:

“Articulo 1°. Para los efectos de la presente ley, considérase
como loterfa todo juego en que se emplean cédulas & billetes
distinguidos por combinaciones de niéimeros ¢ letras en cualquier
idioma 6 dialecto, y donde los premios, ya sean en dinero 6 va en
otros valores se determinan por medio de sorteos.”

Que en los juegos chinos de que se trata se emplean cédulas 6

billetes, llamense cartas en que hay signos y figuras, ¢ papeles donde
se escriben nombres o charadas en chino, es indudable que escs
papeles se distinguen de cualesquiera otros para los efectos del juego,
es cierto, y que los premios se determinan por medio de sorteos es
verdad sabida de todo el mundo.
Segundo - El Gobierno aprobé 4 propuesta del Sefior Ministro de
Haclenda, el Decreto N21 de 2 de enero de 1890, (publicado en la
Gaceta de Panama ntmero 515, de 19 de septiembre de 1891.) El
articulo 76 de este Decreto dice asi:
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Articulo 76, los juegos chinos conocidos con los nombres de
loterias, rifas y charadas No estén comprendidos entre los juegos
de suerte y azar para los efectos fiscales y corresponden al juego de
Loterias en los términos de la ley seccional 92 de 1883.”

Conforme & la Legislacién especial del Departamento de Panama,
aprobado el Decreto por el Gobierno de Colombia, es ley, y Su Seforia
el Gobernador tiene que cumplirla y hacerla cumplir.

Este articulo legal ya es tan claro, tan terminante y decisivo que
cierra toda investigacién y debe hacer deponer toda duda, al que
haya de contestar & cualquier peticién que se haga; pues obrar de
otro modo seria oponerse manifiestamente a las declaraciones y
resoluciones del Gobierno Superior.

La tercera parte de mi acerto es que este Gobierno Departamental
ha reconocido practicamente (como no podia menos) ios tres juegos
chinos de que se trata como Loterfas 6 asimilados a la Loteria.

Para poder verificarse legalmente la “Loterfa China” la “Charada
China” v “Rifa China” fue preciso solicitar en virtud de los articulos
12y 62 de la ley 92 de 1883, la autorizacion de los empresarios de la
“Loteria de Panama”, luego de hecho fueron reconocidos asimilables
tanto por el Gobiernc como por los solicitantes.

A fines de 1886 se establecit el derecho al 7% que corresponde
al Gobierno por todo permiso concedide por la empresa Dugue
Hermanos, y como no era posible saber entonces a cuanto ascendia
el tanto por ciento de los mencionados juegos chinos, Su Seforfa el
Sefior Gobernador en marzo de 1887 gravé dichos juegos en $500
mensuales, que los sefiores Dugue Hermanos pagaron por anticipado
con toda puntualidad. Segiin consta por la Gaceta nimero 106, de
11 de diciembre de 1887, su Sefioria el Gobernador gravé de nuevo
los sobredichos juegos por todo el afio de 1888 en mil pesos
mensuales, que fueron tambien religiosamente satisfechos por los
sefiores Duque Hermanos.

A 14 de diciembre de 1888, el sefior Secretario General, que lo
era entonces el Doctor don Francisco de Fabrega, hijo, celebrd contrato
con Duque Hermanos para que estos pagaran por los tres juegos
chinos durante el afio de 1889 la cantidad de $1250 mensuales que
también fueron integramente satisfechos.

El dia 23 de diciembre de 1889, el presente sefior Secretario
General, don Santiago Mckay, celebro con los mismo seficres otro
contrato cediendo los mismos derechos durante el afio de 1890, por

la misma sumna anual de $3,960 vy después se prorrogd este mismo
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contrato el dia 29 de enerc de 1891 por todo el afio de 1891, por Ia
misma suma anual que han sido debidamente satisfechos.

Finalmente prohibidos los juegos de “Loterfas, Charadas y Rifas
China” por el decreto nimero 63 de 14 de diciembre de 1891, se
ordené que se notificara al sefior Gerente de la “Loteria de Panama”
para que se abstuviera de dar su consentimiento y permiso para la
celebracion de los juegos “Loterfa China” “Charada China” v “Rifa
China” en todo este departamento.

Creo sefior Gobernador, que los datos que acabo de presentar a
su Serioria son testimonios ciertisimos & irrefutables de que el Gobiernc
ha reconocido practicamente con sus actos (Conforméandose con la
ley y con la justicia) que los tales juegos estan incluidos en el articulo
12 de lla ley 92 de 1883 siendo por lo tanto clasificados como loterias
para los efectos fiscales.

Demostrados los extremos que me propuse, debo ahora manifestar
a su sefioria con la solicitud del sefior Yip Cang Hing pidiendo que se
saque a licitacion piblica el derecho de establecer y gozar del privilegio
por cinco afios de la Loteria China y de la Chararda China, es
atentatoria contra los articulos 22 y 62 de la ley 92 de 1883 que dicen:

ARTICULO 2 Reconécese a favor del Sefior J. Gabriel Duque el
derecho exclusivo que por la ley 16 de 1882, adquirio para establecer
sorteos de Loteria en el Estado.

ARTICULO 6 No se llevara 4 efecto sin el consentimiento expreso
de la Empresa, ningin juego comprendido en la definicién
comprendida en el articulo 12 de esta ley.

Contra el contrato celebrado 4 28 de agosto de 1890, entre el
Gobierno y el Administrador de la “Loteria de Panam&” Gaceta
ntmero 373, del 30 de agosto de 1890), asi:

Articulo 12 El Gobierno del Departamento se compromete
formalmente & mantener la prohibicién hecha por Decreto Numero
52, de 27 de agosto de 1890 para introducir y vender en este
Departamento, cédula 6 billetes de Loterias extranjeras 6 nacionales
durante el término del privilegio concedido a los Empresarios de la
“Loteria de Panama” por {a ley 92 de 1883, & sea hasta el 31 de
diclembre de mil novecientos ocho, siendo permitido vender
tnicamente los billetes de la Empresa concesionaria, segtn la definicién
del articulo 12 del contrato de fecha 12 de noviembre de 1883, v 4
prohibir igualmente la importacién 6 fijacién de anuncios 6 avisos y

170

de listas de cualquiera Loteria que no sea la “Loteria de Panamé”.
Por consiguiente debe negarse, la solicitud del sefior Yip Cang
Hing, por ser contra derechos legitimos y legalmente adquiridos, por
ser contra las declaraciones y actos del Gobierno de la Nacién y del
Departamento por ser contra un contrato bilateral aceptado por ambas
partes y en actual vigencia.
Este memonial tiene por objeto llamar la atencién de su Sefioria &
lo en el expuesto, con la mira de prevenir perjuicios v gastos &
la sociedad que no dejara perecer pacientemente su derechos.

Panama, Marzo 26 de 1892.
J. Gabriel Duque.

CONTESTACION

Repblica de Colombia. - Gobernacion del Departamento de
Panama.- Secretaria General.- Despacho de Hacienda.- Ramo
de Hacienda.- Nimero 674 - Panama 30 de Marzo de 1892.

Sefior J. Gabriel Duque, Gerente de la Loteria de Panama,
’ Presente. :

En este despachc se ha recibido la comunicacion que usted ha
dirigido recientemente 4 su sefioria el Gobernador del Denartamento
con motivo del memorial elevade por el sefior Yip Cang Hing, relativos
a los juegos Chinos denominados “Loterias”, “Charadas” v “Rifas
Chinas”, al cual recaeré la resolucién correspondiente.

Dios Guarde 4 Usted.

S. Mckay.

RESOLUCION NUMERC 186 DE 1852

Gobernacion del Departamento.- Secretaria General.-
Despacho de Hacienda.- Nimero 186.- 31 de Marzo de 1892.
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Visto el memorial elevado 4 esta Gobernacién por el sefior Yip
Cang Hing, en cual hace una erumeracién de la manera empleada
de la celebracién de los juegos Chinos denominados Loteria China y
Charada China, para demostrar que tales juegos no son asimilables 4
los de Loterias y solicita que se saquen a licitacién publica bajo
condiciones especiales; oido el concepto emitido por las personas
que forman la comisién nombrada a efecto por este Despacho, en
que expresan que los juegos conocidos con los nombres de “Loteria”,
“Charada” y “Rifa” Chinas no estan comprendidos en la clsificacion
que hace el articulo 1% de Iz ley 92 de 1883, y siendo asi que los
juegos en referencia no corresponden a los comprendidos en el
privilegio concedido por la ley en referencia al sefior J. Gabriel Duque,

SE RESUELVE:

Abrase licitacién publica para el remate sobre arrendamiento de
los juegos chinos, conocidos con los nombres de “Loteria”, “Charada”
y “Rifas” chinas, bajo las condiciones gue se estableceran en el
respectivo pliego de cargos, que se publicard préximamente en la
Gaceta de Panama.

Registrese, comuniquese y publiguese
Por su Sefiorfa el Gobernador,
E! Secretario General,

S. Mckay

ESCRITURA 307

Protesta de José Gabriel Duque pidiendo la nulidad de la
Ordenanza que autoriza la Loteria, Rifa y Charada China.

En la ciudad de Panama capital del Departamento de mismo
nombre, en la Repiblica de Colombia & los veinte y cuatro dias del
mes de Diciembre del afio de mil ochocientos noventa y ocho; ante
mi Manuel Azcérate, Notario Piblico Nimero Segundo del Circuito
de Panama, v los testigos instrumentales sefiores Ermain Cavelier y
Oscar Miiller, varones, mayores de edad, vecinos de esta capital sujetos
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de mi conocidos, y a quienes requito habiles seglin la ley para presenciar
este acto comparecit personalmente el sefior Don José Gabriel Duque,
vardn mayor de edad natural de la Isla de Cuba; ciudadanc de los
Estados Unidos de Norte América, vecino de esta ciudad habil por
derecho, a quién doy fe que conozco y por ante los testigos enunciados
dijo:

Que en su calidad de Gerente de la Sociedad Anénima denominada
“Loteria de Panama” contituida conforme & la escritura piblica ntmero
cuarenta y seis, otorgada en veinte y tres de febrero ante ésta
(LEGIBLE) de mil ochocientos noventa y unc ante esta misma Notaria
y designado para tal Gerente conforme & los Estatutos de ella, en
Asamblea General de los accionistas, que tuvo lugar el cinco de Enero
de este afio en curso, ocurrid al Tribunal Superior de este Distrito
Judicial afio en curso, ocurrié al Tribunal Superior de éste Distrito
Judicial en diez y séis de agosto de este afic demandado la nulidad de
la Ordenanza cuarenta de mil ochocientos ochenta y ocho, expedida
por la Asamblea de este Departamento, por cuanto viola los derechos
adquiridos conforme & leyes del extinguido Estado Soberano de
Panama por la “Loteria de Panama, y reconocidos por la Gobernacién
de este Departamento en actos diversos, asi como también por la
Corte Suprema de Justicia; y como sin que el tribunal haya decidido
de la referida demanda su Sefioria el Gobernador de! Departamento
ha dispuesto se lleve & cabo ordenanza designando el dia siete del
entrante mes de Enero para adjudicar al mejor postor de los juegos
denominados “Loteria China” “Rifa China” y “Charada China”, los
cuales corresponden de hecho v de derecho 4 la “Loteria de Panama”.
por cuanto seguin se lee en el articulo primero de la ley novena de mil
ochocientos ochenta v tres. Para los efectos de esa ley considérase
como Loteria todo juego en que se emplean cédulas o billetes
distinguidos por combinaciones de nimeros é letras en cualquier
idioma 06 dialecto, y donde los premios ya sean en dinerc 6 ya en
otros valores, se determinan por medio de sorteos en cuya virtud la
Empresa de la “Loteria de Panamd” con conocimiento del Gobierno
del Estado Soberano de Panama cedi6 temporalmente & persona
particular licencia para los referidos juegos de Loteria, Rifa, y Charada
China, y no pudiéndose con certeza conocer el valor real de los sorteos
en esos juegos se pactd, en veinte y tres de Diciembre de mil
ochocientos ochenta y nueve, el pago de una suma fija mensualmente,
entre el Gobernador del Departamento y los concesionarios de la
Empresa de la Loteria celebrandose otro convenio entre las mismas
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partes en Diciembre de mil ochocientos ochenta y nueve de todo lo
cual tiene que haber constancia en el archivo de la Gobernacién, y
son prueba irrefutable que tanto el Gobierno del Estado Soberanc de
Panamaé v el del Departamento de Panama como los concesionarios
de la Empresa o Sociedad de la Loteria de Panamé han entendido,
convenido y practicado que & esta Ultima corresponden, como
comprendidos de ella los juegos denominados Loteria China, Rifa
China y Charada China por todo lo cual se ve claramente que al
disponer la Asamblea Departamental en la ordenanza nimero cuarenta
de mil ochocientos noventa y ocho, que los juegos acabados de
mencionar no estan comprendidos en la “Loteria de Panama”, y lo
hizo arbitrariamente, violando contratos que debi6 respetar y rompié
un pactc que no estaba en sus facultades despedazar, asi como al
disponer la enajenacién de aguellos juegos pretendié defraudar
proventas de la "Loteria de Panamé&” ya que por que se dan en
arrendamiento su producto no es al fisco del Departamento al que
corresponde ya porque su establecimiento

necesariamente amengua las entradas de la venta de billetes de la
Loteria de Panama lo cual es 4 todas luces un grave perjuicio, y como
este se consumara necesariamente si se lleva a cabo el

remanente del derecho 4 los dichos juegos dispuestos por Su Serioria
el Gobernador, el otorgante de esto es José Gabriel Duque como
Gerente de la Sociedad Loteria de Panarmé, protesta una, dos, tres
veces Y cuantas mas sea necesario contra tal remate del derecho 4 los
juegos en este Departamento denominados Loteria China, Charada
China y Rifa China, protesta formula con tanto mayor motivo cuanto
que el nueve de este mes se dirigid a su Sefioria el Gobernador
manifestandole: que seria prudente aguardar saber lo que el Tribunal
decidiera respectc de la validez 4 nulidad de la ordenanza nimero
cuarenta de mil ochocientos noventa vy ocho antes de sacar a licitacion
en lo cual se ha previsto més de lo que padezca al rematista, los que
no podré reclamarlo mas asi los que sufra ia Sociedad “Loteria de
Panamé&”, si los juegos en cuestién se llevaren 4 cabo conforme a las
tantas veces citada ordenanza ndmero cuarenta que sin duda serén
cuantiosas y por cuyos perjuicios es que desde ahora protesta el
otorgante, a fin de que no pueda decirse luego que hubo ignorancia
del perjuicio que iba & causarse y del derecho que podia invocarse
para alcanzarlo, debida indemnizacién ni tampoco que el otorgante y
demés interesados & quienes representa guardaron astutamente silencio
para maés tarde sorprender con una reclamacién gue si hubiera sido

174

Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

sospechada se habia hecho lo razonable, para evitarla, cosa facil,
puesto que no se ha pedido més plazo que el del tiempo que el Tribunal
habra de dar su decisién; Y para que todo lo dicho, de todo expuesto
y de lo protestado tenga conocimiento Su Sefioria el Gobernador,
pide v quiere el infrascrito Notario entregue formalmente copia de
este instrumento al dicho funcionario contra cuyo acto se protesta
luego que sea registrado. Asi lo dejé aprobado el contenido de esta
escritura que se leyd ante los testigos al principio nombrados y la cual
he dejado extendida en el protocolo a mi cargo por haberse pagado
previamente el correspondiente Derecho de Registro conforme & la
boleta que se agrega al final expedida por el sefior Administrador de
Hacienda Departamental y que se insertara en las copias que de este
instrumento se expidieren. Adverti al ctorgante el deber de hacer
regitrar la primera copia dentro de los sesenta dias del otorgamiento
de esta escritura de todo lo cual doy fe = Enmendado = razonable=
JOSE GABRIEL DUQUE
Oscar Miiller

Cavalier .
Manuel Azcarate
Notario Piblico

RESOLUCION NUMERO 190

Gobernacién del Departamento - Secretaria de Ha-cienda
- Seccién 1 nimero 190 - Panama 16 de junio de 1899.

Habiéndose recibido en este despacho hoy, copia del Acuerdo
celebrado por el Tribunal Superior de este Departamento el dia 30 de
mayo Ultimo, por el cual se declara nula y suspende en todas sus
partes la Ordenanza ntmero 40 de 1893, la Gobernacidn, en vista
del articulo 5 del contrato celebrado con el sefior Antonio Lao, por el
arrendamiento de los juegos chinos 4 que se refiere dicha Ordenanza.

RESUELVE:

Comunicar al sefior Antonio Lao que el contrato de 13 de Enero
{ltimo, sobre arrendamiento de los juegos denominados Loteria, Rifa
y Charadas Chinas ha quedado rescindido y que, en consecuencia,
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desde el dia de mafiana se suspenderén en esta ciudad los juegos
chinos de que se trata la Ordenanza mencionada v en las demés
poblaciones del Departamento, se suspenderan dentro del término
de la distancia.

De conformidad con el articulo 5 del contrato citado, se devolvera
al Sefior Antonio Lao la suma que tenga en depédsito como garantia
de dicho contrato, siempre que no adeude ninguna mensualidad.

Registrese, comuniquese y publiquese.
pos S.S. el Gobernador

El Secretario de Hacienda.

Aristides Arjona.

REGLAMENTO.

De los juegos denominados Loteria China, Charada China
que presenta el Gerente de la Loteria de Panama de
conformidad con la resolucién niimero 671 expedida por la
secretaria de hacienda, con fecha 29 de noviembre préoximo
pasado.

LOTERIA CHINA
La principal base de este juego, cchenta jeroglificos.
Estos ochenta jeroglificos significan ya un nombre, una planta 6 un
animal, etc. etc.

Modo de Jugar la Loteria China.

El principal o jefe de este juego da al publcio con anticipacién
varias cédulas iguales para que el piblico a su vez haga sus apuestas y
éstas se hacen borrando uno & varios jeroglificos, segin la cantidad
de puntos que quiera unc apostar.

El principal después de recoger las cédulas apuntadas dando & su
vez una copia y contrasenia, da principio al juego de esta manera:

El principal toma un tablero en el que estan pegados, uno & ochenta
papelitos conteniendo en cada uno los ochenta geroglificos que
aparecen en el papel 6 cédula v conforme va el principal tomando
del tablero los papelitos, los va doblando y depositando en dos 6 mas
vasijas sin tapas y de los cuales sacan uno a uno desdoblando después
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de haberlos revuelto, hasta la cantidad de veinte papelitos, que es la
cantidad que siempre se saca, pues de los ochenta papelitos alli
depositados sélo son agraciados veinte y por consiguiente quedando
sin agraciar sesenta.

Es demés advertir que todo esto se hace ante el publico y en un
local claro, los individuos que han apuntado conforme van sacando
los papelitos agraciados van ellos buscando en la copia de la cédula
apuntada, si el punto salido se encuentra entre los
diversos que &l apunto.

Una vez que el principal concluya de sacar y pregonar en alta voz
dichos papelitos, toma nota de ellos y con tinta roja los sefiala en
unas cédulas las que después reparte gratis al plblico & manera de
boletin de los nimeros agraciados. Son premiados todos los puntos
que paguen de cuatro vy segin la cantidad de ellos asi seran las
ganancias, V.G. (tomando por base que la apuesta sea un real por
diez puntos) si el que apunt®, gana seis puntos, se le pagan dos pesos;
si ocho, se le pagan siete pescs cincuenta centavos; si son nueve;
quince pesos y si son diez puntos treinta pesos. Ahora si la apuesta es
mas de un real, el aumento de la ganancia ser4 mayor relativamente.

MODO DEL JUEGO DE LA CHARADA CHINA.

El principal 6 sea el individuo que preside el juego, cuelga en una
puerta alta y bastante piblica, un pedazo grande de género enrollado
el cual contiene en su interior, en caracteres bastante claros, uno de
los treinta v seis nombres de la charada y después que la haya colgado,
principia & recibir del publico las apuestas que éste quiera hacer. El
plblico debe adivinar cual de los 36 nombres es el que esté colgado,
y una vez que ha llegado la hora de dar principio al juego, el principal
baja ante el publico, y por medio de un cordel corredizo el género
cilindrico v lo desdobla ante el publico, entonces éste comprende cuél
es el nombre premiado.

BASES PARA LAS APUESTAS.

E! principal del juego, horas antes de colgar el género mencionado,
expone al publico un lema en versos para que el pablico descifre el
contenido de estos versos debe cefiirse 4 los nombres de la Charada.

En los juegos descritos no es posible fijar las cantidades totales de

* los sorteos, puesto que ello depende, como se ve, del nimero de
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cédulas 6 billetes que llegan a venderse y los premios se reparten en
la misma proporcion.

Los sorteos se verifican tres veces al dia.

Los juegos se celebraran en locales claros v ventilados de facil
acceso para los agentes de policia.

Las cédulas y billetes premiados se pagaran en los establecimientos
en el acto de su presentacion.

Los sorteos se verificardn en presencia de la autoridad que el
Gobierno designe para lo cual se le dara el aviso correspondiente.

No se permitir4 en los establecimientos de juego la entrada & los
menores de edad ni 4 las mujeres.

Los empresarios se comprometen & pagar al Gobierno la cantidad
de B/.25.00 por cada vez que se infrinja el presente reglamento el
cual se fijara impreso en los locales en donde se celebren los juegos.

Panam4, Diciembre 5 de 1905.

CONTRATO NUMERO 11

Los suscritos a saber: Carlos A. Mendoza, Secretario de
Estado, en el Despacho de Hacienda, debidamente autorizado
por su Exelencia el Presidente de la Republica por una parte
que en adelante se denominara el Gobierno, y J. Gabriel
Duque en su caracter de Gerente de la Loteria de Panama, a
nombre y representacién de la referida empresa, han
convenido a celebrar el siguiente contrato, de conformidad
con la Resclucién niimerom,671, de 29 de Noviembre de
1905.

1. El Gobierno permite & la empresa denominada Loteria de
Panama que establezca en la Provincia de Panama los juegos llamados
Loteria China y Charada China que la ley 9 de 1883 del extinguido
Estado Soberano de Panama le autorizéd para establecer, mediante el
pago del {20%j veinte por ciento, de la suma total en que arriende el
impuesto de los referidos juegos, cuota - parte que en ning(in caso
podré ser menos de doce mil balboas }B/.12,000) al afio, los pagos
se verificarén por mensualidades anticipadas dentro de los cincuenta
primeros dias de cada mes.

2. La Loterfa de Panama se obliga 4 sujetarse a un todo por fa
celebracion de dichos juegos a los reglamentos que han presentado y
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que han sido aprobados por el Gobierno.

3. Los Empresarios se obligan & no establecer ni permitir que
establezcan juegos distintos de los de la Loteria China y Charada
China descritos en el reglamento y a pagar la suma de quinientos
balboas {B/.500.00) de multa por cada vez que los subarrendatarios
de los juegos 6 sus agentes infringieren esta obligacién.

4. J.G. Duque, personalmente y en su carécter de Gerente de la
Loteria de Panama, garantiza que los billetes que salgan premiados
en los sorteos serén pagados en el acto en que sean presentados,

5. El Gobierno se obliga & hacer que se preste por la respectiva
autoridad el apoyo oportuno de la Policia en caso necesario para
guardar el orden en los etablecimientos en donde se celebren los
juegos, los cuales deberan ser ventilados y de libre acceso para los
funcionarios de Policia.

6. Los empresarios de la Loteria de Panamé se comprometen 4
gue sus arrendatarios 6 Agentes den parte & la primera autoridad
politica del lugar en donde los juegos deban tener lugar, a fin de que
los sorteos se verifiquen con la asistencia de autoridad publica.

7. Seréan causales de caducidad de este contrato las que sefiala la
ley en general y con especialidad la falta de cumplimiento de las
obligaciones contraidas en este convenio.

8. Este contrato necesita para la validez la aprobacién de su
Excelencia el Presidente de la Reptiblica y comenzaré & regir desde ¢l
dia 1 de Febrero del presente afig, si es aprobado.

En fe de lo cual y para constancia se extiende y firma dos ejemplares
de un tenor en Panamaé veintidos de Enero de mil rovedienios nueve,
CARLOS A. MENDOZA
J. GABRIEL DUQUE

Republica de Panamé - Poder Ejecutivo Nacional Presidencia - Panama
22 de enero de 1909.

Aprobrado

Registrese,

El Secretario de Hacienda y Tesoro,

J.D. Obaldia
Carlos A. Mendoza.
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RESOLUCION NUMERO 104

Republica de Panama - Poder Ejecutivo Nacional - Se-
cretaria de Hacienda vy Tesoro - Secciéon Primera Niimero
104 - Panama, Febrero 18 de 1909.

El 12 de Febrero en curso ha remitido & este Despacho el Sefior
Secretrario de Gobierno y Justicia un memorial que con fecha 6 del
mismo mes elevaron hasta él varios comerciantes y vecinos de la
ciudad de Colén para decirle al Gobierno que proteja al comercio, al
trabajo honrado vy las rentas nacionales, dictando medidas enérgicas
y eficaces que impidan el juego de azar llamado Loteria China. El
asunto ha venido al Despacho de Hacienda por relacionarse con un
contrato celebrado por esta Secretaria.

El Estado Soberano de Panamaé celebrd un contrato con el sefior
José Gabriel Duque en 1883, 4 consecuencia de la ley 9 de ese afio
para establecer sorteos de Loteria durante el término de veinticinco
{25} afios que debieron expirar el 9 de Enero de 1909; pero el 24 de
Abril de 1901, el jefe Civil y Militar del Departamento de Panama,
Carlos Alban, prorrogé por diez (10) afios es decir, hasta el dia 9 de
Enero de 1919, la concesién para establecer Loterias hecha al sefior
Duque v que este traspasé con anterioridad a una sociedad anénima
titulada Loteria de Panama, de la que es Gerente.

La Corte Suprema de Justicia de Colombia por Acuerdo celebrado
en Bogoté el 4 de Noviembre de 1899, declara que los juegos
denominados Loteria, Rifa y Charada China, estan comprendidas en
la concecidén hecha al sefor José Gabriel Dugue por el Estado
Soberano de Panamé; v fue por esto por lo que el Poder Ejecutivo de
la Republica de Panamé, en Resolucién numero 671 de 29 de
noviemnbre de 1905, rubricada por el excelentisimo sefior Presidente
de la Republica, Doctor Manuel Amador Guerrero vy refrendada por
el Secretario de Estado en el Despacho de Hacienda y Tesore, Doctor
Francisco V. de la Espriella, dispusc celebrar contrates adicionales
con el Gerente de la Loteria de Panama para permitir y reglamentar
el establecimiento de los mencionados juegos chinos.

La Constituciéon de la Repiblica garantiza que los derechos
adquiridos con arreglo a las leyes no podrén ser vulnerados ni
desconocidos por las leyes posteriores (articulo 33); mucho menos
podrian serlo por disposicién administrativa. Estatuye el articulo 146
de la misma Constituciéon, ademas que los monopolios existentes ¥
demas privilegios continuaran hasta la terminacién de los respectivos
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contratos legitimos.
Por lo dicho,
SE RESUELVE:

El Poder Ejecutivo estd obligado & mantener la validez de los
contratos celebrados con la Loteria de Panama y & la Empresa en el
goce de los derechos que desde esos contratos se derivan, mientras
que no se declaren irritos por autoridad competente.

Queda 4 salvo 4 los peticionarios el derecho de demandar ante el
poder judicial de la nulidad de los contratos con la Loteria de Panama,
por las razones que alegan de inmoralidad & inconveniencia.

Registrase, comuniquese y publiquese.

Por el Excmo. Seiior Presidente de la Repiiblica.

El Secretaric de Hacienda y Tesoro. Carlos A. Mendoza.

CONTRATO NUMERO 17

Los suscritos a saber: Carlos A. Mendoza Secretario de
Estado en el Despacho de Hacienda y Tesoro, en nombre del
Gobierno de la Republica, por parte y por la otra J. Gabriel
Duque Gerente de la Empresa llamada Leteria de Panama,
hemos ajustado el siguiente contrato:

ARTICULO 1 El Gobierno permite a la Loteria de Panama,
subarrendar los juegos conocidos por Loteria y Charada Chinas, en
Panamé, Coldén y Bocas del Toro, bajo las siguientes condiciones:

1.- Se establecera una sola casa en cada una de las ciudades de
Panama, Colon y Bocas del Toro; dentro de cada una de esas casas
se expenderan los billetes de Loterias y Charadas, lo més distante que
sea posible de la puerta de la calle. Los sorteos se efectuarén dentro
del mismo local al extremo opuesto de las puertas de entrada exterior.

2.- No se permitira & persona alguna entrar & dichas casas bajo
cualquier pretexto que sea, excepto & los de nacionalidad china que
sean varones y mayores de veinte y un afio. La falta de que se incurra
por contravencién & esta clausula seran penadas por la primera
autoridad politica del repectivo Distrito. Se oficié 6, por queja
comprobada, con multa de $250,00 en cada casc de infraccién
justificada.

3.- No se venderé ni permitira vender & ninguno que no sea chino
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cédulas de Loterfa y Charada. Las ventas de cédulas se haran en e]
mismo local en que se verifiquen los sortecs.

4.- No poner seiiales, letras 4 nimeros en las cédulas sino
jeroglificos chinos.

5.- El Gobierno nombraré un empleado que vigile en cada casa e|
expendio de billetes y los sorteos. Los deberes de ese empleado
son los de no permitir la entrada & ninguna parte del edificio siné &
los de nacionalidad china en la forma permitida en el inciso 3, que los
sorteos se verifiquen en las horas sefialadas y de conformidad con los
respectivos reglamentos.

6.- Celebrar 4 lo sumo dos sorteos diarios de Loteria, & las 2:30
v 7 p.m.

7.- Celebrar a lo sumo tres sorteos diarios de Charada, 4 la 1,
6,y 8 p.m.

8.- A pagar en la Tesoreria General de la Repibilica el treinta y
tres y un tercio por cierto (33 1/3%) esto es la tercera parte de la
suma en que se subarrienden dichos juegos de Loteria y Charada
China en Panama, Colon y Bocas del Toro, v & pagar {100} balboas
mensuales para que se cubran los sueldos de cada uno de los
Inspectores que trata e! inciso 5 de este convenio.

9.- El Gonbierno se reserva la facultad de suspender la venta de
billetes y los de cédulas y los sorteos de Loteria y Charada China en
cualquier tiempo en que & juicio del poder Ejecutivo ello sea
conveniente por razones de orden y moralidad publica 6 por
considerarlos perjudiciales a la moralidad v a las industrias del pas.
La Empresa Loteria de Panama declara que renuncia 4 todo derecho
de reclamacion en el evento y que el Poder Ejecutivo estime ante la
suspencién de dichos juegos de Loterias y Charadas Chinas.

ARTICULO 2 La empresa de la Loteria de Panama, acepta cada
una de las condiciones contenidas en el articulo que precede y se
compromete & hacer los pagos de que trata el numeral 8 de dicho
articulo en la misma fecha en que se la pague a la Empresa el precio
del subarrendamiento.

ARTICULO 3 La empresa de la Loteria de Panamé se obliga a
responder del pago de los premios que resulten de los sorteos de las
Loterias y Charadas chinas.

ARTICULO 4 Este contrato tendra valor y efecto desde que se
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obliga la aprobacién del Excmo. sefior Presidente de la Replblica.
Se hacen y firma dos ejemplares de un tenor y fecha, en Panama, &
veinte (20) de Diciembre de mil novecientos nueve {1909}.
Carlos A. Mendoza.
d. Gabriel Duque.

Republica de Panamé. Poder Ejecutivo Nacional. Secretario de
Hacienda y Tesoro, Seccién Primera. Resolucién Namero 1332
Panama, Diciembre 20 de 1909.

Aprobado registrese.
J.D. De Obaldia

Carlos A. Mendoza.
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CAPITULO OCTAVO

LOTERIA EXTRANJERA SIGLO XIX.
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DECRETO NUMERO 224 DE 1886
(23 DE DICIEMBRE),

Por el cual se prohibe la venta de Billetes de Loterias
extranjeras en el Departamento de Panama.
El Gobernador del Departamento de Panamj,

CONSIDERANDO:

12 Que la Ley 92 de 1883, tuvo por objeto crear una renta que ha
venido aumentandose hasta ser hoy una de las principales en el
Presupuesto del Departamento;

2° Que la venta de Billetes de Loteria extranjeras en el
Departamento, aminora considerablemente la importancia de la
Loteria de Panama, v, consiguientemente, los beneficios que el Tesoro
recibe de cada sorteo de la misma, autorizada por la Ley antes citada;

32 Que los Billetes de Loterias extranjeras, ademas de no ofrecer
4 los particulares que los compran la garantia necesaria de legitimidad,
su venta en este Departamento tiende al desarrollo dé las rentas de
aquellos paises donde se emiten con perjuicio palpable de las de éste:
Y,

42 Que los sefiores Duque Hemanos han convenido en pagar al

\ Tesoro del Departamento uno por ciento sobre el valor nominal de
los Billetes de cada sorteo de la Loteria de Panam4, de que son
concesionarios, mediante la prohibicién absoluta de la venta en el
Departamento de Billetes de Loterias extranjeras,

DECRETA:

ART. UNICO

Desde el 12 de Enerc de 1887, se prohibe la venta en este
Departamento de los Billetes de Loterias extranjeras.

El que contraviniere & esta disposicién pagara una multade $50.00
4 $200.00, 4 juicio de la primera autoridad politica de la localidad,
por la primera vez, y el doble de esa suma por cada reincidencia. Del
valor de las multas que se impongan, se cede la cuarta parte & favor
del denunciante.
Publiquese y Camplase.

Dado en Panama, 4 23 de Diciembre de 1886.

Alejandro Posada
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El Secretaric General,

J.V. Aycardi.

DECRETO NUMERO 46
(DE 23 DE JUNIO DE 1888)
Degoratorio del niimero 224 de 1886.
El Gobernador del Departamento de Panama,
En ejercicios de sus facultades, v

CONSIDERANDO:

Que han cesado las causales que sirvieron de fundamento 4 esta

Gobernacion para prohibir la venta de billetes de Loterias extranjeras
en el territorio de este Departamento,

DECRETA:

ARTICULO UNICO

Derdgase el Decreto niimero 224, dictado el 23 de Diciembre de
1886, “por el que se prohibe la venta de billetes de Loterias extranjeras
en el Departamento de Panama.

En consecuencia, después de la publicacién del presente decreto
en el periddico oficial, es permitido vender billetes de toda clase de
loterias en los diferentes lugares de esta seccién de la Republica.

Publiquese y cumplase
Dado en el Palacio de Gobierno de Panama,

a 23 de junio de 1888.

J.A. Aycardi
El Secretario General, Francisco de Fabrega, Hijo.

RESOLUCION NUMERO 165
SOBRE VENTA DE BILLETES DE LA LOTERIA
DE BOLIVAR

G_czbemacién del Departamento - Secretario General -
Seccion de Hacienda - Panama 13 de junio de 1888.
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Los sefiores Duque Hermanos concesionarios de la “Loteria de
Panama” 4 virtud de la Ley 92 de 1883, se dirigié a esta Gobernacion,
en memonial de fecha 29 de mayo Ultimo exponiendo que no obstante
la prohibicién de la venta de billetes de “Loterias extranjeras” en el
Departamento hecho por Decreto niimero 224 de 1886, en la ciudad
de Colén estan expidiéndose billetes de la “Loteria de Bolivar” que
tienen entendido que en esta capital y en los diferentes lugares de la
linea del ferrocarril y trazo del canal, se venderén también, lo cual al
ser consentido por el Gobierno, es una anulacion es del contrato
ajustado en 27 d}e diciembre de 1886, con esta Gobernacidn y solicita
que se resuelva lo conveniente respecto a la derogatoria o vigencia
del Decreto en referencia.

Como se ha llegado el caso de resolver. El Gobernador del
Departamento,

CONSIDERA:

1.- Que el Decreto nimero 224 de diciembre de 1883 por el cual se
prohibe la venta de billetes de Loteria extranjeras en el Departamento
de Panama3, se encuentra con toda su fuerza y vigor;

2.- Que la prohibicion para la venta de billetes es exclusivamente
para las loterias extranjeras;

3.- Que en la obligacién contraida el 27 de Diciembre de 1886, se
estipulé que los concesionarios pagarén al Tesoro uno por ciento
sobre el valor nominal de los billetes de cada sorteo de la “Loteria de
Panama”, mediante la prohibicién absoluta de la venta de billetes de
loterias exiranjeras de este Departamenio; cesando esta vbigacioin
por dercgatoria del Decreto ya citado y por pemitir la venta de billetes
de otras Loterias;

4.- Que la calidad de extranjero corresponde & lo que es o viene de
pais de distinta dominacién de aquella en que se la da este nombre;
5.- Que el Departamento de Panama es una de las nueve secciones
que componen la nacién Colombiana; y

6.- Que los billetes de la “Loteria de Panamé” son admitidos en todo
el territorio de la Reptblica.

Gobernacién del Departamento de Panama

Decreto NGmero 165 13 de junio de 1888.
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SE RESUELVE:

Los billetes de la “Loteria de Bolivar”, no pertenecen & Loterias
extranjeras: y estédn exceptuados de la prohibicién contenida en el
Decreto ntmero 224 de 1886, de que se ha hecho mérito.

RESOLUCION.

Gobernacion del Departamento - Secretaria General -
Seccidn de Hacienda Niimero 173-Panama, 25 de Junio de
1888.

Vista la solicitud hecha por los sefiores Duque Hermanos,
concesionarios de la “Loteria de Panama”, para que se declare cesante
la obligacién contraida por ellos en 27 de Diciembre de 1886, con
motivo de la Resolucion nimero 165, del trece de los corrientes, por
la cual se permite la venta de los billetes de la “Loteria de Bolivar” en
todo el Departmento.

SE RESUELVE:

Declérese cesante la obligacion contraida por lo sefiores Duque
Hermanos, concesionarios de la “Loteria de Panama”, en 27 de

1

Diciembre de 1886, aceptada por esta Gobernacién el dia 28 del
mismo mes. '

Registrese, comuniquese, por su Sefioria el Gobernador,- El
Secretario General,

Francisco de Fébrega, Hijo.

MEMORIAL

De los seficres Dugue Hermanos en €! cual solicitan se
anule el contrato bilateral celebrado con el Gobierno del
Departamento e! 27 de Diciembre de 1886, y Resolucién.

Panama, Junio 15 de 1888.

Sefior Secretario General-Presente.
Acabamos de recibir su comunicacién nimero 392, Ramo del Tesoro,
Seccién de Hacienda, de fecha 13 del corriente, donde nos participa
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la resolucién recaida 4 memorial de fecha 29 de mayo Gltimo y de
cuyo contenido quedamos impuestos.

Como que la resolucién recaida permite la venta de billetes de
otras Loterias {como la de Bolivar) y este permiso contraria el estipulado
en nuestro contrato bilateral de fecha 27 de Diciembre de 1886, nos
vemos en el imprescindible caso de solicitar se declare cesante la
obligacién contraida por nosotros.

Aguardando la notificacion de la declaracion de cesantia, nos es

‘grato suscribirnos del sefior Secretario General muy atentos S.S.

Duque Hermarnos.

DECRETO NUMERO 33
{ DE 30 DE ABRIL DE 1889)
Por el cual se establecen formalidades par la venta de loterias
extranjeras. -
E! Gobernador del Departamenio,
En uso de sus facultades, y

CONSIDERANDO:

1. Que no se ha hecho proposicion alguna en la licitacién abierta

para adjudicar el derecho & vender en el Departamento billetes de

loteria extranjeras; v

2. Que la venta libre de billetes de loterias extranjeras perjudica el

Erario del Departamento, por cuanto merma ia coiocacion de ius de

la Loteria de Panama, v consecuencialmente la renta que ésta produce,
DECRETA:

ART. 1 Desde el 1 de junio proximo no se permitira la venta en el
Departamento de billetes de loterias extranjeras sin que se observe la
siguiente formalidad.

Ei tenedor de billetes de loterias ¢ loterias extranjeras, sean para
uso propio, 6 para la venta, deberén presentarlos & la administracion
General de Hacienda del Departamento 6, 4 la provincial segin, junto
con la carta remisoria 6 factura, para que previo pago del derecho de
10% sobre el valor de cada billete sean marcados con sello de la
respectiva oficina.
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ART. 2 Los contraventores, bien sean Agentes, tenedores por
compra; entrega 6 donacién, seran penados con una multa de doble
valor del billete, y en caso de insolvencia, sufriran la pena subsidiaria
de un dia de arresto por cada dos pesos del valor de la multa.

Ser4 considerado como fraude & contravencién el hecho de no
presentarse todos los billetes que se reciben y la carta remisoria 6
factura.

Tanto la multa como la pena subsidiaria, seran impuestos por la
autoridad que tenga conocimientos del fraude.

Publiquese.
Dado en el Palacio de Gobierno de Panama, & 30 de Abril de 1889,
dJ. V. Aycardi
El Secretario General, hijo.

DECRETO NUMERO 52 DE 1890,
( DE 27 DE AGOSTO ),

Por el cual se prohibe la introduccion y venta
de billetes de Loterias extranjeras y nacionales
en este Departamento.

El Gobernador del Departamento de Panama,
En ejercicio de sus atribuciones, y

CONSIDERANDO :

12 Que el objeto principal de la concesiéon hecha por la Ley 92 de
1883, fue la de crear una renta que ha sido y continuara siendo de las
de mayor importancia con que cuenta el Tesoro del Departamento;

22 Que la introduccién y venta de billetes de Loterias extranjeras
y nacionales en este Departamento, causan notable depreciacion de
los de la “Loteria de Panamé&”, y por consiguiente, disminuyen los
beneficios que el Erario recibe de cada sorteo que celebra la Empresa
concesionaria;

32 Que los billetes de Loterias extranjeras y nacionales, ademas
de no ofrecer & sus compradores la indispensable garantia de
legitimidad, su introduccién y venta en este Departamento tiende al
desarrollo de las rentas de aquellos lugares donde se emiten, con
evidente y considerable perjuicio de las de ésta Seccion de la Republica;

42 Que el sefior Francisco D. Duque, en su caracter de Apoderado
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General de! sefior Toméas L. Duque, Administrador de la Empresa de
ta “Loteria de Panam4”, ha convenido en pagar al Tesoro del
Departamento uno por ciento (1%} sobre el valor nominal de los
billetes de cada sortec de la “Loteria de Panam&”, por todo el tiempo
de! privilegic ademés del siete por ciento {7%) de que habla la Ley 9*
de 1883, siempre que el Gobierno se comprometa a garantizar 4 los
concesionarios gue los billetes de la Empresa privilegiada sean los
{inicos que se permitan vender de este Departamento, v

52 Que es insignificante el producto del impuesto con que se
gravaran la introduccién y venta de billetes de Loterias extranjeras y
nacionales en este Departamento, comparativamente con el monto
anual del uno por ciento (1%) ofrecido dobre el valor nominal de los
billetes de cada sorteo de la Loteria de Panama”,

DECRETA

ART. 1 :

Desde el 16 de Octubre préximo venidero en adelante queda
prohibido en absoluto tanto la introduccion como la venta en este
Departamento de células o billetes de Loterfas extranjeras 6 nacionales,
establecidas 6 que se establecieren, por todo el tiempo de! privilegio
concedido por la Ley 92 de 1883 4 la Empresa de la “Loteria de
Panama”. .

12 El que contraviniere esta disposicion pagara una muilta hasta
de mil pesos {$1.000), por la primera vez, & juicio de la primera
autoridad politica de la respectiva localidad, multa que podré doblarse
por cada una reincidencia.

29 G ol multado estuviere insolvente, la multa se convertira en
arresto, a razén de un dia por cada dos pesos ($2.00).

ART. 2 Prohibese igualmente la introduccién 6 fijacion de anuncios
6 avisos y de lista de cualquiera Loterfa que no sea de la “Loteria de
Panama”.

El que infringiere esta disposicion pagaré una multa hasta de cien
pesos ($100} por cada infraccién, & juicio de la autoridad competente,
6 de arresto en el caso senalado en el articulo anterior.

ART. 3 Delvalor de las multas que se impongan, se cedera la cuarta

parte & favor de los Hospitales y Asilos de esta ciudad, otra cuarta

parte para el denunciante, y la mitad restante para el Tesoro del
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Departamento.
Dése cuenta al Supremo Gobierno, comuniguese y publiquese.
Dado en el Palacic de Gobierno de Panana, & 27 de Agosto de
1890.
J. V. Aycardi
El Secretario General,

J. N. Venero.

CONTRATO NUMERO 42 DE 1890

Los suscritos, Juan N. Venero, Secretario General de la
Gobernacién del Departamento de Panama, debidamente autorizado
per Su Sefioria el Gobernador, en nombre y en representacion del
Gobierno, por un parte, que se titulara “El Gobierno”, y Francisco D.
Dugque, Apoderado General del sefior Tomas L. Duque, Administrader
de la Empresa “Loteria de Panama”, segn consta de la escritura
pUblica nimero 168, de la Notaria nimero 22, fechada el 21 de junio
de 1890, ampliamente autorizado por él y a su nombre v
representacion, por la otra, que se denominaré “El Administrador”,
vistas las disposiciones del Decreto niimero 52, del 27 de Agosto del
presente afio, por lo cual se prohibe introduccién y venta de billetes
de Loterias extranjeras y nacionales en este Departamento, han
celebrado el siguiente

CONTRATO:

ART. 1 El Gobierno del Departamento se compromete formalmente
a mantener la prohibicién hecha por Decreto ntimerc 52, del 27 de
Agosto actual, para introducir y vender en este Departamento cédulas
y billetes de Loterfas extranjeras 6 nacionales durante el término del
privilegio concedido & los Empresarios de la “Loteria de Panama”,
porlaLey 9% de 1883, 6 sea hasta el dia 31 de Diciembre de 1908,
siendo permitido vender tGnicamente los billetes de la Empresa
concesionaria, segin la definicién del articulo 12 del contrato de fecha
12 de Noviembre de 1883; y 4 prohibir igualmente la importacién 6
fijacion de anuncios o avisos y de listas de cualesquiera Loterfas que
no sea la “Loteria de Panam4”.
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ART. 2 El Administrador de la "Loterfa de Panama”, se obliga
formalmente & pagar en la Administracién General de Hacienda del
Departamento desde el dia diez y seis de Octubre préximo venidero
en adelante, y durante todo el ttempo del privilegio hecho 4 la Empresa
de la “Loteria de Panama”, por la ley 9% de 1883, 6 sea hasta el
treinta v uno de Diciembre de mil novecientos ocho, el uno por ciento
{1%), del valor total nominal de los billetes que emitan para cada
sorteo, de igual manera & como se ha pagado y continuara pagandose
el siete por cienfo {7%) al Tesoro del Departamento, de conformidad
con el articulo 72 del contrato de fecha 12 de noviembre de 1883
(Gaceta de Panama nimero 860 de 1883). En fé de cual se firman
dos ejemplares de un tenor, en Panam4, a veinte y ocho de Agosto

de mil ochosientos noventa.
J.N. Venero

Francisco D. Duque.

Gobernacién del Departamento - Panama,
30 de Agosto de 1890.

Aprobado; registrese y devuélvase. .

J. V. AYCARDIL

El Secretario General,
J. N. Venero
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CAPITULO NOVENO

LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
EN EL PERIODO REPUBLICANO.
1. FASE DE RESTRICCIONES DE LOS JUEGOS
DE SUERTE Y AZAR.

2. FASE DE LEGALIZACION DE LA
ACTIVIDAD DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR.
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i. FASE DE RESTRICCIONES DE LOS JUEGOS
DE SUERTE Y A7AR.

LEY 25 DE 1906
(DE 16 DE NOVIEMBRE])
Que enumera los juegos de suerte y azar.
La Asamblea Nacional de Panama,

DECRETA:

ARTICULO 1 Son juegos prohibidos de conformidad con el Articulo
37 de la Constitucién, los siguientes:

Los de dados, entre los cuales se conocen los llamados par 6
pinta, monte de dado, seven and eleven, klondike, egalité y
cachimonas;

Los de naipes, entre los cuales se conocen los llamados pinta,
baccarat y monte de baraja;

Los de ruleta, que comprenden los caballitos, sirenas y sus
semejantes;

Los de rifas, cualquiera que sea el sistema 6 métode empleado;
Los de charadas chinas;

Los de loterias;

Los de quinas 6 loterias de carton; .

Los de tan-tan & pares y nones de los chinos;

Los de koo 4 baccarart con domind chino.

ARTICULO 2 El Poder Ejecutivo 4 solicitud de cualquier individuo &
sin que nadie lo solicite, declararé incluidos en las listas de los juegos
prohibidos los que & su juicio sean de suerte y azar, y que no estén
enumerados en el anterior articulo.

ARTICULO 3 Quedan absolutamente prohibidos todos los juegos
de suerte y azar, estén 6 no comprendidos en la enumeracion de que
tratan los articulos anteriores.

ARTICULO 4 Los individuos que violen la prohibicién de que trata
esta ley sufriran las penas siguientes:

12 Los empresarios, & sean los individuos que establezecan 6
administren los juegos, perderan los dtiles é instalaciones que empleen.
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en ellos y las sumas que se les aprehendan, pagaran una multa de
ciento & dos mil balboas, de acuerdo con la categoria y la importancia
del juego, v ademés sufriran un arresto de dos a seis meses.

22 Los individuos que tomen parte en juegos prohibidos pagaran
una multa de veinticinco & cien balboas y sufrirdn arresto de uno a
tres meses.

Si los responsables de los casos anteriores fueren empleados
publicos ¢ individuos al servicio de la Nacién o de los Municipios,
sufriran dobles las penas sefialadas y perderan sus empleos.

32 Los empleados ¢ servidores publiccs que protejan o toleren
juegos prohibidos perderan sus empleos mediante el procedimiento
administrativo que se prescribe en el articulo siguiente y sufriran un
arresto de tres meses.

Si la causa de la proteccién 6 de la tolerancia fuere el haber
recibidos dinero, dadivas, concesiones o favores especiales, & sueldos
6 pagos mensuales con pretexto de cualquier servicio, & el haberse
dado esas sumas ¢ esas concesiones 4 miembros de la familia del
empleado, éste perderé el empleo en la forma expresada, sufrira una
multa igual & las sumas que hubiere recibido, y ademés una prision de
seis meses a dos afios.

ARTICULO 5 En los casos de paragrafe tnico del inciso 22 y del
inciso 32 del articulo antrerior, bastaran la denuncia y la comprobacion
sunaria ante el superior respectivo 6 ante el Secretario de Gobierno
de la Republica para que el empleado 6 servider plblico responsable
sea removido del puesto sin més actuacion, v las diligencias pasaran
entonces al Juez competente para que le imponga las demés penas
legales.

ARTICULO 6 Esta Ley sera publicada profusamente en espariol v
en inglés,
Dada en Panamé4, a diez de Noviembre de mil novecientos seis.
El Presidente,
Luis De Roux
£l secretario,
J. D. Arosemena.
PODER EJECUTIVO NACIONAL
Panama, 16 de Noviembre de 1906.
Publiquese y ejectitese.
M. Amador Guerrero
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El Secretario de Gobiernc y Relaciones Exteriores,
Ricardo Arias.

LEY 35 DE 1906
(DE 5 DE DICIEMBRE)
Por la cual se hace una excepcion en la
ley 25 del presente ano.
La Asamblea Nacional de Panama,

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Exceptiase de ios juegos prohibidos por el
articulo 12 de la ley 25 de 16 de Noviembre del presente afio, las rifas
de Junta de Beneficencia y las de personas necesitadas, slempre que
el valor de dichas rifas no pase de doscientos cincuenta balboas (B.

250.00}. . . .
Dada en Panama, 4 tres de Diciembre de mil novecientos seis.

El Presidente, _
e Samuel Quintero C.

1S tario,
Bl Secretar J. D. Arosemena.

Poder Ejecutivo Nacional

Panam4, 5 de Diciembre de 1906.

Publiquese v ejeclitese.
o e M. Amador Guerrerc

El Secretario de Gobierno y Relaciones Exteriores,
Ricardo Arias.

LEY 43 DE 1508
(DE 15 DE DICIEMBRE),

Por la cual se adiciona la Ley 35 de 1906.
La Asamblea Nacional de Panama,

DECRETA:
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ARTICULQ UNICO. Autorizase al Poder Ejecutivo para que en casos
especiales pueda conceder permiso para verificar rifas por mayor
suma de la que sefiala la Ley 35, de 5 de Diciembre de 1906, siempre
que éstas sean de beneficencia.

Dada en Panamaé, 4 los once dias del mes de Diciembre de mil
novecientos ocho.
El Presidente,

I. inzad
El Secretario, Quinzada

' Manuel A Alguero
Poder Ejecutivo Nacional - Panama, Diciembre 15 de 1908.
Publiquese y ejecttese.

J. D. De Obaldia
El Secretario de Gobierno vy Justicia,

Ramén M. Valdez.

LEY 44 DE 1928
{DE 23 DE NOVIEMBRE)

Por la cual desarrolla el articulo 37
de la Constitucién Nacional.
La Asamblea Nacional de Panama

DECRETA:

ABTICULO 1 Prohibense todos los juegos de suerte y azar en que el
triunfo, la suerte o el premio sean indicados con jeroglificos, alegorias,
charadas, estampas o signos caprichosos de cualquier naturaleza.

ARTICULO 2 Bajo el control de la Loteria Nacional de Beneficencia
podra reglamentarse al juego llamado “chance”.

ARTICULO 3 Todos los juegos no comprendidos en los articulos
anteriores seran permitidos.

ARTICULO 4 Por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Tesoro,
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el Poder Ejecutivo dictara las medidas necesarias para la reglamentacién
de los juegos permitidos, tomando como base las siguientes
especificaciones:

a.- Los juegos permitidos no podrén lievarse a cabo sino en
establecimientos especiales, como Casinos u Hoteles, expresamente
construidos o adaptados para ello, v en los lugares o sitios que el
Poder Ejecutivo designe;

b.- Los juegos permitidos seran contratados por el Poder Ejecutivo
directamente con personas naturales o juridicas cuya seriedad y
solvencia sean respaldadas por uno o més Bancos locales o del exterior,
en la medida que el Poder Ejecutivo determine, asegurando
ampliamente los intereses de la Nacion;

c.- La contratacién de los jueges permitidos se haré por una suma
fija v la duracion del contrato respectivo seré la que el Poder Ejecutivo
sefiale;

d.- La forma de pago queda a juicio del Poder Ejecutivo;

e.- El concesionario prestara fianza bancaria a satisfaccién del
Poder Ejecutivo para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones;

f.- A los establecimientos de juegos no tendrén acceso los menores
de edad.

g.- Los jefes, oficiales y agentes del orden publico tendran entrada
libre a cualquier hora del dia o de la noche, en ejercicio de sus funciones;

h.- No se permitira la venta o consumo de bebidas embriagantes
o espirituosas de ninguna clase en las salas donde funcionen los juegos;

i.- Las ordenes de las autoridades de policia serén de imperativo e
inmediato cumplimiento en los establecimientos de juegos;

ARTICULO 5 El producto de la concesién de juegos se destinaré al
fomento del turismo y al saneamiento de los pueblos de los diferentes
Distritos de la Reptblica por partes iguales, en la forma que el Poder
Ejecutivo considere més conveniente a los intereses nacionales.

ARTICULO 6 Las personas que jueguen en sitios distintos de los
sefialados por el Poder Ejecutivo seran juzgadas y castigadas como
infractoras de esta Ley.

ARTICULO 7 Los infractores de esta Ley serén juzgados y castigados
con arreglo a las disposiciones contenidas en los articulos 1238 a
1268 del Codigo Administrativo y 52y 62 de la Ley 64 de 1925, en
todo cuanto sean aplicables.
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ARTICULC 8 Esta Ley comenzara a regir desde su sancién.

Dada en Panama, a los veintidas dias del mes de Neviembre de mil
novecientos veintiocho.

El Presidente,

Jacinto Lépez y Leé
El Secretaric pezyLeon

. G. C. Lépez Garcia
Republica de Panama - Poder Ejecutivo Nacional

Panamaé, 23 de Noviembre de 1928,

Publiquese v ejectitese

F. H. Arosem
El Secretario de Hacienda y Tesoro e

T. Gabriel Duque.

DECRETO NUMERO 210
(DE 9 DE MAYO DE 1906)

Por el cual se dictan algunas disposiciones
para prevenir y castigar el establecimiento
de juegos clandestinos.

El Presidente de la Republica, en uso
de sus facultades, y

CONSIDERANDO:

Que es necesario castigar, como lo solicita el arrendamiento de la
rgnta sobre el establecimiento de los juegos chinos, algunas
disposiciones tendientes 4 prevenir y castigar con eficacia el
establecimiento de juegos clandestinos, asi como tambien determinar
la autoridad que debe fallar esos asuntos y fijar las recompensas 4 que
tengan derecho los denunciantes y aprehensores de especies,

DECRETA:

ARTICULO 1
El duefio, arrendatario o encargado de un establecimiento donde
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se celebren juegos sin permisc del Gobiernc, pagara como multa un
valor correspondiente & un mes de permiso, segin la clase de los
juegos y categoria de la poblacién en que tenga lugar, de conformidad
con la tarifa establecida para el cobro de patentes 6 permisos para
celebrarlos, en el Decreto 1 de 1890, sobre sistema tributario del
Departamento, sin perjuicio de la multa que se le impondra & las
personas que se encuentren jugando, como lo establece el articulo

378 de la Ordenanza namero 67 de 1896.

ARTICULO 2

Todo dinero y efectivo que se encuentre en un juego prohibido
seran aprehendidos y decomisados. El comiso se decretaré en las
Capitales de Provincias por los Gobernadores y en los demas Distritos
por los Alcaldes.

I as mismas autoridades conoceran y faltaran administrativamente,
toda actuacion que se relacione con juegos clandestinos.

ARTICULO 3 )

En los casos de comiso de dinero & efectos, se distribuira el
producto, deducidos los gastos de justicia, de la manera siguiente:
La mitad para el denunciante y aprehensor 6 aprehensores, si los
hubiere, y la otra mitad que seré distribuida por partes iguales entre el

. Tesoro Municipal v el arrendatario del impuesto, A falta de

denunciantes & aprehensores el producto se dividira por partes iguales
entre aquel Tesoro v el arrendtario del impuesto.

Cuando la recompensa de que trata el articulo anterior deba
repartirse entre varios individuos que estén al servicio del Gobierno,
se aisgnard 4 cada uno una suma proporcional en relacién con el
sueldo que disfruten.

ARTICULO 4
En los casos de imposicion de multas, motivadas por denuncios,
correspondré la mitad de ellas al denunciante, cuyo nombre podra
ser reservado, si asi se solicitare.
Dado en Panama, & 9 de Marzo de 1906.
M. Amador Guerrero

El Secretario de Hacienda,
F. V. De La Espriella.
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2. FASE DE LEGALIZACION DE LA ACTIVIDAD
DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR.

LEY 39 DE 1936
{DE 30 DE DICIEMBRE)

sobre juegos de suerte y azar en la Repiblica.
La Asamblea Nacional de Panama,

DECRETA:

ARTICULO 1

Desde la vigericia de la presente Ley se permitiran en la Republica
todos los juegos de suerte y azar, entendiéndose por tales aquellos en
que el resultado adverso o favorable dependa mas de la suerte o el
azar que del talento o habilidad del jugador.

También seran permitidos cualesquiera otros juegos no
comprendidos en el inciso anterior y toda clase de espectéaculos que
no pugnen con la moral y buenas costumbres en los que celebren
apuestas mutuas. Se excluyen expresamente aquellos juegos en que
el triunfo, la suerte o el premio sean indicados con jeroglificos,

alegorias, charadas, estampas o signos caprichosos de cualquier
naturaleza.

L3

ARTICULO 2

Treinta dias después de la vigencia de la presente Ley, el Poder
Ejecutivo estd obiigado a dictar las medidas necesaria; para la
reglamentacién de todos los juegos y sacarlos en licitacién plblica
que debe ser decidida en término adicional no mayor de otros treinte;
dias, teniendo en cuenta para ello las bases siguientes:
a) Que las concesiones para la explotacion de tales juegos se celebren
por medio de licitacién piblica, siendo adjudicada una sola concesion
para el &rea de cada Distrito de la Republica con excepcion de Panama
Colon, Puerto Armuelles y Bocas del Toro donde el Ejecutivo otorgaré
dos concesiones, una de primera clase otra de segunda, clasificadas
de acuerdo con la escala establecida en esta Ley;
b) Que los juegos se celebren en un solo local siempre y cuando que
el lugar escogido por el concesicnario esté a méas de doscientos metros
de las Escuelas, Hospitales e lglesias;
c) Que en tales centros de juegos no se admitan menores de edad,
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miembros de la Policia Nacional que no sean los indispensables pafa
guardar el orden, ni los empleados de manejo en el Gobierno, ni los
individuos reportados por mala conducta, los que se encuentren en
estado de embriaguez visible, los panamefnos que no presenten su
recibo al dia del Fondo Obrero y del Agricultor o del Impuesto sobre
la Renta cuando éste se establezca: tampoco podrén admitirse los
panamenos que no tengan una profesién u oficio conocido, ni los
militares o marinos uniformados residentes en el territorio de la
Reptiblica;

d) Que el o los concesionarios presten una fianza en efectivo o
hipotecaria de cincuenta mil balboas (B.50.000.00) en Panama y
Colén: dos mil balboas (B.2.000.00) en las cabeceras de Provincias y
mil balboas (B.1.000.00) en los demas Distritos de la Republica, fianza
que perdera por via de multa en caso de rescision administrativa del
contrato;

e) E! proponente tendra que hacer un deposito equivalente al diez
porciento {10%) de la fianza arriba indicada, la cual perderé en ecaso
de que no dé cumplimiento a su propuesta;

f) Que toda concesién sobre juegos, con excepcion de los dispuestos
en esta Ley, se haga a base de porcentaje de la entrada bruta y por el
término no mayor de cuatro (4) afios, prefiriéndose en igualdad de
circunstancias a contratistas panamerfios por nacimiento, y a los
sindicatos, empresas o compafifas cuyo setenta y cinco por ciento
{75%) de accionistas, con derecho a voto, sea de ciudadanos
panamenos.

En caso de que el concesionario haya efectuado construcciones,
etc., y sea otro quien gano la siguiente licitacion ésie fenara ia
obligacién de pagar el costo de lo invertido;
g) Que la concesién se resuelva administrativamente cuando el
contratista falte a cualquiera de las condiciones establecidas en este
articulo o no pague la mensualidad vencida, dentro de cinco dias
subsiguientes, del porcentaje estipulado en concesién o cualesquiera
de las otras especificaciories que se hayan hecho constar en el contrato;
h} Que todo concesionario se obligue a comprar el diez por ciento
{10%) mensual de la entrada bruta de los billetes quedados en el Distrito
de Panama, Colon y Puerto Armuelles, por liquidaciones entre el
Gobierno y el contratista que tendran fugar los viernes de cada semana,
siempre que ese diez por ciento {10%) no pase de quinientos balboas
(B.500.00) semanales.

La Junta Directiva de la Loteria Nacional de Beneficencia
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determinara el porcentaje mensual en la compra de billetes que
corresponda como promedio a los concesionarios en el resto de ios
Distritos de la Repiblica, distribuyendo proporcionalmente entre ellos
otro diez por ciento {10%) de los billetes quedados.

Los concesionarios de juegos a base de espectaculos plblicos

tendréan la obligacién de adquirir en billetes quedados el uno por ciento
(1%} del total de las apuestas.
i) Que el contratista se comprometa a darle ocupacidn en los trabajos
relacionados con la concesién a los panamefios por nacimiento en
una proporcidén de setenta y cinco por ciento {75%)}, v que la ndémina
de pago por concepto de sueldo corresponda en igual proporcién a
estos mismos, excepcién hecha del personal técnico.

ARTICULO 32

Para los efectos de esta Ley el Poder Ejecutivo tendré como base
la siguiente clasificacion:
a} Juegos de dados, cartas, ruletas, loterias de cartén y sus similares;
b) El juego conocido por el nombre de “chance”, a base de la Loteria
de Beneficencia;
c} Espectéaculos tales coma carreras de caballos, o de perros, bicicletas,
de patines, Jai-alai, tiro al blanco, derivados del billar y cualquier otro
juego en el que se crucen apuestas mutuas;
d} Juegos por medio de sistemas mecéanicos como méquinas
traganiqueles o de la misma analogia.

ARTICULO 4

En las concesiones de juegos el Poder Ejecutivo sefialard como
base de la licitaciéon piblica la siguiente escala para el aparte (a)
de la primera clase asi:

7% en una inversion minima de B. 1.500.000.00 o mas
8% en una inversién minima de B. 1.250.000.00 o més
9% en una inversién minima de B. 1.000.000.00 o més
10% en una inversién minima de B. 750.000.00 o més
12 1/2% en una inversién minima de B.500.000.00
15% en una inversién minima de B. 400.000.00

17 1/2% en una inversidon minima de B. 300.000.00
20% en una inverién minima de B. 200.000.00

22 1/2% en una inversién minima de B. 100.000.00
25% en una inversién minima de B. 50.000.00

27 1/2% en una inversidon minima de B.25.000.00
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30% en una inversién minima de B. 12.500.00
De la segunda clase asi:
32 1/2% en una inversion minima de B/.6,250.00
35% en una inversion minima de B/.5,000.00
37 1/2% en una inversién minima de B/.2,500.00

E! porcentaje que sefiala como base se calculara sobre la entrada
neta del negocio, después de deducida la participacion invertida en la
cuota de billetes de la Loteria Nacianal de Beneficencia, a que se
refiere el acapité (g) del articulo 22 de esta Ley. N .
Los gastos de mantenimiento de cualquier concesion de juegos no
podréa exceder en ningin caso del sesenta por ciento (69%) de. ’la
entrada bruta, v el concesionaric se obligaré a inicifar la inversion
estipulada en el contrato a mas tardar treinta (30} dias de.spues_?ke
firmado eéste, y se comprometeré igualmente a comprobar la inversion
a satisfaccion del Gobierno, dentro del plazo maximo de un afio.

ARTICULOC 5 _ ' .

La Junta Directiva de la Loteria Nacional de Beneficencia, bajo su
control reglamentaréa y adjudicara en licitalc‘;’on pﬂl?’lica al mejor posto‘r,
el juego conocido con el nombre de "c}.lance en la forma mas
productiva y facil de controlar, en un término no mayor de noventa
(90) dias después de sancionada esta Ley. - . _

Sera condicién indjspensable que el concesionarto se obligue a
invertir el total del producto de sus ganancias nefas en bi lletgs sobrantes
de la Loteria para garantizar la estabilidad econémica de esta
Institucion. 7 o o

Paragrafo 12 La Junta Directiva de la Lote-nf’:l ’Nac1ona1 de
Beneficencia al considerarse las propuestas, se decidira por aquella
que ofrezca mayor porcentaje en toda ganancia neta que exceda del
valor de los billetes sobrantes. o

Paragrafo 22 Las concesiones para juggos de chance. seran
adjudicadas por uno o varios Distritos, con fianzas dfa c‘um;ihmlento
iguales a las ostablecidas en el inciso {d) v (e} del articuio 22 de esta

Ley.

ARTICULO 6

En las concesiones para espectaculos plblicos tales como carreras
de caballos o de perros, de bicicletas, de patines, Jai-alai, tiro al blanco,
derivados del billar y cualesquiera otras en las cuales se crucen apuestas
mutuas, el concesionario pagara un dos por ciento {2%) bruto sobre
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las apuestas.

Paragrafo 12 Este acto debe contener por lo menos todas las
ventajas que para el Gobierno contiene el contrato cuarenta y cuatro
{44} de mil novecientos treinta y dos (1932) sobre caballos, existentes,
y los que existan sobre otros juegos.

Paragrafo 22 Pero no podra deducirse al pblico mas de un
doce y medic por ciento (12 1/2%j) de las apuestas.

ARTICULO 7

Las concesiones para juegos por medic de sistenas mecénicos
como maquinas traganiqueles o de la misma analogia, seran
adjudicados al mejor postor a base fija en licitacién puablica,
permitiéndose una sola concesion de cada Distrito de la Republica.

El Poder Ejecutivo solamente podra prohibir ¢ suspender toda
clase de juegos por fuerza mayor plenamente comprobada o por
falta de cumplimiento del contratista.

En ambos casos el concesionario no tendra derecho a reclamo o
indemnizacién alguna, pero en el primer caso, si se le preferira para
continuar en su concesién si al cesar las causas que motivaron su
prohibicién o suspensiér, se resolviera continuarla.

ARTICULO 8

Toda persona que sea sorprendida jugando en contravencién a
las concesiones que se otorguen de acuerdo con lo estipulado en esta
Ley, sera castigado con multa no menor de diez balboas (B.10.00) ni
mayor de mil (B.1.000.00) y se concede accién popular para denunciar
a los infractores, con derecho al cincuenta por ciento {50%) de las
multas que imponga la primera autoridad administrativa del Distrito
correspondiente.

ARTICULO 9

El veinticinco por ciento {25%) de lo que produzcan las concesiones
de juego a que se refiere ia presente Ley, la empleara el Gobierno en
el desarrollo de la agricultura y el diez por ciento {10%) en el desarrollo
de la Universidad Nacional.

ARTICULO 10
Esta Ley comenzaré a regir desde su sancién.
Dada en la ciudad de Panama, a los veinticuatro dias del me de
Diciembre de mil novecientos treinta y seis.
210

El Presidente, . ’ o
Jacinto Lépez y Ledn

Bl Secretano, Daniel P. Barrera.

Reptiblica de Panamé - Poder Ejecutivo Nacional
Panama, Diciembre . .
treinta de mil novecientos treinta y seis.

i jeclitese
Publiquese v ejecite 1 D, Avosormens

Ei Secretario de Haclenda y Tesoro,
E. Fernandez Jaen.

LEY NUMERO 29
(DE 12 DE ABRIL DE 1941)

Sobre juegos y apuestas en general.
La Asamblea nacional de Panama,
DECRETA:

CAPITULO 1

Juegos de suerte y azar.

TICULO 1
AREntiéndese por juegos de suerte y azar aquellos en que el resultado

adverso o favorable depende més de la suerte © del azar que del
talento o habilidad de! jugador.

Fn caso de duda sobre si un juego es ¢ no de suerte y azar, el
Consejo de Gabinete determinara a que clase pertenece.

ARTICULO 2 ’ o
La explotacién de los juegos de suerte y azar solo se permitira
con sujecion las siguientes condiciones:

12 Mediante concesiones administrativas;
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22 Que funcionen en las ciudades o poblaciones que el Poder Ejecutivo
permiia;

32 Si los concesionarios son extranjeros, debera darse oportunidad al
poder panamefio para suscribir, por lo menos, el 25% del dinero que
se invierta en la concesién;

42 No se otorgara mas de una concesién para cada ciudad o poblacién
Y para unos mismos juegos, salvo el caso de que se otorguen
concesiones de distintas categorias, las cuales no podran ser méas de
dos.

Paragrafo. Considérase concesiones de primera categoria las
que se oforguen para la construccién y funcionamientos de casinos o
casinos-hoteles. Todas las deméas concesiones serd de segunda
categoria:

5% Los juegos deberan explotarse en determinados locales,
previamente aprobados por el Poder Ejecutivo;

62 Los concesionarios deberan pagar una suma fija al Fisco o un
porcentaje de las entradas brutas:

72 Cuando se construya hoteles o casinos especiales para juegos
permitidos de primera categoria, el edificio, equipos de juegos y demas
enseres quedarén a beneficio de la Nacién al terminarse el contrato.
82 El término de concesién no seré mayor de diez arios, salvo que el
Consejo de Gabinete por razones de conveniencia acuerde un término
mayor;

92 El concesionario debera prestar fianza a satisfaccién del Poder
Ejecutivo;

10 - Los contratos deberéan ser autorizados por el Consejo de Gabinete,
después de haberse oido todas las ofertas que se presenten:;

11 - En caso de incumplimiento de las obligaciones contraidas por los
contratistas, los contratos deberan ser resueltos administrativamente;
12 - Los concesionarios deberan obligarse a comprar billetes de la
Loteria Nacional de Beneficencia, en la cantidad que se determine en
el contrato;

13 - Los locales o salones de juego sélo podrén funcionar durante las
horas que determinen sus respectivos contratos:

14 - Cuando se trate de apuestas mutuas el Ejecutive determinaré el
porcentaje que podré retener el concesionario, segin la clase del
juego;

15 - Los Gnicos juegos de suerte y azar que no podrén jugarse fuera
de locales especiales son los que se llevan a cabo por medio de
maquinas autométicas operadas con moenedas; pero éstas solo podran
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funcionar en lugares no frecuentados por elementos obreros o
campesinos nacionales, y el término de estas concesiones seré hasta
de dos afios, prorrogable por el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 3

Toda persona que sea sorprendida jugando en contravencién a
los concesionarios que se otorguen de acuerdo con lo estipulado en
esta Ley, sera castigada con multa no menor de cincugnta balb’oas
(B.50.00) ni mayor de mil balboas (B/.1.000.00) que impondra el
Alcalde del Respectivo Distrito.

ARTICULC 4 ' o
El producto de las concesiones de juegos se aplicar a fines de

beneficencia social.

ARTICULO 5 .
Queda facultado el Poder Ejecutivo para reglamentar por medios

de decretos todo lo relaciondo con este Capitulo de la Le_y, ateniéndose
a las bases en ella consignadas.

CAPITULO 11

Juegos que no son de suerte y azary
en los cuales se cruzan apuestas.

ARTICULO 6 ‘ ‘ L
La explotacion de los juegos que No SON de suerie y acai, i i3
que se llevan a cabo apuestas mutuas se permitira bajo las siguientes
condiciones bésicas: o
a} Mediante permisos que concederén los Alcaldes de los Distritos
Municipales, por un lapso no mayor de un afio; i .
b) Mediante el pago de los impuestos que se fijen por .medlo e
ordenanzas Provindiales, cuyo producto ingresaré al respectivo Tesoro

Nacional; . 1 o
¢) Que su funcionamiento sea en locales especiales con la aprobaci

de! Alcalde del Distrito.

ARTICULO 7 . ’
Por medio de Ordenanzas Provinciales se dispondra que la

explotacién de determinados jueg;:;, entre ellos los de gallos y bolos,



sea rematada al mejor postor, previa licitacion pUblica.

ARTICULO 8

Factiltase a los Ayuntamientos Provinciales para reglamentar la
explotacién de los juegos a que se refiere este capitulo.

CAPITULO III

Juegos que no son de suerte y azar y
en los cuales no se cruzan apuestas.

ARTICULO 9

Los juegos en que no se acostumbra a cruzar apuestas seran
completamente libres; pero estaran sujetos al pago de Impuestos
Provinciales, en el supuesto de que se lleven a efecto en
establecimientos comerciales o abiertos al piblico.

ARTICULO 10

Los ayuntamientos Provinciales reglamentaran también esta clase
de juegos fijando los dias y horas en que pueden efectuarse, a fin de
evitar la vagancia y estableceran penas adecuadas para los que,
valiendose de ellos, hagan apuestas en culaquier forma que sea. El

producto de las multas que se impongan ingresaran a los respectivos
Tesoros Provinciales.

CAPITULO IV

Apuestas que no se refieren a juegos.

ARTICULO 11

Toda apuesta que no se refiera directamente a algtin juego quedara
regulada por el Cédigo Civil.

CAPITULO V

Carreras de caballos, de perros, de automoviles, etc.

ARTICULO 12
Las carreras de caballos, de perros, y de cualesquiera otra clase
de animles, asi como la de automéuiles, bicicletas y otros similares
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estaran sujetas a las mismas bases determinadas para los juegos de
suerte y azar.

El Poder Ejecutivo las reglamentaray establecer4 en cada caso las
condiciones especiales de las concesiones que acuerde al respecto.

CAPITULO VI

Loterias Oficiales.

ARTICULO 13

De conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo
154 de la Constitucion Nacional, (1} continuara funcionando la
institucion denominada “Loteria Nacional de Beneficencia”, creada
por las Leyes 25 de 1914 y 92 de 1919, la cual tiene por ob@eto
principal atender con su producto a los servicios de beneflce.nfna y
asistencia social del Estado, sin perjuicio de aplicar sus beneficios a
otros fines analogos, a juicio del Poder Ejecutivo.

La Loteria Nacional de Beneficencia es una dependencia de la
Nacion y goza de todos los privilegios que la Leyes le conceden a esta
entidad.

ARTICULO 14 -‘

I a sede de la Loterfa sera en la ciudad de Panama; pero e_l Poder
Fjecutivo padré disponer que se lleven a cabo sorteos en otrgs c1ud.ades
de la Republica, si existieren motives de positiva conveniencia nacional
para ello.

ARTICULO 15 '

El estado se reserva el derecho exclusivo de explotar el juego de
loterias y eéste nunca podra ser objeto de concesiones a personas
naturales o juridicas.

ARTICULO 16

La Loteria Nacional de Beneficencia sera administrada por una
Junta Directiva que se compondré del Ministro de Salubridad y Obras
Piblicas, quien la presidir4, el Comandante Primer Jefe del Cuerpo
de Bomberos, del Gerente del Banco Nacional, del Superinte_r'ldente
del Hospital Santo Tomas, del Presidente de la Asociacién del
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Comercio, Agricultura e Industrias, del Director del Hospicic de |
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Huérfanos y de la Presidente de la Cruz Roja Nacional, o la persona
que ella designe por escrito para que la represente.

El cambio del personal de los empleados enumerados en el inciso
anterior, produciré de pleno derecho el cambio de miembro de la
Junta por el empleado que subrogue al anterior.

Las faltas temporales o accidentales de los miembros de la junta

seran suplidas por los empleados o personas que lo reemplacen en
sus respectivos cargos.

ARTICULO 17

Los acuerdos de la Junta Directiva se adoptaran por mayoria de
votos del total de los miembros que la componen. Los disidentes

podrén hacer constar sus votos negativos ¢ reformatorios debidamente
explicados.

ARTICULO 18
Son atribuciones de la Junta Directiva:

12 - Aprobar o improbar los nombramientos v las destituciones a
empleados subalternos que decrete el Gerente, cinéndose a las
prescripciones de esta Ley, o del Reglamento interno de la institucién.
22 - Crear y suprimir Agencias de la Loteria en los lugares que estime
conveniente.

32 -Fijar la comisién o el sueldo de los Agentes por el expendio de
billetes, y el precic a que éstos hayan de venderse al por mayor a los
revendedores. [La Comisién o el descuento segiin los casos no excedera
de! diez por ciento (10%}) del valor nominal de los billetes vendidcs
(36).

42 - Velar porque los vendedores pobres reciban el beneficio integro
de la comisién de venta.

5¢ - Enviarle cada afio al Poder Ejecutivo, en los primeros quince dias
del mes de Enero, un informe detallado de todas las operaciones de la
Loteria en el afo anterior, acomparnado de un cuadro de los sorteos
verificados, del ntimero de billetes vendides, de los premios pagados
o no cobrados, de los gastos generales o especiales en su caso, yde la
ganancia liquida de la Instituciéon.
También le suministrara al Poder Ejecutivo todos los informes que
tenga a bien pedirle durante el transcurso del afio.
62 - Determinar el plan de sorteos con sujecién a la aprobacién del
Poder Ejecutivo.

7 2 - Redactar el reglamento interno con la aprobacién del Poder

216

Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

Ejecutive, en que se disponga todo lo c_onducente.a. la i.mpresién dfe
billetes, contrasefias para prevenir y evitar su falsificaciéon, custodia
de los mismos, y réegimen interior de la oficina, sefialandoles sus
funciones y sueldos a los empleados subalternos y lo conduncente al
aumento o disminucion del namero de empleados.

RTICULO 19 . |
A La Junta Directiva tendré ademas del Presidente, un Vice -

Presidente, elegido por mayoria de votos para un pericdo de un affo’
pudiendo ser reelecto indefinidamente. Este periodo se comenzara a
contar a partir del 12 de abril de 1541.

ARTICULC 20

El Presiente presidira las sesiones de la Junta, autonzara' ias;:\ctas

1 Wwia

junto con el Secretario una vez aprobadas por la Junta D.lrec.t.‘,u y
ordenara las fechas para las sesiones ordinarias y extraordinarias.

TICULO 21 .
AREI Vice-Presidente reemplazara al Presidente en sus faltas

accidentales o temporales.

ARTICULO 22

En todos los casos no previstos en esta Lgy, para el manftem{tmzntlo
y operacién de la Loteria Nacional de Béneficencia queda ﬁcu ada aS
Junta Directiva para dictar las disposiciones conducentes a llenar eso
vacios, siempre que no se opongan a su texto. i

Para la validez y cumplimiento de esos acuerdus Seia fistevasss -
aprobacién del Poder Ejecutivo.

TICULO 23 ’ .
AR Para ser Gerente, Sub-Gerente y Tesorero de la Loteria Nacional

i i g z inta

de Beneficencia, precisa ser ciudadano panamenao, con mas de treines

“ycinco afios de edad, no haber sido nunca penado por delitos comu s
o de otras clases, y no haber sido declarado en quiebra, ya sea simp

o fraudulenta.

RTICULO 24 -
A El Gerente, sera nombrado por el Presidente de la Republica con

la aprobacién de la Asamblea Nacional, para un periodo de seis jno:.
El Sub-Gerente y el Tesorero seran nombrados por la Junta
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Directiva con la aprobacién del Poder Ejecutivo.
Paragrafo transitorio. La persona nombrada para desempefiar el
cargo de Gerente permaneceri en ¢l hasta el 31 de marzo de 1947.

ARTICULO 25

Antes de comenzar a ejercer sus funciones, el Gerente, el Sub -
Gerente y el Tesorero de {a Loteria otorgan fianza a favor de la Nacién
por treinta mil balboas, respectivamente. La fianza podréa ser
hipotecaria o por medio de garantia de una compafifa de notoric
crédito y solvencia. La fianza no podra se cancelada en tanto que los
empleados a que se refiere no rindan sus cuentas finales y que éstas
hayan sido aprobadas por quien corresponda.

ARTICULO 26

Son funciones del Gerente:

12 Cumplir los acuerdos de la Junta Directiva y servirle de érgano de
comunicacion;

22 Nombrar y destituir con la aprobacién de la Junta Directiva los
empleados subalternos de la Institucién;

3¢ Ejercer escrupulosa vigilancia sobre los empleados subalternos, a
fin de que cumplan estrictamente sus deberes;

42 Asistir a las reuniones de la Junta Directiva; en ellas tendra voz
pero no voto:

5¢ Firmar con e! Tesorero los cheques que haya necesidad de girar
bajo la responsabilidad solidaria de ambos;
62 Las demas que el reglamento dicte, o la Junta Directiva le imponga.

ARTICULO 27
Son deberes del Sub-Gerente:

1* Reemplazar al Gerente en sus faltas accidentales, temporales y
absolutas.

En este dltimo caso lo sustituira solamente hasta que se liene la vacante;
2® Coadyuvar con el Gerente a la fiscalizacion de los empleados
subalternos v a que observen buen comportamiento en la oficina v
{uera de ella, y los demaés que el Reglamento que dicte la Junta Directiva
le imponga, o que le ordene el Gerente en uso de sus facultades.

ARTICULO 28
Son deberes del Tesorero:
12 - Firmar junto con el Gerente los cheques que haya necesidad de
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girar, bajo la responsabilidad solidaria de ambos;

9¢ Drosentarle semanalmente al Gerente un balance detallade y
comprobado de las entradas y salidas de dinero en la Caja;

32 Informarle al Gerente cualquier informalidad o irregularidad que
note en el manejo de los empleados subalternos, y darle parte
igualmente a los billetes adulterados o falsific.afios. que se presenten al
cobro, para que éste promueva la investigacion judicial del delito;
42 Llevar la Contabilidad de la Loteria en asocio del Secretario de la
misma, quien a la vez ejerceré las funcicnes de cqntable; .

52 Todos los demés que le imponga el reglamento interno que dicte Ia
Junta Directiva.

ARTICULO 29 ’ . ‘

El Secretario de la Loteria lo sera al mismo tiempo de la Junta
Directiva, y son deberes anexos a su cargo los siguientes:
12 Llevar la Contabilidad de la Loteria en uni6n del Tesorero; /
22 Asistir a las reuniones de la Junta Directiva y levantar actas de los
puntos en elios tratados y resueltos; )
32 Redactar la correspondencia y otros documentos que le ordenen
la Junta Directiva, el Gerente, el Sub-Gerente y el Tesorero;
42 Asistir a los sorteos de la Loteria y levantar actas de ellos y de lo

ue ocurra; ' ‘

gg Todos los demas que le impenga el Reglamento interno que dicte
la Junta Directiva.

ARTICULO 30 ’ .
Los empleados subalternos estarén bajo las brdenes directas del

Gerente, del Sub - Gerente y del Tesorero, y cada uno de ellos llenard
su cometido de conformidad con las instrucciones que d.e esos altos
empleados reciban, y con prescripciones del reglamenj[o mtergo que
expedira la Junta Directiva, Los empleados que manejen fondos no
entraran a ejercer sus cargos mientras no lo garanticen con las Leyes.

ARTICULC 31

Son deberes de! Auditor de la Loteria: N
12 Practicar semanalmente un arqueo de Caja para verificar el saldo

esentara el Tesorero; .
g;le\}iesiltjarr semanalmente la Agencia de la Lote'ri.a en la ciudad de
Colén y précticar un arqueo en la Caja de esa oficina; v,
32 Aprobar o improbar las cuentas que ordene ef Gerente.
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ARTICULO 32
Los sorteos de la Loteria se verificaran en un lugar espacioso,

abierto al piblico, que podré presenciarlos y hacer las observaciones
que a bien tenga, en términos respetuosos y comedidos.

ARTICULO 33

Presenciaran los sorteos, ademés del Gobernador de la Provincia
y el Secretario de la Loterfa, por turno de los Notarios de este Circuito,
quién suscribird el acta respectiva junto con los otros funcionarios
mencionados para dar fe de que el sorteo se ha llevado a cabo con
toda la pureza requerida, de conformidad con esta Ley y con los
acuerdos de la Junta Directiva.

ARTICULO 34

Los sorteos no se suspenderan en ningtin caso salvo el de fuerza
mayor. Si por este motivo no pudiere efectuarse un sorteo en el dia
y hora fijados, circunstancia que se haréa puablica por la prensa y por
medio de carteles, con la anticipacién que el caso requiere..

ARTICULO 35

Los billetes no vendidos seran anunciados al ptblico con sus
numerecs por medio de avisos que se fijaran en la oficina central de la
Loterfa antes de llevarse a cabo el sorteo, salvo caso de fuerza mayor.

ARTICULO 36

Los reclamos por pérdida de billetes o fracciones de billetes de
Loteria, seran presentados ante los respectivos Alcaldes de Distrito,
quienes lo trasmitiran inmediatamente al Gerente de la Institucién
para que se tome nota de ellos y se suspenda temporalmente el pago
de billetes o de las fracciones de billete a que se refieren.

El perjudicado deber4 recurrir ante los Tribunales de Justicia a
justificar su derecho, a més tardar un mes después de presentado el
reclamo ante el Alcalde. Si asi no lo hiciere, y el Gerente o los
Agentes no recibieron orden judicial de mantener en suspenso. el
pago del billete o de las fracciones de billetes hasta que se decida el

litigio, se procederé a pagarle el premio correspondido a quien lo
hubiere llevado a la oficina para su cobro.

ARTICULO 37
El billete de la Loteria Nacional de Beneficencia es un pagaré al
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portador que no debe ser reemplazado por otro de modo alguno. Si
se extraviare o quedare destruide por cualquier motivo, de tal manera
que no fuere posible reconstruirlo o identificarlo, lo perdera el poseedor
aunqgue resulte premiado.

ARTICULO 38 |
El ntimero de billetes por cada sortec y las fracciones en que se

dividan seran determinados por la Junta Directiva.

ARTICULO 39 . - N

1 os Sorteos Populares se rigen por las mismas disposiciones que
los ordinarios o extracrdinarios, pero el derecho a percibir los premios
caducara a los seis meses de verificados los sorteos correspondientes.

TICULO 40 ’ .
AR Queda terminantemente prohibido la venta de cédulas o billetes

de loteria extranjeras o nacionales, cuando su circula.mon-o expenchlo
no sean legalmente autorizados por la Junta Directiva, con la
ic jecutivo.
aprobacién del Poder Eje o - ‘
Los infractores de esta disposicion incurriran en rr.lulta de dlgz a
mil balboas, v arresto de un mes a un ano, segun la 1mportanc1ady
cuantia de la infraccién, penas que seran dobladas en caso de

reincidencia.

La mitad de esas penas se les aplicara a los duefios de imprenta
que impriman billetes de Loterias nacionales no autorizadas.

Las penas por circulacion o expendio ° impr.esién de iasi c:iduilgs
o billetes, comprendidas en este articulo, seran’aphcadas por el cla le
del respectivo Distrito, y su producto ingresara a’i Tesoro F\Iauorrt'la is(;g
perjuicio de las penas a que haya lugar por razén de la impo atc. "
de dichas cédulas o billetes que seran aplicadas por los respectivo
funcionarios fiscales.

RTICULO 41 ' - 3y
A Prohibese la venta de billetes de Loteria Nacicnal por nifios o

nifias menores de diez y ocho afics. Los que utilicen a esos menores

para la venta de billetes, serén penados con i? multa clef cilnco la

cincuenta balboas, teniendo en cuenta la magnitud d? la falta v la

reincidencia, y con el comiso de los billetes o fracciones que se
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encuentren en poder de los menores mencionados, los que quedaran
en beneficio de la Loteria.

ARTICULO 42
Se prohiben de modo absoluto los juegos denominados BILL,
CHANCE Y BOLITA y otros similares, sea cual fuere el nombre que

se le dé. Los que los lleven a cabo clandestinamente sufrirén las penas
determinadas en el articulo 39.

CAPITULO VII

De las rifas en general.

ARTICULC 43

Se permitiran las rifas de propaganda bajo las siguientes
condiciones que se detallaran en los respectivos permisos, los cuales
podréan conceder los Alcaldes de Distrito con aprobacién del
Gobernador de la Provincia en cada caso, quedando el importe total
del impuesto a beneficio exclusivo de la correspondiente Provincia:
12 Que se pague antes de otorgar el permiso un impuesto igual al
uno por ciente (1%} del valor de la cosa que se rifa:
22 Que se afiance a satisfaccion del Alcalde la entrega de la cosa,
objeto de la rifa;
32 Que se establezcan pertas en caso de que el duefio de la rifa venda
los billetes o boletos, ya que en las rifas de propaganda es escencial
que los boletos se distribuyan gratuitamente entre los concurrentes,
mediante ciertas estipulaciones que seran aprobadas al concederse el
permiso.

ARTICULO 44

Las rifas de especulacién las permitiran los Alcaldes bajo las
condiciones siguientes:
12 Al expedirse el permiso para la rifa el interesado debera depositar
en poder del Alcalde la cosa, objeto de la rifa, la cual seré avaluada, o
su valor en dinero efectivo:
2% El monto del valor total de los billetes o boletos no podra ser
mayor del doble del valor de la cosa que se rifa;
32 El diez por ciento (10%) del valor total de los boletos debera ingresar
a instituciones de caridad o beneficencia, determinadas por los
Ayuntamientos Provinciales por medio de Ordenanzas.
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ARTICULO 45

En toda clase de rifas, ya sean de propaganda o de especulacién,
los boletos deberén ser sellados y contrasellados por el Alcalde que
otorgue el permiso, sin cuyo requisito careceran en lo absoluto de
valor. En las Alcaldias se llevara un libro de registro de tales rifas con
expresiéon de las condiciones en que se lleven a cabo.

ARTICULO 46

Esta Ley comenzara desde su promulgacién.

ARTICULO 47

Desde esta fecha quedan derogados los articulos 26 de la Ley 42
de 1933 (2): 1238(3), 12394}, 1250(5), 1251 {5), 1253 (7), 1255
(8), 1258 {9), 1269 (10}, 1270 (11}, 1271 (12}, 1272’(33), 1274
(15}, v 1275 (16) del Codigo Administrativo. El articulo 6% de la Ley
62 de 1920 (17); los articulos 12(18), 14 {19}, 16 {(20)y 24 (21) dela
Ley 22 de 1920: Los articulos 12(22)y 13 (23)de laley 71 de 1924;
el aparte B del articulo 32 (24} y el articulo 5° de la Ley 39 de 1936
{25): v las leyes 25 de 1914 (26): 92 (27} y (24) de 1919 (28): 23 de
1927. 22 (30), 27 (31}, 41 (32), 44 (33} y 45 de 1928 (34} y 14 de
1930 (35).

Tambien quedaran derogados desde la misma fecha los Decretos
Ejecutivos que se hayan en pugna con los preceptos de estei Ley. .
Dada en Panama, a los treintitin dias del mes de Marzo del aflo de mil
novecientos cuarenta y uno.

El Presidente, o
L. 4. SAYAVEURA
" Secretari. Gustavo Villalaz.

Republica de Panamaé - Poder Ejecutivo Navional
Panama, Abril primero de mil novecientos cuarenta y uno.

iquese y publiquese.
Comuniquese y publiq Arnulfo Arias

El Ministro de Gobierno y Justicia,

do del Ministro de Hacienda y Tesoro,
Fncargado celHn Ricardo Adolfo de la Guardia.
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DECRETOS SOBRE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR.
FASE DE LEGALIZACION.

DECRETO NUMERO 144
(DE 8 DE ENERO DE 1942)

Por el cual se reglamentan las rifas de que trata en
términos generales el Capitulo VIl de la Ley 29 de 1941, y
se dictan disposiciones sobre los
juegos de bill, chance vy bolita.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades legales,

DECRETA:

De las rifas de propaganda.

ARTICULO 1

Entiéndase por rifas de propaganda comercial aquellas que, sin
propésito de lucro, efectian los duefios de empresas industriales o de
casas de ¢omercio, con el fin de acrecentar las ventas de determinados

productos o articulos, mediante la entrega gratuita de billetes o boletos
entre los clientes.

ARTICULO 2

El industrial o comerciante que se proponga hacer una rifa de
propaganda debe presentar una solicitud al Alcalde del respectivo
Distrito, detallando su plan de ejecucién, la cantidad de billetes o
boletos que serén distribuidos, el mueble, inmueble, producto o articulo
que serd entregado como premic, la forma y la fecha en que sera
celebrado el sorteo. A la solicitud se acompariara comprobante de
pago del 1%, que corresponda al valor de la cosa que se rifa. El

industrial o comerciante debe poseer patente comercial debidamente
inscrita en el Registro Piblico.

ARTICULO 3

Recibida la solicitud por el Alcalde se proceder4 a examinarla si se
encontrare que se ajusta a las disposiciones de la Ley 29 de 1941,y
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a los preceptos de este Decreto, debe el peticionario afianzar. a
satisfaccion de dicho funcionario, segin el monto del valor del premio,
su entrega al agraciado. En este caso seldictaré resolucion en que se
conceda el permiso, sin el cual no podra llevarse a cabo la rifa. Los
boletos o tiquetes de la rifa lievarén estampado al reverso el sello de'la
Alcaldia, sin cuyo requisito careceran de valor. E_n ningtin caso podran
circular tales tiquetes o boletos sin el respectivo sello, so pena de

incurrir en multa no menor de diez balboas ni mayor de quinientos.

ARTICULO 4 5 . ;
Una vez aprobado el plan de ejecucion de una_nfa.c’le propa}gan a
comercial no podré ser alterado, sin previa ;utonzamon del Aicalgel,
quien podra permitirlo si hubiere causa jsusta.” Tampoco pfo éa
prorrogarse por tiempo indeterminado la e}ecuc:on.cclie Sn;ézfia“;
propaganda ni suspenderse después de que .haya sido Eeh1 ai.{em ’
anunciada en cualquier forma, pues se considera que e ace(rio tas;
constituye abuso de la buena fe del pblico que adquzgre Iosi productos
o articulos, motivo de la propaganda ante el 1r?§ent1vc'3 de prermol£
Estas faltas seran penadas previa comprobacion de teilas, con mu gs
que se impondran al duerio de la rifa que no seran menores de

veinticinco balboas ni mayores de mil.

AR—II;IIS sli];(e)rr?litir’an rifas de propaganda comércial cuando el premlc:i
ofrecido carezca del valor efectivo, o que se haga u‘nabpmm't?os1
indeterminada o que la entrega de la cosa constituya f‘leucno;lrr}pjoﬁsif
de ser realizado, o que la cantidad de tiquetes O OUIELUS Yo luc-../-:u.
distribuirse sea exagerada y se intente asi una e:spefgu;u){og
inconveniente para el ptiblico, o que deje de sefialarse fecha fija cents

de un tiempo prudencial, que en ningun caso excedera de un afio.

O 6 . Fa
AR{LCelr{t’ega de premio de una rifa de propaganda comerma.i debe{g
hacerse inmediatamente después de ser hecho e_l sox‘teo,’ y smtgasCia
alguno parael agraciado. De la entrega dgl premic se da;a wﬁi }ar;l e
escrita al duefio de la rifa, la cual debera ser presentada ai AiC
para obtener la cancelacion de la fianza otorgada.




ARTICULO 7

La persona agraciada en una rifa de propaganda comercial, a
quien deje de entregarse el premioc correspondiente, podra demandar
ante el Alcalde o ante el tribunal competente al duefio de |a rifa para
que cumpla la obligacién contraida. La fianza prestada para llevar a

cabo la rifa no seré cancelada o devuelta antes de haberse cumplido
la obligacién.

De los clubes de articulos de comercio.

ARTICULO 8

Se entiende por club de articulo de comercio el sistema especial
de venta por acciones, que no excederan de ciento, sefialadas con los
nimeros del 00 al 9. Cada accién llevara el nimero correspondiente
vy una vez pagado integramente su valor en el tiempo determinado,
da derecho a la propiedad del objeto u objetos cuya venta se haya
convenido en el Club.

Cuando el accionista haya recibido anticipadamente el objeto u
objetos, no adquiriré la propiedad absoluta de ellos hasta tanto no
haya cumplido con el término del contrato.

ARTICULO 9

El valor de las acciones de un Club se harj efectivo mediante
cuctas semanales, cuyo precio fijara el vendedor de acuerdo con el
valor de las mercaderias, que se dan en venta. En ningGn caso el
importe del valor de todas las acciones que deben ser pagadas entre
todos los socios excedera un 10% {diez por ciento) del precic de
venta o al contado en plaza, que sumen todas las mercancias que

deben recibir los socios. El valor promedio de las mercancias se haré
constar en cada contrato.

ARTICULO 10
Los clubes de articulos de comercio sélo podran funcionar cuando

se ajusten a las disposiciones de este Decreto. Los comerciantes deben
tener su patente debidamente inscrita.

ARTICULO 11

Todo industrial o comerciante que desee establecer ventas por
sistema de club, debera solicitar el permiso respectivo al Alcalde del
Distrito y acompariaré a su solicitud dos formulas que expresen:

226

Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

a) La clase de objetos que se dan en venta;

b} El valor de los mismos al contado;

¢} El valor de cada acciéon proporcional al precio del Club;

d} E! término de duracion del Club:

e) La forma del pago de las cuotas semanales del Club;,

f} La forma como se pierde total o parcialmente, segun los casos, el
valor de las cuotas pagadas por tenedores de acciones, que incurran
en mora.

Paragrafo. El formulario aprobado por el Alcalde respectivo,
debera ir impreso al respaldo de cada accidn que se dé a la venta,
siendo entendido que la autoridad debe velar por la proteccion de los
asociados
y evitar por todos los medios a su alcance, el fraEJde ola usura que
pudiera acarrear la precipitada aprobacion de férmulas sin previc
estudio.

ARTICULO 12 3 -

Todo comerciante que obtenga la autorizacidn necesaria para
establecer un club de articulos de comercio, esté eri la ob,iigacié? _de
abrir un bibro especial para llevar una cuenta que denominaré “Depdsito
de Clubes” a la cual se acreditaran con detalle completo todas las
sumas pagadas por los socios y se pagara asimismo el valor de %as
mercaderias entregadas. Dicho libro podra ser consultado en cualquier
momento por los interesados y por las autoridades, cuando el caso lo

requiera.

ARTICULO 13 -
Cuando se trate de vestidos, muebles, zapatos, etc., es necesario
comprobar de manera fehaciente, que la persona que organiza el
club esta en condiciones de dar cumplimiento a las obhgaaongs que
contraiga con tal motivo y que se dedica a esta clase de negocios.

ARTICULO 14 N

Cuando se trate de la venta de maquinarias, carros, autom.ovlles,
magquinas de escribir, radios u otros objetos ya fabricado‘s.al.tlempo
de darlos a la venta, deber4 presentarse prueba con la sohcﬂfud que el
interesado es duefio efectivamente de la cantidad necesaria de los
articulos para atender a las entregas periodicas a los acc1on15tzis que
vayan resultando agraciados. También debe comp robar que se dedica
a la venta o confeccién de los articulos que propone vender o que es
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agente acreditado en el pais de algln fabricante o casa comercial
extranjera o nacional productora de los articulos que dedique a la
venta por este sistemna.

ARTICULO 15

Todo duefio de un club de articulos de comercio expresara de
manera clara y precisa la clase y caracteristicas del o de los objetos
puestos en venta por este sisterna asi:
a) Si el Club es de muebles, se expresaré el ntimero y nombre de cada
una de las piezas del juego respectivo; se describira la clase de madera
utilizada en la construccién, el color y demas detalles que definan con
precisién cada objeto o articulo.
b} Si el Club es de vestidos debe expresarse el nimero de ellos, la
calidad de la tela, el nimero de piezas del traje, y demas detalles que
debe conocer el piblico.
¢) Si el Club es de zapatos y otros objetos, debe expresarse la calidad
del material empleado, estilo y demés detalles necesarios.
d) Si el Club es de iméagenes, bustos, estatuas, estufas, refrigeradoras,
maquinas de coser, automoéviles, radios, vitrolas, etc., debe
determinarse con precision el modelo, el material, etc., y niamero
con que los distinguen sus respectivas casas fabricantes.

ARTICULO 16 .

E! Alcalde adoptara las medidas que estime convenientes para
evitar fraudes, mediante la entrega de articulos de calidad inferior.

ARTICULO 17

La accién cuyo nimero sea igual a la dos {ltimas cifras del premio
mayor de la Loteria Nacional de Beneficencia, se considerara premiada
- si han cumplido todas las condiciones determinadas en este Decreto

-y por tanto, con derecho a reclamar de! vendedor el o los objetos
indicados por el club.

ARTICULO 18

Los tenedores de acciones premiadas, segiin lo determinado en
el articulo anterior, tendrén derecho a que se les entregue el o los
objetos previamente convenidos en el club, dentro de los plazos
maéaximos siguientes:
a) De treinta dias, cuando se trate de muebles de madera que debe
construir el vendedor, segln las indicaciones del contrato.
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b) De diez dias, cuando sean vestidos, zapatos u otros objetos que
deban hacerse a la medida del comprador.

¢) De cinco dias, si se trate de maquinas, autombviles, victrolas, estufas,
refrigeradoras, radios o cualquier otro objeto que por su naturaleza
deba estar perfectamente concluido al ponerse a la venta. Estos
términos se contaran desde el dia del sorteo respectivo.

ARTICULC 19 ,

Los contratos de venta por el sistema de club quedarén resueltos o

cancelados, con excepcion de lo determinado en el articulo siguiente,

por los siguientes motivos: . .

a) Por falta de pago de una cuota de las primeras cinco semanas.

b) Por mora en el pago de dos semanas en las diez primeras semanas.

¢} Por mora en el pago de cuatro semanas en las veinte primeras

semanas. -

d) Por mora en el pago de seis semanas desde la vigésima semana en

adelante. ’ o
En estos casos las sumas pagadas quedaran a bene icio del

vendedor como compensacién de los perjuicios y el riesgo sufrido.

ARTICULO 20 . ’

Si el comprador después de haber pagado la mitad o mas de las
cuotas estipuladas en el contrato, no pudiere o no le conviniere
continuar como socio del club, previo aviso por escrito de tales razones
o circunstancias al vendedor, tendra derecho a recibir de éste, en
mercaderias de la misma indole de las de! club, la mitad del valor pigado
o abonado, con la obligacion de devoiver ei conirato coiresponient2
y aceptaré en que a otra mitad quede a beneficio del ve.ndedolr por
los perjuicios ocasionales por la rescicién del contrato. Si el socio no
hace uso de este derecho guince dias después de haber pagado la
altima cuota se entiende que renunciara a él, quedando el contrato

cancelado.

ARTICULO 21 ’

Para autorizar el establecimniento de un club de articulgs fie
comercio, es indispensable que se presente ante el Alcalde del Distrlitc?
una fianza en efectivo, bancaria, hipotecaria © prendaria . la cual servira
para garantizar el cumplimiento de la entrega de los articulos puestos
a la venta.
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ARTICULO 22

El Alcalde del Distrito fijara la cuantia de fianza indispensable para
el funcionamiento, de los clubes de articulos de comercio, de acuerdo
con la naturaleza de la mercancia.

ARTICULO 23

El Alcalde del Distrito hara constar en una diligencia que suscribira
él, el consignante y el Secretario del Alcalde, la prestacion de la fianza
exigida al comerciante que ha solicitado autorizacidn para el
funcionamiento de un club de articulos de comercio. Copia de esta
diligencia ser enviada al Gobernador de la Provincia.

ARTICULO 24
Para que sea aceptada la fianza hipotecaria debe presentarse como

garantia una finca inscrita en el Registro Publico cuyo valor en e
Catastro sea igual al doble de la cuantia de la fianza.

ARTICULO 25

Cuando el vendedor deje de entregar los articulos objeto de los
contratos, en el término sefialado en el articulo 25, se le cancelar4 la
licencia y se hara efectiva la fianza respectiva.

ARTICULO 26

Podra cancelarse la fianza cuando el interesado compruebe que
ha cumplido todas sus obligaciones.

ARTICULO 27

La ventas de acciones de un club no podra extenderse a mas de
un distrito, salvo que el duefio establezca una oficina a cargo de persona
debidamente autorizada en la respectiva cabecera, para que haga los
cobros de las cuotas semanales. El Alcalde del Distrito adonde se
extiendan las actividades de un club, debe autorizar, su funcionamiento
con vista de la licencia original o de copia autenticada.

ARTICULO 28
Los formularios de contratos que se celebren con los accionistas
de los clubes de articulos de comercio, deben ser sometidos antes de
ponerlos en circulacién, a la aprobacion del Alcalde, quien para
imprimirla deberd cerciorarse de que ofrecen las mas amplias y
completas garantias para los clientes, en términos detallados y claros,
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de acuerdo con las disposiciones de este Decreto. A los contratos
debers adherirseles los timbres fiscales correspondientes.

ARTICULO 29

1 os comerciantes que tengan permiso para el funcionamiento de
clubes de comercio, estdn en la obligacién de renovarlos dentro de
los treinta dias siguientes a la publicacion de este Decreto en la Gaceta
Oficial, v llenarén todos los requisitos exigidos.

Rill, Chance vy Bolita

RTICULO 30 _ ‘
A Se prohiben de modo absoluto los juegos denominados Bill,

Chance, Bolita y otros similares, sea cual fuere el nombre que se les
da. ’

Los que los lleven a cabo clandestinamente seran penados con
diez a mil balboas o arresto, en el Penal de Coiba, por un mes a un
ano.

ARTICULO 31 .

Los vendedores, que sean aprehendidos y que revleler’l y
comprueben, por cuenta de quien hacen el negocio, se les aplicaré la
pena minima que sefiala la ley, esto es, diez balboas.

2

ARTICULO 32

Fuera de los casos contemplados en el articulo anterior los Alcaldes
de Distriro aplicaran, de preferencia, pena de arresto.

ARTICULO 33 . o
[ as penas de multa que se pongan por infraccion de este Decreto

o de la Ley 29 de 1941 ingresarén al Tesoro Nacional.

imi licacién de esta penas
ARTICULO 34 - El procedimiento para la ap . er
es el que determina el Capitulo 1, Titulo V. Libro IIl de!l Codigo
Administrativo.

Comuniquese y publiquese. . .
Dado en Panam, a los ocho dias del mes de Enero de mil novecientos

cuarenta y dos. Ricardo Adolfo de la Guardia

El Ministerio de Hacienda y Tesoro, José A. Sosa J.
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DECRETO LEY NUMERO 20
{DE 6 DE MAYO DE 1947)

Por el cual se autoriza la explotacién de juegos de suerte

y azar en beneficio del tesoro Nacional.

El Presidente de la Republica, en uso de las facultades que le
confieren los ordinales 12y 22 del articulo 12 de la Ley 50 de 1946,
previo concepto favorable del Consejo de Gabinete de la Comision

Legislativa Permanente, y

CONSIDERANDO:

Que conforme al articulo 238 de la Constitucién Nacional la
explotacion de juegos de suerte y azar sélo podra efectuarse por el
Estado;

Que tal explotacién puede constituir un importante arbritrio
rentistico del Tesoro Nacional cuyo producto contribuira a satisfacer
las necesidades del servicio publico.

Que es necesario adoptar medidas para que la explotacién del
juego no perjudique la economia nacional,

DECRETA:

ARTICULO 1

Se autoriza a la Junta de Control de Juegos para que en
representacion del Estado asuma la explotacion de los juegos de suerte

y azar y demés actividades que originen apuestas, en beneficio exclusivo
del Tesoro Nacional,

ARTICULO 2

La explotacion de los juegos de suerte y azar solo podra efectuarse
en las poblaciones que tengan mas de cien mil habitantes, previa
determinacién del Ejecutivo, y bajo las condiciones siguientes:

a) En salones locales o edificios especialmente construidos o
acondicionados para casinos.

No podra funcionar en una misma poblaciéon méas de un

establecimiento de esta naturaleza;

b) En Hipédromos. Podré autorizarse el funcionamiento de oficinas

de apuestas en poblaciones mayores de cuarenta mil habitantes;
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¢) En los dias v durante las horas que determine la Junta de Control
de Juegos; ) . d
d} Seg(in las reglas y usos internacionales vigentes para cada clase de
juegos.

ARTICULO 3 N

Solamente podran concurrir a los sitios donde se exploten los
juegos de suerte y azar, las personas mayores de edad que comprueben
encontrarse en algunos de los casos sigule.nte:::,: S
12 Extranjeros no residentes en el territorio jurisdiccional de la
Republica; ’ o
2° ganameﬁ os o extranjeros residentes en dicho territorio cuyas rentas
netas anuales asciendan a doce mil balboas por lo menos; y se hayan

i la renta; y

a paz y salvo con el impuesto sobre . ta; y -
SQPPaI%:ameﬁos residentes en territoric Jurisdiccional de la Reptblica
que trabajen fuera del mismo y que comprueben tener una renta
anual por lo menos de doce mil balboas. . -
Paréggfo: La personas empleadas al servicio de los establecimientos
de juegos no podrén participar de éstos.

ARTICULO 4 . ’ .

El personal y sueldo del casino que se instalara en la Cludzd de
Panama, en virtud de esta autorizagion, seran pagados de su producto
y estaran constituidos asi:

Un Gerente, mensualmente, hasta.g.). Py .é.é..a....._.us....-3.1,000-00,

. . a : . . 1aro R

i}/(jflcmles de 12 categoria, has't'zli ........ o 1.200.00 4,800-83
.................. e 0. Toso.

4 Oficiales de 22 categoria, hasta B/. 35.00 diarios c/u 3];_200,00

2 ; iarios........... 600.00

20 Oficiales de 32 categoria, hasta B/.20.00 diarios.. 157000.00

: 5 jarios ¢/u...... 450.00

8 Oficiales de 42 categoria, hasta B/.15.00 diarios ¢/u 3 000,00

: jari .... 300.00

6 Oficiales de 52 categoria, hasta B/. 10.00 diarios c/u. . 500,00

; jarios ¢/U.......e 150.00

4 Oficiales de 62 categoria, hasta B/. 5.00 diarios c/u.. 000,00

2 Inspectores, mensualmente, cada uno, RASta.eeecrnneeeenennns Zgggg

2 Inspectores, mensualmente, cada uno, hasta..............oieees 300.00
2 cajeros, mensualmente, cada uno, hasta........ococeveereeeens .
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2 Contadores, mensualmente, cada uno, hasta................... 300.00
6 Aseadores, hasta B/.75.00 mensuales ¢/U.....vvvevvvvvrrinn 450.00
Par4grafo. La Junta puede abstenerse de lienar los cargos que no
considere indispensables.

ARTICULO 5

La Contralorfa General de la Reptiblica fiscalizara el producto de
los juegos de suerte y azar que se obtengan en los casinos y dictaré a
tal fin los reglamentos adecuados para que dicho producto ingrese al
Tesoro Nacional.

ARTICULO 6

No se le permitiré la entrada a las salas de juegos, a los empleados
de manejo del Estado, ya que sean estos liquidadores, o pagadores, ni
a las personas que manejen fondos de las instituciones auténomas o
semi-auténomas del Estado, como el Banco Nacional, Banco de
Urbanizacién y Rehabilitacion, Banco Agropecuario e Industrial,
Bancos Provinciales, Caja de Seguro Social, Caja de Ahorros, Loteria
Nacional de Beneficencia y demés instituciones semejantes.

También se les negara !z entrada a las salas de juego a los
empleados de manejo de los Bancos y compariias de seguros
particulares, cuando asi lo soliciten sus Gerentes a la Administracién
del Casino, y suministren los datos de identificacién de esas personas,
y se les permitird a esos Gerentes enviar eventual y transitoriamente
inspectores que verifiquen si tales empleados de manejo entran o no
a las salas de juego.

ARTICULO 7
Los casinos de que trata este Decreto no se podran establecer a
una distancia menor de doscientos metros de los cuarteles de Policia.

ARTICULO 8
Dése Cuenta de este Decreto-Ley a la Asamblea Nacional en sus
proximas sesiones para que legisle sobre la materia.

ARTICULO 9
Este Decreto-Ley entrara a regir desde su sancién.
Comuniquese y publiquese.
Dado en la ciudad de Panam4, a los ocho dias del mes de mayo
de mil novecientos cuarenta y siete.
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Enrique A. Jimenez.
El Ministro de Gobierno y Justicia,
Francisco A. Filos,
E] Ministro de Relaciones Exteriores,
Ricardo J. Alfaro,

E] Ministro de Hacienda y Tesoro
M. De d. Quijano,

E! Ministro de Educacién, o
) Maximiliano Arosemena

El Ministro de Agricultura, Comercio e Industrias,
Antonio Pino R.

inistro de Obras Publicas;
El Ministro de Obras Octavio A. Vallarino

ini Trabajo, Previsién Social y Salud Piblica,
El Ministro de Trabajo, Pr e raza, M.

io G | de la Presidencia,
i Secreterio Geners Arcadio Aguilera O..
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CAPITULO DECIMO

LA LOTERIA Y LOS JUEGOS DE AZAR EN LA
LEGISLACION FISCAL PANAMENA.
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TITULO XV
Del Producto de la Loteria Nacional de Reneficencia.

ARTICULO 1.032

El producte de la Loteria Nacional de Beneficencia se obtiene
mediante la explotacién exclusiva por el Estado del juego de loteria y
de otros similares establecidos o que se establezcan de conformidad
con la ley especial respectiva.

ARTICULO 1.033

Para la explotacién de los juegos, la Loteria Nacional de
Beneficencia emitira billetes que st son premiados constituiran pagarés
al portador no reemplazables por otro documento.
El billete que se extraviare, destruyere o quedare deteriorado de tal
manera que no fuere posible identificarlo lo perderd el poseedor
aunque resuite premiado. /

ARTICULO 1.034

El derecho a percibir los premios de la Loteria caducaré al afio de
verificarse el sorteo correspondiente, salvo los de los sorteos
denominados populares que caducan a los seis meses de verificados
dichos sorteos.

ARTICULO 1.035

La Loteria Nacional de Beneficencia hara ingresar semanalmente
al Tesoro Nacional, por intermedio de la Administracion General de
Rentas Internas, las utilidades de cada sorteo, pero retendréa las
cantidades necesarias para el pago de billetes premiados y las
correspondientes al fondo de reserva de que trata el articulo siguiente.

ARTICULO 1.036

La Loteria Nacional de Beneficencia mantendré un fondo de
reserva hasta por la cantidad de cien mil balboas para hacer frente a
las contingencias de los juegos que explote.

ARTICULO 1.037
Todos los fondos de la Loteria Nacional de Beneficencia seran
depositados en el Banco Nacional de Panama.
Se exceptuan las cantidades que sean necesarias para el pago de
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los premios y para atender a gastos menudos.

ARTICULO 1.038

A mas tardar tres dias después de celebrado cualquier sorteo, el
Gerente de la Loteria Nacional enviaré a la Contraloria General de la
Republica un detalle circunstanciado de la cantidad de billetes vendidos,
del producto de las ventas, de los premios pagados o que deban pagarse
y de la utilidad de la operacién. Dentro de los primeros cinco dias de
cada mes enviara también un informe completo de todas las
operaciones correspondientes al mes anterior, asi como un detalle de

los gastos incurridos v autorizados en el Reglamento interno de la
Instituciéon.

ARTICULO 1.039

Durante los primeros quince dias del mes de enero de cada afio,
la Junta Directiva de la Loteria, enviara al Ministerio de Hacienda v
Tesoro y al Contralor de la Repiblica un informe detallado de los
negocios y de la marcha de la institucién durante el afic inmediatamente
anterior.

ARTICULO 1.040

La Loteria Nacional de Beneficencia pagara los premios que

correspondan a los billetes que emita, sin deduccién o descuento de -

ninguna naturaleza.

Su Junta Directiva acordard los descuentos o comisiones que
correspondan a los revendedores de billetes, los cuales no excederan
del diez por ciento del valor de los mismos.

A los revendedores de la ciudad de Panama v de las ciudades en
donde existan Agencias, la Loteria Nacional les comprara de nuevo
los billetes que ellos quieran devolver a los mismos precios que los
hayan pagado, siempre que la devolucién se haga en la respectiva
oficina de la Loteria y con la anticipacién que determine su Junta
Directiva.

ARTICULO 1.041
No podran ser embargados ni pignorados los billetes que estén
en poder de los revendedores para la reventa, como tampoco

embargadas las sumas a que éstos tengan derecho en concepto de
comisién.
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ARTICULO 1.042

Queda prohibida la venta de billetes de loterias extranjeras.

Ios infractores de esta disposicion serén sancionados con multa
de diez a mil balboas, segin la gravedad de la infraccién, la cual sera
doblada en caso de reincidencia.

Esta sancion sera impuesta por el Gerente de Ia Loteria Nacional
de Beneficencia con apelacién para ante su Junta Directiva.

TITULO XVI

Del Producto de los Juegos de Suerte y Azar y de las
Actividades que Originan apuestas.

CAPITULO |

Disposiciones Generales.

ARTICULO 1.043 N
El Estado explotara los juegos de suerte y azar y las actividades

que originan apuestas, por conducto de la Junta de Control de fluegos,
que funcionaré bajo la dependencia del Ministerio de Hacienda y
Tesoro. .

Esta Junta estara compuesta asi: El Ministro de Hacienday Tesoro,
quién la presidira, el Contralor Generalde la Repiiblica y tres miembros
éesigna&os por el Organo Ejecutivo. ‘

La Junta tendra un Secretario y un Asesor que lo sera el del
Ministro de Hacienda y Tesoro. o

Cada Miembro de la Junta tendra un suplente asi: El Ministerio
de Hacienda y Tesoro al Secretario del Ministerio; el Contra!’or General
de la Republica, al Sub-Contralor General, Y los. demés, sendos
suplentes designados también por el Organo Ejecutive.

ARTICULO 1.044 N
Los miembros de la Junta de Control de Juegos no podrén estar

unidos entre si ni respecto a los funcionarios que hayan de nor}’ll?rarlos
por parentesco dentro de los grados cuarto de consanguinidad y

segundo de afinidad.
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Tampoco podréan celebrar por si o por interpuesta persona natural
o juridica contrato con dicha Junta por el suministro de articulos o la
presentacién de servicios a la misma. Esta prohibicién se aplicara
también a los parientes de los miembros de la Junta dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, excepto cuando se
tratare de servicios técnicos o de aquellos que requieran experiencia
previamente acreditada.

ARTICULO 1.045

LaJunta de Control de Juegos en representacién del Estado asume
la explotacién de juegos de suerte y azar, y de las actividades que
originen apuestas en beneficio exclusivo del Tesoro Nacional.

Para tal explotacién correspondera también a esta Junta nombrar
sus empleados o delegar esta funcién en un empleado de la Junta que

tenga a su cargo la Gerencia de algiin establecimiento de Juego o de
apuestas.

ARTICULO 1.046

La Junta dictaré el reglamento o los reglamentos concernientes a
la explotacion que le esta confiada, los cuales estaran en vigencia
después de su aprobacion por el Organo Ejecutivo.

ARTICULO 1.047

Cada miembro de la Junta de Control de Juegos, SL; Secretario, y
su Asesor recibirén por cada sesién a que asistan, como dieta, la
suma de veinte balboas (B/20.00).

ARTICULO 1.048
La Contralorta General de la Republica fiscalizara el producto de
los juegos que se obtenga en los casinos, ast como los de las apuestas

y dictara a tal fin los reglarnentos adecuados para que dicho producto
ingrese al Tesoro Nacional.

CAPITULO I
De Los Juegos de Suerte y Azar.

ARTICULO 1,049
:La explotacién de los juegos de suerte y azar sblo podra efectuarse
en las poblaciones que tengan mas de cien mil habitantes, previa
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determinacién del Organo Ejecutive, y bajo las condiciones siguientes:
12 En salones, locales o edificios especialmente construidos o
acondicionados para casinos;

22 No podra funcionar en una misma poblacién més de un casino de
la misma categoria.

32 Seguin las reglas y usos internacionales para cada clase de juegos.
42 No se podran establecer casinos a una distancia menor de doscientos
metros de los cuarteles de la Guardia Nacional.

ARTICULO 1.050

La Junta de Control de Juegos, determinaré las clases de juegos
que se explotarén en los casinos y los dias y horas durante los cuales
podra jugarse.

ARTICULO 1.051

Solamente podran concurrir a los sitios donde se explotan Jos
juegos de suerte y azar, las personas mayores de edad que comprueben
encontrarse en los casos siguientes: o
1° Extranjeros no residentes en el territorio jurisdiccional de la
Republica. _ o
22 Panamenios y extranjeros residentes en dicho territorio cuyas rentas
anuales ascienden a doce mit balboas por lo menos y se hayen a paz
y salvo con el impuesto sobre Ja Renta. . -
3¢ Panamefios residentes en territorio jurisdiccional de la RepuUblica
que trabajen fuera del mismo y que comprueben tener una renta

anual por lo menos de B/12,000.00.

ARTICULO 1.052 ' ’ _

El personal y sueldos del casino que se instalaré en la ciudad de
Panama, en virtud de esta autorizacién, seran pagados de su producto
y estaran constituidos asi:

Un Gerente, mensualmente hasta........_..... ................... B/1,000.00
f/?ﬁmal QSde 1 = haSta B/4000d1ar180;120000 4,800.00
:/ShaalesciezcathaStaB/%OOdiams ..... 1,050  4,200.00
ffuomai%de 3 cat esta B/ 2000 dror 0000 12,000.00

8 Oficiales de 42 cat. hasta B/15.00 diarios
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C/Ue i, 450.00 3,000.0C

C Ui 300.00 1,800.00
4 Cficiales de 62 cat. hasta B/5.00 diarics

C/U e e 150.00 600.00
2 Inspectores, mensualmente cada uno hasta...................... 500.00
2 Inspectores, mensualmente cada uno hasta...................... 450.00
2 Cajeros mensualmente cada uno hasta...........ooveevveeeeeennn, 300.00
2 Contadores mensualmente cada uno hasta...................... 300.00
6 Aseadores, hasta B/75.00 mensualmente ¢/u................ 450.00

Paragrafo - La Junta puede abstenerse de llenar los cargos que no
considere indispensables.

No se le permitiré la entrada a las salas de juego, a los empleados
de manejo del Estado. ya sean estos liquidadores. o pagadores ni a
las personas que manejen fondos de las Instituciones auténomas o
semi-autébnomas del Estado, como el Banco Nacional,el Instituto de
Fomento Econdmico, Bancos Provinciales, Caja de Seguro Social,
Caja de Ahorros, Loteria Nacional de Beneficiencia y demas
Instituciones semejantes.

También se les negaré la entrada a las salas de juego a los
empleados de manejo de los Bancos y compaiiias de Seguros
particulares, cuando asi lo soliciten sus Gerentes a la Administarcién
del Casino y suministren los casgs de identificacién de esas personas,
y se les permitira a esos Gerentes enviar eventual y transitoriamente

inspectores que verifiquen si tales empleados entran o no a las salas
de juego.

LEY 48
(DE 21 DE NOVIEMBRE DE 1980)

Por la cual se modifican algunas disposiciones
del Cédigo Fiscal.

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION
DECRETA
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ARTICULO 1

E! articule 1043 del Cédigo Fiscal quedara asi:

“Articulo 1043: E! Estado explotara los juegos de suerte v azar y las
actividades que originan apuestas, por conducto de la Junta de Control
de Juegos, que funcionaré bajo la dependencia del Ministeric de
Hacienday Tesoro. Esta estard compuesta asi: El Ministro de Hacienda
y Tesoro, quién la presidira; el Contralor General de la Reptiblica y un
miembro designado por el Consejo Nacional de Legislacion. La Junta
tendra un Director Ejecutivo, con el fin de dar seguimiento a las
decisiones que tormne la Junta y cumplir con las atribuciones de control
y fiscalizacion. Ademaés contara con un secretario y un Asesor.

El presupuesto en que incurra la Junta serd financiado con
aportaciones que realicen las Instituciones del Sector. Cada miembro
de la Junta tendra un suplente asi: El Ministro de Hacienda y Tesoro,
el Vice Ministro de Hacienda y Tesoro que éste designe; el del Contralor
General de la Repiblica. Hacienda el Subcontralor General de la
Republica y del miembro designado por el Consejo Nacional de
Legislacién, el funcionario o la persona que el Consejo Nacional de
Legislacion designe”.

ARTICULO 2
E! articulo 1045 de! Cédigo Fiscal quedara asi:

“Articulo 1045: La Junta de Control de Juegos en representacion
del Estado asume la explotacion de juegos de suerte y azar y de las
actividades que originen apuestas en beneficio exclusivo det Tesoro
Nacional. Para tal explotacion correspondera tambien a esta Junta
nombrar sus empleados o delegar esta furicion en un empleado de la
Junta que tenga a su cargo la gerencia de algln establecimiento de
juegos de apuestas.

Son funciones de la Junta, entre otras, las siguientes:

a.- Aprobar y desarrollar las politicas de las instituciones que manejan
juegos de azar;

b.- Controlar y fiscalizar la ejecucion de los programas y las actividades
que generen ingresos;

c.- Revisar y aprobar el anteproyecto de presupuesto;

ch.- Controlar la ejecucidn presupuestaria;

d.- Ratificar los nombramientos; y

e.- Reglamentar y ratificar la celebracién de Contratos para la
explotacién de juegos de azar.

245




ARTICULO 3
Esta Ley comenzard a regir a partir de su promulgacién.
Comuniquese y publiquese
Dada en la ciudad de Panamé, a los veintitin dias del mes de noviembre
de mil novecientos ochenta.
H.R. DR. Blas J. Celis
Presidente- del Consejo
Nacional de Legislacion
Carlos Calzadilla Gonzalez
Secretario General del Consejo Nacional de Legislacion
Organo Ejecutivo Nacional,
Presidencia de la Reptiblica
Panama, Republica de Panam4, 21 de noviembre de 1980
Artistides Royo
Presidente de la Republica.
Ernesto Pérez Balladares
Ministro de Hacienda v Tesoro.
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