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En un pafs como cl nuestro donde las cosas adquieren una dimen-
sion limitada de existencia, las inteligencias s¢ malgastan y las oportu-
nidades de superaciéon se desperdician, la Revista Loteria vicne a
constituir un ejemplo de persistencia y una victoria sobre un ambien-
tc hostil a las manifestaciones del espiritu. Cuenta ya con més de 8
lustros de publicacién ininterrumpida y en el transcurso del tiempo
ha servido quizds como tnico elemento para la difusién de la cultura
nacional, ya a través de las expresiones artisticas, ya ¢n el campo de
las Ciencias Sociales o Naturales, o ya en el lirismo de nuestros poe-
tas. En clla han cabido todas las voces, como diria el poeta detinien-
do su arte: “‘comoen un rayo de luz caben todos los colores’.

Al asumir la responsabilidad de este Organo de publicidad de la
Loteria Nacional de Beneficencia, pretendemos continuar con igual
politica que nuestros antecesores y, por lo tanto, las pdginas de la Re-
vista estardn abiertas a todos aquellos que quieran brindar aportes pa-
ra el mejor conocimiento de la realidad nacional, siempre y cuando,
conlleven sus trabajos el espiritu critico y la seriedad cn el quehacer
espiritual. Algunas veces, cuando lo ameriten las circunstancias, los
nimeros seran temdticos, mientras que en los corrientes establecere-
mos diversas secciones sin que ninguna prive en importancia sobre las
restantes. Los Ensayos y las Monografias que componen la primera
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parte recogerdn estudios de las diversas disciplinas, destinando a las
Bellas Letras a la Seccién de Critica Literaria y de Arte. En un apar-
tado bajo el rubro de Documentacién Nacional, presentaremos testi-
monios fundamentales de nuestra historia y pretendemos con ello dar
a conocer piezas de interés sobre el pasado nacional, las cuales siem-
pre irdn precedidas de un Estudio Introductorio, que a mds de hacer
las veces de presentacion, ubicara el escrito dentro de las circunstan-
clas y su tiempo,

Por ultimo, consideramos de urgente necesidad ofrecer una
Seccién Bibliogréfica en quc se comente con seriedad y valore con
objetividad nuestra produccién intelectual. Cerramos nuestras pagi-
nas para el ditirambo inmerecido o cl insulto innecesario. Sabemos
que no estamos en condiciones ambientales ni culturales para escri-
bir tratados que conmuevan al mundo, pero tenemos que aplaudir
y reconocer el esfuerzo meritorio y el valor de hacer las cosas, aun-
que no alcancen la perfeccion inaccesible.

Tales son nuestros propésitos y tales las esperanzas del nuevo
Consejo FEditorial de la Revista.
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Monografias

DR, OMA R JAEN SUAR Y

W#guamw mrmr
demia Francesa

La eleccion reciente de Marguerite Yourcenar para ingresar en la
Academia Francesa, institucion exclusiva, privilegio de los hombres,
nos lleva a interrogarnos sobre la personalidad y la obra de esa mujer,
la primera, en ser admitida en el cendculo de los inmortales.

Marguerite de Crayencour nace en Bruselas en 1903, y a los po-
cos dias queda huérfana de madre. En Francia lu educa su padre,
gran humanista, cuya figura original evoca en SOUVENIRS PIEU X,
obta publicada en 1977, primer volumen de un diptico emprendi
do por la escritora para indagar los secretos de sus origencs.

Lejos de los colegios, Marguerite se irg impregnando, desde tem-
prano, de la cultura clasica que florecia a su alrededor y dentro de
su familta para alcanzar, rapidamente, un conocimiento notable de la
lengua y la civilizacion de la Grecia antigua.

Mis tarde, felizmente liberada casi siempre de Ju preocupacion
de ganarse la vida, la joven Yourcenar pudo viajar extensamente en
los paises del Mediterraneo que serviran de marco a algunas de  sus
obras.

Finalmente, la Guerra la obliga a partir hacia los Fstados Unidos
para ensenar, hasta 1958, la literatura francesa en varias universida
des. Después, se instalard en la isla de Monts Déserts en la costa de
Nueva Inglaterra, donde reside actualmente.
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Tanto por la inspiracién como por sus formas de expresion, la
obra de Marguerite Yourcenar es muy ecléctica y se compone de no-
velas, poesias, teatro y ensayos asi como de traducciones del griego
antiguo o moderno y del inglés.

Aunque su primera publicacién, ALEXIS OU LE TRAITE DU
VAIN COMBAT haya salido en 1929, seguida de LA NOUVELLE
EURYDICE en 1931, de LE DERNIER REVE en 1934 y de LE
COUP DE GRACE en 1939, cuando aparecen las MEMORIAS D’
HADRIEN (MEMORIAS DE ADRIANQO) en 1951, Marguerite
Yourcenar, curiosamente s6lo comienza cntonces a revelarse ante un
publico mds vasto. Algunos admiradores ilustrados componian ese
publico original, capaz, desde el inicio, de apreciar el talento de esa
escritora austera, amante declarada de lo cldsico, que preferfa evocar
el mundo jénico o latino al de sus contemporaneos.

Sin embargo, a pesar del éxito de las MEMORIAS DE ADRIANO,
Marguerite Yourcenar permanece al margen de la notoriedad, y el
Premio Fémina que se le atribuye en 1968 por L’OEUVRE AU
NOIR (EL ALQUIMISTA) no cambia mucho su situacion. La publica-
cion de LES ARCHIVES DU NORD en 1977 le da una celebridad
repentina al provocar comentarios undnimemente elogiosos de la
prensa, la radio y la television. Después ha sido consagrada por su
eleccién para integrarse en la Academia Francesa. En Francia surgié
entonces una extraordinaria curiosidad por esa discreta dama, vestida
de negro; una teleaudiencia de millén y medio de personas quiso
verla y escucharla cuando pronuncié, una tarde de enero de 1981,
su discurso de recepcién del cual se editaron, enseguida, 14.000
ejemplares para satisfacer una demanda poco comin por ese tipo
de documento académico.

Puede sorprendernos esta repentina simpatia por una dama que
lleva una vida retirada, lejos de las mundanalidades que le hubieran
proporcionado un piiblico mds vasto, y podria también asombrarnos
la atraccién por una obra dificil en donde buscariamos inutilmente
concesiones a los temas contemporaneos de moda.

Esa falta de concesiones ¢s lo que, sin duda, aprecian sus lectores
franceses y extranjeros; en ella encontramos nuevamente el linaje de
los grandes escritores que, a lo largo de los siglos, han contribuidoa
revelar el brillo y hacer la reputacién de la literatura francesa.

Marguerite Yourcenar se inscribe en los rangos de una larga tradi-
cion literaria de auténticos escritores quienes, mas alld de las hdbiles
sofisticaciones de un estilo al servicio de las modas, buscan exponer
con (uerza y sobriedad las inquietudes fundamentales del hombre
eterno, inmutable y cambiante,
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Con una erudicién asombrosa y gran profundidad psicoldgica,
Marguerite Yourcenar ha construido su obra como una meditacién
sobre el destino humano,

Este estudio del hombre frente a su destino es el hilo conductor
del trabajo acerca de la vida de Adriano, personaje historico, cuya
existencia “conocida, terminada, situada’ ella tratara de plantear
para intentar “‘abrazar, de un solo golpe, su curva {ntegramente.”

Un relato licticio, llevado en primera persona, nos muestra un
ser humano que realiza el balance de su propia vida, cuando la
cxamina y la juzga como podemos hacerlo nosotros con la nuestra,
con la lucidez que pucde conferir la madurez. Este hombre, Adriano,
Marguerite Yourcenar lo ha escogido entre muchos otros porque
nacié y vivié en una época que estima excepcional y que Flaubert
defini6 asi: ““Sin mas Dioses ni todavia Cristo hubo, desdc Cicerdn
hasta Marco Aurelio, un momento unico cuando sélo fue el hom-
bre.”

Marguerite Yourcenar quiere conocer ese “libre espiritu” del si-
glo II, “que durante largo tiempo fue el de los tltimos hombres
libres,” cuya inteligencia no estd encadenada por las creencias
antiguas y que no sufren aun las influencias judeo-cristianas: el gran
hombre que sc acepta tal como es y que, solo, ha mantenido la paz
del mundo y renovado la economia del imperio; ngrimo, ha asegu-
rado su felicidad y sus desventuras personales, guiado unicamente
por su inteligencia humana.

Marguerite Yourcenar encerrada en su propio silencio, evita
intermediarios, cede el paso al personaje y como historiadora del
alma, deja al emperador sopesar los momentos gloriosos y humildes
de su vida, evocar, en las brumas de la memoria, impresiones que se
imponen o s¢ ocultan a lo largo de los afos, reconstruir, con labo-
rioso trabajo, el rompecabezas de una existencia que se le revela
lentamente a través de los recuerdos. Y, con la voz de Adriano,
cmperador romano del siglo 1, que rememora sus pasiones, sus
decisiones politicas, sus dudas, sus éxitos y sus sentimientos mads
intimos en las diversas épocas de su vida, encontramos inquietudes de |
una actualidad eterna. |

Pero por su voz también habla una sociedad, la de un imperio
vasto, complejo, abigarrado, compuesto de hombres e instituciones
disimiles, de paiscs jovenes y antiquisimos, manejados por una sola
voluntad, la de Adriano. Se trata del mundo, el del Mediterrineo con
sus fronteras, los desiertos del espiritu, primero, mds alld del Rin y
del Danubio, de Escocia, vy, al Este, del Eufrates; los de la naturale-
za, en fin, al Sur, ¢l Sahara, y, al Oeste, el Atlantico.




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

Emperador viajero, Adriano nos revela, a través de Marguerite
Yourcenar la dimensién geografica y humana del mundo conocido,
desdc las frias brumas de Anglia, llenas de misterios, de magos y
duendes hasta las dridas tierras de Israel y el sofocante delta egipcio,
el verdadero mundo antiguo, denso, impregnado de muerte, carto-
mancia y adivinacion,

El recurso de un estilo medido, con un ritmo amplio, como el
de la respiracion profunda de un continente, da cuenta de los
vinculos de un hombre con una sociedad de mas de 50 millones de
almas sometidas a la pax romana y suspendidas en un momento,
tinico, de la historia humana. Unico también como es todo momen-
to del hombre y de las sociedades, cuyo parentesco es, cada vez maAs,
el de su singularidad.

Marguerite Yourcenar cede de nuevo el paso a su personaje y
nos deja ver a Adriano mirdndose en ¢l hermoso joven Antinoo,
reflejo depurado de un juego infinito de espejos que recorre todos
los caminos del imperio y llega hasta su mds recoéndito rincon; pa-
sion por la vida, aspiracion por la belleza, inclinacion por la gracia
juvenil, reposo de la bondad, tales son los méviles, mas que del
Emperador, del hombre libre, del libre espiritu.

Para Adriano, la armonia es la concordancia con la naturaleza,
la comunion con los astros en una luminosa noche de Espafia, en su
lejana nificz o, ya maduro, del Oriente Medio; para el Emperador
el equilibrio es el culto de la inteligencia, de la belleza en todas sus
formas, sin prejuicios, sin otras reglas que las que dictan la toleran-
cia, la benevolencia y la sapiencia. Por ello su filiacién, mds que con
su Hispania nativa, con la Grecia Clasica, su admiracion por Atenas,
su inclinacién profunda por el pensamiento heleno, la variedad de
sus métodos y la diversidad de sus escogimientos.

Esta idea de filiacion la encontramos nuevamente en Marguerite
Yourcenar mediante el diptico de El Laberinto del Mundo. Parentes-
co biolbgico esta vez que esconde y revela al mismo tiempo continuidad
humana, sucesién y coincidencias de tragedias, esperanzas, decepcio-
nes, triunfos y fracasos de un grupo de hombres, su linaje, que,
desde el Renacimiento, formaron pacientemente la pirdmide de seres
sobre la cual se asienta la autora; geometria demogréfica propia de
todos los hombres; tridngulos vivos, en constante fabricacion, que
atanen a la especic humana.

Pero continuidad también de civilizacion. Largas raices, que lle-
van a Marguerite Yourcenar, por sus antepasados conocidos, hasta
el siglo XIV flamenco, la amarran, mediante cadenas de vinculos
bioldgicos, a una sensibilidad, a una cultura curopea, la hincan, mas
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alla del terreno movedizo de los viejos papeles de [amilia, en el subs-
tratum de un espiritu mas universal.

“Soy todo ser que ha vivido la aventura humana” afirma
Marguerite Yourcenar, descendiente espiritual de un ilustre linaje de
humanistas, hija de Terencio y de Montaigne. Aventura modesta, por
cierto, la de esos campesinos y burgueses flamencos que paciente-
mente fabrican su fortuna en esa esquina gris de Europa, cerca, como
diria Borges, del “oscuro océano de selvas vy ciénagas” de la Germa-
nia, para crear esos aristocratas rurales, austeros o rofdos por una
“chispa de locura”, que fueron sus padres y sus abuelos. Junto a la
anonima aventura ancestral la aurora dibuja la aventura prestigiosa
de Zenon y de Adriano, en dos momentos diferentes, de la historia
curopea. Mas tarde Yourcenar destacara la aventura increible del es-
critor Mishima en el Japon contemporaneo.

El tiempo, la diacronia, la dimension historica en fin, sobresalen
en la obra de Marguerite Yourcenar. Ello es natural en un verdadero
humanista, preocupado hondamente por los asuntos de la dignidad
humana y del devenir de la especie. Menos el hombre, todas las
criaturas son inmortales pues ignoran su muerte, afirma Borges. Esta
servidumbre fatal, cuya conciencia ha creado la religion, ha también
originado la historia.“La memoria es la prueba mas pura del presen-
te’’ dijo Mishima. El recuerdo anticipado del fin es sostenido por el
ejemplo del pasado. Y ese pasado lo exhuma Marguerite Yourcenar
con minucia, con precision, sin traiciones. De alli e] paciente estu-
dio de sus personajes, la investigacién historica llena de dudas, de
cavilaciones, de vacilacién y de rigor. 26 afos durd la gestacién de
las MEMORIAS DE ADRIANO. Casi el tiempo de una generacion
tom6 la maduracion de una idea genial, la confeccion de un chef
d’oeuvre. Un infinito trabajo de busqueda en biblotecas y archivos
le permitié penetrar en el tiempo y revelar ese momento tinico, el
de la existencia del emperador romano, reconstruir una época y re-
crear el pensamiento de un hombre singular y universal, Como una
habil bordadora flamenca, Marguerite Yourcenar nos ofrece también
un trabajo admirable de reconstitucion de su genealogia en el diptico
de El Laberinto del Mundo. Laboriosa tela tejida con carifio y sobre
todo lucidez, con amor por los hombres libres,

“Sélo se conoce bien a un pueblo mediante sus dioses” dice
Marguerite Yourcenar y afiade que “una de las mejores maneras de
recrear el pensamiento de un hombre es reconstituir su biblioteca”,
Suntuosa, la de Adriano resume lo mejor del espiritu antiguo, y re-
vela los usos, las costumbres, las creencias, la poesia y las ciencias
de ese pueblo en transito de dioses.
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Al contrario, el inventario de los libros preferidos de su abuelo
Michel Charles de Crayencour, es testimonio de las lecturas limita-
das a algunos poetas, de un joven bien educado del siglo XIX, digno
representantc de una burguesia con curiosidad restringida.

La autora practica, con habilidad consumada, la etnohistoria de
la Antigiicdad, del Renacimiento y de la Epoca Moderna. Sus nove-
las, histéricas, son un monumento de rigor heuristico. Ella es, de
cierto modo, solidaria de la antropologia francesa y de su riquisima
escuela historica, humanista, ejemplo, hoy mas que nunca, admirado
¢ imitado.

Pero Marguerite Yourcenar ¢s sobre todo un ser humano de una
inteligencia aguda, angustiado de armonia, preocupado por cl acuer-
do del hombre consigo mismo, inquieto de concordancias entre el
hombre y la naturaleza y del equilibrio del cosmos.

Esa sensibilidad de la autora se afirma especialmente después dc
la Segunda Guerra Mundial, que destruye un cierto humanismo,
hecho de optimismo ciego, de confianza absoluta en el hombre. Fl
pensamiento  occidental queda estremecido por el holocausto y
Marguerite Yourcenar cambia de Optica. El ser humano deja de ser
el centro y seri captado como un elemento mas de un gran todo,
a la escala césmica. El pensamiento de un hombre y la mds remota
estrella se influyen mutuamente.

La conjuncién de su helenismo con las filosoffas orientales se
confirma cuando descubre, en 1952, el yoga tantrico.

Marguerite Yourcenar presiente ya, en su concepcion del ascetis-
mo hedonismo como planos intercambiables, el error del concepto
occidental de la antitesis alma-cuerpo y que el perfeccionamiento
interno implica sélo ¢l desarrollo del individuo. La verdad no es para
la autora un concepto ideal, un ente puro. Ella cs el resultado de
diversos planos, de Ifeas y aproximaciones diferentes. En su bus-
queda de la verdad revelada por los hombres, Marguerite Yourcenar,
mis recientemente, se acerca al Oriente, al Japon y nos presenta, ¢n
su MISHIMA OU LA VISION DU VIDE publicado en 1980, a un
gran escritor impregnado también, como ella, de clasicismo -oriental
en su caso-, Nuevamente, la sutil autora da prueba de una simpatia,
casi que de una empatia que le permite llegar hasta lo mas profun-
do del texto del escritor japonés, cstético cuyo suicidio ritual, es-
pectacular, ofrece un testimonio ultrarealista de una sensibilidad
compleja. Ese respeto de Marguerite Yourcenar por ¢l personaje,
quec la lleva a las formas mds extremas de la discrecién, se compade-
ce de la atraccion que cjerce sobre ella una obra colmada de refe-
rencias clasicas, y un destino exepcional.
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Esa fidelidad de Marguerite Yourcenar en su bisqueda de la ver-
dad a través del hombre, que apreciamos también en su ultimo traba-
jo, es paralela a su temperamento flamenco, impregnado de gestos
suaves e incesantes, de viejos artesanos del espiritu.

Marguerite Yourcenar prefiere al “brusco despertar’ del budismo
Zen, el “despertar tintrico”, laborioso, progresivo, vinculado a in-
cesantes disciplinas y declara que su estudio del tantrismo “la ha
acercado y no alejado del pensamiento cristiano puesto que, como la
mistica cristiana, las disciplinas mentales del budismo llevan a un
estado de desprendimiento y de claridad tales que hacen casi impen-
sable toda utilizaciéon de los poderes con un proposito de egoismo
nefasto”,

Asi, libertad, responsabilidad y conocimiento permanecen cons-
tantes a lo largo de su obra. Esa parcela de libertad que conserva cada
ser humano aparece en todas sus creaciones como un leitmotiv acom-
pasado, como una piedra inconmovible que sefiala la capacidad de
rehusar, de rechazar un destino predeterminado. Dos de sus perso-
najes, mediantc acciones contrarias, ofrecen un ejemplo de su acti-
tud: Adriano, enfermo, escoge la vida hasta el final, niega la libera-
cion por el suicidio, mientras que Mishima escribe la pagina mas
densa de su vida mediante la inmolacién, El bello Antinoo ha muerto,
pero Adriano puebla el imperio de su imagen, sostenida por el mar-
mol hasta nuestros dias; mds que el Emperador, el hombre elige
vivir hasta el final. Mishima arregla, €l 25 de noviembre de 1970,
con minucia, su gesto [lamante y arcaico, el seppuku ritual. Ambos,
al escoger, afirman su condicion de seres libres.

El concepto de libertad fundamenta también la nocion de res-
ponsabilidad mediante la cual Marguerite Yourcenar se vincula a la
filosofia existencialista. La libertad y el conocimiento permiten,
aunque sea en escala imfima, cambiar la condicion humana. Esa li-
bertad obliga al compromiso e implica la accion.

Marguerite Yourcenar ha ido descubriendo, lentamente, el do-
minio privilegiado de su accién, de acuerdo con su temperamento
y su especial sensibilidad. El equilibrio, la armonfa entre los diver-
sos elementos del cosmos, le es esencial. Pillar la naturaleza, torcer
¢l sentido de la fabrica del mundo, destruir insensatamente los re-
cursos y las criaturas excitan su preocupaciéon y estimulan su lucha.
Ella no desecha ningin foro para denunciar la locura que ha poseido
al hombre y lo dirige, irremediablemente, hacia su perdicion.

Ese combate de la vieja dama vestida de negro, iniciado desde
sus anos mozos como un rechazo personal de los alimentos misti-
ficados, de la atmosfera contaminada, de la naturaleza pervertida,

9
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del hombre enajenado, se¢ intensifica con ¢l correr de los afios.
Aunque a muchos pueda parecer ingenua y hasta irrisoria, su lucha
tiene un valor simbdlico de amplia dimensién humana.

Después de una larga vida dedicada al estudio, al perfecciona-
miento ntimo, al conocimiento de los mdas profundos repliegues
del alma de los hombres, llena de dudas, vacilaciones y accidn,
Marguerite Yourcenar, hoy casi octogenaria, se levanta y nos recuer-
da, con humildad ejemplar, recurriendo a una escritura inteligentc y
suntuosa, de las mas hermosas que haya producido Francia en ¢l si-
glo XX, que ¢l hombre es un pasajero mds en la gran aventura cosmi-
ca de la existencia.

10
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AL REDO CASTH LERO CALYO

A los historiadores panamenos podria hacérsenos legitimamente
el reproche de habernos olvidado de la ciudad. No es que hallamos
descuidado la cronologia de sus fundaciones o la descripeidn de esos
actos primigenios. Tampoco han faltado estudios sobre el origen vy
evolucion cronologica de algunos de los principales monumentos, en
particular los religiosos. Los datos aportados son resultado de serios
esfuerzos que sin duda han contribuido a enriquecer nuestro cono-
cimiento del hecho urbano. Un simple repaso a nuestra historiogra-
fia mostrara, sin embargo, que no ha sido el tema de la ciudad uno
de los mas privilegiados. La historia politica, la narracion de grandes
eventos, la inevitable alusidén al sistema de ferias v a los clasicos
“tiempos fuertes™ de las independencias o del Gold Rush y los epi-
sodios relativos a las negociaciones y construccion del canal, llenan
las paginas de nuestros manuales, reservando para la historta urbana
solo referencias pasajeras e incidentales.

Se le exige a nuestros estudiantes que conozcan la cronologra de
los tratados del canal, de nuestras independencias y distintos amagos

Conferencia pronunciada por ¢f Dro Alfredo Castillero Calve en Ly ceremonta de recepaion
como miembro de numero de la Acadenua Panameiia de ta Historia, ef 13 de agosto de
1981.
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de mdependentismo decimonénico y hasta se les reprocha el que
ignoren quien fue el fundador de Panamad Viejo o el responsable de
la mudanza de la vieja ciudad a la nueva. Nos sonrojariamos de des-
conocer la cldusula 35 del Tratado Mallarino-Bidlack, y para un his-
toriador que se respete seria una vergiienza ignorar el Tratado Aro-
semena-Sanchez-[Turbult de 1869, el Estado Federal de Justo Arose-
mena, la doctrina Monroe o el anfictionismo bolivariano. Casi siste-
maticamente los periédicos publican en ediciones dominicales es-
critos sobre estos temas. Las efemérides de todos esos hechos archi-
conocidos son celebradas con discursos, romerias, programas radia-
les, menciones televisivas o articulos de fondo. Incluso puntos de
vista contradictorios sobre estos mismos temas son a menudo oca-
sion para encendidas polémicas. Todos son sin duda asuntos que en-
cienden las pasiones nacionales puesto que forman parte de nuestra
historia y nuestro patrimonio cultural, y estd demas que se diga que
su discusion y conocimiento contribuyen a fortalecer nuestra per-
sonalidad como puchlo, segin suele decirse. Pero a nadie parece
apasionarle la discusién de la historia urbana, como tampoco de la
historia edilicia, ni atn de las muestras mds representativas de nuestra
arquitectura,

¢Es que acaso el tema vale la pena? O, dicho de otra forma,
ées que el desarrollo urbano o edilicio tiene una importancia equi-
parablc a esos otros temas que tradicionalmente ha privilegiado el
historiador? Siempre he creido que ¢l quehacer del historiador de-
be caracterizarse por su sentido de contemporaneidad, lo que ine-
vitablemente conlleva la priorizacién de sus temas. Si en mis es-
tudios he puesto énfasis en el tema de la economia terciaria colo-
nial a través del estudio de las ferias, la trata negrera, el contra-
bando, el comercio regional o el situado y sus mutuas interrela-
clones o los mecanismos que regran los sistemas de servicios colo-
miales, es porque la terciarizacidén caracterfstica de nuestra econo-
mia de hogafio y nuestra dependencia externa constituyen una se-
cuela de las estructuras vigorosamente armadas durante la colonia.
Por donde quicra que miremos encontramos la impronta de ese lega-
do. Pero no hace falta insistir sobre este hecho. No es por solo un
prurito intelectual que los tedricos de la dependencia han buscado
fundamentar sus planteamientos en la reivindicacién histérica de la
colonia como punto de referencia insalvable para dar explicacién
a sus terpretaciones del hecho contempordneo. Al margen de la
corriente intelectual que adscribamos, si estructuralismo, funciona-
lismo, sociologismo, dependentismo, marxismo, etc., parcceria necio
repetir, como se nos ha venido acostumbrando, que somos una na-
cién “joven” sélo porque “nacimos a la vida independiente” sea en
1821 o en 1903. Se trata de un error de enfoque. Por no decir que
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carente de sentido de historicidad ya que parece olvidarsenos que
nuestra historia no esta lejos de cumplir su medio milenio.

Contemporaneidad, pervivencia. Sin disgusto aceptaré la imputa-
cion de que considero que a la hora de fijar prioridades a su que-
hacer, ¢l historiador actual tendrd que remitirse a esa doble exigen-
cia. AGn mas, creo, y no pretendo ser ¢l primero en pensar asi, que
cada b()ClCddd debc elaborar su propia historia, la que mejor se
acomoda a sus nccesidades, la que mejor se presta a responder a los
interrogantes que demandan  sus proyectos de realizacién o de
afirmacion, sea nacional, étnica o internacional. No repetird la his-
toria dc sus abuelos o de sus padres. Sino que hara “su” historia,
la de su tiempo. Lo que digo a sabiendas de que esta alirmacion
podrld prcstdrsc a equivocos entre los amantes de la llamada histo-

“positiva”. 'Y cuando digo que cada sociedad hace su historia,
es porque es ella la que escoge los temas, aunque herede los temas
consagrados por sus antepasados, y al hacerlo asi, inevitablementc o
desmistificard verdades sacralizadas por el uso, o reivindicard otros
temas antes despreciados o ignorados del todo. Y asi como los his-
toriadores de antafio respondieron a su tiempo con un mayor o me-
nor sentido de compromiso con su €poca, escogiendo también ellos
sus temas, asi también las nuevas sociedades haran otras historias
comprometidas, con nuevos materiales y herramicentas de trabajo.
Temas nuevos obligaran a enfoques nuevos a la vez que a métodos
distintos. Los resultados de los nuevos historiadores serdn por tan-
to distintos a los de¢ sus predeccsores. El quehacer del historiador
no es un acto aislado de su realidad, un hecho intelectual ajeno a
su tiempo, sino por el contrario, un acto eminentemente social
(nadie pinta hoy como la haria el Giotto o construye edificios
como Brunelleschi o proyecta ciudades como Alberti o Scamovzi,
ni prescribe medicaciones al enfermo como Hipécrates), Como acto
social, el quehacer del historiador es un hecho contemporineo pa-
ra actuar sobre el presente. Pareciera demasiado audaz repetir con
Wallerstein que “solo se puedc narrar verdaderamente el pasado
como es, no como era”. Tengo para mi que esta en lo cierto, Y lo
creo asi’porque si tuviera que mirar el pasado con una éptica distin-
ta a la de nuestro presente, estarra aceptando la futilidad del tra-
bajo del historiador. La historia, en tal caso, podria resultarnos
cuando mucho entretenida o aburrida, segin a quicn leamos, pero
de ninguna manera util a la sociedad.

cPero es que acaso el estudio de la ciudad colonial o decimo-
nonica responde a esa doble exigencia de contemporaneidad y de
pervivencia? <¢Sentimos su presencia todavia? ¢La ciudad que hon
vivimos es por un acaso participe de los atributos de T ciudad co
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lonial? Finalmente: {es el estudio histérico de nuestras ciudades
Gitil para la comprensién de nuestra sociedad contemporanea? No
vacilo en responder afirmativamente a cada una de esas preguntas.

No es al historiador al Gnico que compete explicar el desbordan-
te interés que despierta la problemitica de la ciudad en nuestros
tiempos, debido a la explosiva revolucion urbana o a esa urbanifica-
cién total, todavia virtual pero ya proxima, de que nos habla Henri
Lefevre. Esta es preocupacion creciente de urbanistas, planificado-
res, economistas, socidlogos y politicos, aunque no lo es menos de
los sufridos ciudadanos conscientes. Pero puesto que, salvo
Chandigarh, Brasilia y otros casos, se trata de fenémenos que deri-
van de estructuras urbanas previas, esto es, con pasado, nada mis
pertinente por no decir indispensable, que se haya exigido del his-
toriador una importante participacién en el debate, sobre todo para
dejar sentadas sus bases y ayudar a explicar la problematica. Y asi
lo han hecho en efecto algunos con distintos grados de participa-
cién o de eficacia. Es asi como el fenémeno de las megalopols o
las conurbaciones americanas y de otros paises del Tercer Mundo
ha sido vinculado a los problemas del subdesarrollo y a los lazos
de dependencia externa a las grandes metrépolis, llegdndose a afir-
maciones como la de Marcos Kaplan en el sentido de que, mds que
beneficiar las economias nacionales, la gran urbe latinoamericana ha
sido “factor de poder socioeconémico y politico hacia el exterior”.
Sc ha afirmado también que desde el establecimiento de las prime-
ras comunidades urbanas de la Conquista hasta el presente, las cluda-
des americanas no nacen vy s¢ desarrollan en funcién de si mismas o
para s{ y de cara a su hinterland, sino, como dijera Leonard Pasquel,
de cara a su exterland. Esto es, de cara al mar que las unia a Espafa,
luego a Inglaterra o a los Estados Unidos. La ciudad nace y perma-
nece siempre como cabeza de puente para la explotacion del inte-
rior, como parte de un vasto y coherente esquema imperial. La tipo-
logia urbana, las jerarquizaciones de su trama interna, su propio cre-
cimiento, son condicionados por la funcién que se le asignaala ciudad
desde el exterior. Son esos entrelazamientos de subordinacién exter-
na los que a la postre ocasionan el gigantismo urbano en contraste y
a expensas de las demds drcas territoriales. La gran ciudad americana,
de la que muchos connacionales desprevenidos se envanecen, sc¢ reve-
la asf como causa del subdesarrollo y atraso, puesto que constituye
una carga para la sociedad global.

Sin embargo, podemos acercarnos a la ciudad de otras maneras.
La valoracién nostalgica de la ciudad histérica, sea como parte de
una politica cultural o de una politica turfstica, pero en definitiva
de politicas, y a través de programas de restauracion y puesta en va-
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lor, constituye también un problema contemporaneo. Sipor un lado
se las rescata para servir a propodsitos turisticos, como atractivo para
los extranjeros, también pueden instrumentarse como argumento de
una politica encaminada a la exaltacién del patrimonio cultural o al
fortalecimiento de la nacionalidad y en ese sentido se integran a un
muy vigente propdsito de ‘“‘nacionalismo cultural”. Se trata, pues, de
una aproximacion legitima.

Fn muchos casos €sta consiste en el primer acercamiento a la
ciudad historica, lo que es ya un paso. Sin embargo esta primera
aproximacion, generalmente, sino siempre, se mantiene a un nivel
de andlisis conceptual bastante elemental. Sea porquc en los me-
nesteres de la restauracidn colaboran historiadores mds preocupados
por la historia del arte y cuyo interés se centra en la :econstruccion
cronolégica de los monumentos o en sus valores estéticos; arquitec-
tos restauradores que a veces se limitan a solo los problemas técni-
cos de su quehacer; o politicos mas bien interesados en la pronta
concrecién de la obra fisica que es la restauracion, para que el publi-
co medio lance exclamaciones de admiracion ante lo rescatado y se
persuada con nostalgia del ayer que siempre fue mejor pero que se
fue, el hecho cierto es que tales intervenciones no suelen ir acompa-
fiadas de una verdadera explicacién que les dé sentido de auténtica
historicidad o que permita interpretar y aclarar los contenidos sim-
bélicos o ideoldgicos, o en fin el sentido encubierto de que estaban
nutridas las obras restauradas. Para mi, y esto ya lo he dicho en otra
parte, la puesta en valor solo tiene sentido en la medida que lo res-
taurado, asi como se le ennoblece fisicamente al rescatdrsele y ser
tratado por los restauradores en su composicion y textura e in-
cluso en su uso, devolviéndole sus valores arquitecténicos pristinos,
asi también se le devuelven sus contenidos mediante su examen histé-
rico como individualidad y en su marco contextual tanto temporal
como topogrifico. Con esto quiero decir que ni la puesta en valor se
logra plenamente, ni los fines politicos de exaltacién nacional alcan-
zan sus propésitos persuasorios y propagandisticos, sin el estableci-
miento de un vinculo de lo restaurado con las realidades socioeconé-
micas y politicas que les dieron origen, esto es,con la honda impli-
cacion humana que supone el hecho arquitectonico y el hecho urba-
no objeto de la restauracién. Con la obra fisica, asi’ sin mas, nos que-
darfamos con una forma sin contenido, con un hecho que no por
material deja de permanecer irreal, por abstracto y ajeno a toda con-
notacién social. En otras palabras, un esfuerzo totalmente vano y
hasta engafioso por el riesgo que entrafia de permitir falsas lecturas y
erréneas interpretaciones al hombre comin y a los desprevenidos, es-
to es, a quienes precisamente va mayormente encaminado el intento.
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Nos encontramos asi con dos polos opuestos. El de un nivel in-
telectual tal vez demasiado tedrico al que le duele la ciudad, porque
descubre en ella las raices de males persistentes, [rente a una actitud
romdntica que afora los tiempos felices de la Arcadia colonial, Como
patrias diferentes que hablaran lenguajes mutuamente ininteligibles,
aunque traten de lo mismo puesto que su tema es uno solo, la ciudad.
Desde cada perspectiva se nos muestra una ciudad distinta, dos reali-
dades opuestas, mutuamente irrcconciliables,

Dada mi doble condicion de historiador interesado en las estruc-
turas recurrentes del devenir humano panamefio, por un lado, y de
otro, por mis vinculaciones con los proyectos de restauracién de
nuestros principales conjuntos monumentales urbanos, me habria si-
do dificil no advertir la necesidad de conciliar esos extremos, No cs
que lo haya logrado. Pero le he dedicado muchas reflexiones y tengo
un libro en preparacion sobre el tema al que no he podido encontrar-
le mejor titulo que La Ciudad Oculta. Y no es para menos.

Cada vez que recorro las calles de nuestra ciudad primada, sca
de Panama Viejo o de la nucva Panama, pero sobre todo de ésta Gltima
ya que se trata de una ciudad viva, no dejan de sorprenderme dos co-
sas, En primer lugar la extraordinaria persistencia de su estructura
urbana original, puesto que el trazado de sus calles se conserva casi
sin cambios desde su fundacién en 1673. Allf permanece con toda su
fuerza la concepcidn urbana primitiva. Sus calles y callejones son los
mismos, su plaza mayor continda irradiando su caracteristica centra-
lidad, sus murallas perimetrales siguen todavia en pie, salvo los tra-
mos del frente de tierra derruidos  a mediados del siglo pasado, Si
hay un legado arquitecténico colonial que se manticne vigorosamente
incélume ese es el trazado urbano de nuestra ciudad capital. Aunque
lo ignore el peatdn corriente, generalmente mas dispuesto a recono-
cer como arquitectura ¢l espacio lleno que ocupa la edilicia. Pero es
que esta edilicia conserva también en su esencia la estructura colo-
nial, como lo indica su equilibrio volumétrico, no obstante que los
detalles decorativos de su exterior y otros elementos compositivos
nos hagan pensar mds en una ciudad decimonodnica. Toda esa reali-
dad urbana salta a la vista y forma parte de nuestra vida cotidiana.
Por generaciones hemos convivido con esa realidad, tan cierta, por
el cardcter de su continuidad y persistencia, como la naturaleza de
nuestras estructuras terciarias o nuestras reivindicaciones canaleras,
Y he aqui entonces la razon de mi primera sorpresa: nadie se inte-
resa por su historia.

Lo scrundo que me sorprende ¢s a otro nivel de analisis, sin duda
mas complejo, si bien que es en gran parte resultado de la perpleji-
dad anterior. Puesto que el tema urbano ha interesado poco, no
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tardé mucho en advertir que asuntos tan fundamentales como el por
qué y el como de nuestras ciudades segufan todavia pendientes de ex-
plicacion. Intitilmente buscaba estudios previos sobre la tipologra de
las viviendas en Panamid Viejo. Tampoco encontraba respuestas a
preguntas como d¢de qué manera se expresaba en el hecho urbano el
caracter de las estructuras socioeconémicas que le servian de base?
Otro problema pendiente de solucidn e intimamente vinculado al
anterior era el de en qué medida las estructuras y las formas urbanas
eran reflejo de valores socioculturales. Dicho de otra forma, hasta
qué punto podian reconocerse en los hechos urbanos las manifesta-
ciones de una ideologra, fuese ésta oficial o de los grupos dominantes.
Parccia obvio que estos problemas solo podrian resolverse ampliando
el marco de estudio tradicional hacia contextos més complejos y que
debian ser tratados desde una perspectiva intelectual mds vasta., Lo
que, asumo yo, podria dotarnos de criterios mds coherentes ¢ integra-
les a la hora de proceder a los proyectos de restauracion, y de ele-
mentos interpretativos mis solidos y eficientes para comprender el
devenir de¢ nuestras realidades hasta derivar en el hecho urbano que
hoy compartimos.

Pero no abusaré de la paciencia de ustedes, exponiéndoles todos
los resultados, muchos de ellos todavia pendientes de verificacion, a
que me han conducido estas reflexiones. Con animo de brevedad me
limitaré sélo a algunos aspectos esenciales, constriiéndome a las
ciudades de Panamd, la Vieja y la Nueva, dada su mayor importan-
cia por su cardcter de ciudades primadas. Puesto que el titulo de mi
exposicion alude a la ideologia de la ciudad centraré en ese aspecto
lo que sigue. Pero lo ideoldgico no es sin contenido: hace referen-
cia a la funcién, a las caracteristicas ecoldgicas, a la morfologia y
a las connotaciones de autoridad Insitas en el hecho urbano, sea
como expresion de una voluntad imperial 0 como manifestacién de
realidades socioeconémicas especrficas aunque no ajenas a aquella
Instancia superior,

El hecho esencial es, sin embargo, ¢l caricter instrumental de la
ciudad como parte de un cohcrente esquema imperial mayor. Asy
nucstras ciudades surgen como resultado de un designio, con un sen-
tido teleologico; concretamente, en el caso de nuestras dos ciuda-
des primadas, para una finalidad comercial y de servicios como
pieza esencial de un sistema de intercambios entre América y la me-
tropoli espanola y a la vez como plaza militar, aunque esta funcion
estuvo muy atenuada en Panamd Viejo y no alcanzé su plena expre-
$16n hasta la Nueva Panama.

Si ¢l Conquistador puebla de ciudades ¢l continente americano
es porque trae la ciudad en mente. Y no solo porque es portador de
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la reciente experiencia pobladora de la Reconquista, sino también
porque la ciudad constituye para c¢l Estado espafiol el mds efectivo
instrumento idcolégico de dominacion. La ciudad afianza las avanza-
das, concentra la poblacién impidiendo su dispersion por las vasteda-
des continentales, hace mds efectiva la irradiacion de los valores his-
panicos para imponerlos a los pueblos dominados, asegura la eficacia
administrativa, fragmenta los territorios en circunscripciones poli-
ticas y de explotacién econémica distribuyendo entre esos territo-
rios las funciones correspondientes, y finalmente constituye el marco
arquitecténico mediante cuyo trazado y cxpresiones edilicias se ha-
cen sentir los simbolos que recucrdan persuasivamente la presencia
de la autoridad imperial.

El esfuerzo sistemdtico y consistente por parte de Espafia, por
congregar a los colonizadores americanos en nucleos urbanos, impi-
diendo su dispersién rural, respondia a una politica estatal clara-
mente concertada desdc las fases iniciales de la Conquista. La ex-
plicacién a cse hecho debemos buscarla en la nueva concepcién
racionalizadora, concentradora y organizativa del naciente Estado
monérquico. La ciudad hispanoamericana surge como expresién de
una intencionalidad politica, como parte de una nueva concepcidn
ideoldgica del poder, que ¢n cste caso es el poder del Estado centra-
lizador. Es por ello que la funcién de la ciudad, segin lo establecen
los designios del naciente Estado, sea la de aglutinar, de ordenar, de
controlar, y por lo mismo, de articular las redes de intercambio, de
preservar el poder real, de propiciar la unidad, de afianzar el domi-
nio imperial. De esa manera, desde ¢l comienzo mismo de la Conquis-
ta, la accién pobladora constituye un acto eminentemente politico,
preflado de contenidos ideoldgicos. Asi surgid una caracteristica
mentalidad urbana que asume significado de ideologia en todas las
posesiones de Hispanoamérica. El cardcter urbano acaba, pues, por
constituirse en ¢l hecho fundamental de la colonia. El estudio de lo
urbano resulta por tanto imprescindible para la comprensién de los
fenémenos sociales, econdémicos y politicos, asi como de la forma-
cién de mentalidades en €l Nuevo Mundo. Ni que decir tiene que en
esa sociedad eminentemente urbana es, en el estudio de nuestra
ciudad primada, esto es, donde se concentraban la mayor parte de las
fuerzas activas de nuestra sociedad, y desde donde se dominaba efec-
tivamente ¢l resto del territorio panamefio, puesto que era el polo
econémico dominante y donde tenia su sede la capitalidad politica,
religiosa y cultural, que encontraremos las claves mds scguras para la
comprensién de nuestro devenir histérico. (¢Pero acaso hoy es dis-
tinto?)

Asi pucs, la ciudad, como concepto e intencionalidad, adquiere
en América un poderoso papel de cohesién, de nucleacién, de extra-
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ordinaria significacién social y politica, donde se concentran los
organos de expresion del poder central y se instrumenta la organiza-
cion espacial, permitiendo dar coherencia y unidad a las disconti-
nuidades creadas por las inmensas distancias; la ciudad crea los nudos
de intercomunicacién que aseguran las mutuas supervivencias y las
cohesiones regionales; gracias a las ciudades se hace efectivo el poder
real, el control estatal; por ello, la ciudad indiana es el gran instru-
mento del Estado para hacer una unidad de lo multiple y ello explica
que la gran maquinaria colonizadora del Nuevo Mundo descansara
sobre una base urbana: es alli donde radica la burocracia, el poder,
donde se aloja la mayoria de los colonos, tiene resistencia el grupo
dominante y ejerce la Iglesia su labor de catequesis.

La ciudad es el mis efectivo instrumento de que dispone la Me-
tropoli para explotar y dominar las nuevas posesiones en su propio
provecho, sea que se le asigne a aquélla una funcién politica, como
sede del gobierno regional, una funcién comercial y de servicios,
como las ciudades enlaces de flotas, tales como Portobelo, Panama,
Cartagena, Veracruz y La Habana, o como Buenos Aires, Montevideo
y Guayaquil, en su calidad de puertos para la introduccién de la
produccién metropolitana o para la extraccién de la produccién
primaria; una funcién minera, como Potosi o Zacatecas; de planta-
cion, como las Sugar Islands; religiosas como centros de catequesis;
como centros agroadministrativos, segin el ejemplo de Tunja; o fun-
ciones dobles, tanto como centros de comercio y mercado cuanto de
defensa militar, como La Habana, Veracruz, Cartagena o Portobelo.

Las primeras instrucciones reales que se dictan para América con
indicaciones concretas sobre el trazado y carcter del emplazamiento
y orientacién y otras consideraciones como las relativas a salubridad
y distribucion de solares, fueron las que recibié Pedrarias Davila en
1513 cuando fue nombrado Gobernador de Castilla de Oro. Aunque
probablemente Santa Marfa de la Antigua serfa “reformada” segiin
las nuevas instrucciones, y Acla y Nombre de Dios y otras ciudades
fundadas posteriormente por érdenes de Pedrarias, se cifieron a los
dictados de esas instrucciones, ninguna sobrevivié. De esa manera
fue Panami, fundada en 1519, donde el pliego de ordenanzas urba-
nas pudo aplicarse a fondo, pudiéndose considerar por lo temprano
de la fecha, que fue ese modelo una de las grandes fuentes inspirado-
ras del subsecuente proceso urbanificador americano.

Por mds que tales instrucciones parezcan imprecisas y vagas, no
s¢ oculta en ellas una profunda experiencia historica, una riqueza
de precedentes anclados en el corazén de la cultura hispanica. En
ellas se percibe con claridad una “idea” de la ciudad, una “‘ideologia”
urbana. No se trata pues de solo una idea formal, de un modelo pu-
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ramente morfolégico con prescripciones ecologistas y de jerarquiza-
ciones de usos o sistemas infraestructurales y de equipamiento de
la trama urbana. Tales nociones, en efecto, estin presentes y re-
montan su ligazén genética a fechas muy lejanas de la civilizacién
occidental, quc la tradicion castellana ha recogido y decantado a
tenor de la propia experiencia peninsular. El trazado en forma de
parrilla o damero que se implanta en tiempos de Pericles por Hipo-
damo de Mileto, la castramentaciéon romana con su caracteristica
orientacién segtin los puntos cardinales, que sistematizan Vitrubio
y Vegecio, autor éste de la célebre Instituta Rei Militaris, o pres-
cripciones higienistas scialadas desde los tiempos de Aristoteles,
penetran Espafia a través de Santo Tomas de Aquino y las Partidas
de Alfonso X el Sabio y son recogidas en el siglo XV por Rodrigo
Sanchez de Arévalo, autor de una Suma de la Politica que fabla co-
mo deben ser fundadas e edificadas las cibdades e villas. Todos estos
criterios ecoldgicos y formales de la tradicidon clasica son puestos
en prictica en la Furopa medieval, sobre todo en Francia y en el
norte de Espana, mediante las bastides, y en Catalufia, fray Frances
Eximenic describe en ¢l siglo XIV un plano de lo que habria de ser
la ciudad ideal, aunque ésta semeja bastante las bastides y evoca
fuertemente las teorias clasicas. ITay, pues, un largo proceso de madura-
cién previa cuando en la tltima gran batalla de Reconquista contra
el Moro, los Reyes Catdlicos construyen para esos propositos las
ciudades de Santa Fe y de Puerto Real. Desde los ticmpos de Erwin
Walter Palm, ha quedado plenamente establecido que estos son los
modelos —sobre todo Santa Fe— en que se inspiraron las ciudades del
Nuevo Mundo. El trepidante poblamiento americano, que estalla a
los cuatro vientos al iniciarse la Conquista, dara entonces oportuni-
dad a la cultura occidental de aplicar hasta sus ultimas consecuencias
toda esa tradicién poliorcética con una intensidad y a un ritmo nunca
antes conocidos. Ta urbanificacién del Nuevo Mundo era, pues, depo-
sitaria dc una tecnologia urbanistica de honda raigambre historica
donde quedaba recogida toda la sabidurfa occidental sobre la ma-
teria.

No debiera entonces extrafiarnos que, gracias a esa solida tecno-
logia urbanistica, la ciudad americana estuviera racionalmente estruc-
turada y que sus articulaciones internas (trazado, jerarquizaciones
monumentales, sitio, orientacion) fueran congruentes y mantuvieran
estrecha relacién con la funcién instrumental de la propia ciudad
dentro de un vasto programa de dominacion territorial. Tampoco de-
biecra extraflarnos entonces que a un conquistador como Pedrarias,
que estuvo en el sitio de Granada y conoci6 la ciudad de Santa Fe, y
que era un hombre con mentalidad urbana, le bastaran las parcas or-
denanzas de poblamiento de 1513 donde apenas se le indicaba vaga-
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mente lo que debia hacer. Pero lo que hizo revela que no hacia falta
que se le dijera mas. Un plano de Antonelli de 1586, desconocido y
que ha cardo en mis manos, y ¢l muy conocido de Cristébal de Roda
dc 1609, constituyen la prueba. AllT se aprecia el trazado reticular,
la cldsica plaza mayor, la orientacion de las calles hacia los cuatro
puntos cardinales. No es, desde luego, un modelo puro, lo que es ex-
cusable si consideramos que se trata de una de las primeras ciudades
del Nuevo Mundo y la primera de las que se conservan en que se apli-
caron las instrucciones de poblamiento. Pero no hay duda que alli es-
14 el sello de la afieja tradicidon occidental.

El sitio, la situacidn, las caracteristicas del trazado reticular, la
distribucion de los espacios, la orientacion de Panama Viejo segin
los puntos cardinales, respondian pues a un esquema previo. De
ninguna manera cran fruto de la espontaneidad, resultados “natura-
les” o poco menos que casuales. La concepcién urbanistica ¢n su
conjunto, la propia “idea’” de la ciudad, eran obviamente el reflejo
de un acto deliberado, que respondia a una intencionalidad poli-
tica de vasto alcance, con una fuerte carga de antecedentes institu-
cionales y culturales. La funcion de la nueva ciudad, su sentido
ultimo, su morfologra, surgen asi intimamente ligados a un pdbdd()
que la prefigura. Con ella se instala todo el aparato de una afneja
civilizacion, Las calles de Santo Domingo y La Empedrada, que for-
man la gran cruz que da orientacién a la ciudad hacia los cuatro
puntos cardinales y sobre las que se traza la red de calles, éno cons-
tituyen acaso una clara cvocacion de la cruz del cardo maximo y el
decumanus maximo de la ciudad romana? Fsta jerarquizacién con-
templa un doble signiticado. $1 por un lado se ajustaba a los princi-
pios de la orientacion cardinal que prescribia la urbanistica cldsica,
por otro, la importancia de la calle de Santo Domingo respondia al
hecho de ser el enlace con la corriente comercial transistmica, en
tanto que la de La Empedrada era la calle litargica que unia los prin-
cipales conventos e iglesias. Que a la postre, la calle de La Carrera,
paralela a La Empedrada, adqumese mayor unpmtancm quc ésta, ya
que se convierte en la gran via triunfal de recepcion de las Casas
Reales y calle del comercio por antonomasia (su nombre proviene de
su vinculacién a la Carrera de Indias, esto es, al comercio ultramari-
no), solo prueba el énfasis que este aspecto fue adquiriendo en el des-
arrollo posterior de la ciudad, a expensas de lo religioso.

Lo propio cabria decir de la nueva Panamd, fundada en 1673
tras la destruccion de la vieja a consecuencia del ataque de Morgan
dos afios antes. En la nueva ciudad se reproducen con el maximo ri-
gor todos los valores de la normauva urbanistica que el imperio espa-
fiol habia creado tras largos afios de experimentacion en los territo-
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rios del Nuevo Mundo. Para la fecha de esta fundacién tenian ya jus-
to cien afios de promulgadas las ordenanzas urbanisticas de 1573,
cuyas especificaciones en la materia eran desde luego mucho mas
completas que las que se dieron a Pedrarias, siendo desde entonces
las que reglamentarian las futuras poblaciones. No sorprende, pues,
que la nueva ciudad sea urbanfsticamente mds perfecta que su pre-
decesora, Como cn todas las experiencias previas del Nuevo Mundo,
en la nueva Panamd se implanta también el trazado urbano ortogonal
con aspecto de parrilla o tablero de ajedrez. Al igual que Panamd
Viejo o Portobelo su disposicion es también cardinal, esto es, orienta-
da segiin los puntos cardinales. Su plan axial, formado en torno a su
plaza tnica o Plaza Mayor, hoy Plaza Catedral, a partir de la cual se
organiza simétricamente el trazado ortogonal sin tacha y la distribu-
cion de sus solares y edificios, reproduce con gran pureza la tipo-
logia urbana del modelo clasico de ciudad colonial hispanoamerica-
na. La rigurosa simetria del nuevo tejido urbano no podria ser,en
efecto, mas “clasica’. )

Los dos grandes ejes desde los cuales se¢ destejia la red urbana
de calles y solares, nos recuerda hasta qué punto nuestra ciudad es
heredera de patrones urbanisticos cuya filiacion se remonta a la
Edad Clasica. A semejanza de Panamd Viejo, estos dos ejes son una
clara reminiscencia del cardo maximo y ¢l decumanus maximo de
los castros romanos. T.a plaza Gnica ocupaba el centro geométrico y
era perfecta la gran cruz sobre cuyos ejes —orientados hacia los puntos
cardinales-—- sc trenzaba el resto del tejido urbano. El uno, convertido
en la “calle principal”, llamada la Calle Real de la Merced, hoy Ave-
nida Central, conectaba a la ciudad con extramuros por la Puerta de
Tierra, que le servia de gran arco triunfal de recepcidn, atravesando
a todo lo largo la ciudad hasta sus murallas orientales, luego de divi-
dir justo por la mitad a la Plaza Mayor, que a su vez Lortabd a este
eje por su centro geométrico. Era el principal eje ceremonial para
los eventos civicos solemnes y los actos liturgicos, a la manera de las
clasicas calles mayores espafiolas. El otro gran eje también cortaba
justo por medio Ja Plaza Mayor. Se extendia de muralla a muralla en
sentido Norte-Sur, teniendo su inicio muy cerca de la Puerta de Mar
y junto al Taller, Aduana o Contaduria, edificio que actualmente
ocupa la Presidencia.

No era sin duda wmera casualidad el hecho de que los grandes
ejes urbanos tuviesen su ingreso por las dos principales pucrtas - la
de Mar y la de Tierra— que conectaban a la ciudad con el mundo exte-
rior. El emplazamiento fisico de la ciudad, en una pronunciada pe-
ninsula rocosa que se aboca al mar como la airosa quilla de un
navio, dificultaba su tratamiento urbanistico. No era facil poder
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,conjugar las exigencias del trazado perimetral de las murallas con
las prescripciones para el trazado ortogonal de los espacios urba-
nos. Sin embargo, por donde se mire, alli’ se encucntra el pleno
ejercicio de la racionalidad, la simetria y el orden, en la medida dc
las posibilidades que el emplazamiento fisico permitia. Modesta en
sus dimensiones —menos de 20 hectareas intramuros—, ella hacta ho-
menaje en su misma sencillez diagramdtica al urbanismo clasico. A
su vez, esta impresion de orden geométrico cra el reflejo de una no-
cién politica del poder, que entendia que la forma urbana debia
ser expresion de los valores que representaba o prctendra representar
el Estado espafiol. La expresion urbana de la nueva Panama, al igual
que en Panama Viejo, era en si misma expresion ideolégica del Es-
tado, una manifestaciéon fisica politizada y cargada de contenidos
simbolicos. La creacién ex novo de una nueva ciudad como Panami
brindaba una nueva oportunidad para dar expresiéon a esos conteni-
dos simbdlicos, por tratarse precisamente de una ciudad primada,
capital de una importante circunscripcion politica.

Sin embargo, no es solamente en el rigor rectilineo del trazado
urbano o en la conformacion axial de la ciudad donde la arquitectura
urbana se manifiesta como simbolo del poder. Lo encontramos tam-
bién en la jerarquizacién de sus monumentos y en los mds diversos
aspectos morfolégicos y funcionales que la caracterizan, En ese sen-
tido, tal vez la evidencia mds notable sean las Casas Reales de Panami
Viejo, puesto que ellas, mas que ningin otro edificio, dadas su ubica-
cion, dimensiones y funciones, encarnaban urbanisticamente los mds
altos ideales del poder real. Alzdndose sobre el conjunto urbano y
dominando desde una eminencia rocosa, constituian un auténtico
manifiesto arquitecténico de la fuerza y el podcr Mas que una obra
fisica, las Casas Reales eran una representacmn cargddd de contenidos
encubiertos, de intencionalidades y hasta si se quiere de adverten-
cias. Como principal centro oficial, puesto que eran la sede de la
Audiencia, depésito de los tesoros, cuartel y armeria, era alli donde
se concentraban el poder pOllthO y los instrumentos de represién.
Ningun otro edificio poseia mayor jerarquia o sobrepujdbd su fuerza
arquitecténica, ni exhibia mayor contenido simbélico; ninguno ex-
presaba con tal vigor la ideologia del poder imperial.

No podria dejar de sefialar aqui, ya para terminar, cémo, al nivel
de los grupos elitistas, la arquitectura adquiere también connotacio-
nes ideologicas y es usada como expresién de poder. Uno de los he-
chos mas resaltantes que resulta de la comparacién entre las dos Pa-
nama se refiere al caricter de sus casas y solares, En ambas la nota

,vertical prevalece debido a la importancia de la propiedad urbana
' como capital rentistico, explicable en una economifa de servicios co-
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mo la que les era caracter{stica: se usuban los bajos para tiendas y
bodegas y los altos para alquiler o vivienda de los propietarios. Y
aungque el balcon corrido parece ser mas bien una caracteristica ti-
poldgica de la nueva Panama, no ¢s improbable que también los hu-
biera en la vieja. Los entresuelos son también una referencia cons-
tante en ambas ciudades. Pero aqui’ terminan las semcjanzas. Las
diferencias son mas significativas. En primer lugar los solares de la
vieja son bastante mds generosos que en la nueva y, lo mds impor-
tante: mientras en la vicja los frentes de las casas son particular-
mente estrechos, con un frente medio para la totalidad de las casas
existentes a principios del siglo XVII, de 1,9 lumbres é poco menos
de 8 metros, siendo los frentes de las casas principales por lo ge-
neral de alrededor de 12 metros y muy raras las de 15 6 16, en la
nueva Panama los frentes de fachada de las casas principales alcanzan
con frecuencia hasta 30 & mds metros.

¢Fue este el resultado de una nueva concepcion del espacio
urbano? ¢La experiencia urbana previa demostrd la conveniencia de
mantener mas amplios los frentes? En tal caso, dqué experiencia? ¢O
tal vez fue el propdsito simbélico de poder mostrar al publico qué
clasc de hombre era ¢l propictario, ofreciéndole una idea de lo que
habfa en sus aposentos interiores? Fsto, cicrtamente, era mas facil
de lograr con un amplio frente de fachada. Sin embargo, para que
esto ocurriera hacia falta, primero, que hubiera una ¢élitc interesa-
da en ostentar su riqueza o su poder, scgundo, que en la ciudad hu-
bicra espacio suficiente para el nuevo modelo de construccion. Estos
dos requisitos se dieron en la nueva Panamd. En Panami Viejo no
fuc hasta probablemente fincs del siglo XVI, esto s, luego de varias
gencraciones de colonos, que empez6 a definirse la clite dominante,
cuando ya los primitivos solares hablan sufrido sucesivas subdivisio-
nes, resultando practicamente imposible aspirar a una casa de gran
frente. Ademas hay buenas evidencias de que la concepcion del es-
pacio para el frente de las casas no era so6lo un factor condicionado
por razones objetivas, esto es, las dimensiones de que disponian los
frentes de los solares, sino que era mds bien un modelo mental que
seguramente se inspiraba en los precedentes peninsulares. Un pro-
yecto en abstracto hecho para Portobelo por Antorelli hacia 1600
confirma este hecho, no obstante que se planifica sobre ¢l papel, esto
cs, pudiendo asignar a los frentes lo que se hubiese querido;sin embar-
g0, a todos se les asigna por igual un frente inferior a los 12 metros. Y
cuando en la nueva Panama el Oidor Lozada Quinones construye lo
que luego seria El Taller y mds tarde la Contadurfa, y hoy es la Pre-
sidencia, el vecindario protesta por sus cxcesivas dimensiones: su
frente era de 25 metros. El modelo tradicional, arcaico, y hasta
dirfa medievalizante, habia creado sin duda habitos visuales de los
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que era dificil desprenderse. Si sc aferraban a ¢sc modelo previo era
porque formaba parte de sus ideas urbanas y representaba arraiga-
dos valores socioculturales.

Sin embargo, ya desde el siglo XV, sobre todo en Italia (Brune-
lleschi, Alberti, Michelozzo), el Renacimiento habia creado la gran
fachada extendida para los palacios y las monumentales residencias
de los poderosos. Incluso en Espafia ¢l modelo de palacio renacen-
tista s¢ reprodujo tempranamente, como el que edificd a las faldas de
Sierra Nevada el marqués de Cenete, o el que hizo don Pedro Fajar-
do en Vélez Blanco; en la propia Sevilla, tan proxima a América, se
construyeron segin este modelo los palacios de Las Duenas y la Casa
de Pilatos: todas estas espléndidas viviendas sefioriales ya existian a
principios del siglo XVL

Para que esta modalidad fuera acogida hacia falta , sin embar-
go, no tan solo un cambio de concepcidén del espacio urbano;
s¢ necesitaba también que la estructura urbana sufriese un cambio pro-
fundo. Y esa oportunidad la tuvo Panama cuando fue nuevamente
fundada. El modelo de Lozada Quiiiones, no obstante las iniciales
resistencias, no tardé en reproducirse. e esa manera, esta nueva for-
ma que adquiere la vivienda, cuya amplia fachada no tan solo las hace
mds cémodas y elegantes, sino que permite, como nunca antes a los
poderosos, servirse de ese frontis como medio de expresion de su
condicién social, incorpora a la cultura urbana local una modalidad
arquitectonica antes desconocida, que hard de la ciudad algo muy
distinto a como antes era. En ese sentido no cabe duda de que se
trata de un cambio novedoso y hasta si se quierc revolucionario.
La longitud del frente deviene emblematica, adquicre significado ideo-
logico. La casa del poderoso no es ya solo un lugar de residencia,
sino también una manifestacién ostensible de su poder y su fortu-
na.

Pero hay algo mds. La nueva ciudad, a diferencia de la vieja, ad-
quiere el cardcter de una ciudad elitista. En la materializacion urbana
de la nueva Panami hay dos hechos fundamentales que me llaman
poderosamente la atencién., En primer lugar, el cardcter segregativo
y excluyente que impone la muralla de cara al extramuro. Lo segun-
do es el nimero de solares acogidos bajo la proteccion de las mura-
llas. Se trata de dos hechos fntimamente vinculados. Tengo buenas
razones para creer que la ciudad amurallada fue concebida para dar
alojamiento a solo las minorias blancas, deportando al arrabal a los
indigentes y a las masas de color. No parece, en efecto, mera ca-
sualidad que el nimero de solares del intramuro rondara los tres
centenares, esto es, el mismo que alcanzaba la poblacion de vecinos
blancos. ¢Cabria dudar que es para esos vecinos blancos de la élite
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local que se destina el numcrus clausus de solares? En esa ciudad
medida, ordenada, rigidamente estructurada, el nimero es también
una referencia politica, las distribuciones un acto de dominio. Puesto
que durante todo el siglo XVII la poblacién de color habia sido
siempre una amecnaza temida por su nimero creciente, como se
evidencia en diversos testimonios documentales, la muralla se con-
vierte no tan solo en un factor de defensas hacia un posible enemigo
exterior, sino también en una barrera contra el peligro interno, ad-
quiriendo de esa manera un profundo sentido social. Fue en todas
sus consecuencias un acto premeditado al que no seria ajena la co-
rona.

Para la corona era imprescindible contar con la complejidad y
la alianza de los grupos privilegiados de la colonia. Era consustancial
a la politica absolutista entonces en boga, {ortalecer y estimular la
formacién y desarrollo de una oligarquia dependiente del favor real.
El resultado no serfa otro que la proteccién estatal a esas minorias
privilegiadas, a las cuales beneficia con su favor a través de una
amplia gama de procedimientos y dc mecanismos institucionales. Es
as{ como, en Intima connivencia con las élites locales, delimita de
antemano el nimero de solares y traza el muro scparador entre el
arrabal e intramuros. No era un limite riguroso tomado al azar.
De antemano se sabra que la poblacién menesterosa quedaria ex-
cluida. Los solares resultaban caros y su valor fuc rapidamente
en aumento, a lo que se agregaban los altos impuestos urbanos que
s6lo se aplicaban intramuros, lo que creaba una barrera doblemente
mfranqueablc para el sector indigente. A los negros y mulatos se les
expulsa sin miramientos al desprotegido arrabal, al otro lado del mu-
ro, cuyas pucrtas se cierran al oscurecer. De esa manera las murallas
adquieren el significado de una barrera socialmente separadora,
excluyente, que marca la frontera entre los privilegiados y los que no
lo cran. Fue sin duda una profilaxis urbanistica inspirada en la pru-
dencia y como tal astutamente preconcebida. Asi, la ciudad se rea-
firma en su funcién como instrumento de dominacién social y eco-
nomica, exdgenamente impuesta mediante la complicidad e injeren-
cia de los grupos de poder locales.

Es asi coOmo la nueva Panama nace del intento por materializar
una férrea segregacioén social; el recinto urbano se convierte en es-
pacio socialmente privilegiado, en dmbito exclusivo, donde solo
caben los elegidos. la nueva ciudad fue asi un triunfo politico
del grupo dominante, una opcién sin precedentes donde ese grupo
pudo manifestar a sus anchas, complacida y mds confiadamente, los
codigos arquitectdénicos que le permitieran reconocerse. Lo que fue
posible gracias a la conjuncién arménica entre el poder metropolita-
no y la dirigencia local. Por eso los contenidos politicos del modelo
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urbano que se reproduce, al par que sirven para consolidar las ins-
tituciones del poder central, exteriorizando su voluntad de perenni-
dad, demuestran el proposito de confirmar la estabilidad y preemi-
nencia de las élites sobre el resto de la sociedad. Las élites no po-
dian ser, pues, extranas a los codigos arquitectonicos y urbanisticos
mediante los cuales la corona pretende manifestar las esencias de
su proyecto politico. Por el contrario, ellas son sus mejores agentes,
sus voceros mas autorizados, porque en esos valores simbolicos en-
cuentran su propia identidad y la justificacion de sus privilegios.

No debiera sorprender entonces que sea en el recinto amuralla-
do, que se reservan las élites para si, donde se concentra la mayor
carga de componentes simbolicos, alcanzando alli los estandares
arquitectdnicos y urbanisticos su maximo valor semdntico, su ma-
yor carga connotativa. En el arrabal, esos codigos se muestran apoca-
dos, desvaidos, apenas perceptibles. Lo demuestra la carencia de ri-
gor geométrico de su trazado, la ausencia de centralidad sobre la
cual gravite el entorno, lo que no empieza a barruntarse sino mucho
tiempo después con la iglesia de Santa Ana y su plaza contigua,
aunque la plaza tampoco se ajusta con mucha fidelidad a los canones
prescritos; lo demuestra también la ausencia de edificios con atribu-
tos funcionales jerarquizados, en contraste con la ciudad elitista
donde si los hay, como lo evidencian sus iglesias y conventos y sus
edificios civicos y militares. El arrabal es, pues, una copia deficiente
del modelo de intramuros. Es éste el espacio urbano jerarquizado,
porque es alli donde se transcribe con fidelidad el sistema de signos
impuesto por la metrépoli programdticamente y que las élites hacen
suyo.

El presente, sin duda, nos muestra ya una ciudad distinta. No
en vano cada sociedad tiene su propio proyecto de ciudad. Y si sus
formas cambian es de esperarse que también cambie su ideologia;
la semantica urbanistica de las nuevas ciudades adquiere nuevas con-
notaciones. Por eso a veces nos resulta dificil franquear la barrera
que se nos interpone entre nuestra propia idea de ciudad y la ciudad
previa. No es sin dificultad que entre las brumas del pasado se nos
revela y a veces solo palidamente la ‘““ciudad oculta”, con su secreto
lenguaje de formas y contenidos. Pero ese es un obsticulo que el
restaurador, ¢l historiador o ¢l politico deben aprender a vencer
cuanto antes, porque tal vez marana sera demasiado tarde.
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ARNMUILEO LIRS IUCAN

1. Estructura de la Comunidad

a) . Tipo de Familia.

Por familia se entiende al grupo de parientes, y a los que depen-
den de ellos, que viven juntos, teniecndo una economfia relacionada; la
familia, ademds, se considera que es la unidad bdsica de la estructura
social. (1)

Es interesante hacer notar que la familia indigena panamefia
es unida, cohesiva, con una interdependencia entre sus miembros,
y ademds de una unidad de tipo biolégico es una unidad de tipo
econdmico.

Entre los indigenas actuales se encuentran dos tipos de familia
que son: familia nuclear, que es un grupo que consta del padre, de la

madre y de los hijos que viven juntos, los grupos chocées y guaymfies
poseen este tipo de familia con residencia “patrineolocal”**;los prime-

(1) Nolasco (1962); 85,
*  Trabajo presentado a la Comision Nacional de la Familia (CONAFA).

#*  Quierc decir, que en muchas ocasiones, los recién casados, viven primero con los padres
del novio (patrilocal), mas o menos durante 15 dias; cuando esti construida su nueva
casa, entonces, la pareja sale a vivir cn clla (neolocal).
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ros son mondgamos y los segundos practican la poliginia. Ambos
grupos ticnen el patrén de poblamiento disperso. En cambio, la
unidad bdsica de la estructura social de los kunas es la familia exten-

, formada por mds de dos familias conyugales que viven bajo un
mismo techo. La familia extensa estd compuesta por el hombre y
su esposa, sus hijos solteros y sus hijas casadas con sus maridos.
Practican la monogamia, cuya residencia matrimonial es de tipo
matrilocal, y cuenta con la descendencia bilateral cuyo patrén de
asentamiento €s compacto.

b) Rasgos distintivos de la familia indigena.

Estos pueden ser variados segun el nivel de aculturacion que han
recibido las comunidades aborigenes.

El aprovechamiento completo del ciclo sexual activo es uno de
los rasgos distintivos del matrimonio indigena. En sociedades que
desconocen los adelantos de la salubridad y la medicina cientifica
y que, consecuentemente, sufren altos coeficientes de mortalidad,
la forma de incrementar el nimero de sus miembros es compensando
¢l factor adverso por el sostenimiento de un alto coeficiente de na-
talidad. Para ello recurre a tres normas fundamentales: 1) la anticipa-
ciéon del matrimonio; 2) su obligatoriedad, y 3) la desaprobacion de
todo estado de viudez o divorcio permanentes durante el perfodo de
reproduccion.

Son numerosos los grupos indigenas que celebran los esponsales
cuando sus miembros son todavia niflos y exigen la consumacion del
matrimonio apenas iniciada la pubertad (la ceremonia de la chicha de
los kunas).

Todo hombre o mujer que pasa la pubertad sin haber contraido
nupcias es objeto de presiones sociales continuadas para que sc
convierta en un miembro realizado de la comunidad. Son los padres
quienes eligen pareja al joven o a la joven, sin consultar la voluntad
de los contrayentes, por lo tanto, no existe entre éstos un amor
romantico al estilo occidental, asi como de la conviccion de que el
matrimonio tiene como finalidad preferente la satisfaccién del im-
pulso sexual.

La desaparici(’m de todo estado de solteria temporal o permanen-
te es patrén tan arraigado en las comunidades indigenas, que mien-
tras €l adulto permanece en él es excluido de la vida social activa,
pierde sus derechos como miembro del grupo y sélo los recupera
cuando realiza un nuevo matrimonio. Unicamente la persona casa-
da tiene oportunidad de ocupar un cargo rector en la comunidad.

l.a vida en comun no solo conduce al mantenimiento de las re-
laciones sexualcs entre marido y mujer, sino ademas es fuente de

29



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

cooperacion econdmica, de asociacion de esfuerzos y de mutua
dependencia. En virtud de las diferencias bioldgicas motivadas por
el distinto sexo de los componentes de la familia, ésta es la unidad
cooperativa de producciéon menor mds eficientemente organizada.

Durante el matrimonio los contrayentes reciben herencias (par-
celas) por parte de sus progenitores (kunas y guaymies).

El hombre desempefia, por lo general, los trabajos pesados ta-
les como la tumba y quema de arboles para la siembra, la caza y la
pesca, y la mujer los mas livianos, como la preparacién de los alimen-
tos, el cuidado de los nifios v otras actividades domésticas.

La familia indigena viene a resultar, por tanto, una unidad eco-
nomica de produccion en la que los miembros que la integran con-
curren a ella con separacién e independencia de bienes y ganancias.
Por otra parte, la cohabitacién sexual desemboca inevitablemente
en la procreacién de infantes y, consecuentemente, en la introduc-
ciéon dentro de la cooperativa de produccién de un factor adyuvan-
te: la divisién del trabajo motivada por la diferencia de edades que
hace depender a los menores, durante el perfodo econémicamente
improductivo, de los padres y a éstos dc los hijos adultos cuando la
ancianidad y los deberes a ella aparejada les obliga a disminuir el
ritmo de su actividad productiva,

Una de las diferencias fundamentales entre las familias indigena
y occidental es el valor que una y otra conceden a los hijos como
factores econdmicos de produccién. En la familia indigena los hijos
numerosos son particularmente deseados porque desde muy tem-
prana edad contribuyen con un esfuerzo de trabajo al sostenimien-
to del grupo. Mientras mayores miembros cuentc una familia, mu-
cho mas grandes son las posibilidades de superviviencia y mis fre-
cuentemente también las oportunidades de acumulacién de los bie-
nes indispensables para el incremento de la seguridad, el rango
y el prestigio familiares.

Dada la escasa especializacién de las comunidades indigenas que
basan la subsistencia fundamental ¢n el trabajo agricola, es induda-
ble que basta una tecnologia simplisima para llenar los requeri-
mientos minimos de la produccién. La adquisicion de los conoci-
mientos y pricticas elementales no implica ¢l largo periodo de escola-
rizacidén y entrenamiento indispensables en las sociedades industria-
les, en las que la preparacién para la vida adulta es tan larga que el
efectivo ingreso de los miembros a esa sociedad se difiere hasta una
edad cada vez mayor. En las comunidades indigenas este ingreso se
anticipa: el nifio a Ja edad de doce afios ha adquirido ya todas las
habilidades necesarias para ganarse la vida. La escolarizacion en estas
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comunidades de tecnologia simple carece de fundamento; mis
aun: contradice las finalidades de la cooperativa [amiliar que exige
y ha menester del trabajo del nifio para el sostenimiento del grupo.

La divisién del trabajo por el sexo, por la edad, la independen-
cia de los integrantes de la familia, la cooperacion, mutua asistencia
y dependencia dan al grupo familiar una notable autosuficiencia
economica sobre la cual la familia nuclear o extensa construye un
sistema de seguridad tan estable y coherente que resulta inconmo-
vible ante la crisis y dificil de suplantar por otro que ofrezca iguales
0 mayores ventajas. Las mas tenaces resistencias al cambio cultural
las presenta cste sistema de seguridad centrado en la familia.

Para lograr la continuidad de la estructura social arriba descri-
ta, la familia indigena utiliza los instrumentos que le suministra la
educacién (endoculturacion). Caracteristica bdsica en el proceso
educativo es la ausencia de la educacion formal impartida en locales
especificamente destinados a tal objeto por individuos especializa-
dos en tal funcién. La educaciéon en las comunidades indigenas
esta, casi en su totalidad, a cargo de la familia y la persona que
tiene mayor injerencia en este proceso es la madre.

El condicionamiento del nifio comienza desde que éste nace.
Podria decirse que ain antes del nacimiento, si tomamos en con-
sideracion la serie de ritos, tabues o interdicciones de cardcter emi-
nentemente magico que los padres estan obligados a realizar.

La madre indigena es indefectiblemente la que amamanta al hijo,
sin sujetarlo a un rigido horario de alimentacién: da de mamar cada
vez que supone que el infante tiene hambre, guiada para ello por las
manifestaciones de inquietud exteriorizadas por el llanto.

El destete tiene lugar hasta la aparicion de un nuevo embarazo,
esto es, cuando el nifio ha cursado ya los dos o tres primeros afhos
de su vida.

El control de los esfinteres se lleva a cabo muy tardfamente, ca-
si no existe compulsiéon en ello y es frecuente observar a nifios de
tres y cuatro afios con la ropa mojada por la emision de orina.

A partir de los cuatro afios, a veces antes, el nifio es vestido con
una réplica de la indumentaria del adulto y se¢ comienza a imbuir
en él los valores y patrones de conducta altamente apreciados por
la comunidad. La socializacién del nifio a esta edad estd principal-
mente a cargo del padre, y la de la nifia bajo la responsabilidad de
la madre, a quienes acompafian en sus respectivas labores, en las
ceremonias magico-religiosas, en los eventos sociales, de recreacién
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y expresiones estéticas. Pronto se forma en cl infante el super cgo y
con ello un patrén sélido de respeto a las normas del grupo. (2)

2. Larealidad actual del indio panamefio

A partir de 1972, el gobierno actual viene introduciendo, paula-
tinamente, cambios profundos en dreas indigenas, eventos tales co-
mo: La creacion del sistema de participacién politica del Poder Po-
pular a base de Representantes de Corregimientos; la demarcacion
de las Comarcas Indigenas; la represa del Bayano; caminos de pene-
tracién; la introduccién de acueductos, los hospitales, los centros
de salud, etc. Dichas obras comGnmente son causa de tensiones y
resistencias de parte de los grupos aborigenes. Por falta de tiempo
y espacio mo sc van analizar todos los problemas que confrontan
los grupos étnicos sino un segmento del sector de salud y otros quc
se consideran mds relevantes,

El planteamiento del problema desde un punto de vista integral
y no sélo desde ¢l reducido dngulo médico hizo que la Organizacién
Mundial de la Salud, al buscar una buena definicién de lo que debe
entenderse por salud, escogiera entre las mds adecuadas la que si-
guer “La salud es un estado completo de bicnestar fisico, mental
y social y no solamente la ausencia de enfermedad’’.

La salud, en efecto, es parte integral del fenémeno social y no
una variable independiente que pueda considerarse aislada de su
contexto. Lsta verdad, aparentemente exagerada por no ser expli-
cita en la cultura occidental, adquiere su sentido cabal cuando con-
templamos las ideas y patrones de accién que respecto a salud y
medicina tienen las comunidades indrgenas del pals y nos encon-
tramos cn la imposibilidad de separarlos de las creencias, valores y
significados morales, religiosos, y sociales que integran y dan su
firme cohesién a csas sociedades; de ahf radica la importancia de
un conocimiento previo de la cultura indigena. (3)

Un programa delincado conforme a las normas mflexibles de la
tecnica occidental (como se hace actualmente en Panamd) y respal-
dado por un presupuesto elevado y por un personal de alta capacidad
profesional puede ser perfecto para el sector mds urbanizado de una
de nuestras ciudades en proceso de industrializacidn; mas es del todo
Inoperante en una situacion intercultural (cultura indigena y nacio-
nal) como la que presentan las zonas indigenas del pars.

Uno de los requisitos sine qua non para ¢l éxito de un programa
de salud, de produccidn de vivienda o cualquier otro, es ¢l conoci-

(2) Aguirre y Pozas (1973) T. 11, 26-40).
(3) Aguirre Beltran (1980): 16-18,
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miento previo de la lengua vernicula. Es posible utilizar intermedia-
rlos para entrar en relacién mas o menos correcta con los indigenas;
pero no serd nunca posible entenderse con ellos y lograr su acepta-
ciom si se desconoce el sistema de creencias, valores, instrumentos,
habilidades, actitudes y emociones que integran sus formas de vida.
Particularmente indispensable es el exacto conocimiento de las ideas
y patrones de accién que norman la vida y convivencia indigena— un
ejemplo de salud serfa la medicina y la salubridad indigenas— ya que
sin ese conocimiento surgiran conflictos innecesarios entre las ideas
y practicas cientificas y las tradiciones con demérito del éxito y de
la continuidad del programa. (4)

Precisamente por el desconocimiento de esta cultura, otras ins-
tituciones gubernamentales que operan directamente con los abori-
genes ocasionan “shock cultural” o fracasan o no funcionan sus
programas aunque técnicamente estén bien elaborados.

BIBLIOGRAFIA

AGUIRRE BELTRAN, Gonzalo. Programas de salud en la situacion intercultural. Ins
tituto Indigenista Interamericano. México (1980)

AGUIRRE BELTRAN, Gonzalo y Ricardo Pozas. “Instituciones Indigenas en el Mé-
Xico 4actual’ (1973)

NOLASCO MARGARITA, Armas. La tenencia de la tierra en el municipio de San Juan
Teotihuacan. México (1962)

PRESTAN SIMON, Arnulfo. El uso de la chicha vy la sociedad kuna, México, Instituto
Indigenista Interaniericano (1975)

“Barreras culturales, sociales y sicoldgicas al cambio™. IPAT (1977). “Resistencia de
tos kunas a la medicina moderna”. Estudios del tercer mundo. México (1979)

“Problemas confrontados en la aplicacion de la medicina moderna en ¢l cuidado del
embarazo de las mujeres kunas de Panamid”. Ponencia presentada en el Congreso de
Antropologia Aplicada, Yucatin, México (1978)

(4) Op. cit,, 20.

33




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

ROLANDO MURGAS TORKRAZA

INTRODUCCION

Intentamos con esta Ponencia estudiar algunos de los aspectos de
importancia que reviste cl trabajo de los migrantes en América Lati-
na, con la advertencia previa de que por el limitado tiempo de que
dispusimos para su claboracién y por las dificultades encontradas en
la recepcién de informacidn necesaria, este trabajo sélo pretende el
enfoque provisional del tema y el andlisis de determinadas situacio-
nes sobre las que oportunamente recabamos o recibimos informa-
cibn. Lamentablemente la valiosa documentacion que solicitamos
fuera de nuestro pafs no llegd a nucstras manos con la anticipacion
suficiente.

En atencién a lo anterior procuramos ofrecer en csta Ponencia
informacién general sobre algunas magnitudes de las migraciones la-
borales, convenios y acuerdos internacionales, régimen legal aplica-
ble, normas y précticas discriminatorias, condiciones de trabajo y de
vida y régimen de seguridad social.

*  Poncncia presentada y expuesta en ¢l VI1 Congreso Iberoamericano de Derecho del

Trabajo y de Seguridad Social, celebrado en Santo Domingo, Republica Dominicana,
de! 14 al 18 de julio de 1980,
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I. CONCEPTO Y CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA
MIGRACION LABORAL

La migraciéon constituye un fenémeno permanente en el aconte-
cer mundial. América es por excelencia un continente de inmigra-
cion, atn cuando las caracteristicas de las mismas ofrecen variantes a
través de la historia, asi como de parfs a pafs,

Sin embargo, las desigualdades en la divisién internacional del tra-
bajo y en ¢l grado de desarrollo, en buena cuenta son factores que
modernamente determinan la existencia de particulares corrientes
migratorias, tanto en Europa como en América, Las caracteristicas de
migracién y las diferencias entre un pais v otro, ofrecen coinciden-
cias y a la vez variantes entre los problemas quc sec generan y las
condiciones de trabajo y de vida que deben afrontar los trabaja-
dores migrantes.

No puede considerarse la migracion laboral internacional como
totalmente desvinculada de las causas y las caracteristicas mismas
de las migraciones internas. De alli que incluso se llegue a afirmar
que es meramente formal la distincion entre migraciones internas
e internacionales (1), aunque es de advertir que pese a las coinciden-
cias algin peso diferenciador respecto de la diversidad en el desa-
rrollo regional interno pueden tener las relaciones de dominacion,
dependencia o simple desigualdad entre dos o mds Estados.

No obstante, para la Organizacion Internacional del Trabajo,
trabajador migrante es “toda persona que emigra de un pais a otro
para ocupar un empleo que no habrad de ejercer por su propia cuenta,
€ incluye a cualquier persona normalmente admitida como trabaja-
dor migrante” (2). El concepto, por tanto, es més restrictivo que el
de “migrantes en general”, aunque se entiende que los Convenijos y
Recomendaciones incluyen como beneficiarios a los apdtridas y a los
refugiados (3).

América Latina constituye una region tradicionalmente de in-
migracién, hasta el punto de que se reconoce la importancia de la
mano dc obra europea en el desarrollo, por ejemplo, de Argentina,
Uruguay y el Sur del Brasil (4). La propia Constitucién argentina de
1853, vigente en la actualidad, en su art. 25 alude a la necesidad

(1) SINGER, P., cit. por VILLEGAS de, Maria Adriana, Migraciones ¢ Integracion Eco-
némica en América Latina, Ginebra, Marzo de 1976, p. 9.

(2) Cfr, Convenio No, 97, art. 11, prrafo 1 y Recomendacién No, 86, pirrato 1 a).

(3) Cfr. O.L.T., Trabajadores Migrantes, Lstudio general de la Comisidon de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Confercncia Internacional del Trabajo,
66a. reunion, Ginebra, 1980, p. 11.

(4) VILLEGAS de, Maria Adriana, op. cit., p. 8.
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cobran mayor iuerza y relevancia las migraciones entre los paises
de la region. Pero en el fondo muchas de las migraciones fronte-
rizas difieren poco en términos generales de migraciones inter-
nas, de modo que vienen a constituir una suerte de “interna-
cionalizacion de las corrientes internas de migracién rural-urbana”
(5). Por eso se afirma que presentan una analogia las migraciones
internas del Brasil y las migraciones hacia la costa atlantica de Argen-
tina desde Chile, Paraguay y Bolivia. Del mismo modo, para traba-
jadores colombianos de¢ la frontera con Venezuela, Maracaibo esta
mas cerca vy ejerce sobre ellos mayor atractivo que Bogotd. El gran
numero de indocumentados se explica en muchos caso porque los
trabajadores que se desplazan para las cosechas en el fondo no
tienen la intencién de expatriarse (6).

Por su propia condicién original de desempleo y procedencia
de zonas o paises de menor desarrollo econdmico, el trabajador
migrante debe afrontar discriminaciones, intolerancias, condiciones
inferiores de trabajo v de vida, limitaciones o ausencia en la cobertu-
ra de la seguridad social, problcmas de adaptacién o peor ain de re-
chazo, desintegraciéon familiar, aprovechamiento abusivo de su fuerza
de trabajo o de franca explotacién, hasta llegar a situaciones que
rayan con relaciones esclavistas de trabajo, como por ejemplo ocurre
con muchos de los trabajadores haitianos en la Reptblica Dominica-
na. Deben desempefiar los migrantes los trabajos mds pesados y tam-
bién los de mayor riesgo y ello es tan cierto en América como en
Europa.

En todo caso valga destacar alguna diferencia entre la situacién
de los migrantes europeos dentro del continente con la de los ame-
ricanos en el suyo. Pese a que también los primeros ejecutan tareas
mas pesadas y peligrosas, que permiten un mejor nivel de vida y
de trabajo a buena parte de los trabajadores del pais en donde sirven,
la existencia de acuerdos para una migracién regulada y programada,
conduce a que sus condiciones sean mucho mejores que las que de-
ben afrontar sus colegas latinoamericanos (7).

En los paises industrializados de Europa Occidental ya a co-
mienzos de 1970 el 10% de los trabajadores ocupados procedian del
extranjero, en circunstancias en que para algunos de los paises de
origen el trabajo de la mano de obra en el extranjero constitufa algo

(5) CEPAL, Evaluacién de Chaguaramas, cit, por VILLEGAS, op cit, p. 8.
(6) IBIDEM, p. 9.

(7) Ademis de los acuerdos entre los Estados europeos debe resaltarse que los anexos |
y Il del Convenio No. 97 de la O.1.T. sdlo se aplican a las migraciones laborales organi-
Zadas.
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mas que un alivio del desempleo, si se tiene en cuenta que en 1973,
por ejemplo, las remesas a sus parses de los trabajadores turcos y
yugoeslavos en la Republica Federal de Alemania alcanzaban un to-
tal equivalente a mds del doble de las divisas que ambos paises re-
cibfan en concepto de exportaciones de bienes a la RFA. (8) (9)

Las similitudes ¢tnicas, culturales e idiomdticas entre los parses
de América Latina hacen menos dificil, en términos generales, la inte-
gracion de los trabajadores migrantes, dificultad marcada en los
paises industrializados de la Europa Occidental. Sin embargo, en
Europa las migraciones suelen ser mis “‘ordenadas”, de manera tal
que €n su mayor parte se trata de migraciones organizadas que en
buena medida facilitan no sélo la adopcidn sino también la ejecu-
cion de los acuerdos bilaterales y regionales, asi’ como los propios
convenios y recomendaciones de la OIT. En América Latina es mu-
cho mds pronunciado el fenémeno de los “indocumentados” que
deriva de una a veces masiva pero espontdnea ¢ individualizada mi-
gracion. Las cifras sobre migraciones laborales que se manejan en la
regién ofrecen por cllo un margen apreciable de inexactitud en la me-
dida en que resulte significativo el nimero de inmigrantes ilegales,
situacion que complica la adopcién de politicas y de acuerdos des-
tinados a un régimen de proteccién de tales trabajadores.

Como ya se dijo, en buena medida el flujo migratorio suele ser
una extension del fenémeno de la migracion rural interna hacia las
areas urbanas, que rebasa entonces el dmbito nacional y alcanza a los
paises vecinos, en especial a los de mayor desarrollo relativo. Por otro
lado, las migraciones en las dreas fronterizas no siempre envuelven la
intencion rcal de abandonar el pars de origen.

II. MAGNITUD DE LAS MIGRACIONES LABORALES

Entre los factores que influyen en las migraciones laborales entre
paises de América Latina estdn sin duda los altos niveles de desem-
pleo en los paises de origen, caracterizados por su baja capacidad de
generar empleos productivos; los niveles de distribucién del ingreso;
e incluso la explosion demogrifica, como es el caso de la migracién
salvadorefia hacia Honduras y la portorriqueia hacia los Estados
Unidos de América.

Estudio de la CEPAL (10) indica que en 1974 en América del

(8) U. HIEMENZ y K.W. SCHATZ, Intercambio en vez de migracién, O.LT., Ginebra,
1979, p. 3.

(9 La O.LT. estima en ocho millones los trabajadorces migrantes que para 1974 habia en
Europa (Cfr. O.LT., Igualdad de derechos para los emigrantes, p. 1).

(10) Cit. por VILLEGAS, op. cit., p. 11.
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Sur habia un total de cinco millones de migrantes, pese a que segln
las estadfsticas oficiales solo se trataba de algunos centenares de mi-
les. Estimaciones mds recientes de la OIT (11) ofrecen las siguientes
cifras de trabajadores migrantes segin los paises de empleo: Argen-
tina 1,620,000 (12); Venezuela 820,000 (en su mayoria colombia-
nos); Brasil 140,000; Colombia 120,000; Peru 110,000; Ecuador
85,000. En cuanto a las cifras relativas a los parses de donde provie-
nen los migrantes, tenemos que Bolivia tiene 715,000 migrantes fuera
del pafs; Paraguay 690,000;y Colombia 680,000 (13). Los totales en
estos tres paises de alta emigraciéon son bastante similares, pero la si-
tuacién resulta proporcionalmente de mayor gravedad para Paraguay,
dado que los 690,000 migrantes representan alrededor del 30% de sus
habitantes, mientras que en Bolivia los migrantes constituyen aproxi-
madamente el 13% de la poblacion del pais y en Colombia el 2.6%.

En Centroamérica caso especial ha representado la migracion de
salvadorenos hacia Honduras, CELADE (14) estimo que hasta 1950
habian ingresado a Honduras 20,300 salvadorefios, mientras que en-
tre 1950 y 1961 se agregaron otros 22,000, que se radicaron prin-
cipalmente en los departamentos fronterizos y en la zona bananera.
Maria Adriana de Villegas sefiala que tales informaciones demues-
tran una subestimacién de la corriente migratoria, si se tiene en cuen-
ta que en 1969 regresé a El Salvador un total de 97,744 personas
(15).

Se calcula en mas de dos millones los portorriquefios residentes
en los Estados Unidos, de los cuales 1,200,000 residen en New York.
Por otra parte entre 200,000 y 300,000 emigrantes haitianos residen
en la Republica Dominicana (16).

A su vez el ndmero de dominicanos en Estados Unidos, Puerto
Rico, Venezuela, Colombia, Haitl y otros paises americanos sc¢ ha tri-
plicado en los ltimos 20 anos. En Estados Unidos y Puerto Rico
residen 526,666 dominicanos (17).

(11) OIT, Panorama de las principales migraciones internacionales contemporineas, cit.
por VILLEGAS, op. cit,, p. 1.

(12) De estos la casi totalidad proviene de Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay (Cfr.
VERAS, Ramon Antonio, Ponencia al VI Congreso Iberoamericano de Derecho del
Trabajo y la Seguridad Social, Santo Domingo, Julio 1980, pp. 3 v 4).

(13) VILLEGAS, op. cit,, p. 11.

(14) CELADE, Poblacion y Migraciones: América Latina y el Caribe, cit. por VILLEGAS,
op, cit. p. 12, ’

(15) VIILLEGAS, op. cit., p. 12.
(16) VERAS, op cit. p. 4 v p. 15 de la parte de la Ponencia sobre Pucrto Rico.
(17) IBIDEM, p. 24 de la parte de la Ponencia relativa a la Replblica Dominicana.
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Por su posicién geografica especial Panama ha cumplido a través
de su historia una funcién de trdnsito, lo cual ha provocado un flujo
migratorio permanente que¢ en determinados perfodos (construccidon
del Ferrocarril transistmico y las dos etapas de construccién del ca-
nal) revistié magnitudes considerables.

Durante la construccién del ferrocarril transistmico (1850-1855)
llegaron a trabajar en las obras alrededor de 7,000 obreros proceden-
tes de Europa (ingleses, irlandeses, franceses, alemanes y austriacos),
la India, China (mas de mil) y del drea del Caribe (18).

En 1880 tiene lugar otra gran inmigracion obrera, con motivo del
inicio por los franceses de las obras de construccion de un canal a ni-
vel, quienes inicialmente utilizaron mano de obra panamefa, pero
muy pronto se vieron obligados a recurrir a trabajadores extranjeros.
De 2,000 trabajadores en 1881 se pasé a 4,000 en 1882 y entre ese
afno y 1888 se contraté a un total de 19,000 obreros, en su mayor
nimero jamaicanos, Asi, de los 12,875 obreros contratados en 1895,
9 mil eran de Jamaica. Los obreros europeos no llegaban a mil, ¢n
tanto que habia 550 obreros negros procedentes del Sur de los Esta-
dos Unidos (19).

Luego del fracaso de la primera compafifa francesa los trabajos de
excavacidn del canal se suspenden, para reanudarse en 1894 esta vez
con s6lo 700 obreros que en 1897 se elevan a 4,000 (20).

En 1904 los Estados Unidos comienzan la construccién de un
canal a esclusas, luego de haber adquirido los intereses de la segunda
compania francesa y de negociar con Panama el Tratado Hay-
Bunau Varilla. De ese afio y hasta 1914 se da una gran inmigracion
para las obras del canal. Entre 1904 y 1913 se contrata a un total de
31,071 trabajadores antillanos, la mayor parte entre los afios 1904 y
1909. En su mayoria se trataba de obreros procedentes de Barbados,
Guadalupe, Martinica, Trinidad y St. Kitts. Entre 1904 y 1908 se |
contrataron 9,298 espaiioles, 500 cubanos, 1,941 italianos, 1,101
griegos, 19 franceses y 14 armenios, que hacen un total de 11,873 |
trabajadores procedentes de Europa y de Cuba, que se agregaron a los |
antillanos de las islas de lengua distinta al espanol (21). 1

Estos tres periodos de grandes inmigraciones se caracterizaron
por deplorables condiciones de trabajo, agravadas por las dificultades

(18) NAVAS, Luis, Ei Movimiento Obrero en Panami (1880-1914), Ed. Universitaria
Centroamericana (EDUCA), Costa Rica, 1979, p. 60.

(19) IBIDEM, p. 61.
(20) IBIDEM.
(21) IBIDEM, pp. 119 y 120,
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de adaptacion al clima para los obreros que no procedian del Cari-
be y una ostensible discriminacidn en materia de salario.

[as hueigas y los intentos de agremiacion fueron duramente com-
batidos. Incluso se tomaron medidas de restriccién de la inmigraciéon
que pudiera constituir un peligro ideoldgico para los intereses de las
companias ejecutoras de los trabajos. Asi, por Ley No, 72 de 11 de
Junio de 1904 se prohibid, entre otras cosas, la inmigracién de anar-
quistas (22).

Con la Ley No. 24 de 5 de diciembre de 1910 sc dictaron medi-
das tendientes a establecer una suerte de arraigo para la mano de obra
extranjera que llegd contratada para las obras de construccién del
canal. Se erigc en delito y se establecen sanciones para las personas
que engancharan a trabajadores de la obra del canal y se sancionaba
como cémplices a los agentes de compafifas de vapores y empresas
de transportes que vendieran boletos de viaje a tales trabajadores
para abandonar las obras del canal. Al mismo tiempo la citada ley
determinaba que los agentes de las companras de vapores sdlo po-
dian vender los billetes de pasajcros a los trabajadores en la obra del
canal mediante permiso escrito de la primera autoridad politica del
puerto de donde debian salir, el cual a su vez se debia expedir con
base en certificacién en la cual constase que el trabajador habia can-
celado todo compromiso con la obra de la construccién (23).

En la actualidad la intensidad migratoria no es dec caracteristicas
impresionantes, si bien Panama continda su condicién de pafs con
funcion de transito. En todo caso resulta dificil cuantilicar la canti-
dad de inmigrantes ilegales, en especial procedentes de Colombia
que Ingresan por la frontera a través de la provincia del Darién.
In 1978 se registré un total de 2,205 inmigrantes, de los cuales 638
procedian de Estados Unidos; 194 de las Antillas; 547 de Sur Amé-
rica; 224 de Europa; y 469 de Asia (24) (25).

En 1970 habia en Panamd, conforme al Censo Nacional de Po-
blacion, un total de 48,368 personas nacidas en el extranjero, que re-
presentaban el 3.4% de la poblacion total del pars. Es de notar que
a partir de 1911 (cuando todavia no se habia concluido la construc-
ciébn del canal) en los censos sucesivos se nota un gradual decreci-

(22) IBIDEM, p. 73.

(23) Cfr, FRANCO MUNOZ, HERNANDO, Movimiento Obrero Panameiio 1914-1922,
pp. 53y 54.

(24) Fuente: Contraloria General de la Republica.

(25) La procedencia que s¢ indica es del dltimo domicilio permanente del inmigrante,
que no es necesariamente la de su nacionalidad. Sin embargo, las cifras por nacionali-
dad ofrecen muy ligeras variantes respecto de las que se mencionan.
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miento en la cantidad de habitantes nacidos en el extranjero. As{ en
1911 representaban el 11.6%; en 1930 el 10.1%; en 1940 el 8.1%; en
1950 el 6.2%; en 1960 el 4.2%; hasta que en 1970 ¢l porcentaje se
reduce a un 3.4% (26).

En cuanto a la emigracion no existen en Panama cifras precisas,
por la existencia de muchos residentes en el extranjero por razones
de estudio, sobre todo en los Estados Unidos, Espana, México y Bra-
sil,. Como un dato simplemente indicador puede sefalarse que en
1970 fueron censados 20,046 panamefios en los Estados Unidos, de
los cuales 11,527 eran econdémicamente activos. En 1963 se censod
en Costa Rica 3,232 panamefios, de los cuales 1,125 eran econémica-
mente activos. En 1971 en Nicaragua fueron censados 590 paname-
fos, de ellos 202 econdémicamente activos. Y en 1970 en Venezuela
1,079 panamefios fueron censados de los cuales 524 como economi-
camente activos (27).

III. LOS CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE
TRABAJADORES MIGRANTES

A. Convenios y Recomendaciones de la O.L.T.

Debe precisarse que en términos generales los convenios y reco-
mendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo son de
aplicacion general y benefician del mismo modo a trabajadores na-
cionales y extranjeros en ¢l pais de que se trate. En algunos casos,
no obstante, se especifica que la norma se aplica sin distincién de
ninguna clase (caso del Convenio 87 sobre libertad sindical), mientras
que en otras incluso se expresa su aplicacién sin distincion de nacio-
nalidad (Convenio No. 3 de 1919 sobre proteccién de la maternidad).
En materia de seguridad social se adoptan normas especiales para los
trabajadores migrantes (28).

1. Normas de caracter general:

En cuanto a las normas de caracter general adoptadas en benefi-
cio de los trabajadores migrantes por la Conferencia Internacional del
Trabajo, pueden mencionarse las siguientes:

a) En 1939 el Convenio No. 66 y la Recomendacion No. 61, so-
bre los trabajadores migrantes; la Recomendacién No. 62 sobre traba-

(26) Contraloria General de la Republica, Censos Nacionales de 1970, Compendio general
de Poblacion, Volumen LI, pp. 16y 17.

(27) lnformacion proporcionada por la Direccidn de Estadistica y Censo de la Contraloria
General de la Republica, conforme a datos tomados del Centro Latinoamericano de
Demografia de las Naciones Unidas, en Santiago dc Chile.

(28) OIT, Trabajadores Migrantes, pp. 3y 9.
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jadores migrantes (colaboracién entre Estados). Por falta de ratifica-
ciones el Convenio No. 66 no entré nunca en vigor (29).

b) En 1949 se revisa el Convenio No. 66 mediante la adopcion
del Convenio No. 97 y se adopta igualmente la Recomendacién No,
86 (rcvisada), ambos sobre trabajadores migrantes y ticnen por obje-
to “la organizacion de las migraciones por un lado, y la igualdad de
trato en términos de legislacion y de practica administrativa, por
otra” (30). A ello se afiade la Recomendacién No. 100 de 1955 sobre
la proteccion de los trabajadores migrantes (pafses insuficientemente
desarrollados), “quc ademds de las disposiciones relativas a la protec-
cion de los migrantes durante su viaje y en curso de empleo, preconi-
za ciertas medidas destinadas a combatir los movimientos migratorios
considerados indeseables para los trabajadores migrantes y las colecti-
vidades y paiscs de los que proceden™ (31).

¢) En 1975 se adopta el Convenio No. 143 sobre los trabajadores
migrantes (disposiciones complementarias) y la Recomendacién No.
151 sobre los trabajadores migrantes, que con un caracter comple-
mentario persiguen ‘‘climinar las migraciones clandestinas y el
empleo ilegal de los migrantes, por una parte, y de promover la igual-
dad efectiva de oportunidades y de trato, por otra” (32).

2. Normas sobre seguridad social:

En materia de seguridad social, la Conferencia ha adoptado nor-
mas referentes a la igualdad de trato y a la institucién de un sistema
internacional de conservacion de los derechos adquiridos y en curso
de adquisicion. Asi, en 1925 adopta el Convenio No. 19 y la Reco-
mendacién No. 25 sobre la igualdad de trato (accidentes de trabajo);
en 1935 el Convenio No. 48 sobre la conservacion de los derechos de
pensién de los migrantes; y en 1962 el Convenio No. 118 sobre igual-
dad de trato (seguridad social).

3. Contenido de los principales convenios y recomendaciones de
caracter gencral.

El Convenio No. 97 contiene normas relativas a las condiciones
en que deben efectuarse las migraciones laborales y sobre igualdad
de trato. Contiene tres Anexos, el I sobre el reclutamiento, la coloca-
cién y las condiciones de trabajo de los migrantes contratados al
margen de las migraciones colectivas con control gubernamental;

(29) IBIDEM, p. 4.
(30) TRIDEM.

(31) IBIDEM, p. 9.
(32) IBIDEM, p. 4.
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el 1I sobre reclutamiento, colocacién y condiciones de trabajo de los
migrantes contratados en virtud de acuerdos sobre migraciones co-
lectivas controladas gubernamentalmente; y el III sobre importacion
de los efectos personales, herramientas y equipo de los trabajadores
migrantes. Los anexos 1y III son de alcance general y se aplican
tanto a las migraciones organizadas como a las espontineas, mientras
que el II solo se aplica a las primeras.

La Recomendacién No. 86 indica medidas complementarias del
Convenio 97, en materia de informaciéon y ayuda a los migrantes,
reclutamiento y seleccién, igualdad de trato para el ingreso al
empleo, garantias contra la expulsién fundada en la insuficiencia de
recursos o en la situacion del mercado de empleo.

El Convenio No. 143 regula por una parte las migraciones en con-
diciones abusivas, con dispositivos referentes al respeto de los dere-
chos humanos; a la determinacién en cada Estado de migrantes
ilegales o de flujos migratorios contrarios a los acuerdos internacio-
nales o a la legislacién nacional; adopcion por los Estados de sancio-
nes para los autores del trafico clandestino de mano de obra; inter-
cambio de informaciones. Por otra parte, exige la ratificacion del
Convenio 111 de 1958 sobre la discriminacion (empleo y ocupa-
ci6n); que se garantice la igualdad de trato en materia de empleo y
ocupacion, seguridad social, derechos sindicales y culturales y hi-
bertades individuales y colectivas.

La Recomendacién No. 151 hace referencia a las medidas que
deben adoptarse para asegurar el respeto de la igualdad de opor-
tunidad y de trato; politica social para que los migrantes y sus
familias se beneficien de las ventajas concedidas a los nacionales;
adopcion de normas minimas de proteccién en caso de pérdida del
empleo, expulsion y salida del pais (33).

El Convenio No. 97 entrd en vigor el 22 de enero de 1952 y ha
sido ratificado por 34 Estados, 14 de los cuales se obligan por el
conjunto de los tres anexos, uno por los anexos Ty II, dos por los
anexos I y Il y uno mas por las disposiciones del anexo II (34). Entre
los Estados ratificantes se encuentran Bahamas, Barbados, Brasil, Cu-
ba, Ecuador, Espafia, Granada, Guatemala, Guyana, Jamaica, Trini-
dad-Tobago y Uruguay (35).

(33) Cfr. OIT, Migraciones Laborales, pp. 4-7.
(34) IBIDEM, p. 7.

(35) gfr.] 9(2);101 Chart of Ratifications of International Labour Conventions, 1o. de cnero
& .
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El Convenio No. 143 entré en vigor el 9 de diciembre de 1978 y
hasta el momento solo ha sido ratificado por ocho Estados, de los
cuales uno excluye de su aceptacion la parte I sobre migracionesabusi-
vas (36). Entre esos ocho Estados no se encuentra ninguno del con-
tinente americano.

B. Convenios Regionales

1. En desarrollo del Acuerdo de Cartagena, la Ila. Conferencia
de Ministros de Trabajo del Grupo Andino adopta el Convenio
“Simén Rodriguez” de integracién sociolaboral, que se refiere al
establecimiento de un régimen que facilite la movilidad de la mano
de obra y a que se procurc la adopcién de normas bdsicas sobre pro-
teccion de los trabajadores migrantes.,

2. En cumplimiento a su vez de las previsiones del Convenio
“Simén Rodriguez”, se elabora en la III Conferencia el Instrumento
Andino de Seguridad Social, que los Ministros acuerdan somecter a
los organos del Acuerdo de Cartagena. Entre los principios del Instru-
mento se encuentran los siguientes:

a) Igualdad de trato a los trabajadores de los otros Estados Miem-
bros, en todas las ramas de la seguridad social comprendidas en el
Instrumento (cnfermedad y maternidad, invalidez, vejez y muerte,
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales);

b) Las prestaciones en dinero acordadas por uno de los Estados
Miembros no podran ser objeto de reduccidn, suspensiéon o extincion
por el hecho de que el beneficiario resida en territorio de otro Estado
Miembro, ni a titulo de impuesto de ausentismo, residencia u otros;

c) Se establece como legislacion aplicable la del Estado Miembro
en cuyo territorio se presten los servicios, independientemente del
lugar de residencia del trabajador o del domicilio de la empresa; se
permiten excepciones a esta regla de cardcter general (trabajadores
trasladados temporalmente a otro Fstado Miembro por la empresa
que normalmente los ocupa; trabajadores de transportes internacio-
nales, vendedores o agentes viajeros y demds trabajadores cuyo lu-
gar de trabajo no es fijo; trabajadores que e¢jerzan su actividad en
una empresa o explotacién cruzada por una frontera comin a los
Estados Miembros);

d) Derecho a la totalizacién dc los periodos de seguros y reco-
nocimiento de todo perfodo de aportacién acreditada en otro Esta-
do Miembro, dentro de la correspondiente rama de la seguridad so-
cial;

(36) OIT, Migraciones Laborales, P.7-
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e) Reconocimiento de las prestaciones por enfermedad o mater-
nidad y a los miembros de la familia;

[) Proteccidén en caso de riesgos profesionales ocurridos en un
Estado Miembro si esti el trabajador protegido por la legislacion
respectiva de otro Estado Miembro;

g) Normas sobre la liquidacion de pensiones a personas que
hayan estado sucesiva o alternativamente protegidas por legislacio-
nes de los Estados Miembros.

3. Instrumento Andino de Migracion Laboral suscrito con miras
a la reglamentacién de los movimientos migratorios en la region y la
superacién de los problemas de las migraciones ilegales.

4. E1 Convenio Multilateral de Seguridad Social para Centro Amé-
rica y Panami, aprobado en Panama por la Tercera Reunién del Con-
sejo de Ministros de Trabajo y Prevision Social de la ODECA, cons-
tituye un intento por adoptar normas relativas a la seguridad social
de los migrantes, que aun dentro de sus limitados resultados, se
sefiala como uno de los anteccdentes tomados en consideracion al
elaborar el Instrumento Andino de Seguridad Social (37).

5. En el ambito iberoamericano resulta importante el Convenio
Iberoamericano de Seguridad Social, suscrito en Quito, €l 26 dc ene-
ro de 1978. Este convenio contiene normas relativas a igualdad de
trato en materia de seguridad social; el derecho a prestaciones mé-
dico-sanitarias a los nacionales de un Estado Contratante cuando se¢
encuentren prestando servicios en otro Estado Contratante; dere-
cho a la totalizacién de los periodos de cotizacion servidos en va-
rios Estados Contratantes, para los efectos de la prestaciones de ve-
jez, invalidez y sobrevivientes; la no reduccion, suspensién, extin-
cion, descuento, quita o gravamen de las prestaciones economicas de
seguridad social, fundados en el hecho de que el beneficiario resida
en otro de los Estados Contratantes.

C. Convenios y Acuerdos Bilaterales.

Fxisten numerosos convenios bilaterales, tanto en materia de
empleo y condiciones de trabajo como de seguridad social. A guisa
de ejemplo mencionamos los siguientes:

1) Convenio entre el Instituto Colombiano de Seguros Sociales y
el Instituto Nacional de Prevision del Ecuador, que desde 1968 bene-
ficia a los trabajadores de ambos paises.

(37) Véase por ejemplo APARICIO VALDEZ, Luis, Seguridad Social en el Grupo Andino,
Universidad del Pacifico, Lima, 1974, p. 31.
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2) Acuerdo de Seguridad Social entre Italia y Brasil, firmado el
19 de marzo de 1973, que reconoce los periodos de seguros acredi-
tados en el pars de origen para los cfectos de las prestaciones al tra-
bajador y su familia por enfermedad, invalidez y supervivencia,
maternidad y subsidios familiares.

3) Convenio de 14 de febrero de 1978 sobre trabajadores dc
temporada, entre Argentina y Bolivia.

4) Convenio Laboral entre Argentina y Chile, relativo a trabaja-
dores de temporada, firmado el 17 de octubre de 1971.

5) Convenio sobre Seguridad Social entre Argentina y Chile, ce-
lebrado el 17 de octubre de 1971.

6) Acuerdo de 5 de encro de 1952 entre los gobiernos dc Hait1 y
Republica Dominicana, para la contratacién y entrada de trabajado-
res haitianos, renovado el 21 de diciembre de 1959 y luego cl 14 de
diciembre de 1966 (38).

7) Acuerdo Administrativo Bilateral de Seguridad Social, entre
Espafia y Panamai, [irmado el 8 de marzo de 1978, que reconoce a
los respectivos nacionales beneficiarios de los sistemas de seguridad
social las prestaciones médico-sanitarias en los riesgos de enferme-
dad comun y profesional, en accidente comun y de trabajo, y en ma-
ternidad.

8) Convenio Bilateral de Scguro Social entre el Instituto Colom-
biano de Seguros Sociales y la Caja de Seguro Social de Panami, ce-
lebrado el 25 de mayo de 1970, que reconoce a los beneficiarios de
cada sistema y a sus familiares dependientes que se encuentren tran-
sitoriamente en el otro pafs el derecho a prestaciones médicas y hos-
pitalarias por riesgo de enfermedad y por el dc maternidad.

9) Convenio Bilateral de Seguridad Social entre el Instituto Sal-
vadorefio del Seguro Social y la Caja de Seguro Social de Panamai,
celebrado el 11 de septiembre de 1970, que reconoce a los traba-
jadores asegurados y beneficiarios que se encuentren transitoria-
mente en Panami o en El Salvador, prestaciones no pecuniarias por
razéon de enfermedad comun, accidente comin, accidente de traba-
jo, enfermedad profesional y maternidad.

10) Convenio Bilateral de Seguridad Social entre el Instituto
Nacional de Seguridad Social de Nicaragua y la Caja de Seguro So-
cial de Panama, celebrado el 28 de fchrero de 1972, que recono-
ce prestaciones no pecuniarias a los asegurados y beneficiarios que
se encuentren en el otro Estado, cuando las necesiten por razon de

(38) VERA, op. cit., Algunas Consideraciones sobre la Republica Dominicana, p. 13;y Se-
guridad Social, pp. 10-11.
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los riesgos de enfermedad comun, accidente comun, accidente de
trabajo, enfermedad profesional y maternidad.

11) Acuerdo Bilateral entre la Caja Costarricense de Seguro
Social y [a Caja de Seguro Social de Panamd, que reconoce a los asegura-
dos y beneficiarios que transitoriamente se encuentren en el otro Esta-
do el derecho a prestaciones médicas por razéon de enfermedad co-
mun, accidente comuin y maternidad,

12) Convenio Bilateral de Seguridad Social entre el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y la Caja de Seguro Social de
Panama, celebrado el 25 de mayo de 1972, que reconoce a los asc-
gurados y beneficiarios que se encuentren transitoriamente en ¢l otro
Estado el derecho a prestaciones médicas por razéon de enfermec-

dad comun o profesional, accidente comin o de trabajo y mater-
nidad.

18) Convenio Bilateral de Seguridad Social entre el Instituto
Hondurefio de Seguridad Social y la Caja de Seguro Social de Pana-
m4, celebrado el 24 de mayo de 1972, que reconoce prestaciones
médicas a los asegurados y beneficiarios que s¢ encuentren transito-
riamente en el otro Estado, en los casos de enfermedad comun, acci-
dente comin, accidente de trabajo, enfermedad profesional y mater-
nidad.

14) Acuerdo Bilateral entre el Instituto Dominicano de Seguros
Sociales y la Caja de Scguro Social de Panama, celebrado el 16 dc no-
viembre de 1972, por el cual se reconocen prestaciones médicas a los
asegurados y beneficiarios que se encuentren transitoriamente en el
otro Estado,

IV. APLICACION DE LA LEGISLACION LABORAL DEL PAIS
DE INMIGRACION

En general en el régimen laboral aplicable en cada pais no suelen
hacerse excepciones por razon de la nacionalidad, salvo en determina-
dos supuestos que normalmente no tienen relacion con el monto de
las prestaciones reconocidas.

Cuando en los textos constitucionales se hace referencia a deter-
minadas garantias, se reserva expresamente a los nacionales el ejer-
cicio de los derechos politicos, pero no se establecen en principio
condiciones discriminatorias para el trabajador extranjero.

El articulo 13 de la Constitucion Espafiola reconoce el ejerci-
cio de las libertades piblicas a los extranjeros, aunque el articulo 14
restringe a los espaiioles ¢l principio de igualdad ante la ley.
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En la mayoria de sus normas se observa un reconocimiento gene-
ral de las garantias, sin distincién de nacionalidad, auque en algunos
casos se alude a los “ciudadanos” o a los “espafioles”, como por
cjemplo a proposito del derecho a elegir libremente residencia y a
circular por el territorio nacional (art. 19); el derecho a participar
en los asuntos publicos (art. 23); el derecho de peticién individual y
colectiva (art. 29); deber y derecho al trabajo y libre eleccion de pro-
fesion u olicio (art. 35).

Ln Colombia la Constitucion senala que los extranjeros distruta-
ran de los mismos derechos civiles que los colombianos, pero que la
ley “podra, por razones de orden publico, subordinar a condiciones
especiales o negar el ¢jercicio de determinados derechos civiles a los
extranjeros’ (art. 11). El deber de proteccién de las autoridades se
impone a proposito de todos los residentes (art. 16),

En Venezuela el art. 45 de la Constitucidon otorga a los extranje-

ros “los mismos dcberes y derechos que los venezolanos, con las li-

mitaciones o excepcioncs establecidas por esta Constitucion y las
b 66 5

Leyes”. El art. 87 postula el principio de igualdad de salario “sin
discriminacion alguna”.

En Panamd el articulo 20 de la Constitucidon hace extensivo a
los extranjeros el principio de igualdad ante la ley, pero a renglén
seguido sefiala que se podra, “por razones de trabajo, salubridad,
moralidad, seguridad publica y economia nacional, subordinar a
condiciones especiales o negar el ejercicio de determinadas activida-
des a los extranjeros en general”. El art. 62 cstablece el principio
de igualdad de salario sin distincidn, entre otros aspectos, de nacio-
nalidad. Kl articulo 68 prohibe la contratacion de trabajadores ex-
tranjeros que “puedan rebajar las condiciones de trabajo o las normas
de vida del trabajador nacional”. Ese mismo articulo refiere a la ley
la regulaciom de la contratacidn de gerentes, directores administra-
tivos v ejecutivos, técnicos y profesionales extranjeros para scrvi-
cios publicos y privados, “asegurando siempre los derechos de los
panamenos y de acuerdo con el interés nacional”.

Por (ltimo, el articulo 14 dispone que la ley debe regular lo re-
lativo a la inmigracidén en atencion a los intereses sociales, economi-
cos y demograficos del pafs,

En términos generales las legislaciones laborales suelen estable-
cer expresa o al menos implicitamente la territorialidad de sus nor-
mas, independientemente de la nacionalidad de los trabajadores o de
los empleadores. Modalidad especial se da en Espafia, pais de emigra-
cién laboral, que plantea en el Estatuto de los Trabajadores (art. 10,
numeral 4) la aplicacién de su régimen laboral a los trabajadores es-
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pafioles contratados en Espafia para servir en empresas espafiolas en
el extranjero.

En Panama el articulo 382 de la Ley 67 de 1947 senala que son
competentes los tribunales panamefios para conocer de acciones na-
cidas de contratos celebrados en Panama con trabajadores paname-
nos para la prestacion de servicios tfuera de la jurisdiccion panametia,

En orden al caracter territorial de la legislacion laboral, el Codigo
de Trabajo de Panama en su articulo 20. sefiala su forzosa aplicacion
a todas las personas, naturales o juridicas, empresas, explotaciones y
establecimientos que se encuentren o se establezcan en el territorio
nacional.

En la Republica Dominicana el Codigo de Trabajo (Principio III)
dispone el cardcter territorial de las leyes laborales, aplicables sin dis-
tincion a dominicanos y a extranjeros.

En Guatemala el articulo 14 del Codigo de Trabajo prescribe
cl caracter imperativo de sus normas a las empresas de cualquier na-
turaleza y a todos los habitantes, sin distincién de nacionalidad.

El articulo 14 del Codigo de Costa Rica aparece redactado en
términos similares al también articulo 14 del codigo guatemalteco.

La Ley de Contrato de Trabajo de Argentina no contiene nor-
ma expresa sobre la materia pero en su art. 17 prohibe la discrimi-
nacion, entre otros motivos, por razén de nacionalidad.

De mancra menos directa establecen la aplicacion general de la
legislacién laboral el articulo lo. de la Ley Federal del Trabajo de
México; el art. 8o, de la Ley del Trabajo de Venezuela; el art. 20.
del Coddigo de Trabajo de Colombia; y el articulo lo. del Codigo
del Trabajo de Honduras,

V. PORCENTAJE MINIMO DE TRABAJADORES NACIONALES

s frecuente en la legislacion latinoamericana la adopcion de dis-
positivos que imponen un minimo de trabajadores nacionales, a la
vez que determinan requisitos especiales que deben cumplirse en la
contratacion de trabajadores extranjeros.

La OIT elenca esos dispositivos bajo “Restricciones a la libre
eleccion del empleo”, que a su juicio provocan el riesgo de que por
lo menos determinadas categorias profesionales de trabajadores ex-
tranjeros vean limitadas sus posibilidades de acceso al empleo (39).

El articulo 10 del Codigo de Trabajo de Nicaragua establece un
porcentaje minimo de 75% de trabajadores nacionales, para cuyos

(39) OIT, Migraciones Laborales pp. 112-114.
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cfectos se asimilan a los nicaragiicnses a los que tengan cényuge na-
cional o sean viudos de cényuge nicaragiiense con hijos nicaragiienses
y a los que tengan mds de diez afos de residencia en el pafs.

En Bolivia el art. 3o. de la Ley del Trabajo limita a un 15% cl to-
tal de trabajadores extranjeros, porcentaje que sélo puede compren-
der a técnicos.

El art. 70. de la Ley Federal dcl Trabajo exige un porcentaje mi-
nimo de noventa por ciento de trabajadores mexicanos. Los técnicos
y profesionales deben ser de nacionalidad mexicana, salvo que no los
haya en una especialidad determinada, caso cn el cual se autorizard
temporalmente la contratacién de cxtranjeros en niimero que no ex-
ceda del diez por ciento de la especialidad.

El art. 74 del Cddigo de Trabajo de Colombia establece en un
90% el porcentaje minimo de trabajadores ordinarios nacionales y en
un 80% el del personal calificado o de especialistas o de direccién o
conlianza.

En Tl Salvador el art. 70. del Codigo de Trabajo sefiala un mini-
mo del 80% de trabajadores nacionales, mientras que el art. 354 de
la Consolidaciéon de Leyes del Trabajo de Brasil lo fija en dos terce-
ras partes.

Un grupo de legislaciones latinoamericanas, ademds de los por-
centajes minimos de nacionales, imponen igualmente un porcentaje
minimo del total de los salarios destinados a los trabajadores nacio-
nales en la empresa respectiva,

Costa Rica (art. 13 del Cédigo de Trabajo) establece en un 90%
el minimo de trabajadores nacionales y en un 85% el total anual de
salarios que en la empresa devenguen los nacionales. Igual porcenta-
je en cantidad de trabajadores y salarios prescriben el art. 11 del
Cédigo de Trabajo de Honduras y el art. 13 del Codigo de Trabajo
de Guatemala.

El art. 18 dec la Ley del Trabajo de Venezuela determina un mi-
nimo de 75% de trabajadores nacionales, tanto de los empleados co-
mo de los obreros, en tanto que el art. 24 del Reglamento de la Ley
del Trabajo afiade la obligacion de limitar a un 25% el total de los
salarios de los trabajadores extranjeros en cada una de esas catego-
rias. En cuanto a los trabajadores rurales el porcentaje se fija en un
75% en el art., 262 del Reglamento. En el art. 18 de la Ley se alude
expresamente a la adopcién de modalidades especiales en los casos
de inmigraciones de interés nacional, contratadas directamente por
¢l Gobierno Federal o controladas por ¢l mismo; y en el art. 262
del Reglamento se permite la reduccion temporal del porcentaje en
los casos de explotaciones rurales integradas por inmigrantes o por
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mano de obra extranjera y, ademas, la autorizacion para contratar
braceros extranjeros por encima del porcentaje cuando en tiempo de
cosecha haya escasez de mano de obra.

En Republica Dominicana el art. 125 del Codigo de Trabajo dis-
pone un setenta por ciento minimo de trabajadores nacionales y el
art. 126 indica el mismo porcentaje para el conjunto de los salarios.

En Panamd el Codigo de Trabajo, en el art. 17, fija el porcenta-
je mimimo de nacionales en un 90% del total de trabajadores ordi-
narios, mientras que para el personal especializado o técnico pres-
cribe que los extranjeros contratados en esas categorias no deben ex-
ceder del 15% del total de trabajadores de la empresa. Al mismo
tiempo dispone que los porcentajes de salarios o asignaciones en con-
junto y por categorias no podran ser inferiores a los porcentajes antes
mencionados. Para los efectos de esta norma se asimilan a la mano
de obra nacional los extranjeros de cényuge panameno o con diez
afios de residencia en el pais.

VI. NORMAS DE PROTECCION DEL TRABAJADOR NACIONAL
CONTRATADO EN EL EXTRAN]JERO

La legislaciéon de algunos paises contiene normas para la contra-
tacion de sus nacionales con destino a servicios en el extranjero y
llega a establecer algun grado de control sobre las respectivas con-
trataciones.

En este sentido en Colombia el art. 72 del Cbdigo de 'I'rabajo
exige la aprobacion previa del contrato por el Ministerio de Traba-
Jo y el visado por el Consul de la nacién en donde debe ejecutar-
se el contrato. Son de cargo del contratista los gastos de transpor-
te del trabajador y de su familia y los que se originen en el cum-
plimiento de las disposiciones sobre migracion; el contratista debe
dar caucién ante el Ministerio.

En Guatemala el art. 34 del Codigo de Trabajo también exige
la aprobacion previa por el Ministerio, la designaciéon por cl con-
tratista de un apoderado con domicilio en la capital de la Republi-
ca por todo el tiempo que dure la contratacion; el pago de los gas-
tos de transporte y los de migracién; e igualmente el otorgamiento
de caucién suficiente.

La Ley Federal del Trabajo de México exige el contrato escrito;
el pago de los gastos de transporte y de migracion del trabajador y
su familia; el derecho del trabajador a las prestaciones de seguridad
y prevision social que se reconozcan a los extranjeros en el pais
en el cual se presten los servicios; el derecho a vivienda higiénica
y decorosa; el sefialamiento de domicilio en la Republica por el
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empleador; el otorgamiento de caucion; la aprobacién del contra-
to por la Junta de Conciliaciéon y Arbltm]e de la jurisdiccidn respec-
tiva; y el visado del Coénsul de la nacién donde deben prestarse los
servicios.

También en Panamd los art. 98 y 99 del Codigo de Trabajo exi-
gen la aprobacion previa del contrato por el Ministerio; el apodera-
miento de un representante domiciliado en la Republica; otorga-
miento de caucidon; pago de los gastos de transporte, ida y vuelta,
del trabajador y su familia y de los gastos de migracion.

Suele establecerse la posibilidad de que la autoridad competen-
te nicgue la aprobacién cuando juzgue, entre otras cosas, que el con-
trato lesiona la dignidad del trabajador (art. 35 del C. de T. de
Guatemala), que no salvaguarda sus intereses (en El Salvador el De-
creto No. 455 de 1963) (40) o que puede causar perjuicio a las con-
diciones econémicas del pafs (art. 102 del C. de T. de Panama).

En el art. 8o. del Instrumento Andino de Migracién Laboral se
contempla la necesidad de que en todo caso se suscriba un contra-
to de trabajo.

Como se ve de las normas antes citadas, en Colombia, México y
Guatemala ¢l contrato debe ser visado por el Consul de la nacidén
en donde se prestardn los servicios, mientras que en Panama el Mi-
nisterio puede comisionar al Cénsul de Panamd mas cercano al lu-
gar donde se prestardn los servicios o al de una nacidén amiga, para
que “ejerza la mayor vigilancia posible respecto al cumplimiento
de esos contratos” (art, 99 del Coddigo de Trabajo).

Del mismo modo las legislaciones de Colombia, Guatemala,
El Salvador, México y Panama determinan de alguna manera el
contenido minimo de los contratos en lo referente a derechos y
obligaciones de las partes. Isas mismas legislaciones determinan
la obligatoriedad de incluir lo relativo a los gastos de transporte
y repatriacion.

En Colombia, Gudlemala, México y Panama se exige el otor-
gamiento de caucion suficiente para responder por las obhqamones
derivadas del contrato; y en los tres tltimos pafses se exige ademas
el apoderamiento de un representante del contratista con domicilio
dentro del Estado de nacionalidad del trabajador migrante.

(40) TRIDEM, pp. 23y 52.
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VIL. PROTECCION CONTRA CONDICIONES ABUSIVAS

En términos generales no existen en América Latina dispositivos
como los que opcran en Europa, a través de los cuales se otorgan
una serie de condiciones minimas de vida a los migrantes y sus
familias. Los intentos son todavia de alcances muy limitados y exis-
ten casos en los cuales las condiciones del inmigrante son francamen-
te deplorables.

En este orden de ideas valga destacar las tristes condiciones de
los mmigrantes haitianos en la Repiblica Dominicana, que al decir
del Dr. Veras perfilan un trato de esclavos, en donde en la prictica
no cuenta mayormente el caracter legal o ilegal de Ia inmigracion,
tal es el grado de explotacién a que se le somete, Se habla hasta de
una ‘“caceria” de haitianos en territorio dominicano para obligarlos
al trabajo de corte de cafa. La vigilancia para el cumplimiento de las
normas laborales se sefala como deficiente, hasta el punto de que en
algunos lugares los haitianos trabajan hasia 14 horas diarias a cambio
de un salario reducido (41).

Las migraciones de trabajadores agricolas mexicanos a los Fsta-
dos Unidos ofrecen caracteristicas generales que, respecto de los inmi-
grantes ilegales, entrahan condiciones de aprovechamiento abusivo
de esa mano de obra a la cual se le somete a niveles salariales y con-
diciones de trabajo inferiores alos que rigen para los trabajadores del
pais en donde prestan sus servicios.

La Parte I del Convenio No. 143 de la OIT contiene normas re-
lativas a las migraciones clandestinas y al emplco ilegal de trabaju-
dores migrantes e impone a los Estados variadas medidas dirigidas
a otorgar a tales trabajadores un nivel minimo de proteccién (42).

El Convenio 143, art. 2, dispone que cada Estado esti obligado
a determinar la existencia de movimientos migratorios en su terri-
torio o en transito, en los cuales los migrantes se vean sometidos a
condiciones violatorias de los instrumentos internacionales o de la
legislacién nacional.

Se sefiala como una manera de impedir los movimientos migra-
torios clandestinos la de establecer procedimientos de reclutamien-
to adecuados, en virtud de acuerdos entre los parfses interesados o
bien por disposiciones dictadas por el pais de origen para proteger
a sus emigrantes, como las que anteriormente tuvimos oportunidad
de mencionar. Acuerdos del tipo sefialado, por ejemplo, han cele-

(41) VERAS, op. cit., pp. 8y 9; 16-20,
(42) OIT, Migraciones Laborales, p. 67.
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brado, como paises receptores, Argentina, Venczucla y Republica
Dominicana (43).

Para algunos paises resulta dificil el control de emigrantes ilega-
les, como es el caso de México con una vasta frontera con los Esta-
dos Unidos en donde se presenta una gran demanda de trabajado-
res migrantes.

Convenios bilaterales disponen la adopcién por las partes de
medidas destinadas a impedir las migraciones clandestinas, como
es el caso del convenio de 14 de febrero de 1978 entre Argentina
y Bolivia (44).

El Instrumento Andino de Migracion Laboral “contiene dis-
posiciones acerca de la coordinacién y cooperacion entre las ofici-
nas de migracién de mano de obra de los paises interesados para
organizar y supervisar la migraciéon con fines de empleo entre los
paises del Grupo Andino y para la introduccion de sanciones con-
tra quienes recluten, actien como intermediarios o empleen a mi-
grantes que hayan ingresado irregularmente después de la entrada
en vigor del instrumento” (45).

VIII. NORMAS CONTRA LA DISCRIMINACION

Hemos sefialado que la mayoria dc las legislaciones latinoame-
ricanas expresa o implicitamente disponen la aplicacion general
de las normas laborales, sin distincion de nacionalidad.

El parrafo 1 del articulo 6 del Convenio 97 de 1949 obliga a
los Estados a aplicar a los inmigrantes que se encuentren legalmen-
te en su territorio, sin distincién de nacionalidad, un trato igual al
que rija para sus nacionales, en las siguientes materias:

a) Cuando estén reglamentados por la legislacién o dependan
de las autoridades administrativas, lo referente a la remuneracién,
comprendidos los subsidios familiares si son parte de la misma;
horas de trabajo, horas extraordinarias, vacaciones pagadas, limita-
ciones al trabajo o domicilio, edad de admision al empleo, aprendi-
zaje y formacién profesional, trabajo de las mujeres y menores;
afiliacién a las organizaciones sindicales y beneficios de los contra-
tos colectivos; vivienda;

b) La seguridad social, que incluye lo rclativo a los accidentes
de trabajo, enfermedades profesionales, maternidad, enfermedad,
vejez y muerte, desempleo y obligaciones familiares, asi como cual-

(43) IBIDEM, pp. 69 y 88.
(44) IBIDEM, pp. 72y 89.
(45) IBIDEM, p. 73.
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quier otro riesgo que la legislacién nacional comprenda en el régimen
de seguridad social;

c) Los impuestos, derechos y contribuciones del trabajo;

d) Acciones judiciales relativas a la materia del Convenio.

Se sefiala que pese a que la disposicion anterior prohibe las des-
igualdades que surjan de la legislacién y de las prdcticas de las
autoridades, no obliga a los Estados a tomar medidas legislativas
o de otra indole tendientes a corregir las desigualdades de hecho,

no obstante, los Estados resultan obligados a verificar la aplica-
cion efectiva de las condiciones seiialadas en el punto a) (46).

El Convenio No. 143 y la Recomendacién No. 151 de 1975 con-
tienen disposiciones que procuran la eliminacién de las medidas
legales o administrativas discriminatorias, y ademas exigen de los
Estados una accién directa para promover en la prictica la igual-
dad de oportunidades.

El Convenio No. 143 impone ¢n su art, 10 a los Fstados la obli-
gacion de formular y aplicar “una polrtica nacional destinada a pro-
mover y a garantizar, por los métodos adaptados a las circunstan-
cias y usos nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y de ocupacidn, seguridad social, derechos sindi-
cales y culturales, y libertades individuales y colectivas” (47).

Una forma de discriminacién tipica es en materia salarial, en
especial cuando se trata de migrantes ilegales en donde las condi-
ciones abusivas se reflejan en un nivel de salarios por debajo del que
efectivamente se paga a los nacionales, situacién que el inmigrante
soporta para no comprometer su precaria estadia en el pais en don-
de presta sus servicios. Un ejemplo de lo anterior ocurre con migran-
tes mexicanos ilegales en los Estados Unidos.

Algunas legislaciones disponen expresamente el principio de
igualdad de salario, sin distincion, entre otras cosas, de nacionalidad.
Tal es el caso de la Ley Federal Mexicana (art. 5, fraccién XI); de
Bolivia (art. 52 Ley General del Trabajo); de El Salvador (art. 123
del Codigo de Trabajo); y de Panamd (art. 10 del Codigo de Trabajo
y art. 62 de la Constitucidn).

IX. TRATO DISTINTO AL TRABAJADOR EXTRANJERQ EN
MATERIA DE TERMINACION DE LA RELACION LABORAL

Como se ha visto, los convenios internacionales tienden a la
equiparacion del migrante al trabajador nacional, lo cual se hace

(46) IBIDEM, pp. 97-8.
(47) IBIDEM, pp. 98-9.
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cxtensivo en orden a la proteccion respecto del despido. Sin embar-
go, algunas legislaciones contienen dispositivos que al senalar una
suerte de preferencia del nacional para la conservacion del puesto,
pueden entrafiar, desde otro punto de vista, un trato desigual para
el migrante.

En Venezuela el articulo 36 del Reglamento de la Ley con-
tra Despidos Injustificados, estatuye que en los casos de reduc-
cién o disminucidon de personal por necesidades econémicas o téc-
nicas de la empresa, la lista que debe claborarsc al efecto, entre otros
aspectos, debera hacerse de modo tal que en cuanto sea posible
conserven su trabajo, los trabajadores de nacionalidad venezolana.

De igual mancra ¢l art. 131 del Codigo de Trabajo de Repiblica
Dominicana prescribe que c¢n esos casos de reduccion debe comen-
zarse, en su orden, por los extranjeros solteros, los extranjeros casados,
los extranjeros casados con dominicanas y los extranjeros que hayan
procreado dominicanos (ordinales lo. al 40.).

En casos dec despidos por razones econdémicas, ¢l articulo 213,
acapite c), del Codigo de Trabajo de Panamad, indica la nacionalidad
como primer criterio para determinar el orden de la reduccién, de
modo que para la permanencia en el empleo se prefiera al paname-
no respecto del extranjero.

X. DERECHOS SINDICALES

El Convenio No. 97 dispone que la igualdad de trato para los tra-
bajadores extranjeros se aplica también en lo relativo a la filiacién
a las organizaciones sindicales y los benelicios de los contratos co-
lectivos. El articulo 10 del Convenio No. 143 indica que tal igual-
dad comprende a los derechos sindicales, que el parrafo 2 g) de la
Recomendacién No. 151 concreta en la posibilidad de afiliacién a
las organizaciones sindicales, al ejercicio dc los derechos sindicales
y a la posibilidad de ocupar cargos en los sindicatos, lo mismo que
el acceso a los cargos en los organismos de relaciones profesionales,
incluidos los organos de representacion de los trabajadores en las
empresas (48).

Las legislaciones laborales latinoamericanas no prohiben, en prin-
cipio, la actividad sindical a los ¢xtranjeros, como ocurre por ¢jem-
plo en Filipinas (art. 270 del Cédigo de Trabajo). No obstante, Co-
lombia y Panami imponen un minimo de trabajadores nacionales
a las organizaciones sindicales. En efecto, el art. 384 del Codigo de
Trabajo de Colombia exige un minimo de 2/3 partes de colombianos,

(48) IBIDEM, p. 105.
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mientras que ¢l Codigo panamefio (art. 347) lo eleva a un 75% res-
pecto de los miembros nacionales.

Es mas frecuente la limitacion del acceso de Jos trabajadores ex-
tranjeros a los cargos directivos de los sindicatos. Restringen a los
nacionales el desempeno de tales cargos las legislaciones de México
(art. 372 Ley Federal del Trabajo); Haiti (art. 276 C. de Trabajo);
Guatemala (art. 114 de la Constitucién); El Salvador (art, 225 del
Cédigo de Trabajo); Colombia (art. 384 del C. de Trabajo); Brasil
(articulos 515 y 537 de la Consolidacién de las Leyes de Trabajo);
y Panama (arts. 369 del C. de Trabajo y 63 de la Constitucién).

Seiiala la OIT la dificultad de apreciar el ejercicio efectivo de
los derechos sindicales por parte de los extranjeros, pues aunque
existe su reconocimiento formal, mecanismos no laborales (expul-
sion del pais, por ejemplo) pueden impedir en la practica que el
extranjero se desempefie sindicalmente en el pals de inmigracion.
En tal sentido se expresa ¢l Estudio general de la Comision de Ex-
pertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones a propo-
sito de los trabajadores migrantes:

“El examen de las informaciones suministradas por los gobier-
nos no ha revelado la existencia de restricciones legales funda-
das en la nacionalidad, para el ejercicio de los derechos sindica-
les de los trabajadores extranjeros en tanto que dirigentes sin-
dicales 0 miembros de una organizacion, en particular respecto
de los conflictos de trabajo. De ello resulta que la cuestién debe
ser examinada teniendo en cuenta los poderes discrecionales,
a menudo amplios, de que disponen las autoridades adminis-
trativas para decidir la expulsiéon de los extranjeros. Segan la
manera como se ejerzan esos poderes, ello podra constituir un
verdadero freno al ejercicio de los derechos sindicales para los
trabajadores extranjeros’ (49).

XI. SEGURIDAD SOCIAL

Es éste uno de los aspectos mas delicados en relacién con la si-
tuacion del trabajador migrante, por cuanto su caricter de tal puede
provocarle la pérdida o reduccion de los beneficios de la seguridad so-
cial en su pais de origen, mientras de otra parte encuentra dificulta-
des para recibir iguales beneficios en el pais en donde llega a pres-
tar sus servicios.

(49) IBIDEM, p. 109.
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La Organizacion Internacional del Trabajo ha adoptado con
tal propdsito normas referentes a la igualdad de trato y a la institu-
cion de un sistema internacional de conservacién de los derechos
adquiridos y en curso de adquisicion.

El Convenio No. 19, adoptado en 1925, y la Recomendacion
No. 25 del mismo afo establecen la igualdad de trato en materia
de indemnizacion por accidentes de trabajo. El art. lo. del Con-
venio No. 19 senala la obligacion de conceder a los nacionales de
todo otro Estado Miembro que lo ratifique, el mismo trato que se
otorga a los nacionales, en materia de indemnizacidén por acciden-
tes de trabajo. Fl art. 20. afiade que esa igualdad de trato debe dis-
pensarse sin ninguna condicion de residencia.

Este convenio esta ratificado por los siguientes Estados america-
nos: Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Republica Dominicana, Grenada, Guatemala, Guyana,
Hait{, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Pert, Trinidad-Tobago,
Uruguay y Venezuela,

En 1935 se aprueba el Convenio No. 48 relativo a la conserva-
cion de los derechos del seguro de invalidez, vejez y muerte. El
articulo 20. contempla la posibilidad de que los periodos de se-
guro cumplidos por personas que hayan estado afiliadas a institu-
ciones de seguro de dos o mas Estados Miembros, para la determi-
nacién de la conservacion de los derechos, se calculardn en total
por cada una de las instituciones, teniendo en cuenta el total de los
periodos de cotizacion. Este convenio recibe muy pocas ratifica-
ciones y en América solo lo ratifica Honduras,

El Convenio No. 118 aprobado en 1962 se refiere a la igualdad
de trato de nacionales y extranjeros en materia de seguridad social
y en su articulo 30. obliga a los Fstados ratificantes a “conceder, cn
su territorio, a los nacionales de todo otro Estado Miembro para el
que dicho Convenio esté igualmente en vigor, igualdad de trato res-
pecto de sus propios nacionales por lo que se refiera a su legislacion,
tanto en lo que concierna a los requisitos de admision como el de-
recho a las prestaciones, en todas las ramas de la seguridad social
respecto de las cuales haya aceptado las obligaciones del Convenio”,
Agrega €l mismo articulo que la igualdad de trato comprende a los
derechohabientes en materia de prestaciones de sobrevivencia. El
art. 4 dispone la igualdad de trato en el beneficio de las prestaciones
sin condicién de residencia, aunque permite excepciones al respec-
to. Esta convenio estd ratificado por Barbados, Brasil, Ecuador,
Guatemala, México y Uruguay.

58



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

Por otro lado tanto el Convenio No. 97 (articulo 60.) como el
Convenio No. 143 (art. 10) disponen que el principio de la igual-
dad de trato debe aplicarse también en materia de seguridad social.
Para tal efecto el articulo 60. del Convenio 97 contempla que den-
tro del concepto de seguridad social quedan incluidas las dispo-
siciones sobre accidentes de trabajo, enfermedades profesionales,
maternidad, enfermedad, vejez y muerte, desempleo y obligacio-
nes familiares, y cualquier otro riesgo que la legislacion nacional
comprenda dentro del régimen de seguridad social. Se deja la posi-
bilidad de que se suscriban acuerdos “‘apropiados para la conser-
vacién de los destinos adquiridos y de los derechos en curso de adqui-
sicion”.

En el dmbito iberoamericano y el regional hay valiosos intentos
en materia de seguridad social, que en la medida que logren plasmar-
se constituiran sin duda un camino de mejoramiento de la calidad de
vida de los trabajadores migrantes a través de los beneficios de la se-
guridad social,

El Convenio Iberoamericano de Seguridad Social, suscrito en
Quito, el 26 de enero de 1978, contiene normas relativas a la igual-
dad de trato en materia de seguridad social (arts. 30. y 60.); el de-
recho a prestaciones médico-sanitarias a los nacionales de un Estado
contratante cuando sc encuentren prestando servicios en otro Estado
contratante (arts, 60. y 80.); derecho a la totalizacién de los periodos
de cotizacion servidos en varios Estados, para los efectos de las pen-
siones de vejez, invalidez y sobreviviente (arts.10 y 11); la no reduc-
cidn, suspension, extincién, descuento, quita o gravamen de las pres-
taciones econémicas de seguridad social por el hecho de que el bene-
ficiario resida en otro de los Estados contratantes (art. 18).

Para el trabajador migrante, en especial cuando su traslado a otro
pafs se prolonga por algunos afios, es importante no solo obtener
igualdad de trato frente a las prestaciones que en el pais de ingreso
reconozca la seguridad social a quienes coticen. Igualmente importan-
te es la posibilidad de totalizar las cotizaciones correspondientes a
periodos servidos en instituciones de seguridad social pertenecientes
a distintos Estados. De all{ la importancia de que en acuerdos como ¢l
Convenio Iberoamericano de Seguridad Social se haga alusion a dicha
totalizacién, lo cual también contempla el Instrumento Andino de

Seguridad Social.
Este Ultimo instrumento abarca los siguientes principios:

a) Igualdad de trato a los trabajadores de los Estados Miembros,
en todas las ramas de la seguridad social comprendidas en el Instru-
mento (enfermedad y maternidad, invalidez, vejez y muerte, acciden-
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tes de trabajo y enfermedades profesionales) (punto 4o. del Instru-
mento).

b) Las prestaciones en dinero acordadas por uno de los Estados
Miembros no podrin ser objeto de reduccién, suspensién o extincidon
por el hecho de que el beneficiario resida en territorio de otro Estado
Miembro, ni a titulo de impuesto de ausentismo, residencia u otros
(Punto 5o.).

c) Se establece como legislacion aplicable la del Estado Miembro
en cuyo territorio se presten los servicios, independientemente del lu-
gar de residencia del trabajador o del domicilio de la empresa; se per-
miten excepciones a esta regla de cardcter general (trabajadores tras-
ladados temporalmente a otro Estado Miembro por la empresa que
normalmente los ocupa; trabajadores de transporte internacionales,
vendedores o agentes viajeros v demads trabajadores cuyo lugar de tra-
bajo no es fijo: trabajadores que ejerzan suactividad en una empresa o
explotacién cruzada por una frontera comun a los Estados Miem-
bros) (Punto 70.).

d) Derecho a la totalizacién de los perfodos de seguros y recono-
cimiento de todo perfodo de aportacién acreditada en otro Estado
Miembro, dentro de la correspondiente rama de la seguridad social
(Punto 80.).

e) Reconocimiento de las prestaciones por enfermedad o mater-
nidad y a los miembros de la familia (Punto 90.).

f) Proteccidn en caso dc riesgos profesionales ocurridos en un Es-
tado Miembro si estd el trabajador protegido por la legislacién respec-
tiva de otro Estado Miembro (Puntos 13 y 14).

g) Normas sobre la liquidacién de pensiones a personas que hayan
estado sucesiva o alternativamente protegidas por legislaciones de los
Estados Miembros (Puntos 15 y 16).

Fn el drea centroamericana se dio un intento de alguna importan-
cia con el Convenio Multilateral de Seguridad Social para Centro
América y Panama.

Existen en el drea latinoamericana convenios de seguridad social
de cardcter bilateral, que en alguna medida perfilan un nivel de pro-
teccion del migrante. Pueden citarse los ya mencionados entre los
entes de scguridad social de Colombia y el Ecuador (1968); el acuer-
do de seguridad social entre Italia y Brasil, que reconoce los periodos
de scguro acreditados en el pais de origen para los efectos de las pres-
taciones al trabajador y su familia por enfermedad, invalidez y super-
vivencia, maternidad y subsidios familiares; el convenio de 17 de
octubre de 1971 entre Argentina y Chile; el acuerdo entre Espana y
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Panama celebrado el 8 de marzo de 1978, que reconoce a los respec-
tivos nacionales beneficiarios de los sistemas de seguridad social las
prestaciones médico-sanitarias en los riesgos de enfermedad comin
y profesional, en accidente comin y de trabajo, y en maternidad.

Los acuerdos bilaterales mencionados ¢n otra parte de csta Po-
nencia suscritos por Panama con varios EFstados americanos (Colom-
bia, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Guatemala, Honduras y
Republica Dominicana), en realidad no se aplican a trabajadores pro-
piamente migrantes, por cuanto reconocen prestaciones médicas y
hospitalarias a los asegurados y bencficiarios de un Estado que se
encuentren transitoriamente en el otro. De esta manera no se afron-
ta el problema de la totalizacion de los periodos cubiertos por enti-
dades de seguridad social pertenecientes a varios kstados. El bene-
ficio radica en que esa estancia temporal —constituya o no una migra-
cion laboral— esta cubierta para el asegurado en caso de que requiera
asistencia médica. Si su estancia e¢s por razon de trabajo, pasado un
tiempo deberda cotizar en el pafls en donde s¢ encuentre v si luego
regresa a su pais o en el mismo acumuld otras cotizaciones, los acuer-
dos en mencién no contemplan ninguna medida de proteccion al res-
pecto.

El articulo 4o., acdpite ¢), del Decreto Ley 14 de 1954, excluye
del ingreso al seguro social en Panama a los extranjeros contratados
en el exterior para servir en el pais por periodos no mayores de dos
meses. A contrario sensu, si la contratacion es por un perfodo mayor,
el trabajador ingresa al régimen de scguridad social, pero no existe
prevision en cuanto a las cuotas acumuladas en el pals de origen. El
mismo articulo sefiala que si la contratacion se prolonga, el trabaja-
dor ingresa al régimen obligatorio y debe pagar también las cuotas
correspondientes a los dos primeros meses. Debe observarse que si se
trata de un extranjero contratado en Panama, atin por perfodos me-
nores de dos afos, existe la obligacidn de cotizar,

La existencia de una legislacién no discriminatoria en materia de
seguridad social, tal como exigen los convenios y recomendaciones de
la OIT y otros instrumentos internacionales, no ¢s garantia suliciente
de proteccion para el trabajador migrante. Subsisten los problemas de
los grupos numerosos de migrantes ilegales o “‘indocumentados’,
para quienes ni siquiera es posible el acceso a la aseguracién en los
términos que en cl pafs tedricamente se reconoce en condiciones de
ipualdad a nacionales y extranjeros. Tal es el caso, por cjemplo, de
miles de haitianos que, conforme resefia del Dr. Veras, se encuentran
cn la practica al margen de la seguridad social (50).

(50) VERAS, op cit. Seguridad Social, pp. 15-17.
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De igual modo debe destacarse que mientras no se llegue al efec-
tivo reconocimiento de la acumulacién de los diversos periodos de
cotizacion servidos en diferentes parses, seguira otreciendo limites
significativos la cobertura de los migrantes en materia de seguridad
social.

A lo anterior se agregan las dificultades en amparar a los trabaja-
dores fronterizos y a aqucllos que llegan por perfodos breves —aunque
s¢ repitan— para luego regresar a su pais de origen, en circunstancias
en que la legislacion interna dispone un minimo de permanencia
para su Incorporacién a la aseguracién y los propios convenios regio-
nales los incluyen entre las excepciones a sus dispositivos.

Si se toma, verbigracia, el caso de los trabajadores haitianos, nos
encontramos con que los acuerdos bilaterales entrafan la igualdad
de trato durante su permanencia en Republica Dominicana y el se-
guro contra accidentes de viaje hasta el centro en donde llegardn a
prestar sus servicios (51).

De este modo no existe previsiéon sobre acumulacién de cotiza-
ciones y la proteccidon solo abarca los periodos cfectivamente ser-
vidos, a lo cual se agrega la situacion de hecho de desproteccién a
que antes apuntabamos.

CONCLUSIONES

1. América se ha caracterizado a través de su historia por consti-
tuir un drea de inmigracidén proveniente de otras regiones. Al-
gunos paises del continente incluso han alentado determina-
dos tipos de migraciones.

2. En la actualidad reviste caracteres de importancia la migracién
laboral entre paises americanos, que conduce a la existencia de
situaciones muchas veces de desproteccién al trabajador migran-
te.

3. La Organizacion Internacional del Trabajo ha adoptado varios
Convenios y Recomendaciones que trazan un marco de pro-
teccion a los trabajadores migrantes, pero en América todavia
existen grandes dificultades para la concrecion de una buena
parte de sus dispositivos, mientras que en Furopa, por cxistir
migraciones organizadas, se ha profundizado mucho mis en la

(51) IBIDEM, pp. 10-17.
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adopcion de medidas concretas y efectivas de proteccién, aunque
subsistan problemas de discriminacién y dificultades de integra-
ci6n del migrante en el pais que lo recibe,

4, En la region americana se han dado los primeros pasos en la adop-
cion de convenios regionales y acuerdos bilaterales que permiten
un mejoramiento en las condiciones de trabajo de los migrantes.

5. En general las legislaciones laborales reconocen igualdad de trato
en el régimen laboral aplicable al extranjero, lo cual no excluye
la existencia de normas sobre porcentaje minimo de trabajadores
nacionales, empleos u ocupaciones reservados a los nacionales y
algunas limitaciones en la actividad sindical.

6. 5S¢ nota la ausencia - adiferencia de Europa-- de la existencia de

mecanismos dirigidos a garantizar determinadas condiciones de
vida a los trabajadores migrantes, en especial porque las migra-
ciones son en buena parte espontaneas ¢ individualizadas.

7. La existencia de numerosos migrantes ilegales o “indocumenta-
dos” constituye un problema de primer orden en muchos paises
del continente, que propicia la existencia de prdcticas abusivas
en la contratacion y hace mucho mds dificil que en la realidad se
apliquen las normas sobre igualdad de trato y ausencia de dis-
criminacion.

8. A través de convenios regionales y acuerdos bilaterales, existen

intentos de ofrecer a los migrantes un grado de proteccién en
materia de seguridad social igual al de los trabajadores naciona-
les. La inmigracidn ilegal y en ocasiones la falta de una efectiva
fiscalizacion por parte de las autoridades nacionales de algunos
paises, hace que en la practica resulte limitada, la posibilidad de
esa cobertura igualitaria.

9. Del mismo modo, aunque algunos convenios o instrumentos re-

gionales contemplan la totalizacién de cotizaciones correspon-
dientes a perfodos de trabajo servidos en diferentes parses, la
ausencia en términos generales de dispositivos concretos, reduce
la proteccién de la seguridad social al trabajador migrante.

10. Los paises de la region deben afrontar con mas decisién el pro-

blema de las migraciones laborales. En este sentido debe pro-
fundizarse en dar mas el caricter de migraciones organizadas a
algunas de las migraciones que se dan en la region.
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Igualmente deben los Estados iberoamericanos propiciar una ma-
yor intervencién en orden a la orientacién de las migraciones la-
borales y acentuar la fiscalizacién tanto en materia de régimen
laboral como de seguridad social, con el objeto de que en la
practica sc cumpla con las normas nacionales e internaciona-
les que garantizan un mrnimo de proteccién al trabajador mi-
grante,

. En materia de seguridad social debe profundizarse en la concre-

cion de mecanismos que aseguren la totalizacion de las cotiza-
ciones correspondientes a perfodos de trabajo en diversos pafses.
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LULS WA X IMO MIRANDA

EXPLICACION

Fue una tarca grata proceder a la transcripeion de estos docu-
menlos, gque presentamos a su examen, desconocidos y cast en esta-
do de desaparecer nremediablemente, en vista de los problemas de
archivo v ta accion de la humedad del medio,

En compaiira de los estudiantes de la Lscucla de Geograt{a-Histo-
ria de la USMACH cestamos procediendo a levantar un registro de do-
cumentos celesiasticos de las parroquias mas tempranas de la provin-
¢ de Chiriqui, como es el caso, en estos momentos de: Los Reme-
dios, San FElix v Las Lajas.

Antes de continuar desco senalar el trabajo puciente y dedicado
de los sipuientes estudiuntes: Carmen Alicia Guardia de Bouche, Lo-
renzo Gomes Valdes, Alaides Gonzalez Quicl, Adrnia Aurora Mague
Martinez, Dalila Josefa Morcno Morales v Thelma Ugarte Munoz,
Ademas hay que aeradecer la avuda suministrada por la Senora Celsa
Serrano de Quijano, quien nos brindd su experiencia y conocimiento
sobre los diferentes documentos v objetos del culto religioso, que sc
encuentran ¢n la Parroquia de Los Remedios.

Todos los documentos presentados provienen de seis Libros de
Bautismos, que s encuentran en la Casa Cural de Los Remedios. La
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condicién fisica de estos libros es alarmante, por estar apolillados,
fragmentados, descoloridos, despegados y en proceso de deteriorar-
se cada una de sus hojas. Es tanto el peligro, que el Reverendo Padre
Jorge Sarzaneda ha procedido a colocarlos en un anaquel especial y
a esperar que una mano amiga intente hacer un trabajo de restaura-
cién o a microfilmarlos.

Tenemos a bien presentar bajo el titulo: “Algunos documentos
de las parroquias del Oriente Chiricano”, los siguientes escritos: Vi-
sitas Pastorales (20), Inventario (1), Toma de Posesion (1), Recibo
(1), Advertencia (1).

Las Visitas Pastorales, que son el cuerpo principal de los docu-
mentos que presentamos, datan la mds temprana de 1889 y la mas
tardia del aflo 1923. Los obispos que han participado en la confec-
cioén: José Alejandro, Javier, Guillermo.

El contenido de las Visitas Pastorales trata sobre el culto en las
parroquias, ademds de referencias anecdoticas sobre el pueblo visita-
do. En suma se puede concluir que es un piélago de datos, que puede
servir para entender la actuacion de la jerarquia en la vida espiritual
del Pueblo de Dios.

Los restantes documentos (Inventario, Toma de Posesion, Recibo
y Advertencia) son informaciones de objetos, presencia de personas y
formalidades tocantes a la conducta de los religiosos.

Hay que advertir a los lectores que se ha sido lo mas exacto posi-
ble, en cuanto a la presentacién gramatical de los documentos, agre-
gando nosotros, en caso extremo, llamadas al margen que van senala-
das en numeros, encerrados entre paréntesis. El propésito es explicar
sobre el texto o datos de contenido y forma.

Entregamos sin mds preambulos al amable lector estos documen-
tos eclesidsticos sobre las parroquias del Oriente Chiricano.

Libro de Bautismos No. 1. 1876-1906.

DOCUMENTO DE INVENTARIO

Parroquia de San Félix y Los Remedios. Abril diecinueve de mil
ochocientos ochenta y cinco.

En esta fecha me hice cargo de esta administracién espiritual de
esta Parroquia por (roto) nombramiento del M.I. Sr. Vicario (roto)
a la diocesis Dr. (roto).
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No hallé sacerdote que la asistiera y el Sefior Paulino Marcucci

me entrego este libro y otros tres que existen del Archivo parroquial
en su poder.

Ademas recibi del mismo Seiior las piezas de plata siguientes,

quedando en su poder lo demas del tesoro de la Iglesia.

1

00 ~3 O O o WO N

11

13

. Un cajon de plata completo.

. Un caliz de plata dorado quebrado del pie.

. Un incensario de plata deteriorado,

. Una naveta con cuchara ambas de plata.

. Dos candeleros de plata.

. Otro chiquito id id para palmatorias.

. Una corona de plata dorada, con resplandor.
. Una salvilla id id.

9.
10.
. Una campanilla de cobre.
12.
. Una piedra de ara.
14.
15,
16.

Tres ampolletas para oleos, una sin pie.
Una cruz de madera con cristo de cobre.

Dos manteles tiles una polia (roto)

Unas casullas tan viejas que desdicen,
Un misale bueno,
Un Rituale id.

Esto estda a mi cargo como lo (roto) pensable para celebrar, y de

que doy (roto) y hago constar en la fecha UT (roto).

Fr. Antonio Maria Lanuza
(firma)

Libro de Bautismos No. 2, 1888-1909,
Santa Visita, Abril 5 de 1889.

En lo sucesivo no se ponga ‘‘del ochenta y ocho”, “ni del ochen-

ta y nueve”, sino= del afio pasado, 6 del presente afio. Enmiéndese
la fecha de la primera y tercera partida de la pagina 25. Por lo demds
se aprueba.

Por: El Obispo
(ribrica)

C. Gongonoy
(firma)
Secretario de Visita
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El dos de los corrientes vinimos a practicar la Santa Visita pasto-
ral en las 2 parroquias de San Félix y de los Remedios que desde lar-
go tiempo se hallan a cargo de un solo sacerdote y en asocio de nues-
tro Secretario de Visita, Pro D. C. Gongonoy de la Congre. de la Mi-
sion y de nuestros familiares furmos recibidos con singulares demostra-
ciones de afecto por el sefior cura, Pro. Francisco Bernal y por los
principales vecinos de ambas parroquias. Visitamos las 2 iglesias pa-
rroquiales, y notamos que la de San Félix carece de altar, de torre, de
confesionario, de armamentos y de sacristia. Solo hemos encontra-
do ahi una casulla blanca, un mantel, un misal y un caliz.

La de los Remedios tampoco tiene sacristia ni torre, ni confesio-
nario y ademas de la falta de capas pluviales carece de casulla encar-
nada; no sabemos en un dia como el de hoy en que la misa es de la
Preciosa Sangre y no puede celebrarse votiva, de qué medio se valdra
¢l Sefior Cura para ofrecer el Santo Sacrificio.

En tal virtud y para atender de nuestra parte al cumplimiento fiel
de los prescripciones de la Iglesia, mandamos;

1. Por ahora tomese el mayor empeiio en enlodadar el pavimen-
to de ambas Iglesias y en construir los correspondientes confesiona-
rios. Ténganse las pilas de bautismos en lugar conveniente, como pue-
de ser el dngulo que forman las paredes, en uno 4 otro lado de la en-
trada principal, y clibrase en derredor cada una con verja de madera
de modo que solo sirvan para pilas bautismales y no de agua bendita
al mismo tiempo como lo hemos notado.

2. Unicamente permitimos la veneracion de la Imagen de los Re-
mcdios; las demas de uno y otro templo son muy malas y no inspiran
veneracion y respeto; queremos por tanto que se reemplacen por
otras mejores, sobrc todo la de la Purisima y del Patrono que estan
en San Félix.

3. Disponemos que todos los objetos initiles de plata y oro que
hubiese en ambas parroquias se vendan, para que con su valor se com-
pre cuanto debe haber presisamente en toda Iglesia Parroquial. Hecho
esto y obtenido lo indispensable por ahora, reconocemos i los veci-
nos dc ambas parroquias el derecho de solicitar un cura que les admi-
nistre, mientras esto no suceda, nos creemos exentos de toda obliga-
cion a este respecto con los vecinos de los Remedios y con los de San
Félix.

4. Es nuestra voluntad, para mover al vecindario de ambas pa-
rroquias a fin de que coopcren con sus limosnas al sostenimiento dcl
culto, que en los Remedios desempefie ¢l cargo de mayordomo de
Fabrica el Sefior D. Lorenzo Marcucci y en San Félix el Sehor D,
Leon Eysseric; uno y otro son de nuestra entera confianza y mucho

68



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

nos prometemos de su lealtad y nobles sentimientos. Tanto el Sefior
Marcucci como el Senor Eysseric conservaran en su poder todo lo
que corresponde a la Iglesia, ya sea en objetos de oro y plata, ya en
ornamentos y otros enseres, y a su tiempo suministraran lo que se ne-
cesite para el culto, en las parroquias respectivas.

Dado en la parroquia de los Remedios a cinco de Abril de mil
ochocientos ochenta y nueve,
+ José Alejandro
Opispo de Panama

C. Gongonoy
(firma)
Secretario de Visita
Sello,

Libro de Bautismos No. 2, 1888-1909.

SAN FELIX

El dia 22 de los corrientes vinimos a practicar La Santa Visita
Pastoral en esta parroquia de Nuestra Sefiora de los Remedios en aso-
cio de los Presbiteros Eugenio Labour y Simén de Aldecoa.

No fuimos recibidos por ningin sacerdote porque el encargado
de la Parroquia, Pbro. Baldomero Carles, cura parroco no se habia
consagrado; y el que antes era auxiliador de ella, Pbro, Hilario Ca-
jigas estaba atendiendo a esa Parroquia de San Lorenzo que es la que
debia atender, como tinica de su administracién (1).

Creemos conveniente disponer lo que sigue:

1. El Sagrario Mayor en ¢l estado en que se halla. No es a propé-
sito para colocar alli la divina Magestad en la custodia: arréglese debi-
damente, pongase el velo y puerta con cerradura. Al Sagrario Menor
pongasele también una buena y cdmoda cerradura.

2. FEn el bautisterio falta la pila bautismal; coléquesele de modo
que por medio de un agujero en el centro de la columna pare el con-
sumidero el agua que se derrama en el bautismo.

Todo individuo catélico que tenga animales y cementeras debe
pagar el diezmo de cada diez uno en la primicia y de uno de 7-7 dos.
A los que se nieguen a estos pagos no debe admitirseles como padri-
nos ni tampoco a su esposa ¢ hijos, ni se le administraran los Gltimos
sacramentos ni el cadaver serd llevado a la Iglesia.

(1) Fl subrayado es nuestro para indicar un parrafo que fue tachado del original y sobre lo
borrado se escribib lo que aparece en forma apocrifa,
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3. Las imagenes son en lo general imperfectas: procirese susti-
tuirlas por obras que inspiren devocién por sus formas y convenientes
dimenciones,

4. Nombramos una Junta Catdlica para la Iglesia de los Reme-
dios y otra para la de San Félix a los cuales corresponde bajo la pre-
sidencia del Cura Parroco cumplir ficlmente este auto de visita y arbi-
trar mediara el sostenimiento del Cura y del culto de modo que ten-
gan su venta suficiente uno y otros.

Respecto 4 la del cura pueden asignarse (borroso) la pesos (30
$00) por las dos Iglesias fuera de derechos eventuales & sea, quince
por la de Los Remedios y quince por la de San Félix, y en este caso
debera EL permanecer en Remedios del 1 al 15 del mes y del 15 al
20 6 21 en San Félix, salvo el caso de enfermedad 4 otra causa gra-
ve. Si una de las Juntas de Fabrica no llenare su obligacién y la obra
quisiera tomarla a su cargo, mandamos que en esta Gnicamente fije
su residencia el sefior Cura.

Es de urgente necesidad el arreglo de la Casa cural en los Reme-
dios ya sea en el sitio que hoy ocupa o en otro que sea mas convenien-
te. La Junta catolica de San Félix se encargara de la conclusion de la
Casa Parroquial.

Dado en los Remedios a 25 de febrero de 1898.

+ José Alejandro.
Obispo.

El Secretario de Visita
Eugenio Labour
(rabrica)

Nota: Lo borrado no vale y si la entretenias que ha subsanado el error maysculo cometido
por distraccién sin afrenta,

Sello,

Didcesis de Panama(2)

San Félix, mayo 24 de 1898.
Sefor Secretario de la Curia (roto).

Panama.

Al tomar posesion de este (roto) ficio € inquerir por los enseres
de (roto) Iglesia he sido informado por (roto) Exmayordomo de Fa-
brica que él habia entregado al Presbitero Francisco Bernal a quien

(2) Pagina suelta sin referencia de libro,
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he sucedido las alhajas siguientes: Un collar grande de perlas y cuen-
tas pequeiias de oro, otro collar mds pequefio de perlas también con
(14) cuentas grandes de oro labrados, unos milagros de plata, un par
de sarcillos de oro y perlas con piedras preciosas.

Al no aparecer aqui en ninguna parte indudablemente el Presbite-
ro Bernal debié disponer de ellas en algiin bien para la parroquia pre-
via autorizacién del Prelado; pero como no aparece nada en que pu-
dieron invertirse las alhajas mencionadas, se desea saber donde las ha
dejado 6 en qué las ha invertido.

A esta solicitud se me ofrece agregar que diga también el (roto)
Presbitero Bernal en qué ha invertido una suma de dinero que dieron.

Didcesis de Panamé.
Santa Visita Pastoral(3)

(comido por la polilla) Se aprueba
San Lorenzo 21 de Febrero 1898,

+ El Obispo

El Secretario de Visita

Eugenio Labour

(ribrica)
Sello.
Libro de Bautismos No. 2. 1888-1909,
Visita Pastoral. Abril 30 de 1914,
Revisado. Repruébese muy seriamente la osadia de

quien barrancando ¢l Acta de Visita de Nuestro Venerable Predecesor

- quiso desmentir la veracidad de ese documento oficial que si alguna
correccién merecia no debid ser hecho sino por persona autorizada
en nombre del mismo Ilustrisimo Sefior.

+ Javier, Ob. de Panama.

Sello.

En la tarde del 28 de abril de 1904 vinimos de Tolé a esta parro-
quia de Nstra. Sra. de los Remedios con el objeto de practicar la Visi-
ta Pastoral acompafiados de los Sres. Pbros, D. José Sudrez Nuestro

(3) Pagina libre sin referencia de libro.
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Secretario de Visita y D. Santos Jaén, Fuimos recibidos por el Sefor
Pbro. D. Simén Aldecoa encargado de auxiliar estd Parroquia y por
buen nimero de Caballeros que a conveniente distancia salieron a
recibirnos.

Hallando distribuida la Iglesia desde el 1 de enero de este afio
al llegar a la casa del Sr. D. Lorenzo Marcucci donde hemos sido
bondadosamente hospedados, dirigimos la palabra a los circuntantes
agradeciendo su manitfestaciéon de aprecio y les hablamos de la indul-
gencia plenaria, conocida por la Sta. Sede y terminamos con la Bendi-
cién.

En uso de nuestras facultades dejamos aqui consignar:

1? Siendo dc urgente necesidad la reconstruccién de la Iglesia
y hallaremos en el vecindario las mejores disposiciones p. cooperar
a ello, cada uno segiin su posicién y recursos encargamos a una Jun-
ta de Reconstrucmon de la Iglesia que sera precedido por el Sr, Cura,
¢l que allegue los recursos y active a su tiempo la obra deseada.

2¢ Como por cl momento el Sr. Cura encargado de esta parro-
quia, tiene también otras atenciones igualmentes importantes fuera
de ella, queremos que en su ausencia la Junta este precedida por uno
de los miembros que él designe y que tenga como ¢l toda la autoridad
necesaria para decidir lo que seglin su direccion ha de hacerse sin que
haya porqué se interrumpan los trabajos.

%2 Seran miembros de la Junta los Sres. D. S8antos Ruiz, D, Ni-
colds Jované, D. Manuel Guillén, D, Gabriel Tdtis, D. Luis Nuitez,
D. Lorenzo Marcucci, D. Carlos Jaramillo, . Fvangelista Alvarado
y D, Rafael Martinez de cuyas excelentes disposiciones tenemos co-
nocimicntos y podemos prometer que sabrdn representar los buenos
deseos y santas aspiraciones de los moradores sin peligro de que por
negligencias queden ellas frustradas.

4? Cuando no pudicren reunirse todos los miembros de la Junta
bastard que el que la presida pueda asociarse de cuatro mds y atn de
dos sf no se trata de cosa de mayor trascendencia.

5* A medida que se adelante la obra, ira cuidandose de dar cum-
plimiento en ella a todo lo que dispuso ante nuestro Venerable Pre-
decesor.

62 Ilemos visto con gran sausluccion el que se este cerrando for-
malmente el recinto del cementerio que, como lugar sagrado debe
conservarse bien resguardado de toda profanacion como lo pide nues-
tra f¢ en la inmortalidad del alma y nuestras santas c¢speranzas de
allar glorificados en el cielo los mismos restos que hoy reposan bajo
la sombras de la Cruz después de una cristiana muerte.
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Agradecemos nuevamente a la poblacién entera las muestrasde
respeto y afecto filial con que se nos ha atendido, y que esperamos
seran remuneradas por Dios como se lo pedimos, con gracias y don-
es espirituales.

Lease por segunda vez esta acta pasados 4 meses después de
nuestra visita.

Hanse conferido 214 confirmaciones,

Parroquia de Nuestra Senora de los Remedios a 30 de abril de
1904.

+ Javier. Obispo de Panama.
José Judrez
Scto. d.V,
Sello.

Fue notificada esta acta al sefior Pbro. D. Simén de Aldecoa y
para constancia firma conmigo.

Simén de Aldecoa y Lam Valeria Pbros.
(firma) (firma)

Visita Pastoral(4)

Abril 30 de 1904

No se multipliquen los registros parroquiales aumentando asf
las dificultades para hacer de ellos el uso a que se destinan.

+ Javier Ob. de Panama
Sello.
Visita Pastoral(5)
Abril 30 1904.

No se multipliquen los registros parroquiales legando mds y mads
dificultades para hallar las partidas que se necesitan.
+ Javier Ob. de Pan.

Sello,

(4) Pagina suclta sin referencia de libro,
(5) Pagina suelta sin referencia de libro.
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Libro de Bautismos No. 6. 1892-1908.

Visita Pastoral
Mayo 2 de 1904.
Revisado, se aprueba.
+Javier Ob. de Pan,

Sello.

En la mafiana de] 1 de Mayo 1904 scguimos de Remedics a esta
parroquia de San Fernando (S. Félix) con ¢l objeto de practicar la
Visita Pastoral acompanados de los Sres. Pbros. D. Jos¢ Suarez, nues-
tro Secretario de Visita, D. (manchado) Jaén y D. Sim6n de Aldecoa
encargado de auxiliar esta parroquia. Fuime recibimos por buen nu-
mero de caballeros que salicron a recibirnos a distancia considerable
y hemos sido hospedados en casa de D. Demetrio Santiago, en donde
hemos celebrado la Sta. Misa y administrado las confirmaciones por
hallarse destruida la Iglesia hara unos cuatro anos.

En virtud de nuestras (manchado) vistas las necesidades del (man-
chado) ponemos lo siguiente:

1° Siendo de urgente necesidad la reconstruccion de la Iglesia, y
hallando en el vecindario las mayores disposiciones para cooperar a
ello cada uno segun su posicidn y recursos, encargamos a una “‘Jun-
ta de Reconstruccion de la Iglesia” el que (manchado) los recursos
y active a su tiempo la construccion de la obra: La Junta sera presi-
dida por el Sr. Cura.

2° Como por el momento el 8r. Cura encargado de esta parro-
quia tiene también otras atenciones igualmente importantes fuera de
ella, queremos que en su ausencia la Junta esté presidida por uno de
los miembros que ¢l designe y que tenga como ¢l toda la autoridad
necesaria para decidir lo que segun su direccion ha de hacerse sin que
haya por qué se interrumpan los trabajos.

4° Serdn miembros de la Junta D. Demetrio Santiago, D. Federi-
co (manchado) D. Constantino Guerra, D, Gregorio Salinas, D. Felipe
Lara, D. Franco. Donato y D. Victorio Moran, de cuyas buenas dis-
posiciones tenemos conocimiento (manchado) podemos prometernos
que correspon- (manchado) los buenos descos de la parroquia y a las
esperanzas del Prelado.

Cuando no pudieren reunirse todos los miembros de la Junta bas-
tara que el que la preside pueda asociarse de cuatro mas y aun de dos
si no se trata de cosa dc mayor importancia. Deberan tenerse reunio-
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nes de la Junta a lo menos cada quince dias, y se la convocara otros
dias seglin que se ofreciere necesidad de ello.

4° Las disposiciones dadas para esta parroguia por nuestro vene-
rable Predecedor irin observandose a medida que efectuada la recons-
truccidn, se ofreciere la ocasion de practicarlas,

5° Esperamos que 4 ejemplo de la parroquia de Remedios se ten-
ga particular esmero en cercar formalmente el recinto del Cementerio
que como lugar sagrado que es, debe resguardarsele de toda profana-
ciébn como lo pide nuestra fé en la inmortalidad del alma y nuestras
santas esperanzas de hallar glorificados en el cielo los restos que hoy
reposan aca bajo la sombra de la (manchado) despues de una muerte
cristiana.

Agradecemos muy sinceramente a la poblacion entcra las atencio-
nes y cuidados que se nos han (manchado) y que esperamos (mancha-
do) con gracias celestiales.

Léase por 2a vez esta lista pasados unos cuatro meses despues de
nuestra visita.

Hanse conferido unos 300 confirmaciones
En S. F4lix Mayo 3 de 1904.

+ Javier Ob. de Panama.

Sello.

José Suarez
S.ar.

En esta misma fecha se notifico esta acta al Pbro. Dn. Simdn de
Aldecoa encargado auxiliar de la parroquia

José Suarez Simén de Aldecoa
(firma) (firma)

Visita Pastoral(6)
Mayo 2 de 1904

Queda este libro parroquial de matrimonios solo para lo que se
celebran en San Félix y destinese una pagina para inscribir el indice
de las partidas que pueden hallarse en el Registro de los Remedios.

Asimismo hdgase un indice de los matrimonios celebrados en Re-

(6) Pagina libre sin referencia de libro.
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medios y cuya acta esta en este libro para que se agregue al libro pa-
rroquial que debe haber para los matrimonios.

Si por circuntancias particulares se han llevado promiscuamente
estos Registros, es necesario que cuanto antes quede un Libro parro-
quial p. cada parroquia y que de algun modo se provea a evitar las di-
ficultades que deben ofrecerse al querer hallar determinadas partidas.

+ Javier Ob,
Sello.

Visita Pastoral(7)
Mayo 2 de 1904

Queda este libro sin (manchado) para esta parroquia de S. Félix.

+ Javier Ob, de Pan,
Sello.

Visita Pastoral(8)
Febrero de 1907,

Revisado sc aprueba; pero lldmescle la atencion al Pbro. auxiliar
para que no coloque actas de matrimonio en el libro de informacio-
nes.

+Javier
Ob. de Panama

Libro de Bautismos No. 2. 1888-1909,

Visita Pastoral
Febrero de 1907

Recvisado; parece increible que no se tenga ni formalidad para lle-
var las actas de Bautismo en el mismo libro.

+ Javier
Obispo de Panama

(7) Pagina libre sin referencia de libro,

(8) Pagina libre sin referencia de libro,
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Acta de la Visita de Febrero de 1907.

En la tarde del 6 de febrero de 1907, procedentes de Tolé llega-
mos a esta parroquia de Ntra. Sra. de Remedios, acomparados del
Sr. Pedro, D. Santos Jaén, nuestro Secretario de Visita, del R.P, Ni-
colas Soberdn y de un sirviente con el objeto de practicar la Visita
Pastoral. El Sr. Cura D. Simén Aldeccoa con un grupo de caballeros
salieron a nuestro encuentro, atencién que agradecemos.

Nos ha sorprendido tristemente el que nucstras buenas csperan-
zas que expresibamos en el acta de Nuestra anterior Visita se vean
frustradas al no hallar en el sitio de la Iglesia sino las mismas ruinas.

Reunimos la Junta de Reconstruccion de la Iglesia y en ella ex-
presamos nuestras quejas.

Contestosenos prometiendo que en breve se sacard del monte la
madcra ya cortada, y sc fabricaran los adoves que faltan y se traera
la piedra que se necesite para la paredilla que ha de servir de base, de-
mostrando por lo demas la mas uniforme disposicion de llevar adelan-
te la obra en vista de tan buenos propdsitos, nos hemos contentado
con solo manitestar que la actual sitvacidn, de celebrar el santo sa-
crificio y administrar los Stos Sacramentos en casas particulares cs
mnadmisible segun las disposiciones de la Iglesia y que de durar por
mds largo tiempo nos veriamos en la triste necesidad de no consentir
el que se prolongue cse estado anormal y contrario al respeto debido
a los Santos Sacramentos.

Por no distraer la atenciéon debida a la reconstruccion de la Igle-
sia, no hemos insistido ¢n esta vez en que se mejoren las condiciones
del cementerio; pero si encomendamos ¢l que este bien cerrado para
que cste libre de prolanaciones.

Hemos dispensado la divina palabra y se han conferido:

1. Confirmaciones. Abrase libro en el cual queden transcritas
las listas de las confirmaciones hechas y enviarnos después a la Curia
episcopal las lisias originales.

Hagase presto una armazon provisoria al menos para que las con-
fesiones no se reciban como en estos dias. Sin Confesionario, s6lo en
caso de enfermedad mortal sc reciben las confesiones de mugeres,

Léase esta acta en publico en primera ocasién oportuna despues
de nuestra partida, y por segunda vez despues de unos cuatro meses.

Agradecemos el obscequioso recibimiento y la caritativa hospitali-
dad que esperamos sea de Dios recompensada con su espléndida ma-
nificencia.
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Parroquia de Ntra. Sefiora de Remedios a 8 de febrero de 1907.
+ Javier
Obispo de Panama

Libro de Bautismos No. 3, 1898-1910,

Visita Pastoral
Febrero de 1907

Revisado se aprueba recomendando no se atrase la insercion de las
actas en el Registro correspondiente pues la experiencia enseia que
esos atrasos causan inexactitudes y omisiones que pueden ser de gran
consecuencia.

+ Javier
Obispo de Panami

Libro de Bautismos No. 6, 1910-1924,

Aunque lo acostumbrado es dejar el Acta de la Visita Pastoral
consignado en el libro de Bautismos, por haberse terminado este y no
tener listo el que debe seguirle la consignamos en esta.

Acta de la Visita Pastoral de Febrero de 1907 (9).

En 8 de Febrero de 1907, procedentes de los Remedios con el
Pbro. Santos Jaén nuestro secretario de Visitay el R.P. Nicolds So-
berén misionero S.J. con el objeto de practicar en esta parroquia de S.
Félix la Visita Pastoral nos detuvimos en el caserio de Las Lajas que
pertenece a esta juridiccién y conferimos 74 confirmaciones. En la
tarde fuimos atentamente recibidos por los vecinos de San Félix que
salieron a nuestro encuentro, nos esperaba con sus escueles cerca de la
poblacién y nos hospedaron convenientemente en los salones de la Es-
cuela atendidos por las sefioras de Santiago y de Sagel.

Visitamos la recién construida Iglesia, €l archivo parroquial y el
cementerio como lo permite la actual situacién de la Parroquia.

Esta acta se encontrd en el libro VI, en unas hojas sueltas; luego se encontré un papeli-
to que decfa: Suplemento de Libro 4. (15 Dbre. 1914 al 16 Dbre. 1916 solo partidas
de San Félix en total 86. Folios del 1 al 53).
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Designamos el lugar conveniente para sacristia y el Deposito. Asi
mismo el lugar para la torre, dejando espacio para prolongar la Iglesia
si fuera conveniente con el tiempo.

Estamos muy complacidos de la buena voluntad de los vecinos, y
de su decisioén por adelantar las obras.

Queremos con esta ocasion que el pueblo reconozca a Claudio
Pinzén y a su madre politica Joaquina Andrade como mayordomo a
cuyo cuidado se confia el aseo y seguridad de la iglesia. Alabamos el
que con tanta probidad y constancia hayan desempenado hasta hoy
los deberes de tales.

S€ ha dispensado la divina palabra, se han administrado confesién
y comunién y hemos conferido 185 confirmaciones.

Debe abrirse libro al que se transcriban las lisss de confirmaciones
de Las Lajas y las de S. Félix para que se nos envien a la Curia Episco-
pal las listas originales antes de tres meses,

Hagase cuanto antes confesionario provisorio al mismo para que
no falte modo decente de oir confesiones.

A todos agradecemos tan caritativa hospitalidad y esperamos que
Dios la remunere con paternal munificencia.

Lease esta acta por segunda vez dentro de unos 4 meses.

+ Javier
Ob. de Panama.
Sello.

Ha sido notificado el S. Cura de esta Parroquia por el

Scrito. de V.
Santos Jaén F.
(firma)
Simon de Aldecoa Pbo.
(firma)

Libro de Bautismos No. 6, 1910-1924.

Visita Pastoral

En la parroquia de San Félix 5 de Febrero de 1913. Procedente de
Horconcitos llegamos a esta poblacion ayer a las 3 p.m. acompanados
del Sefior Cura Don Luis Boladera, encargado de ella, habiendo sido
resividos, por numerosos vecinos que venian a caballo o a pie, encabe-
zados por el Sefior Alcalde, salieron a nuestro encuentro a considera-
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ble distancia del pueblo. No pudimos practicar inmediatamente la vi-
sita canénica al templo y sus dependencias, porque la valija que con-
tenia los documentos pontificales no llegaron hasta sino muy tarde,
casi entrada la noche. No fué sino al dia siguiente, después de misa
que tuvo lugar esta ceremonia, y de la inspeccidn practicada dedu-
cimos las siguientes necesarias disposiciones.

1. EI templo no es sulicientemente grande para contener el cre-
sido numero de [ieles, como pudimos observarlo con ocasidén de esta
visita: Disponemos por lo tanto que se aumente siquiera de diez va-
ras mds, que sc le construya una torrecilla para las campanas, que as{
mismo se haga con la sacristia en naves laterales adyacentes al altar,
y un departamento que sirva de deposito para bancas y otros enseres.

En la otra nave lateral: Que se pavimente ya sea con ladrillo tabla
o cemento, pues el piso es muy polvoroso. Que se manden quitar la
pintura del altar, dos figuras nada decente que el pintor se permitié
pintar y quec se haga un bautisterio rodeado de una balustrada senci-
la con su correspondiente pila bautismal, dotada de un resumidero
por donde se cscurra el agua de los bautismos.

2. Confirmamos en su nombramiento de Mayordomo de Fibrica
de esta iglesia al Senor Victoriano Andrade cuya (polilla) actividad el
sefior Cura se muestra satislecho y nombramos para auxiliarlo en es-
te pladoso cometeido a la Senora Juaquina Andrade quien también
ha tomado interes por la conservacion y mejoramiento de las cosas
pertenecientes al culto. Amabas personas damos nuestro mas expre-
sivo agradecimiento por la buena voluntad con que sirven a Dios en
estc Ramo tan vital para una parroquia v los exortamos en el Sefior a
que continuen en los (polilla) buenas disposiciones granjeandose asi
(polilla) corona de merito para la eternidad.

3. Vivamente exortamos al Senor Cura a que se establezca escue-
la catequistica en esta poblacién vy en las (polilla) por dependiente de
ellas ya que (polilla) notamos que hay personas que pudieran prestar
este meritorio servicio para combatir la ignorancia de la doctrina cris-
tiana (polilla) por desgracia s¢ descubre especialmente (polilla) campe-
sinas.

4, Asi mismo esperamos de nucstros muy amados fieles de esta
parroquia localizen y santifiquen las uniones ilicitas en que para su
desgracia se hallan por medio del corto lazo de matrimonio y lo mas;
correcto es que una pareja que por largos afos a vivido en este estado
donde el ser a que se quicre mas o menos numerosas si una con el sa-
grado vinculo ya —para disipar el escandalo dado a la sociedad ya pa-
ra legitimar ese fraude, ya para hacer las bendiciones de Dios sobre
nuevos hijos cristianos y ascgurar de ese justo modo a la sociedad
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cristiana degenerada por costumbres contrarias a las ensefianzas de la
Iglesia y la civilizacién de los pueblos cultos.

Libro de Bautismos No. 6, 1910-1924.

Las Lajas

De¢ San Félix nos trasladamos al grande, hermoso caserio De Las
Lajas en donde fuimos resividos con no menos entusiasmo religioso
por sus piadosos y sencillos habitantes, habiendo algunos caballeros
teniendo la delicadeza de irnos a buscar en coche a San Félix. Por
cuya prueba de afecto y veneracion estimamos en alto grado.

Notamos algunas deficiencias en esta cristiana localidad que pro-
nunciamos remedio por medio de las siguientes dispociciones:

1. Estamos en la mejor dispocicion de enviar un sacerdote que
atienda las necesidades espirituales tanto de esta poblacién, como
los vecinos de San Félix y Remedios tan pronto como Dios nuestro
Senor nos mande sacerdote de que ahora carecemos pero exigimos
que se construya una Casa Cural para la residencia del parroco lo
mas vecino posible a la iglesia y con un nimero de aposentos y ofici-
nas interiores suficientes para una decente residencia.

2. Ordenamos y al efecto hemos dado facultad al Sefior Cura para
que se haga en lugar conveniente a juicio del dicho Sefior Cura, de
acuerdo con los mas principales vecinos del lugar, un cementerio su-
ficientemente grande para la intervencion de los cadaveres de esta po-
blacion: que se le cerque con solidez para evitar que el ganado y otros
animales pasten en él, y que el Sefior Cura lo bendiga no con la formu-
la propia de los Cementerios por estar estos actualmente laicijados.
Sirve con lo que el ritual trae bajo titulo **Revedicto lo ci”. Una vez
hecho el cementerio, prohibimos que se sigan llevando los caddveres
4 sepultar al de San Félix.

Sumamente agradecidos de la benevolencia conque hemos sido tra-
tados tanto en esta poblacién como en otras; la mencionada de San
Félix, nos retiramos llevando gratas impresiones del buen espiritu
cristiano que hemos encontrado en estos pacificos habitantes, y al
cielo pedimos que los bendiga a manos llenas asi como nos lo hace-
mos en el nombre del Padre, del Hijo y del Espiritu Santo. Amén,

Léanse las presentes (roto) en los respectivos pueblos en el pri-
mer (roto) dia oportuno despues de nuestro pa(roto)
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7 de Febrero de 1913

Olvidamos consignar en el Acta que correspondiente a “Las Lajas™
que (roto) al Secfior Tomas Barrias, al Senor Pai(roto) la “Junta de
Fibrica” de dicha Tglesia como Mayordomo de la misma al Sefior(ro-
to) mas Barrfas quien llevard un libro de (roto) cibidas como las gas-

tadas y que serd (roto) a nuestro examen y aprobacién en (roto)
Visita Pastoral

+ Guillermo
(rGbrica)
Obispo de Panama

Sello.

Eliseo Villarreal
(firma)
Secretario de Visita

Luis Boladera Pbro.
(firma)

Libro dec Bautismos No. 5, 1913-1914,

Aviso (10)

Conste quc después de esta Visita Pastoral que termind en Tolé,
llevé para ¢l Museo Arqueologico del Obispado una llave con su cade-
na toda de oro macizo que cra propiedad de esta Santa Iglesia “La
Llave tiene una letra asi: I' y cifras romanas asi: VII suponiéndose
obsequio de Fernando Séptimo Rey de Espana”. Estas dos joyas las
recibié el Ilustrisimo Sr. Obispo Dr. D. Guillermo Rojas y Arrieta
personalmente y que las vid el M. Ilustre Vicario General D. Demetrio
Beguirestani y que no tengo constancia por escrito de ello. El cura

Luis Boladera Pbro.

(firma)

(1) Transcrito del Cuaderno de Notas de la Sefiora Dofia Celsa Serrano de Quijano. No-
viembre de 1979.
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Libro de Bautismos No. 5. 1913-1918.
Visita Pastoral

En Remedios a nueve de febrero de mil novecientos trece, En me-
dio del entusiasmo y de la alegria que siempre ocasiona a un pueblo la
Visita de su Prelado, entramos ayer a esta poblacién a las 10 a.m. pro-
cedentes de “Las Lajas” y acompafiados del sefior cura de esta parro-
quia Don Luis Boladeras y de numerosas personas que a caballo ha-
bian ido a traernos de ““Las Lajas’ y a encontrarnos al camino.

La Visita Canonica no tuvo lugar sino por la tarde debido al
atraso de las cajas. Toda estd por organizar en esta parroquia, y para
ayudar al Sefior Cura en esa tarea tenemos a bien disponer las siguien-
tes providencias:

1. La Iglesia es pequena para el actual nimero de pobladores y lo
sera mas en el porvenir atendiendo que el pucblo, por los vecinos
acaudalados que en €l se han establecido, y probablemente se esta-
blecerin en el porvenir, va tomando incremento y sus habitantes
aumentandose considerablemente. Ordenamos, pues, que se aumente
su tamafio actual de quince varas, distriburdas asi: Cinco c¢n la parte
anterior para aumentar el Cuerpo de la Iglesia y diez en la parte pos-
terior para construir la Sacristia, un cuarto de depdsito y dos apo-
sentos para habitacion del Cura cuando viniere a la poblacion. Se pa-
vimentari convenientemente el piso, se hard un confesionario y una
torrecilla para las campanas.

2. Nombramos Mayordomos de Fabrica al Sefior Lorenzo Marcu-
chi, pero como €l tiene su residencia en “‘Las Lajas” y solo podri venir
por tiempos a esta poblacién, le damos por auxiliar al Sr. Lorenzo
Agrasales que reside aquy, siendo arribas personas honorables y reco-
mendadas por el Sefor Cura. Se procederd a hacer un Inventario asi
de los objetos pertenecientes a la Iglesia como de las alhajas cxisten-
tes en poder de la Seniora Rosalia Pinzon y que tambien pertenecen
a la Iglesia. Autorizamos al Sefior Cura para que venda los ex-votos
tanto de oro como de plata al mejor precio posible y con su producto
compre ornamentos para la Iglesia las Cadenasde Oro y otras alhajitas
como los aretes y sortijas del mismo metal conque puede ser adorna-
da la imagen. Dicho inventario se inscribird en el Libro de bautismos
y una copia de él se remitird a la Curia Eclesidstica.

3. Hacemos la misma recomendacién respecto de la ensefianza de
la doctrina que hicimos en la Ordenanza No. 3 del Acta de la Parro-
quia de San Félix, pues vemos que es también practicable aqui.
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4. Aunque los Cementerios se hallan bajo control de la Autori-
dad eclesiastica desatendidos, y asi siempre que el Sefior Cura note
negligencia y descuido en su conservacion se pondrd de acuerdo con
las autoridades para reconciliar el mal que observare.

5. Exitamos al Sefior Cura a que visite lo mds frecuentemente que
le sca posible estos pueblos de la Parroquia de San Félix y de San Lo-
renzo permaneciendo en ellos una 6 dos semanas con el fin de cate-
quizar a los nifios y celebrar la Santa Misa para que los habitantes no
se acostumbren a la indiferencia religiosa, mientras el Padre de Familia
nos envia algin buen Sacerdote a quien poder mandar, ayudarle en la
pesada carga que tiene sobre sus hombros.

Nos retiramos de esta poblacién llevando el consuelo de encontrar
en ella en buen estado ¢l espiritu religioso y confiando en la Paternal
Providencia de Dios, que ese espiritu y fervor vaya creciendo de dra
en dfa, a todos impartimos nuestra paternal bendicién.

+ Guillermo
(rGbrica)
Obispo de Panama.

Eliseo Villarreal
(firma)
Secretario de Visita

Sello
Libro de Bautismos No. 6, 1910-1924.

En Lajas el dia quince de Enero de Mil novecientos diez y siete. En
cumplimiento del deber que me incumbe y de la orden especial que el
muy ilustre sefior vicario general de la diocesis me participo, hice la vi-
sita de esta parroquia en lo que pude notar lo siguiente:

La iglesia encuentrase en perfecto estado de ruina pero es de ape-
lando al celo cristiano con que las personas respondiendo a las exorta-
ciones con que el (roto) sefior cura actual D. Arcenio Verdu los ha
excitado de construir otra; y demostrandole el efecto grande que le
tienen por sus excepcionales condiciones de caracter con el que les ha
demostrado en todas ocasiones su amor y carifio paternal, procurar
y se apuran por terminar en breve plazo la nueva Iglesia cuya obra
encuentrase hoy en estado que solamente es verdaderamente plausi-
ble, cuando hoy terminadas esperamos de que en plazo muy corto
quedara en condiciones dc ser habitada para el culto.
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El caliz unico vaso sagrado de esta Iglesia, esta en buen estado.

Con respecto a manteles para el altar, es preciso que ¢l Sr. Cura
procure proporcionarse, las herramientas posibles, otras que sean
de hilo para construir lo que actualmente hoy que no regida a las
prescripciones liturgicas.

Por ultimo hacer por los libros parroquiales encuentrase al co-
rriente.

Por ultimo hace constar el suscrito, la complacencia que ha tenido
en ver proporcionalmente el gran efecto y simpatia que el pueblo sien-
te por el Sr. Cura Verdu, quien sin duda alguna predica hacer mucho
al frente de esta parroquia si la voluntad del prelado no le es estricta a
otra parte.

Lajas 15 de Enero
Enero de 1917

Emilio Colombo
(firma)
Prov. Vicario

Libro de Bautismos No. 6, 1918-1924,
El Acta de Visita

En la parroquia de San Félix a 2 de marzo de 1918, Procedentes
de Horconcitos, cuya jornada nos vimos obligados a hacer por tierra,
debido a que la gasolina que debia habernos conducido al Pucrto de
Remedios no vino a Horconcitos por haberse descompuesto, y acom-
pafiados del Sefior Cura de San Lorenzo llegamos a la hacienda de
San Juan a las 6 p.m., donde fuimos muy bien resividos y atendidos
por su propietario el seior Don William Chose y su sefiora. De esa
salimos ayer primero de marzo a las 6 a.m. y en la Cuesta del Novi-
llo encontramos al Sr. Cura Pbro. Félix Morcilla que con algunos ji-
netes habia salido a encontrarnos.

No tubo tiempo el pueblo de preparar el acostumbrado resivi-
miento que siempre a hecho a los prelados devido a que [ué sorpren-
dido por la resolucién que nos obligd a tomar la falta de la gasolina,
pues el plan era haber visitado primero Remedios en seguida (Las
Lajas) y después San Felix; de suerte que la inversién de este orden
produjo necesariamente cierto trastorno que sinembargo influyd
en el regocijo de la poblacion, pues como supo nuestra llegada vino
a darnos las muestras de su aprecio y veneracién. Ayer a las 5 p.m.
dimos cumplimiento a la ceremonia puesta en el pontifical y el es-
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tado en que encontramos la 1iglesia nos ha sugerido las siguientes
ordenanzas:

1. No habiendo cumplido nada de lo que dispusimos en ¢l orde-
nal primero del acta de nuestra anterior, visita, lo renovamos ahora
en todos sus partes, es decir ordenamos, 1o. que se construya la sa-
cristfa haciendo un departamento a un lado del altar en una de las
naves; 20. al lado opuesto del mismo altar y en la otra de las naves
hagase otro departamentito que sirva de depésito de los ttiles de la
iglesia; 30. paramentese la Iglesia con cemento. La disposicion del
No. 2 es provicional mientras mas tarde si los recursos lo permiten
(borroso) agrandase la iglesia y se construye una sacristia y un de-
posito separado de la misma.

2. Mucho recomendamos al Sr. Cura el aseo de la vajilla (cali-
ces, copones, vinagreras) de la iglesia, asi como todo lo demis a
ello pertenecientes,

3. Por indicacién del Sefior Cura nombramos al Sr. José de la
Luz Cruz Mayordomo de estd iglesia de San Félix y le damos las
facultades necesarias para que, de acuerdo con el sefior Cura y
bajo su inmediata dependencia cuide esta iglesia, siendo, responsa-
ble de los fondos que recaude.

4. Con todo encarecimiento recomendamos al Sr. Cura la ense-
fianza de la doctrina cristiana (roto) Pueblo dentro de la misma con-
forme a compendio adaptado en la didcesis para las parroquias cura-
les.

Agradecemos tanto al Sr. Cura como a sus buenos feligreses la
constantiva acogida que nos han dispensado y a todos impartimos
nuestra pastoral, bendicion.

T.éase la presente Acta dentro de la misa, siempre que fuesc ne-
cesario o conveniente.

+ Guillermo
(rabrica)
Obispo de Panama.

En esta misma fecha notifique
al 8r. Cura el Acta quc precede y firma conmigo

Eliseo Villarreal T.

(firma)

TFélix Morcilla Secretario
(Firma)

86




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

Libro de Bautismos No. 6, 1910-1924,
Acta de Visita de Las Lajas

En la Vice-Parroquia de Las Lajas a 3 de marzo de 1918, Acom-
pafiados de numeroso grupo de caballeros que de esta poblacion
fueron a San Félix para acompanarnos, llegamos aqui con los Pbros,
Eliseo Villarreal, nuestro Secretario de Visita, Gervacio Lara 8.]. Mi-
sionero, Lucero Arriaga Quiroga, cura de San Lorenzo y dos de
nuestros familiares a las 3 p.m.

Grato fue para Nos encontrar en csta poblacion una hermosa Ca-
pilla nueva suficientemente grande para la localidad y otra no menos
bonita Casa Cural, ambas construcciones debidas a la buena voluntad
y esfuerzo del pueblo en combinacién con los del Sr. Cura. Por estos
beneficios hemos dado gracias a Dios Nuestro Senor.

Visto que la Junta de Fabrica compuesta de los sefiores Tomus
Barria, Balbino Robles y Eduardo Alas, que nombhramos en nuestra
anterior visita, ha cumplido satisfactoriamente su cometido en los
mismos términos que las “juntas Catolicas” que cn otras parroquias
hemos establecido, tenemos a bien no hacer invocacién alguna y
disponemos que continte la dicha Junta de Fabrica confirmando al
efecto a los tres miembros antes citados en los nombramientos que
les hicimos ya que se hallan animados de iguales o mejores senti-
mientos. Sea esta la ocasién de manifestarle nuestra gratitud por
el celo, la actividad y espiritu religioso conque han atendido no sélo
a las necesidades de la Iglesia sino también del parroco.

Solicite el Sefior Cura de la autoridad respectiva el titulo de pro-
piedad de la Casa Cural, llamando para testigo a los sehores Tomas
Barria y Ricardo Romero quienes colectaron entre el pueblo las su-
mas en que fue comprada a un chino la anterior casa que sirvié de
residencia de pdrroco y que después fue refeccionada también con
fondos del pueblo hasta ponerla en el estado satisfactorio en que
actualmente se halla.

Vaya la Junta de Fébrica colectando fondos entre los generosos
habitantes de esta Comarca para mandar traer una campana de los
Estados Unidos tan pronto como pase la horrorosa guerra que estd
destruyendo al mundo.

Colecte también fondos para comprar la cantidad suficiente de
cemento para pavimentar el templo. Construya en seguida un Altar
Mayor adecuado y un confesionario,
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Libro de Bautismos No. 6, 1910-1924.

Acta de Visita de Remedios

En la parroquia de Nuestra Sefiora de los Remedios d cinco de
Marzo de 1918. Con gran séquito de gentes que de esta poblacion
fueron a Las Lajas 4 encontrarnos y a las cuales se envid otra no me-
nor de aquella poblacion para venir & dejarnos a esta, llegamos aqui
con nuestra comitiva compuesta de los Pbros. Eliseo Villarreal
Secretario de Visita, Gervacio Lara 8.J. misionero, Lucero Arriaga
Quiroga, Cura de San Lorenzo y dos familiares, a las 10 a.m. Fuimos
hospedados en la Casa de Escuela de Varones, y la sefiora Dria. San-
tos Chaves arreglo un departamento especial para nuestro hospedaje
en su casa.

A las 5.p.m. después de hacer una Confirmacién de 147 nifios di-
mos cumplimiento 4 las prescripciones del Pontifical, siéndonos muy
grato encontrar la iglesia enteramente renovada, gracias a la genero-
sidad de los vecinos y especialmente el sefor Jacinto Sanjur que se-
gtn hemos sido informados ha tomado una parte activa y eficaz
en su refaccion.

Para mayor refaccionamiento en la administracion de esta pa-
rroquia ordenamos lo siguiente:

1. Mande construir la Junta Catolica la reja del bautisterio.
2. Mande asimismo pavimentar con cemento el piso del templo.

3. Dé el sefior Cura mas ampliacidén a la Mesa del Altar en ¢l sen-
tido de que quede mds ancha para celebrar con mas comodidad la
Misa,

4. Terminadas las obras de los ordinales 1y 2, tritese de edifi-
car un campanario de una altura proporcionada a la de la Iglesia.

5. No pudiendo ¢l Sr. Don Rafael Grajales que hasta ahora ha
venido desempenando las funciones de Tesorero de la Junta Catoli-
ca v Mayordomo de Fdbrica, por sus ya muy numerosas ocupacio-
nes, nombramos para reemplazarlo al Sr. Don Jacinto Sanjur a
quien el Sefior Cura tomard el juramento de ley y le dard la cand-
nica posesion del cargo. Para reemplazar al sefior Vice-Presidente
de la Junta, que segin se nos informa también tiene dificultades
par cjercer ese cargo, nombramos al sefior Don Rafael Grajales
quien tambien serd juramentado y posesionado por el sefior cura.

6. Reforme el senor Cura los inventarios tanto de esta Iglesia co-
mo de Las Lajas y San Félix que han sido aumentado con nuevos
objetos, y envic una copia de cada uno de ellos a la Curia Eclesiasti-
ca.
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7. Siga gestionando con constancia y prudencia ante la autoridad
respectiva, la devolucion de la casa Cural de San Félix a la parroquia.

Nos retiramos de esta poblacién llevando gratas impresiones ast
de la generosidad como de la bondad de estos sencillos habitantes y a
Uds. les impartimos nuestra Pastoral bendicién.

Léase esta Acta ante el pueblo en primera oportunidad.

+ Guillermo
Sello

Nos retiramos de esta poblacién muy agradecidos tanto del senor
Cura como de sus buenos feligreses por las demostraciones de afecto
y veneracion que nos han dado y a todos impartimos nuestra pasto-

ral bendicion.

+ Guillermo
Obispo de Panama

Sello.

En esta misma fecha notifique al Sr. Cura las dos actas que pre-
ceden y firma conmigo
Félix Morcilla Elfseo Villarreal I,

(firma) (firma)

Pbro. Secretario

Libro de Bautismos No. 6, 1910-1924.

Visita Pastoral
15 de Febrero 1923,

Déjese margen de este ancho para hacer las anotaciones a que
hubiere lugar segun el Canon 470 g2.

+ Guillermo
Obispo
Sello.
Actas de Las Visitas a Remedios, Lajas y San Félix.
Remedios
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En la parroquia de Nuestra Sefiora de los Remedios a diez y seis
de Febrero de mil novecientos veinte v tres.

En una gasolina especial vinimos el catorce de los corrientes de
Horconcitos acompadados del Reverendo Fr. Eusebio Larrainzar,
nuestro Secretario de Visita, y del Preshitero Gorgonio Obon, cura
de estos pueblos; llegamos al muelle a las 2 a.m. y pasamos allf el
resto de la madrugada esperando la comisién que a las 6 a.m. vino
a recibirnos y conducirnos al pueblo.

A pesar de ser una hora muy temprana 'y de haber estado la po-
blacién en los desérdenes del Carnaval, pues era el Micrcoles de
Ceniza, varios jinetes salieron a nuestro encuentro, y grupitos dF:
personas de ambos sexos esperaban arrodillados a la vera del cami-
no para recibir nuestra bendicion. El mismo dra practicamos las
ceremonias prescritas por el Pontifice y le hicimos 9 confirmacio-

nes.

Visto el estado en que encontramos esta iglesia, la cual hallamos
en relativa buena condicién, nos concretamos a recomendar a la Jun-
ta Catolica la construccion de la casa cural, que es de absoluta ne-
cesidad sobre todo en esta poblacion en donde los curas han encon-
trado y encontrardn dificultad para alojarse, lo que les ha hecho
preferir fijar su residencia en los otros pueblos que ya la tienen,

Procure, pues la Junta encaminar sus actividades a remediar esta
grave necesidad. Y al clecto la facultamos para que, si las senoras
Teresa Marcucci de Guillén y Rosalia Pinzon viuda de Jované obse-
quian a la iglesia los solares que han prometido, construyan alli
la casa cural, y venda el que ocupaba la antigua en uno de los dngulos

de la plaza, invirtiendo el precio en la construccion refenda.

No olvide el scnior Cura de visitar estos puchlos encomendados a
su celo con la mayor frecuencia posible, catequizando y doctrinando
a nifios y adultos y promoviendo entre ellos el culto y las prdcticas
de religion.

Nos retiramos de esta parroquia agradeciendo a todos los buenos
sentimientos que nos han manifestado, y a todos impartimos nuestra
pastoral bendicidn.

+ CGuillermo
Obispo

Sello
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Se han hecho confirmaciones.
En la misma fecha notifiqué al Sr. Cura del Acta que precede y
firma conmigo.
Gregorio Obon Cebellado
(firma)
Fr. Eusebio Larrainzar del Puy
(firma)
Srio. de Vta.
Libro de Bautismos No, 6, 1910-1924,

Las Lajas

En Las Lajas a veinte de Febrero de mil novecientos veinte y tres.
Confirmamos el nombramiento del Sefior Tomis Barria como Mayor-
.domo de la iglesia y le dimos como auxiliar a Balbino Robles, facul-
tandolos para que alquilen la casa cural, o la ocupe alguna familia que
no sea de amancebados, a fin de evitar otro atropello a dicha casa por
parte de transeuntes o visitantes a este caserio. Se entiende que los
que la ocupen deben desocuparla cada vez que el sefior Cura vaya al
Caserio, a fin de que pueda alojarse en ella.

Autorizamos al Mayordomo para que colecte fondos entre los ve-
cinos para comprar una campana para la iglesia.

Comuniquese a los dichos Mayordomos y Ayudantes.

+ Guillermo
Obispo
Sello.

Libro de Bautismos No, 6, 1910-1924,
San Félix

En San Félix a veintidos de Febrero de mil novecientos..., Confir-
mamos ¢l nombramiento de Mayordomo de la iglesia hecho anterior-
mente por Nos en José de la Luz Cruz y le damos por ayudante a
José Cencisciado y Gregorio Gallardo quienes dardn manera de cons-
truir cuanto antes la Casa Cural. Los autorizamos para que recauden
fondos para comprar una campana para la iglesia.

Comuniquese estas disposiciones a los antes mencionados,

+ Guillermo
Obispo

Sello.
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Gregorio Obon C.

En San Félix a 22 de Febrero de 1923. Hoy notifiqué al sefior
Cura las dos actas que preceden y firma conmigo.

Gregorio Obon C.
(firma)
Fr. Eusebio Larrainzar del Puy
(firma)
Srio. de Visita.

Visita Pastoral (11)

No omita el Sr. Cura firmar las partidas a medida a que las va ins-
cribiendo,

Remedio 14 de febrero de 1930.

+ Guillermo
(rGbrica)
Arzobispo

Sello
Referencia Libre (12)

Los fieles 4 quiénes con tiempo se advertfa de que con esa oca-
sidbn con los preceptos 1°, 2°, i 3° de la Iglesia.

Si viere el Vicario que se atiende poco a los hombres, destina-
r4 4 uno de los Parrocos para que se ocupe de oir s6lo sus confe-
siones. En dichos dras rezaran juntos el oficio, divino en la Igle-
sia i tendrdn una hora de conferencia sobre algin punto de moral
o liturgia. Le contardn las formas antes de colocarlas en el cajon i
al darnos cuenta de fin de cada afio se nos dard el nimero, de co-
muniones de cada Parroquia.

12 Para la administracién de la Sagrada Eucaristia a los enfermos
en todas las Parroquias deberd estar siempre el Santisimo en el Cajén,
i-como en algunas de las Iglesias no lo har, concedemos el que puedan
comprarlas en la de Alanje que tiene varios, debiéndose emplear el
producto de la venta en el objeto u objetos que de mayor nece-
sidad tuviere la Iglesia.

2° Cuidard el Sefior Vicario de que todas las Iglesias haya: 1° Mi-
sal i ritual, 2° una casulla de cada color, 3° una capa blanca y otra

(11) Pégina libre sin referencia de libro, _
(12) Pagina suelta sin referencia de libro y anonimo,
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negra, 4° dos albas i anillos; una docena de purificadores cuatro
corporales, dos dangulos; 5° caldereta, un isopo ¢ incensario, 6° un ar-
mario 6 cdmoda con llave en que se conserven, echandoles alcanfor
almizcle los ornamentos i los libros parroquiales los cuales deben ser
llevados de mano i pluma del Parroco i no salir de la Sacristra.

37 El inventario, completo de cada Parroquia escribese en el li-
bro de Bautismos apenas llegue a cada Parroquia este, ante de visi-
tar, después de haber copiado integro el que hemos dejado en cada
parroquia; i, al encargarse un nuevo sacerdote de ella, reciba por ese
inventario, notando lo que falte, 1 es que haya habido, de aumento,
1 firmando tanto el saliente como el entrante 1 dos de los miembros
de la Junta Parroquial 1 haciendo constar la fecha en que toma pose-
sion de la Parroquia. 1 si saliere algin sacerdote por érden nuestra
1 sin que haya su sucesor esta formal entrega la harfa en manos de la
Junta Parroquial, i firmando todos los miembros presentes.

4? Cuide el Sr. Vicario con respecto a los sres. Curas: 1° que
no tengan en su casa ninguna mujer que pueda infundir sospechas
i principalmente la que las hubiere dado anteriormente, i si avisado
de echarla, la conservase alguno le privarémos al punto de benefi-
cio; 2° que no asistan ni 4 bailes ni d juegos de gallos; 3° que no se
quiten el vestido talar, sino Ginicamente para montar a caballo i esto
llevando siempre €l alzacuello. 4° que sean mui parcos en la bestida.
I le ordenamos severamente que nos dé parte de las infracciones que
hubiere habido contra estos puntos, que son de mucha gravedad, por
ser disposiciones generales de los sagrados canones.

5? Recordamos a los sefiores sacerdotes que no conviene a su
dignidad ¢ independencia el que sean compadres con sus filigreses;
i no lo serdn sin permiso nuestro.

62 No debe dejarse ni un solo dia de fiesta...
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Iglesia de Nuestra Sefiora de Los Remedios, Remedios. Vista lateral. seccion este. Piedra
y concreto armado, techo de zinc, torre de 22 metros de alto. Nov/79.L.M.M.

”,,

’*‘ ‘»"ﬁ“

Iglesia de Nuestra Sefiora de los Remedios, Remedios. Vista lateral, seccion oeste. Puertas
y ventanas estilo ojival o de arco apuntado. Nov/79.L.M.M.
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Iglesia de Nuestra Sefiora de Los Remedios, Remedios. Interior del Templo, Altar Mayor.
L.MM.

Pila Bautismal. esculpida en piedra caliza. Iglesia Nuestra Sefiora de Los Remedios, Reme-
dios. Now/79. L.M.M.
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Cristo tallado en madera, los brazos son
moviles; se encuentran pegados al cuerpo
por medio de bisagras. Iglesia de Nuestra
Sefiora de Los Remedios, Remedios. '
Nov/79. LM.M.

Estudiantes de la Escuela de Geografia-Historia de la USMACH, en plena labor, de trans-
cripciéon de documentos en la Iglesia de Nuestra Sefiora de Los Remedios, Remedios. Nov./
79. LM.M.
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Ensavos de Critica Literaria v Arte

SONIA RIQUE vl AUS TN

En los cien anos que abarca el relato de los hechos, la mencion
constante dc algunos de ellos o la repeticion de las mismas situacio-
nes marcan la vida de la estirpe de los Buendia y de los habitantes de
Macondo.

La repeticién se da a nivel de contenido y de estructura y se
transforma en soporte importante de la narracion. La familia Buen-
dia y la sociedad macondina, caracterizadas esencialmente por una
forma de pragmatica libertad, estdn sometidas, sin embargo, a clertos
acontecimientos especiales, matrices que generan las repeticiones,
flay tres de cllas, a nivel de contenidos, que se presentan a través de
toda la novela,

1. LA VISION DEL HIELO

El relato le asigna mayor nivel de importancia al conocimiento
del hielo por parte del Buendia fundador y de sus dos hijos, que a
la muerte de Prudencio Aguilar o a la fundacion del pueblo de Ma-
condo. La vision del hiclo constituye desde el primer instante una es-
pecie de apertura a una dimensién superior del conocimiento que lle-
va Intrinseca una desintegraciéon final. El hecho aparece cuando fina-
liza el primer capitulo y atina dos ideas: el hielo como realidad y
evidencia y a la vez como irrealidad y espejismo.
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_“Es el diamante més grande del mundo— dijo José Arcadio.
—No— corrigié el gitano. Es hielo”.

La declaracién textual sc completa con el comentario del funda-
dor: “Este es el gran invento de nuestro tiempo” (pag. 23), como
expresando un testimonio sagrado.

La transparencia del hielo y la transparencia de la escritura que
surgen en la novela en el capitulo inicial cierran también el relato.
En la ultima pdgina, Aureliano Babilonia, después de descubrir el
significado de los pergaminos, comprende “que no saldria jamas de
ese cuarto, pues estaba previsto que la ciudad de los espejos (o de los
espejismos) seria arrasada por el viento de la memoria de los hom-
bres’ (pag. 351).

La idea de deshiclo inherente a la sustancia, objeto del conoci-
miento inicial, y el arrasamiento de Macondo, ambos fenomenos
apuntan a la idea de desintegracion.

Otros momentos claves de la vida de los Buendia estan sefialados
por la referencia a la visién primera. El coronel Aureliano Buendia
frente al pelotén de fusilamiento rememora, y el recuerdo mds im-
portante, en ese momento preciso, lo constituye su visita a la carpa
de los gitanos “cuando conocié el hielo™... (pag. 115). La circuns-
tancia natural mas inmediata cra sentir los proyectiles, sin embar-
go, cuando abre los ojos, se encuentra, como por milagro, con el
capitdn Roque Carnicero con los brazos en alto. Aqui la visién del
hielo es scguida de la ruptura del orden légico natural.

El texto narrativo se proyecta constantemente sobre esta misma
visién y cada vez genera otras perspectivas para comprender su sig-
nificacién. En la pagina 28 se presenta la dualidad hielo-espejismo
en un proceso onirico: José Arcadio Buendia no habia logrado *‘des-
cifrar el suefio de las casas con paredes de espejos hasta el dia en que
conocid el hielo. Entonces creyé entender su profundo significado”.
El significado aludido no estd explicito en ese momento de la escri-
tura, se descubre a través de la repeticién en el relato.

El narrador omnisciente, en la pdgina 33, manifiesta su disgusto
cuando los gitanos llevan nuevamente el hielo a Macondo y esta vez
“no lo anunciaron en funcién de su utilidad en la vida de los hombres
sino como una simple curiosidad de circo”. El hielo tiene un nivel de
trascendencia en Ia vida de los macondinos.

En otra instancia del relato, cuando Melquiades hace predicciones
sobre el futuro del pueblo, apuntando que serfa una ciudad luminosa
con casas de vidrio, José Arcadio replica de modo absoluto: *“‘Es una
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equivocacion...No serdn casas de vidrio sino de hielo como yo las so-
ié...” (pag. 53).

Espejos-suefio-hielo-vidrio, son elementos de la realidad ficticia
del relato que repite la experiencia onirica de la pdgina 28, cuando
se habia propuesto “‘que en un futuro préximo podrian fabricarse
bloques de hielo en gran escala, a partir de un material tan cotidia-
no como ¢l agua, y construir con ellos las casas de la aldea”. Lo
onirico o lo imaginario toma carta de realidad textual en el pasaje en
que Aureliano Triste, uno de los diecisiete hijos del coronel Buendia,
“instalé en las afueras del pueblo la fabrica de hielo con que sofid
José Arcadio Buendia en sus delirios de inventor” (pag. 189).

Se transgrede la 1dgica y se une entonces, lo imaginario causal—el
suefio de José Arcadio--con la realidad incondicionada— la fabrica
de hielo de Aureliano Triste.

El hielo se convierte después, en un centro de irradiaciones, o me-
jor en un espejismo en movimiento constante que dinamiza el cn-
cuentro de un azar y de un destino colectivo. El nieto fabricante de
hielo “incrementé de tal modo la produccién”, que fue el primero
en poner en contacto a Macondo con el resto del mundo.

—“Hay que traer el ferrocarril— dijo” (pag. 192).

En ese momento, Ursula “confirmé su impresién de que el mun-
do estaba dando vueltas en redondo”, porque Aureliano Triste re-
pite los moldes de proyectos que tenra el fundador.

La narracién propone enseguida una accién discontinua: el
joven Aureliano Triste se fue de Macondo y de €l nada mds se SUpo.
Sin embargo, dice el texto, que a principios del invierno, una mu-
jer que lavaba en el rio trrumpié en el pueblo gritando:

—“Ahi viene— alcanzé a explicar— un asunto espantoso como
una cocina arrastrando un pueblo” (pag. 192).

Era el ferrocarril que surgié de la fuerza generadora del hielo.
Este hecho articula otros relatos, la informacién histérica se trans-
forma en fibula €' ingresa al sistema de produccién del texto: se ins-
tala en Macondo la compafifa bananera.

En el relato se confirma la significacién del hielo como conoci-
miento y como marca temporal en el momento que le presentan a
Ursula uno de los diecisiete Aurelianos. Ella lo “reconoce” como
hijo del coronel porque el nifio era “‘igual al coronel en los tiempos
en que lo llevaron a conocer el hielo”.

Finalmente, la senectud de Ursula se define en relacién al cono-
cimiento del hielo en el capitulo inicial. En sus desvarfos crefa “que
¢l pequefio Aureliano era su hijo el coronel por los tiempos en que
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lo llevaron a conocer el hielo” (pag. 278). Esta es la dltima referen-
cia al hecho mismo para terminar con la idea del espejismo y de la
desaparicién de Macondo.

2. LOS PESCADITOS DE ORO

“El vicio de hacer y deshacer”, como declara Fernanda, es el
trabajo de orfebreria del coronel Aureliano que elabora pescaditos
de oro para después desarmarlos, a través de todo el relato.

La repeticién del hecho material mismo se transforma, en este
caso, en uno de los ejes de la materia narrativa. Aparece por prime-
ra vez en una realidad transgresiva: Aureliano se enamora de Reme-
dios que es aun impuber y para atraerla le dice que “le va a regalar el
pescadito que estaba haciendo” (pag. 63). La realidad comin no
acepta esa relacién y Aureliano debe esperar para casarse con la nifia.
Comienzan las relaciones elipticas entre los pescaditos y los hechos
que se desencadenan en la novela.

Estalla la revolucion, el coronel Aureliano es derrotado v de vuel-
ta a Macondo rechaza la pension vitalicia que le ofrece el gobierno
para vivir “hasta la vejez de los pescaditos de oro que fabricaba en
su taller”. Nuevamente se rompe lo normal, lo acostumbrado, y la
imagen de los pescaditos se hace subversiva. Esto se hace explicito
en el texto, cuando el oficial que registra las casas de Macondo para
detener al dnico sobreviviente de los tres mil huelguistas muertos,
entra al taller de orfebreria y al ver los pescaditos comenta: ““En un
tiempo fueron una clave de subversién pero ahora son una reliquia”.
Estin en la realidad y en la temporalidad histérica como excusa de
un significado simbdlico, para representar otra cosa que no es el obje-
to en si mismo.

En otro pasaje de la narracién, cuando se le pide una sehal de
identificacién liberal al coronel Gregorio Stevenson, €l muestra uno
de los pescaditos hechos por el coronel Buendia. Otro de los mensa-
jeros liberales, también lleva un pescadito en la mano como santo y
sefia. De este modo se materializa el significado de los pescaditos
de oro.

El relato le asigna ademds otras connotaciones al quehacer de la
orfebrerfa del coronel Aureliano, quien ya retirado de la contienda
entre liberales y conservadores declara que “sus tnicos instantes
felices desde la remota tarde en que su padre lo llevd a conocer el
hielo, habfan transcurrido en el taller de plateria, donde se le iba
el tiempo armando pescaditos de oro” (pag. 149).

En estc pasaje funcionan dos repeticiones axiales: el hielo y los
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pescaditos. El efecto de este contacto textual propone la trascen-
dencia de los dos discursos especificos y bien reconocibles.

La red de relaciones de los pescaditos presenta el quehacer de
orfebre del coronel Aureliano como inherente a su misma persona-
lidad en la juventud y por eso “Amaranta no lograba conciliar la
imagen del hermano que pasé la adolescencia fabricando pescadi-
tos de oro, con la del guerrero mitico que habia interpuesto entre
él y el resto de la humanidad una distancia de tres metros” (pag.
150). Surge otra dimension, después de este pasaje, cuando el
coronel se aisla absolutamente en su taller y “su Gnica relacién con
el resto del mundo era el comercio de pescaditos de oro” (pag. 173).
Las monedas que le traran las convertia a su vez en nuevos pescadi-
tos.

La secuencia narrativa sefiala que cada uno de los diecisiete Aure-
lianos recibié un pescadito de su padre y sélo la muerte de ellos
hace que el coronel abandone su oficio temporalmente.

La progresion significativa continua, el texto crea otros espacios
discursivos. Durante la decadencia de la estirpe de los Buendia y
de Macondo, Aureliano, el sanscritista, trabaja en la interpretacion
de los pergaminos y necesita un nuevo texto que lo ayude en su
empresa. Le da entonces, a Santa Sofia de la Piedad uno de los
pescaditos que dejé el coronel Aureliano al morir, con el cual ella
debe ir a la librerfa del sabio cataldn y pagar el libro ““que habia de
encontrar cntre la ‘Jerusalén Libertada’ y los poemas de Milton”
(pag. 302). La subversion y los pescaditos se incorporan a otros
codigos, el de la escritura épica de la “Jerusalén Libertada” y el del
poema ‘““Paraiso Perdido”, cuyo autor se menciona,.

En este momento del relato, €l texto de “Cien aiios de soledad”
se comenta a s{ mismo con la marca que proyectan los dos modelos
en mencién.

La Gltima referencia a la orfebrerfa aparece en la pagina 346,
cuando Aureliano Babilonia y su tfa Amaranta Ursula engendran
al Buendia con cola de cerdo. 86lo entonces comprenden a sus ante-
pasados: “Ursula peleando con las leyes de la creacién para preser-
var la estirpe...José Arcadio buscando la verdad quimérica de los
grandes inventos...y el coronel Aureliano Buendia embruteciéndose
con engafos de guerra y pescaditos de oro™.

Es el momento en que sc descubre que la subversion no tiene
razon de ser porque la estirpe de los Buendia y el pueblo de Macon-
do estan condenados a la destruccidn.
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3. LA INDUSTRIA DE CARAMELOS DE URSULA

La repeticion a diario del quehacer de reposteria de Ursula per-
mite que la familia sobreviva. A nivel narrativo, frente a “la verdad
quimérica de los grandes inventos™ de su esposo José Arcadio y a
“los enganios de Guerras y pescaditos de oro” de su hijo, el coronel
Buendia, Ursula aporta el sentido comun, el buen juicio, con la
cotidianeidad de su industria doméstica, fundamental como materia
del relato y como factor de equilibrio de los contenidos novelados.

Ursula descubre la ruta que puede unir Macondo con otros luga-
res y aprovecha aquello para establecer su comercio: “andaba dema-
siado ocupada en un prometedor negocio de animalitos de carame-
lo “(pag. 39). De este modo cl texto ilustra otro aspecto de la
materia codificada en *“Cien afios de soledad”, esta vez en una dimen-
$i6n mds logica de la realidad: un quchacer lucrativo ‘normal’, frente
a, o en confrontacién con una serie de hechos transgresores de la rea-

lidad habitual.

El texto hace explicito el sentido propuesto: “En aquella casa
extravagante, Ursula pugnaba por preservar el sentido comin habien-
do ensanchado el negocio de animalitos de caramelo con un horno
que producia toda la noche canastos y canastos de pan” (pag. 53).
Con este hecho el contexto temadtico prolifera, con las ganancias se
edifica “la casa blanca como una paloma’” de la familia Buendia.
Es el asentamiento en la realidad, que expresa la diferenciacion.

El texto insiste en que mds alld de la locura de José Arcadio y
de las derrotas del coronel Aureliano, Ursula persevera en su queha-
cer y lo hace hereditario: “el negocio de reposterfa y animalitos de
caramelo, que Santa Sofia de la Piedad mantenia por voluntad de
Ursula™ (pag. 184). Con esto se consigue crear un nivel de verosi-
militud que sirve de balance al relato formulando un espacio de re-
conocimiento de una realidad pueblerina en el realismo magico de
la novela.

En la pdagina 216, la casa de los Buendia aparece llena dc¢ borra-
chos parranderos invitados de Aureliano Segundo: “‘como si aquella
casa de locos que tantos dolores de cabaeza y tantos animalitos de
caramelo habia costado, estuviera predestinada a convertirse en un
basurero de perdicion”. Entonces es la unica vez en que Ursula pier-
de la paciencia y despotrica en contra de sus descendientes.

La secuencia narrativa menciona enseguida los caramelos en
una accién violenta, cuando ametrallan a los huelguistas de las ba-
naneras, y ¢l espacio en que ocurren los hechos es bidimensional:
“la luz del alto cielo de sequia, y con ¢l puto mundo donde Ursula Igua-
ran habfa vendido tantos animalitos de caramelo” (pag. 260). El con-
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texto de esta referencia es la matanza de tres mil personas v la idea
de los caramelos sobrepasa la significacion de lo cotidiano para al-
canzar un nivel socio-poli'tico nacional,

La decadencia de la estirpe de los Buendia se mide por la inca-
pacidad de Ursula “para repetir el milagro de los animalitos de cara-
melos” (pag. 286). Solamente queda la imagen de la fuerza ma-
triz inicial que articulaba otros sucesos y los caramelos terminan
superando su propia realidad. La referencia final dice que Amaranta
Ursula ponra en el amor “la indomita energra que la tatarabuela con-
centré en la fabricacién de animalitos de caramelos”.

La codificacion racional que propone el relato para la industria
casera al comienzo de la novela termina relacionada con la violencia
de la destruccion final.

Para concluir se debe decir que en “Cien afos de soledad” la re-
peticién de los hechos como materia narrativa o la constante refe-
rencia a ellos, se constituye en eje de la realidad novelada.

Estructuralmente, cada uno de los tres ‘temas’ que ilustran la
repeticion: la vision del hielo, los pescaditos de oro y la industria
casera de los animalitos de caramelo, presenta su propia autono-
mia. El relato cumple con articularlos en la macro-estructura narrati-
va, asignandoles una red de significados en la realidad textual de
“Cien afios de soledad”.

Nota: La edicién bibliogrifica de ‘‘Cien afios de soledad™, corresponde a la Editorial Suda-
mericana, Buenos Aires, 1974,
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S, TENORIO RUIZ

Enfrentarse a la obra artistica de Wilson Brandao Giono, es
constatar un segmento de la realidad panamena.

Como una declaracién de hipétesis, su obra sugiere un infinito de
posibilidades.

Se encuentra uno frente a tal derroche de habilidad en cuanto a
la distribucién del espacio, que no es sino mucho més tarde cuando
uno empieza a darse cuenta de las amplias dimensiones de los cuadros
y rectangulos.

Anatomias y fisiologias. Sugerencias de caderas, ora vestidas, re-
vestidas, desnudas o profundizadas hasta la médula, para poner un
ejemplo. O como contraste, el duro colmillo que amenaza o que de-
fiende.

Ante esa dureza se va uno envolviendo en una atmoésfera om-
nipresente, pero de la cual no estd uno completamente consciente.

Porque después de la destreza en el espacio, se percata uno de
que es el talento para la mezcla de los pigmentos lo cual viene a pro-
ducir ese efecto de colores tan peculiar en la expresién del pintor
veragliense.
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Wilson Brandao Giono
Pintor panameiio residente en Nueva York
“Camino Actual” Oleo
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Rompecabezas

Un par de cuadros parecen rompecabezas. El espacio ha sido divi-
dido en porciones menores con fronteras nitidamente definidas. Y
nuevamente, cada una de esas porciones iesta llena de ' mezclas muy
originales logrando un resultado final de regocijo optico.

Hacemos esfuerzos para ver, y finalmente apreciamos que la capa
que se interpone entre nuestros ojos y el paisaje es como la neblina
marfianera. Mas, una vez atravesada esa capa de niebla, tenemos ante
nuestra vista la mas multivariable gama de colores tenues,

Luego, paulatinamente, también se siente uno dentro de una
exuberancia vegetal. .

Exacto, cual adentrarse lentamente del llano al rastrojo a los ar-
bustos hacia los bosques, y finalmente darnos cuenta de que estamos
en la densa exuberancia de sutiles colores.

Con esa paleta prodiga del paisaje de su infancia, s exuberante en
colores, Brandao Giono se expande hacia una explosion de matices.
Pero esos matices estdn disciplinados, son sutiles, sirven un propé-
sito muy civilizado. (Son modernos). Son matices de una sutileza
casi paraddjica. -

Por una parte, y ayudados por la ilusién del velo, son suaves, y
por otra, exhiben una fuerte personalidad que se proyecta a través
de esa originalidad quimica.

Variaciones sobre el Verde

Si solamente empezaramos por el verde, nos irfamos por una ve-
reda en la cual encontrariamos toda una serie indescriptible de varia-
ciones, valores y derivados del verde. Y asi consecuentemente con
cada uno de los colores principales. Reproducir lealmente a color
los cuadros de Brandao Giono serfa casi imposible. Tenemos quec lle-
var nuestras retinas hasta su presencia,

Superada la neblina, semiilusién de lo onirico, nos encontramos
con una serie de trabajos que parecen verificar el paisaje, el hombre,
la poesfa del microcosmo veragiiense,

Recalcitrante en cuanto a sus convicciones, su mayor logro es
combinar expresién y contenido. Involucrando con adioses y llega-
das, algunas de sus obras aparecen ya medio ocultas, ya irdnicas
(como en el cuadro “Picara”) y de inmediato proyectdndose agresi-
vamente como en ‘‘Colmillo Voraz”’.

B G sc expresa en un nivel de lenguaje muy moderno, interna-
cional, contemporaneo. Sin inhibiciones, seguro de su derrotero, el
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Una de las obras de Brandao Giono
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astrolabio ha conservado su exactitud. Sus cuadros, en cierto modo
cuaderno de bitdcora, nos dan un testimonio muy personal pero em-
papado de las preocupaciones esenciales de nuestra sociedad con-
temporanea.

En esa almalgama de atributos, colgamos sus cuadros (gallos de
pelea) sin atributos y con plena confianza, al lado de cualquier
pintor joven de nuestros dfas en cualquier lugar del mundo.

Provenientes de una misma realidad no nos asombra encontrar
en sus cuadros, personajes y situaciones de la literatura veragiiense:
cuento, drama y poesia. Alll rostros, protuberancias, simbolos,
busquedas (“El camino Actual”), lineas, fronteras, determinaciones
(“Pasaré”), la agresividad de Changmarin o la fuerza de Mario Augus-
to, la dulzura imperecedera de Griselda Almar preservada en el anto-
logico poema de José Franco.

Ante la disyuntiva de un Panamd que lleva por dentro, como en
el drama de Mario Rivera, o un Nueva York que le congela la piel,
nos confiesa que en uno de los dias mds gélidos y blanqueados por
la nieve fué cuando pinté “Aquf estoy, mirame”, uno de los cuadros
mds rojos de la pintura panamefia.

Los Relieves

En su tdltima exposicibn en Nueva York presentd un relie-
ve en madera, producto de su filtima etapa. B G se enfrenta con de-
terminacién de macano a la carne de la madera. ’

“Rezando” fue un trabajo muy celebrado por los asistentes al
brindis el dia de la inauguracién de sutltima exposicién. Remeda la
cabeza, el pico de las aves, quizis la armadura de los conquistadores,
en dualidad ambivalente. Cualidad esta dltima que no se aleja mucho
de una interpretacién visual de nuestra historia en la cual los rigores
del clima crearon planos superpuestos a aspectos hombre-zoomorfia
de nuestro trépico irreverente.
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Durante ¢l siglo XIX numerosos artistas extranjeros, de muy des-
iguales méritos por cierto, arribaron al Istmo de Panama con desti-
no a otras tierras.

Por aqui pasaron, entre otros, y sin que sepamos si realizaron
obras algunas en nuestro pars, Charles V. Ward, Jacob C. Ward,
Frederick Caterwood, l.edn Ambrose Gauthier, Raymond Auguste
Quinsac Monvoisin, Ralph Albert Blakelock, Carlos German Conrado
Burmeister y Lemuel Maynard Wiles.

Charles V. Ward, pintor paisajista y daguerrotipista, nacidé en
Bloomlield, New Jersey. Fue, desde 1845 a 1847, **daguerrotipista
ambulante en América del Sur, trabajando en Santiago de Chile,
Valparatso, La Paz, Lima vy Panama. Regresé a New Jersey en 1848”
(1). Jacob C. Ward, nacido en Bloomfield, New Jersey, en 1809, fue
pintor de naturalczas muertas, pdlbd]Cb y daguerrotipista. Acompano
a su hermano Charles durante sus viajes por América del Sur, Regre-
$O a los Estados Unidos en 1847 y paso el resto de su vida en su
ciudad natal; ally fallecié en 1891 (2). El arquitecto, dibujante y pin-

1. Gesualdo, Vicente. Enciclopedia del Arte en América, Bibliogrifica Omeba, Buenos
Aires, 1969, Biografias IIL

2. idem.
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tor Frederick Caterwood, autor de los excclentes dibujos de las
ruinas mayas que fueron litografiados y publicados en 1844, realiz
un viaje a Panama —cen el afio de 1850?— y del cual sélo sabemos
que enfermé de fiebre palidica. Nacié en Hoxton Parish, Londres,
el 27 de febrero de 1799 y murié el 27 de septiembre de 1854 (3).
Ledtn Ambrose Gauthier, nacido en Paris el 8 de noviembre de 1822,
recorrié, entre 1848 y 1856, gran parte del continente americano.
Hacia 1854 estuvo en Panami, de paso a Suramérica. ““Cultivé el re-
trato, el paisaje y la pintura de costumbres” (4). Raymond Auguste
Quinsac Monvoisin nace en Burdeos el 3 de agosto de 1790 y muere
en Paris el 26 de marzo de 1870. Realizo retratos y obras de género
costumbrista y documental. Procedente de Surameérica, arriba a Pa-
namd en 1847 y en agosto de esc mismo afio se encuentra en Paris
(5). Ralph Albert Blakelock, pintor de paisajes y escenas de costum-
bres, nacié en Greenwich Village, New York, €l 15 de agosto de 1847
y murié, en esa ciudad, el 9 de agosto de 1919. Viajé por México,
Panama y las Indias Occidentales (6). Lemuel Maynard Wiles, pintor
paisajista nacido en Perry, New York, en 1826 y muerto en la misma
ciudad en 1905, visité, entre 1873 y 1874, Panamd, California y
Colorado (7).

Mas no se crea que todos los artistas viajeros que llegan a Panama
durante el siglo XIX resultan ser indiferentes a la realidad panameria.
En efecto, son numerosos los artistas que, no obstante lo breve de
su estadra, ejecutan varias obras —dibujos en su gran mayoria— que
captan el fascinante vigor de la vegetacion tropical, el abigarrado co-
lorido y las extrafias costumbres de una poblacién como la paname-
fia, producto de la mezcla de sangre llevada al infinito y, sobre todo,
el'melancélico especticulo que ofrecia la ciudad con las pintorescas
ruinas de sus plazas, iglesias, conventos y fortificaciones, impresio-
nantes testimonios de dias de gloria ya pasados.

Estos dibujos, que sélo conocemos a través de liminas grabadas o
litografiadas publicadas en periddicos, revistas y libros extranjeros
del pasado siglo —al igual que los escasos 6leos de los cuales tenemos
conocimiento— son la expresiéon de dos momentos fundamentales
de la historia decimonénica panamefia: el trdnsito y construccion del
ferrocarril de Panama a mediados del siglo durante los dras de la Ca-

Idem,, Biografias L.
Idem., Biografias IL
Idem.

Idem., Biografias L.

N oW

Idem., Biografias IIL
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lifornia y, en las tltimas décadas de esa centuria, el intento francés
por construir ¢l canal interocednico.

Estos artistas, meros aficionados los mas de ellos, no influyeron
en modo alguno en el desarrollo del arte en Panama dado lo fugaz
de su permanencia en el Istmo y el gran desconocimiento de sus
obras por parte de los panamefios. Los mencionaremos, sin embargo,
porque —ya lo hemos dicho— una parte de la produccién artistica
de los mismos se realiz6 en Panama y porque su temitica es paname-
fa plenamente.

De la primera mitad del siglo XIX son cuatro los retratos al
oleo que conocemos. De cada una de estas obras podria decirse,
en ultima instancia, que “el retratista no trata de resolver proble-
ma psicolégico  ninguno, ni se enfrentaba al modelo con el fin de
penetrar su alma, de captar los movimientos capitales de su espiri-
tu; copiaba simple y sencillamente sus facciones, enmarcando la
imagen en un ambiente apacible, pero sin recurrir a la anécdota ni a
la alusion; sin embargo, los retratos de este tipo, por su misma simpli-
cidad, por la ingenuidad de la composicién y la ausencia de prejui-
cios, poseen un subido valor humano, como documentos esenciales
para el conocimiento cabal de la época” (8).

En 1826 José Yanez pinté al dleo, en la ciudad de Panamd, los
retratos de Don Pedro de Obarrio y de su esposa (9). Sobresale en
ellos el estilo académico predominante en el siglo XIX. Los trazos
son finos y delicados y hay contraste de luz y color. Sobre el fondo
gris resalta la figura de negro, del Sr. Obarrio. En su esposa se traslu-
ce la dulzura y donaire caracterfsticos de una dama de la época. En
éste mas bien prevalecen los grises. De José Anselmo Yafiez, autor de
los mencionados retratos, sélo sabemos que “fue un pintor ecuatoria-
no nacido en Quito que, luego de una breve estadia en Panamd, se ra-
dica en Lima hacia 1830. Muere en esa ciudad el 27 de marzo de
1860” (10).

De un artista desconocido tenemos los retratos de una “Dama’’
y de un *“Caballero”, 6leos éstos de gran correccién en su ejecucién.
Los personajes de ambos 6leos son estudios reservados donde la vi-
bracion sentimental escasamente disturba la ecuanimidad de los
mismos. Las facciones son simples, casi carentes de expresién; la cara
ovalada con definidas caracteristicas hispanas simboliza el aporte de
Espafia. Hay sobriedad en el color.

8. Giraldo Jaramillo, Gabriel: La Pintura en Colombia, Fondo de Cuitura Econdmica,
México, 1948, pp. 32.

9. Informacion consignada por el propijo artista en el retrato de Don Pedro de Obarrio,
10. Gesualdo, Vicente: Op. cit., Biografias III.
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Estos retratos revelan, evidentemente, el interés de las familias
panamefias por perpetuar las fisonomias de sus antecesores. Este in-
terés era satisfecho por artistas nativos o avecindados en el Istmo,
asf como por casas manufactureras del exterior. Al respecto se ha di-
cho que “los deudos difuntos eran perpetuados en el lienzo gracias
a los buenos oficios de la casa Vienot, de Parls, y otras similares,
las cuales mediante una retribucién fija ampliaban cualquier foto-
grafia que se les remitiera y enviaban a vuelta de correo, enmarca-
do en flamante marco dorado, un lienzo lavadito y sonrosado, supre-
ma negacion del arte y de la vida, que hacfa las delicias de su cliente-
la de ultramar. La devocién religiosa de los panamefios no estaba
en aquellos tiempos mejor servida” (11). Sobre el particular, muy
ilustrativo resulta ser el anuncio que, con fecha 16 de diciembre de
1855, publicé en un periédico de la localidad el artista colombiano
Ignacio G. Beltrén y en el cual ofrecia sus servicios para la confec-
cion de retratos al daguerrotipo, al éleo, en miniaturas y *“copias
de todas clases sin escepcion”. El artista, que se alojaba en “Casa
de las Sefioras Alvarez”, advertia a sus posibles clientes que “en
caso de no salir a su satisfaccién, no se considerardn obligados a
pagar”. Ofrecia sus servicios para, ademas, retocar imagenes de es-
cultura y “dorar i platear toda clase de piezas, i enseiar por un
precio comodo” (12). Beltran pertenecid a un grupo de retratistas
colombianos de mediados del siglo en cuyas obras no puede descu-
brirse “ninglin valor que los singularice entre sus contemporineos;
segufan ellos ciegamente los cinones en boga, obedeciendo ciega-
mente las cxigencias de los clientes y las corrientes predominantes;
su produccién es modesta y mediocre” (13).

E. McGeachy, George P. Clarke, Frank Marryat, Letts, I
Pendergast Esquiere, D.W. Nayson, W.R. Miller, Fessenden Nott
Otis, Clynton Middlenton, Oran, C. Parsons, Bayard Taylor y F.
Schlesinger —a los que habria, quizds, que agregar los nombres de
Th. Weber, W. J. P. y W. Roberts— constituyen una muestra muy
representativa de aquel conjunto de artistas norteamericanos que
no pudieron resistir al atractivo que la realidad panamefia de me-
diados del siglo ejercié sobre ellos durante su breve estadia en el
Istmo. Meros aficionados los mas de ellos, ejecutaron diversos di-
bujos que, salvo muy contadas excepciones, valen mas como icono-
grafia histérica que como obras de arte.

1. Gasteazoro, Carlos Manuel: “Presentacién de Narciso Garay”, Loteria, No. 281, Pana-
ma, Julio de 1979.

12. “El Panamefio”, Bimestre 43, Afio VIII, No. 851, Panamé, 26 de diciembre de 1856,
pp. L.
13. Giraldo Jaramille, Gabriel: Op. cit., pp. 135.
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E. McGeachy es autor de un ‘“Esquema de la Bahia e Islas
Panamd con la boca del Rio Grande y la playa hasta Lis fortifica-
ciones de la Ciudad”. Esta obra, realizada desde la cima del Cerro
Ancén, data de febrero de 1845. De igual fecha es otra ol sUya que
representa al Puerto de Portobelo. Ambas fueron litografiadas en
1849, por Simpkin and Marshall (14).

George P. Clarke realizé el 16 de junio de 1850 dos vistas del
Chagres: “Castillo de San Lorenzo, Pueblo Indigen: de Chagres”
y “Lado Oeste de Chagres o lado americano’’; éstis fucron litogra-
fiadas y publicadas por Stringer & Townsend de “icva York (15).
En esta misma ciudad Geo. Sibell imprimié una Loogratia colorea-
da mtitulada “Trabajos en Taboga de la Compania de Navegacién
Pacifico. 1860’ (16).

J. Pendergast Esquiere, quien es descrito como ‘“‘un artista ca-
liforniano aficionado con grandes logros”, es autor de un dibujo
de la ciudad de Panamd fechado en 1849 (17). D.W. Nayson, norte-
americano nacido en Amesbury, realizé en 1851 los siguientes di-
bujos: “Vista del Puerto y Castillo de Chagres”, “La Ciudad de
Panama” y ‘““La Puerta de Tierra” (18). Por su parte, W.R. Miller
dibujé el pueblo de “Cruces” y, en 1855, W.J.P. el de “‘Culebra o
Estacion Summit”’ (19).

En la ciudad de Panama, en el afio 1854, el norteamericano
Clynton Middlenton grabé en madera “Por el Camino de Cruces”,
asi como los retratos de sus hermanos Luis y James (20). Oran di-
buj6 en 1859, en muy rdpidos trazos, escenas como ‘“Haciendo
Chicha” o “El 8r. Archibald Boyd moliendo cafias” y “Marco en su
vivienda” (21).

14. Informacién impresa en los propios grabados, segin copias fotograficas que hemos
consultado.

15, ldem.
16. ldem.

17. Johnson, Theodore: California and Oregon; or Sights in the Gold Region and Scenes by
the Way, Lippincott, Grambo & Co,, Filadelfia, 1851,

8. Gleason’s Pictorial Drawing Room Companion, N.Y., August, 1851, pp. 228 y229; ¢i-
tado en Loteria, No. 120, Panam4, mayo de 1951, pp. 8y 9.

19. Informacién impresa en los propios grabados, segin copias [otograficas que hemos con-
sultado.

20. Publicados en *“The Star and Herald,” fueron reproducidos en Epocas, Afio 2, No, 30,
Panama, 10 de marzo de 1948, pp. 7.

21. Oran: “‘Tropical Joumneyings”, Harper's New Monthly Magazine, Vol XIX, No.
CXI1, September 1859,
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Los dibujos que Charles Parsons realizo en Panamd en 1859, co-
mo lo fucron “Calle de Panama” y “ElCabildo”, son animadas y vi-
vaces cstampas costumbristas. En ellas ha captado con gran vigor lo
pintoresco de las ruinas y de las escenas callejeras que, en su diario
vivir, ofrecfa la ciudad de Panamd al observador extranjero. De este
artista nacido en Hampshire, Inglaterra, el 8 de mayo de 1821 y
radicado en los Estados Unidos desde la edad de nueve afios, sabe-
mos que fue litdgrafo, acuarclista y pintor de marinasy paisajes. Es-
tudid en la National Academy de New York y fuc miembro de ella
desde 1862. Discipulo del litégrafo George Endicott, realiz6 nume-
rosas litograffas para Currier and Ives y, desde 1861 hasta 1889, fue
director del Departamento de Arte de Ilarper’s (22). De ¢l conoce-
mos, ademas, escenas como “Barrio de Santa Ana”, “Puente Anti-
guo en Panami Viejo”, “Rampas de la Playa Noreste de Panama”
y “Vista General de Panama”.

Frank Marryat nacié en Inglaterra en 1826 y muri6 el 12 de
agosto de 1855 en Londres. En 1850 sc dirigié hacia San Francisco,
via Panamé. Después de un dificil y peligroso viaje cruzando el
Istmo, tuvo éxito al conseguir, en la ciudad de Panama, un pasajc
para San Francisco. Arribo a ella el 14 de junio del mencionado afio
de 1850. Luego de un segundo viaje a California, acompafiado de su
esposa, regresd a Inglaterra donde comenz6 a trabajar en su libro
Mountains and Molehills, or Recollections of a Burnt Journal. Esta
obra, publicada en Londres y Nueva York a comienzos de 1855,
cuenta con varios grabados ejecutados en base a los dibujos que, de
memoria, realizo Marryat; dos de ellos son de temitica panamena:
“Rio Chagres” y “Cruzando el Istmo”; este tltumo grabado también
aparece en ¢l libro de Robert Tomes: Panama in 1855 (23).

Fessenden Nott Otis nacié en Ballston Springs, Saratoga County,
N.Y., el 6 de marzo de 1825, Murié en New Orleans el 24 de mayo
de 1900. “Fn 1848 Fessenden tuvo un accidente que le impidié con-
tinuar sus estudios sistemadticamente. Tomo entonces dibujo de paisa-
je y perspectiva, el cual ensefid ademds con mucho éxito, publicando
varios libros de texto al respecto. Uno de ellos, Easy Lessons in
Landscape, llegd a su quinta edicién en 1856. Por sus logros cn este
campo el Union College le dio el grado honorario de A.M. (artium

22. Gesualdo, Vicente: Op. Cit., Biografias 11 lgualmente, Clement and Hutton: Artists
of the Nineteenth Century, Houghton Mifflin Co., Boston, 1907, tomo I, pp. 164;
Ficlding, Mantle: Dictionary of American Painters, Sculptors and Engravers, Modern
Books and Crafts, Inc., Connecticut, 1924, pp. 271. Sus dibujos fueron publicados
cn Harper’s New Monthly Magazine, Vol. XIX, No. CXII, September, 1859.

23. Marryat, ¥rank: Mountains and Molehills; or Recollections of a Burnt Journal, primera
edicion N.Y. Harper, 1855, Stanford University Press, Stanford, California, 1952.
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magister — master of arts)”. Entretanto, continué sus estudios de
medicina, gradudndose, en el New York Medical Collcge, en el afo
1852, En 1861 publicd Illustrated History of the Panama
Railroad, reimpresa en 1867 bajo el tituls de History of the Panama
Railroad (24). Es autor de varios de los dibujos que aparecen en csi -
libro; por ejemplo: “Primera Cabafia; “Estacion de Gatan, Pa-
rafso”; “Loma Monumento, Matachin’; ‘Cabafia Nativa en Mata-
chin”,

S1 W. Roberts nos ofrece su particular visién del pueblo de
“Cruces, Panamd”, de la Worcester & Co. conocemos “Mirando un
velero desde las Murallas de Panamd™ (25).

Una romadntica visiéon de la ciudad de Panamd lo cs el grabado
‘“‘Antiguas murallas de la Ciudad” que ejecutara Th, Weber (26).

Del afio 1858 es la “Vista de la Ciudad de Panama™, de F.
Schlesinger, litografia de 38.5 cm. por 24.5 cm., realizada por W.
E. & J. Sibell de New York (26). De ella daba cuenta a sus lectores
La Estrella de Panami, del 8 de abril de 1858, en los términos si-
guientes: “Una obra de arte. El cuadro litografiado que representa
la ciudad de Panamd, de que es autor el Sr. Schlesinger, ha llegado a
Panama por el Gltimo vapor y podemos ofrecer en venta algunos
ejemplares a las personas que gusten conservar un facsimil de la capi-

tal del Estado” (27).

Bayard Taylor nacié en Kennett Square, Chester County, Pa., el
11 de enero de 1825 y murid en Alemania en diciembre de 1878.
“Desde muy temprano comenzé a escribir prosa y verso, y su amor
por la forma y el color lo llevé a dirigir su atencién hacia el dibujo
y la pintura. En ninguno de estos campos fue excelente. Pero su
interés en el arte le cnsefio la importancia de la observacién y el deta-
lle y mas tarde lo capacité para hacer esquemas de cscenas y luga-
res, muchos de los cuales fueron usados para ilustrar sus libros”
(28). En junio de 1849 parti6 de New York, via Panamd, hacia
San Francisco. Arrib6 a Chagres y, tras cinco dias de travesia, llegd
a la ciudad de Panami donde permanecié dia y medio ocupado,

24. Malone, Dumas (editor): Dictionary of American Biography, Charles Scribner’s Sons.
New York, 1934, Vol. 14, pp. 95 y 96.

25. Informacién impresa en los propios grabados, segiin copias fotogrificas que hemos
consultado.

26. ldem.
27. Reproducido en Loteria, 1 Epoca, No. 31, Panamd, junio de 1958,

28. Taylor, Bayard: Eldorado or Adventures in the Path of Empire..., Alfred A, Knopf,
New York, 1949, pp. VIII. Igualmente, Malone, Dumas: Op. it., Vol XVIIIL, pp. 314-
3le.
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sobre todo, dibujando las ruinas de edificios coloniales, mas no
motivado unicamente por el pintoresco encanto que envuelve a todo
edificio ruinoso, sino por el propio valor de la estructura arquitecté-
nica. Elocuentes testimonios de este interés de Taylor lo son los
siguientes dibujos: “Ruinas del Colegio de Jesuitas de Panama”,
“Iglesia y Convento de San Francisco en Panama”, y “Casas en los
palmares de Colon” (29).

En este mismo periodo, mediados del siglo, llegaron a Panama
cuatro pintores: Charles Christian Nahl, Albertis del Orient Browere
y los franceses Ernesto Charton y William Leblanc.

Charles Christian Nahl nacié en Cassel, Alemania, el 18 de octu-
brec de 1818. Recibid su primer entrenamiento en arte por parte de
su pariente Wilhem Nahl, as{ como también en la respetada Acade-
mia Cassel. “Estando en sus veinte, desarrollé una reputacién local
como pintor de retratos y naturalezas. En 1846 una situacién fami-
liar poco agradable y un deseo de explorar ambientes artisticos de
otras partes de 1Kuropa le llevan 1 a establecerse, junto con su fami-
lia, en Stuttgart, luego en Paris y posteriormente en New York”.
Alll disfruté de seguridad econdémica y éxito artistico. Sin embar-
go, “la familia —intrigada por las historias del descubrimiento de
oro en California— decidié movilizarse una vez mas. Con pasaje
via La Habana, el Istmo de Panamd y Acapulco, llegaron a San
Francisco el 23 de mayo de 1851” (30). De su paso por €l Istmo
quedan ‘“Desembarcando en la Costa Caribe de Panama” y “Arribo
al Viejo Chagres, Istmo de Panamd, 18517, dleo sobre estafio de
9 1/4 por 12 pulgadas. Murio el lo. de marzo de 1878. “Antes de
morir, los trabajos de Nahl habran comenzado a perder populari-
dad. Los criticos y el publico no estaban anuentes a seguir aceptan-
do los colores y técnicas de principios del siglo XIX a los que el artis-
ta se¢ hallaba tan unido, ni tampoco toleraban los temas académicos
que constantemente usaba. No fuc hasta la mitad del siglo XIX,
cuando Charles Nahl y sus contemporidncos fueron analizados mas
objetivamente, que recupero su virtuosismo como pintor, disefiador €
ilustrador de la escena pionera” (31).

Albertis del Orient Browere, nacido en Tarrytown, N.Y., el 17
de marzo de 1814 y muerto en Catskill, N.Y., el 17 de febrero de

29. Reproducidos en Reclis, Armand: Panama et Darien: voyages d’ exploration (1876-
1878), Librairie Hachettc, Paris, 1881 y cn Wyse, Lucien N.B.: Le Canal de Panama,
Librairie Hachette, Paris, 1886.

30. Moreland Leithold Stevens y Marjorie Arkelian: “Charles Nahl: Gold Rush Artist”,
en The American West, Vol. XIII, No. 3, mayo-junio de 1976, pp. 28-29.

31, Idem.
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1887, fue un pintor paisajista y de naturalezas muertas. En 1831 ex-
puso en la National Academy. Viajo a California en 1852 donde per-
mancci6 cuatro anos regresando a Catskill en 1856, Regreso a Cali-
fornia, via Panamd, en 1858 y permanecié hasta 1861, radicandose
después en New York (32). De sus impresiones dcl viaje a través del
Istmo existc “Tienda dc Campaiia a Mitad del Camino”. Oleo de esti-
lo naturalista, su tema —una casa a mitad del camino, entre Panama
y Chagres, que servia de descanso a los viajeros— refleja una escena
normal durante la travesia por Panamd en el siglo XIX. Sus persona-
jes —casi de caricatura— retratan al pionero americano que atravesaba
el Istmo en aquel entonces. Con un excclente juego de colores,
Browere pinté la exuberancia del paisaje y de la vida panamefa. Este
oleo fue realizado en 1857 y mide 32 3/8 x 58 7/8 pulgadas.

Frnesto Charton, “altimo vdstago de una renombrada familia de
artistas de la Saona”, nace en Sens, ciudad a orillas del rio Yonne,
en 1815, y muere en Buenos Aires el 7 de diciembre de 1877, Reali-
z6 cstudios en la Escuela de Bellas Artes de Parfs. De espiTitu inquie-
to y aventurero, se ausenté de su patria en 1842, Después de visitar
[talia y Espana, viajé por las islas de Oceanta, Chile, Per(i, Ecuador y
por América Central. Realizé una vasta obra ¢n el campo del retrato
y la escena de costumbres. “Adviértese en su técnica formativa, par-
ticularmente en sus retratos, la practica inicial de severas discipli-
nas neocldsicas, bien pronto abandonadas, sin embargo, por el sesgo
imaginativo de su temperamento, sacudido por la fiebre de una per-
petua inquietud.” De su breve estadia en nuestras tierras queda su
“Visita de Panama”, 6leo realizado en 1852 y que expresa “su vision
calida y juvenil de las soleadas costas del Pacifico” (33).

William Leblanc nacio el 28 de diciembre de 1822 en la pinto-
resca poblacion de Malunay (Scna inferior) a varios kilémetros de
Roun. Muri6 en la ciudad de Panamd el 28 de abril de 1903. De sus
oleos solo conocemos la “Vista de Panamd”, pintado en 1857, la
“Puerta de Tierra” y “La Ciudad de Panamd”’, fechado en 1871. En
este dleo de la ciudad de Panamd, existe gran nitidez vy precision en
el dibujo. Aqui, Leblanc ha querido destacar la policromia de la cs-
cena con el contraste de colores vivos y brillantes. Nétese el verde
de lo que debe ser ¢l Cerro Ancén, en contraste con el rojo, vivo
y brillante, del techo de los edificios. Dado que Leblanc vivié en cl

32, Gesualdo, Vicente: Op cit., Biografias .

33. Idem. lgualmente, Susto, Juan A:"La ciudad de Panama cn 1852 en Antologia de
la ciudad de Panamd, Lditora de la Nacidn, Panami, 1978, pp. 359-360. Lus breves
notas que alli se¢ consignan dice Susto haberlas tomado de “La Nacibén™, de R ..
Aires del 19 de septiembre de 1937,

H7



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

Istmo la mavor parte dc su vida, no serfa aventurado, quizas, supo-
b 3

ner que ‘“contribuyd a propagar en torno suyo entusiasmo y aficién

por su |arte predilecto” (34).

En la segunda mitad de la centuria, ademds del artista colombia-
no Epifanio Garay, del norteamericano Norton Bush y los franceses
Charles Laval y Paul Gauguin, son numerosos también los dibujantes
extranjeros que llegan a Panamd. Los dibujantes se interesaron por
los tipos raciales, escenas de costumbres y la captacion realista del
paisaje panamefio.

Norton Bush nacié en Rochester, New York, en 1834. Estudié
arte en su pueblo natal por algun tiempo y, en 1852, logré ser alum-
no de J.F. Cropsey en New York. En 1853, 1868 y 1875 hizo visi-
tas profesionales a Centro y Sur América. Elegido miembro de la
San Francisco Art Association en 1874, logra, en 1878, ser director
de la misma. Por sus pinturas logré cuatro medallas de oro del State
Fair de California. Se dedicé particularmente a las escenas tropica-
les. Entre sus trabajos se cuentan, por ejemplo, ‘‘Lago Nicaragua”,
“Cima de las Sierras” y “Bahra de Panama” (35).

En 1870 llega al Istmo ¢l notable artista colombiano Epifanio
Garay. Nacido en Bogotd el 9 de enero de 1849, muere en la pobla-
cion de Villeta el 8 dc septiembre de 1903. Sus primeros estudios
de pintura los recibié de su padre Narciso Garay y de Don José
Groot. En 1873 obtuvo €l Primer Premio en la Exposicion de Bo-
gotd. Al afio siguiente se encontraba en Panamd donde realizd, para
los festejos de la independencia de Panamd de Espafia, algunas obras
que fueron comentadas cn la prensa local en los términos siguientes:
“Debemos una especial mencion al sefior Epifanio Garay, artista
colombiano sobresaliente, que trabajo los cuadros que representan
la Diosa libre i los campeones de la libertad, Bolivar 1 Washington.
El pincel i fino tacto de este célebre artista, ha sido ya pablicamen-
te reconocido por el premio de honor que de nuestra nacion ha alcan-
zado; pero en esta ocasioén ha obtenido la admiracion de nacionales
i estranjeros por el mérito de las obras que se exhibieron en la Casa
Municipal desde el 27 por la noche. El publico en general ha queda-
do muy satisfecho por los esmerados i bien trazados cuadros, 1 los
comisionados agradecidos de este servicio tan importante como des-

34. Susto, Juan A.: “La ciudad de Panamd en 1857", en Antologia de la ciudad de Pana-
ma, Fditora de la Nacion, Panama, 1978, pp. 361-362. Susto toma la informacion de
Garay, Narciso:-“‘El arte en Panama.”

35. Clement and Hutton: Artists of the Nineteenth Century, Houghton Mifflin Co., Boston
1907, pp. 110, Igualmente, Fielding Mantle: Op cit., pp. 51.
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interesado, pues este cumplido caballero no interesé nada por el
habil trabajo de sus manos” (36).

El 21 de febrero de 1879 Garay firmé un contrato con el Gobier-
no del Departamento del Istmo, aprobado mediante la Ley 32 de
ese mismo afto, comprometiéndose a pintar los retratos de los gober-
nantes del Istmo a partir de 1855. Frutos de este contrato son los 36
retratos de gobernantes que sc encucntran en el Palacio Presidencial
(37). En el afio 1882 el gobierno de Bogotd lc otorga una heca que
le permiti6 ingresar a la Academia Julien dc Parfs. AllY adelanté estu-
dios de pintura bajo la direccion de Bouguercau, A.L. Zorn, y de
Ferrier. Privado de su pension por la revolucién Je 1885, viajé por
Inglaterra e Italia actuando como cantante y ejecutando copias de
grandes maestros. Excelente retratista, dejé varias obras de este ge-
nero en Colombia y Panama.

Garay, quien perteneciera a la generacién de los llamados “mo-
dernistas”, se destacd principalmente en el genero del retrato, Obser-
vador sagaz del cardcter de sus modelos, superd la etapa de formalis-
mo, frialdad y objetivismo que esterilizé varios talentos del siglo
XIX, comunicando a sus obras vida, belleza, elegancia, gracia y ener-
gia. “No todos los retratos de Garay son, sin embargo, acabadas rea-
lizaciones pictéricas; entre su obra numciosa se advierten fallas y
deficiencias debido a la improvisacién en ocasiones y ho pocas
veces al deseo de agradar a la clientela” (38).

De Garay tenemos el dleo titulado “General Buenaventura Co-
Ireoso y esposa”, donde se destaca el juego de contraluz. Ambos
personajes estan dibujados con mucha correccién y gran exquisi-
tez. En la dama, sin embargo, se hace evidente cierta belleza frivo.
la; mientras que la figura del General Correoso denota elegancia y
energia. También del mismo artista estd el Sleo “General Buenaven-
tura Correoso™. Este retrato del General Correoso refleja la decision,
energia y la fuerza que siempre lo caracterizaron. Los colores, suaves
y profundos, le dan continuidad y suavidez a la composicion.

En abril de 1887 Charles Laval y Paul Gauguin se embarcaron para
Panama con el objeto de probar fortuna en el Istmo durante los tra-
bajos de construccién del canal por los franceses. “Luego de un viaje
poco confortable arribaron a Colén. A diferencia de la vida f4cil y
sin ansiedades que ambos pensaban encontrar, la vida en Panamé les
resulté excesivamente cara. Esto los motivé a dirigirse a Taboga; sin

36. “ElProgreso™, Afio I, Trimestre I, No. 8, Panami, 6 de diciembre de 1874, pp. 2.

37. Castillero R. Ermesto J.: “Tercer Centenario del Palacio de las Garzas™, Loteria, Pana-
ma, enero de 1973,

38. Giraldo Jaramillo, Gabriel: Op cit..
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embargo, alli tampoco encontraron la vida que esperaban”. En con-
secuencia, decidieron viajar a Martinica. Con ¢l objeto de conseguir
dinero para el viaje, Gauguin y Laval regresaron a Coldén. Allf, Laval
se dedico a pintar retratos de oficiales del canal. Sobre estos retra-
tos cscribié Gauguin lo siguiente: “Son muy bien pagos aqui, y
tanto como uno quicra (no hay competencia). Solo que los retratos
deben ser ejecutados en una forma especial y muy mala”. Reunido
el dinero necesario, Gauguin y Laval salieron en el primer barco hacia
Martinica (39).

En 1881 Armando Reclas publica en Espafna y Francia su obra
Exploraciones a los Istmos de Pamama y Darién en 1876, 1877 y
1878. Pocos afios mas tarde, 1885, Napoledn Bonaparte Wyse edita
en Francia El Canal de Panama. Profusamente ilustrados con graba-
dos en madera, estos dos libros fueron conocidos en Panama bien
pronto. Sobre la obra de Wyse se indica en La Estrella de Panama
del jueves 28 de enero de 1886 lo siguiente: “La obra editada por
la Casa Hachette, cuyo elogio no es necesario hacer, contiene gran
numero de cartas, planos, grabados cuya cuidadosa ejecucion hace
grande honor a los colaboradores de Mr. Wyse” (40). Por su partc,
el propio Wyse dio gracias a sus colaboradores en los siguientes tér-
minos: “Quiero expresar mi vivo reconocimiento a M. Reclas, André,
Saffray, a nuestros amables directores de la casa Hachette por los
dibujos y grabados de los cuales ellos me han permitido usar. En
fin, yo estoy muy contento de poder testificar aqui mi gratitud a
M. Vignal, el habil dibujante quicn ha trabajado en los diversos do-
cumentos quc yo le he comunicado, asf como a M. Beltrand, Deté
y Florian, encargados de grabarlos en madera” (41).

Desconocemos cudles de estos grabados en madera se hicieron en
base a dibujos ejecutados en el Istmo y cuales de ellos en base a [oto-
grafius y dagucrrotipos. Mencionaremos, sin embargo, algunos de
ellos.

Barclay realizé “‘La calle principal de Colon” y, en base a una
fotografia, ““La Catedral de Panama”. Por su parte, H. Clerget hizo
los de “Una calle en la poblacién de Chagres™, la “Iglesia de Santa
Ana” y ¢l de “El Cabildo”.

39. Perruchot, Henri: Gauguin, trans. from the French by Humphrey Hare, The World,
Cleveland, 1963. lgualmente, Daniclson, Bengt: Gauguin in the South Seas, Garden
City, N. Y., Doubleday & Co., Inc., 1966, pp. 22.

40. Batista, Xenia: “Panamd cn ol Siglo XIX (recopilacién de articulos de La Estrella
de Panama)”, Boletin de la Academia Panamefia de la Historia, Tercera Epoca, Nos, 17
y 18, Panama, enero a junio de 1979, pp. 162,

t. Wyse, Lucien N. B.: Op. cit.
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M.D. v E. Roniat son autores de dibujos de escenas de costum-
bres y de los tipos raciales de la poblacién panamefia. El primero de
cllos es autor de “Negrito fumando y mamando”, “‘Darienita con su
hijo”, y “La querida en su cocina”. E. Roniat se aboca sélo a los ros-
tros de los tipos raciales en sus bien logrados dibujos denominados
“Tipos del Darién” que comprenden los de zamba, zambo, mulata,
mulato, chola e india. De los dibujos de G. Villier nos limitaremos a
senalar la admirable representacion que de una hacienda panameifia
logra en “La Constancia”, as{ como las excelentes visiones del paisa-
je panamefo que son sus obras ‘‘La Chorrera”, “Cafda del Caimito”
y “Chepigana’’.

Vignal nos ofrece en sus dibujos el titdnico esfuerzo realizado por
las mdquinas y los hombres enfrentados a la geografia durante la
gran empresa de la construccion del Canal por los franceses. Véase,
por ejemplo, los dibujos siguientes: ‘‘Excavador Bebert”, “Gran dra-
ga americana v draga marina en la entrada del rio Mindi”, ““Las obras
del Canal en Bajo Matachin” y ‘“‘Bajo Obispo. Gria de vapor car-
gando bloques en las obras de Cerro Corrosita™.

En 1887 el sueco Carl Bovallius publica en Upsala un libro donde
narra las impresiones del viaje que realizé a Panama en los afios de
1881 a 1883. Este libro cuenta con numerosos grabados realizados
por W. Meyer X.A. y Rittag Lund. De ellos nos interesa mencionar
“Iglesia de Santa Ana”, “Iglesia de La Merced” y “La Bahia y
tiendas” (42).

Existen también algunos grabados, poco afortunados en ejecu-
cién, realizados por los grabadores colombianos Jorge Crane, autor
de “Puente de Barbacoa y Estacién de San Pablo” asi como de “Ins-
talacion de los trabajos del Canal de Panama”; Alfredo Greas, cuyo
grabado de la “Catedral de Panamd’ presenta minimas variaciones
con el que ejecutara Barclay; Julio E. Flores, autor de los grabados
“Bahia y antiguas murallas de Panama” y el de la “Iglesia de San
Francisco, Panama” realizado en 1883; Joaquin Franco cuenta con
“Torreon del Antiguo Panamai”, basado en un dibujo de Urdaneta,
y ‘““Casa Municipal. Panamd”, ¢basado en el de Clerget?; Ricardo
Moros, basdndose en el de Taylor, hizo el grabado de las ‘“Ruinas
del Colegio de los Jesuitas en Panama’’; finalmente, de Urbina co-
nocemos “Estacién del ferrocarril en Colén, Panama”.

Julio E. Flores y Alfredo Grenas fueron discipulos del grabador
espaiiol Antonio Rodriguez en la Academia de Bellas Artes de Bo-
gota, en el ano de 1881. Julio E. Flores nacié en Chiquinquira, de-

42, Bovallius, Carl: Viaje al Istmo, 1881-1883, traducido del sueco por Abel Lombardo
Vega, Litho Impresora Panama, S.A., Panama, 1970.
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partamento de Boyacd, el 22 de mayo de 1867 y murid, en una
aldea de la costa colombiana, el 7 de febrero de 1923. Colabord
en el “Papel Periodico Ilustrado” y en “Colombia Ilustrada”. Eje-
cuté grabados en madera de paisajes y algunos cuadros de costum-
bres. En 1890 abandond el grabado para dedicarse a la poesia (43).
Alfredo Grenas, quizds el mejor discipulo del grabador Antonio
Rodriguez, es autor de una obra numerosa y de muy diversos géne-
ros. El retrato de Urdaneta y las escenas costumbristas ejecutadas
sobre dibujos de Groot son una muestra de su talento (44).

Jorge Crane nacié en Bogotd en 1864 y murié en 1950. Fue
pintor y uno de los mejores grabadores colombianos de su tiempo,
distinguiéndose en el paisaje. Colaboré en el “Papel Periddico Tustra-
do” de Bogota durante los afios 1881 a 1888 (45).

Antonio Rodriguez, grabador en madera e ilustrador espafiol,
fue contratado por Alberto Urdaneta para que trabajara en Bogota
en 1881. Colaboré en el “Papel Periddico Ilustrado” (1881-1888),
“Colombia Ilustrada” (1889-1892), en el “‘Repertorio Ilustrado”
(1890), todos publicados en Bogotd (46). Basado en el dibujo de
Epifanio Garay hizo el grabado de ‘“La Orejana”, que representa a
una campesina panamefia ataviada con la pollera, y el cual fue pu-
blicado en 1882 en el “Papel Periédico Hustrado™. En este periddico
apareci6 otro grabado suyo, “El Orejano” basado en un dibujo de
Ernesto Urdaneta (47).

Tres artistas panamefios nos van a permitir dar término a esta
breve incursién sobre €l arte en Panamd durante el siglo XIX. Ellos
son Alberto Franco, Sebastidn Villalaz y Manuel E. Amador.

Nacido en David en 1878 y fallecido el 31 de octubre de 1910,
Alberto Franco, pintor seguramente autodidacta, ‘“‘desarrolla una
labor muy intensa como pintor de retratos, sobre todo, de algunos
paisajes, y como autor de varias tallas de relevantes méritos’ (48).

Sebastian Villalaz nacié en la Villa de Los Santos el 27 de agosto
de 1879 y muri6é en San José de Costa Rica el 9 de junio de 1919.
Sus estudios de pintura los hizo con el pintor colombiano Epifanio
Garay. De su obra podemos mencionar “El Asesinato de Colombia”,

43, Gesualdo, Vicente: Op. cit., Biografias IL
44, ldem.

45, Idem,, Biografias L.

46. 1dem., Biografias II.

47. Loterfa, No, 38, Panama, julio de 1944.

48, Ozores, Renato: “La Pintura en Panamd”, Panamd Cincuenta Ailos de Repiiblica,
Imprenta de la Nacién, Panama, 1953.
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alegoria en que una mujer, ataviada con los colores de la bandera co-
lombiana, representa a Colombia asesinada por las luchas entre el
partido liberal (personaje en rojo) y conservador (personaje en azul).
A través de una ventana el T{o Sam mira con interés la escena en tan-
to que Francia observa preocupada porque sus intereses en la obra
del canal se encuentran comprometidos por esta guerra, Otra de sus
obras lo es el “Retrato del General Carlos Alban”, en donde Villa-
laz no se concentra en detalles externos sino en la interioridad del
modelo. Los demds elementos cumplen la funcion de servir como
trasfondo a esa actitud apacible y tranquila. Como en Garay, de
quien fue alumno, destaca el realismo en el rostro y las manos.
Ambas datan de 1902 y de la Gltima se ha dicho que “revela la cali-
dad de su pintura, de un severo academicismo, de Iineas cuidadosas
y sobriedad en ¢l colorido, de acuerdo con ¢l gusto imperante en la
época” (49).

Manuel E. Amador nace en Santiago de Veraguas ¢l 25 de marzo
de 1869 y muere en la ciudad de Panama el 12 de noviembre de
1952, Se inicia en la pintura desde muy temprano; sin embargo, ““la
porcién mayoritaria de su obra, la mds significativa, es fruto de los
afios 1910-1914”. De los trabajos que seguramente realiz6 a fines del
siglo XIX s6lo se ha localizado uno; se trata de “un lienzo, copia de
una Sagrada Familia —firmada por Don Manuel en 1893. La ejecu-
cién revela destreza y agrega un interrogante a los muchos que con-
dimentan la existencia de Amador. ¢Cuando y con quién tomé sus
primeras lecciones? ¢Durante su primer viaje a los Estados Unidos?
¢Acaso con D. Epifanio Garay, vecino de Panama entre 1886 y
1889?” (50).

49. Idem.

50. Mird, Rodrigo: “Manuel E. Amador, un espiritu sin fronteras”, Editorial de la Univer-
sidad de Panama, 1966.
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Calendario Cultural

En el mes de noviembre dec 1981, la Academia Panamena de la
Historia, de manera conjunta con el Colegio Nacional de Abogados,
decidié hacer un homenaje a tres grandes panamefos: Porras, Mendo-

za y Morales.

En este homenaje el Lic. Hernan Delgado, Presidente del Colegio
Nacional de Abogados diserté en torno a la personalidad del Dr.
Belisario Porras, cstadista panameiio, caudillo popular de las prime-
ras generaciones republicanas; el Dr. Julio Linares presenté el ensayo
Pensamiento Politico del Dr, Carlos A. Mendoza, y el Dr, Carlos Ivan
Zuiiiga sobre El Pensamiento de Eusebio A. Morales.

Los tres ensayos en su conjunto constituyen una unidad si con-
sideramos que estos tres panamefios ilustres actuaron frecuentemente

bajo los mismos ideales.

A finales de siglo combatieron unidos en un frente comin en la
Guerra Civil de los 1000 Dfas, y en las primeras décadas de forma-
cién de la republica, en igual forma, estuvieron identificados en sus
ambiciones de dar forma juridica a la Nacion Panamefia.
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CARLOS A. MENDOZA EUSEBIO A. MORALES
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DR, CARLOS (VAN ZUNIca

Sefior Ricardo M. Arias E., ex Presidente de la Replblica
Senor Presidente de la Academia Panamena de la Historia
Sefior Presidente del Colegio Nacional de Abogados

Damas y Caballeros:

A los que participamos e¢n el primer Congreso Nacional de la
Juventud se nos sefiala como los hombres de la generacion del 44.
Era la primera oleada colectiva de una nueva pleamar poseedora de
las mismas aguas y sales que definieron civicamente a Accidon Comu-
nal en su primera época.

En aquéllos dias una gran efervescencia juvenil sacudia rutinas
pueblerinas y hasta el ritmo normal de las ciudades. La Joven Ve-
raguas, Vanguardia Coclesana, La Juventud Independiente, la Accion
Civica, la Federacién de Estudiantes, los Centinelas del Bary, las
asociaciones civicas de Azuero y cincuenta organizaciones mas,
vivian el drama de la guerra mundial y se aprestaban a darle un
contenido democratizador al pais.

Los jovenes del primer Congreso Nacional de la Juventud nos
irritdbamos ante las estructuras politicas que fuimos encontran-
do; condendbamos las prdcticas orquestales para burlar la volun-
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tad popular; censurdbamos cada lesiéon que recibran las libertades
publicas y levantabamos hasta la cima mas alta de nuestros ideales
los principios de la probidad administrativa.

En ese primer Congreso Nacional de la Juventud nos reunimos
los adolescentes de la patria joven. Todos negabamos los Codigos
existentes, pero todos queriamos un Codigo de Libertad. Alli plan-
teamos un nuevo orden juridico que superara la continuidad de si-
tuaciones de hecho, nacidas con el golpe de Estado del 9 de octubre
de 1941. Los jovenes queriamos una estructura juridica nueva, con
instituciones realmente democraticas y haciamos singular énfasis en
una institucion del sufragio fuerte, cierta y pura. Lanzamos la idea de
la Asamblea Nacional Constituyente, como férmula dnica para su-
perar la crisis institucional existente y para darle cauce a las nuevas
inquietudes del hombre panamefio.

Las fuerzas politicas de 1944 comprendieron con valor y visual el
contenido y las proyecciones de la proclama de la juventud por la
Constituyente, y la adoptaron como proclama propia y todas las
fuerzas se unieron hasta lograrla y para que el primero de marzo de
1946 entrara en vigencia una Constitucion democritica, progresista,
justa, llena de programas y representativa de la voluntad de toda la
Nacién.

Los jovenes que nos reunimos en el primer Congreso Nacional de
la Juventud estdbamos desprovistos de guias, de profetas, de Maes-
tros, Nos reunimos como por generaciéon espontanea, bajo el lideraz-
go de nosotros mismos. No conocifamos un abecedario de civismo,
esculpido paso a paso por alguna conducta ejemplar. No nos orienta-
ba una brijula espiritual conocida. La ensefianza recibida era calcula-
damente timida en la exaltacién de nuestros valores, y de los hom-
bres del pasado en cuanto a su pensamiento y obra, nada edifican-
te se inculcaba. Lo que en el primer Congreso se dijo y se hizo no
cont6 con lazarillos ni con bordones patriarcales. Después del triun-
fo que significé la convocatoria de la Constituyente y la promulga-
cién de la Constitucion de 1946, nos constitumos los congresistas
en una avanzada heterogénea de nihilistas: todo lo negabamos, todo
lo impugnabamos. S6lo nos rodeaban las malas pricticas politicas
del momento. No seguiamos el consejo martiano que recordaba:
“Mal que pese a la rebelde juventud la veneracién es una Ley.” Que-
riamos constuir una patria totalmente nueva, pero nos quediba-
mos en el reproche. No ofreciamos la alternativa, tal vez porque des-
conociamos reflexivamente el Panama profundo.

A la patria que encontramos la apreciabamos como hecha de
una porcelana fragil y hasta deleznable, Eramos los jovenes enve-
nenados por las leyendas negras que llenaban de estigmas a nuestros
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laureles y rehuiamos ir al encuentro dc nuestras rafces para no
enfrentarnos al terrible apotegma: “pais ficticio, sin realidad de
Nacion,” Eramos victimas de nuestras propias lecturas preferidas
las que empequefiecian nuestras almas y las hacian viejas de puro
complejo, Las diatribas diabdlicas de Vargas Vilanos ruborizaban,
Fusilabamos con ¢l a nuestros Césares, irremediablemente en deca-
dencia, y una inmensa duda cubria todo el panorama de nuestra
historia. De tierra adentro trafamos la amargura provocada por una
literatura colombiana, patriotera como la que se lefa en los diarios
y panfletos, terrible como lo que se advertia en las obras de Oscar
Terin y de otros adversarios de la independencia. Esa amargura nos
tornaba languidos al hablar de lo nuestro.

Pero los hombres que nos reunimos en el Primer Congreso Na-
cional de la Juventud no podiamos ser eternos nihilistas. Estdbamos
en el deber de ir al encuentro de nuestras raices, de examinar y revi-
sar todas nuestras institucioncs, de estudiar nuestras luchas indivi-
duales y colectivas del ayer. Estdbamos en el deber de cumplir con
nuestro deber. Estabamos en la obligacién de conocer el pensamien-
to de quienes nos legaron la patria que el destino nos dio por cuna.
Nos enfrentamos al gran desafio de nuestras propias conciencias.

Fuimos a la Historia, Apartamos lo que era hojarasca y nuestras
vidas salian del asombro y de la depresion para entrar en la compren-
sion o en el orgullo. Nos dimos cuenta que en este pals nuestros
mayores lo dijeron todo. Todo quedd trazado para seguirlo o para
perfeccionarlo. Nos dimos cuenta de los errores cometidos; nunca
aceptados, hijos tal vez de las duras circunstancias del momento o de
algunas vacilaciones o debilidades. Nos dimos cuenta que si ha existi-
do un abecedario de civismo y que la patria ha tenido buenas briju-
las y buenas banderas. Nos dimos cuenta que esos abecedarios han
sido deliberadamente ignorados, no ejecutados y proscritos sus auto-
res. Nos dimos cuenta, igualmente, que no existen temas o institu-
ciones valederos, llamense sufragio, Covstitucién, Organo Judicial,
partidos politicos, filosofia de la educacién, probidad administrati-
va, tributos fiscales, libertades publicas, intervencionismo estatal,
desarrollo agricola ¢ industrial, que no hayan merecido la atencién
profunda y prudente de nuestros antepasados. Nos dimos cuenta que
traemos una historia rica en episodios que nos consagran como
pueblo definido por su gran vocacion de libertad, que nunca estuvo
de acuerdo con la dependencia a otro Estado y que su ideal esencial
es lograr su total liberacion nacional.

Sin embargo, también nos dimos cuenta que los enjuiciamientos
de algunos ilustres varones del pasado no llegaron al conocimiento
de las primeras generaciones republicanas, ni a las actuales, a través
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de los textos oficiales, y por el contrario un manto de silencio impi-
di6 e impide su difusién adecuada. Tal es el caso del pensamiento
del doctor Eusebio A. Morales, voz de la conciencia de una época,
critico severo de las prdcticas polrticas vigentes durante las tres pri-
meras décadas del siglo.

A nosotros, los de la generacién del 44, nos hacia falta para la
fecha del primer Congreso Nacional de la Juventud el conocimiento
del pensamiento politico del doctor Eusebio A. Morales. Porque
de haberlo conocido entonces hubiéramos diferenciado las voces
admonitivas de las practicas politicas censurables. Hubiéramos estruc-
turado con pasién y metro, un sistema democritico sélido que hu-
biera impedido tantos trdnsitos por abismos y fangos. Hubiéramos
sido mas ordenados, consistentes y responsables. Y todo ello por-
que quedaba de manifiesto que otros antes quisieron y lucharon por
lo mismo; y porque inspirados en experiencias vividas se hubiera
continuado en una lucha con mayor precisién y destreza y no se
hubiera perdido el tiempo en la negacién sistemitica, en el apren-
dizaje y en el descubrimiento de lo que ya exist{a.

Las 1deas de Eusebio A. Morales, sin embargo, viven, Si la obse-
sion previsora del gran estadista era ‘“‘actualizar el porvenir”’, debe
ser mision de hoy actualizar las ideas inmarchitadas del ayer. Es facil
lograrlo: sus ideas siguen siendo faros porque él las concibié por
encima de la pasién de los partidos. En los momentos de crisis de los
pueblos, como los que vive en secreta angustia el nuestro en la hora
actual, invocar a los que estructuraron esta patria para que nos den
luz resulta sabio e inteligente. Si nuestra generacién no lo hizo en su
oportunidad, por nihilismo, por desconocimiento o por lo que fuere,
los que hoy integramos esta sociedad debemos hacerlo. Necesitamos
la confrontacién de soluciones, ir a las fuentes, a los archivos, a las
actas de nacimiento, a quienes las escribieron con pasién e ingenio.
Veamos tales opiniones ante los mismos problemas. No volvamos
a perder el tiempo,

Hacia una Constituyente

Un gran sector de la Nacién panamefia viene postulando la ne-
cesidad de construir un sistema democrdtico que encuentre asiento
seguro y estable en una nueva Constitucién. Los que asi han fijado
su linea politica han estimado que la Constitucién vigente, por no
representar la voluntad de toda la Nacidén, no puede ser la Carta
basica de todos los panamefios. Una Constitucién debe ser el fruto
de un gran consenso nacional, que incorpore en su articulado las mas
variadas ideas sin llegar a afectar la filosofia democratica que la defi-
ne. No puede ser una Constitucién trofeo de un solo sector politi-
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co ni las instituciones creadas pueden ser contrarias a la realidad
nacional, a nuestras costumbres y experiencias, a la eficacia como
objetivo practico de toda norma.

Sobre el particular el Dr. Eusebio A. Morales en el Mensaje que
la Junta de Gobierno Provisional remite a la Convencion Nacional
Constituyente, de 1904, exterioriza los siguientes principios:

“La Constituciéon politica de un pafs, como en otra ocasién
hemos tenido la oportunidad de observar, no es, no puede ser, la
obra exclusiva de un partido politico. Una Constitucién, como el
nombre mismo lo indica, es la traduccidén, en preceptos obligato-
rios, del modo de ser, de las costumbres, de las aspiraciones y de
los ideales politicos de un pueblo; los pueblos no se modelan a la
obra caprichosa de los ensayadores de sistemas y el pretenderlo causa
siempre graves y profundas perturbaciones que a veces no s¢ reparan
sino después de crueles y terribles pruebas.”

Los que adherimos a este pensamiento del doctor Morales de-
seamos una Constitucién que no sea la obra exclusiva de un parti-
do politico o de un sector de la sociedad y que consagre los ideales
politicos de la Nacion. Previsoramente debemos conjurar las “crueles
y terribles pruebas’ advertidas.

Un Tribunal Electoral Imparcial

Los fraudes electorales han constituido uno de los vicios créni-
cos de la vida politica panamefa. Desde 1968 el pais ha vivido una
experiencia electoral precaria hasta el punto de que en el Panama
de hoy ningin panamefio menor de 34 atos ha elegido jamas a un
Presidente de la Republica. Igualmente, desde entonces, las pocas
elecciones populares para Representantes de Corregimientos o para
Representantes Provinciales, han dejado un saldo de denuncias por
fraudes electorales. La preocupacién ante la reiteracion de los delitos
electorales se hace mayor si se examina el texto constitucional que
determina la composicién del Tribunal Electoral. Son tres los Magis-
trados escogidos, uno.por el Organo Ejecutivo; otro por la Asamblea
de Representantes de Corregimientos y otro por la Corte Suprema
de Justicia, La integracién asi del Tribunal Electoral no constituye
garantia para un sufragio libre porque la independencia de los 6rga-
nos del Estado en estas democracias incipientes nunca se da en las
cuestiones politicas, y menos dentro de las estructuras politicas
actuales definidas todas ellas en sus adhesiones irrestrictas al Partido
oficial.

E]l Dr. Eusebio A. Morales recordaba en un discurso pronunciado
con ocasién del cumpleafios del doctor Pablo Arosemena que el
sufragio libre fue una de las promesas de los fundadores de la Rept-
blica.
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.“Una de esas promesas es el sufragio libre y puro. No hay Repii-
blica posible ni libertad humana asegurada donde el sufragio de-
pende de las manipulaciones vergonzosas de gentes sin escrupulos;
no hay sufragio libre en donde el poder publico encargado de man-
tener a cada uno dentro de los limites de su derecho, tercia en las
contiendas eleccionarias en favor de determinadas parcialidades
o bandos.

“Para alcanzar, pues, la Republica verdadera prometida el $
de noviembre de 1903, es obligatorio, es imperativo no emplear
los métodos acostumbrados hasta el dia de la separacién; es pre-
ciso cambiar de rumbos o fracasar. Que las elecciones populares
las hagan a su capricho los Inspectores de Policia, los Alcaldes,
los Gobernadores y los Secretarios de Estado como en tiempos
de Colombia, y que las decidan jueces de escrutinio que anulan
el voto real de los pueblos cuando no ha sido posible defraudar-
lo, son cosas que en la Reptblica de Panamd no deben acontecer’.

Nadie duda en el Panama de hoy que las prdcticas viciosas de Ia
era colombiana, no superadas en la republicana, continuarin en el
sistema actual por la naturaleza parcial de su organizacion
y por el espiritu partidista que determina la conducta de los gober-

_nantes en materia electoral.

En su Ensayo sobre la Reforma Electoral publicado en diciem-

bre de 1918, decia el Dr. Morales:

“Mi amor por el sufragio puro y libre no es ni ha sido nunca
un sentimiento acomodaticio. Yo no transijo nunca con el fraude
ni con la violencia electoral venga de donde viniere porque conside-
ro que quien vicia el sufragio, es como dice el Cardenal Gibbons,
tan malvado como el que envenena las fuentes publicas. Cuando
hombres que se han llamado copartidarios mios han venido a de-
cirme que han votado dos veces en una eleccion, y que lo han
hecho porque los enemigos lo estaban haciendo, he sentido ver-
glenza y colera al recibir la confidencia”.

Este hombre de tan recto criterio, en el mismo ensayo sugie-
re una legislacion electoral inspirada en la de la Argentina de la
época, pals que visitd para estudiar su sistema electoral. All{ re-
comendaba severas sanciones para los delitos electorales y esta-
blecia un sistema de eleccién que preveia la representacion pro-
porcional y los derechos de las minorias, conquistas todas éstas
vigentes en el pasado inmediato y hoy proscritas de nuestro siste-
ma electoral.

Nuestra generacién respondia a los mismos lineamientos éti-
cos consagrados por el Dr. Morales y postulé como freno al fraude
el lema “contra dinero y licor, vergiienza”, Pero si entonces hu-
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biéramos sabido que la pureza electoral era un principio consus-
tancial con la razén de ser de la nueva Republica, como lo recuer-
da el doctor Morales, el fraude lo hubiéramos convertido en delito
de lesa patria,

La Intervencion Estatal

En materia de intervencién del Estado en ¢l desarrollo econd-
mico siempre ha existido una polémica que no se agota y los di-
ferentes criterios han sentado escuelas. Ultimamente en América
Latina y en Panamd, por supuesto, se cuestiona la intervencion
estatal y sienta sus reales alguna que otra tendencia, como la llama-
da Escuela de Chicago, que postula un neoliberalismo de décimo-no-
no, que hace del Estado un simple gendarme, como lo apunta Agude-
lo Villa, economista colombiano. Es un Estado anti-todo. Anti-pla-
nificacién, anti-intervencién, anti-controles. Los precios deben que-
dar a la deriva, sujetos a la oferta y la demanda. Igual los salarios.
El capital financiero es lider de las promociones econdmicas y las
transnacionales tienen carta franca para entrar en nuestras naciones.
Desde luego, esta escuela de Chicago se enfrenta a los postulados del
Liberalismo intervencionista, que en Panama adquirié carta de natu-
raleza en las constituciones de 1941 y de 1946, inspiradas en estos
aspectos en la reforma constitucional colombiana de 1936. Ese li-
beralismo intervencionista que actia respetando las estructuras capi-
talistas, consagra al Estado el papel de orientacion y de direccién de
las actividades econdémicas, o de asumirlas segun las necesidades so-
ciales. En la hora panamefia actual, sectores empresariales desean que
el papel del Estado vuelva a acomodarse a los criterios del liberalis-
mo puro y sin adherir del todo a la Escuela de Chicago si lo hacen en
la desnaturalizacion del papel del Estado.

El Doctor Eusebio A. Morales en su ensayo sobre “Ciencia Cons-
titucional”’, escrito en el ano de 1898, se ocupa luminosamente de es-
tos temas, expone las bondades de la intervencién estatal y sobre to-
do aquellas tendencias que querian reducirla a las de velar por la se-
guridad de la vida y bienes de los asociados.

“La regla de conducta, decia el doctor Morales, segun la escuela
individualista seria: en el mercado de trabajo se arreglan libremen-
te las condiciones del servicio: si el obrero quiere o se ve obligado
a trabajar quince horas diarias esa es su voluntad y nadie debe inter-
venir en ello; si los nifos trabajan es porque en uso de su libertad
quieren ganar un salario; los obreros invilidos, los pobres y los en-
fermos deben vivir de la caridad individual, pero no de los fondos
de la Nacién. El Gobiemo debe permanecer impasible ante esas
desgracias porque su misién no es remediarlas ni prevenirlas. Ese
seria el lenguaje del individualismo puro.
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“Pero esa cscuela, agrega, pierde terreno cada dia. El Gobierno in-
terviene hoy con €éxito en la construccién de ferrocarriles, telégrafos
y teléfonos; en cl establecimiento de Iineas de vapores maritimos y
fluviales; ha sido el creador de la higiene publica y ha legislado so-
bre el trabajo para proteger al obrero que perece de hambre y de
frio bajo el latigo del empresario insaciable. Esa intervencién ha sido
justa y ha sido civilizadora. Alli donde el capital individual es im-
potente, alli son eficaces el capital y el crédito del Estado; allf don-
de el capital individual crearfa un monopolio, el Estado puede pres-
tar un servicio desinteresado, puesto que es en bien de todos los
ciudadanos.”

En la gran cuestion obrero-patronal, en aspectos hoy superados,
tomaba partido en el conflicto afilidndose a las concepciones paterna-
listas del Estado. Lo indicaba con vehemencia: “A los que alegan que
la intervencion del Gobierno, o del Estado en la cuestién del trabajo,
es contrarla a la libertad de industria, bastarfa preguntarles de qué
libertad goza el obrero que sufre de hambre y frio, cuando acepta
sin discusion el salario que le ofrece el capitalista. ¢Hay libertad para
contratar de parte del obrero? No, hay sumisién a la necesidad y na-
da mas. La libertad, pues, existe del lado del empresario, que puede
aceptar o no al obrero: pero éste no tiene tal libertad: o acepta sin
discusion lo que le ofrecen, o muere.”

Si observamos que esta posicion del doctor Eusebio A. Morales
fue planteada en 1898, tendremos que aceptar, unos y otros, que
estamos ante un hombre realmente progresista, cultivado, sin estar
sometida su sensibilidad social a influencias de revoluciones sociales
aln no nacidas para entonces.

Contra todas las tiranias

En los dias que corren, el desarrollo de las ideas politicas en
Europa ha obligado a la dirigencia comunista a revisar algunos
postulados basicos de su doctrina. El euro-comunismo nacié se-
guramente como una respuesta ingeniosa a la saturacién ideologica
del pueblo europeo,lo que impedia mayores adhesiones a ciertas
corrientes politicas. El proselitismo comunista habria llegado a su
cuspide y tal cresta no constituia la toma de las mayorias y por
tanto del Poder. Se convino en una revision que afectara dos colum-
nas bdsicas como sefiuelo tdctico. Los conceptos comunistas sobre la
libertad individual y el relativo a la dictadura del proletariado fueron
modificados. La libertad individual, decia Carrillo, es una conquista
de la humanidad. No haremos nada que pueda sustituirla. La dictadu-
ra del proletariado, alegaban los eurocomunistas, no es para Europa.
Respetaremos el pluralismo ideologico.

133



Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

El doctor Morales en su ensayo sobre las Doctrinas Maximalis-
tas, publicado en Cuasimodo, en 1919, luego de analizar las es-
tructuras del nuevo sistema estatal que reemplazo a la dictadura
de Nicolas II, formula precisamente las mismas observaciones de
auto-critica que hemos dejado expuestas del llamado euro-comunis-
mo. Pero las formula con una visién de Estadista, de socidlogo, de
estudioso de los conflictos socio-politicos, las hace igualmente ins-
pirado en un sentimiento democratico profundo: no tiene sentido
historico y ético, reemplazar una tiranrfa por otra. El doctor Mora-
les apuntaba:

“Nos asaltan sobre el asunto graves dudas fundadas en una razon
que no sabemos cdmo se ha podido ocultar a la sagacidad y a la in-
teligencia de los revolucionarios rusos. El régimen parece inspirarse
en la hostilidad entre diversas clases sociales, y tiende a la destruc-
cién de los capitalistas por medio de la confiscacién y ¢l predominio
de los proletarios. Es la subversién de un orden tiranico para ser reem-
plazado por otra tiranfa. Si en vez de esa tiranfa se creara el régimen
de la igualdad efectiva, el ensayo podria resultar en un triunfo defi-
nitivo del ideal socialista que se inspira en una justicia social noble,
elevada y fecunda como la en que fundé su sistema Idward Bellamy;
pero la guerra de clases no conduce ni conducird nunca al equilibrio
entre las varias fuerzas que rigen las sociedades de humanos y no
hard sino provocar reacciones violentas y peligrosas. Fsa s la sombra
que oscurece el cuadro. Que cambien de rumbo los maximalistas ru-
sos y su obra podra ser loable y eterna.”

Estas palabras fijan pautas para definir adhesiones en el convulso
mundo centro-americano. Luego de oscuras dictaduras militares,
apoyadas todas_en el Istmo por el Gobierno de los Estados Unidos,
sus pueblos vienen rompiendo sus entrafias para alumbrar un nuevo
sistema. Es frustrante que nuevas dictaduras reemplacen a las que han
sucumbido. Es peligroso ensayar sistemas que unicamente descansen
en el imperio del fusil y no en la consulta popular. El cambio de
rumbo que insinuaba Morales es fundamental para que la revolucién
se fundamente en la libertad y no se siga la accién pendular de reem-
plazar una tiranfa por otra, lo que es tanto como lanzar a los pueblos
del sartén de la derecha a las brasas de la extrema izquierda.

La Educacion

La educacion es definida por el Estado, porque éste descansa en
una filosofia que debe realizarse cn el aula. En Panama la educacién
tiene un ideal democrdtico y busca como norte la creacidén de un
hombre enteramente nuevo, humanista, libre, lejos de los fetiches.
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Desde su nacimiento, la Republica ha estado acechada por fuerzas
culturales disolventes y ha sido de su mayor estrategia educativa
crear los valores escolares que puedan garantizar la unidad nacional.
El Estado logra la unidad nacional mediante una educacion democra-
tica. En cada momento en que las circunstancias politicas preten-
dieron en el pais usar la educacién para levantar teas y no antorchas;
fetiches y no principios, y para modelar un hombre autémata, irre-
flexivo, sectario, el pueblo ha expresado su disconformidad porque
intuye el peligro de una sociedad integrada por corderos y no por
hombres. Esa intuicién brota de la idiosincracia de nuestras gentes,
pero en alguna medida es el fruto de ciertas lecciones de nuestros
Maestros que quedaron por alli en alguna orilla de la conciencia
nacional. Fusebio A. Morales en su discurso pronunciado en la
inauguracién del Instituto Nacional daba respuesta a las inquictudes
puestas de manifiesto por sectores privados ante el nacimiento de
un centro docente tan directamente comprometido con la filosofia
del nuevo Estado.

“El Gobierno de la Republica, decia el Dr. Morales, no ha tenido
en miras la creacién del Instituto Nacional con fines sectarios. Esta
no es una institucién de combate sino un centro docente, Aqui han
de venir los jévenes a beber la ciencia en fuentes puras; a equiparse
para la lucha de la vida; a recibir energia para el cuerpo y para el
espiritu, a vigorizar el caracter con el ejemplo de lo que es bueno,
digno y noble; a aprender el inmenso valor del propio esfuerzo. Las
escuelas que se fundan para ensefiarle al nifio o al joven sélo un
aspecto de las cosas, s6lo una faz de las doctrinas, solo un sistema
de las ideas sin discusion ni examen, son profundamente peligro-
sas porque estimulan las tendencias antisociales que el hombre
lleva latente en su organismo, como restos del transito de la animali-
dad a la humanidad, y porque en definitiva esas escuelas no produ-
cen sino perseguidores.

“El Gobierno, por el contrario, aspira a que el Instituto Nacional
sea un campo abierto a las ideas grandes, generosas y nobles; a que
en su seno reciban los jovenes un bautismo de tolerancia, para que
asi puedan surgir de entre ellos los observadores asiduos, los inves-
tigadores pacientes y sagaces y los pensadores valerosos y desapasio-
nados.”

En tan precisas palabras quedan compendiados los fines perma-
nentes de la educacién panamefia. Los arrebatos intolerantes de
reciente data pretendieron desviar de su senda la funcién historica
de nuestra educacién. Las multitudes que intuitivamente negaron
un ensayo que creaba cultores de la personalidad y no hombres li-
bres, encontrardn en las palabras de los fundadores del Instituto
Nacional la linea civil de humanismo panamefio.
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La prevision agricola

Ilasta hace poco, el desarrollo demografico del pafs siempre
siguié un curso espontineo. La poblacién ha crecido a su placer.
De igual modo, las migraciones internas no han tenido reglamen-
taciébn ni cuidado especial alguno. Las dos grandes ciudades alber-
gan a grandes porcentajes de la poblacién nacional y el fenéme-
no de los campos desolados inquieta, La produccién agricola no co-
rre pareja con cl crecimiento de la poblacidn, y los Estadistas del
Tercer Mundo visualizan una hambruna que clavard sus dientes
sobre la felicidad de¢ nuestros pueblos. Producimos menos hoy;
importamos mas alimentos cada afio. Estos pafses de la América
han importado en 1980 ocho veces mas alimentos que el afio ante-
rior. La crisis petrolera aumentd todos los costos; los productores
se fueron quedando sin ganancias razonables y los Gobiernos no han
sabido asumir las poli'ticas de incentivos, previsoras para que la pro-
duccién, al menos de alimentos, no decaiga y presente ndices de cre-
cimiento. Muchas veces nos hemos preguntado el por qué los Gobier-
nos siempre dedican tan pocas cnergras al desarrollo de los centros
rurales, Ha sido una morosidad histérica, producto tal vez de nuestra
propia naturaleza de pafs de trdnsito, de pafs de servicios, dc pais
notoriamente mercantilista. Pero duras realidades nos deben llevar al
desarrollo de los centros agricolas del pars. Asi como hace casi 75
anos, en 1907, Fusebio A. Morales cuestionaba la politica protec-
cionista en beneficio del ganadero y en perjuicio del agricultor, asf
hoy debemos establecer pardmetros definidos en materia de produc-
cién. Otros parses lo vienen haciendo. Reestructuran las zonas pro-
ductoras, limitan la geografia de la produccidn, las ubican mas cer-
ca de los centros de consumo como tratando de ajustarse al alto
costo del transporte. Vivimos una época en que todos cstamos en la
cuerda floja y dc nuestra pericia y previsién depende que podamos
dar el salto sin sobresaltos y con seguridad. Precisamente esa previ-
sibn que nos falta hoy ante una nueva socicdad que viene galopan-
do a instalar sus reales y a cambiar nuestros modos habituales de
vida, era la prevision que le sobraba a ese gran estudioso de nuestro
pais que era el doctor Eusebio A. Morales. Cuando €l estimaba fun-
dados sus juicios de que eramos un pafs de comerciantes, navegan-
tes, ganaderos y agricultores, se iba para corregirse o ratificarsc en sus
criterios a las zonas comprometidas con su anilisis. Asi Jo vemos en
1907 recorriendo toda la geograffa chiricana. Ya lo habia hecho
antes como guerrero en la guerra de los mil dias. Ahora lo hacia
como estadista. A pie o sobre cabalgadura, subra a los Potrerillos y
dictaminaba para lo que era bueno y nos anunciaba que sus tierras
no eran recomendables para ¢l café, pero si para la cafia de azucar,
y vadeaba el rio Cochea y ascendia las llanuras que lo elevaban a
Boquete y visitaba hombres y fincas, hacia censos sobre lo que cada
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una producia y tomaba trozos de tierra y probaba sus sales y las
comparaba con las de las tierras azotadas por las sequias para arribar
a conclusiones propias de técnicos avezados. Ante la majestad del
Bar(i se erguia para otear en la historia la fecha de su ltima erup-
cion y bosqueja toda una teorfa llena de erudicidén y sugiere que
ella ocurrié “‘a fines del periodo terciario antes de la aparicién de
la especie humana en el planeta”.

La estampa del Baru lo embriaga y sus ojos recorren el bello
paisaje: “En medio de la relativa soledad en que me encuentro, en
presencia de la naturaleza agreste que me rodea, mi espiritu se re-
monta a las edades pasadas y contemplo, silencioso y sobrecogido,
el majestuoso desfile de los siglos.

“Esas cumbres que el sol poniente ilumina y que el viento Norte
azota con violencia, han visto el mismo sol y sentido el constante
golpear de este mismo viento por mas de doce millones de afios,

han presenciado también la aparicién 'y las infinitas transforma-
ciones de la vida orgdnica. iCudn inmenso, armonioso y sublime es
el poder de las leyes naturales a cuyo influjo surgen los mundos y se
originan y desarrollan y transforman los seres vivos! iCuan inmensa
es la escala viviente que principia en el plasma de las cromaceas y
termina en ¢l hombre! 1Y cuan pequefio es el ser que se atribuye
el papel de rey de la creacion y no ha podido aun pasar de los umbra-
les del templo en que la naturaleza guarda sus misterios!”

Todo lo inquietaba y despertaba su curiosidad de investigador y
dc estadista. Estaba en Chiriqui porque querfa dar sus consejos para
doblar la produccion, para edificar una economia agricola sélida que
le hiciera frente al porvenir. Y entre estudios de tierras, de rios, de
volcanes, su ojo penetrante miraba de arriba a abajo la estampa des-
mirriada y anémica del campesino panamefio, Todo lo incorporaba en
su gran laboratorio de estudioso y sacaba de ¢l conclusiones frias,
precisas que si desde entonces se hubieran acatado Panama fuera

Jauja de [lelicidad. Al distrito de Alanje llegé como historiador,

buscando en sus archivos el palpitar de la historia. El tuvo la satis-
faccion de encontrar algunos documentos, ya desaparecidos para la
década del cincuenta cuando quien habla recorrfa los mismos sen-
deros. Alanje es el granero de la Republica, sentenciaba en 1907 e
invitaba a todos los capitalistas a invertir en esa hoy rica y real regién
granera de la Republica.
Para 1907 existia poca mano de obra en la Provincia. Pedia el
Dr. Morales la introducciéon de peones asiaticos o de otras regiones
No existia reglamentacién alguna en las relaciones de trabajo agrlco-
la, EI Dr. Morales pedla una ley de conciertos que era la férmula ju-
ridica que a la sazén se daba en ese tipo de relaciones. Las festivida-
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des y las diversiones populares entonces como ahora no tenian limi-
tes; el Dr. Morales pedia que se restringieran. Y pedia igualmente que
sc restringiera el funcionamiento de tiendas de licores en las zonas
agricolas. Iba mas lejos en sus recomendaciones: pedia que el Estado
—afio de 1907— comprara la produccién agricola para garantizar
mercado estable y justo al productor,

Sus diagnésticos eran severos: el retraso de la agricultura se debe
entre otras cosas a la mala organizacion de la propiedad territorial,
a la ignorancia, a la falta de vias de comunicacién y a la falta de
trabajadores. las recetas eran sencillas: adjudicar la propiedad a
sus ocupantes para que se sintieran seguros y pudieran con créditos
hipotecarios desarrollarlas; perfeccionar el conocimiento de las
tierras, el saber para qué sirven, someterlas a analisis para conocer de
qué adolecen; construir vias de comunicacién, que cs el progreso. Y
al hablar de la falta de brazos dibujaba una estampa del hombre de
nuestros campos de la época, ligeramente mejorada con el tiempo
en muchos sectores. Nos decia: “El mal apuntado es muy grave y
de imposible solucién con los elementos que existen en el pars. El
hombre de nuestros campos carece de aspiraciones, se contenta con
tener segura la subsistencia que le brindan sin esfuerzos y prodiga-
mente, la tierra, los rios y los mares y asi vive sin preocuparse por
el mafiana que para €l no tiene problemas ni terrores. Si a interva-
los trabaja como jornalero lo hace sin energia ni constancia. Des-
pués de eso las fiestas de los sabados que continmian los domingos,
el aguardiente y los excesos de todo género, hacen del trabajador
de nuestra tierra un ser enervado, indolente e inconstante. Y como
esas condiciones negativas forman un cumulo de caracteres adquiri-
dos quién sabe en cuantas generaciones, los descendientes de hoy que
han heredado de sus progenitores, las trasmiten también a sus su-
cesores; quiza con mayor intensidad.”

Estos juicios, aparentemente duros, los emite un hombre sin de-
magogias y lo que plantea por siempre, como leccién utll, es que
ninguna transformacién se puede lograr en una sociedad si primero
no se transforma el propio hombre. Si no hacemos la revolucion
en nuestra conciencia, jamds haremos una revolucién en nuestra

sociedad.

Sefiores:

Si no fuera porque otros compatriotas deben hablar con igual
tiempo limitado sobre los doctores Belisario Porras y Carlos A.
Mendoza, podriamos extendernos sobre otras facetas de la vida
extraordinaria del Dr. Eusebio A. Morales.

Nos- basta recordar que su contribucion a la politica exterior
de la Republica fue intensa y fundamental. Con su documento del
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11 de agosto de 1904 que la Legaciéon de Panama envia al Gobierno
de los Estados Unidos, Panama inicia su dilatada politica revisionis-
ta del Tratado Hay-Bunau Varilla. Ese documento constituye el auto
cabeza de proceso de una larga querella planteada por Panami ante
las interpretaciones equivocas, injustas y arbitrarias que el Gobierno
de los Estados Unidos hizo del Tratado General.

No hubo, por lo demds, problema de interés nacional que no reci-
biera la consideracion espontdnea y nobilisima del doctor Eusebio
A. Morales. El Dr. Morales, a mas de otros titulos ten{a ganado el de
benévolo. Lo concebimos asi porque es de aquéllos que llegan a la
nacionalidad panamefia por mandatos no de su cuna sino de su cora-
z6m; porque es de aquéllos que abrazan la carrera politica que tiene
una culminacién en el alto solio y él sabia que por disposicién cons-
titucional no podia llegar a la tierra prometida, y a pesar de ello amé
sin pausa a esta patria, la defendié con calor, le di6 toda su energia y
sus suerios. Esos hombres, de semejante alcurnia ética, cuando llega-
ban al lado de Bolivar, decia de ellos: estian cerca de micorazén! Y los
amaba con la varonil apostura que la Historia ha consagrado. El Dr.
Eusebio A. Morales por su vida, por su obra y por sus sacrificios, estd
cerca del corazon de nuestro pueblo y este homenaje a su memoria
es un testimonio de amor y gratitud.

Damas y Caballeros:

Los que fuimos, ante los hombres del pasado y la historia distor-
sionada, nihilistas contumaces hemos de declarar que la conducta yla
obra de Eusebio A. Morales tuvieron la virtud de darnos la palabra pro-
pia y la esperanza buscada. Por eso nos sentimos honrados al parti-
cipar en este homenaje que la Academia de la Historia rinde a los
doctores Belisario Porras, Carlos A. Mendoza y Eusebio A. Morales.
Los jovenes que buscan hoy afanosos los caminos verticales para
salvar a la Republica de sus actuales males, deben seguir la trayecto-
ria civilista y democratica de Eusebio A. Morales con la absoluta
conviccién de que han tomado una de las mejores rutas de la patria.

Muchas gracias.

Panama, 24 de noviembre de 1981.
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JUILIO E, LN ARKRS

Damas y Caballeros:

El liberalismo —para mantenernos dentro de la ideologia que pro-
fes6 Carlos A. Mendoza-- ha dado a la Nacién panameiia figuras ci-
meras. Y al hablar del liberalismo no nos estamos refiriendo a un par-
tido politico determinado. Aludimos al liberalismo como doctrina,
como ideario, como repertorio de principios y de conceptos. Y ello
es ast no sélo porque éste no es ni el momento ni el lugar para pon-
derar a partido politico alguno. Sabido es, ademds, que en nuestro paris
han existido y existen distintos partidos de filosofia liberal, por lo
que ninguno de ellos puede reclamar para si el valioso legado de los
liberales de otrora ni reputarse depositario exclusivo del credo liberal.

Ninguna otra ideologia como la liberal ha sido mas prolifera en
personalidades sobresalientes. Sin pretender encasillarlos, ya que la
mayoria de ellos fueron polifacéticos, en Tomas Herrera vemos al in-
trépido guerrero de Junin y Ayacucho, al estadista que siempre go-
berné con las armas del civismo y al militar que dio su vida por de-
fender la Constitucién de la Repliblica; en Justo Arosemena al es-
crutador infatigable de nuestra nacionalidad y al varén virtuoso que
luché durante toda su existencia por conquistar una reputaciony se
negd a perderla en una eleccidén impuesta por las armas; en Pablo
Arosemena al orador elocuente que, muy lejos de utilizar el don de
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la palabra para defender o justificar la dictadura, con valor civico
ejemplar acuso ante el Senado al Presidente de la Union, Gran Gene-
ral Tomas Cipriano de Mosquera, por haber disuelto las Camaras le-
gislativas y asumido el ejercicio de todos los poderes publicos; en
Belisario Porras al caudillo auténtico, pues cimentd su inmensa po-
pularidad y extraordinario prestigio en un basamento puramente
civilista vy en una serie ininterrumpida de realizaciones positivas; en
Eusebio A. Morales al estadista cuya inteligencia, preparacién y vo-
luntad estuvieron siempre al servicio de la Republica y no al de mez-
quinos intereses personales; en Guillermo Andreve al hombre de
letras que se movid con honestidad por los predios del periodismo y
que jamas se valid ni de seuddénimos ni de anénimos para injuriar,
ofender y agraviar; en Francisco Arias Paredes al hombre publico
que, como digno hijo de Ricardo Arias, hizo de la politica un debate
de caballeros; en Octavio Méndez Pereira al educador que predicod
con la palabra y el ejemplo acerca de la necesidad de una educacion
que facilitara a las clases populares su ascenso en la vida nacional y
que sefalé que el verdadero problema de la educacion radica en
suprimir la condicion que hace de la cultura un privilegio; en José
Dolores Moscote al constitucionalista de solida formacion académi-
ca, para quien la Constitucion Politica es el “‘documento escrito en el
cual constan los principios y normas fundamentales sobre que des-
cansa la organizacion gubernamental de un pueblo o nacion” y no
un Instrumento para apuntalar a un gobierno determinado; en Ri-
cardo J. Alfaro al jurisconsulto que brillé por su intelecto en los fo-
ros internacionales y que, como saben hacerlo los verdaderos patrio-
tas, sin estridencias y sin poses demagdgicas renuncid al cargo de Re-
laciones Exteriores para no firmar un tratado que no respondia a
los mejores intereses nacionales; en Guillermo Elias Quijano al ba-
tallador incansable que luché hasta el dia de su muerte para que la
campana del liberalismo repicara por la democracia, por la justicia y
por la libertad; y en Roberto F. Chiari al gobernante probo y hones-
to que con serenidad y entereza puso de lado, como fue costum-
bre en ¢l, sus intereses politicos y personales, para jugar la carta de la
dignidad nacional en dos de los momentos mas dificiles de nuestra
historia republicana.

Junto con estos varones ilustres ocupa también puesto de honor
Carlos A. Mendoza. No es, por lo tanto, casual, que sean precisamen-
te la Academia Panamefia de la Historia y el Colegio Nacional de
Abogados los que hayan organizado este acto en su memoria, al
cumplirse el centésimo vigésimo quinto aniversario de su nacimiento.
Y es que si ha habido en nuestro pafs un vigilante fiel y valeroso de
nuestras instituciones republicanas y de las libertades fundamentales
del hombre, ese vigilante no es otro que Mendoza.
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Carlos A. Mendoza fue un liberal de cepa y alcurnia. Su naturale-
za rechazaba toda profanacion a aquellos principios que constituyen
la sustancia y esencia del liberalismo, y como fue un hombre de ideas
firmes y mas firme fue todavia el valor de sus convicciones, en repe-
tidas ocasiones fue privado de su libertad corporal, antes de nuestra
secesion, y, después de ella, para estupor de los pelechadores de ofi-
cio, ocupé puestos de vanguardia en la oposicion estando su parti-
do en el gobierno y habiendo sido él factor decisivo en el triunfo del
mismo.

Es corriente en el hombre ver lo malo que hay en el adversario o
en quienes no representan ni significan nada para él. Pero cuando el
mal procede de amigos o copartidarios, cuando viene de personas de
quienes puede recibir beneficios o, incluso, perjuicios, entonces
guarda un silencio cémplice o adopta posturas complacientes,
cuando no tiene la cimica osadia de defender con descaro y des-
vergienza lo que debe ser objeto de reproche, censura y condena-
cion. Este no fue el caso de Mendoza. Cuando sus amigos y coparti-
darios; cuando los hombres en quienes habia depositado su fe y sus
esperanzas, con quienes habia luchado hombro con hombro, bien en
los campos de batalla para hacer triunfar con las armas libertadoras
la bandera de la restauracion, bien en las camparias clectorales para
hacer triunfar en las urnas a los candidatos de su simpatia; cuando
€sos amigos y copartidarios —volvemos a repetir— se apartaban de
los principios liberales para deleitarse saboreando los placeres del
poder, Mendoza se lanzaba entonces ecn defensa de los ideales que
sustentan la republica, porque él jamas condicioné ni la lealtad a
la patria ni la lealtad a los principios, a una calculada fidelidad a
amigos, copartidarios o a un gobierno determinado, aunque éste
representara o dijese representar la “regeneracién”, para utilizar un
término de su época, o una “revoluciéon”, un “proceso” ¢ una “re-
construccién nacional”, para usar vocablos de hoy.

Y es que Mendoza sabia, como sabemos todos nosotros, que
asi como se peca por accion también se peca por omision, y €l no
estuvo dispuesto a pecar ni por accion ni por omisiéon. Porque
—quizas valga la ocasién para sefialar aqui— en todo lo que se relacio-
na con los altos intereses de la patria, pecado mortal cometen aqué-
llos que por oportunismo, indiferencia o cobardia guardan silencio
complice , adoptan posturas complacientes o tienen la cinica osadia
de defender lo que debe ser objeto de condenacién, como antes se
dejo expresado, por cuanto ellos son los que hacen posible que se
peque conta la patria.

Desde el 3 de Noviembre de 1903 hasta el 13 de Febrero
de 1916, dia de su inesperada muerte, Carlos A. Mendoza pudo ha-
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berse mantenido en las alturas del poder, por derecho propio, sin que
hubiera tenido que recurrir a la lisonja que adula o al aplauso que
halaga. Cuando le correspondié ejercer la Primera Magistratura de la
Nacion, debido al deceso del Presidente de Obaldia, pudo haberse
hecho elegir Primer Designado y continuar, consiguientemente, co-
mo Presidente de la Republica hasta la terminacion del perfodo del
mandatario fallecido, pues contaba con la mayoria de los miembros
de la Asamblea Nacional, Con todo eso, “hasta la dltima hora rehusé
perentoriamente que su nombre figurara entre los candidatos’, como
de ello dejo testimonio Eusebio A. Morales.

Lo importante para Mendoza no eran los cargos publicos, asf
fuera el de Presidente de la Republica. Mayor valor tenia para él su
honor politico y personal. Prueba de ello es que de una intensa labor
politica que desarrolld durante casi cuatro décadas fue funcionario
publico menos de nueve afios. De ahi el profundo desprecio que
sentia por los que aspiran inicamente a “un puesto lo mejor que les
sea posible conseguir, donde alumbre, dé calor y vida el sol que
brilla en el horizonte politico.” De ahi la repugnancia que le causa-
ban aquéllos que “para prosperar hacen como las parasitas que absor-
ben la savia y matan el arbol a que se arriman”. De ahi la aversion
que le producia la comparsa que “se postra de rodillas™ ante “uno de
esos degenerados (que) se figura realmente superior” para quemarle
“incienso como a divinidad que les colma de dones ganados por las
artes de la lisonja”.

La participacién de Carlos A. Mendoza en el movimiento secesio-
nista de 1903, el haber sido autor del Acta de Independencia, su pro-
lifera y eficiente labor, aunque por breves lapsos, como Primer Mi-
nistro de Justicia, como Secretario de Hacienda y Tesoro y como
Presidente de la Republica, hicieron que €l entrara en las pdginas
inmortales de la historia, como ejemplo digno de ser imitado y res-
petado. Sin embargo, lo mas meritorio en la vida de Mendoza, lo
mds laudable de su recia personalidad, lo que irradia mas que su
labor misma de estadista, ¢s una larga actividad de politico honesto,
de defensor incansable de nuestras instituciones republicanas y de
las libertades fundamentales del hombre, y de paladin de la verdad
y de las causas justas, dado que €l nunca recurrié a la mentira para
ganar adeptos, para justificar lo injustificable o para comprometer
¢l destino y el futuro de la Republica.

Una sencilla pero exacta definicién de la democracia nos la dio
Lincoln, cuando en Gettysburg hablé de un “gobierno del pueblo,
por el pueblo y para el pueblo”. Ello significa que el gobierno debe
emanar del pueblo, debe administrar y dirigir el Estado a favor y en
defensa del pueblo, y debe ver en el pueblo el objeto y motivo de su
accién.
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Como en una democracia el gobierno debe emanar del pueblo,
ya que de lo contrario no se puede hablar de democracia con since-
ridad y honradez, Carlos A. Mendoza fue un fervoroso defensor del
sufragio y un valeroso opositor de las dictaduras. Defendié el sufra-
gio, porque a través de €l el pueblo elige a sus gobernantes. S¢ opuso
a las dictaduras, porquc los podercs que se arrogan los dictadores no
emanan del pueblo. Estos los ejercen al margen de la Constitucion.

Para todos los que nos intercsamos en las cosas de la patria y es-
cudrifiamos con devocion los sucesos de ayer, por cuanto ellos con-
tribuyen a afianzar el sentimiento de la nacionalidad, nos parece to-
davia memorable la intervencién de Mendoza en defensa de la li-
bertad y el sufragio, en la scsion de la Asamblea Nacional de 7 de
septiembre de 1914. En ese discurso Mendoza puso de manifiesto
una vez mds su honestidad y gallardia, y dijo lo que siempre debe-
ria decir todo aquél que se estima y respeta: “Yo no sé claudicar, y
de aqui que condene, cual condeno, lo que va en contra de derechos
muy sagrados, acervo dec la causa que defiendo y base de las institu-
ciones nacionales.”

Como las candidaturas oficiales y la supuesta lealtad que gober-
nantes sin escripulos suelen demandar de los funcionarios publicos
atentan gravemente contra la libertad del sufragio, Mendoza, siendo
Presidente del Partido Liberal y estando al frente del Organo Ejecuti-
vo el mds popular de los caudillos liberales, el Dr. Belisario Porras,
envio a éste una carta en la que manifestaba su esperanza de “que
en la proxima campana clectoral para Presidente no (habria) candi-
dato oficial alguno, ni s¢ (violentaria) la opinién de los empleados
publicos, ni se (emplearfan) procedimientos censurables para supe-
ditar Ja voluntad popular.”

La historia se ha encargado de demostrar, a pesar de todos los
sofismas que los traficantes del sufragio pudieran hacer valer, que las
candidaturas oficiales conducen, la mayor parte de las veces, a vitu-
perables c incalificables imposiciones. Mendoza, ademds, era un con-
vencido de que el servicio del Estado debe tener como base la compe-
tencia, la moralidad y la inamovilidad del funcionario publico, salvo
causas legales de despido, de ahi que acometiera contra todos aqué-
llos que sostenian que “ningin liberal (tenia) derecho a recibir sala-
rio de las arcas nacionales si no (abdicaba) de sus principios y de la
honradez personal”, al igual que contra esos fariseos o falsos aposto-
les que se “afanan en aparentar quc el constitucionalismo es sinoni-
mo de concordia, armonia y amor entre los panamefios”, pero “que
se han preparado para si mismo el derecho de ser ellos, y nada mds
que ellos, un partido legal dentro de la Constitucién”. Es verdadera-
mente lamentable que haya perdido toda vigencia en la actualidad
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la Ley No. 4, de 13 de enero de 1961, sancionada por don Roberto F.
Chiari, que hizo efectiva en nuestro pars la carrera administrativa.

Carlos A. Mendoza no fue de esos hombres que por cilculo mds
que por conviccidon exigen del gobierno de turno una conducta de-
mocratica, pero que permiten que en su propio partido se entroni-
ce el absolutismo. Por eso para €l ni siquiera la condicién de Jefe
de Estado da a éste prerrogativa alguna en lo relativo al rumbo po-
litico del partido del que es miembro y el haber sido elegido Presi-
dente de la Republica no es “titulo bastante para asumir el papel
muy desairado en las democracias de JEFE ABSOLUTOQ”. Es mas,
este cardcter de Jefe Absoluto tampoco se lo reconocié a ningin di-
rector ni presidente de partido, por cuanto para Mendoza los parti-
dos politicos tienen ‘“‘una direccién plural, en la que” figuran, “si no
todos los copartidarios mads distinguidos, si un grupo mas o menos
extenso, elegido” de acuerdo con sus Estatutos, que debe obrar “con
el acuerdo de la mayorfa de sus miembros”, y en el que la eleccién
de un presidente responde a una “mejor organizacién de sus trabajos
internos.”

Con estas actitudes Carlos A. Mendoza no hacia otra cosa que
bregar por el fortalecimiento de los partidos politicos, porque lo
cierto es que la democracia no puede existir sin partidos. “Demo-
cracia” y “Estado de partidos” es la misma cosa para Kelsen, por
cuanto la primera requiere del segundo “necesaria ¢ inevitablemen-
te”. De igual criterio participa Prélot cuando afirma: “la democra-
cia es un Estado de partidos”. Debido a ello, estaba en lo cierto
Mendoza cuando decia: “no hay republica ni democracia alld don-
de los partidos agonizantes o imposibilitados para las luchas fecun-
das del derecho sucumben ante la sola voluntad, alla donde Ia liber-
tad muere en angustiosa crucifixién,” Observamos que Mendoza
no solo niega la existencia de la democracia. Niega también la de la
replblica. Esto tiene su razén de ser. Donde no existe la democra-
cia surge el despotismo. Ahora bien, el gobierno despético no es
clegido para gobernar en forma absoluta y voluntariosa; tiende a
perpetuarse en el poder y no responde a nadie por sus actos. Es esen-
cia, sin embargo, de todo régimen republicano, que el Jefe de Estado
sea clegido, sea temporal y sea responsable. Ello llevé a Mendoza a
advertir que era “de antiguo verdad sabia que nunca se debe entregar
la patria a un hombre, cualquiera que sean este hombre y las circuns-
tancias”. Y es que €l nunca crey6, como tampoco creemos nosotros,
en hombres que se consideran superiores ““a todos sus compatriotas
y alas instituciones del pars.”

La aversion que en Mendoza causaban las dictaduras fue tal que
en un discurso que pronuncié el 3 de Noviembre de 1905 expresé
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que bastaba para justificarles a €l y demas préceres que hicieron po-
sible nuestra secesién de Colombia: *“...mostrar a los que hayan de
(juzgarlos), a la Hija predilecta de Bolivar, a la Naciéon que recibié
de Santander el ejemplo de insuperables virtudes civicas, entregada
a laDictadura, creyendo hallar en ella remedio para sus males™. Y es
que para Mendoza ¢l “viento de la tirania no levanta sino las inmun-
dicias” y en todo gobierno despotico no ‘‘hay libertad sino para la

avaricia que adula y para el servilismo que corrompe.”

Para que exista una democracia no es suficiente, ya lo hemos
dicho, quc el gobierno emane del pueblo. Es indispensable, ademas,
que administre y dirija el Fstado a favor y en defensa del pueblo,
y que vea en el pueblo el objeto o motivo de su acciéon. El gobier-
no, por lo tanto, no solo debe ser del pueblo. Debe trabajar “por el
pueblo y para el pueblo”, como sefiald Lincoln.

Entre los muchos escritos de Mendoza que hemos tenido la
oportunidad de leer, no hcmos hallado una definicién expresa de
lo que, segn €l, debe ser un gobierno por el pueblo, descripcion
que si encontramos para el gobierno del pueblo y para el pueblo.
[a falta de tal definicién expresa no ha dejado, sin embargo, un
vacio en el pensamiento politico de Mendoza, ya que todo gobier-
no que ve realmente en el pucblo el objeto o motivo de su accion
tiene necesariamente que dirigir el Estado a favor y en defensa del
pueblo. No se puede, en otras palabras, tener un gobierno para el
pueblo sin que sea al mismo tiempo por cl pueblo. Aparte de esto,
el conocimiento que hemos adquirido del pensamiento de Mendoza
nos lleva a afirmar que él estaba pensando en un gobierno por el
pueblo, cuando se referia a aquél que dirige su accion “‘en provecho
de las masas populares”, que mejora y perfecciona ““los métodos de
gobierno” y que lleva a efecto “una administracidn activa, inteligen-
te para realizar el bien, y previsora del mal para impedirlo o remediar-
lo.”

En cuanto al gobierno para el pueblo, “¢l significa —y son pala-
bras de Mendoza— reconocimiento pleno y efectividad completa de los
derechos del hombre, y facilidades para ejercitarlos; respeto al indivi-
duo y respeto a la comunidad; opcién general a cargos publicos por
los trtulos del mérito; alternabilidad en el Poder; responsabilidad de
los funcionarios; proteccién decidida a la ensehanza; honrado mane-
jo de los fondos nacionales; apoyo eficaz a toda obra de progreso;y
sincero cumplimiento de las leyes; en unas pocas palabras, lcaltad a
los ideales de la Repiblica sensatamente comprendidos y practica-
dos con la honradez de la sinceridad, a cuyo influjo desaparecen los
intereses y las pasiones individuales, se miran con despreciativo des-
dén las mezquindades de los combatientes y se pone la mira en que,
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cual la estrella polar fija el rumbo de los navegantes, el amor a la
Patria y su bienestar son guias seguros para los actos de gobernan-
tes y gobernados.”

La Constitucién de 1904, al igual que la Constitucién que nos
rige desde 1972, no contenfa ninguna disposicién que hiciera impera-
tiva la representacién proporcional de los partidos politicos en toda
eleccion popular. Tal omisién no era explicable entonces ni mucho
menos ahora, ya que desde que se ideo el principio del cociente
clectoral el mismo quedé incorporado al sufragio para que el resulta-
do de una eleccion tenga un cardcter realmente representativo. No
por otra razén, Stuart Mill considera que este principio constituye
el descubrimiento de mayor valor en la esfera del Derecho Politico.

Habiendo Mendoza hecho de la democracia representativa un
culto, la implantacién en Panama del principio de la representacion
proporcional de los partidos politicos vino a ser para él una causa
de primerisima importancia y prioridad. As{ vemos que el 20 de
febrero de 1908, a escasos cuatro afos de haber sido sancionada
nuestra primera Constitucion, Mendoza presentd a la Convencion
Liberal, junto con Eusebio A. Morales, Domingo Diaz, Heliodoro
Patifio y Ciro L. Urriola, un documento, calificado con justicia de
“historico”, donde se decra:

“En ninguna nacion del mundo en donde existe el sistema repre-
sentativo, alin en sus formas mas restringidas, se ha realizado
jamas el fenémeno de que en el Parlamento sélo esté represen-
tado un partido politico, y menos ain que ese partido seca
precisamente €l ministerial. La simple enunciacién de ese hecho
es una tremenda e incontestable acusacién.”

Seis afios después, siendo diputado a la Asamblea Nacional, co-
mo vocero del Partido Liberal sostuvo “el principio de darle par-
ticipacion a las minorias en las corporaciones electorales.”

Gracias a esa corriente liberal, auténticamente democritica, la
Constitucion de 1904 fue modificada para incorporar en ella Ia
proporcionalidad de la representacién como regla general en todas
las elecciones populares, principio éste que mantuvieron las Cons-
tituctones de 1941 y 1946, las cuales, a su vez, reconocieron el
derecho de los partidos politicos a tener asimismo representacion
en las corporaciones electorales. La Constitucién de 1972 ha igno-
rado, desafortunadamente, estos avances en materia politica tan salu-
dables para la democracia representativa y para la pureza del sufra-
gio.

Las Constituciones de 1904 y 1972 presentan otras semejanzas,
a pesar del tiempo que las separa. Asi, pues, en ambas, para men-
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cionar algunas, los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
el Procurador General de la Nacidon eran originalmente nombrados
por el Presidente de la Repiblica, aunque en la segunda tales nom-
bramientos podian también haber sido hechos por el General Omar
Torrijos y debian ser aprobados por el Consejo de Gabinete. Ningu-
na de las dos Constituciones, ademas, recogiéd el principio del nom-
bramiento escalonado de los Magistrados de la Corte, tan necesa-
rio para que el Organo Ejecutivo no influya en las decisiones de la to-
talidad de sus integrantes.

En contra de todo lo anterior se pronuncié Carlos A, Mendoza,
porque él siempre pensé en una administracion de justicia indepen-
diente para que pueda cumplir con los altos fines de la justicia. Por
cllo, 1a Convencién Liberal de 1912 convino con el beneplicito de
Mendoza, por supuesto, en “hacer que los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y el Procurador General de la Nacion (fueran)
elegidos por la Asamblea Nacional”, y en cuanto al nombramiento
escalonado de los Magistrados, de ¢llo se ocupé Mendoza, incluso
durante su breve paso por la Presidencia de la Repiblica, por esti-
mar que el nombramiento simultdneo introduce “la pasion poli-
tica en el organismo de esa parte del Gobiermo, —que precisamen-
te deberia obrar en una atmosfera imperturbable, para distribuir
la justicia sin que la empafie la mas pequeiia sombra de par-
cialidad”. Es realmente lamentable que los progresos que en estas
materias se hicieron en la misma Constitucién de 1904, a través
de Actos Legislativos, y en las Constituciones de 1941 y 1946,
hayan sido totalmente ignorados por la de 1972, en detrimento
de la administracién de justicia.

Carlos A. Mendoza, finalmente, fue un estadista. Y como todo
estadista piensa en el futuro de la patria, la educacién vino a cons-
tituir para €l una de sus mayores preocupaciones.

“Consideren, pues, los conductores de los panamefios que la
verdadera independencia consiste en difundir la ensefianza para que
s¢ formen caracteres o inteligencias que sirvan al pais atinadamente.”
Asi se expresé en un discurso que pronuncié al conmemorarse el
segundo aniversario de nuestra independencia.

Defendid la creacién del Instituto Nacional, convencido “de que
los beneficios de la ensefianza superior” debian ser “‘generales” y
no “monopolio de unos pocos privilegiados”. Quiso, y asf lo insi-
nué a la juventud que habria de recoger de los hombres de su gene-
racion “el manejo y la direccién de los asuntos puablicos, que cada
aniversario de la emancipacién se celebrara con inauguraciéon de
centros de cultura destinados especialmente a las clases mas humil-
des de la sociedad, que representan muy buena parte de la energia
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de la Nacion”. Y es que Mendoza siempre pensé que se debia ilumi-
nar al pueblo sin reservas, porque mientras mas claro viera en su de-
rredor, mejor cumpliria sus elevados destinos.

Damas y Caballeros:

Como hombre de ideas liberales, de convicciones republicanas y
de sentimientos nacionalistas, es decir, como hombre cuyos prin-
cipios son iguales a aquéllos por los que vivio Carlos A: Mendoza,
no podemos terminar sin expresar nuestro agradecimiento, franco
y sincero, a la Academia Panameiia de la Historia y al Colegio Na-
ctonal de Abogados, por habernos concedido el alto honor de ocupar
esta tribuna, al conmemorarse un aniversario mas del natalicio del
ilustre patricio, cuyo nombre es bandera de coraje, de libertad, de
justicia y de democracia.

149




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

HERNAN DELGAIDO

Damas y Caballeros:

Como Presidente del Colegio Nacional de Abogados de Panama
me ha correspondido el alto honor dc pronunciar las palabras alusi-
vas al Dr. Belisario Porras en este acto en el cual se han unido tres
nombres de cimero relieve en los anales de nuestra patria: Eusebio
A. Morales, Carlos A. Mendoza y Belisario Porras.

Nadie mejor calificada que la Academia Panamena de la Histo-
ria para hacer una convocatoria de estas altas calidades. La autori-
dad reconocida de tan respetable institucién la coloca muy por en-
cima de todo interés partidista y de todo apasionamiento momentd-
neo y confiere a este homenaje, que con emocionado entusiasmo ha
acuerpado el Colegio Nacional de Abogados, una jerarquia muy
singular y a tono con las miras de permanente fijacion de valores
que alientan ambas entidades en sus respectivos idearios.

Es esta una misién que dilata el espiritu y fortalece el dnimo,
pues el solo hecho de repasar las luminosas pdginas escritas en el li-
bro de la patria panamefia por estos ciclopes del idealismo politico y
doctrinario, es tonificante estfmulo para enardecer los sentimientos
admirativos que se albergan en el pecho de todo ciudadano por las
excelsas virtudes de quienes fraguaron los cimientos inconmovibles de
nuestra nacionalidad.
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NATURALEZA DE ESTE HOMENA JE

Honrar la memoria de los hombres ilustres, de aquellos que han
contribuido con sus esfuerzos, con sus desvelos, con su inteligencia y
la lealtad a sus convicciones a formar la patria de que hoy disfruta-
mos, no puede limitarse en manera alguna, a la simple recordacién
de méritos, al reverdecimiento de viejos laureles y al recuento siste-
matico de sus acciones, cuyo relato se halla grabado ya en el frondo-
so arbol de nuestra historia y sobre los cuales la patina del tiempo
extiende su capa protectora para transmitirlo indemne a la posteri-

dad.

Porque aparte de la satisfaccién y el orgullo que despierta en
todas las generaciones el poder exhibir, como prescas del inventario
patrio, los magnificos logros acumulados por sus prohombres de to-
das las épocas, existe en cada ciudadano y palpita en la conciencia
nacional el deber insoslayable de levantar sobre las dormidas emocio-
nes de la rutina, los hitos imperecederos del ejemplo, la verdad in-
contrastable de esas conductas talladas en bronce eterno, que nos
hablan desde el pretérito cada vez con mas atronadores acentos, pa-
ra sobreponerse a la perturbadora resaca del utilitarismo de la época
y a la inercia civica que tiende a deteriorar tan inapreciable legado.

Al decir del Dr. César Quintero, en su magnifico ensayo sobre
Belisario Porras, “las figuras eminentes de cada pars son encarna-
cion del cardcter y aspiraciones de su propio pueblo. Por ello, cono-
cerlas es, en cierto modo, conocerse colectivamente. Y cada genera-
cion tiene el deber civico de contribuir a su estudio y transmitirlo a
las nuevas y venideras generaciones’’.

He aqui, por tanto, la razon de estos homenajes que superan la
fase contemplativa para convertirse en enérgicos llamados a la con-
ciencia del pueblo, y de manera especial a quienes desfilan por el
escenario puiblico.

Ya hemos escuchado a los distinguidos oradores que me han pre-
cedido en el uso de la palabra al delinear en frases elocuentes los ras-
gos preponderantes de los doctores Eusebio A. Morales y Carlos A.
Mendoza.

Al iniciar mi exposicién sobre el Dr. Belisario Porras, he querido
enfocar mi lente en ese lote fulgurante de pedrerra que constituye la
vida de un varén polifacético, para quedar momentineamente cega-
do por los resplandores de una existencia iluminada por el espfritu,
que ya otros autorizados investigadores han esculcado en busca de
aristas recénditas cada cual con brillo auténomo y distintivas par-
ticularidades: Belisario Porras, polftico, estadista, civilizador, guerre-
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ro, polemista, escritor, diplomatico y educador. Y asi podriamos se-
guir en este desfile enumerativo, de abundancia y calidad superiores.

Mas yo quiero detenerme, como vocero que soy en estos momen-
tos de la Institucién que agrupa alos profesionales del Derecho, en
la condicién de Belisario Porras como jurista. Pero no evocando sim-
ple y llanamente al abogado que milité en el asendereado ambito de
los tribunales o se desempefié en los laboratorios mentales de la
asesor{a, sino mds bien al Porras empapado de esa conciencia univer-
sal del Derecho que trascendié a todos sus actos y nutrid todas sus
decisiones, al inspirarse cada una de ellas en su nato apego a la juridi-
cidad y su respeto por los cdnones que rigen toda actividad social.

BELISARIO PORRAS Y EL DERECHO

El concepto del Derecho, grabado con caracteres indelebles cn
la mente y el corazén de los hombres, se ha proyectado a través del
desarrollo humano para normar sus acciones y sustentar sus ideas y
ha sido alrededor de ese gozne fundamental que ha girado la peren-
ne inquietud de las sociedades para fomentar su mejoramiento a tra-
vés del tiempo vy las circunstancias.

Mi4s a(in, habra de ser el Derecho elemento primordial en el idea-
rio de aquellos hombres que por su temperamento, sus cualidades
morales, sus aspiraciones civicas y sus dotes de liderazgo, tienen
deparada en la vida de las comunidades una funcién directriz que los
induce a depurar el sentido y el alcance de ese principio medular
en las relaciones del conglomerado.

Belisario Porras fué un hombre que en el fondo de sus con-
vicciones se rigié siempre por esa nocion universitaria del Derecho
que, segin Santo Tomds, estd sancionada por la Ley natural en la
criatura racional,

Desde el inicio mismo de sus rebeldias demostré militante pugna-
cidad contra todo estado de cosas que fuera violatorio de las normas
basicas de convivencia, Todo su esfuerzo se dirigié a la conquista o
a la recuperacién de esas garantfas que son tan caras a los individuos
y a los pueblos, y que constituyen el inapreciable patrimonio de to-
da existencia decorosa, libre y organizada.

Analizado en su concepcién popular, en sus rafces etimologicas
y en significacién cientifica, se habrd siempre de concluir en que ¢l
Derecho es inseparable de la nocién innata de la Justicia, de la
equidad entre los hombres y las naciones, y que poseer esa nocion
en grado eximio es atributo inherente de quienes llevan en su espi-
ritu la fuerza explosiva de la grandeza y la capacidad para convertirse,
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en paladines de las causas nobles, sin que les arredre en la lucha la
sombria perspectiva de futuros desengafios o dolorosas incompren-

siones.

En la variada gama de definiciones que se da al Derecho, se ha
afirmado que el Derecho es ‘el conjunto o sistema de condiciones
temporales y libres para que sea posible el cumplimiento del destino
humano”.

Pero el Derecho no puede ser una mera abstraccién filosofica que
retoce en las mentes especulativas, sin alcanzar sus metas. El derecho
a la vida, el derecho a la felicidad, el derecho a la libertad y al traba-
jo, son apcnas  algunos de los enunciados que requieren la simbiosis
perfecta de la teoria y la accién para lograr sus plenas concreciones.

Y para que esta combinacion de ideas y hechos se realice, es necesa-
rio que exista el agente capaz de transformar la aspiracién en con-
quista, el anhelo en realizacién y dar forma tangible a lo que de otra
manera no pasarra de ser una ilusoria y nebulosa expectativa.

Esa facultad transformadora la encontramos solamente en los
grandes conductores, en los estadistas excepcionales, en los ejecuti-
vos perspicaces para quienes las urgencias colectivas revisten matices
de necesidades propias y no ponen limites a su energia o a su capaci-
dad de sacrificio para lograr las altas metas que se han propuesto.

En Belisario Porras se confirma la ecuacién del hombre y el equi-
librio juridico atn en las manifestaciones mas extremas de la conduc-
ta individual como lo fué la guerra. Porque para Porras, la guerra fué
una concepcion idealizada en su alma revolucionaria, como cuando
desde la temprana edad de 19 anos, siendo estudiante universitario,
se alistd como voluntario para defender su ideario liberal. Su par-
ticipacién en la guerra de los Mil Dias, tras agotador peregrinaje en
busca de ayuda, no estuvo jamas inspirada en el afan de propiciar
una agresioén bélica, brutal y deshumanizada, sino que fué una adhe-
sién espontinea y noble a la causa que él estimaba como la del De-
recho ultrajado, la de la reconquista de las prerrogativas ciudadanas
mancilladas, el camino unico al retorno de una normalidad juridica
alterada por las inconsecuencias del poder abusivo. ~

Y si como simple ciudadano habriamos de contemplarlo mar-
chando del brazo de la ética y la ley, dispuesto a derramar su propia
sangre por la restauracion del Derecho, como gobernante habria de
revelarse en forma admirable y fructuosa su absoluta compenetra-
cién con la norma legal, al crear instituciones que han trascendido
al presente como monumentales realizaciones y baluartes solidos de
una nueva nacionalidad inspirada en la norma juridica.
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Es asi como lo observamos en sus primeros movimientos presi-
denciales, cuando desafia las intentonas dilatorias de los eternos in-
conformes para promulgar los c¢ddigos nacionales; le admiramos
empefarse, siempre contra corrientes obstruccionistas, en la apro-
bacién de la Ley de Organizacién Judicial; lo vemos batirse gallar-
damente contra la calumnia en airosas batallas legales y nutrimos
nuestra mente de esencias patrioticas al estudiar el erudito Memo-
randum que en compaiia de los Doctores Francisco Filés y Facun-
do Mutis Duran presenta al Gobierno Nacional en 1904, analizan-
do el recién aprobado Tratado del Canal.

BELISARIO PORRAS Y LA CODIFICACION

En su generoso afan de construir una patria sobre sélidos ci-
mientos juridicos que le confirieran perfiles y personalidad, tanto
en lo interno como cn lo externo, el Dr. Belisario Porras conside-
r6 como uno de sus deberes primordiales al ascender al solio pre-
sidencial en 1912, desde las filas de la oposicién, la integracién
inmediata de los Codigos nacionales.

Habiendo sido la codificacion el dltimo de los sistemas de le-
gislacién que habian adoptado la mayoria de los parses contem-
poraneos en el proceso que inicié Alemania bajo el liderazgo de
Liebniz, la adopcién de un sistema de Codigos en Panama colocaba a
la Republica en posicién a tono con las corrientes del derecho po-
sitivo de la época.

Se ha dicho que por codificacion se entiende el hecho de reunir
las leyes correspondientes a cada rama juridica del Derecho de un
pueblo en un todo organico y armonioso, es decir en una sola ley
que comunmente recibe el nombre de Codigo.

Sus ventajas son innegables, pues “‘por estar encerrada cada ra-
ma juridica en un cédigo y formandose éste con unidad dec legisla-
dor y de época, con orden logico y enlace sistematico entre diver-
sas partes y teniendo ademads relativamente poca extension, se llega
mas pronto y facilmente al completo conocimiento de la materia, ya
que se simplifica su estudio, y a una mejor y mas fdcil aplicacion de
las reglas juridicas, va que estando éstas ordenadas es mas ficil bus-
carlas y encontrarlas”.

No obstante realidad tan nitida y tan convincente, el Presidente
Porras tuvo que luchar contra oponentes de sus tentativas codifica-
doras, los cuales nunca faltaron en ¢l camino de sus proyectos para
sembrarlo de escollos.

El historiador, profesor Manuel Octavio Sisnett, hace las siguien-
tes reflexiones: “Porras en su rescate a la nacionalidad panamefia, no
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oculta a sus conciudadanos su deseo de que la obra de la codificacién
nacional sea llevada a cabo y efectuada por panamefos. Ficil era
adoptar Codigos extranjeros y asi aprovechar la experiencia de otros
pueblos, pero ¢l tiene fe en el honor de los panamefios y en su amor
a la patria, pues estaba convencido de que “cl vinculo mas fuerte
que ata a los miembros de una colectividad que constituye un pars,
son sus leyes, que regulan las relaciones de los unos con los otros”.

Y fué el 23 de agosto de 1913, cuando el Presidente Porras
efectué la trascendental reunién de los juristas panamefios a los
cuales se les consultaria sobre la importante iniciativa, la cual habia
sido precedida en 1904 por un infructuoso intento del Presidente
Amador Guerrero, quien habia nombrado una comisién codifica-
dora sin obtener resultados definitivos.

La labor de codificacion no es tan simple y tan expedita como
podria pensarse. Las Comisiones codificadoras anteriores y poste-
riores a Belisario Porras han tenido que enfrentarse a dificultades
supremas y en variadas ocasiones tales inconvenientes han condu-
cido al estancamiento de sus labores.

La historia reciente de nuestra reforma codificadora revela una
vez mds que para llegar a su cristalizacién se requiere determinacién
Ejecutiva y laboriosa colaboracidon Legislativa. La funcidén del codifi-
cador estd cargada de dificultades operativas que se multiplican pro-
porcionalmente a los intereses sociales, econémicos, politicos, etc.,
que concurran en esa obra en un momento dado.

Pero correspondié al Gobierno encabezado por el Dr. Belisario
Porras, con el concurso decidido y patriético de los juristas paname-
fios cuya lista honra los registros de la profesién, dar cima a tan com-
pleja tarea en el término increible de tres aros, pudiéndose aprobar,
mediante la Ley la. de 1916 el Codigo Administrativo, y por la
Ley 2 de 1917 los Cédigos Penal, de Comercio, de Minas, Civil y
Judicial.

Una vez mas, contra viento y marea, contra la incomprension y
la insidia, de sus mas torpes y recalcitrantes impugnadores, la con-
ciencia juridica de Belisario Porras prevaleci6 incélume, dotando a la
Repdblica de cuerpos de leyes que ain hoy dia, pese a la obsolescencia
de parte de sus disposiciones, conservan su plena vigencia, constitu-
yendo asi’ uno de los mas recios pedestales del insigne estadista.

BELISARIO PORRAS Y LOS TRATADOS

Belisario Porras, con esa espontaneidad en la accion que siempre
le fue caracteristica, jamds dejé pasar inadvertido ningin hecho que
afectara los intereses de su pais sin dejar oir su voz para exteriorizar
su criterio.
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Esa actitud valiente y sin dubitaciones habria de producirle sin-
sabores sin cuento, porque a semejanza de la luciéraga que brillaba,
sus arranques expositivos lo convertian en blanco de los escupitajos
de los batracios emboscados a su vera.

Sin embargo, a la par que la censura malsana, se produjeron en
su apoyo connotadas mentalidades de alto rango mtelectual y moral,
que supcraron con creces las filas raquiticas de sus detractores. Y en
el caso de los Tratados sobre el Canal, de antes y después de la inde-
pendencia, o sea el Tratado Herran-Hay y el Hay-Bunau Varilla, con-
viene analizar su participacion dialéctica, porque de esa apreciacion
cuidadosa se desprenderan conclusiones inobjetables sobre su difa-
no y acendrado patriotismo.

Cuando se debatia en el Senado colombiano el Tratado Herran-
Iay y Porras se hallaba en el exilio voluntario, publicé en El Consti-
tucional de El Salvador, ¢l 18 de julio de 1903, cuatro meses antes de
nuestra separacion de Colombia, un enérgico articulo que titulé “Re-
flexiones Canaleras”, o “La Venta del Istmo””. Alli plasmé Belisario Po-
rras una serie de inquietudes que como ciudadano colombiano que era
atn, al igual que todos los istmefios, atacaba el Tratado en su condi-
cién de tal, sin tener atisbo alguno de la gesta separatista que habria
de incubarse al calor de nuestra contratacién canalera,

Hay en e¢sa pieza volcanica, lava crepitante y apasionada, pero lo
que resalta més en ella es la clarividencia de Porras en cuanto a las
secuelas de un convenio que nos vinculara a la independencia del
[stmo; habria Porras de rendir al Gobierno nacional en asocio de
Francisco Filés y Facundo Mutis Duran, un informe sobre el Trata-
do Ilay-Bunau Varilla en el cual sobresale esa misma inquietud pun-
zante del estadista en las encrucijadas de la historia, que percibia en
lo profundo de su psiquis el tremendo riesgo de un vinculo juridico
que, al deformarse en jugarreta interprctativa unilateral, habrifa de
convertirse en infamante dogal de nuestra integridad nacional.

Del estudio de estos dos documentos pre y post-separatistas, po-
driamos llegar a una comprensién cabal de la tremenda crisis que el
incierto destino del Istmo desencadené en la mente de Belisario
Porras, cuya visién del Tratado Herran-Ilay revivio en su pensa-
miento la utdpica esperanza de una gran patria colombiana vacia-
da en los moldes quiméricos del Libertador para enfrentarla a los
peligros desintcgrantes del desigual contrato. Luego, al convertirse,
mediante ¢l Tratado Hay-Bunau Varilla, en convenio fatal entre el colo-
5o nortefio v la patria nueva, continlia su aprehensiva actitud por la cual
prevé las cortantes aristas que Jacerarian la dignidad de la Repiblica
a través de su penoso via crucis.
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En ambas exposiciones manifiesta Porras tajantes conceptos so-
bre las incidencias nefastas que cualquier concesién jurisdiccional
haria recaer sobre el istmo panamefo. Su vigoroso patriotismo se
resistia a admitir cualquier mengua de ningun atributo soberano por
mas que las circunstancias fueran de un aplastante realismo. Su voz
era clara e incisiva al decir: ‘‘La integridad de la patria debe ser man-
tenida a toda costa y si ha de intentarse construir el Canal
Interoceanico, que se asegure y se explique que solo nuestro ejército,
nuestra policia, nuestros jueces podran administrar justicia...”’

En aquella ocasién, el desesperado llamado de Porras hacia la
unidad del suelo (en esa época colombiana), no era mas que la ago-
biante certeza de que un peligro inminente se delineaba en lontananza.

No otra cosa revelan las frases siguientes saturadas de sombrias pre-
moniciones: “Los norteamericanos quieren absorbernos...vendrdn
aqui con el mensaje de su lengua y de su folklore, son de una condi-
cibn que no respeta mds hegemonta cultural que la suya; vendran a
colonizarnos, no sélo como se explota una comarca, con propositos
comerciales o politicos, sino por medio de su cultura, sinceramente
incompatible con la nuestra. A donde estd nuestro valor civil, a don-
de nuestra dignidad, a donde nuestro concepto de la nacionalidad y
de la cultura hispanica, de nuestros derechos y nuestra personalidad
definida...”

El tiempo se encargaria de medir el alcance profético de estas
frases que si no llegaron a tan degradante epilogo fue porque hom-
bres como el mismo Porras se irguieron altivos en defensa de nuestra
fisonomia nacional cuando la tierna Republica, en la crucial disyun-
tiva de la vida o la muerte, hubo de decidirse por el gravoso compro-
miso del Tratado de 1903,

Cumplida esa etapa de nuestro devenir histérico, tocaria a
Porras y a sus meritorios conciudadanos, Francisco Filés y Mutis
Duran, aunque con salvedades por parte de éste ltimo, dar a la luz
piblica un Memorandum que por razones inexplicables no tuvo la
difusién que merecia, por cuanto contenia el “primer enjuiciamien-
to del Tratado Hay-Bunau Varilla hecho por ciudadanos paname-
nos”.

Mediante el Decreto Ejecutivo 163 de 8 de noviembre de 1904
el Dr. Porras y los otros juristas fueron designados para estudiar el
Tratado del Canal que habia entrado en vigencia ¢l 18 de noviembre
de 1908, redactando un documento al que califica el acucioso histo-
riador, Jorge Conte Porras, como ““casi inédito”, el cual salié a la luz
publica en forma de folleto en 1909, esto es, cinco anos después de
haber sido presentado; y 72 ahos después, en 1976, fue reproducido
por la Revista Loteria.
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En ese informe, que por su naturaleza era de caracter oficial, se
hace un meticuloso analisis del Tratado del Canal, articulo por
articulo, y de su contenido puede afirmarse con toda justicia que
vendria a ser la piedra angular de las reclamaciones hechas por dis-
tintos gobiernos en el curso de nuestra vida republicana,

All{ se perciben, como si fueran convulsiones de un movimiento
teldrico, los esfuerzos titinicos desplegados por esos compatriotas
para salvaguardar dentro del tiempo estrictamente juridico la posi-
cién de nuestro pais, esfuerzos que pese a su erudicion, a la profun-
didad analitica de sus conceptos y a la pasion patridtica que estre-
mecia cada una de sus lineas, habrian de experimentar, al ser vertidos
en los multiples ensayos modificadores del Convenio canalero, ¢l
tratamiento indiferente y desdenoso que el poderio nortefio depa-
raria ritualmente al razonamiento inerme de las naciones débiles co-
mo la nuestra,

Es simplemente conmovedor contemplar en el desarrollo de ese
trabajo, ¢l derroche de logica interpretativa, de citas certeras y argu-
mentos enjundiosos, que al final de cuentas, al ser argiiidos mds
adelante en conversaciones diplomaticas, se estrellarian contra la im-
pavidez de la potencia nortefia.

Ese informe que es un dechado de erudicién linguistica, de agu-
deza semantica, de penetrante vision juridica, nos muestra a un
Belisario Porras con su honda de David, vibrante de patriotismo,
descargando todos los recursos de su inteligencia contra un Goliat
blindado y ciego a la luz de los razonamientos.

Los principios medulares de ese escrito servir{an e¢n el decurso
de las décadas venideras como baluartes de la batalla panamefia en
sus aspiraciones reivindicativas.

Partiendo desde el art{culo Primero, sobre la garantra de indepen-
dencia estipulada a favor de Panamd por los Estados Unidos, la acti-
tud de los comisionados no puede ser mas levantada y digna. ‘“Los
Estados Unidos garantizan y mantendrdn la independencia de la
Republica de Panamd”, rezaba el Articulo Primero. ‘“Entendemos,
riposta el informe, que esta independencia es la que corresponde a
una nacién como miembro de la gran comunidad de las naciones y
que los Estados Unidos no sélo deben mantenerla haciendo respe-
tar nuestros derechos, sino respetandolos ellos mismos’’

“La nacion es un ser colectivo —continda-- y todas las ideas
que nos formamos de sus derechos, de sus deberes, de su accion
de su fin, son sacadas de las que tenemos del individuo huma-
no. Como éste, la nacion debe aplicarse a la conservacién de su
existencia, al cuidado de sus intereses, al desarrollo de sus faculta-
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des. La nacion debe poseerse, pues, es decir abrigar una existencia
individual bajo su forma colectiva y es esta vitalidad propia lo que
constituye la independencia de ella”.

No podriamos extendernos aqui citando las concienzudas ale-
gaciones presentadas en todos y cada uno de los puntos neurdlgicos
del Tratado. Alli habria de delinearse con perfiles precisos la tesis
permanente de Panama sobre el dominio directo del territorio,
que mds tarde habria de merecer la aquiescencia del gobierno norte-
americano bajo la denominacién de “soberania titular” sobre la Zo-

na del Canal.
Sobre este punto los comisionados fueron categdricos al afirmar

que “los Estados Unidos carecen conforme al Tratado, del dominio di-
recto del territorio de que se trata, no poseyendo sino el que los publi-
cistas llaman dominio 1util. El primero corresponde en efecto a la
persona que retiene el titulo de propiedad y la facultad de reivindi-
car la cosa, como el dueno que da en arrendamiento un objeto de su
propiedad; y el segundo toca al que posee actualmente la cosa y se
utiliza de ella”.

Se hizo también un exhaustivo examen de los términos uso,
ocupacién y control, en su sentido gramatical, y el alcance de su
significacidn, trayéndose al tapete la cuestién de las ciudades de Pa-
namé y Colén y de sus puertos adyacentes, tema que merecio erudi-
tos sefialamientos, incluyendo entre otros las palabras pronuncia-
das por el Presidente de los Estados Unidos, Jorge Washington, el 17
de septiembre de 1789, conceptos que han servido de regla en Norte-
américa para la ratificacién y aprobacion de los Tratados.

En fin, el Memorandum sobre el Tratado Hay-Bunau Varilla,
concebido y elaborado cuando ya los espasmos separatistas habran
generado una nueva nacién y los hechos consumados debian afron-
tarse con entereza y objetividad, revela la posicion de inalterable
beligerancia de Porras en el enjuiciamiento de las situaciones mds
conflictivas del Convenio, apuntando argumentos y proponiendo so-
luciones que, como €l mismo habia anunciado, cayeron en los oidos
sordos del Departamento de Estado, creando asi la atmédsfera de re-
sentimiento que prevalecio en la Zona del Canal.

Este informe rendido por los doctores Porras, Filos y Mutis
Duran, ademds de constituir el primer alegato hecho por paname-
fios en relacidon con el Tratado, debe considerarse también como
una colosal defensa de las aspiraciones panamenas, que luego las
siguientes generaciones habrfan de enarbolar como oriflamas de
combate,

Ese documento de incuestionable valor intrinseco, ha debido
merecer, por sus cualidades hermenéuticas y el peso especifico
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de sus argumentaciones, la difusién general que no tuvo en su opor-
tunidad, aunque es innegable que su pristina luminosidad tuvo
reflejos permanentes en la tesis interpretativa revisionista que desde
esos primeros tiempos plantearon con valentfa y denuedo nuestros
mis conspicuos tratadistas y hombres de Estado.

Pero la inquietud de Belisario Porras en relacién con el Pacto
que limitaba el pleno gocc de la soberania nacional no se limit6
a los documentos que hemos comentado. Puede afirmarse que
uno de los primeros movimientos incoados para la celebracién
de un nuevo Tratado se dio cuando Porras en su primer periodo
presidencial, logro que el Dr. Eusebio A. Morales, Ministro de Pana-
ma en Washington, ‘iniciara las gestiones correspondientes para tal
efecto. El borrador del proyecto que se habia elaborado fue discuti-
do en Consejo de Gabinete y con las figuras mds sobresalientes de
la oposicidn, con el objeto de que el nuevo Tratado fuera una ver-
dadera expresién de cardcter nacional. Pero la infidencia de un
miembro de la oposicién, que publicé el proyecto discutido, produ-
jo la paralizacién de las negociaciones iniciadas.

Mas adelante, en 1920, durante su tltimo perfodo como Presi-
dente de la Reptblica, Belisario Porras vuelve a la carga mediante
el Memorandum de Nueve Puntos presentado al Presidente electo
de E.E.U.U., Warren Harding, en su visita a Panamd, en ¢l cual insis-
te en negociar un Tratado modificatorio del de 1903, que ya no
abarcaba ¢l nuevo orden de cosas existentes después de la construc-
cién de la via interocednica. Se hacia necesario acabar con las expan-
siones territoriales y las interpretaciones unilaterales que los norte-
americanos hacfan al Tratado en vigencia.

PORRAS Y EL DERECHO INTERNACIONAL

Como jurista en el campo internacional, podriamos compendiar
el pensamiento del Dr. Belisario Porras en la expresion, llena de
vigor espiritual y de confianza en el ser humano, como ente superior,
cuando en 1907, al ser designado Delegado de la Republica de
Panami al Congreso Internacional de La Haya, pronuncia los siguien-
tes conceptos:

“Establezcamos, pues, una Corte Permanente de Juristas y desde
el momento que las naciones sometan voluntariamente a esta Corte
sus diferencias, las sentencias que ella dicte serdn ejecutadas, porque
las naciones y los individuos tendrdn confianza en sus fallos. Esta
Corte estaria a tal altura, por la virtud y ¢l saber de los que la com-
pusieran, porque las pasiones y los intereses no podrian ejercer sobre
ella influencia alguna”.
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Ratificaba asi, Belisario Porras su conviccién de que “mds con-
flanza merece un hombre honrado que un gobierno”’.

Esa fe absoluta en la probidad del hombre, que Porras erigié en
postulado de toda la existencia, tuvo que sufrir recios embates y
frustradoras experiencias, como fué la firma el 17 de marzo de 1910
del abominable Convenio Anderson-Porras, el cual firmé el enton-
ces Embajador Porras bajo coaccién del Departamento de Estado.
Este indigno documento fue el que dio origen al Fallo White por
medio del cual el presidente de la Corte Suprema de Justicia de
E.E.U.U. en una decisién por demds arbitraria desconocié el Laudo
del Presidente Loubet y se pronuncié contra los intereses paname-
nos para complacer apetencias de una empresa transnacional que res-
pondia a intereses estrictamente norteamericanos.

La grandiosa vision de Porras, de una justicia internacional fun-
dada en la grandeza moral y espiritual de los individuos, fue una
antorcha que le guio en las oscuras noches de la incomprensién,
y que le hizo superar los penosos pasajes y desfiladeros de sus luchas
contra el cinismo de las grandes potencias.

Como creyente en la eficacia de las relaciones juridicas, el Pre-
sidente Porras en sus tres perfodos de mando, se esmerd en fortale-
cer los vinculos de derecho internacional publico y privado, con los
demas paises del orbe, contandose entre ellos los Tratados de arbitra-
Je que serfan amplias puertas de entendimiento y discusién, serenos
accesos al didlogo entre naciones amigas en los peligrosos momentos
de tensién y divergencia.

BELISARIO PORRAS Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La Justicia, segin los fil6sofos, es la virtud social por excelencia.
Platon la consideraba como “la resultante de todas las virtudes,
expresion de la unidad armoénica que debe reinar en el espiTitu”.

Es considerada la Justicia, asimismo, como el verdadero funda-
mento del Derecho, ya que expresa la igualdad de las personas fren-
te a la ley. “El origen de todos los conflictos sociales es la falsa con-
cepcion o aplicacion de la justicia; la ley justa podria hallar alguna
vez dificultades, pero echando raices en la conciencia colectiva acaba-
rd por imponerse”,

Objetivamente, segin Prisco, “la Justicia es la proporcién entre el
dar y el exigir aquello que es necesario para la existencia del orden
social y para que dentro de él pueda el hombre cumplir el fin que le
es propio”.

Bellos conceptos éstos, que idealizan la Justicia y la hacen mere-
cer a juicio de Aristoteles, el calificativo de “virtud civil perfecta”,
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la cual no pasarfa de la categoria de mero postulado $1 no existiera
en la organizacién social un poder superior que le hiciera efectivo,
vista la inclinacién del hombre a romper con sus pasiones y des-
vios el equilibrio que la justicia requiere para su pleno predominio,

De alli que al asumir las riendas del Estado, el Presidente Belisa-
rio Porras, pusiera especial atencién al lograr una auténtica organi-
zacion Judicial, ya que recién nacida nuestra Repiblica, la Junta de
Gobierno Provisional habia puesto en vigencia el improvisado De-
creto 19 de 21 de noviembre de 1903 sobre Organizacidén Judicial,
¢l cual dejaba de contemplar aspectos de fundamental importancia
sobre todo en la idoneidad, ética y moral del funcionario que le co-
rrespondia administrar justicia, Para llenar cste vacio y otros, cuyo
sefialamiento se haria interminable, reestructuré la Organizacién
Judicial, en contra de la oposicién de sectores resentidos, por medio
de la Ley 45 de 17 de diciembre de 1912.

La depuracion del Poder Judicial en los anos azarosos de nuestra
formacién como pals era una nccesidad urgente e insoslayable.
Anota el profesor Sisnett sobre estc particular que *“‘en aquellos
tiempos la administracion de justicia dejaba mucho que desear
pues en la rama de lo civil, como en lo criminal, existia una demora
perjudicial y odiosa. En lo civil era proverbial la facilidad que exis-
tia para hacer interminables algunos juicios, en lo criminal la falta de
idoneidad de los funcionarios de instruccién trafa consigo que los su-
marios fueran levantados deficientemente”,

Afadia Porras: “Muchas veces los pleitos se prolongan dc tal
manera, que mueren todos los que intervienen en ellos, desde el
Juez hasta su sustituto; demandantes y demandados, testigos, pe-
ritos, etc., Y la controversia sigue entre herederos antes de saber
si la demanda era inepta o no”.

“Y los pleitos contra la Nacién, no habifa nada que anadir. La
Nacion perdia casi siempre el pleito”.

La funcién del Poder Judicial, que merecié ese trato prioritario
de la administracion Porras, ha permanecido, sin embargo, por
incuria de nuestros gobernantes, en un estado de injusto abandono
en relacién con los otros poderes publicos.

Mientras en la ripida evolucién experimentada en nuestras es-
tructuras estatales, se han registrado mejoras sustanciales en el status
del Poder Ejecutivo y el Legislativo, el Organo Judicial, pese a la
gran importancia de su cometido, ha sido lamentablemente margi-
nado, quizds por no tener sus micmbros injerencia directa en los
afanes politicos donde sc negocian las mejoras materiales sino que,
por el contrario, se encuentran inhibidos por tcrminantes dispo-
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siciones constitucionales, legales y éticas de participar en los es-
carceos partidistas del medio.

Y esa pretericion inmerecida, ha dado resultados altamente
perjudiciales para la sabia y prudente administracién de la Justi-
cia, que siendo una concepcién sublime tiene que ser aplicada por se-
res humanos, susceptibles a las debilidades de la voluntad, a los Ila-
mados insinuantes de la tentacién y a los Imperativos descarnados
de la necesidad. Esta realidad deprimente se acentia en aquellas
épocas en que no se justiprecian los valores auténticos ni se respeta
la idoneidad y la correccién de las actuaciones, y en que se distri-
buyen los cargos como botin de guerra y se menosprecia la jerar-
quia de los administradores de justicia.

La Ley de Organizacién Judicial ha sufrido muchas modificacio-
nes en diversas legislaturas y en sus disposiciones se ha observado una
tendencia de mejoramiento, que por falta muchas veces de un im-
pulso sostenido ha frustrado los anhelos de una legién de funciona-
rios cuya estoica probidad ha marcado draméticos contrastes con
la reprochable conducta de otras unidades corrompidas producto
de la improvisacién y la politiqueria.

En esta ocasién en que el Colegio Nacional de Abogados rinde
al Dr. Belisario Porras el tributo de su admiracién, debo necesaria-
mente hacer un breve alto en estas reflexiones criticas sobre el Poder
Judicial, cuya suprema influencia en todos los érdenes del conglo-
merado requiere de los demas poderes del Estado las consideracio-
nes maximas y el decidido apoyo de las agencias gubernamentales
para que los recursos del erario sean enderezados hacia el otorga-
miento de facilidades y garantias que hagan factibles sus imponde-
rables propodsitos.

Cabe mencionar en este acapite sobre la administracién de justi-
cia, la inquietud del Dr. Belisario Porras de sanear la profesion de
abogado, desde luego que segin su convencimiento, el ejercicio
de la abogacia debe siempre responder a las mds altas aspiraciones
del ser social en sus controversias sobre deberes y derechos.

En su prosa directa y mordaz, el Dr. Porras apostrofé a los
“buitres togados” que infestaban los tribunales de la Republica.
Segln expresiones del historiador Sisnett, Porras “‘con criterio amplio,
buscaba que se exigiera el titulo académico correspondiente para ver
si se lograban poner en prictica principios morales elevados en la
practica de la abogacia. Abogaba entonces por esa ética profesional
que brillaba por su ausencia”,

Las esperanzas del Dr. Porras se han visto colmadas en la actuali-
dad, pues el Colegio Nacional de Abogados es ya desde muchos afios
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atras una realidad tangible y la profesion legal, luego de fundada la
Universidad de Panama, ha sido limitada a aquellos que tras some-
terse a las respectivas disciplinas académicas, logran conquistar las
credenciales que les permitan solicitar a la Corte Suprema de Justi-
cia el correspondiente certificado de idoneidad.

"Como en todos los conjuntos humanos, en la profesion de aboga-
do se registran eventualmente lamentables violaciones de la ética,
que repudian vehementemente tanto nuestro Colegio como la ciuda-
dania consciente del pais. Sobre esas lacras que contaminan la pure-
za de un apostolado que debe ir parejo con la nitidez de la justicia,
porque es su indispensable auxiliar, el Colegio Nacional de Aboga-
dos mantiene una actitud de permanente vigilancia y esta adelantan-
do gestiones ante el Consejo Nacional de Legislacion para que se
adopten medidas profilacticas que eviten la proliferaciéon de esos
actos dolosos,

BELISARIO PORRAS Y LA CALUMNIA

La palabra calumnia es un vocablo cuyo sdlo sonido produce
efectos urticantes en la sensibilidad de las personas decentes.

Ha dicho Dibgenes, el griego, que “las mordeduras mds peligro-
sas son las del calumniador entre los animales salvajes y las del adula-
dor entre los animales domésticos™. ““La calumnia es hija de la igno-
rancia y hermana gemela de la envidia”, afirmaba Francisco Romero
Robledo, eminente politico espafol. Y Voltaire recomendaba, al se-
fialar las insidiosas secuelas de esa prdctica, ‘‘calumnia, que algo
queda.

Belisario Porras tuvo que enfrentarse muchas veces a la calumnia.
Como hidra pertinaz que reproducia sus cabezas al sufrir los mando-
bles del aguerrido tribuno, sus detractores: surgian de la ciénega
politica y para combatir eficazmente esta especie subhumana tuvo
que presentar en muchas ocasiones verdaderas batallas legales y perio-
disticas, donde siempre surgié impoluto su nombre y salieron derro-
tadas las tenebrosas fuerzas conspirativas de sus enemigos.

En este recorrido que hacemos sobre la personalidad juridica del
Dr. Belisario Porras, no podiamos dejar intactos esos capitulos de su
asendereada vida, en los que su técnica legal y sus contundentes re-
cursos probatorios apabullaron una y otra vez los intentos malsanos
de la calumnia.

Ya fuere en las alturas del poder, en la amargura del exilio, en el
desempefio de misiones diplomaticas, o en las encendidas trincheras
de la oposicién, el Dr. Porras no esquivo jamds el ataque alevoso de
los calumniadores, que en aquellos y estos dias abundan en los seg-
mentos mas innobles de nuestra sociedad.
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Casi todos los historiadores del Caudillo nos relatan las apasiona-
das contiendas que libré Belisario Porras en defensa de su honor. En
la obra Vision de Belisario Porras, su hijo Camilo nos lo describe en
uno de sus momentos de grandeza espiritual, cuando nos dice: “Re-
cuerdo que una vez un politico de baja calana le acusé de traidor a
la patria involucrdndole calumniosamente en un acto dudoso que
comprometia su honorabilidad de patriota”.

“Convocod entonces a un Tribunal de Honor compuesto precisa-
mente de hombres destacados por ser sus adversarios irreconciliables,
pero que gozaban de la reputacién de honorables”,

“Estos, luego de examinar con detalle la causa, pusieron fuera de
dudas su honorabilidad. Llamé entonces Belisario Porras a juicio a su
calumniador y presenté demanda ante un Tribunal ordinario que
condend al calumniador a la pena de reclusién. Entonces, Belisario
Porras se complacio individualmente en indultarlo™.

Para los practicantes de la profesion juridica, para los que hoy,
mafiana o pasado tuvieran que desafiar en sus lides jurrdicas o poli'ti-
cas el ataque alevoso de los calumniadores, el ¢jemplo de Belisario
Porras sefiala la actitud de egregio sefiorio que debe oponerse a esos
ramalazos de la infamia.

PALABRAS FINALES

Cuando se recorren los pasajes biogrificos del Dr. Belisario Po-
rras, en su compleja gama que va desde las situaciones humoristicas
a las formales y de las depresivas a las apotedsicas, se siente la tenta-
cion de incursionar en tantos y tan apasionantes episodios para conti-
nuar enhcbrando capitulos narrativos de atraccién fascinante,

Seria necesario en tal caso, traer a este ensayo el enfoque de Po-
rras en sus grandes manifestaciones de sensibilidad social, cuando
crea instituciones protectoras de la ninez, de la familia, de la anciani-
dad, de la salud, de la educacion, etc., asi como sus luchas en pro de
la pureza electoral y de los derechos humanos, y la redencién del in-
digena y del campesino.

Muy largos capitulos habria que escribir sobre las inquietudes de
Porras para consolidar las garantias individuales y colectivas que las
Constituciones de los paises democrdticos consagran como conquis-
tas irrenunciables del ser humano.

A ello estuvimos tentados cuando pergefiabamos estas cuartillas,
pero la limitacién que nos hemos impuesto en este ensayo, nos impi-
de abarcar dmbitos que pertenecen a otros campos de investigacién,
muchos de los cuales han sido estudiados por distinguidos compa-
triotas con ejemplar dominio y meticulosidad.
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Sobre Belisario Porras se ha escrito mucho, tanto para glorificar-
lo como para denostarlo. Ese es el destino de los hombres publicos
de verdadera valia y su vigencia no se circunscribe a los términos
perecederos de la materia, porque los constructores de naciones,
dirfamos parafraseando a Emerson, construyen para la ctermdad.

La obra del Dr. Porras, la fuerza de su idea, el vigor de su pala-
bra, permanecen inmutables a través de los tiempos y la consisten-
cia de sus realizaciones cstd mas alld de la ofensa o de la loa.

Es muy dificil a quienes nos situamos {rente a la efigie del colo-
so, calcular siquiera sus magnas proyecciones que mas se prolongan
mientras mas el sol declina.

Lo que queda a nosotros, abrumados por la grandeza de su tra-
yectoria, es buscar en el conjunto multifacético de sus cualidades
los altos relieves de su talento, las ternuras de su alma, los deste-
llos de su sabiduria, la pureza de su patriotismo y los {ulgores inex-
tinguibles de sus virtudes civicas, para hacer con ellas el fragante ra-
millete de nuestros ideales y colocarlo como ofrenda votiva al pie de
su recuerdo,

Es posible que s6lo asi podemos empezar a cumplir el compro-
miso moral que hemos adquirido con ese panamefio insuperable, para
quien la patria lo fue todo y quien dio todo a una patria que €l
ayudd a formar con sus manos de amoroso artifice, cuando el dnfora
airosa era apenas arcilla informe y donde solo el prodigio del amor
podia obrar el milagro de transformarla en preciosa obra de arte.

Muchas gracias,

Panamd, 24 de noviembre de 1981,
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Poesias

ICTOR COLT,AD O WM

“No es tacil vivir con una patria abierta y con el enemigo
conspirando a 500 metros de donde ducrmes®

M. Orestes Nieto

Llegas a casa fatigudo medio muerto

envuelto en una estuprda niebla de interrogantes
v te duele el interior de las cosas mds simples
la mugrosa soledad, ¢l desencanto de las calles
Hegas con tus pasos llenovs de huellas

y preparas la buacleta, te abotonas los pedales
como dos alas hechas para el vuelo

aseguras el manubro

y te llaman los muertos

te llevan por el apelbido

te arrastran por los nombres...

"

Hundiendo los pres vacilantes en la tierra
vas devorando con criminal velocidad
las negras avenidas del barrio

habitado de perros y maleantes
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de prostitucién y miseria
que se va quedando atrds atrds...
y se duerme en su bullicio.

I

Y todos los odios, las piedras, los recuerdos

van siendo acumulados por los dientecillos

de la rueda delantera de la bicicleta anciana destenida
que tus hermanos menores se reparten

como un pedazo de pan desesperado

en medio del disgusto y la pelea.

v

No miras hacia atrds

temes que al volver la mirada, las manos, las entrarias
hasta la realidad

ese olor a sudor afiejo te convierta en pdlida estatua
y la pereza de morir te muerda antes de culminar

tu paseo por las rectas avenidas de la todavia

Zona del Canal.

14

Y aceleras —clic-clac- clic-clac--

y tus ojos olorosos a orgullo

vuelan a los cerros coronados de banderas
y te stentes poderoso

con tus 135 libras

(todo un hombre de leche 'y sangre carajo!)
sobre el brioso corcel metalico

devorando el asfalto.

Vi

En la playa embarrada (como una mala pintura)
de grotescos pdjaros y furibundos cangrejos

de oscuros pescadores y temerosas embarcaciones
te detienes a mirar el principio

con un miedo especial que te consume

y observas la linea verde del fuerte amador

168




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

llena de misteriosos y suculentos mangos
por los que nos colgaron tantas veces de las manos.

12744

Y con el clic-clac lastimoso diriges el vuelo

hacia el puente que une cielo y tierra

océano y océano, vida y muerte, razas y pueblos
en su dormida sangre

y giras la primera calle a la izquierda

(el camino es el de la izquierda supones)

vy te dejas llevar por el viento

sin sol, sin luna, sin brujulas inexactas
senalando fronteras.

Vi

La vida se hace poca para atravesar al mundo —piensas--
en los momentos en que tus ojos llenos de sorpresa

se detienen junto al pdlido monumento al “‘centenario”
(cuando frdgiles manos indagaron en el corazon de la patria)
de la sangre europea y antillana vestida de sal

y de desconocidas y ardorosas fiebres

colgando orientales por los morios

y de los cuartos de inquilinato

donde un olor a muerte estornudé alguna vez

muchas veces

desde cuando se empez6 a borrar el concepto

libertad de los mercenarios diccionarios.

IX

En zig-zag ininterrumpido, desesperado

te desbocas, mientras con las puntas de

sus dedos verdes te saludan las solas palmeras,

se muestra la bahia abierta desnuda

de brazos y piernas al mundo

el puente de las américas (de la soledad de la

muerte de las intervenciones)

a lo lejos la ciudad de Panamd como cristiano bondadoso
con las manos extendidas, abiertas

y las mejillas morenas decididas a recibir bofetadas.
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Te detienes a mirar ¢l cielo que se quiere caer al mar

y stentes que esas soledades juntas te muerden

y duele el sabor de enfrentarse cara a cara

a las violentas, amenazantes y plateadas

alambradas que te gritan que aun la soberanta

tiene un limite que corta

que las ldgrimas de atlapa son pocas para lavar

toda la suciedad que pesa sobre nuestra bandera

y te escupes (no puedes aceptarlo) te entierras

las utias en la carne por que no puedes llorar (no aun no).

X1

Subes a la bicicleta como un pedazo de misculo
derrotado, levantas el conformismo triste al suelo
y te confortas diciendo que solo es un instante
necesario para que la libertad brote de su cdscara
como fruta sagrada

pere eso no le convence, no

te arde en la garganta al temeroso
de las garitas

muentras sudas impotente bebiendo tu propia rabia.

«

“se puede pasar”

X1

Aceleras y llegas a tu chorridlo olvidado de tiempo
abarrotado de su fundamental esperanza

su marcada incertidumbre

miras hacia atrds y nadie le ha seguido

pero ¢l presentimiento dura loda la tarde

toda la noche, toda la vida

porque la muerte te vigilard siempre por algun agujero.
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“Zonzos de calor y noche
pasan cuartos, cuartos
cuartos”

D. Herrera Sevillano

Regreso al barrio

y me sorprendo al mirarle el mismo rostro
desteniido de siempre

el mismo rostro caido de los balcones

los tendederos: barbas sudorosas

las bicicletas dormidas

los mismos muertos, los mismos vecinos llorosos
las mismas pailas gritando soledad.

Siempre al retorno estdn ally

como la copia exacta de mis recuerdos
y escucho algunas voces

lanzdndose al reto nocturno de la calle
masticando nombres extrafios

desde las bocas de las casas

adoloridas de tiempo

petrificados esqueletos del vicio.

Regreso al barrio

y por las esquinas trato de evadir

la desastrosa situacion de los tinacos
y por los callejones llenos de pasos
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me lamento:
“a nadie le va a doler la fractura

¥

de mis pesados ojos derretidos”.

Regreso al barrio

v los maleantes se pasean
calle-arriba-calle-abajo

con la mirada perdida

conversando sobre su razon de vida
con cémicas gesticulaciones

vy sudan temerosos

cuando en las paradas de los buses
acechan bolsillos secos

blandiendo punales.

Cast siempre vuelvo tarde en la noche
abandonado de libros

y un extrano temor me asalta

grito v el eco se propaga pucerta adentro
lloro pena seca

no sé escapar de esta REALIDAD.
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PLAN DEL SORTEO EXTRAORDINARIO No. 3330
DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1982

EL BILLETE ENTERO COMPRENDE 25 FRACCIONES
DIVIDIDO EN SERIE A DE 15 FRACCIONES
Y SERIE B DE 10 FRACCIONES

A B/.2.00 CADA FRACCION
PREMIOS MAYORES

BILLETE

FRACCION ENTERO
1 Premio Mayor B/,25,000.00 B/. 625,000.00
1 Segundo Premio 10,000.00 250,000.00
1 Tercer Premio 5,000.00 125,000.00

DERIVACIONES DEL PRIMER PREMIOQ
9 Premios-Cuatro Primeras Cifras 1,000.00 25,000.00
9 Premios-Cuatro Ultimas Cifras 1,000.00 25,000.00
90 Premios-Tres Primeras Cifras 50.00 1,250.00
90 Premios-Tres Ultimas Cifras 50.00 1,250.00
900 Premios-Dos Ultimas Cifras 3.00 75.00
900 Premios-Dos Ultimas Cifras 3.00 75.00
9,000 Premios-Ultima Cifra 2.00 50.00
DERIVACIONES DEL SEGUNDO PREMIO

9 Premios-Cuatro Primeras Cifras 300.00 7,500.00
9 Premios-Cuatro Ultimas Cifras 300.00 7,500.00
90 Premios-Tres Ultimas Cifras 30.00 750.00
90 Premios-Tres Ultimas Cifras 30.00 750.00

DERIVACIONES DEL TERCER PREMIO

9 Premios-Cuatro Primeras Cifras 200.00 5.000.00

9 Premios-Cuatro Uitimas Cifras 200.00 5,000.00
30 Premios-Tres Primeras Cifras 20.00 500.00
90 Premios-Tres Ultimas Cifras 20.00 500.00
11,397  Premios TOTAL

Emisién de 100,000 Billetes. Valor de la Emisién B/.5,000,000.00.

Precio de Un Billete entero B/.50.00. Precio de Un Vigesimo Quinto

o Fraccion B/.2.00.

TOTAL DE
PREMIO

B/. 625,000.00
250,000.00
125,000.00

225,000.00
225,000.00
112,500.00
112,500.00

67,500.00

67,500.,00
450,000.00

67,600.00
67,500.00
67,500.00
67,500.00

45,000.00
45,000.00
45,000.00
45,000.00

B/.2,710,000.00
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REPUBLICA DE PANAMA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICIENCIA

PLAN DE LOS SORTEOS ORDINARIOS DOMINICALES
A PARTIR DE 3 DE ENERO DE 1982,
SORTEO No, 3280

EL BILLETE ENTERO CONSTA DE 240 FRACCIONES
DIVIDIDO EN OCHO SERIES DE 30 FRACCIONES
CADA UNA DENOMINADAS A, B,C,D,E, F,G Y H

PREMIOS MAYORES

Billete Total de
Fraccion Entero Premios
1 Primer Premio, Series A, B, C, D,
E,F,GyH B/.1,000.00 B/.240,000.00 B/.240,000.00
1 Segundo Premio, Series A, B, C,D,
E,F,GyH 300.00 72,000.00 72,000.00
1 Tercer Premio, Series A, B, C, D,
E.F,GyH 150.00 36,000.00 30,000.00
DERIVACIONES DEL PRIMER PREMID
18 Aproximaciones, Series A B, C, D,
E,F.GyH 10.00 2,400.00 43,200.00
9 Premios, SeriesA, B, C,D,E,F,GyH 50.00 12,000.00 108,000.00
90 Premios, SeriesA,B,C,D,E, F,GyH 3.00 720.00 64,800.00
900 Premios, SeriesA, B, C, D, E,F,GyH 1.00 240.00 216,000.00
DERIVACIONES DEL SEGUNDO PREMIO
18 Aproximaciones, Series A, B, C, D,
E,F,GyH 250 600.00 10,800.00
9 Premios, SeriesA,B, C,D,E,F,GyH 5.00 1,200.00 10,800.00
DERIVACIONES DEL TERCER PREMIO
18 Aproximaciones, Series A, B, C, D,
E,F,GyH 2.00 480,00 8,640,00
9 Premios, SeriesA,B,C,D,E,F,GyH 3.00 720.00 6,480.00
1,074 Premios TOTAL B/.816,720.00
Precio del Billete Entero . . . . . B/, 132.00
Precio de una Fraccion., . . . ., 0.55
Valor de la Emisién. . . ... .. 1,320,000.00

Preparado y calculado:
Depto. de Presupuesto y Estadistica

Panama, 24 de septiembre de 1981
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NUMEROS PREMIADOS EN LOS SORTEOS DE LA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS DOMINGOS DE SEPTIEMBRE DE 1982

SORTEOS No. PRIMERO SEGUNDO TERCERO
SEPT. b 3315 7020 3913 2032
SEPT. 12 3316 3329 2190 4335
SEPT. 19 3317 1989 1858 1196
SEPT. 26 3318 1328 8978 9923

NUMEROS PREMIADOS EN LOS SORTEOS DE LA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS MIERCOLES DE SEPTIEMBRE DE 1982

SORTEOS No. PRIMERO SEGUNDO TERCERO
SEPT. 1 826 7602 6107 6786
SEPT. 8 827 9892 1854 3077
SEPT. 15 828 0742 8711 2092
SEPT. 22 829 5792 2821 8464
SEPT. 29 830 7439 7666 2611

NUMEROS PREMIADOS EN LOS SORTEOS DE LA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS DOMINGOS DE OCTUBRE DE 1982

SORTEOS No. PRIMERO SEGUNDO TERCERO
OCTUBRE, 1 3319 1317 3315 5098
OCTUBRE, 10 3320 6535 2165 9522
OCTUBRE, 17 3321 2243 0230 3320
OCTUBRE, 24 3322 6539 8073 6769
OCTUBRE, 31 3323 8451 7015 5507

NUMEROS PREMIADOS EN LOS SORTEOS DE LA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS MIERCOLES DE OCTUBRE DE 1982

SORTEOS No, PRIMERO SEGUNDO TERCERO
OCTUBRE, 6 831 4466 6007 6369
OCTUBRE, 13 832 2254 4390 5735
OCTUBRE, 20 833 2945 3706 3039

OCTUBRE, 27 834 3081 2597 3625
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REPUBLICA DE PANAMA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
PLAN DE LOS SORTEOS ORDINARIOS INTERMEDIOS
A PARTIR DE 6 DE ENERO DE 1982,
SORTEO NO. 792

EL BILLETE ENTERO CONSTA DE 180 FRACCIONES
DIVIDIDO EN DOCE SERIES DE 15 FRACCIONES CADA
UNA DENOMINADAS A, B,C, D, E,F,G, H,1,],K, y L

PREMIOS MAYORES
BILLETE TOTAL DE
FRACCION ENTERO PREMIOS

1 Primer Premio, Series A, B, C, E, E, F, G,
H1,J,KyL B/.1,000 B/.180,000 B/.180,000

1 Segundo Premio, Series A, B, C, D, E, F,
G, HIJKyL 300 54,000 54,000

1 Tercer Premio, Series A, B, C,D, E, F, G,
H ILJdKylL 150 27,000 27,000

DERIVACIONES DEL PRIMER PREMIQ
18 Aproximaciones, Series A, B, C, D, E, F,

G, HIJKyL 10.00 1,800 32,400

9 Premios, Series A, B,C, D, E, F, G, H, I
JKylL 50.00 9,000 81,000

90 Premios, Series A, B, C,D, E, F, G, H, !
JKylL 3.00 540 48,600

900 Premios, Series A, B, C, D, F, G, H, 1, J,
KyL 1.00 180 162,000

DERIVACIONES DEL SEGUNDO PREMIO

18 Aproximaciones, Series A, B, C, D, E, F, G,
H1J, Kyl 2.50 450 8,100

9 Premios, Series A, B, C,D, E, F, G, H,1,J.
Kyl 5.00 900 8,100

DERIVACIONES DEL TERCER PREMIO

18 Aproximaciones, Series A, 8, C, 0, E, F, G,

14Kyl 2.00 360 6,480
9 Premios, Series A, B, C,D,E, F, G H I,
_ Kyl 3.00 540 43860
1,074 Premios TOTAL B/.612,540
.. - .~ ——
El valor de la Emisiénesde . .. ........... B8/.990,000.00
El precio de un Billete enteroesde. . . .. ... .. 99.00
El Precio de una fraccionesde . . ... ....... 0.565.

Preparado y Caiculado: Depto. de  Presupuesto y Estadistica
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