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JUAN B, SOSA

Panama, 19 de Febrero de 1919

Senor doctor Belisario Porras,
Presidente de la Republica,

Presente,

Estimado doctor y amigo :

Le devuelvo las cartas del sefior Burgos y las del sefor Ispizua que
a ¢stas acompanan, con mi opinién favorable acerca de la publicacion
de cuanto concurra a esclarecer mas el asunto de nuestros limites con
Colombia. El folleto que yo publiqué en 1908, por cncargo del Secre-
tario de Relaciones Exteriores de esa época, Don Ricardo Arias, es,
como lo mforma el sefior Burgos por la misma consideracién del se-
nor Ispizua, deficiente, Yo no tuve a mano sino lo que podia obtener
aqui donde carecemos de archivos historiales y donde nada util se
conserva. Fue la mia labor benedictina, como dijo Juan Antonio Hen-
riquez, y no dimas de lo que mis capacidades y ¢l medio lo permitie-
ron. La obra ast no obtuvo, ni podia obtenerla, de mis con ciudada-
nos la acogida que debib corresponder siquicra a la intencion patrio-
tica que puse en su [actura. Cuando en Espafa visité en Sevilla el Ar-
chivo General de Indias, hice tomar las fotografias de varios mapas
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del tiempo colonial que indicaban las costas y comarcas de las anti-
guas Gobernaciones de Cartagena y Panama, y se me antojo entonces
Justrar con ellas las paginas del folleto en cuestion en una segunda
edicion que preparé en Madrid en 1914, y que, como la anterior, dis-
tribui gratis.

El sefior Ispizua estd en capacidad, desde luego, de hacer al res
pecto una obra nueva, pues tiene a su alcance en los archivos de su
Patria cuanto ha podido legislarse y ordenarse sobre linderos jurisdic-
cionales en las antiguas posesiones espaiiolas de la América. El infor-
me del Capitan Ruiz del Campo, (publicado ya en los Documentos
inéditos de Antonio B. Cuervo) seria interesante, mas aun por las
ilustraciones de los nueve mapas que lo acompanan, desconocidos de
nosotros hasta ahora. Pudiera ser de utilidad su publicacion, mas qui-
zas que la informacion del Obispo de Panamd, don Hernando de Ra-
mirez, copia de la cual conservo yo, sacada de los documentos de la
Coleccién Mufioz, existente en la Biblioteca de la Academia de la His-
toria de Madrid.

Ahora pienso yo que la importancia de la obra del senor Ispizua
se le dara el interes que tenga ¢l Gobierno de Panamd de tocar alguna
vez el pleito de sus linderos con Colombia, llevando sus reclamacio-
nes hasta pretender reivindicar los que le correspondieron cuando ha-
cia parte del imperio colonial espafiol. Si esos derechos no son soste-
nidos y se somete Panamd a los limites arbitrarios fijados en 1855 en
la Ley de concesiones a la Compaiifa del Ferrocarril, entonces toda
obra sobre el tema no tendra cl fin que supone hacer del tesoro publi-
co una fuerte erogacion.

Soy su amigo y seguro servidor,

Juan B. Sosa




EL DESCUBRIMIENTO
Y LA CONQUISTA

Primeras demarcaciones de
Castilla del Oro o Tierra Firme

El primer viaje y el cuarto y
altimo llevados a cabo al Nuevo
Mundo, respectivamente ¢n 1500
y 1502 por Rodrigo de Bastidas
y Cristobal Colon, hicieron cono-
cer ¢n Espana la existencia de
una costa continuada desde el
Cabo de la Vela, en la Goajira,
hasta el de Gracias a Dios, en
Honduras. Asi, cuando en 1508
se presentaron en la Corte las so-
licitudes de Diego de Nicuesa y
Alonso de Ojeda para conquistar
en las Indias, la Corona tuvo por
conveniente dividir las referidas
costas en dos porciones o entida-
des politicas, bautizando con el
nombre de NUEVA ANDALU-
CIAlaparte del Este, comprendi-
da entre el Cabo de la Vela y el
Golfo de Urabd, y con el de CAS-
TILLA DEL ORO la que demo-
raba al Poniente y que inclufa to-
da la region desde ese golfo hasta
Gracias a Dios.

Las capitulaciones que dieron
a Diego de Nicuesa el mando vy
gobierno de las tierras de CASTI-
LLA DEL ORO fueron firmadas
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en Burgos el 9 de Junio de 1508
por la Reina Dofa Juana de Cas-
tilla, y los aprestos para la expe-
dicion los hizo prestamente el
concesionario, quien para cl efec-
to se trasladé a Espafia a Santo
Domingo, en cuya capital se en-
contraba, animado por iguales
propasitos, Alonso de Ojeda.

Pronto se suscitaron, respecto
de la extension territorial de las
dos gobernaciones, entre los dos
interesados, divergencias graves,
a las cuales puso término el se-
gundo de Ojeda, Juan de la Cosa,
navegante y gedgrafo vizcaino,
escogido drbitro, quien sefalé el
r'io Darién o Atrato(1), que lleva
el caudal poderoso de sus aguas
al golfo de Urabd, como la linea
divisoria de las respectivas Juris-
dicciones. Juan de la Cosa cono-
cla esos parajes por haber acom-
pafiado, como piloto mayor, a
Rodrigo de Bastidas en la expedi-
ci6n descubridora del Istmo.,

Puede decirse que por virtud
de esa sentencia amigable, que
aceptaron sin reserva los interesa-
dos, quedé demarcado desde en-
tonces, por el Oriente, el I{mite
natural y politico del territorio
de lo que es hoy la Repuiblica de
Panama.

(1) Atrato. Rio grande y caudaloso de la Provincia y Gobietno del Darién, en el Reino
de Tierra Firme. ., corre casidel Sur al Norte mas de noventa y cinco leguas de ancho,
en la grande ensenada o golfo que llaman del Datién, cerca de donde se dividen los Ii-
mites de los gobiernos y jurisdicciones de Cartagena y de Panamd. Antonio de Alcedo.
“Diccionario Geografico de las Indias Occidentales & América”. Tomo [, pig. 179.

Afio de 1787,

Atrato. “Rio de la Nueva Granada, que nace en las montafias de Choco, en dos lagu-
nas que forman los rios Quito y San Pablo; corre de SE, a NO. ¢l espacio de mas de
sesenta y cuatro leguas y desemboca en el mar de las Antillas, en el golfo de Darién.

Separa en cierto modo los Gobiernos de Cartagena y Panam

LT INTY

- “Diccionario Geogra-

tico Universal”, edicién de 1831, Barcelona, Tomo I, pig. 562,




A tiempo que entre miserias y
desastres recorria Nicuesa la cos-
ta de Veraguas y de Portobelo
con las miras de echar en ellas las
formales bases de un estableci-
miento, otros espafoles de la fac-
cién de Ojeda abandonaban, em-
pujados por la hostilidad y fiere-
za de los urabdes(1), la colonia
de San Sebastidn de Buenavista,
en tierras de Nueva Andalucia, y
con el bachiller Martin Fernan-
dez de Inciso fundaban en 1510,
al otro lado del golfo, en tierra
ganada por la fuerza al cacique
Cemaco, la poblacién de Santa
Marfa la Antigua del Darién, la
primera en el Contmnente ameri-
cano. Y cuando el motin elevo al
gallardo Vasco Nuiez de Balboa
a la jefatura de la recien estable-
cida colonia, alegaron contra En-
ciso los rebeldes la circunstancia
de no encontrarse ya bajo su au-
toridad, que era la de Ojeda, des-
de luego que se hallaban en las
tierras de Castilla del Oro, capitu-
ladas con la Corona por Diego de
Nicuesa.

La Colonia floreci6 bajo el po-
der de Balboa y el descubrimien-
to del Mar del Sur el 25 de Sep-
tiembre de 1513 le di6 importan-
cia aun mayor, acreditando al
mismo tiempo la pericia y com-
petencia del Jefe. Nicuesa habia
desaparecido desde Marzo de

1511 arrojado a la ventura por
los colonos de La Antigua; pero
la Corte espaiiola, por acuerdo de.
14 de Julio de 1513, confiri6 al
coronel don Pedro Arias de Avi-
la el cargo de gobernador y capi-
tan general de Castilla del Oro.

La impresion que produjo en
Espafia el descubrimiento del
mar del Sur fué profundisima, y
los actos de la Corona, posterio-
res al nombramiento de Arias co-
mo gobernante y tendientes a dar
realce y nombre a la Colonia, la
resultante de aquella épica aven-
tura llevada a cabo por un puia-
do de héroes.

La decadencia de Santa Maria
fué la consecuencia logica de la
fundacién de Panama en 1519 y
de haberse poblado seguidamente
Nombre de Dios en el Atlantico.
Utilizada luego la via entre estos
dos puntos, la corriente de aven-
tureros y conquistadores se alejo
de Santa Marfa, de cuya pobla-
cién no queda un solo vestigio en
el presente(2). Subsistié, empero
hasta Septiembre de 1524, en
que los indios la redujeron a ceni-
zas. “Abandonada dicha ciudad
por los espafioles, le qued6 tam-
bién todo el golfo, hasta el afio
de 1784, en que se fundd el pue-
blo de Caiméan en la Costa orien-
tal, que también fué abandonado
por los afios de 1791 a 17927(1)

(1) Indios belicosos que moraban en Ia costa entre los rfos Sind y Atrato.

(¢ Recientemente fué encontrado un cafién en el sitio que ocupd esa poblacidn, segin
dice el “Chocé”, periddico de Qubdd, Cauca.

(3*  Antonio B. Cuetvo, — Notas, — Documentos inéditos.
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Estuvo establecida Santa Ma-
ria la Antigua a legua y media de
la desembocadura del rio Darién
o Atrato, en las inmediaciones
del Pico de Tarena, en la margen
1zquierda del rio del mismo nom-
bre(2) distante treinta y cinco
millas mar'itimas del Cabo Tibuy-
rén. Fué poblacién importante,
de donde partieron las varias ex-
pediciones que con Vasco Niiiez
de Balboa descubrieron el Oce-
no Pacifico y con Diego de Albi-
tes, Gonzalo de Badajoz y Gaspar
de Espinosa conquistaron para la
Corona de Espana el Istmo en to-
da su extensién. Fué asimismo
asiento de la primera Sede esta-
blecida en el Continente por bula
de Ledén X, de 28 de Agosto de
1513, con titulo de Obispado del
Darién, con Fray Juan de Queve-
do como prelado diocesano, Me-
recid que se la erigiese en ciudad
por cédula del Emperador Carlos
V, de 20 de Julio de 1514 Y que
s¢ le concediese escudo de armas,
consistentes en un castillo de oro
€n campo rojo, encima un sol del
mismo metal y a los lados un co-
codrilo y una puma,

El territorio dado en Gobierno
a Pedro Arias de Avila era el mis-
mo que se¢ di6 por capitulacién a
Diego de Nicuesa, con la salvedad
“que no se entienda ni compren-
da en él la provincia de Veragua,
cuyo gobierno pertenece al Almi-

rante don Diego Colén en razédn
de que el Almirante, su padre, lo
ha descubierto por su persona”.
Sus t’ erminos por el Oriente
abrazaban si, hasta el Atrato; y
esta misma jurisdiccién tocé a su
sucesor don Pedro de los Rios,
gobernante del paifs durante los
afios de 1526 a 1529 en que fué
residenciado y depuesto por el li.
cenciado Antonio de la Gama.

Carlos V, ratifica esos linderos
por la ley VIII de 15 de Febrero
de 1533, expedida en Madrid:

“Que la culata del Golfo de
Uraba sea de Tierra Firme,

“Porque los Ifmites de la pro-
vincia de Cartagena comienzan
desde el rio Grande, que parte en
términos con la de Santa Marta,
hasta el otro rio Grande, que co-
Ire por el Golfo de Urabd con 70
leguas de costa: Declaramos que
la Culata de este Golfo, donde es-
taba el Cacique Cimaco, toca a la
Gobernacién de Tierra Firme™(1).

Desconocemos la causa que ge-
nerd la expedicién de esa ley que
parece el resultado de una gestién
llevada hasta el Emperador. Ella
constituye un titulo irrefutable
para mantener sobre la regién oc-
cidental del golfo nuestra preten.
sion de dominio, reivindicando
derechos expuestos a perderse
por la desidia de nuestros Gobier-
nos seccionales y arrebatados por

(1)  “Tarena, rio caudaloso, de aguas negras de color de fango pot el que arrastran de las
ciénagas por donde pasan que se hacen notar entre las del Golfo. * Rinerario de la ex-
pedicién Fidalgo”, A, B, Cuervo — Coleccién,

(2)  Recopilacion de Leyes de Indias,




el poder del més fuerte en la ex-
trafia fraternidad de la confedera-
cién colombiana.

Mis lacénica fue la ley dictada
por el mismo Soberano en Valla-
dolid el 2 de Marzo de 1537 y
que sirvié luego de eje principal
para sostener contra Costa Rica
los derechos de Colombia sobre
territorios de la antigua provincia
de Veragua, en la controversia de
l{mites mantenida por esas dos
naciones hasta 1900:

“Toda la Provincia de Veragua
sea de la Gobernacion de Tierra
Firme”(1).

Durante el gobierno del capi-
tan Francisco de Batrionuevo —
1534 - 1536 — se intenté por el
capitdan Julidn Guticrrez revivir
las antiguas poblaciones abando-
nadas de Urabd y al efecto se es-
tablecié una colonia de espafioles
e indigenas en las vecindades del
golfo, en el sitio tristemente céle-
bre de Acla; pero animado a ma-
yores expansiones y alentado por
la amistad de los indios urabaes,
cruzé a la banda oriental, allende
el Atrato, erigi6 cerca del rio Cai-
man una fortaleza y se dispuso a
competir con Alonso de Heredia,
establecido en San Sebastian de
Buenavista, la posesion de aque-
llas tierras como pertenecientes a
Panamid. Pedro de licredia, Go-
bernador de Cartagena marcho
con fuerzas en auxilio dc¢ su her-

(1)  Recopilacion de Leyes de Indias.
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mano; vencié a los panamenos,
como eran llamados los de Gu-
tiérrez, aprisiond a éste a varios
de sus oficiales y soldados y ahe-
rrojados los condujo a Cartagena.
Sabedor de éstos sucesos acudio
Barrionuevo a esa capital y sin di-
ficultad se concluyé entre los dos
gobernadores un convenio ‘“bajo
el concierto de conocer el de Pa-
nam4 sus linderos en el rio Farién
y ofrecer no introducirse con los
urabdes, ni menos hacer en su te-
rritorio  establecimiento  algu-
no(2)”.

La provincia de Cartagena tu-
vo existencia propia e indepen-
diente dese que se fundé su capi-
tal en Enero de 1533. Esa provin-
cia y la de Santa Marta formaron
territorialmente lo que se llamé
Nueva Andalucia, cuyos limites
marcaban por el Este y por el
Oeste €l Cabo de la Vela y el rio
Darién 6 Atrato. La de Cartage-
na fué dada en Gobierno a Pedro
de Heredia y capitulada, segn
Herrera, “conforme a lo que se
acostumbraba con los Descubri-
dores y Conquistadores fé le die-
ron por limites, desde el Rio
Grande del Darién, que cualquie-
ra de ellos es mucho mayor que
el Danubio y dos veces el Po. . .”

Mis tarde, cuando se explord
el territorio del Nuevo Reino de
Granada y la provincia de Antio-
quia, sus limites generales se des-
cribieron asi:

(2) Noticia de 1a Conquista y fundacién de la Ciudad y Provincia de Cartagena de Indias.
Fduardo G. de Pifieres, — Documentos inéditos.




“Por el Oriente hasta las Rive-
ras o Playas del caudaloso rio de
la Magdalena y prolongédndose
por ellas hacia ¢l Sur, va dando la
vuelta, hasta que llega a confinar
con la Provincia de Antioqufa, y
partiendo de alli para el ocaso,
concluye con el rio Darién de
donde vuelve al Septentrion, y de
este lado le sirven de Barrera las
costas entre la Desembocadura
de estos dos rios”(1).

Con ésto se demuestra la exis-
tencia de dos entidades de gobier-
no distintas y bien demarcadas
en toda la época colonial: la de
Panama, o sea Castilla del Oro o
Tierra Firme, y la de Cartagena,
cuyos derechos sobre la regién
oriental del Golfo de Uraba, has-
ta el Atrato, corresponden sin dis-
puta a Colombia, por formar en
el cuerpo geogrifico y politico
de la Republica esa antigua go-
bernacién espariola.

Ligado, empero, el pueblo de
Panamd durante una serie de afios
al de Colombia por vinculos al
parecer fraternales, el asunto de
una pulgada mds o menos de te-
ITeno poco preocupd, por la cir-
cunstancia de ser las comarcas
fronterizas incultas e insalubres,
tan alejadas de la accién de los
Gobiernos panameiios y desco-
nocidas casi, en cuya agresta so-
ledad el tiempo no ha logrado
borrar quizds la huella de Cema-
co y de Ponca.
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La distancia, la decidia, tal vez
la ignorancia, el estado salvaje
de las tribus moradoras, todo,
en suma, contribuyé a alejarnos
de las costas del Golfo de Uraba,
Cuyas aguas, por mitad, nos per-
tenecen.

LA REAL AUDIENCIA Y
CANCILLERIA DE PANAMA

Cédulas que la crearon. — Su ju-
risdiccion.

En 1538 se mandé establecer
en Panamd la Real Audiencia de
su nombre por Cédula de 26 de
Febrero, antes de que Gonzalo
Jiménez de Quesada asentara en
el interior de la actual Repuiblica
de Colombia su planta de con-
quistador. La jurisdiccién de la
Audiencia incluia las varias no-
minaciones geogrificas desde Ma-
gallanes hasta el Golfo de Fonse-
ca: “la provincia de Tierra Firme
llamada Castilla del Oro, y pro-
vincias del Rio de la Plata y el
Estrecho de Magallanes y Nueva
Toledo y Nueva Castilla, llamada
Peri € Rio de San Juan, Nicara-
gua e Cartagena é ducado de Ca-
rabar$*.

Subsistié este tribunal hasta
1543 en que fué creada la Au-
diencia de los Confines de Guate-
mala, a al cual sc unié la de Pana-
md, Separadas en 1550, se anexd
la Gltima a la del Pert(2); pero

(1)  Cartagena en 1735”. ~ Relacién historica del viaje a 1a América Meridional, por Don

Jorge Juan y Dofia Antonia de Ulloa,

(2)  *Que la provincia de Panama sea de las del Per: ¥y no de las de Nuevas Espafias”. Cé-
dula de 7 de Enero de 1550,




extinguida finalmente la de Gua-
temala por cédula de 8 de Sep-
tiembre de 1563, expedida por
Felipe II en Zaragoza, s€ traslado
el Tribunal a Panama, dindosele
por la citada cédula una jurisdic-
cién que llegaba por ¢l Oriente
hasta el Atrato.

“Presidente ¢ Oydores de nues-
tra Audiencia Real que reside en
la ciudad de México de la Nueva
Espaiia: Sabed que nos, enten-
diendo que asi cumple a nuestro
servicio habemos acordado mu-
dar la nuestra audiencia real que
reside en la ciudad de Santiago
de 1a Provincia de Guatemala a la
ciudad de Panamd, que es en la
Provincia de Tierra Firme, y ha-
bemos mandado que el nuestro
presidente € oydores de la dicha
ciudad de Guatemala se pasen
luego a la dicha ciudad de Pana-
m4, y les habemos sefialado por
l{mites y distrito la ciudad de
Nombre de Dios y su tierra, y la
ciudad de Natd y la suya, y la
Gobernaciéon de Veragua; y por
la mar del sur la costa arriba ha-
cia el Perti, hasta el puerto de
Buenaventura exclusive. . . . Y
la costa abajo hacia Nicaragua,
hasta la bahia de Fonseca exclu-
sive. ..y desde Nombre de Dios,
por la costa hacia Cartagena a de
tener también por distrito la di-
cha audiencia de Panama hasta
el rio Darién exclusive. .7

Por cse tiempo existia ya la
Audiencia de Santa Fé de Bogo-
t4, que al crearse por cédula del
Emperador Carlos V, de 17 de
Julio de 1549, incluyé en su ju-
risdiccion la provincia de Carnia
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esa Audiencia los l{mites siguien-
tes, fijados por la misma cédula

que luego confirma la ley VII,
titulo XV, ligro II de la Reptbli-
ca de Indias.

“Por el Mediodia con la Pro-
vincia de Quito y tierras no des-
cubiertas; por el Oriente y el Sep-
tentrién con el mar del Norte y
Provincias que pertenecen a la
Real Audiencia de la Espafiola, y
por el Poniente con la de Tierra
Firme”.

La demarcacién de Castilla del
Oro o Tierra Firme por el Orien-
te hasta el Darién o Atrato lare-
frendan otras cédulas expedidas
por los monarcas espanoles el 19
de Noviembre de 1570, 6 de Fe-
brero de 1571 y 10 dc Septiem-
bre de 1588. Felipe IV expidio
sobre la materia la Ley IV la Re-
copilaciéon de Leyes de Indias,
as{:

“En Ja ciudad de Panama de el
Reino de Tierra Firme, resida
otra nuestra audiencia y cancille-
ria real....y tenga por distrito la
provincia de Castilla del Oro, has-
ta Portobelo v su tierra; la ciudad
de Natd y su tierra; la Goberna-
cién de Veragua; y por el mar del
Sur hacia el Perti, hasta el Puerto
de Buenaventura exclusive, y des-
de Portobelo hacia Cartagena,
hasta el rio Darién exclusive, con
el Golfo de Uraba y Tierra Firme,
partiendo términos por el Levan-
te y Mediodfa con las audiencin-
cias de el Nuevo Reino de Grana-
da y San Francisco de Quito; por
¢l Poniente con la de Santiago de
Guatemala y por el Septentrion



y Mediodia con los mares del
Norte y Sur: Y mandamos que
el Gobernador y Capitian General
de dichas Provincias y presidente
de la real audiencia de ella tenga,
use, y ejerza por si solo el gobier-
no de la dicha provincia de Tierra
Firme y de todo el distrito de la
real audiencia, asi como le tienen
los Virreyes de las del Peru y
Nueva Espaiia. . .”.

Sin embargo de esto Wltimo,
por cédula de 19 de Julio de 1614
se dispuso que el Presidente de la
Audiencia de Panama obedeciera
en ciertos ramos de la administra-
cion al Virrey del Pert:

“La Provincia de Tierra Firme
toca a la gobernacién del Virrey
del Pera, como las demds de Char-
cas y Quito, vy el Presidente Go-
bernador y Capitan General esté
advertido que ha de obedecer al
Virrey, y guarde las 6rdenes que
le diere el Gobierno, Guerra y
Hacienda”.

Algin tiempo después (1717)
resolvié la Corona mandar extin-
guir de hecho la Audiencia de Pa-
nama y agregar el territorio de su
comprension a la autoridad del
Virrey, Audiencia y Tribunal de
Cuentas de Lima. Para la Nueva
Granada se decret6 la institucion
del Virreinato, que abarcé un
todo geografico y administrativo
equivalente al de las provincias
de Santa Fé, Cartagena, Santa
Marta, Maracaibo, Caracas, An-
tioquia, Guayanas, Popayan y el
de la comprensién de la Audien-
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cia de Quito, mandada extinguir,
como la de Panamd, por la misma
ley creadora del Virreinato grana-
dino. Pero cingo afios mas tarde,
en 1722 por cédula expedida en
Balsain el 12 de Julio se ordena
“que en la referida ciudad de Pa-
namd, provincia de Tierra Firme,
se vuelva a establecer la Audien-
cia segln estaba antes y en la for-
ma que se ejecutd en su primera
ereccién y se previene en la Ley
IV, Titulo XV del Libro II de la
Recopilacion de Indias,” o lo
que es lo mismo, que “tenga por
distrito la provincia de Castilla
del Oro, hasta Portobelo y su
tierra; la ciudad de Natd y su tie-
rra; la Gobernacién de Veraguas;
y por la Mar del Sur hacia el Pe-
ri hasta el puerto de Buenaven-
tura, y desde Portobelo hacia
Cartagena hasta el rio Darién ex-
clusive, con el Golfo de Urabd,
etc., etc.”

Y coincidia casi la reinstala-
cién de la Real Audiencia de Pa-
namid con la supresién del Virrei-
nato de la Nueva Granada, decre-
tada por el Monarca en 5 de No-
viembre de 1723, sin que ningu-
na de estas altas resoluciones al-
teraran en forma alguna la confi-
guracién politica de Tierra Firme.

Las Audiencias fueron la ver-
dadera unidad orginica del vasto
imperio colonial de Espafia en
América; y los distritos de Pana-
md “no” sufrieron ninguna alte-
racion legal durante los dos y me-
dio siglos que dur6 la domina-
cién espafiola”.(1).

(1)  Peralta. —~ “Nicaragua, Costa Rica y Panamd”,




En 1725 ocurrié en el Gobier-
no de Tierra Firme la gran suble-
vacion de los indios darienitas,
la que al cabo de varios succsos
de guerra y de transaccion termi-
no en 1741 mediante la capitula-
cién firmada en Panama ¢l 18 de
Julio entre ¢] Gobcrnador y Ca-
pitan General, don Dionicio Mar-
tinez de Ja Vega, y Felipe de Uri-
fiaquicha “cacique y cabeza prin-
cipal de los indios que habitaban
la provincia del Darién, por lo
que mira a la parte del Norte,
Golfo del Darién y Ensenada de
Uraba y Rio Atrato”,

La indiada que obedecia a Fe-
lipe de Urifiaquicha ocupaba el li-
toral desde Portobelo a Mandinga
y bordeando el Golfo de Urabd
hasta el Atrato, poblando los rios
y qucbradas de esa banda del
Norte en nimero de 2,077 fami-
lias, todas sujetas a ese cacique
principal que habitaba el pueblo
de Tilaganti, cerca de Titumati,
a unas cuatro millas arriba del
rio grande de Tarena.

EL VIRREINATO DE LA
NUEVA GRANADA
Se incorpora en él el territorio
_]urlsdlccmnal de la Audiencia y
Capitanfa General de Panama.

El Gobierno de Tierra Firme
mantenia, pues, cn 1741 amplia
jurisdiccién hasta el Atrato, no
obstante que desde 1739 y por
cédula de 20 de Agosto se habia
creado el Virreinato de Santa Fé
mcluyendo en su jurisdiccion el
territorio de la actual Repiblica
de Panamd, por haberse resuelto
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agregar a aquella entidad “las
provincias de Panamd, Portobe-
lo, Veraguas y Darién”,

El Rey. Presidente y Oydores
de mi Real Audiencia de Sta. Fé
en el Nuevo Reyno de Granada:
Ilabiendo tenido por combenien-
te €l afio de 1717 erigir Virreina-
to y Nuevo Reino con otras Pro-
vincias agregadas tuve por de mi
servicio extinguirle en el de 1723
dejando las cosas en el estado en
que estaban antcs de csta crea-
cién, Y habiéndose experimenta-
do después mayor decadencia en
aquellos preciosos Dominios y
que va cada dfa en aumento co-
mo me lo han representado varias
comunidades de su distrito supli-
candome vuelva a erigir el Virrei-
nato para que con las mas amplias
facultades de este empleo logre el
Gobierno el mejor orden con que
los desmayados dnimos de sus va-
sallos se esfuercen y apliquen al
cultivo de sus preciosos minerales
y abundantes frutos y se eviten
que lo que actualmente fructifi-
can pase a manos de extranjeros
como esta sucediendo en grave
perjuicio de la corona. Lo que
visto y cntendido con otros in-
formes que he tenido acerca del
asunto; y lo que sobre todo me
han consultado mi Consejo de las
Indias, lo he tenido por bien y he
resulto, erigir de nuevo el men-
cionado Virreynato de ese Nuevo
Reino de Granada, siendo ¢l Vi-
rrei que yo nombrare para €l jun-
tamentc Presidente de esa Mi R1.
Audiencia, y Gobernador y Capi-
tan Gral. de la jurisdiccion de cse
Nuevo Reino y Provs. que he re-



suelto agregar a ese Virreinato,
que son las del Choco, Popayan,
Reino  de Quito y Guayaquil,
provincias de Antioquia, Cartage-
na, Sta. Marta, Rio del Hacha,
Maracaibo, Caracas, Cumana,
Guayana, Islas de Trinidad , Mar-
garita y Rio Orinoco, PROVIN-
CIAS DE PANAMA, PORTOBE-
LO, VERAGUA Y EL DARIAN,
con todas las ciudades villas y
Lugares y los Puertos, Bahias,
surgideros, caletas y demés per-
tenecientes a cllas en uno y en
otro Mar, y tierra firme, con las
mismas facultades, prerrogativas
e igual conformidad que lo son,
y las ejercen en sus respectivos
distritos los Virreyes del Pert y
Nueva Espaiia:. . .Que subsistan
las Audiencias de Quito y PANA-
MA COMO ESTAN; pero con la
misma subordinacién y depen-
dencia de Virrey, que tienen las
demas subordinadas en los Vi
rreinatos del PerG Nueva Esparia
en orden a sus respectivos Virre-
yes y que los recursos en lo con-
tencioso de todo el referido terri-
torrio permanezcan como eran, y
vayan a sus respectivas Audien-
cias, incluyéndose ecn esta Pro-
videncia el que los de toda la Pro-
vincia de Caracas vayan a la Au-
diencia de St. Domingo, sin hacer
novedad en esta parte por ahora;
pero que todos los de Gobierno
Militar, y RI. Hazda hayan de
ser a este Virrey. .. .Que haya de
haber tres comandantes Grales.,
para todos estos distritos los cua-
les siendo sdbditos del Virrey,
como los demas, han de tener su-
perioridad respecto de otros:es-
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tos han de ser el Gobernador,
Presidente de Panamd, Coman-
dante del Portobelo, Darién, Ve-
ragua y Guayaquil. El Goberna-
dor de Cartagena del de Santa
Marta y Rio del Hacha, y el Go-
bernador de Caracas del de Ma-
racaibo, Cumana y Guayana,
Rio Orinoco, Trinidad y Marga-
rita: Que sin embargo de separar-
se Panama y Portobelo del Vi-
rreinato de Lima, y agregarse al
de Santa Fé, el Virrey del Pert
continué en remitir la dotacién
de aquellos presidios como hasta
aqui, pero que hayan de ser con
la prevencién de que si el Presi-
dente de Panamd pidiese algo
mas de lo establecido para todos
los afios haya de dar cuenta antes
del motivo al Virrey de ese Nue-
vo Reino, y aprobandolo éste lo
haya de remitir el de Lima;y sin
esta circunstancia no remita més
que el situado que se acostum-
bra: Y que el Gobernador de Pa-
namd siga una urbana, puntual y
expresiva correspondencia con el
Virrey del Peri, sin embargo de
no ser su jefe, pasindole no solo
las considerables noticias que
ocurren por aquellos parajes, por
lo que le pueda conducir tenerlas
para el Gobierno de los de su dis-
trito, sino es todas las que a él
llegan Respecto de lo cual, y que
he nombrado para que establezca
y sirva el referido Virreinato al
Teniente General de mis ejércitos
a Dn. Sebastian de Eslaba, os or-
deno y mando por la presente
que observéis y cumplais lo por
mi resuelto, y obedezcais al men-
cionado Virrey como stbditos en
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todo y por todo sin embargo de
cualesquiera Leyes, Ordenanzas,
Cédulas Reales, particulares co-
misiones, preheminencias o clau-
sulas de los titulos de vtros. em-
pleos u otra cualquier cosa que
haya en contrario: Pues en cuan-
to se oponga a €ste nuevo esta-
blecimiento las derogo y anulo,
dejandolas en su fuerza y vigor
para todo aquello que no fuere
contrario a él; que tal es mi vo-
luntad, y que me déis cuenta del
recibo de esta orden en la prime-
ra ocasién que se os ofrezca. De
San Ildefonso a 20 de Agosto de
1739.

YO EL REY

“por mandato del Rey Nues-
tro Sefior,D. Miguel de Villanue-

va”’,

La jurisdiccién correspondien-
te a los Magistrados seccionales
quedd, como se ha visto, bajo el
Virreinato, sin alteracion; pero el
Gobernador Presidente de Pana-
m4, tenia supremacia sobre los
Comandantes de Portobelo, Da-
rién y Veraguas. La Audiencia,
aunque subordinada al Virreina-
to, conservd su configuracion
anterior y continio funcionando
en Panami hasta afios después
(1752) en que finalmente fué ex-
tinguida por cédula de 20 de Ju-
nio de 1751. El Gobierno del
pais quedd en el mismo pie que
los de Veracruz y Cartagena, y
dependia de la Audiencia de Li-
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ma en lo tocante a -apelaciones
y recursos; pero posteriormente
se dispuso que para ¢l caso se en-
tendiese la Audiencia de Santa Fé
como pretoriana.

“La provincia de Panama, lla-
mada vulgarmente Reino de Tie-
rra Firme, que tuvo Audiencia
Real, y con ordenes de la Corte,
en fuerza de pesquiza practicada
siendo Virrey de este Reino el
Excmo. sefior Marqués del Villar,
el afio pasado de 1752 quedd
constituida en calidad de Gobier-
no Militar, siendo sus dependien-
tes en lo militar los Gobiernos de
Portobelo, Veraguas y Darién; y
en lo politico y contencioso, si-
guen por apelacion sus causas a
Ja Real Audiencia de esta ciu-
dad”(1).

Algunas circunstancias que ten-
dia a menoscabar la autoridad
del Gobernador de Panama sobre
los Comandantes de las provin-
cias de que se componia su Go-
bierno, dieron ocasién en 1766
a la expedicion de la cédula de
24 de Julio concebida asi:

“EL REY. He venido en de-
clarar que los Gobernadores de
Portobelo, Veraguas y demas
Provincias que tuvo la extingui-
da audiencia de Panama, estin
subordinados en lo politico y
militar al Gobernador y Coman-
dante General de esa Capital, en
la conformidad que lo hubiesen
estado en el tiempo que a estos
empleos se hallaba unido el de

(1)  Relacion del Estado del Virrey y de Santa Fé, sefior José de Soliz. 1760.
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Presidente de la propia Audien-
cia”(1).

Varias obras historicas y geo-
graficas publicadas en tiempo del
coloniaje espafiol y relativas a
América sefialan a la Goberna-
cién de Tierra Firme sus limites
orientales en el Atrato, y por el
Sur siempre mds abajo del para-
lelo 6o,

Herrera, describiendo el litoral
correspondiente al Distrito de la
Audiencia de Panami, dice:

“Del Darién salié6 Vasco Narez
de Balboa, en demanda del mar
del Sur y lo descubrié. La punta
de la isla de Cativa, estd en frente
de las sierras de San Blas, y la isla
de Comagre y la de Pinos, mas
adentro del golfo de Urabd y en
lo interior de él, el Puerto de Nil-
cos, cerca de la Boca del Rio del
Darién, que divide los l{mites de
esta Audiencia y los de la Gober-
nacion de Cartagena, y allf es la
culata de Urabd, adonde el afio
de 1510 poblé Alonso de Ojeda a
San Sebastian de Urabd, Este gol-
fo estd en ocho grados; tiene ca-
torce leguas de longitud la Tierra
adentro, y en la entrada tiene seis
de ancho, y mds adelante cinco:
y al cabo cuatro, y cinco Leguas
adentro estaba la Ciudad de San-
ta Maria de la Antigua del Darién.
En la mar del Sur est el Cabo de
Santa Maria y Punta de Guerra:
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y para Panama, el Golfo de Parita
adonde estid Natd, Punta de Cha-
me, Tierra de aquel cacique chia-
pes, amigo de Balboa, que le ayu-
d6 en su descubrimiento; y pasa-
do el puerto de Panamd, el rio
Coqui o a Chepo: y el de Balsas
o de Congos, en el interior del
Golfo de San Miguel Norte Sur
de la Isla de Perlas, y punta o
puerto de Pifias a la entrada del
Golfo por la parte del Sur, que
estd cincuenta leguas de Panama
y veinte de travesia al de Uraba,
y Puerto quemado, Junto al Ca-
bo de Corrientes”.(2)

En 1796 public6 en Lima Fray
Manuel Sobre viela una obra inti-
tulada Descripcion histérico-geo-
grafica, politica, eclesiastica y
militar de la América Meridional,
en cuyo capitulo V describe de
este modo el Reino de Tierra Fir-
me:

“El Reino de Tierra Firme
confina por el Este con la provin-
cia de Cartagena, de quien la divi-
de el Rio San Juan (?), por el
Oeste con el rio Chiriquf que sir-
ve de limite a la provincia de Cos-
ta Rica, en ¢] Reino de Guatema-
la; por el Norte con el Mar Sep-
tentrional y por el Sur con el Pa-
cifico. Tiene doscientas leguas de
extension de Este a Oeste, desde
el rio Atrato o Seno de Darién,
hasta el rio Chiriqui y ochenta

(1)  Citada por Delcasé, — “Limites con Costa Rica”.

(2)  Descripcidén de las islas y Tierra Fitme del Mar Ocedno, que laman Indias Occiden-
tales, por don Antonio de Herrera, Cronista Mayor de las Indias y Cronista de Casti-
1la,
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de ancho de Norte a Sur por la
parte que mds se extiende que es
desde el puerto o bahfa dc Maria-
to hasta la punta del Puerto o Ba-
hia del Rio Chagres. Dividese es-
te Reino en tres provincias que
son Panamd, Veraguas y Da-
rién”.(2)

Las obras de don Antonio de
Alcedo y de Jorge Juan y Anto-
nio de Ulloa ratifican a Panama
esos linderos, Con datos tomados
del Diccionario Historico y Geo-
grifico dc la primera (edicion de
1786 a 1789), de la Relacion del
Viaje a la América Meridional

por los scgundos (1735) y de
otras publicaciones de la indolc
de 1803, 1804 y 1808, publico
en 1817 en Lima Andrés Baleato
una Descripciéon de Panama (re-
producida en los Documentos
inéditos compilados por A.B.
Cuervo), en la cual seiiala asi la
jurisdiccién de su Gobernador:

El Gobernador y Comandante
General que reside en Panama, lo
es del Distrito o Provincia de Por-
tobelo, Panamd, Darién y Vera-
guas, con un segundo o Teniente
de Comandante General y su cx-
tension por el mar del Norte es
desde el rio Atrato en el Golfo
de Darién hasta el Rio de los Do-
rados al Oeste de las Bocas dcl
Toro y del Drago y de la Laguna
de Chiriqui; y por el Mar decl Sur
desde el Golfo Dulce en Costa
Rica hasta Dagua o Bahia de San
Buenaventura, en el Choco™.
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El Chocé fué siempre, durante
la época colonial, una provincia
sin costa en el Atlantico, pues las
margenes de Urabd, correspon-
dian: desde las bocas del Atrato,
la oriental a Cartagena y la occi-
dental a Panamad. Asi lo dicen do-
cumentos innimeros de aquellos
tiempos y lo confirman los mis-
mos Virreyes de la Nueva Grana-
da, don Pedro Messia de la Zerda,
don Manuel Guirrior y don Pedro
Mendicta, en la relaciones de
mando fechadas en 1772,1776 y
1803,

“La vereda mas cercana para
proveer al Chocé de todo, es sin
duda el Golfo de Darién, a intro-
ducirse por el rio Atrato,

“Bien informado a mi ingreso
al mando del estado dc la Provin-
cia del Darién y de las utilidades
que ofrece la navegacién de su
golfo del rio nombrado Atrato a
las provincias del Chocd, lo re-
presenta sin pérdida de tiempo a
Ja Corte.

“Desde el rio Sinu, siguiendo a
sotavento al Golfo de Darién,
hay otras treinta leguas de pafs
casi desierto, donde las pocas
habitaciones son de indios no re-
ducidos. En todo este trecho no
hay punto alguno que indique
importancia, asi como ni tampo-
co en ¢l mismo golfo del Darién;
pero cn su fondo desagua el rio
Atrato, cuya navegacion interna-
da por casi cincuenta leguas, da
paso a la mayor y principal parte

(1) Citada por M. M. Peralta en “*Costa Rica, Nicatagua y Panama”.
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de la Gobernacién del Chocé. .
El resto de la costa del Norte del
Istmo, que regularmente se llama
del Darién y se extiende 40 le-
guas desde el Golfo de este nom-
bre hasta cerca de Portobelo, est4
habitada por indios rebeldes y
muy perjudiciales”,

Todavia en 1812, proclamada
ya la independencia de la provin-
cia de Cartagena, reunidos sus le-
gisladores consignaban en la Cons-
titucién del Estado el art. 5o0. so-
bre limites, asi:

“Articulo 50. Los limites de
su territorio (los del Estado de
Cartagena), cuya integridad, ga-
rantizada por el articulo 6o. de la
Acta Federal, lo es también por
esta Constitucién, son a saber: el
mar Atlantico por el Norte y Po-
niente; por el Oriente, el rio Mag-
dalena desde sus bocas hasta su
confuencia con el de San Barto-
lomé, inclusas la isla de Morales
formada por aquel, y la de Quim-
bay en frente de la Villa de Mom-
pds; quedando para el examen y
declaracion del Congreso general
del Reino la propiedad de otras
islas formdas por el mismo Mag-
dalena, y adjudicadas exclusiva-
mente a una de las Provincias co-
lindantes por leyes hechas sin
pleno conocimiento de causa, sin
audiencia de partes, y tal vez
contra las indicaciones de la na-
turaleza. Por el Mediodia el rio
dicho de San Bartolomé hasta sus
cabeceras, la cresta de las Monta-
nas de Guamocé, una linea tirada
desde ésta por los siete grados
treinta minutos Norte a las cabe-

ceras del rio Sucio, y este mismo
rio hasta su entrada en el Atrato;
y por el Poniente y Mediodfa el
dicho rio Atrato hasta su salida
al mar en el golfo del Darién, y el
golfo mismo, comprendiéndose
la isla de la Tortuguilla, la nom-
brada Fuerte, las de San Bernar-
do y del Rosario situadas todas
en las inmediaciones de la costa
occidental de este Estado, que-
dando asi separado por el rio
Magdalena de las Provincias de
Santa Marta, Pamplona y Soco-
IT0, que estin al Oriente; por el
de San Bartolomé, montanas de
Guamocé y la linea indicada, de
la de Antioquia que estd al Me-
diodia; por el rio Sucio, de la
del Chocd que estd también por
el Sur; y por el Atrato, de la del
Darién que estd al Poniente”.

En 1819 ocurrieron en Ia
América dos sucesos de distinta
indole, pero concurrentes igual-
mente al éxito de la causa de la
independencia: la batalla de Bo-
yaca, librada el 9 de Agosto, yla
reunién del Congreso de diputa-
dos granadinos y venezolanos en
Santo Tomds de Angostura.
Aquello di6 al traste con el poder
militar de Espaiia cn la Nueva
Granada, y éste fundé el 17 de
Diciembre la entidad denomina-
da Republica de Colombia, con
el territorio correspondiente al
Virreinato granadinon y aunque
ticitamente en ¢l se comprendra,
con Venezuela, Nueva Granada y
Quito, el haber geogrifico de la
Comandancia General de Panam4,
no parecia que los Directores del
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Gobierno de la nueva nacionali-
dad tuvieran absoluto empefio
incorporar dentro de los limites
de la citada los de las provincias
del Istmo, pues a poco expedida
la ley fundamental de la Republi-
ca salfan para Espafia, a efecto
de obtener el reconocimiento de
ésta, los sefiores Rafael Revenga
y José Tiburcio Echeverria, con
instrucciones entre las cuales se
consignaba la siguiente:

“Siendo de tanta importancia
para Espana el Istmo de Panama
por las ventajas militares que
ofrece para la defensa de Mé¢jico
y por las ventajas de comercio
que no tienen ningin pais del
mundo, es muy probable que lo
exija Espafia a los sefiores Reven-
ga y Echeverrfa; lo defenderan
con celo; pero podrin cederlo
sélo con la Provincia de Panamd
en compensacién del Departa-
mento de Quito, si se incorpora
a Colombia; en un ultimo y ex-
tremo caso podrin cederlo tam-
bién, atin sin la compensacién del
Departamento de Quito, si no
fuere posible conseguir la paz si-
no a ese precio”.

Sin embargo, més tarde el Ge-
neral Simén Bolivar se ocupé de
la liberacién del Istmo y hasta
llegaron a reunirse en Santa Mar-
ta, a mediados de 1821, los Cuer-
pos de Ejército que habia de con-
currir, bajo las ordenes del Coro-
nel Bartolomé Salom, a aquel in-
tento; pero la campaifia iniciada
por Sucre en el Sur demando de
preferencia el concurso de aque-
llas fuerzas, y la empresa de
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emancipar a Panama por medio
de una accién armada contra las
tropas espafiolas que lo guamne-
cian, quedd por entonces en con-
cepto de buenas intenciones.

El Istmo permanecia en tanto
regido por agentes del Gobierno
peninsular con titulo de Gober-
nador y Comandante General y
los limites del territorio eran los
mismos asignados en las conoci-
das Cédulas de los Monarcas es-
paioles, no modificadas poste-
riormente, las que invariablemen-
te los situaban, y por lo que al ex-
tremo oriental se¢ refieren, en la
boca del rio Atrato.

LA INDEPENDENCIA
EMANCIPACION DEL ISTMO
CREACION DEL OCTAVO
DEPARTAMENTO EN EL SENO
DE LA GRAN COLOMBIA
LA PROVINCIA DE PANAMA
HASTA PRINCIPIOS DEL ARO
DE 1855

Con titulos tan claros y nume-
rosos de sus derechos territoriales
hasta el Atrato. “Panama espon-
tineamente y conforme al voto
general de los pueblos de su com-
prensién,se declard libre ¢ inde-
pendiente del Gobierno espafiol”
por acto de 28 de Noviembre de
1821.

Por el articulo segundo del
Acta de Independencia se hizo la
declaracién de que “el territorio
del Istmo pertenece al Estado
Repiblicano de Colombia, a cu-
yo Congreso irda a representar
oportunamente su Diputado”; y



por el noveno se dispuso que “el
Istmo, por medio de sus repre-
sentantes, formard los reglamen-
tos econdmicos convenientes pa-
ra su gobierno interior, y en inte-
rin gobernardn las leyes vigentes
en aquella parte que no diga con-
tradiccién con su actual estado”.
Con lo cual dejaban los signata-
rios del importante documento
establecido ¢l concepto de la zu-
tonomia del territorio que pro-
clamaban libre, e incorporaban
asi a la Gran Republica de Co-
lombia, bajo un pie semejante al
de Venezuela y Nueva Granada,
dentro de la Confederacion.

El Jefe Superior del Istmo, Co-
ronel Don José de Fibrega, diri-
gi6 el 10 de Enero de 1822,y en
concordancia con estos proposi-
tos, un mensaje al General Fran-
ciso de Paula Santander, Vicepre-
sidente de la Republica, encarga-
do del Poder Ejecutivo, en el cual
se consignaba estos puntos que
envuelven toda una exposicién
de derechos:

“Excelentisimo Sefior: Autori-
zado Vuestra Excelencia por la
Constitucién del Estado para for-
mar Departamentos en aquellos
lugares ocupados por las armas
espafiolas cuando se sancionaba
el Cédigo, y que por su extensién
de territorio y circunstancias de
posicion exigen gobernarse sepa-
radamente, debe, por tanto, vol-
ver su atencion al Istmo de Pana-
md, que emancipado y sometido
voluntariamente a la Republica
de Colombia, demanda por su
antigua representacién bajo la de-
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nominacion del Reino de Tierra
Firme, y el superior Gobierno
que en distintos tiempos ha teni-
do, ser considerado ahora en la
nueva distribucién del territorio
de Colombia, un Departamento
separado que comprenda los Ii-
mites de la jurisdiccién que seiia-
16 a su Audiencia la Ley 4a. Titu-
lo 15, libro 20 de las Municipales.

“Este vasto territorio aunque
en mucha parte despoblado, est4
dividido en distintos Gobiernos,
y en una Alcaldia mayor conside-
rable que comprende varios pue-
blos, y tanto los Gobernadores
de las Provincias de Veraguas,
Darién y Portobelo, como los Al-
caldes mayores de Nata, estuvie-
ron subordinados en lo politico y
civil a la Comandancia General y
Gobierno Superior de la capital;
pues aunque con el tiempo obtu-
vieron los de Veraguas y Porto-
belo gracia especial para que no
conociese de las causas que deter-
minaban en lo civil de mayor
cuantia, sino que fuesen a la Au-
diencia del Distrito lo mismo que
las criminales, quedé siempre re-
conocida la superioridad de este
dicho Gobierno para las apelacio-
nes de menor cuantia, y por Cé-
lula de 23 de Agosto de 1759 (?)
facultado para procesarlos, vy se-
pararlos de sus mandos en los ca-
80s que expresa, dando con sus
sumarios,

“Ha disfrutado, ademds el Jefe
de esta capital las regalias de] Vi-
cepatronato independiente del
Virrey de Santa Fé, la Superin-
tendencia de Hacienda, la de Cru-
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zada, la Subdelegaciéon de Co-
rreos, y las prerrogativas en fin
de los Gobiernos superiores que
cercenadas unas veces a solicitud
de los Virreyes y coartadas otras
por la Audiencia territorial, ele-
vadas sus quejas a la Corte con
los documentos de su antigua po-
sesion, ha sido repuesto y ampa-
rado, impetrando gracias particu-
lares en razén de su primer esta-
blecimiento de Presidente, y su
localidad que aunque dividiendo
los dos mares, ha carecido de ar-
mada, 6 buques correos fixos, pa-
ra ocurrir oportunamente a soli-
citar auxilios de la capital de San-
ta Fé 6 Gobiernos inmediatos en
sus necesidades y peligros. Por es-
tas circunstancias y la de conve-
nir a este territorio el Despacho
de una Intendencia que es el se-
fialado a los Departamentos, y no
poderlo representar por medio de
Diputados al actual Congreso, lo
pone todo este Gobierno en la
superior consideracion de Vues-
tra Excelencia a fin de que usan-
do de sus altas facultades lo colo-
que en la categoria que merece, y
se sirva dar cuenta al mismo Con-
greso, con la manifestacion que
tengo el honor de acompafar a
Vuestra Excelencia, Panama,
Enero 10 de 1822,

Excelentisimo Seiior. José de
Fabrega™.

Asi €l 9 de Febrero de 1822 se
creé por Decreto Ejecutivo con

las antiguas provincias de Panama
y Veraguas, el octavo Departa-
mento de la Reptblica (1) al te-
nor de la ley de 2 de Octubre de
1821 y conforme el Vicepresi-
dente, General Santander, expli-
ca al Libertador en carta de
aquella misma fecha:

“Al Gobierno han llegado por
el Gltimo correo de Cartagena di-
ferentes representaciones de los
pueblos del Istmo, renovando sus
votos de unién y de obediencia
al Gobierno de Colombia; pero
divididos en reconocer la autori-
dad provisoria establecida en Pa-
namd. En tales circunstancias y
estando ya en Portobelo la expe-
dicién despachada de Cartagena,
y autorizado por la Constitucién
y leyes vigentes, he decretado en
esta fecha la creacidén provisional
de un Departamento de las anti-
guas Provincias que componian
la antigua Comandancia General
del Istmo, que se regira y gober-
nard como los demds departa-
mentos”,

El Decreto Ejecutivo por el
cual se cre6 el Departamento del
Istmo dice asi:

FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER, de la Orden de
Libertadores de Venezuela vy
con Dinamarca, condecorado con
la cruz de Boyacd, General de Di-
visibn, Vicepresidente de la Re-
ptblica Encargado del Poder Eje-
cutivo, etc., etc.

(1) Los Departamentos de la Gran Colombia eran en 1821: Orinoco, Venezuela, Zul@a,
Boyaca, Cundinamarca, Cauca y Magdalena. Leyes posteriores a la incorporacion
del ktmo crearon en 1824 los del Apuro Ecuador, Azuay y Guayaquil.

18



Habiéndose libertado por sus
propios esfuerzos y el patriotis-
mo de sus habitantes las provin-
cias que componen el Itmo de
Panami el Gobierno Supremo
usando de la facultad que le con-
cede el articulo 30. de la ley de
departamentos, ha venido en de-
cretar lo que sigue:

lo. Provisionalmente y hasta
la reunién del préximo Congreso,
se erige un nuevo departamento
del Istmo, Este se compondra de
las provincias a donde se exten-
dia bajo el gobierno espaiiol la
antigua Comandancia General
del Istmo de Panamd, las que per-
manecerin con los mismos l{mi-
tes que tenian.

20. El nuevo Departamento
gozard de los mismos derechos
que tienen los 7 que erigié la ley
de 2 de Octubre Gltimo.,

3o. Conforme a la Constitu-
cién de la Repiblica y a la citada
ley de departamentos, el del Ist-
mo se gobernard por un magistra-
do bajo la denominacién del In-
tendente, con el sueldo y facul-
tades que las leyes asignan a los
demas de Colombia.

4o. El Intendente residird en
la ciudad de Panami y serad Go-
bernador de la Provincia de este
nombre,

50. Los Gobernadores de las
otras Provincias del Istmo goza-
ran mientras se resuelve otra co-
sa, de los sueldos que le estaban
asignados por el Gobierno espa-
fiol, pero con los descuentos que
prescribe la ley de 8 de Octubre
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ultimo y el Decreto del 1o, del
corriente,

El Secretario de Estado en el
Despacho del Interior queda en-
cargado de la ejecucién de este
Decreto.

Dado en el Palacio de Gobier-
no de Colombia, en Bogoti a
nueve de Febrero de mil ocho-
cientos veintidds .

F. de P. SANTANDER

Por S/E.
el Vicepresidente de la Repiiblica,

El Secretario de lo Interior,

José Manuel Restrepo

Con esto, y aunque se le reci-
bia con sus limites histéricos, de-
saparecio en los albores de la vi-
da republicana le autonomia que
el Istmo debi6 mantener desde
su entrada en el consorcio de Co-
lombia, y que tuvo manifestacio-
nes posteriores en actos reprimi-
dos unas veces por la fuerza o
que no llegaron a prevalecer por
circunstancias de la época o por
la calidad personal de sus proge-
nitores.

La desmembracién de la Re-
piblica, acaecida en 1831, di6
origen a la organizacién de los
Estados de Venezuela, Ecuador
y Nueva Granada, al ltimo de
los cuales siguié unido al Istmo,
después de los conatos de vida
independiente claramente mani-
festados durante las administra-
ciones dictatoriales de Espinar
y Alzuru, por acto fundado el
primero, en “que el Istmo no te-
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nfa  comprometimientos  de
unién con la Nueva Granada(1),
y el segundo con las miras de
constitufr un Estado indepen-
diente, atendiendo a que ‘“‘si Ve-
nezuela, el Ecuador y el Centro
(Nueva Granada), consultando su
dicha y prosperidad se habian
erigido los dos primeros en Esta-
dos soberanos e independientes y
el Gltimo tendria al mismo fin pa-
ra proveer sus necesidades loca-
les, el Istmo, que ocupa un pun-
to importante de la América, de-
bia, a imitacién de los otros De-
partamentos de la Republica pro-
curar también los inmensos bie-
nes a que era llamado, toda vez
que se habfa roto el antiguo pac-
to de la Gran Colombia”, y con-
siderando también “‘que el Istmo
en tiempo debfa poner de mani-
fiesto al mundo entero los graves
dafos que sufriria si fuese enro-
lado en la Nueva Granada, con
la cual no mantenia relaciones
comerciales ni era posible que
existiesen”(2).

La Constitucién que se di6 el
nuevo Estado de la Nueva Grana-
da dividié6 en provincias los De-
partamentos. El del Istmo se
compuso de las histéricas de Pa-
nama y Veraguas, las cuales ocho
afios mas tarde se seperaban de
la Nueva Granada por voluntad
del pueblo y Gobiernos paname-
fios, manifestada en acto de 18
de Noviembre de 1840, para
constitufr una entidad aparte,
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alejada del contacto de la guerra
civil que devoraba la Republica.
En la Constitucién aprobada por
la Constituyente el 18 de Marzo
de 1841 se declar6” que los can-
tones de las antiguas provincias
de Panami y Veraguas compon-
dran un Estado soberano e inde-
pendiente, bajo el nombre de Es-
tado del Istmo”; ‘“‘que “‘no ad-
mitird en el Estado ningin pue-
blo que separindose de algunas
de las provincias de la Federacion,
quiera incorporarse en €’; que
“tampoco permitird que ningu-
no de los que hasta ahora han
correspondido a las antiguas pro-
vincias de Panama y Veraguas,
se desmembre del Estado del
Istmo” y “que en ningln caso se
incorporara el Istmo en la Repu-
blica de la Nueva Granada bajo
el sistema central.

Corta, empero, fué la vida del
Estado Libre del Istmo, que in-
gres6 de nuevo en cl seno de la
Nueva Granada mediante un Tra-
tado celebrado el 31 de Diciem-
bre de 1841 entre el Gobierno
del Estado y los comisionados
granadinos sefiores Ricardo de
Ia Parra y Anselmo Pineda. El
mismo dia el Coronel Tomas He-
rrera, Presidente del Estado, fir-
maba un Decreto cuyo art. lo.
decia:

“Desde hoy quedan incorpo-
radas las Provincias de Panama y
Veraguas a la Republica de Nueva

(1)  Acta popular del 26 de Septiembre de 1830.

(2)  Acta popular del 8 de Julio de 1831.
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Granada, componiendo, como
antes, una parte integrante de
ella”,

Volvieron asi a formar parte
de la Nueva Granada las Provin-
cias de Panamd y Veraguas a las
cuales otras leyes de la Reptibli-
ca dividieron, para dar vida, co-
mo entidades politicas a las de
Chiriqui (1849) y Azuero (1850),
sin que éstas transformaciones
lesionaran de manera alguna el
cuerpo geografico de la antigua
Presidencia, Gobernacién y Ca-
pitania General de Tierra Firme.

En 1847 se dicté por el Poder
Ejecutivo el siguiente Decreto
por el cual se sefialan provisional-
mente los limites del territorio
del Darién,

“TOMAS CIPRIANO DE MOS-
QUERA, Presidente de la Repi-
blica, en uso de la facultad que
implicitamente concede al Poder
Ejecutivo el pardgrafo 1o, del ar-
ticulo 20. de la Ley 29 de Mayo
ultimo,

DECRETA :

Articulo 1o. Mientras se levan-
ta la carta corogrifica de la Re-
piblica y puedan fijarse con
exactitud los limites de sus dife-
rentes secciones, se tendran por
limites del territorio del Darién,
en la parte continental, los si-
guientes: por el Norte el Océano
Atldntico; por el Este el rio Atra-
to desde su desembocadura hasta
su confluencia con el Napipi; por

el Sur el rio Napipi(1) en toda su
extension; una linea recta desde
su origen hasta el estero y la ba-
hia de Cupica y el Océano Pacifi-
co: por el Oeste las aguas del rio
Bayano hasta su origen; una linea
recta paralela al meridiano, desde
dicho origen hasta el fondo de Ia
ensenada de Mandiga, y en fin, la
costa occidental de esta ensenada
hasta la punta de San Juan.

Articulo 20. Corresponden al
territorio del Darién todas las is-
las situadas en la bahfa de Man-
dinga y las demas que corren al
Sudoeste sobre la costa, desde la
isla Concepcion hasta Puerto Es-
condido.

Articulo 30. También le co-
Iresponden conforme a la ley de
2 de Junio de 1846, las islas del
Archipiélago de Las Perlas en Ia
Bahia de Panama,

Dado en Bogoté a 7 de Agosto
de 1847,

(Firmado) TOMAS CIPRIA-
NO DE MOSQUERA,

El Subsecretario de Relaciones
Exteriores y Mejoras Internas en-
cargado del Despacho,

(Fdo.) M. Ancisar”,

Puede deducirse del texto del
Decreto anterior que atin cuando
en €l se fijan limites de modo
provisional, en el dnimo del Ma-
gistrado expedidor se mantenia
inalterable el concepto de que el
Atrato, especialmente, marcaba

(1)  Rio navegable que desemboca mds abajo de la poblacidn de Zitard, en el rio Atrato.
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al territorio darienita sus linderos
tradicionales por el Oriente. To-
davia no habian despertado en
este mandatario las ambiciones
lugarenas que con menoscabo de
varias secciones de la Repiblica,
crearon en 1857 la enorme enti-
dad del Estado del Cauca.

Esos limites reproducian ade-
mas los sefialados por una linea
perceptible en los mapas de los
Departamentos del Istmo y del
Cauca, que ilustran la narracion
de la Historia de Colombia, edi-
ciobn de 1824, obra de que era
autor el Secretario de lo Interior
en la Administracién del Liberta-
dor Simén Bolivar, don José Ma-
nuel Restrepo, quien estimd, se-
guramente, como parte del haber
territorial de la antigua Castilla
del Oro, el limitado por las incur-
siones de Balboa, primer explora-
dor del Atrato, en las inmediacio-
nes de Murindd, y la costa reco-
rrida por Pizarro y Almagro en
sus preliminares empresas en de-
manda del Pera.

Tres afos después de expedirse
el Decreto de 7 de Agosto fué eli-
minado por el articulo lo. de la
ley de 22 de Junio de 1850 el te-
rritorio del Darién e incorporado,
como era natural, en la provincia
de: Panama sin cortapisas en los
I{mites que le di6 aquel Decreto
Ejecutivo:

“Fl Senado y la Camara Re-
presentante de la Nueva Granada
reunidos en Congreso decretan.

Articulo lo. Los territorios de
San Andrés, el Darién y San Mar-
tin que erigen en cantones que-
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dando incorporado el primero a
la provincia de Cartagena, el se-
gundo a la de Panamd y el terce-
ro a la de Bogota”.

En ese mismo afo (1850) la
Cémara Provincial de Panama le-
gislé tocante al territorio que se
incorporaba a la provincia de que
era delegatoria, en Ordenanza de
12 de Octubre que sancion6 don
José de Obaldfa en su caracter de
Gobernador:

Articulo 30. Créanse en la Pro-
vincia los siguientes Distritos Pa-
rroquiales:

30. El de San Miguel en el
Cantén del Darién con los limites
que tenfa cuando pertenecia al
cantén de Panama, antes de la
creacién del antiguo territorio.

40. El de Yaviza, compuesto
de los sitios que formaban el co-
rregimiento del mismo nombre.

Articulo 40. Los demas corre-
gimientos del antiguo territorio
del Darién se erigen en aldeas”.

Otra Ordenanza expedida por
la Cimara panamefia el 20 de
Octubre de 1653 y sancionada
por el Gobernador General To-
mds Herrera el 23 del mismo mes
sefiala los Distritos parroquiales y
aldeas de la provincia:

“La Camara Provincial de Pa-
nami, en uso de la atribucion
que le confiere el niimero 21 del
articulo $0. y de acuerdo con los
articulos 72 y 76 de la Ley de 3
de Junio de 1849, Ordena:

“La aldea de San Juan en el
Cantén de Panami se unira al



Distrito parroquial de Cruce pa-
ra formar un Circuite de Diputa-
cion y tomar parte en las elec-
ciones primarias. En el Cantén
del Darién se unirdn con el mis-
mo objeto las Aldeas de Gara-
chine y Jurado al Distrito parro-
quial de “Chepigana”.

Después del citado afio de
1850 no se expidio ley alguna al-
terante de los limites que dié al
territorio del Darién el Decreto
Ejecutivo de 7 de Agosto de
1847; por manera que al comen-
zar el afio de 1855 los de la pro-
vincia de Panam4 a que habia si-
do incorporado se mantenfan sin
disputa por el Oriente hasta el
Atrato y por el Sur hasta Cupi-
ca.

EL ESTADO FEDERAL

Su creacién. Leyes granadinas.
Actitud del Ejecutivo panameiio,
Cartas y Obras colombianas so-
bre limites.

Con la demarcacién de que se
ha hecho mérito en el capitulo
anterior fué creado por el Con-
greso el 27 de Febrero del afio
de 1855 el Estado Federal de Pa-
nama por acto adicional a la
Constitucién de 1853:

“Articulo lo, El territorio que
comprende las Provincias del Ist-
mo de Panamd, a saber: Panamd,
Azuero, Veraguas y Chiriqui, for-
man un Estado Federal Sobera-
no, parte integrante de la Nueva
Granada, con el nombre de Esta-
do de Panamd.

Art. 20. Los limites del Estado
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por Occidente serin los que en
definitiva se tracen entre la Nue-
va Granada y Costa Rica. Una
ley posterior fijara los que deban
dividirlo del resto del territorio
de la Repiiblica”,

Al tenor del segundo aparte
del art. 20. preinserto, una ley
posterior debié fijar los limites
para separar del resto del territo-
rio de la Nacién el del Estado
creado. Una ley especial tenfa
que ecxpedirse, pues, para deter-
minarlos, lo que no lleg6 a hacer-
se por el Congreso reunido a la
sazén, que en tanto expedia
otras como la del 9 de Junio de
ese afio (1855) “‘sobre concesio-
nes a la Compafifa del Ferrocarril
de Panam3” que fijé a esta em-
presa la demarcacién territorial
entre la cual podia escoger el nu-
mero de hectdreas de tierras a
que tenia derecho de conformi-
dad con el contrato de 15 de
Abril de 1850, haciendo excep-
cion en su art, 70. “de las islas
de ambos Océanos y las Comar-
cas que formaban en lo. de Ene-
ro de 1849 los territorios de Bo-
cas del Toro y del Darién, cuyos
limites son: Del primero los mis-
mos que hoy tiene el Cantén de
igual nombre en la Provincia de
Chiriqui, y del segundo, por el
Este, desde el Cabo Tiburén a las
cabeceras del rio de la Miel y Si-
guiendo la cordillera por el cerro
de Gandi a la Sierra de Chugar-
gun y la de Mali a bajar por los
cerros de Nigue a los altos de As-
pavé, y de alli al Pacifico entre
Cocalito y la Ardita; y por el
Oeste los que lo dividian el lo.
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de Enero de 1849 de los Canto-
nes de Panama y Portobelo™.

Surgi6 con este acto y desde
entonces la tendencia de cerce-
nar parte del territorio istmefio
en beneficio del Cauca, dandole
a éste costas en Urabd, donde
nunca las habfa tenido. El terri-
torio del Darién fue creado, co-
mo se ha visto, por decreto de 7
de Agosto de 1847 y extinguido
e incorporado a la provincia de
Panama por la ley de 22 de Junio
de 1850, expedida por el mismo
Congreso que veinticuatro dias
antes aprobaba el contrato cele-
brado entre Victoriano de Diego
Paredes, Secretario de Relaciones
Exteriores de la Nueva Granada,
y John Lloyd Stephen, por el
cual concedia a la Compafiia que
éste representaba el privilegio ex-
clusivo de establecer entre los
dos Oceanos, al través del Istmo
de Panami un camino de carriles
de hierro.

En una ley sobre concesiones
a una empresa extranjera s€ han
basado los argumentos para pre-
tender arrojar a Panamd de las
orillas del Atrato y de toda la
costa del Qeste bafiada por las
aguas del golfo de Urabd. Pero
esa pretension siempre y durante
la época de la Federacién de los
Estados fué recibida por los po-
deres istmefios, desde 1855, en
cuyo tiempo y durante la Admi-
nistracion presidencial de don
Damaso Cervera, se tratdo en Pa-
namd y en Popayén, respectiva-
mente, y por medio de apodera-
dos legales de los Estados de Pa-
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pamé y Cauca, de poner fin a la
controversia de sus limites.

La primera de esas protestas,
contenida en Nota Oficial publi-
cada en la Gaceta del Estado, nu-
mero 9, de 15 de Septiembre de
1855, dice asi:

Panama, Septiembre 11 de 1855,

Sefior Presidente de la Asamblea
Constituyente.

Un punto de bastante impor-
tancia para el Estado de Panamai,
y que en mi concepto debe lla-
mar muy especialmente la aten-
cién de la Asamblea, es el objeto
de la presente comunicacion. Ha-
blo de la fijacién de los limites
orientales del Estado, que a mi
juicio debe solicitarse del Congre-
so proximo, por medio de una re-
presentacién de la Asamblea, en
que se detallen todas las conside-
raciones que la materia sugiere y
que paso a exponer.

La fijacién de aquellos limites
se dejé por el art. 20. del Acto
constitucional de 27 de Febrero,
que erigié el Estado, para una ley
posterior, y el sefior Secretario
de Relaciones Exteriores en su
circular de 8 de Junio al Cuerpo
Diplom4tico, ha entendido que
por el articulo 7o. de la ley de 9
del mismo mes “sobre concesio-
nes a la Compaiia del Ferrocarril
de Panami”, ha quedado hecha
la designacién de limites del nue-
vo Estado Federal.

Basta enunciar el titulo de la
ley de 9 de Junio, para persuadir-



s¢ de que ella no ha hecho ni po-
dia hacer la designacion de 1imi-
tes del Estado. Efectivamente no
tuve otro objeto en el art. 7o.
que declarar cudles cran el 1o. de
Enero de 1849 los limites de los
territorios del Darién y dc Bocas
del Toro, porque en ellos no tie-
ne derecho la Compafifa del Fe-
rrocarril a pedir ticrras baldfas
de las que se les concedieron por
el art. 18 del contrato entre ella
y ¢l Gobierno de la Republica.

De todos modos, la declarato-
ria hecha por el art. 7o. de la ley
del 9 de Junio es errénea, porque
los limites orientales del territo-
rio del Darién no eran el lo. de
Enero de 1849 los que all{ se re-
fieren, sino otros muy distintos
que determinoé el presidente Mos-
quera, en uso de una autoridad
legal, por decreto del 7 de Agos-
to de 1847, inserto ¢n la Gaceta
de la Nueva Granada, fecha 12
del mismo mes, nimero 902.

Dichos limites son: el rio
Atrato, desde su desembocadura
hasta su confluencia con el Na-
pipi, vy de allf el curso de este rio
hasta su origen, y una linea recta
a la bahia de Cupica, como la
parte de aquel articulo que he lla-
mado errénea nos es dispotiva, si-
no expositiva, no impone deber
ni liga de modo alguno, pues las
Cosas no son ciertas porque una
ley las diga cuando ellas estdn cn
contradiccion con la realidad de
los hechos. De aqui nace que, a
pesar del sistema fisico de la ley
de Partida, que consideraba el
Universo formado dec cuatro ele-
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mentos, la ley ha tenido que ce-
der a la ciencia, cuyas demostra-
ciones son opuestas a aquella teo-
ria. Eliminado el territorio del
Darién e incorporado a la provin-
cia de Panamd por cl articulo lo.
de la ley de 22 de Junio de 1850,
los limites de dicha provincia por
el Este no son otros que los del
suprimido territorio; y como la
provincia de Panamd es una de
las que han venido a componer el
Estado del mismo nombre, segin
el articulo lo. del Acto constitu-
cional de 27 de Febrero, no cabe
duda en que los limites orientales
del Estado son los mismos que
para el Darién trazd el decreto
cjecutivo del 8 de Agosto de 1847,

Ni se diga que habiendo reger-
vado a la ley al art. 20. del Acto
constitucional la fijacién de los
limites orientales del Estado de
Panami, puedec hacerlo discre-
cionalmente; porque sobre ser
burlesco reducir por este medio
el Estado a nulidad estableciendo
sus limites con el resto de la Re-
publica en una linea que avanza-
s¢ mucho al Oeste, quedaria la
tal ley en contradiccién con el
articulo lo. del mismo Acto cons-
titucional, pues por él hace parte
cl Estado la provincia de Panama,
y la provincia consta del dmbito
que tenfa el 27 de Febrero, que
es el de la misma provincia en
1849, con mas del territorio del
Darién.

¢Cudl fué, pues, el objeto del
Art. 20. del Acto constitucional?
Fué dejar a la ley, no la designa-
cion, no el sefialamiento arbitra-
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rio de los limites orientales del
I'stado, sino la declaratoria de los
que segln las disposiciones ante-
riores, debia tener la nueva enti-
dad, como agregado que cra de
varias provincias, Cualquier otro
limite mds occidental que el de
la provincia de Panamd, que es
integramente parte del Estado
del mismo nombre, cs una des-
membracion del territorio de dr-
cho Fstado y una violacion del
Articulo lo. del acto constitucio-
nal que lo erigi6. Asi creo quc
debe la Asamblea representarlo
al Congreso, quien no dude ex-
girlo asi la justicia, la Constitu-
cion en la parte citada y la con-
veniencia del Estado de Panama,
cuyos limites naturales y legales
son los rios Atrato y Napip{, que
lo separan de la provincia del
Chocb.

Soy, sefior Presidente con la
mayor  consideracién, vuestro
muy obediente servidor,

Justo Arosemena.

Los Congresos de 1856 y 1857
crearon sucesivamente los Esta-
dos Federales de Antioqui (Ju-
nio 11 de 1856), Santander (Ma-
yo 13 de 1857) y los de Cundi-
marca, Boyacd, Bolivar, Magda-
lena y Cauca, este Gltimo com-
puesto de las provincias de Bue-
naventura, Cauca, Choco, Pasto
y Popayén, con cl Territorio del
Caqueta. La Ley de 15 dec Junio
de 1857, que cred estos cinco
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nuevos Fstados, lo Firman como
Presidente del Senado y de la Ca-
mara de Representantes, Tomas
Cipriano de Mosquera y Manuel
de Jesas Quijano, y la senciona
junto con el Presidente de la Re-
publica, otro caucano notable,
Manuel A, Sanclemente, como
Secretario de Gobierno.

El Art. 20 dc esa ley es del te-
nor siguiente:

“Los limites dc esos Estados
seran los que hoy tiencn las Pro-
vincias y Territorios de que se
forman, con las excepciones esta-
blecidad cn el articulo anterior
(se refieren a demarcaciones cn-
tre los Estados de Bolivar y Mag-
dalena”.

Cabe ahora pregunatar si ese
articulo y el 7 de la lcy de 9 de
Junio de 1855 determiman cX-
presamente a la provincia colin-
dante del Choco su limite por
¢l Norte en el Cabo Tiburon,
dandole asi al Estado en el cual
entr6 a formar. A csa provincia,
compucsta de las antiguas de No-
vita y Litard, corresponderia en
el Gltimo caso la cxtension que
tuvo la segunda segin la descrip-
cion hecha a fines del siglo XVIII
y que figura en la coleccion de
documentos incditos publicados
por A. B. Cucrvo:

La Provincia de Litard cxtien-
de y abraza en su jurisdiccién a
todo el ambito que forma cl rio
Atrato y estd poblado en la co-




rriente de los mds rios que le tri-
bulan de Norte a Sur.(1).

Y siendo ésto asi, ni el Napipi,
¢l Domingodd, el Truendd, el
Salarqui, el Arquia y otros co-
rresponden, en la direccion de su
curso a confluir con el Atrato,
como lo copiado, desde luego
que precisamente los mds de esos
rios corren de Sur a Norte.

“Nada podia ser mas inconsul-
to, mas desacertado que esa divi-
sion de Estados, dice José Maria
Samper, en su obra ‘Derecho
Constitucional Colombiano”. En
rigor, solamente los de Cundina-
marca y Panama quedaban con
sus demarcaciones naturales. El
Cauca iba a ser inmenso, temible
y de dificil Administracién, con
un territorio vasto como el de
todos los demds Estados juntos.
Antioquia quedaba insuficiente,
sin la regién occidental del Atra-
to, que hubiera sido convenien-
te agregarle, Bolivar perdia in-
Justamente toda su costa del gol-
fo de Urabd y del delta del Atra-
to. El Magdalena no podia tener

vida propia y nacia condenado a
la impotencia. La provincia de
Velez, era sin justa razén, despe-
dazada, cuando integramente de-
bia pertenecer al Estado de Bo-
yacd. En suma, no hubo previ-
s16n en el modo de componer
los Estados en lo general, no se
tuvieron bien en cucnta las tra-
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diciones y las costumbres de los
pueblos sus futuros intereses, ni
los recursos que habian de nece-
sitar para el sostenimiento de los
Estados. éPorque todo ésto? Por-
que en el Congreso, a mas de la
impaciencia que habia por la
creacion de los seis Estados com-
plementarios, se hicieron sentir
tres malas influencias: la del Ge-
neral Mosquera a quien guiaban
miras ambiciosas respecto de los
Estados del Cauca y de Panamad,
Yy que no se conciliaban con una
justa y acertada division territo-
rial; la de los intereses lugarenos,
que se abrian camino para obt-
ner combinaciones perniciosas y
la del espiritu de partido, mas
preocupado con los futuros inte-
reses electorales que con el gran
intefes de la comin convenien-
cia”,

Efimera fué, sin embargo la
existencia de los Estados en el
goce de la soberania e indepen-
dencia casi absoluta dadas por las
leyes que los crearon, Al iniciar-
se 1858 el Congreso de la Repi-
blica sancioné entre sus actos el
de diez de Febrero, reformatorio
del art. 57 de la Constitucion de
1853; y en virtud de ésto se ex-
pidi6 por el mismo Cuerpo, ¢l 22
de Mayo de ese aio, la nueva
Constitucion que dié a la Repu-
blica el nombre de Confedera-
ciéon Granadina.

(1) Chocé. — Provincia grande y gobierno de la jurisdiccidn de Popayo con cuyo territo-
rio confina por el Levante Y por el Sureste; por el Poniente con el mar Pacifico o del
Sur; por el Norte con las nacione de indios barbaros y Provincia del Darién; por el Sur
con la de Balbacoas, (Alcedo. “Diccionario Geografico de la India Oceidentales de
América”, 1787).
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El Art. 10 de ese Codigo decia:

“Los FEstados de Antioquia,
Boyac4, Bolivar, Cauca, Cundina-
marca, Magdalena, Panama vy
Santander, se conferean a perpe-
tuidad, forman una Nacion sobe-
rana, libre e independiente, bajo
la denominacién de “Confedera-
cion Granadina” y sc somcten a
las decisiones del Gobierno Gene-
ral en los términos quc se esta-
blezcan en esta Constitucion™.

Su articulo final decia:

“Quedan derogados la Consti-
tucion de 21 de Mayo de 1853,
el acto adicional de 27 de Febre:
ro de 1855, las leyes de 11 de Ju-
nio de 1856, 13 dc Mayo de 1857
y 15 de Junio del mismo afo. y
todos los demds actos ya sean del
Gobierno General y de los Esta-
dos, que se opongan a esta Cons-
titucion™.

La ley de 9 de Junio de 1855,
de concesiones a la Compaiia
del Ferrocarril de Panama, fué
una ley embozada y maliciosa
contra esa misma Compafia. Sin
duda que un espiritu patridtico
la inspir6, para volver sobre el
error cometido en ¢l contrato del
15 de Abril de 1850, que hizo
concesionaria a aquella. empresa
del derecho exclusivo de la comu-
picacién interoceanica a traves
del territorio de Panamé. Con esa
ley se quiso sustraer del alcance
de aquel contrato una parte de
ese territorio, objeto también,
desde los tiempos coloniales de
los propositos de la ciencia, co-
nexionados con la comunicacion
colombiana que ya habia preten-
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dido con el Tratado celebrado
con los Estados Unidos en 1846,
ahogar y mantener araya las ideas
separatistas de los istmefios laten-
tes y puestas de manifiesto en to-
da época, como lo fueron, por
ejemplo, en 1860 cuando lanza-
da la Nueva Granada cn nueva
y sangrienta guerra civil decla-
r6 en documento oficial, el 4
de Junio de csc ano, cl Gober-
nador del Estado don José de
Obaldfa, que “si la suerte de
las armas fuera adversa al re-
gimen legal, quedando asi despe-
zados los vinculos que nos uncn
a la Confederacién Granadina,
Panama no quedard neido al yu-
go de la arbitrariedad revolu-
cionaria, sino que dispondrd de
su porvenir en uso de su propia
y entonces incuestionable sobe-
rania, bajo la proteccion de tres
grandes Poderes: los Tstados
Unidos, Inglaterra y Francia”.
Sin embargo de éstos propositos
que encontraron en el publico ar-
dorosa simpatia los sucesos de la
guerra en progreso obligaron a
Panami, a celcbrar un convenio
por el cual se confederd el Esta-
do con los otros de la Republica
para constituir la unidad denomi-
nada Estados Unidos de Colom-
bia.

La citada ley de 9 de Junio de
1855 dié margen, como VEremos
a los posteriores atentados contra
la integridad territorial de Pana-
mé, pues al dar cumplimiento al
contrato dc 17 de Octubre de
1861 celebrado con el Poder Eje-
cutivo Nacional “parala construc-
cibn de la Carta General de la



Union Colombiana y la particu-
lar de los Estados”, los contratis-
tas sefiores Manuel Maria Paz y
Manuel Ponce de Leodn, fijaron
los Iimites de Panam4, con el res-
to del territorio de la Unién por
medio de la misma linea descrita
en el art. 70 de la expresada ley
de 9 de Junio dc 1855: “Por el
Este desde el Cabo Tiburén 80°
41’ latitud Norte y 3° 8 longi-
tud occidental de Bogota, a las
cabeceras del rio de la miel, y si-
guiendo la cordillera de Gandi a
la sierra de Chugargin y la de
Mali a bajar por los cerros de Ni-
gue a los altos de Aspavé, y de
allf al Pacifico entre Cocalito y
la Ardita a 7° 12’ latitud Norte y
3°37° longitud occidental de Bo-
gota”,

Entre el Cabo-Tiburén vy las
bocas del Atrato media una dis-
tancia no menor de cuarenta mi-
llas maritimas ocupada por una
costa alta y cscarpada desde el
rio Tarena, por la que encuen-
tran salida al Golfo de Uraba
nueve rios (1), entre los cuales, a
mds del mencionado Tarena, son
Importantes, por ¢l caudal de sus
aguas el Estola y el Gandy, en cu-
yas Inmediaciones establecid Pa-
namd la cabecera del Distrito de
Acandi en el afo de 1881. Bor-
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dean la costa numerosas islas ¢
islotes (2), que pasan de veinti-
cinco, y se forman en ellos bue-
nos surgideros, al abrigo del vien-
to, como la ensenada de Gand{ y
Puerto Escondido.

Por la parte del Sur la distan-
cia de un punto intermedio entre
Cocalito, la Ardita y la ensenada
de Cupica, limite del antiguo te-
rritorio del Darifn, ¢s no menos
de cincuenta millas extension
igualmente considerable y valio-
sa. “La armificacion de los An-
des que partiendo de la Punta de
Garachiné recorre la costa en di-
reccion Norte a Sur presentando
diversas prominencias como pue-
de verse en el Cerro del Sapo, la
Punta de Caracoles, Punta de Pi-
fa, Punta de Cocalito, Punta de
Jura 6, y Punta dc Marzo, se de-
prime o termina en la ensenada
de Cupica como para demostrar
que hasta alli debe extenderse la
Jurisdiccion de Panam4”(3).

Estas observaciones ponen de
manifiesto la suma importancia
de los territorios arrebatados co-
mo maiia y violencia al Estado
de Panamd, desoyendo toda ley
de justicia, sin audiencia de par-
tes, contrariando la tradicion de
historia y violando hasta los mis-

(1) El Tutumate, el Trigandi, el Ocolomaque, ¢l Tripogandi, el Chocti, el Estola, Fl Gan-

di' y el Pinolo.

(2) Las tres de Tarena cerca de la costa; las cuatro de Tutumate el islote Tambor; las cua-

tro islas Volanderos; las dos de Voland

ero Grande; los dos islotes de Tripogandi; el

islote de Pitdn; las tres islas del puerto Pinclodo y el islote Tonel, Todas éstas islas
son pefiascosas y altas, con pocas partes accesibles, desiertas y sin agua. (Pérez, “Geo-

grafia de Panamd”, 1862),
3)

Informe del Gobernador del Distrito Capital al Secretario de Gobierno (1 882).
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mos dictados de la Naturaleza,
que parece haber querido romper
los cslabones de la gran cadena
andina para fijar al territorio pa-
namenio sus limites naturales o
arcifinios, porque segln el Barén
de Humbouldt, puede decirse
que el terreno entre Cupico vy la
boca del Atrato es casi la Unica
parte de toda la América cn que
estd verdaderamente la cadena de
Los Andes(2).

Poco después y a virtud de un
contrato similar para la redaccion
de una Geografia General de Co-
lombia y la particular de cada
uno de los Estados, celebrado cl
dia 25 de Octubre del mismo ano
de 1861 con cl Gobierno Nacio-
nal de Panama, al cual sefialo sus
limites con el del Cauca y consi-
guientemente con ¢l de toda la
Republica, asi:

“La linea quc separa a Panama
del Estado del Cauca principia en
la ensenada de Aguacate o bahia
Octavia (la cual pertencce integra
al Estado), enfrente de la Punta
de Marzo o Morro-quemado. Des-
de un cerro situado en la costa si-
gue luego en direccion Norte No-
reste, tomando después al Norte
por las cumbres que separan los
rios que caen al Atlantico de los
que van al Pacifico; llega en se-
guida a las cabeceras del rio Ju-
rado; tuerce al Oeste hacia los
altos de Aspavé, toma después
las cumbres que dividen las aguas
que van al golfo de San Miguel de
las que se dirigen hacia el Atrato,
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siguiendo siempre en la direccién
general de Noreste hasta enfren-
te del extremo del golio de Ura-
ba; alli s¢ endereza al Norte, lue-
go al Noreste en busca de las ca-
beceras del rio Tarena, cuyas
aguas hasta su desembocadura en
el golfo determinan el Iimite pos-
trero del Estado.

La demarcacién descrita por el
sefior Pérez nos arroja varias mi-
llas arriba de la bahia de Cupica,
punto extremo del antiguo terri-
torio del Darién en el Pacifico;y
aparte del globo de tierra com-
prendido entre los rios Napipf y
Tarena, nos aleja de la boca ma-
dre del Atrato dos millas y siete
décimos. El sefior Pérez tuvo, sin
duda, en cuenta, para fijar asi los
limites del Norte, la circunstan-
cia de haberse fundado y existi-
do durante trece anos en la mar-
gen izquierda del Tarena la capi-
tal primitiva de Castilla del Oro,
Santa Maria la Antigua del Da-
rién, residencia del primer Go-
bierno regular establecido en el
continentente y de la primera se-
de epicospal.

Pero con todo y cercenarse asi
el territorio panamefio, no se vi-
no con esa demarcacion el Presi-
dente de la Union, General To-
mds Cipriano de Mosquera, nati-
vo del Cauca, Estado ain mas so-
berbio entonces, pues sus hijos
acababan de pasear triunfantes
las armas liberales por toda la Re-
publica en la guerra civil que aca-
baba de terminar contra el Go-

(1) “Ensayo Politico sobre la nueva Espafia”, edicion de 1822,
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bierno conservador de don Ma-
riano Ospina. Reconocié el man-
datario la exactitud del trabajo
corografico ejecutado por los se-
nores Paz y Ponce, y él mismo
publico en 1866 la Geografia
Oficial de T.C. Mosquera, para
describir los limites entre el Cau-
ca y Panamad al tenor de los fija-
dos en las cartas por los contra-
tistas; es decir, la Ifnea entre el
Cabo Tibur6n en el Atlntico y
un punto equidistante entre las
puntas de Cocalito y la Ardita en
el Pacifico, los mismos que pre-
surosa habia acogido en 1859 la
Asamblea caucana para sehalar
en la ley 81 los de la provincia
de Atrato,

EL ESTADO SOBERANO
DE PANAMA

Actos de los Poderes del Estado
relativos a los linderos del territo-
rio.

Una serie de actos emanados
de las Legislaturas del Estado y
del Poder Ejecutivo del mismo,
manifiestan la inconformidad de
Panamd con las 1{neas demarcan.
tes de su territorio sefaladas en
las obras de los geografos y carto-
grafos colombianos,

En efecto, la Asamblea pana-
mena convocada para organizar
el pais dentro del nuevo regimen
administrativo nacional implan-
tado en 1863, dict6 el 6 de Julio
de ese afio, a manera como de
protesta contra aquellas antoja-
dizas delimitaciones, el art. 15

de la Constitucién, para consig-
nar en él como limites del Estado
Soberano por el Oriente y por el
Sur los que dié al Darién el De-
creto de 1847, creador del anti-
guo territorio:

“Articulo 15. Los limites del
territorio del Estado son: con el
Estado Soberano del Cauca los
determinados por el Presidente
de la Nueva Granada, ciudadano
General Tomds Cipriano de Mos-
quera, en el Decreto de 7 de
Agosto de 1847, inserto en la
“Gaceta de la Nueva Granada”,
fecha 12 del mismo mes, namero
902 a saber: el rio Atrato, desde
su desembocadura, aguas arriba
hasta su confluencia con el Napi-
pi, de alli el curso de este rio,
aguas arriba hasta su origen y de
alli una linea recta a la bahfa de
Cupica en el Pacifico”,

Procedian los legisladores ist-
menos en guarda ya de la integri-
dad territorial del pais, amenaza-
da con la interpretacién que se
daba al art. 70. de la Ley de 9 dc
Junio de 1855, y amparados con
el paragrafo unico del art, 50 de
la Constitucion de Rio Negro,
sancionada poco antes, el 8 de
Mayo de 1863, la cual devolvié a
los Estados la soberania de que
los habia despojado la Constitu-
cion de 1858,

La revolucién conducida por
el general Mosquera alzé como
bandera la completa soberanfa de
las secciones en que se dividia la
Republica, y vencedora impuso
el Codigo de Leyes que acepta-
ron los Estados de la Unidn, con-
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federados por medio de sus re-
presentantes. El pardgrafo del
art. 5o de esa Constitucion se re-
fiere a los Estados cn sus demar-
caciones.

“Los limites de los Estados re-
conocidos en el articulo lo. (An-
tioquia, Bolivar, Boyacd, Cauca,
Cundinamarca, Magdalena, Pa-
nama, Santander y Tolima), no
podran alterarse ni variarse sino
de acuerdo y por consentimiento
de los Estados interesados en ello
y con aprobacion del Gobierno
General”.

Del texto del art. 15 de la
Constitucién panamefia protesto
a su vez la Legislatura del Cauca
por medio de la Ley 112 de esc
mismo afio de 1863, y llevo su
queja hasta la Cortc Tederal,
Corporacién que expidié el 20
de Enero de 1864 un Acuerdo
por el cual se ordenaba suspender
los efectos del citado articulo de
la Constitucién de Panama, so-
metiendo, sin embargo, estc fallo
a la consideracién del Congreso
Nacional, reunido a la sazon, el
que cn definitiva nada resolvio.

Con todo y esto Panama sos-

tienc en toda época sus derechos .

territoriales; el Cuerpo Constitu-
yentc de 1865 declar6 en cl art.
lo. de la Constitucion del Estado
que éste es €l “establecido en el
territorio que le asigno ¢l Acto
de 27 de Febrero de 1855, adi-
cional de la Constitucion politica
de la Nueva Granada”;y ¢l 15 de
Noviembre de 1866 el Ejecutivo
del Estado, al frente del cual se
encontraba el general Vicente
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Olarte Galindo, aprueba la ley 38
expedida por la Asamblea Legis-
lativa, presidida por el doctor Pa-
blo Arosemena, ‘“dando un régi-
men especial a varios pueblos del
territorio del Estado™. El art. lo.
de esa ley es del tenor siguiente:

“Los pueblos comprendidos
en la porcion territorial denomi-
nada “Darién” tendrdn desde la
sancién de esta ley un régimen
administrativo especial, bajo la
denominacién de Comarca del
Darién. Esta Comarca cstd limita-
da con la aldea de Chiman, ..y
por la linea que divide el Estado
de Panama del Cauca, cuyos limi-
tes entre estos dos Estados son:
el rio Atrato desde su desembo-
cadura, aguas arriba hasta su ori-
gen y de all{ una linea recta a la
bahia de Cupica en el Pacitico”.

Posteriormente, en ¢l Codigo
Administrativo del Estado, que
redactd el doctor Justo Aroseme-
na a virtud de contrato de 27 de
Agosto de 1868 y aprobado por
el Presidente, General Buenaven-
tura Correoso, segin Decreto de
11 de Julio de 1870, quedo con-
signado que los limites del Esta-
do de Panamd y de la Comarca
del Darién con el Estado del Cau-
ca, son aquellos ‘“‘que se tracen
por ley nacional de conformidad
con cl art, 20. del Acto de 27 de
Febrero de 1855 adicional de la
Constitucién neogranadina que
erigi6 el Estado Soberano de Pa-
nama”’,

Fn guarda igualmente de los
derechos territoriales expidio la
Asamblea Legislativa de 1872 la
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ley 16 de 28 de Septiembre “au-
torizando al Poder Ejecutivo para
el arreglo sobre Iimites con el Es-
tado del Cauca”:

“Articulo lo. Autorizasc al
Poder Ejecutivo del Estado para
promover y llevar a cabo, por
cualquiera de los mejores que es-
tablece la Constituciéon Federal,
el arreglo sobre limites de este
estado con el del Cauca.

Art. 20. Si para el arreglo de
que se trata fuese preciso hacer
valer los derechos del Estado an-
tc la Corte Suprema Federal, el
Poder Ejecutivo, cn uso de la au-
torizacion que le confiere el ar-
ticulo 1o dela Ley 17 de 1870(1),
nombrara el gestor o apoderado
que tenga por conveniente”’,

Esta ley no tuvo, sin duda,
cumplimiento; pero los poderes
istmenos continuaron sostenidos
los derechos del Estado con pres-
cindencia del fallo de la Corte
Federal (1864), de las leyes cau-
canas sobre Iimites y de los tex-
tos y cartas geograficas colombia-
nas.

Al expedirse en 1873 la Cons-
tituciéon Politica del Estado con-
signaron los diputados a la Con-
vencion el art. lo. del tenor que
sigue:

“El Estado Soberano de Pana-

ma, creado por el Acto adicional
de 27 de Febrero de 1855, adi-
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cional de la Constitucién Politica
de la Nueva Granada, es el terri-
torio que correspondia a las Pro-
vincias de Panamd, Azuero, Vera-
guas y Chiriqul, tal como lo re-
conocié y admitié en la Unién, cl
art. lo. y el del articulo 50 de la
Constitucion de los Estados Uni-
dos de Colombia de 8 de Mayo
de 1853".

Igual declaracién hicieron en
1875 los diputados de los Depar-
tamentos del Istmo reunidos en
Asamblea en la capital, entre los
cuales, y con ¢l cargo de Vicepre-
sidente, figuré el doctor Manuel
Amador Guerrero.

“El Estado Soberano de Pana-
ma creado por Acto adicional del
27 de Fcbreo de 1855, adicional
de la Constituciéon Politica de la
Nueva Granada, es cl territorio
que correspondia a las provincias
de Panamd, Azuero, Veraguas y
Chiriqui, tal como lo reconocié
y admitié en la Unién el articulo
lo y el del art. 50 de la Constitu-
cion de los Estados Unidos de
Colombia, del 8 de Mayo de
1863”.. . .Es decir, todo el terri-
torio de aquellas provincias antes
de 1855, sin alterarse ni variarse
sus Iimites,

Cinco anos después, en 1880,
la Asamblea Legislativa dict6 el
15 de Encro la ley 3a. “creando
un distrito”, el de Acandi, sobre

(1)  Autorizase al Presidente del Fstado el nombramiento de un apoderado o represen-
tante o de agente del Estado cuando éste tenga que comparecer como demandante
0 demandado ante la Corre Suprema de los Fstados Unidos de Colombia o que ha-
cer valer sus derechos o que intervenir en arreglos con el Gobierno general o con al-
gunos de los Estados de la Unién. Asamblea Legislativa, Ley 17 de 14 de Octubre.
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la costa occidental del Golfo de
Urabd, mas alli del Cabo Tibu-
ron:

“Articulo lo. La poblacion de
Acandi y las que constituyen ¢}
Archipiélago de San Blas, consti-
tuiran un distrito del Departa-
mento de Colén, cuya cabecera
serd Acandfl y llevara este nom-
bre. La Ley especial fijard los Ii-
mites del distrito de Acandi”.

La siguiente Legislatura del Es-
tado aprobé igualmente el 10 de
Enero (1861) una ley, sanciona-
da por el Ejecutivo el 13 del mis-
mo mes eliminando la Comarca
del Darién y dividiendo el terri-
torio de ésta en cuatro distritos:
Pinogana, Tucuti, Chepigana y
Garachiné, al ultimo de los cua-
les se refiere el articulo 50 de la
citada ley.

“Articulo 5o0. El distrito de
Garachiné se compondra de los
caserios de Taimati, Puerto Pi-
nas, Jurado y Jaqué. La Cabeccra
del Distrito serd Garachine”.

La misma Asamblea de 1881,
por acto de 31 de Enero (Ley
37) mandé suspender los cfectos
de la ley 3a de 15 de Enero del
afio anterior (1880) y cxcit6 al
Poder Ejecutivo para arreglar de-
finitivamente los limites con cl
Estado del Cauca:

Articulo lo. Suspéndese los
efectos de la ley 3a de 15 de Ene-
ro de 1880, creando el Distrito
de Acandi.

Articulo 20. El Poder Ejecuti-
vo designard el dia en que deba
cumplirse lo dispuesto en el ar-
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ticulo anterior, y dictara las me-
didas convenientes para asegurar
los intereses que alli tenga el Es-
tado y la entidad politica de
quien inmediatamente ha depen-
dido dicho Distrito.

Articulo 30. Excltase al Poder
Ejecutivo para que, en virtud de
las autorizaciones que le confiere
la ley 16 de 1872, promueva cl
arreglo definitivo de los limites
entre éste Estado y el del Cauca,
nombrando al efecto un comisio-
nado para cl descmpeno de tan
delicada misién, a quien dard las
instrucciones del caso”.

El Cauca, por medio de su Go-
bierno habfa protestado contra la
creacion del Distrito de Acandi,
por considerar territorio de su ju-
risdiccidon las mérgenes ocidenta-
les de Uraba, hasta el Cabo Tibu-
rén, asi como por la de la Aldea
del Valle en el Pacifico mas abajo
de la Punta de Ardita.

Concorde con aquella excita-
cién de la Asamblea el Presidente
del Estado don Damaso Cervera,
excitd a su vez al Poder Ejecutivo
cauceno para ajustar por medio
de comisionados nombrados al
efecto un convenio sobre limites
cuya aprobacién sc solicitaria
oportunamente del Congreso Na-
cional. Acogiendo, sin embargo
el Gobierno panamefio las quejas
clevadas hasta él por los vecinos
del caserio de Jurado en memo-
riales que decian de los atentados
cometidos en cllos por las autori-
dades frontarizas del Cauca, dic-
td el 7 de Mayo de 1881 una re-
solucién que tiene como mérito




principal el de consignar una vez
mas la protesta contra la preten-
sion de fijar entre Cocalito y la
Ardita ¢l punto que sefiale el tér-
mino del territorio panameiio
por el Sur:

RESOLUCION:

Que declara que el caserio de
Jurado, situado en la extinguinda
Comarca del Darién, corresponde
al Estado de Panamad,

Nlamero 579. Despacho del
Poder Ejecutivo. Panamid 7 de
Mayo de 1881.

Examinado atentamente los
memoriales que con fecha 15 de
Abril de 1880 y 15 de Febrero
proximo pasado han elevado a es-
te Despacho los vecinos del Case-
rio de Jurado, territorio de la ex-
tinguida Comarca del Darién en
este Estado asi como los docu-
mentos acompanados que com-
prueban el hecho de que Jurado
viene regido desde la creacion del
Estado por las autoridades de és-
te;y

CONSIDERANDO:

lo. Que aparte de las constan-
cias procedentes, la Asamblea Le-
gislativa de este Estado, por me-
dio de la Ley 13a del presente
afio (articulo 50), y a virtud de la
eliminacién de la Comarca del Da-
rién anexoé el caserio de Jurado al
distrito de Garachiné;

20 Que nada puede hacer el
Poder Ejecutivo contra lo termi-
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nantemente dispuesto por la Le-
gislatura, sino por el contrario,
cumplir y hacer cumplir sus de-
terminaciones;

30. Que las dudas que puedan
ocurrir al Estado Soberano del
Cauca acerca de la propiedad del
territorio en cuestion, podrin ser
esclarecidas al llevarse a efecto el
arreglo de limites entre aquel y
éste Estado, en virtud de la auto-
rizacién que para el efecto se ha
dado a este Poder Ejecutivo, por
las leyes 16a del 872 y 37 a de
1881, arreglo cuya iniciacién se
ha promovido ya;

RESULEVE.:

Hasta tanto se lleve a efecto el
arreglo de los enunciados limites
y mientras la Legislatura del Es-
tado no disponga otra cosa, el te-
rritorio y los habitantes del case-
rio de Jurado continuaran regi-
dos, como han estado siempre,
por la Constitucion, leyes y auto-
ridades del Estado de Panam4”.

En este estado el asunto vino a
esta capital a fines de 1881, in-
vestido de plenos poderes, el Se-
nador por el Cauca en el Congre-
so Nacional de Colombia, Gene-
ral Buenaventura Reinales, para
arreglar definitivamente las cues-
tiones que llevaran a fijar la fron-
tera panamena entre las dos enti-
dades federales. El Ejecutivo pa-
nameno, acogiendo con benepli-
cito la mision del Delegado cau-
cano, designé al Secretario de
Gobierno del Estado para repre-
sentar a ésta en las conferencias
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y arreglos que resultardn. Aqué-
llas tuvieron lugar en los dias 6
y 18 dc Enero de 1882 y nada
solucionaron, pues no se avinie-
ron las partes deliberantes res-
pecto de la linca de demarcacién
quc fijara a perpetuidad los limi-
tes entre los dos Estados. El co-
misionado caucano alegd que
esos limites estaban fijados de
antemano; se mantuvo en soste-
ner los trazados por los senores
Manuel Maria Paz y Manuel Pon-
ce de Ledn en las Cartas geogra-
ficas de los Estados en Litigio
acogidos y publicados por el Ge-
neral Mosquera cn su Geografia
Oficial, los cuales no eran sino
los descriptos en el art. 7o0. dc la
ley de 9 de Junio de 1856 sobre
concesiones a la Compaiia del
Ferrocarril de Panama”.

Por su parte el Comisionado
de Panamé, doctor Jos¢ Maria
Vives Leén, dejé consignado €l
concepto de que con la expedi-
cién del art. 7o en la ley de 9 de
Junio que citaba el Comisionado
caucano, el legislador granadino
no quiso sino demarcarle a la
Compaiifa del Ferrocarril la zona
dentro de la cual podia tomar las
hectireas de tierras baldias que
tenfa derecho; pues al tenor de
la disposicion legislativa del 27
de Febrero de 1855, una ley de-
bié expedirse para demarcar es-
pecialmente los limites del Esta-
do que cre6 aquel acto del Con-
greso. Propuso, con todo, gene-
rosamente, por un espiritu de
concordia, aceptar los limites
que describe para los dos Estados
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el doctor Felipe Pérez cn su Geo-
graffa particular del de Panama,
edicion de 1862:

“Atendiendo la situaciéon en
que quedaron las seccioncs de la
extinguida Republica de la Nue-
va Granada, cuando cmpezaron
a erigirsc en entidades soberana
y autondmicas, situacion que de-
bia definirse cuando se crearon
esas entidades, los limites de las
que hoy constituyen la Union
respecto del de Panama, queda-
ron sin cstablecerse de una ma-
nera clara y perfecta, y ¢l Gobier-
no del Estado, que sin duda algu-
na le animaron los mcjores de-
seos, en el arreglo de los suyos
con su vecino y hermano del
Cauca, no le toca, en cuestiéon
bastante delicada, otra cosa que
optar por el medio que corres-
ponda al objeto apetecido.

“Ese medio c¢sta en concepto
del infrascrito, claro y consenti-
do en cuanto a los limites entre
una y otra seccién de Colombia,
entre la linea que separa a Pana-
ma de ese Estado principia en la
enscnada de “Aguacate” o “Ba-
hia Octavia” (la cual pertencce
integra al Estado), en frente de
la Punta de Marzo 6 ‘Morro
Quemado”. Desde un cerro situa-
do en la costa sigue luego en di-
reccion Noroeste, tomando des-
pués al Norte por las cumbres
que separan los rios que cacn al
Atldntico, de los que van al Pa-
cifico; llega enseguida a la cabe-
cera del rio Jurado, tuerce al
Oeste hacia los altos de Aspave,
toma después las cumbres que di-



viden las aguas que van al Golfo
de San Miguel, de las que s¢ diri-
gen al Atrato siguiendo siempre
en la direccién general de Noro-
cste basta ¢l frente del extremo
de “Uraba”; alli endereza al Nor-
te y luego al Noroeste en busca
de¢ las cabeceras del rio Tarena,
cuyas aguas, hasta su desemboca-
dura en ¢l Golfo de Urabd deter-
minan el limite postrero del Es-
tado”(1).

Un afio después y como a pe-
sar de los csfuerzos para llegar a
un feliz término en el arreglo de
Iimites con el Estado del Cauca,
las negociaciones anteriores no
pudieran obtener un desenlace
definitivo, el Presidente del Fsta-
do don Damaso Cervera, hizo uso
de la autorizacion de la ley 37 de
1881 y acredité al sefior doctor
Joaquin Marfa Pérez ante aquel
Gobierno, para que ajustase un
convenio sobre Iimites.

Del convenio por el Represen-
tantc de Panamd con el General
Eliseo Paydn, Presidente del Es-
tado del Cauca, el 27 de Agosto
de 1883, sélo la cldusula segun-
da se contrajo a la importante
materia para llevarla, como recur-
so final al arbitraje. La atencién
de los dos Gobiernos seccionales
tenfa objetivo preferente en ase-
gurar la marcha de la politica que
se iniciaba y asi se posponian los
intereses gencrales a los de las pa-
siones partidaristas. La cldusula
en referencia es de este tenor:

“La cuestién pendiente entre
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los dos Estados sobre demarca-
cion de la linea divisoria de sus
respectivos territorios, serd some-
tida, previa aquiescencia de sus
dos Legislaturas a la decision ar-
bitral de! ciudadano Presidente
del Estado Soberano de Bolivar,
y la decision que se obtenga sc
tendra como definitiva en el
asunto”,

Sin duda que el acuerdo de es-
te Convenio fué un triunfo por la
diplomacia federal panamcna. El
Cauca, ain asesorado en el pleito
por la Unidn se habia presentado
ante un tribunal de jueces sin ti-
tulos que acreditaran su derecho
de posesion sobre regiones que,
como las que bana el Golfo de
Urabd, por e¢jemplo, pertenecen
a Panama desde los historicos
tiempos del descubrimiento vy la
conquista,

El Convenio en general cele-
brado entre el Gobierno del Cau-
ca el comisionado de Panamd,
fué aprobado luego por el Poder
Ejecutivo de este Estado; pero
las legislaturas de 1883, 1884 y
1885 no llegaron a considerarlo
y asi quedd, sin ser sometido al
fallo arbitral del Presidente del
Estado de Bolivar, la disputa de
Iimites entre los dos Estados liti-
gantes,

DEPARTAMENTO DE PANAMA

El Senado Colombiano y las
Comisiones demarcadoras de las
lineas divisorias dudosas. Orde-

(1)  Memoria del Secretario de Gobierno ala Asamblea de 1882.
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nanzas de la Asamblea Departa-
mental de Panamd,

Fra el estado de las cosas cuan-
do estallé en 1885 la guerra civil
que afectd todo el territorio de la
Nacién y detuvo cualquiera in-
tencién que tuvieran los Estados
interesados para poner término a
la controversia de sus linderos
conforme con la estipulacion del
convenio de Popaydn. Vencedor
en la contienda el Gobierno, de-
clar6 por boca del Jefe del Ejecu-
tivo, doctor Rafael Nfez, insub-
sistente la Constitucion de 1863,
que proclamaba la federacion y
soberania de los Estados. Convo-
cado a raiz de la victoria el Con-
cejo de Delegatarios se expidié
por este Cuerpo la Constitucion
de 1866, cuyo art. 4o. se refiere
al territorio de la nacion, a la de-
nominacién politica de las sec-
ciones en que se divide y a las li-
neas divisorias dudosas de éstas
dejando asi viable al modo legal
de dar solucién a los asuntos de
la indole, pendientes entre los
antiguos Estados.

“Articulo 4o, El territorio con
los bienes publicos que de ¢l for-
man parte pertenecen Unicamen-
te a la Nacion.

“Las secciones que componian
la Unién Colombiana, denomina-
dos Estados y Territorios Nacio-
nales, continuaran siendo partes
territoriales de la Republica de
Colombia, conservando los mis-
mos limites actuales y bajo la de-
nominacion de Departamentos.

. “Las lineas divisorias dudosas
gseran determinadas por Comisio-
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nes demarcadoras nombradas por
el Senado”,

“El art, 40 (de la Constitucion
de 1886) dice) José Marfa Sam-
per, Representante pro-Bolivar
en el Consejo de Delegatarios ha
cortado el mal (el del particula-
rismo de los Estados) devolvien-
do a los hechos su verdad, al de-
recho su autoridad y contribu-
yendo mucho a salvar de su diso-
lucién a Colombia y de la ruina
su hacienda.

Pero si el Territorio Nacional
ha recobrado su unidad, necesa-
rio era que la Constitucion de-
terminase la condicion en que
habfan de quedar los nueve Es-
tados anteriores. La Constitu-
ci6én ha suprimido su soberania
politica y territorial, pero ha res-
petado sus demarcaciones, a fin
de no proceder precipitadamente
ni lastimar susceptibilidades.

El Cauca, particularmente, que
por si solo contiene un territorio
algo mas extenso que el asignado
a los ocho Estado restantes, signi-
ficé por medio de su Gobierno 'y
sus Delegatorios, que veria con
desagrado toda desmembracion
del territorio llamado caucano;y
los constituyentes, deseosos de
no complicar las cuestiones de in-
terés nacional con las de un inte-
rés local, acordaron no reconocer
a los Estados soberania o domi-
nio propio en sus territorios, pe-
ro si mantenerlos en las demarca-
ciones que tenian, como partes
territoriales de la Republica, con-
servanles sus denominaciones po-
liticas y geograficas de conven-
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cién y trocéndoles, por el de De-
partamentos, el nombre de Esta-
dos que habian tenido como en-
tidades de la Naci6n.

Es, por lo tanto, principio ac-
tual de nuestro derecho publico
interno, que los Departamentos
(sucesores de los Estados sola-
mente en su nombre geografico y
sus limites) no son ya sino partes
territoriales de la Reptblica, de-
marcaciones que la Constitucién
mantiene como grandes entida-
des gubernativas y administrati-
vas, pero sin asomo de soberania;
bien que con garantias claramen-
te definidas para asegurarles sus
subsistencias, con sus antiguos li-
mites, conforme a leyes precisas
“que no pueden ser violadas”,

Se comprende también por
qué este articulo dispone que las
Iineas divisorias dudosas (entre
los Departamentos) sean fijadas
por Comisiones demarcadoras
nombradas por el Senado. Esta
Corporacién, a mas de tener su
origen en la eleccién que harin
los Departamentos, son partes
necesaria al mecanismo politico;
si son una institucién permanen-
te de nuestro Derecho publico
interno, justo es que las comisio-
nes demarcadoras tengan su ori-
gen en una Corporacién que, si
bien representa a la Nacién ente-
ra, es guardian de las garantias
acordadas por la Constitucién a
los Departamentos”(1).

Panamid no pudo, como el
Cauca, hacer en ese Congreso de-

(1)  Derecho hternacional Colombiano.
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claracién ninguna respecto del
territorio panameiio, ni signifi-
car su desagrado por las mani-
fiestas y persistentes tendencias
de lesionar parte de su haber
geogrifico en beneficio de la pro-
vincia colombiana colindante.
Sus Delegatarios, sefiores Miguel
Antonio Caro y Felipe F. Paul,
no conocfan siquiera el Istmo vy
no estaban al cabo de sus nece-
sidades y aspiraciones; fueron
nombrados satisfaciendo los de-
seos del Mandatario de la Nacién
y concorde con los apremios y
las circunstancias politicas de la
época. Y es el caso consignar, de
paso, como una muestra del inte-
rés que preocupé a los Represen-
tantes por Panama en ese Congre-
so por la seccién del pafs cuya
personalidad ostentaban, que a
uno de ellos, al sefior Caro, se le
debid el art. 201 de la Constitu-
cién, por el cual quedé “‘someti-
do a la autoridad directa del Go-
bierno Central y administrado
con arreglo a leyes especiales”,
Situacién deprimente que sub-
sistio hasta el afio de 1892, cuan-
do el Congreso de ese tiempo dic-
t6 la ley 41 de 6 de Noviembre,
cuyo articulo unico es del tenor
siguiente:

“Articulo. . ,Derbgase el ar-
ticulo 201 de la Constitucién y
el ordinal 40 del articulo 76 de
la misma: en consecuencia, el De-
partamento de Panamd quedara
comprendido en la legislacién ge-
neral de la Republica”,
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A este estado habia llegado el
asunto en 1886, y desde 1888,
cuando tuvo lugar la primera reu-
ni6n del primer Senado del Go-
bierno Central colombiano, has-
ta fines de 1903, aquella alta Ca-
mara no tuvo o no procurd la
oportunidad de tocar, respecto
de los Departamentos d¢ Panama
y Cauca la importante cuestion
de sus limites para dar cumpli-
miento al mandato expreso del
aparte ultimo del art. 4o. de la
Constitucién en vigencia, “las
lineas divisorias dudosas serdn
determinadas por comisiones de-
macradoras nombradas por el Se-
nado”, caso concurrente en los
Departamentos mencionados,
por haberse hecho contenciosa
la cuestién a causa de las discre-
pancias a que se llegd, finalmente,
en 1882 y 1883, al intentar co-
mo Estados Soberanos poner fin
a la controversia de sus limites.

Pudiera decirse con algina ra-
z6n que el empeio de definir la
cuestion de limites entre Panama
y el resto de la Nacion colombia-
na correspondié a los poderes del
Estado durante la Federacion,
pues no hay constancia de que la
representacion Departamental
panamena en las Cdmaras de Co-
lombia hubiera intentado en nin-
guno de sus perfodos de funcio-
namiento tocar este punto de su-
ma importancia para la seccion
de la Replblica que representa-
ba.

En cambio, €l Gobierno De-
partamental, a cargo del General
Juan V. Aycardi, dirigié con fe-
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cha 4 de Noviembre de 1890 una
comision al Ministro de Gobierno
sobre el mismo importante asun-
to de los limites del pais, cuya
demarcacién solicitaba conforme
con lo establecido en el art. 4o.
de la Constitucién. Reptblica de
Colombia, Departamento dec Pa-
nama. Numero 212. Panama, 4
de Noviembre de 1890.

El Gobernador del Departa-
mento a su Sefioria el Ministro
de Gobierno,

Bogota

Serior Ministro:

Las dudas que ocurren acerca
de la demarcacién de los limites
entre este Departamento y el del
Cauca, han sido motivo desde re-
mota fecha, de dificultades entre
las autoridades de ambas seccio-
nes y de estorbo para la Adminis-
tracion publica,

Existe en el litoral Sur del De-
partamento una poblacion deno-
minada “Jurado” que ha estado
careciendo de la accion del Go-
bierno precisamente por ¢l moti-
vo indicado. No obstante, en vis-
ta de una solicitud de un vecino
de aquella poblacion, he dictado
las medidas conducentes a su ad-
ministraciéon politica, porque a
mi juicio se halla aquella pobla-
cién en territorio de este Depar-
tamento.

Eso demuestra la necesidad de
proceder al deslinde de los De-
partamentos indicados, poniendo




asi término a esta situaciéon tan
inconveniente como prolongada.

Por el Acto Constitucional de
27 de Febrero de 1855 que cred
el Estado de Panama, los I{mites
de éste fueron establecidos asi:
“Por el occidente los que en defi-
nitiva se tracen entre la Nueva
Granada y Costa Rica. Una ley
posterior lijard los que deban di-
vidirse del resto del territorio de
la Republica”. Pero ni lleg a cx-
pedirse esta ley especial ni las
Constituciones posteriores inclu-
yendo la que fué sancionada el
15 de Agosto de 1886, llegaron a
ser la demarcacion en referencia;
s0lo s¢ encuentra a este respecto
en el art. 4o. de la Constitucién
Gltimamente citada, la disposi-
cion de que las Iincas divisorias
dudosas seran determinadas por
comisiones demarcadoras, nom-
bradas por el Senado.

En 1872 la Asamblea Legislati-
va del Estado de Panama, expidié
la ley 16 del 30 de Septiembre
por la cual se autorizé al Poder
Ejecutivo para cl arreglo de limi-
tes con el Estado del Cauca; pero
no habiendo uso el Presidente del
Estado de esta autorizacién, en
los afios subsiguientes, la Asam-
blea del mismo Estado expidié
el 31 de Enero de 1881, laley $7,
por la cual se excitaba a aquel
Magistrado para hacer uso de la
autorizacion que se le habia con-
ferido. En consecuencia, el 81 de
Enero de 1882, se celebraron
conferencias a este propésito, en-
tre ¢l Secretario General del Es-
tado de Panamd, doctor José Ma-
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ria Vives Ledn, y el General B.
Reinales, comisionado  especial
por el Estado del Cauca; confe-
rencias que no tuvieron resulta-
do definitivo.

En esas conferencias el Secre-
tario General del Estado de Pana-
ma, sostuvo como limite mds na-
tural y generalmente conocido,
entre los Estados dc¢ Panama y
el Cauca, la linea que prircipia
en la ensenada de ‘“‘Acuacate”
o ‘“Bahia Octavia” enfrente de
la Punta de Marzo o Morro-que-
mado desde un cerro situado en
la costa sigue luego en direccién
Noreste, tomando después al
Norte por las cumbres que sepa-
ran los rios que caen al Atlanti-
co de los que van al Pacifico; lle-
ga a las cabeceras del o Jurado;
tuerce al Qeste hacia los altos de
Aspavé; tomas después las cum-
bres que dividen las aguas que
van al Golfo de San Miguel de
las que se dirigen hacia el Atra-
to, siguiendo siempre en la direc-
€i6n general de Norocste en bus-
ca de las cabeceras del rio Tarena
cuyas aguas hasta su desemboca-
dura cn el Golfo de Urabd deter-
minan ¢l Iimite postrero del Es-
tado™,

Estos limites son los mismos a
que sc refierc el sciior Felipe Pé-
rez en su Geografia general de
Colombia, y los mismos que es-
tan trazados en las cartas coro-
graficas de los extinguidos Esta-
dos hoy Departamentos.

Aunque la Ley Nacional del 9
de Junio de 1855, fij6 en el ar-
ticulo 70 los Iimites del territo-
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rio del Darién (Comarca del mis-
mo nombre), en el Departamen-
to de Panamd, limftrofe con el
Departamento del Cauca, como
tal disposicion tuvo el [in concre-
to de demarcar la parte territorial
del extinguido Estado de Pana-
ma, en donde la Compaiifa del
Ferrocarril Interocednico podia
pedir la adjudicacién de las tie-
rras baldias a que tenia derecho,
segin contrato, hay razon para
opinar que la expresada ley de 9
de Junio dec 1855 “sobre conce-
siones a la Compaiiia del Ferro-
carril, no es la ley precedente de
la disposicion del articulo 2o. del
acto adicional a la Constitucion
de la Reptiblica del 27 de Febre-
ro del citado afio, y cuyo princi-
pal objeto debe ser la demarca-
cidn, a la redonda, de los limites
del Estado que cred el precitado
Acto adicional a la Constituciéon
Neogranadina.

Estas consideraciones las so-
meto por el 6rgano de ese Minis-
terio al conocimiento del Exce-
lentisimo sefior Presidente de la
Republica, para la congruente re-
solucién del asunto a que cllas
conciernen.

Dios guarde a Su Seforia mu-
chos afios.

J. V. Aycardi (1)

Asimismo, y sin tocar en su
fondo la cuestion, la Asamblea
Departamental del citado afio de
1890 habia dictado sobre admi-

nistracién publica de la Comar-
ca del Darién la Ordenanza Nam.
34, del 4 de Agosto, dejando im-
plicitamente consignado en ella
el concepto de que el territorio
que correspondia al Departamen-
to se cxtendia hasta los caserios
que en la costa del Pacifico de-
moran mas al Sur del de Jaqué,
los cuales no son otros que los de
Jurado y Curiche, cerca del Cabo
de Marzo, ocupados militarmente
desde Marzo del afio de 1908 por
fucrzas destacadas del Ejército
regular de Colombia. Dice la Or-
denanza:

Articulo lo. La Comarca del
Darién tendra por cabecera la po-
blacién de Chepigana.

Articulo 20. Dicha Comarca
se compondrd de dos Distritos:
lo. Chepigana, formado por la
poblaciéon de este nombre, que
sera la cabecera, y de las Regidu-
rias de La Palma, Garachiné, Ja-
qué y de mas caserios que se en-
cuentran hacia la costa del Paci-
fico, y 20 Pinogana, formado por
la poblacion de estc nombre, que
sera la cabecera, y de las Corregi-
durfas de Molineca, Santa Maria,
Yaviza y demds caserios que se
hallan hacia el interior”.

En desarrollo de esa ley expi-
di6é la Gobernacion del Departa-
mento ¢l Decreto Nam. 60, de
1% de Noviembre de 1891, sobre
limites de los Distritos que for-
man la Comarca del Darién, crea-
da, segtn cl art. lo. conforme al
“articulo lo., capitulo lo dcl

(1)  De la Gaceta de Panamd, Nam. 402, de 4 de Noviembre de 1891,
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Codigo Administrativo del extin-
guido Estado Soberano de Pana-
ma, vigente por la ley 83 de
1888”. En el citado Decreto se
sefiala la comprensiéon de la Co-
rregiduria de Jurado, asi:

Articulo 90. La Corregiduria
de Jurado, compuesta de la aldea
de Jurado (cabecera), los caserios
actuales y los demas que se for-
men, limita:

Con el Cauca, por la linea divi-
soria entre éste y Panama, citada
en el articulo lo. (La que debe
demarcar la Comisidn designada
por el Senado;

Con la Corregiduria de Cana
por las montafias de Arreti, des-
de la linea divisoria entre Panama
y Cauca, hacia el Norte de la Cor-
dillera Baudd, hasta las montafas
de Jaqué.

Con la de Jaqué, por las mon-
tafias de este nombre, desde la
cordillera de Baudé hasta el Paci-
fico en Punta y Playa Ardita”.

El mismo Cuerpo legislativo
departamental eliminé en 1896
la Comarca del Darién por Orde-
nanza Nam, 47 del 23 de Julio,
dejando siempre a salvo el domi-
nio que ejercian las autoridades
del Departamento sobre la regién
del Sur, en la costa del mar, mas
abajo del mencionado corregi-
miento de Jaqué:

“Articulo lo. Eliminase Ia
comarca del Darién y erigese su
territorio en dos distritos Muni-
cipales denominados Chepigana
y Pinogana, los cuales quedan
sujetos al régimen politico admi-
nistrativo comun.
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“Art. 20. El Distrito de Che-
pigana se formard de la pobla-
cion del mismo nombre, que se-
1a la cabecera, y de los Corregi-
mientos de La Palma, Garachiné,
Jaqué y demas caserios que se
encuentran hacia la costa del Pa-
cifico.

Las referencias anteriores po-
nen de manifiesto que Panama
declaré siempre su inconformi-
dad y dejé consignada en cada
€aso su protesta contra las deli-
mitaciones que, con desmedro de
su territorio, quiso imponerle el
egoismo y la mala voluntad de
los gobernantes de Colombia, su-
mando que se agrega con razén
al clpulo de explicaciones de que
fue victima preferente entre to-
das las porciones que constituye-
ron esa Nacion.

LA REPUBLICA

La Convencion Nacional Cons-
tituyente determina cuales son
los limites de la Republica y or-
dena fijar por tratado publico los
que la dividen de Colombia.

El 3 de Noviembre de 1903
rompié Panamd, los lazos que
por espacio de ochenta y dos
anos lo mantuvieron unido, pri-
meramente, a la Colombia de
Bolivar y de Lea, y luego al cuer-
po geografico y politico que, con
las distintas nominaciones de Re-
publica de la Nueva Granada,
Confederacion Granadina, Esta-
dos Unidos y Republica de Co-
lombia, constituyé desde 1832
un Estado a parte ¢ independien-
te, al producirse fatalmente la
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disolucion de aquella grande y
gloriosa entidad.

Reunidos los Representantes
de las provincias en Convencion
Constituyente, dejaron consig-
nado en la Constitucién paname-
fia, sancionada el 15 de Febrero
de 1904, el Art. 3o0., definidor
del territorio de la nueva nacio-
nalidad, reconocida en su forma
auténoma por todas las del orbe
civilizado. Dice parte del citado
articulo;

Articulo. . .Compone el terri-
torio de la Republica aquel con
el cual se formé el Estado de Pa-
nami, por acto adicional a Cons-
titucién granadina de 1853, el 27
de Fcbrero de 1855, transforma-
do en 1886 en Departamento de
Panama, con sus islas. . . . . ”

Es decir, que el territorio de la
Republica de Panami estd com-
prendido entre lineas que por el
Oriente y por el Sur no se fijaron
en época alguna durante la unién
del Fstado con Colombia, ni por
medio de ley expresa y especial
al tenor del art. 2. de la que cred
en el seno de la Nueva Granada
¢l Estado Federal; ni por acuerdo
y consentimiento de los Estados
interesados en ello y con aproba-
cién del Gobierno General como
lo determinaba el articulo perti-
nente de la Constitucion de Rio
Negro; ni por las comisiones de-
marcadoras que, de conlormidad
con aparte del art. 4o. de la Cons-
titucion de 1886, debian resolver
sobre las lfneas divisorias dudo-
sas cntre los Departamentos.

El aparte final del art. 3o. de
44
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la Constitucién panamefia es el
del tenor que sigue:

“Por Tratados publicos se de-
terminardn los limites con la Re-
publica de Colombia™.

Por estc medio se fijardn, pues,
los limites de la Republica por ¢l
Oriente y por el Mediodia, y as{
reivindicara Panama los derechos
territoriales que correspondicron
a las antiguas provincias de Pana-
ma y Veraguas, que componian
la Comandancia General de Pana-
ma cuando se incorpord el terri-
torio de¢ ésta al Estado Republi-
cano de Colombia en Noviembre
de 1821, y como fuc recibido al
tenor del Decreto ejecutivo de 9
de Febrero de 1832, y que son
los mismos con que fue agregado
el Reino de la Tierra Firme cn el
Virreinato de Santa Fé, por Cé-
dula de 20 de Agosto de 1739;
derechos fundados en una serie
de actos emanados del Gobierno

espafiol, con la voluntad mani-

fiesta del Soberano, en leyes y
disposiciones incontrovertibles.

Los titulos dc Pnaama en el
debate a que dé lugar la fijacion
de su frontera permanente con
Colombia arrancan, como queda
demostrado, desde los primeros
dias de la conquista del pais por
los cspanoles, y son tan claros,
que, ascgurando su dominio has-
ta el Atrato y Cupica, reconstru-
yen en su historica extension la
antigua provincia de Castilla del
Oro o el Reino de Tierra Firme,
cuyos linderos territoriales som,
en justicia, los de la Republica de
Panama.
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CARLOS A. GUARIDIA

RESUELVE:

1. Felicitar al Ing. CARLOS
GUARDIA, por la brillantez

Panamd, Repiblica de Panam4
14 al 16 de noviembre de 1979

RESOLUCION APROBADA

EL TERCER CONGRESO
NACIONAL DE INGENIERIA
SANITARIA Y DEL
AMBIENTE

del trabajo presentado,

. Exhortar a los Profesionales de

la Ingenieria Sanitaria a seguir
el ejemplo del Ing. Carlos Guar-
dia, con su dedicacién en la

realizacion de Trabajos de In-
vestigacion.

CONSIDERANDO:

1. Que en el Tercer Congreso se
presentd un trabajo elaborado
por el Ingeniero Carlos Guar-
dia, sobre la “Historia y Evo-
lucién de la Ingenierfa Sanita-
ria en Panam3g”,

8. Promover la Publicacién de es-
te Trabajo en la Revista Inge-
nieria Sanitaria de AIDIS In-
ternacional,

Dado en la Ciudad de Panama, a
los dieciséis dias del mes de No-
viembre de mil novecientos se-
tenta y nueve,

2. Que la exposicion del mismo
demostré una profunda inves-
tigacion de las raices de la In-
genieria Sanitaria en Panami,
revelando detalles desconoci-

o Ing. DAVID E. ARAUZ
dos de su evolucién.

Presidente del Congreso

3. Que el trabajo es una valiosa
contribucién a la Ingenieria
Sanitaria de nuestro medio.

Ing. GETULIO CASTILLOQ
Secretario del Congreso,
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Introduccion

“El destino -lo que vitalmente
s¢ tiene que ser. . . O NO $€I- N0 S¢
discute, sino que se acepta. Si lo
aceptamos, somos auténticos; si-
no lo aceptamos, somos la nega-
cién, la falsificacién de nosotros
mismos. E! destino no consiste
(pues) en aquello que deseamos
hacer, mas bien se reconoce y
muestra su claro y riguroso per-
fil en la conciencia de tener que
hacer (precisamente) lo que no
deseamos, tal vez, realizar’.

La cita -del célebre pensador
espanol Ortega y Gasset- valga en
esta ocasion como epigrafe para
resumir lo que ha significado y
significard siempre para nosotros
los panameiios la responsabilidad
que acarrea la aceptacion a-priori
de nuestro destino geografico.
Asi, no importa la disciplina aca-
démica que hayamos elegido cjer-
cer, lo cierto es que -signados por
una situacién geografica privile-
giada-, nuestra responsabilidad
ciudadana nos obliga, no a discu-
tir, sino a aceptar cn forma aler-
ta y consciente las obligaciones
que este destino nos impone, en
forma determinante.

Ahora bien, como ingenieros
sanitarios que Somos, €s Preciso
sefialar como, en qué medida nos
ha tocado jugar un papel relevan-
te dentro de la realizacion de una
historia que se ha forjado, casi
toda, en virtud de nuestra situa-
cibn de puente entre océanos.
Asi, si hoy hacemos historia, por
asi decirlo, no es s6lo con el afan
de rememorar hechos o empatar
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presente y pasado, en lo que a
nuestra profesion sc refiere. Lo
que buscamos en esta ocasion
es -al trazar una cronologia de
cventos relevantes a la ingenie-
ria sanitaria en Panamd- desper-
tar una conciencia, como diria
Unamuno (para citar a otro pen-
sador cspafiol); serhbrar una in-
quictud que nos permita com-
prender mejor como, al evolucio-
nar dentro de nuestra responsa-
bilidad como ingenieros, hemos
contribuido, asimismo, en forma
decisiva y consecuente con la rea-
lizaciéon del destino de nuestra
Repblica.

Génesis y Evolucion de la
Profesion

Los hechos que se suceden cn
Panama, entre cnero de 1880 -fe-
cha en que sc inician las obras del
Canal Francés- y el 3 de Noviem-
bre de 1903, en que alcanzamos
nuestra independencia nacional,
son bastante conocidos por todos
para que incurramos, en esta oca-
$i6n, en una repeticiéon innecesa-
ria, de suyo. De ahi, pues, que
creamos prudente iniciar la cro-
nologia de eventos de nuestra
profesion, en Panama, con los
triunfos alcanzados por Gorgas 'y
sus colaboradores en el Istmo, en
1907 con los novedosos métodos
de saneamiento ambiental que lo-
graron convertir en areas sanea-
das lo que antes habia sido sitios
insalubres. Fsta hazana marca un
hito indiscutible en el saneamien-
to ambiecntal y, como ¢s natural,
llama poderosamente la atencion
del mundo entero. La erradica-




ci6én del trasmisor de la fiebre
amarilla y el de la malaria signi-
fica un avance, sin precedente, en
la historia de la Higiene Pablica.

Sin embargo, no todos los pro-
blemas habia quedado resueltos:
existian también, enfermedades
gastro-intestinales de origen hi-
drico, muy generalizadas, sobre
todo en la zona tropical, Ahora,
al eliminar (en la campafia contra
la Fiebre Amarilla) los depbsitos
de agua lluvia que se instalaban
en las viviendas para atender a las
necesidades del consumo domés-
tico, se hacia necesario, con ca-
racter prioritario, la construccién
de un sistema de acueducto para
la dotacién de un abasto publico
de agua potable, tanto en la ciu-
dad de Panama, como en la ciu-
dad de Colén. Es cierto que des-
de el afio de 1890 se habia pro-
puesto un proyecto de acueduc-
to para la ciudad de Panama. Pe-
ro, a pesar de que este proyecto
habia merecido la aprobacién
oficial de una comision nombra-
da por la Municipalidad, en la
que figuraban dos reputados in-
genieros civiles panamenos -el In-
geniero Pedro J. Sosa y el Inge-
niero Ricardo Arango- este pro-
yecto que tenia su fuente de su-
ministro en el Rio Juan Diaz,
no habia logrado materializarse.

No es, pues, y esto debemos
senalarlo, sino hasta el afo de
1914 cuando las dos plantas de
filtracién de aguas -la de Miraflo-
res y la de Mount Hope, en la Zo-
na del Canal, quedan concluidas
y, al ponerse en operacidén, pasan

a ser las primeras de “filtros rapi-
dos” que se construyen en toda
la América Latina,

Asimismo, el empleo que se
hace en ambas plantas del cloro
liquido para la desinfeccion de
las aguas, es otro de los aportes
importantes en lo que a novedo-
sos procedimientos empleados en
la potabilizacion de aguas, se re-
fiere, Asi pues, el empleo siste-
mético del cloro en el Istmo en
la desinfeccion de las aguas, cons-
tituye un ejemplo que seguiran
otros paises latinoamericanos y
que habra de influir, de manera
definitiva, en los avances de la sa-
lud publica en todo nuestro Con-
tinente.

Concluidas las obras del Canal,
en Agosto de 1914, la visita al
Istmo de notables hombres de
ciencia, particularmente de aque-
llos dedicados a las ciencias sani-
tarias, constituye un acaecimien-
to frecuente y valioso, para decir
lo menos”Sir Ronald Ross, Na-
gushi y muchos otros vienen, aca-
so como simples observadores
acaso en plan de estudio e inves-
tigacién, como sucede con las vi-
sitas algunos afios mas tarde, del
Dr. Arnoldo Gabaldén, el nota-
ble malaritlogo de Venezuela.

Algunos de los que han traba-
jado en el Istmo en la construc-
cién y operacion de las obras sa-
nitarias, se convierten muy pron-
to en reputados consultores, cu-
yos servicios profesionales se ha-
llan inmediatamente en frecuente
demanda. El Sanitarista Joseph
L. Le Prince, incansable luchador
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contra los trasmisores de la Fie-
bre Amarilla v la Malaria es uno
de ellos. El Ingeniero Sanitario,
George Cyrus Bunker, quien ha
estado al frente de la Planta de
Miraflores y quien en esa posi-
cion ha dedicado varios afios de
investigacién y estudio al com-
portamiento de las aguas del Tro-
pico en los procesos de trata-
miento para su potabilizacién, se
torna en uno de los cspecialistas
mas notables y mds solicitados de
la época en América Latina. Es
asi como, gracias a la cxperiencia
panamena, ciudades de Colom-
bia, Ecuador y Venezuela cucn-
tan, en esas primeras décadas del
siglo, con obras que se han cons-
truido con el aporte de este ilus-
tre profesional y que atestiguan
la experiencia magnifica recogida
en nuestro suclo por el Ingeniero
Bunker, Otro caso similar que
merece sefialarse c¢n csta instan-
cia, es el del Ingeniero Linn H.
Enslow, quien ha sido colabora-
dor de Bunker en la operacién de
la Planta de Filtracion de Mount

Hope (Zona del Canal), y que, al
regresar a su pafs de origen, en la
década del veinte, se asocia con
un brillante joven ingeniero sani-
tario al servicio, entonces, del
Departamento de Salud Pablica
del Estado de Maryland- me re-
fiero al Ingeniero Abel Wolman
y, ambos, comienzan a divulgar
resultados obtenidos sobre inves-
tigaciones en la desinfecciéon de
aguas con el empleo del cloro 1i-
quido, Poco tiempo después,
Enslow pasa a ser Director del
Instituto del Cloro en los Esta-
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dos Unidos y Abel Wolman es
llamado a conducir la catedra de
Ingenierfa Sanitaria en la famosa
Escuela de Salud Puablica de la
Universidad de John Hopkins.
Afios mas tarde enlaza su nombre
al de nuestro pais, al ser conjun-
tamente con ¢l Ingeniero Carlos
A. Guardia uno de los gestores y
fundadores de la Asociaciéon In-
teramericana de Ingenieria Sani-
taria (AIDIS); organizacién ésta
que, a su vez, habria de ser pre-
sidida en 1960 por otro ingenie-
ro panamefio, el distinguido Pro-
fesor Guillermo Rodriguez.

Influencia de las Obras de
Saneamiento del Canal en el
resto del territorio nacional

Ahora bien, si las ciudades de
Panam4 y Colén habian resulta-
do las beneficiarias directas de las
obras de saneamiento, construi-
das por disposiciones directas del
Tratado del Canal de 1903, las
condiciones de los pueblos del
resto de la Republica continua-
ban en el mayor de los atrasos
en materia de Higiene Piblica y
Saneamiento Ambiental: o sea,
en condiciones aun peores a las
que habfan prevalecido en las
ciudades de Panama y Colén an-
tes de la construccion del Canal.
Asi, las flamantes capitales de
Provincias carec{an de los mds
elementales servicios publicos: ni
alumbrado eléctrico ni acueducto
y mucho menos albafiales para la
recoleccién de las aguas servidas.
La Higiene Publica era un servi-
cio inexistente. Hubo, ¢s cierto,
una timida campafia de vacuna-




cién antivaridlica y esto se did
alla por los afios de 1911 6 1912,
logrando poner, eso si, fin al
azote de la viruela que habia de-
Jado pruebas de sus secuelas de
Gltima ocurrencia durante la
“Guerra de los Mil Dias”. Ahora,
st esto sucedia en las Capitales de
Provincia, ¢Qué podia esperarse
de los otros pueblos? En algunas
residencias cxist{an los llamados
“pozos brocales” (de poca pro-
fundidad) como fuente de abas-
tecimiento de agua que, para col-
mo, coexistian en completo ma-
ridaje con los excusados de hue-
co. .. Por lo demads, el panorama
era de completo olvido y abando-
no. Sin embargo, dentro de este
cuadro desolador, para decir lo
menos, habria que mencionar co-
mo excepcion a la regla, la cam-
pana contra la uncinariasis y del
sancamiento del suelo en 1915
conducida bajo el patrocinio de
la- Fundacién Rockefeller. Esta
logrd, es verdad, eliminar muchos
estercoleros publicos, al descu-
bierto, destinados a la disposi-
cibn de desechos domésticos;
pero, desafortunadamente, trajo
como resultado inmediato la pro-
liferacién de los “excusados de
hueco”.

Otra excepcidon que merece la
pena destacarse es el caso de la
poblacién de Las Tablas. Este si-
tio, cuna del Doctor Belisario Po-
rras, llego a contar -quiza por dis-
posicion del Ejecutivo- con un
muy modesto acueducto (quizas
el primero en el Interior), deriva-
do de un pozo profundo (cuyas
aguas eran impulsadas con aire
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comprimido) pozo que estaba
ubicado en la plaza ptblica.

La historia de otro acueducto,
el de Aguadulce, es bastante co-
nocida por nosotros, los ingenie-
ros sanitarios, oriundos de la Pro-
vincia de Coclé: John Hilbert, un
antiguo operario en las obras del
Canal, compré varias mdquinas
de percusion de las que habfan si-
do empleadas en los trabajos de
perforaciéon para dinamitar la ro-
ca en las obras de excavacién de
la ruta canalera. Se estableci6 en
Aguadulce y convirti a esta ciu-
dad en su sede de operaciones.
Logré dedicarse con bastante éxi-
to a la perforacién de pozos pro-
fundos por todas las Provincas
Centrales y crear, a su vez, una
empresa de acueducto en Agua-
dulce. Una vez establecido en esa
poblacion, el Sefior Hilbert ex-
tendié el drea de sus actividades
por otros sectores del pafs, obte-
niendo contratos con el Gobier-
no Nacional para la construccién
de pozos para servicio del pibli-
co en varios poblados del Inte-
rior. Esto trajo como beneficio
directo que se abandonara, en
gran parte, muchas de las fuentes
de aguas superficiales que eran
responsables de las infecciones de
origen hidrico que prevalecian
como mal endémico en nuestras
comunidades interioranas y, en
particular, eran la causa del ele-
vado indice de mortalidad infan-
til.

Con la ayuda de la red de ca-
rreteras que por los afios veinte
s¢ extendian por el vasto terri-
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torio interiorano aumenté la
construccién de estos pozos pro-
fundos y con ellos surgieron, du-
rante los Gltimos anos de la dé-
cada del veinte y en los del trein-
ta, unos cuantos acueductos mu-
nicipales y nacionales en las Pro-
vincias Centrales.

Para continuar en nuestro afan
de ordenaciéon historica, merece
schalarse el hecho de que fue en
¢l afio de 1922 quc llegd al pais
el doctor Louis Shapiro, con la
representacién de la Fundacién
Rockefeller; entidad ésta que, tal
como se ha mencionado, tenia a
su cargo desde 1916 la campana
contra la uncinariasis y el sanea-
miento del suelo y que luego se
extendi6 al estudio de los vecto-
res importantes del otro flajelo
quc azotaba a nucstro Interior:
la Malaria. La dindmica aportada
por el Doctor Shapiro, se hizo
sentir de inmediato: organiz6é un
cuerpo muy capacitado de Ins-
pectores de Sanidad que, a su
vez, desarrollé una labor harto
eficaz, tal como no se habia co-
nocido anteriormente ¢n nuestra
Republica. El Doctor Romulo
Roux y el Inspector Jefe, Don
Nicolas de Obaldia fueron sus co-
laboradores inmediatos, logrando
poner en practica eficazmente las
ideas organizativas de éste.

La presencia de Shapiro en
nuestra Republica sefiala un pun-
to de cambio importantisimo y
determinantc en la historia de
nuestro pais. Es él quien pone to-
do su empefio en establecer una
organizaciéon moderna de salubri-
dad publica y asi ¢s como se lo-
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gra crear un Departamento de Hi-
giene Phblica que se inicia con el
regreso a Panamd, en 1926, del
Doctor Guillermo Garcia de Pa-
redes. Este distinguido galeno pa-
namefo se integra, pues, al pafs
debidamente especializado en Sa-
lud Phblica por la Universidad
de Johns Hopkins, donde habia
sido enviado cxpresamente, gra-
cias a una beca otorgada por la
Fundacion Rockefeller.

Otro hito, dentro de la evolu-
ci6n de la Ingenieria Sanitaria en
nuestro pais representa, sin duda,
la Ley 124 de 1928 (del 26 de
Diciembre para ser precisos), por
la cual se reforma el Codigo Ad-
ministrativo y se sefiala la crea-
cion de la Secretaria de Obras
Pablicas y Fomento que habra
de incluir, bajo su dependencia,
los Departamentos de Obras Pa-
blicas, Fomento, Higiene y Salu-
bridad Pablica. Dentro del De-
partamento de Higicne, se inclu-
ye por primera vez -y €sto mere-
ce destacarse- la Seccion de Inge-
nieria Sanitaria. En aquella fecha
de 1928, se designa para el cargo
de Jefe de la Seccion arriba men-
cionada, al Ingeniero Sanitario,
Fduardo Tcaza, quien ha regresa-
do al pafs despucs de haber sido
enviado, también, con otra beca
dec la Fundacion Rockefeller para
seguir estudios de especializacion
en dicho ramo. A este profesio-
nal de la ingenieria s¢ le asigna
una remuneraciéon de B/.500.00
(quinientos balboas). Se estipula-
ba, asimismo, cudles seran sus
funciones y éstas abarcaran la
realizacion de estudios de obras



de saneamiento ambiental. Desa-
fortunadamente para el pais y
para nuestra profesion, en el Pre-
supuesto Nacional no se destina,
en ninguna instancia, partida al-
guna para atender a las erogacio-
nes que le corresponde desarro-
llar a la Seccién a su cargo. Impo-
sibilitado, asi, el Ingeniero Icaza
para cumplir las funciones inhe-
rentes al puesto y, a pesar de que
en general se le reconoce su capa-
cidad profesional, él se ve preci-
sado a dedicar sus energias al di-
seno y construccién del Aero-
puerto de Paitilla, obra destinada
a iniciar el trafico aéreo interna-
cional en nuestro pais. Esta obra
se considera impostergable, sobre
todo después del aterrizaje en Pa-
nama, en 1928 del pionero de las
rutas aéreas, Charles Lindbergh.
Se desvia asi, o se echa por tie-
rra, por asi decirlo, el avance pa-
ra la Ingenierfa Sanitaria que pu-
do significar la creacién especifi-
ca -aunque sin, presupuesto- de
una Seccién destinada a estas im-
portantes funciones dentro del
Departamento de Higiene Pablica
de una Secretaria de Estado,

Ahora, el elevado costo de las
obras sanitarias realizadas en las
ciudades de Panami y Colén--
costos éstos que el Gobierno de
los Estados Unidos logra recupe-
rar por medio del cobro a los
consumidores de agua durante un
perfodo de cincuenta afios-- se
torna, desafortunadamente, en
un trauma, en un bloque mental,
digamos, para nosotros los pana-
menos, La idea del elevado costo
que requeriria estas obras es
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pues, y no otra, la causa que im-
pide durante muchisimos afos,
la realizacién en el Interior de
la Repiblica de obras de acue-
ductos y alcantarillados, asi co-
mo también de otras destinadas
al saneamiento y mejoramiento
urbano en esas comunidades. Fs-
to, como ¢s natural, da pie, a un
¢xodo hacia la Capital de las fa-
milias mds pudientes que se tras-
ladan a Panamd y también a Co-
16n, atraidas, seguramente, por
mejores oportunidades de em-
pleo bien remunerados y, muchas
comodidades y por el ambiente
saneado que esas dos ciudades
ofrecen. Se efectia, asi, pues, la
migracién desmedida del grupo
humano mds representativo de la
poblacién del Interior, en eviden-
te desmedro del progreso de las
comunidades de esa regién del
pais. Asimismo, nuestras dos ciu-
dades principales, Panamd y Co-
lén, comienzan a sentir las tre-
mendas consecuencias de un cre-
cimiento inusitado y de lo que
representa, entonces, una exage-
rada densidad de poblacién.

El convenio canalero de 1908
ha establecido, ecspecificamente,
los limites hasta donde se cxten-
deran las responsabilidades que
habra de asumir el Gobierno de
los Estados Unidos en lo concer-
niente a su jurisdiccién sanitaria
y su obligacibn de construir
obras destinadas al saneamiento
de las dos ciudades terminales del
Canal. A los pocos afos de la fir-
ma y puesta en vigencia de este
Tratado, se dan -como es natu-
ral- los resultados contraprodu-
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centes del congestionamiento de
la poblacidn en las areas urbanas
de estas dos ciudades y, muy par-
ticularmente, en la ciudad de Pa-
nama. Se acrecentan los proble-
mas sociales, aumenta la morbi-
lidad y el estado general de la sa-
lud de la poblacién se deteriora,

El indice de mortalidad por
causa de la tuberculosis y las neu-
monias y las enfermedades de las
vias respiratorias se eleva, en esa
época, a tal grado que constituye
una gran preocupacién entre los
dirigentes de la cosa pablica. Es-
to da pie a que se cree como
“medida impostergable” una am-
biciosa campaifia anti-tuberculo-
sa. Ahora, una consecuencia ab-
surda de ésta es la de haber enfo-
cado sus actividades primordial-
mente hacia la construccién de
un costoso hospital antitubercu-
losos en La Chorrera y considera-
do la construccién de ‘“‘Sanato-
rios” en regiones de altura y
buen clima como Cermefio y
Sora. Todo esto, en vez de buscar
una solucién a través de mejoras
urbanas que estimulasen el desa-
rrollo sanitario de las dreas ale-
dafias a la ciudad, acabando asi,
en forma dréstica, con el abiga-
rramiento de las viviendas y la
congestién de la poblacién ubica-
da dentro del casco antiguo de la
ciudad.

Esta claro, pues, que la Inge-
nierfa Sanitaria en aquellos dias
no tenja mucha cabida en nues-
tro pais. La mentalidad de nues-
tros gobernantes dirigfa sus con-
cepciones de Higiene Publica ha-
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cia la construccion de soberbios
-hospitales, emulando acaso al
nuevo Hospital Ancon (hoy, Hos-
pital Militar Gorgas). Ese parecia
ser, también, el mismo criterio
que imperaba en aquellos dias, a
través de nuestro inmenso conti-
nente mestizo. O sea, la Higiene
Piblica se dirigia hacia el criterio
de curar enfermedades, no tanto
de prevenirlas. Y es que la consig-
na de nuestros politicos era que
un hospital representaba un mo-
numento ‘‘para ser visto’ y para
dejar constancia de la visién pro-
gresista del mandatario de turno.
Las cloacas, los acueductos -van
enterrados- qué bien lo sabe-
mos!-; nadie los ve, y no consti-
tuyen, por ende, prueba alguna
de la dedicacion visionaria de un
Jefe de Estado.

Afortunadamente, esta menta-
lidad triunfalista sufre un viraje
hacia lo positivo a principios del
afio de 1931. Es entonces cuando
llega a la Direccién de Salud Pa-
blica, el Doctor Sergio Gonzilez
Ruiz. Uno de los colaboradores
de mayor jerarquia es el Doctor
Rémulo Roux, quien -tal como
ya se ha dicho-, ha dedicado lar-
gos afos al saneamiento del sue-
lo por todo el Interior de la Re-
plblica, conjuntamente con el
Doctor Shapiro y el Sefior Obal-
dfa y con ellos un cuerpo bien
organizado de Inspectores Sanita-
rios.

En esta época -estamos como
hemos dicho, en Enero de 1931,
ingresan también al servicio de la
Seccion de Ingenieria Sanitaria-




creada en 1928, los Ingenieros
Ramén Saavedra y Carlos Guar-
dia.

El Doctor Romulo Roux se
constituye, asi pues, en un gene-
rador de iniciativas, cuyo norte
es dirigir la accidén del saneamien-
to hacia todos los sectores del In-
terior de la Republica. Conoce-
dor, como pocos, de las necesi-
dades sanitarias de las poblacio-
nes de estas areas del pafs, Roux
€s un mentor incansable que su-
giere soluciones practicas para
los problemas que azotan, sin mi-
sericordia, a nuestros pueblos. El
conoce los engranajes de la buro-
cracia gubernamental y sabe, so-
bre todo, dénde buscar los recur-
sos para hacer posible la realiza-
cion de proyectos que, aunque
modestos en su concepcidn, sean
efectivos en sus logros.

Al Doctor Sergio Gonzilez
Ruiz, lo reemplaza el Doctor Ar-
nulfo Arias Madrid, en Octubre
de 1932. Es bueno recordar que
€s entonces cuando se fundan los
Departamentos de Higiene y Be-
neficencia Publica. Hasta enton-
ces, este Ultimo ha venido reci-
biendo, por Ley, un aporte fi-
nanciero muy especial de la Lo-
terfa Nacional para ser destinado
a la administracion de los hospi-
tales existentes y a la construc-
cién de nuevos hospitales en al-
gunas capitales de nuestras pro-
vincias, Con la fusién de los dos
Departamentos -el de Higiene Pd-
blica y el de Beneficiencia- se in-
crementan, asi pues, los fondos
ahora disponibles y se le da prio-
ridad a las obras de saneamiento.
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El Doctor Harmodio Arias Ma-
drid, Presidente de la Republica,
celebra en 1933 una reunién que
Juzgada, hoy, en retrospecto re-
sulta de un gran significado en la
historia evolutiva de la Ingenieria
Sanitaria en Panama. A esa reu-
nion, llevada a cabo en el despa-

cho del Jefe de Departamento de
Higiene y Beneficiencia, Doctor
Armulfo Arias Madrid, concurren
ademads del Presidente de la Re-
piblica, el Ingeniero Jefe de
Obras Pablicas, el Representante
de la Fundacién Rockefeller,
Doctor Carley ingenieros sanita-
rios y funcionarios del Departa-
mento de Higiene Pablica. Uno
de los puntos claves que se discu-
ten en esa ocasion es el deslinde
Yy enumeracion de funciones de
saneamiento que corresponden al
Departamento de Higiene Pabli-
ca. Hasta esa fecha, el Departa-
mento de Obras Pablicas venia
haciendo incursiones en la cons-
truccién de obras de saneamiento
y estas actividades oficiales co-
rrespondian por ley ser desarro-
lladas, exclusivamente, por el De-
partamento de Higiene Publica, a
través de su Seccidén de Ingenie-
ria Sanitaria.

El Presidente de la Republica,
Doctor Harmodio Arias Madrid,
€xpresa también en aquella oca-
sion que su administracién se
propone darle una nueva dindmi-
ca a la solucién de los problemas
de saneamiento que se han man-
tenido soslayados, sobre todo, en
los pueblos del Interior de la Re-
publica, impidiendo de ese modo
su desarrollo y contribuyendo en
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gran parte, también, a que nues-
tras dos ciudades principales tu-
viesen que absorber una pobla-
cibn que emigraba en busca de
mejores condiciones de vida. “Es
un reto al que nos enfrentamos”,
expres6 entonces el Presidente de
la Republica. “Es necesario dar
con una solucién eficaz que nos
permita sanear nuestras poblacio-
nes interioranas, sin tener que re-
currir a un costo similar al que
tuvimos que desembolsar en la
construccién de las obras sanita-
rias realizadas en las ciudades de
Panama y Colon”.

El interés del nuevo mandata-
rio Doctor Harmodio Arias por
crear nuevas posibilidades de pro-
greso para el Interior de la Repu-
blica desemboca de inmediato en
la solicitud de cooperacion que
se formula a la Fundacién
Rockefeller para que ésta nos
ayude en la basqueda de una so-
lucién adecuada a los problemas
planteados. A las pocas semanas,
arriba a Panama al Doctor Estus
H. Magoon, ingeniero sanitario
de la Fundacion y gracias a sus
atinadas recomendaciones, el Di-
rector de Higiene Pablica decide
crear dos sectores de actividades
de saneamiento en las Provincias
Centrales. una, en Antén *que
comprendia, también la pobla-
cion de Penonomé(? 7 otra, en
Chitré y Los Santos.

Lo importante aqui es enfo-
car la eficacia conque el Ingenic-
ro Magoon aborda el caso de las
poblaciones del Interior y como
logra buscar soluciones valiosas y
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practicas. El celebra una serie de
reuniones en el campo de activi-
dades con los mencionados inge-
nieros Saavedra, Guardia y Pati-
fio, y es ahi -sobre el escenario de
los hechos-, donde adoptan crite-
rios técnicos que habrin de se-
guirse, luego, en cl disefio de las
obras por realizarse. Asimismo,
es bueno sefialar donde radica la
contribucion técnica de Magoon.
Este ingeniero ha obtenido una
larga y fructifera experiencia en
la solucién de problemas sanita-
rios en comunidades de caracte-
risticas similares a las del Interior
de la Republica de Panami. Du-
rante varios afios, él ha coopera-
do con los pafses del Istmo Cen-
troamericano en la basqueda de
salidas viables a problemas sani-
tarios, a través de la utilizacién
de acueductos econémicos y de
alcantarillados modestos, destina-
dos a reemplazar a los *“‘excusa-
dos de hueco”. soluciones éstas
que no sélo se hallaban a tono
con los limitados recursos econo-
micos de nuestra Republica, sino
que -a nivel téenico- significaba
un reajuste de nuestra mal orien-
tada visidén para resolver los pro-
blemas por medio de patrones
inadecuados, acaso para nuestra
realidad nacional. Asi, por ejem-
plo, el Doctor Magoon enfatiza-
ba el empleo del alcantarillado
del ‘‘sistema separado”- en con-
traposicién al “sistema combina-
do” tan en uso por los ingenieros
del Canal en el disefio de los al-
cantarillados y el empleo de dia-
metros minimos mds econoémicos
en los colectores de aguas negras.




Otra valiosa contribucién del
Ingeniero Magoon es como €1, un
convencido vehemente del em-
pleo de materiales de primera ca-
lidad- nos inculca la necesidad
de esta prictica. “La calidad no
debe sacrificarse nunca por una
economia mal entendida”, nos
decfa y predicaba a cada instan-
cia. Un material barato, hoy lo
sabemos de sobra, podria a la
larga, resultar una inversién cos-
tosa y perjudicial y, hasta posi-
blemente, antisanitaria, como su-
cede en el caso del empleo de
tuberfas de acero galvanizado
que se deterioran prematuramen-
te cuando son enterradas. Fue
este criterio, pues, inculcado por
Magoon el que prevalecid cuando
se ordend la compra de materia-
les mds duraderos -y a la larga
mds econdémicos- para los nuevos
alcantarillados y acueductos del
interior: Se introdujo como re-
quisito indispensable -por cjem-
plo- €l uso de tuberias de arcilla
vitrificada de primera calidad en
los alcantarillados y el empleo de
tubos de cobre flexible en las de-
nvaciones destinadas a las cone-
xiones domiciliarias del acueduc-
to. Asimismo se introdujo como
requisito indispensable y obliga-
torio la instalacién de medidores
de agua en el suministro a los
consumidores.

Es bueno aclarar en csta ins.
tancia, que en aquella época, no
era indicado el empleo de tubos
de concreto, debido a su inferior
calidad y porque tampoco resul-
taba factible entonces fabricar-
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los, de calidad aceptable, a un
costo que resultase moderado.

El ahorro en las obras se logra-
ria -como en efecte sc logré- en
la eliminacién de costosas estruc-
turas como fue por ejemplo la
substitucién de ““Bocas de Regis-
tro” (Manholes) por “Bocas de
Limpieza”; donde se empleaban
Yees (griegas) colocadas en posi-
cion vertical, tal como se utilj
zaban en algunas poblaciones del
Estado de Texas, en los Estados
Unidos.

El acierto de las recomenda-
ciones del Ingeniero Magoon se
hizo evidente con el éxito obte-
nido a través de la construccidn
de estos sistemas que, luego, al
emplearse en Venezuela, el Doc.-
tor Elias Benarroch, lo denomi.
na “Sistema de colectores intra-
domiciliarios®,

Al tomar, hoy, en cuenta la
inversion hecha por el Gobierno
de Panami en la ejecucién de
este sistema de colectores de
aguas negras y los beneficios que
derivaron las poblaciones donde
fueron instalados, reconocemos
que pocas veces se¢ ha logrado
una relacion de “costo-benefi-
cio” en la proporcién que se al-
canzdé en aquellos afios, cuando
alin no habfamos podido superar
la depresién econémica intensa
que azoté a todos los paises
occidentales, durante la década
de los afios treinta. Al cumplirse
cuarenta arios de instalados debe-
mos senalar que muchos de aque-
llos colectores de aguas negras
aun estdn funcionando.
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Es importante, también subra-
yar, que simultineamente con las
obras de acueductos y alcantari-
llados realizadas entre 1934 y
1936 se acometieron los traba-
jos para la campaiia antimalarica
con la construccién de obras de
drenajes y de desecacion de pan-
tanos. Debemos sefialar la labor
desplegada entonces por el Inge-
niero Victor N. Juliao que luego
continué con mucho éxito el In-
geniero Manuel Virgilio Patifio.

Ya se ha dicho que el estudio
de los vectores de la malaria la
habfa iniciado, en la década del
veinte, el Doctor Shapiro. A ¢él
se debié inicialmente la clasifi-
cacion de los vectores, de acuer-
do a su importancia, Cabe sefia-
lar que fue Don Juvenal O. Con-
te, quien continué esta labor me-
reciendo el reconocimiento de
sus superiores y se le recordara
siempre como uno de los pione-
ros de aquella valiosisima e indis-
pensable labor realizada. La labor
de investigacion continué mas
tarde bajo la direccion del Doc-
tor Pedro Galindo, investigador
de prestigio continental y hoy
Director del famoso Laboratorio
Gorgas.

Ahora, para resumir lo que sig-
nificé el aporte de la Fundacion
Rockefeller en nuestro pafs, po-
driamos decir que sia establecio
criterios técnicos para la realiza-
cion cientifica de obras de saneca-
miento ambiental en la erradica-
ci6én de la uncinariasis, malaria y
otras enfermedades transmisibles,
determinando, asimismo, las nor-
mas de estudio y construccion
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de las obras de acueductos y al-
cantarillados en el Interior de la
Repiiblica. Otro factor importan-
te fue que esta fundacion hizo
posible que las obras sanitarias
realizadas en esta drea, bajo un
concepto de calidad y ahorro en
el costo, fueran visitadas y toma-
das como modelo de estudio € in-
vestigacién por ingenieros y fun-
cionarios de sanidad de paises
centroamericanos, asi como tam-
bién de Colombia y Venezuela.

En lo personal, mi vinculacion
con el Ingeniero Magoon y otros
funcionarios de la Fundacion
Rockefeller desperté en mi un
gran interés profesional por co-
nocer las experiencias llevadas a
cabo en otras naciones del Conti-
nente. Esta inquietud me llevd,
en 1938, estando ya al servicio
del Ministerio de Sanidad y Asis-
tencia Social de Venezuela, a
asistir a la X Conferencia Sanita-
ria Panamericana, celebrada en
Bogot4 en septiembre de ese afio.
Fue en ese conclave donde se re-
comendd la celebracion de una
Conferencia Panamericana de In-
genieros Sanitarios. génesis ésta
de la creaciéon, en Caracas en
1946 de la Asociacion Interame-
ricana de Ingenieria Sanitaria.

Evolucion hacia la creacion de un
Instituto Autonomo de Acueduc-
tos y Alcantarillados Nacionales

Diez afios después de construi-
das las obras de acueductos y al-
cantarillados en Chitré, Santiago,
Concepcién, Penonomé y An-
tén -0 sea, en 1943- se pudo pal-
par, ya, la necesidad de buscar




otro tipo de organizacion que
fuera capaz de atender el mante-
nimiento y el financiamiento de
las extensiones y mejoras a las
obras construidas.

Fue asi como los problemas de
operacidn, ensanche y mejoras
comenzaron a reclamar una ad-
ministracién mas eficaz, en vez
de obtenerse a través de una sec-
cidon gubernamental dentro de
una Secretaria de Estado del Go-
bierno Central. Las obras y la sa-
lud misma de los habitantes se
veia amenazada con la demora en
tomar decisiones y la mayoria de
las veces se tropezaba, también,
con la falta de fondos disponibles
para las inversiones requeridas.
La historia resulta harta familiar
para todos. Los informes y los
proyectos quedaban engaveta-
dos? las situaciones politicas afec-
taban la buena marcha de los ser-
vicios ofrecidos al piblico? v, asf,
los problemas se amontonaban,
redundando en una carencia de
eficacia que se hacia sentir a to-
do nivel,

Fue precisamente movido por
la desesperacién suscitada por los
problemas arriba sefialados que
en 1943, elaboramos un proyec-
to de Ley que tendia a la crea-
cibn de una entidad auténoma
que tomara a su cargo la admi-
nistracién técnica y financiera de
las obras sanitarias de las pobla-
ciones en todo el territorio de la
Republica. Desafortunadamente,
este Proyecto de Ley, como todo
lo demads, quedd engavetado de-
bido a una evidente falta de vi-

sion por parte de los supremos
dirigentes de entonces.

Ahora bien: para efectos de
ordenacién de nuestros panora-
ma histéricqg-social, detengamo-
nos un instante siquiera para me-
ditar sobre lo que significa la im-
portancia de la fecha de 1948, a
la que venimos hasta ahora alu-
diendo. Recordemos que en
1941, Panami ha entrado en gue-
rra, como aliada de los Estados
Unidos, Inglaterra y Francia con-
tra el Eje Fascista. En 1942, se
ha firmado un Convenio de Bases
Militares con los Estados Unidos.
Entre los doce (12) puntos que
presenta e¢n aquella ocasién la
Repablica de Panama como com-
pensacién a sus concesiones, se
ha incluido la devolucién a nues-
tro pais, de los acueductos de las
ciudades de Panamé y Colén, asi
como también de los lotes de te-
rreno que desde la construccién
del Ferrocarril de Panamé (Pana-
mi Railroad Company) ha usu-
fructuado la administracién del
“Panama Canal” por medio de
contratos de alquileres que reali-
zaban con empresas comerciales
¢ industriales, o con particulares
residentes en esas dos ciudades.

Es, pues, durante cse afio de
1942, cuando se ordena -por me-
dio del Convenio firmado- la de-
volucién a Panami de la red de
distribucién de los acueductos de
Panami y Colén, asi como tam-
bién se recupera areas de terreno
en ambas ciudades y en el sector
llamado Nuevo Crist6bal,
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La devolucion de estos deno-
minados ‘‘lotes del ferrocarril”
suscita en el Gerente del Ban-
co Nacional de Panama, Sefor
Eduardo de Alba, la idea de que
estos no se vendan, si no que se
continuen alquilando de modo
que el usufructo de su arrenda-
miento pase a ser patrimonio per-
manente de la Nacion. El 6 de ju-
nio de ese mismo afio (1943), el
Ingeniero Carlos A. Guardia diri-
ge una carta abierta al Gerente de
Alba, que se publica en La Estre-
lla de Panama. En esa ocasién, el
Ingeniero Guardia sugiere, o me-
jor dicho, lanza la idea dc crear
un organismo auténomo destina-
do a la ejecucion de mejoras ur-
banas en Panama y Colon, que
rehabilita, a su vez, las arcas po-
dridas de estas ciudades y que ur-
banice nuevos sectores en los ale-
dafios de las mismas. El desarro-
llo de esta idea imponia, asimis-
mo, un plan de urbanismo y un
plan de ensanche, para los servi-
cios de acueducto y alcantarilla-
do. La construccion de las obras
se financiaria con las rentas pro-
venientes de los lotes del Ferro-
carril y la de los acueductos.

Es bueno mencionar en esta
instancia como esta carta, al sus-
citar una polémica por la prensa,
se torna, de suyo, en un punto de
partida que sefala, ademas, el
rumbo que habria de seguir las
gestiones en la busqueda de una
solucién eficaz para los proble-
mas de la vivienda en Panama y
para la administracion de los
acueductos en nuestras dos ciu-
dades principales.
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Ahora bien: en 1944, el Go-
bierno Nacional, bajo la Presiden-
cia de Don Ricardo Adolfo de la
Guardia designa una ‘‘Junta para
el Estudio de los Problemas Na-
cionales” y en esa ocasion es lla-
mado a formar parte integral de
esa Junta nuestro colega, el Inge-
niero Sanitario Ramon A. Saave-
dra. También forma parte de esa
Junta, el Doctor Dibgenes de la
Rosa, quien ha dedicado gran
partc de su ejecutoria piblica a
la revindicaciéon social de los sec-
tores marginados de nuestra so-
ciedad, Esta Junta encomienda al
Doctor de la Rosa la preparacion
de un memorando sobre el pro-
blema de la vivienda en Panama,
y el Ingeniero Saavedra reco-
mienda al Doctor de la Rosa que
solicite nuestros esfuerzos para
esta misidén, tomado asi en cuen-
ta la sugerencia ofrecida en la
mencionada carta abierta del 6
de junio del aflo anterior (1943).

Es asi, pues, como esta suma
de gestiones -donde la disciplina
de la ingenierfa sanitaria- juega
un papel determinante, desembo-
can en el hecho importantisimo
de que la Junta para el Estudio
de los Problemas Nacionales re-
comienda, al Gobierno Nacional,
la creacion del Banco de Urbani-
zacion y Rehabilitacion como en-
tidad auténoma del Estado. Al
efecto, se dicta el Decreto Ley
N° 54 del 22 de Agosto de 1944,
donde se crea el Banco; se le asig-
na como funcion primordial la
blisqueda de soluciones al proble-
ma de la vivienda en las ciudades
de Panama y Coldn; y se le asigna




como patrimonio, los lotes del
Ferrocarril en las ciudades arriba
mencionadas y la renta que de
ellos se deriva. Ademas, y esto
merece subrayarse, este decreto
ley autoriza al nuevo Banco pa-
ra contratar empréstitos otorgan-
dosele, asi, autonomia financiera
para todo lo relacionado con la
construccion de urbanizaciones y
edificios de inquilinato: medida
ésta destinada expresamente a re-
solver lo mejor posible el proble-
ma de la vivienda.

Hay que reconocer que este
paso dado por el Gobierno Na-
cional constituyd en su hora un
hito trascendental, no sélo para
la resolucion del problema habi-
tacional, sino también y sobre to-
do, para la evolucién de la Inge-
nierfa Sanitaria en Panamai. Y es
que, al crear una entidad autono-
ma como ésa, se abrid el camino
para la solucién de otro grave
problema: el del financiamiento
y la administraciéon de las obras
sanitarias, por medio de una or-
ganizacién auténoma de caracter
técnico que fuese capaz de tomar
bajo su cargo la responsabilidad
exclusiva de la construccion, ex-
pansion, mantenimiento y finan-
ciacion de los acueductos y al-
cantarillados de las ciudades de
Panama y Colon.

Otro factor decisivo para el de-
sarrollo de nuestra profesion fue
el hecho de que el nuevo Banco
de Urbanizacion comprendié de
inmediato que para entrar de lle-
no en un plan de fomento de
nuevas urbanizaciones, era me-
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nester o, mejor dicho, indispensa-
ble proceder con la extension y
ensanche del acueducto y alcan-
tarillado en toda el area metropo-
litana,

Efectivamente, en 1950, o sea,
seis afios después de su creacion,
el Banco (BUR), bajo la direc-
cién dindmica de Don Max Aro-
semena procede a contratar los
servicios profesionales de una
reputada firma consultora de In-
genierfa Sanitaria para la elabora-
cion de un estudio integral de los
problemas del acueducto, alcan-
tarillado y recoleccién de las
aguas pluviales en los sectores su-
burbanos de la ciudad de Pana-
ma.

La exitosa experiencia obteni-
da por el BUR en la construccion
de la urbanizacién “Betania’ ha
puesto, asimismo, de manifiesto
el hecho de que a todas luces re-
sulta impostergable la necesidad
de acometer la construcciéon de
obras de saneamiento en el area
suburbana. Es asi, como la geren-
cia del BUR procede a someter a
la Asamblea Nacional la modifi-
cacion de la Ley Orgidnica del
Banco de Urbanizacién para
crear una cotnision semiautono-
ma de acueductos y alcantarilla-
dos, dentro de la misma estructu-
ra de esa entidad gubernamental.
Es esta la Ley Sexta del 7 de Fe-
brero de 1952 que tanta impor-
tancia pudo acarrear, en su hora,
para nuestra profesion. Segin lo
decretado en la exposicion de
motivos sobre el Proyecto de Ley
por el cual se otorgaban funcio-
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nes al Banco de Urbanizacion y
Rehabilitacién. . . se facultaba a
este organismo para proceder al
estudio y ejecucion del sanea-
miento de nuestras areas subur-
banas. Esta ley, no obstante, co-
mo las otras, resulta engavetada y
nada desafortunadamente logra
reglamentarse en esa instancia pa-
ra su ejecuciéon. Sin embargo, la
brillante exposicién que el Profe-
sor Max Arosemena presenta so-
bre el problema, si bien es cierto
que no cosecha frutos inmedia-
tos, deja las simientas que ha-
bran de fructificar afios mas tar-

de.

Asf, pues, entre fracasos y éxi-
tos que van moldeando la histo-
ria de la Ingenieria en Panamj,
llegamos a la fecha de 1956. Es
entonces, durante la administra-
cién de Don Ernesto de la Guar-
dia Navarro, cuando la Asamblea
Nacional crea por medio de la
Ley 48, la Comision del Acue-
ducto y Alcantarillado de la ciu-
dad de Panamd (CAAP). Esta co-
misién, de la cual forman parte,
entre otros, dos ingenieros sanita-
rios de reconocidas ejecuto-
rias profesionales: Ingenieros Bey
Mario Arosemena y Guillermo
Rodriguez, entra inmediatamen-
te en funcién y procede, bajo la
dinamica direcciéon del Ingeniero
Sanitario Roberto Reyna, a reali-
zar el ensanche del acueducto en
el area suburbana de la Capital,
e inicia por primera vez las obras
del alcantarillado en ese mismo
sector. Esta Comisién operara
con habilidad y destreza profe-
sional hasta el 31 de Diciembre
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de 1961. Otro ingeniero sanita-
rio, Ing. César Saavedra, ocupa
posicién destacada en su equipo
profesional y quien en ocasiones
pasa a ocupar, interinamente, el
cargo de Director Jefe.

Ahora bien: volvamos la mira-
da a lo que ha sucedido en los
pueblos del Interior de la Repii-
blica en materia de saneamiento
durante el tiempo cuando las ciu-
dades de Panamd y Colon han
constituido el campo de mayor
atencién en lo relativo a acueduc-
to y a alcantarillado urbano. La
campafia antimaldrica ha logrado
un éxito innegable. Las condicio-
nes de higiene, merced a la labor
del Departamento de Salud Pu-
blica, a través de sus ‘‘Unidades
Sanitarias”, sus médicos de sani-
dad y sus diligentes inspectores
han contribuido, indiscutible-
mente, al crecimiento y progreso
de nuestros pueblos. Es por eso
indispensable mencionar en esta
instancia la magnifica labor reali-
zada a través de los afios de las
décadas del cuarenta y del cin-
cuenta en la Direccion de la Sec-
cién de Ingenicria Sanitaria por
los ingenieros Ramoén Saavedra y
Guillermo Rodriguez. Estos pro-
fesionales han logrado, gracias a
una dedicacién inigualable y a un
afdn de estudio y superacién po-
co comun, extender sus activida-
des, a través de la docencia y de
la legislacién sanitaria y lograr asi
el gran impulso que ha recibido
la ingenierfa sanitaria en nuestra
Reptiblica desde hace ya varios
afios. Cabe destacarse aqui, tam-
bién, el ingente aporte dado por



la Universidad de Panama impar-
tiendo cursos de ingenieria sani-
taria, cuya catedra estuvo a car-
go por muchos afios, bajo la res-
ponsabilidad del Profesor Gui-
llermo Rodriguez y en afios mas
reciente e| Profesor Héctor Mon-
temayor, a quienes se les debe la
formacion de profesionales de la
Ingenier{a Sanitaria en nuestra
Republica, sin los cuales nunca
hubiera el pais podido alcanzar
la meta lograda en lo que atafie
al desarrollo de nuestra profesion
en Panama,

Sin embargo, para esa época
(mediados de la década del cin-
cuenta), se habrd hecho impos-
tergable ya -para decir lo menos-
la creacién de un organismo téc-
nico-econdmico que asumiera ba-
Jo su responsabilidad, la adminis-
tracién de los acueductos y al-
cantarillados nacionales, Asi, el
Gobiemo Nacional, bajo la Presi-
dencia del Excelentisimo Seiior
Don Roberto F. Chiari y por
conducto del entonces Ministro
de Salud Pablica, Doctor Sergio
Gonzilez Ruiz, sometié en Di-
ciembre de 1961, para la consi-
deracién de la Asamblea Nacio-
nal, un proyecto de Ley creando
la entidad auténoma que pasaria
a denominarse “Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Na-
cionales”, y que habria de cono-
cerse comunmente bajo las si-
glas de IDAAN. Este Instituto
con personeria juridica tendria a
su cargo, con exclusividad y con
recursos financieros propios, la
construccién, operacién y mante-
nimiento de los acueductos y al-
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cantarillados de las ciudades de
Panama y Colon, conjuntamente
con los de las poblaciones del In-
terior de la Republica. En aquella
fecha, o sea, a partir del 1° de
Enero de 1962, es designado co-
mo primer Director del IDAAN
el Ingeniero Sanitario Federico
Guillermo Guardia, y como Sub-
director el Ingeniero Sanitario
César Saavedra. Y algo que mere-
ce subrayarse es que en la Junta
Directiva se hallan representadas
varias entidades publicas, entre
las cuales cabe mencionar, la Di-
reccion de Salud Pablica, en la
persona del Doctor Guillermo
Garcia de Paredes y la Asocia-
cién Panamena de Ingenieros y
Arquitectos en la persona del In-
geniero  Guillermo  Rodriguez.
Como Asesor Juridico es designa-
do el Licenciado en Derecho Ra-
mon A, Saavedra, Ingeniero Sani-
tario de largas ejecutorias profe-
sional,

El Ingeniero Federico Guardia
procede a elaborar, en Octubre
de 1961, un ambicioso plan de
obras en el acueducto y alcanta-
rillado de las dreas suburbanas de
la ciudad de Panama, asi comec
también en poblaciones impor-
tantes del Interior de la Republi-
ca. El plan de obras que tiene un
presupuesto que asciende a la su-
ma de B/.10,800.000 (diez mi-
llones, ochocientos mil balboas)
conlleva una solicitud de emprés-
tito a la Agencia para el Desarro-
llo Internacional del Gobierno de
los Estados Unidos por la suma
de B/.7,400,000 (sicte millones,
cuatrocientos mil balboas). Am-
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bas sumas financian en su totali-
dad el programa inicial, que ha-
bra de realizarse durante un pe-
riodo de cuatro afos.

Conclusion

Creo prudente cerrar estc re-
cuento que versa sobre la Histo-
ria y Evolucién de la Ingenieria
Sanitaria en Panama con la crea-
ciéon del Instituto de Acueductos
y Alcantarillados Nacionales, en
Diciembre de 1961,

Lo que sucedié después de es-
ta fecha en nuestra profesiéon en
materia de saneamiento urbano y
rural, es asunto Importantisimo
que merece ser ampliamente re-
sefiado por quienes, tanto cn las
dependencias del IDAAN como
en el Ministerio de Salud Publica
han sido los protagonistas de la
escena durante estos afios. Noso-
tros, si se quiere, fuimos los que
al sofar una idea, logramos ma-
terializarla hasta sembrar los fun-
damentos de lo que hoy constitu-
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ye una realidad indiscutible y
tangible. Asimismo, esta labor de
pioneros nos permitié encender
la antorcha y entregarla a una ge-
neracion que ha sabido, también,
elevarse a la altura de los retos
de la profesion y el tiempo.

Panama, a partir de 1977, ha
iniciado una nueva etapa de su
evolucién e historia, donde nues-
tra profesion sera llamada, sin
duda, a cumplir su mision, de
acuerdo a las circunstancias que
imperen. Hago, pues, un llamado
final a nuestros profesionales vol-
viendo, otra vez, sobre las pala-
bras de Ortega que cité al iniciar
este ensayo: ‘‘El destino no con-
siste en aquello que deseamos ha-
cer (sino), mas bien se reconoce
y muestra su claro y riguroso per-
fil en la conciencia de tener que
hacer (precisamente) lo que no
deseamos, tal vez, realizar”. Que
esta frase nos guie y nos sustente
hacia el triunfo, cuando la ardua
lucha que venga intente, acaso,
VENCcernos.
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Las Conwmﬁmws Colectivas

CONSIDERACIONES
PRELIMINARES

Formularemos algunas consi-
deraciones preliminares, yuc per-
mitiran hacer una evaluacion ge-
neral del desarrollo de Ia nego-
clacion  colectiva  en  nuestro
pais. Debido a que las estadis-
ticas laborales que se conocen no
son completas hemos tenido que
valernos de informaciones de ca-
ricter general y de investigacio-
nes personalcs.

1. En 1947 se aprobd en Pana-
ma un Codigo de Trabajo. Dicho
Codigo apenas insinuaba las con-
venciones colectivas. Durante su
vigencia, de 1947 hasta 1972, s6-
lo se celebraron en la Repablica
de Panama 38 convenciones co-
lectivas. El sector empresarial mi-
raba con alarma la posibilidad de
celebrar convenciones colectivas.
Consideraba que la determina-

en Panama”

c16n de las condiciones de traba-
Jo era una facultad inderogable
de los administradores de la em-
presa y que ésta ¢ra una prolon-
gacion del titular de la misma.

2. En el ano de 1972 entré a
regir un nucvo Cadigo de ‘Trabajo
en Panamid que conuene una re-
glamentacion  detallada  de  las
condiciones de  trabayo. (Dicho
Codigo recoge los convenios y las
recomendaciones de la O.LT.)
Tal circunstancia pudiera restrin.
gir, en cierta medida, la trascen.
dencia de las convencrones colec-
tivas pero, por razon de diversos
factores, entre ellos, al precep-
tuar el propio Codigo la negocia-
cién obligatoria, al adoptar el Es-
tado una politica de fomentar la
negociacion  colectiva, a cierto
desarrollo en ¢l proceso de in-
dustrializacién, « un acelerado
proceso de urbanizacién cn la
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ciudad de Panam4, y al desenvol-
vimiento sindical consecuencial,
se acelerd la contratacion colec-
tiva y se introdujeron mejoras de
relevancia en las condiciones dc
trabajo.

El cuadro siguiente muestra el
comportamiento de la negocia-
cion colectiva en el periodo 1972
a Agosto de 1980:
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por dos afios, a partir de 1977, la
negociaciéon de las convenciones
colectivas con el propésito de
“huscar la reactivacion de la eco-
nomia nacional”. Transcurridos
los dos afios, se restablecio la ne-
gociacion colectiva.

El desarrollo de Ja negociacion

colectiva se ha producido me-
diante el aumento del niimero de

ANo NUMEROQ PORCENTAJE
TOTAL 742 100.0
1971 71 9.6
1973 145 19,6
1974 98 13.2
1975 82 11.1
1976 108 14.6
1977 b) b)
1978 b) 2 b)0.3
1979 168 22.5
1980 68 9.2

a) Enero a Agosto de 1980.

b) Suspension de la negociacién de convenciones colectivas por disposicion de la Ley 95

de 1976,

Fuente: Asesoria Econdmica, Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.

Diversos factores, y entre ellos
el de la inflacién, hicieron crisis
en Panamd durante los afios
1975-76, ocasionando el de-
caimiento del desarrollo econo-
mico, por lo que el Gobierno
adopt6 la decisién de suspender

64

convenciones y la extension del
4mbito de aplicacién. Al respec-
to procede agregar que la ley pa-
namefia virtualmente no sefiala
pardmetros a la negociacion co-
lectiva -salvo en cuanto a la dura-
ciébn, que no podrd ser menos

samblea Nacional



de dos afos ni mayor de cuatro
anos y que no debe interferir en
el nimero de ‘trabajadores de la
empresa- y que, en tal virtud,
mientras que las convenciones
colectivas anteriores a 1972 se li-
mitaban a una cldusula salarial, a
normas de solucion a los proble-
mas inmediatos que habian sus-
citado el conflicto, a repeticio-
nes textuales del Coddigo y a nor-
mas programiticas que nunca se
desarrollaban y por ello cum-
plian, a partir de 1972 se expan-
de a distintos sectores empresa-
riales -industriales, comerciales-
y gradualmente se va extendien-
do su contenido a una gama va-
riada de temas, como mas ade-
lante se expondra. (1)

3. Precisa agregar, sin embar-
go, que el Codigo de 1972 ex-
cluye de sus estipulaciones a los
empleados puablicos, a las empre-
sas estatales -aun aquellas que
tienen fines lucrativos- y las
cooperativas agricolas y agro-in-
dustriales. De tal suerte, que de
una poblacion ocupada de
470.500 (afio 1977) personas por
de pronto quedan excluidas del
ambito laboral las siguientes:

a) Empleados del Gobiemo
101.910, esto es, 21.6

b) Empleados por cuenta
127.620, esto es, 27.2

Ninguno de los empleados pt-
blicos estan amparados por con-
venciones colectivas, ni aquellos
que laboran para empresas esta-
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tales con fines lucrativos, tales
como: Hipédromo Nacional, Ca-
sinos Nacionales, Banco Nacional,
Caja de Ahorros, Cemento Baya-
no, Ingenios Azucareros, Empre-
sas Citricos de Chiriqui, S.A., etc.

En adicién a dichas empresas,
existe otro grupo de empresas de
servicios publicos que tradicional-
mente eran servidas por compa-
fifas particulares, y que hoy dfa
-al ser adquiridas por el Estado-
se suministran por entidades esta-
tales. Estas empresas carecen
igualmente de convenciones co-
lectivas. Ellas son: Instituto de
Recursos Hidrdulicos y Electrifi-
cacion, Trabajadores Portuarios
en las ciudades terminales del Ca-
nal, e Instituto Nacional de Tele-
comunicaciones,

En adiciones a los anteriores
grupos de trabajadores, cxisten
otros que carecen de convencio-
nes colectivas a pesar de que la-
boran para empresas particulares.
Tales grupos son:

1. Maestros y Profesores de
Escuelas e Institutos educativos
y personal administrativo y tra-
Jadores manuales en elllos.

2. Trabajadores agricolas de
pequefias y grandes fincas como
las de café, cria de ganado, leche-
rias- (no existen organizaciones
sindicales: caracter familar de la
empresa y paternalista de la rela-
cién; reducido nimero de emplea-
dos de la empresa y dispersion en
los centros de trabajo, condicién

(1) Las Estadisticas se refieren al afio de 1977.
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migratoria de la mano de obra,
etc.). Exceptianse las grandes
plantaciones bananeras ¢ ingenios
azucareros de propiedad particu-
lares (por la concentraciéon de
mano de obra), que si tiencn
convenciones colectivas.

3. Industrias manulactureras
cn el interior de la Repuablica -sal-
vo contadas cxcepciones- quc
representan  aproximadamente
7.3 % de la poblacion ocupada.

4, Transporte colectivo (auto-
buses, transporte colectivo, taxis).
Los trabajadores del servicio de
autobuses y taxis no tienen con-
venciones colectivas. Soélo en la
ciudad de Panamd, hay mas de
tres mil autobuses; cada autobus,
ademds de su propietario, cmplea
cuando menos un chofer rcgular
y a uno eventual que trabaja uno
o dos dias ala semana. Estos tra-
bajadores tienen contratos verba-
les con el propictario del ve-
hiculo; y las posibilidades de que
Heguen a contratar colectivamen-
te son muy remotas, a causa de
que en los Gltimos anos se ha per-
mitido en el transporte colectivo
-cuya conveniencia se ha discuti-
do- un tipo de organizacién, en la
cual se afilian conjuntamente los
empleadores (pequeiios y grandes
propietarios) y los trabajadores
“arrendatarios’ de los autobuses.
Esta organizacién sc dedica inclu-
so a actividades lucrativas (venta
de piezas de automévil, explota-
cibn de estacioncs gasolineras,
etc.).

5. En cuanto a los taxis, con li-
geras variantes, la situacion es si-
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milar a la de los autobuses. Un
alto porcentaje de propietarios
operan su propio vehiculo, pero
también hay “arrendatarios’ que
eluden la aplicacion de [a ley la-
boral. Asimismo se da ¢l caso de
propietarios, arrendatarios y sus-
titutos que estan organizados to-
dos ellos en los mismos sindica-
tos.

En resumen, en el transpor-
te colectivo y en los taxis, la con-
vencion colectiva no existe.

6. Naves,

En las empresas navieras -cabo-
taje, pesca, camaron- hay mas de
tres mil trabajadores. Solo exis-
ten dos convenciones colectivas
que cubren una fraccion de mo-
desta importancia numérica.

7. Empresas bancarias, seguros,
bienes inmuebles y servicios pres-
tados a las empresas, que inclu-
yen aproximadamente 9.090 em-
pleados,

8. Empleados
26.650 empleados.

9. Trabajadores de almacenes
de comercio al por menor en el
interior de la Repiblica y en la
ciudad capital (13.030 emplea-
dos) con la salvedad de algunos
supermercados en la ciudad ca-
pital y de un reducido niimero de
establecimientos comerciales en
la ciudad capital y en la ciudad
de David.

Precisamente en estos sectores
carentes de convenciones -traba-
jo agricola, transporte, ganade-
ria,- cs donde revisten caracteres
de cierta gravedad las jornadas de
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trabajo prolongadas, sin pausa,
las condiciones ambientales de
higiene y seguridad y la situacion
personal decl trabajador. Existe,
en efecto, un marcado constraste
(en las condiciones y en el
ambiente de trabajo) entre las
empresas agricolas y ganaderas
que carecen de convenciones co-
lectivas, por una parte, y las plan-
taciones bananeras que estin re-
gidas por convenciones colecti-
vas, por la otra.

Distribuciéon Geografica.

La gran mayoria de las con-
venciones colectivas se refieren a
actividades en la ciudad de Pana-
mad; menos de un diez por ciento
de ellas cubren actividades de
empresas en el interior de la Re-
publica.

De 470.500 personas ocupadas
que tiene la Republica, 256.000
corresponden al area metropoli-
tana; 214 corresponden al resto
de la Republica. En el afio de

1979 habia 69.522 trabajadores
sindicalizados: 47.752 (68.7%)

eran dc la Provincia de Panama,

6.933 (10%), de Coclé; 5.742
(8.3 %) de¢ Bocas del Toro; 4.937
(7.1 %), Chiriqui; 3.490 (5 %),
Colon; 451 (0.6 %), Veraguas;
2.17(0.3 %) Herrera.

SECTORES
La gran mayoria de las con-
venciones colectivas vigentes se

refieren a las siguientes activida-
des:

a) Industrias manufactureras,
que constituyen la fuente mas
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importante de trabajo. La gran
mayoria de las empresas manu-
factureras en la ciudad de Pana-
md, y algunas en el interior de la
Republica, se rigen por conven-
ciones colectivas, En los afios de
1975 y 1976 -en via de ejemplo-
un 35.6 % y 35 % de las conven-
ciones colectivas se celebraron
con industrias manufactureras.
En el ano de 1979, aproximada-
mente 40 % de las convenciones
se celebraron con empresas ma-
nufactureras.

b) Construccion. Existe una
convenciéon colectiva entre un
Sindicato Industrial (SUNTRAC)
y la Camara Panamena de la
Construccion (aproximadamente
120 empresas constructoras) vy
varias convenciones colectivas en-
tre el Sindicato UTICAP y em-
presas que operan en la ciudad
de Panamd y en la ciudad de Co-
I6n que se han adherido a dicha
convencién. Podriamos decir que
hoy dia virtualmente todas las
empresas constructoras en la
ciudad de Panama y Colén (que
cubren 20.000 trabajadores de la
construccion en la Republica) se
rigen por convenciones colecti-
vas. Esta convencién colectiva
reglamenta aspectos de verdadero
interés. Tanto el sector empresa-
rial como el sector obrero han
reflcjado  interés en que se
adopte una legislacion de suerte
que se extienda dicha convencion
a todas las empresas constructo-
ras, an las que no han participa-
do en la negociacion, Tales aspi-
raciones, sin embargo, no han te-
nido resultados positivos.
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c) Artes Graficas. Existe una
convencién colectiva entre el Sin-
dicato de Tipégrafos y Trabaja-
dores de las Artes Graficas y la
Camara Nacional de las Artes Gra-
ficas, que cubre quince imprentas
en la ciudad de Panamda. Ademds,
las otras imprentas en la ciudad
de Panama estin cubiertas por
convenciones propias con dicho
Sindicato de Tipografos, de con-
tenido similar al de la Camara de
Artes Graficas.

d) Hoteles. La mitad de los ho-
teles de la ciudad de Panama es-
tin amparados por convenciones
colectivas, La otra mitad, la tota-
lidad de los hoteles en el interior
y las pensiones familiares en to-
da la Reptblica carecen de con-
venciones colectivas.

e) Transporte Aéreo. En este
sector un alto porcentaje de tra-
bajadores se encuentran regidos
por convenciones colectivas de
trabajo. El Sindicato Industrial
de Empleados de Lineas Aéreas y
Similares de Panama (SIELAS)
ha negociado y tiene convencio-
nes colectivas vigentes con la ma-
yoria de las empresas aéreas, a sa-
ber: Lan Chile, Pan American
Airways, Inair, Avianca, Lloyd
Aéreo Boliviano, Copa, Braniff,
Panama Dispatch,

Por su parte, el Sindicato Pa-
namerfio de Aviones Comerciales,
integrado por Pilotos y Co-pilo-
tos, también tiene convencion
colectiva, que norma las relacio-
nes de trabajo entre sus miem-
bros y las distintas empresas
aéreas,
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f) Confecciones de ropa. La
mayoria de las empresas de con-
fecciones de ropa en la ciudad
capital han concertado conven-
ciones colectivas.

Predominan las convenciones a
nivel de empresa, salvo los casos
de la construccidn -convenio
CAPACSUNTRAC, que cubre
aproximadamente 120 empresas
constructoras, y las Artes Grafi-
cas -Convenio Cimara de Artes
Graficas-Sindicato de Tipografos-,
que cubre 15 imprentas (Vedse
Cuadros Anexos). Deben tener-
se en cuenta, por lo demas, que a
pesar de que numerosas conven-
ciones se han celebrado a nivel de
empresa, debido a la circunstan-
cia de que la mayoria de los sin-
dicatos estan afiliados a federa-
ciones y de que los dirigentes de
las federaciones intervienen en la
negociacién (ya sea directa o fi-
jando los esquemas generales),
existe una marcada tendencia a
uniformar las condiciones de tra-
bajo en las convenciones que se
celebran. Con todo, la mayoria
de las convenciones colectivas se
pactan con sindicatos industria-
les y en segundo lugar con sindi-
catos de empresa; y el nimero de
convenciones con sindicatos gre-
miales, es mas bien reducido.

g) La Administracién bajo el
criterio de que un incremento €n
la convencién colectiva puede
aumentar la inflacién y de que
obstaculizaria un programa de
desarrollo nacional en estos mo-
mentos- no ha acelerado el pro-
ceso de negociacién en sectores
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del interior de la Republica y en
las pequenas empresas.

Consignaremos a continuacién
cuadros estadisticos correspon-
dientes a los afios de 1975y 1976,
que son los dltimos que hemos
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podido obtener y que, de toda
suerte, revelan un pattern.

Estas estadisticas son extrai-
das del Boletin “Estadisticas La-

borales” (1975-1978) del Minis-
terio de Trabajo.

CONVENCIONES COLECTIVAS DE TRABAJO APROBADAS
EN LA REPUBLICA POR ACTIVIDAD ECONOMICA, SEGUN CLASE DE
SINDICATO PARTICIPANTE: ANO 1976

Actividad Econémica Total

Porcentaje

Clase de Sindicato
Gremial

Empresa Industrias

108

Agricultura, Silvicultura,
Caza y Pesca

Explotacién de Minas y
Canteras

Construccidn

Comercio al por Mayor
y Menor, Restaurantes y
Hoteles

Transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones

Establecimientos Financieros,
Seguros, Bienes Inmuebles y
Servigios Prestados a las
Empresas

Servicios Comunales,

Sociales y Personales

i s

i

1900

0.9

19

19




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

CONVENCIONES COLECTIVAS DE TRABAJO APROBADAS EN LA
REPUBLICA POR ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN DURACION DE
LAS MISMAS: ANO 1976

Duracién (en meses)
Actividad Econémica Total | Porcentaje

! ot 1 24 36 48
Total oo 108 | 100.0 20 58 30
Agricultura, Silvicultura,
CazayPesca.............. .. 1 09 . 1
Exp;lotacién de Minas y
Canteras . .. ..........c..... 2 1.9 - 1
Industrias Manufactureras. . . . . .. 42 389 3 32 7
Construceién .. ..., ........ 2 1.9 1 1 -
Comercio al por Mayor vy
Menor, Restaurantes y Hoteles. . . . 48 444 10 19 19
Transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones . . . . ......... 8 7.4 4 3 1
Establecimientos Financieros,
Sequros, Bienes Inmuebles y
Servicios prestados a las Empresas. . 1 0.9 - 1 -
Servicios Comunales, Sociales
yPersonales. . ............ .. 4 3.7 2 1 1

Si se toma en cuenta los ante-
riores datos, y la circunstancia de
que existen 740 convenciones co-
lectivas, la dimension de la
empresa panamefia, que segun
nuestra legislacién solo pueden
celebrar convenciones colectivas
los trabajadores organizados, que
aproximadamente 69.000 traba-
jadores se encuentran sindicali-
zados, que las convenciones
producen efectos respecto a
virtualmente todos los trabaja-
dores de la empresa, concluiria-
mos que parece atendible el
estimado que se ha hecho de que
del 20 al 30% de la poblacion
ocupada (470.500 personas) esta
amparada por convencion colec-
tiva.
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Conforme anota el Dr, Emilio
Morgado V., como el derecho dc
negociacién colectiva se recono-
ce s6lo a los trabajadores organi-
zados en sindicatos, el nimero de
éstos y de sus miembros asi co-
mo su localizacién geografica y
rama de actividad en que actian,
resultan determinantes de las ca-
racteristicas de la negociacion co-
lectiva. En 1977 el 24.7 % dc los
asociados y 9.4 % de los sindica-
tos pertenecfan al sector prima-
rio de la economia. Al sector se-
cundario pertenecia el 28.8 % de
los asociados y el 34 % de los sin-
dicatos; en tanto que en el sector
terciario se inscribia el 46.5 % de
los asociados sindicalmente y el
56.6 % de los sindicatos. Al 31 de




mayo de 1979 habia sesentay
nueve mil quinientos veintidos
(69.522) trabajadores sindicaliza-
dos; y ciento noventa y dos (192)
sindicatos, a la vez que existian
treinta y siete federaciones. El
63% de esos sindicatos y el
49.4% de sus afiliados alcanza-
ron tal derecho en el periodo
comprendido entre 1968 y 1979,
En la misma fecha los sindicatos
de empresa representaban el
25.5 % del total y agrupaban al
30.6 % de los sindicalizados. El
numero de sindicatos gremiales y
de trabajadores sindicalizados en
cllos representaba el 18.8% y el
11.6 %, respectivamente; en tan-
to que los sindicatos industriales
constitufan el 54.2 % del total y
sus asociados representaba el
57.2 % del total de sindicalizados.
Los sindicatos mixtos consti-
tuian el 1.6 % del total y sus so-
cios eran el 0.6 % del total de tra-
bajadores sindicalizados. En la
misma fecha, el 72.9 % de los sin-
dicatos y el 68.7 % de los sindica-
lizados se concentraban en la
Provincia de Panama; en Coldn se
agrupa el 8.9 % de los sindicatos
y el 5 % de los sindicalizados. En
Chiriqui, Coclé, Bocas del Toro,
Veraguas y Herrera se concentra-
ban el 6.8 %; el 5.7 %, el 3.1 %, el
1.6% y el 1% de los sindicatos,
respectivamente; a la vez que el
7.1%, 10 %, 8.3%, 0.6 % y 0.3 %
del total de afiliados sindicalmen-
te.

El 41.1% de los sindicatos y
el 40.8% de los sindicalizados
pertenecian a las industrias ma-
nufactureras, en tanto que el

20.8 de los sindicatos; y el 19%
de los afiliados pertenecian al co-
mercio al por mayor y menor,
restaurantes y hoteles. En el
Cuadro No. 2 se observa la rela-
cién existente entre la poblacién
ocupada por Provincias y rama
de actividad econdmica y el ni-
mero de sindicatos y trabajadores
sindicalizados correspondientes.

MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE TRABAJO
MEDIANTE LAS CONVENCIO-
NES COLECTIVAS

Nos referimos a los siguientes
aspectos:

de

1. Condiciones
trabajo.

generales

2. Prestaciones sociales,

3. Relaciones dentro de la em-
presa. Régimen disciplinario.

4. Mejoramiento de la seguri-
dad social.

5. Higiene y seguridad en el
trabajo.

6. Aspectos educativos y for-
macion profesional.

El ambito es mas o menos uni-
forme, Se advierten ligeras varia-
ciones en el ambito de aplicacién
de las convenciones colectivas,
condicionadas por la filiacién del
sindicato a una de las cuatro cen-
trales obreras como por la natu-
raleza de la actividad de la em-
presa,

En algunos casos se da la prac-
tica de incorporar en las conven-
ciones colectivas normas del Co-

digo de Trabajo.
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Tal practica obedece a los si-
guientes motivos:

1. Los trabajadores -la base- es
més sensitiva a las violaciones de
las clausulas de la convencion,
que estima que son el resultado
de un pacto aceptado por el pro-
pio empleador;

9, La aprehension de que cier-
tas disposiciones legales puedan
ser derogadas;

3. La infraccion a las normas
de una convencién dan margen a
una huelga imputable al emplea-
dor, en tanto que para que la vio-
lacibn a normas legales dé mar-
gen a la imputabilidad de la huel-
ga se requiere que sea reiterada y
generalizada (Arts. 510 y 480,
ordinales 3 y 4, C. de T.).

También existe la politica sin-
dical de desear que se incorpore
en las convenciones colectivas
practicas favorables a los traba-
jadores, vigentes en la empresa.
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El evidente propésito es darle es-
tabilidad y publicidad a dichas
practicas. En ocasiones se consig-
na una referencia genérica a las
mismas.

SECCION 1

CONDICIONES GENERALES
DE TRABAJO

Remuneracién.

a) Virtualmente todos los con-
venios pactan remuneraciébn so-
bre la base de una suma determi-
nada de centavos por hora, igual
para todos los trabajadores. En
varios convenios se determinan
aumentos por antiguedad.

El promedio de dichos aumen-
tos fluctiia entre 0.02 por horay
0.07 por hora.

A continuacién se senalan los
aumentos promedios por hora re-
gistrados en cada region durante
el periodo1979a Agosto de 1980:

PROVINCIA 1979 1980
Par am& 0.05 0.07
Chiriqui m--- ———-
Colén 0.06 0.07
Coclé 0.02 -——==
Herrera ——-- -
Veraguas wemm- m———

Bacas del Toro

" _  Cantidad nula o cero.

Fuente: Asesor{a Econdmica, Ministerio de Trabajo y Bienestar Social).
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Los aumentos anteriores se
complementan don otras mejoras
econ6micas v sociales, siendo las
mas frecuentes:

1. Prima o bonificaciones por
asistencia y puntualidad.

2. Bonificaciones superiores o
adicionales al décimo tercer mes.

3. Auxilio econdmico especi-
fico -no aumento salarial- por
matrimonio y nacimiento de los
hijos.

4. Salario minimo convencio-
nal por categoria. Bonificacion o
remuneracion completa al reem-
plazar provisionalmente un tra-
bajador de categoria inferior a
otro de mayor categoria.

5. Becas para los hijos de tra-
bajadores, Auxilios para gastos
escolares.

6. Venta a precios reducidos
de articulos fabricados o distri-
buidos por la empresa y facilida-
des de pago,

7. Mejoras en las prestaciones
reconocidas por la Caja del Segu-
ro Social.

Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

8. Bonificacién vacacional.

9. Bonificaciéon por antigiie-
dad.

10.Aguinaldo de Navidad para
los trabajadores o sus hijos.

11. Uniformes.

En los Distritos de Panama y
Colédn, regiones donde se concen-
tra la mayor poblacion trabaja-
dora, los aumentos promedios
por hora para 1979 y 1980 osci-
lan entre B/0.05 y B/.0.14, sien-
do mas favorecidos los trabajado-
res organizados del transporte, al-
macenamiento y comunicacio-
nes, actividades que registran un
aumento promedio por hora de
B/.0.14 en 1979 y B/.0.13 en
1980. El cuadro siguiente mues-
tra los incrementos salariales
acordados entre empleadores y
trabajadores mediante los conve-
nios colectivos pactados en los
distritos de Panama y Colén en el
periodo de 1979 a Agosto de
1980:
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ACTIVIDAD ECONOMICA

Aumento Promedio por

hora,

1979 1980
Industria manufacturera....... 0.07 0.06
Construccidn...cvvvevseesnnesas 0,12 0.10
Comercio al por mayor y al por
menor y restaurantes y hoteles 0.07 0.06
Transporte, almacenamiento y
comunicacioneS.vsieevsssncaess 0.14 0.13
Establecimientos financieros,
seguros, biemes inmuebles y
servicios a la empresa...ssese ==== 0.05
Servicios comunales, sociales
y personales..isceeveessseesss 0,09 0.06

—  (Cantidad nulo o cero.

(Fuente: Asesoria Fcondmica, Ministerio de Trabajo y Bienestar Social).

Fn el sector agropecuario de
toda la Republica los aumentos
promedios por hora fueron de
B/.0.06 en 1979 y B/.0.05 a
Agosto de 1980, observindosc
ademds quc en algunas de las
convenciones  colectivas se han
acordado salarios minimos supe-
riores al minimo legal de B/.0.50
por hora.

En las otras actividades cco-
némicas también se ha podido
notar, principalmente ¢n los alti-
mos afos, cierta presion de las
organizaciones sindicales respec-
to a la aprobacion de salarios mi-
nimos convencionales, situacion
que se origina por ¢l lento creci-
micnto de estos altimos.

Heeha una  relacion de los

aumentos que han obtenido los
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trabajadores organizados por in-
termedio de las convenciones co-
lectivas, procede medir los efec-
tos de dichos aumentos sobre los
niveles de salarios. Se utilizard
para ello las actividades que se
desarrollan en los distritos de Pa-
nama y Colon y que muestran
una mayor frecuencia de conven-
ciones colectivas celebradas, co-
mo lo son la industria manufac-
turera y el comercio.

Ias empresas dedicadas a estas
actividades para 1979 y 1980
pactaron aumentos promedios de
B/.0.07 y B/.0.06 por hora res-
pectivamente, lo que coadyuvo al
comportamiento ascendente  de
los salarios nominales, tal como
puede observarse cn el siguiente
analisis:



a) En la industria manufactu-
rera el salario promedio para 1978
fue de B/.35 por hora y en 1979
ascendio a B/.1.44 por hora, lo
que representa un aumento de
6.7 %. En 1980, dado ¢l aumen-
to de B/.0.06 por hora, se espe-
ra un incremento igual o mavor
que 4.2 %;

b) En 1978 ¢l comercio regis-
tra un salario promedio de B/.1.54
por hora, elevandose en 1979 a
B/.1.64 por hora, lo que signifi-
ca un aumento de 6.5 %. Se es-
tima que en 1980 los salarios me-
joraran en 3.7 % por eflecto del
aumento acordado de B/.0.06
por hora;

c) El costo de la vida de la
ciudad de Panama, medido a tra-
vés del indice de precios al con-
sumidor  (1975-100), registrd
aumentos de 4.2% y 7.9 % du-
rante 1978 respectivamente.

Deducese de todo lo anterior
que los aumentos promedios pac-
tados cn los anos 1979 y 1980
han influido favorablemente en
los niveles salariales de los traba-
jadores organizados, ya que se-
gan sc estima los mismos pueden
significar para estos trabajadores
la recuperacidon de un 80 % del
poder adquisitivo perdido por los
electos del incremento del costo
de la vida. Si a tales resultados sc
agregan los benclicios economi-
cos y sociales acordados median-
te otras cldusulas, se puede afir-
mar que, mediante los docu-

mentos logrados cn las conven-
ciones, sc¢ ha atemperado el in-
cremento en el costo de la vida.,
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d) En algunas convenciones
existen primas por productividad
(V.gr.: convenios de trabajadores
de la construccion). El mayor
obstaculo para que se pacten es-
tos aumentos sobre la base de
productividad lo han constitui-
do los sindicatos, quienes siem-
pre han proferido aumentos
generales -debido a que temen las
evaluaciones empresariales unila-
terales, Tampoco la aceptan los
cmpleadores, quienes confron-
tan algunos problemas con el ré-
gimen de primas de rendimiento.
Las normas pertinentes del Codi-
go deben ser evaluadas y deben
valarse de la experiencia recibi-
da con ocasion de la Ley 101 de
1974, sobre prima de rendimien-
to en la construccion, a efecto de
fomentar en las convenciones co-
lectivas la adopcion de prima de
rendimiento, mediante un régi-
men mas flexible, que sirva de in-
centivo para ambos sectores, sin
que desnaturalice ciertos princi-
pios laborables fundamentales.
En un limitadisimo nimero de
convenciones se reconocen au-
mentos por antigiiedad. Han sido
los empresarios quiencs se han
opuesto a los aumentos por ra-
z6n de antigiiedad y quienes han
preferido insistir en aumentos
por productividad o cficiencia (a
aumentos por antigiiedad) y, cn
todo caso, aumentos gencralcs.

e) Por razom de los aumentos
en el costo de la vida, va cobran-
do fucrza la tendencia a celebrar
convenciones por cuatro anos,
con negociacidon, respecto a sa-
larios, a los dos afios. Son muy
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pocas las convenciones que con-
tienen una clausula de revisién
salarial acorde con el incremento
del costo de la vida, en adicibén a
aumentos fijos estipulados. Una
de ellas es la clausula 34 de la
Convencién del Consorcio Melo,
que estipula:

“CLAUSULA 34. Las Empre-
sas y Sitrameca reconocen la ne-
cesidad de garantizar el poder
adquisitivo del salario del trabaja-
dor.

Por consiguiente, las Empresas
se comprometen a revisar los sa-
larios de los trabajadores anual-
mente el mes siguiente al mes en
que se publiquen oficialmente las
estadisticas pertinentes a partir
de 1974, Para estas revisiones se
usara el “Indice de Precios al Con-
sumidor para Familias de Ingre-
sos Bajos y Moderados para la
Ciudad de Panama, computado
por la Direccién de Estadisticas
y Censo de la Contraloria Gene-
ral de la RepUblica. Si el indice
aumenta de un afho al otro, se
aumentaran todos los sueldos por
un porcentaje igual al del aumen-
to del indice. Si el indice es bajo,
no se modificaran los sueldos en
concepto de esta clausula.

Cualquier aumento de salario
decretado por el Estado, serd
considerado como cumplimiento
total o parcial de esta clausula.”

f) Son bastante frecuentes las
bonificaciones por antigiiedad,
pero se reconocen una o varias
veces durante la vigencia de la
convencién sin que constituyan
un incremento de tipo permanen-
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te en el salario del trabajador. En
algunas convenciones se estable-
cen aumentos salariales en aten-
cién a la antigiiedad de los traba-
jadores. Asi, por ejemplo, en la
convencién del Sindicato Indus-
trial de Lineas Aéreas y las em-
presas de aviacion se estipula un
aumento por antigiiedad como si-
gue:

a) De 5 a 10 afos, B/.10.00
mensuales,

b) De 10 a 15 afios, B/.12.00
mensuales.

c) De 15 a 20 afios, B/.15.00
mensuales.

d) De 20 a 25 afios, B/.17.00
mensuales

e) De 25 o0 mas, B/.20.00 men-
suales.

También se reconocen aumen-
tos concedidos a los trabajadores
remunerados con comisiéon y
aumentos a cuenta de futuros
reajustes salariales ordenados por
Ley.

g) A pesar de que no existia
en las convenciones originales, se
estd generalizando una cldusula
que reconoce prima por asisten-
cia y puntualidad. Clausula tipi-
ca: Clausula 47 de la empresa
Bolsas y Cartuchos:

“CLAUSULA 47. Con ¢l pro-
posito de estimular la asistencia y
puntualidad de sus trabajadores,
la Empresa mantendra en vigen-
cia los siguientes planes incenti-
vos:

a) La empresa reconocera a sus
trabajadores ocho (8) horas de
salario por cada mes de asistencia




y puntualidad perfecta durante
todos los dias laborales distribui-
dos en la siguiente manera:

1. Del 1°al 10° d{fa 2 horas.
2. Del 1° al 20° dia 3 horas,
3. Del 21°al(iltimo dia 3 horas,

Este plan sera acumulativo y
pagadero cada seis meses segin la
escala siguiente:

1. Del 1° de octubre al 31 de
marzo.

2. Del 1°de abril al 30 de sep-
tiembre,

Entiéndase que para efectos de
este plan el trabajdor debe mar-
car uniformado antes de dirigirse
a su puesto de trabajo.

b) La empresa reconocera el
pago de 1 % de su salario mensual
al trabajador que logre asistencia
y puntualidad perfecta durante
periodos consecutivos de diez
(10) dias calendarios que se con-
taran asi:

Del dia 1° al dia 10 de cada
mes,

Del dia 11 al dia 20 de cada
mes,

Del dia 21 al Gltimo dia de ca-
da mes.

Este plan sera acumulable y
pagadero en la primera semana
del mes siguiente, en cada uno de
los doce (12) meses del afio.

PARAGRAFO:

Queda claramente entendido
que los términos “asistencia y
puntualidad perfecta” excluyen
toda clase de permisos, ausencias
y tardanzas por razones de enfer-
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medad, o asistencia a cursos de
formacién profesional o sindical,
y diligencias sindicales, judicia-
les o personales de cualquier in-

dole,

Esceptianse de este plan de in-
centivos, las tardanzas o ausen-
cias ocasionales por danos al ho-
gar del trabajador a interrupcion
del transito terrestre del trabaja-
dor hacia las instalaciones de la
empresa causados por disturbios
civiles, inundaciones, terremotos
y huelgas del transporte, colecti-
vo, debidamente comprobados”.

h) En numerosas convenciones
existen escalas de salarios mini-
mos convencionales que superan,
en moderada medida, los salarios
minimos legales.

i) Sélo conocemos una con-
vencioén colectiva que haya acep-
tado distribucion de ganancias.
Los empresarios se muestran su-
mamente escépticos respecto al
criterio de que la distribucion de
ganancias logre interesar a los tra-
bajadores en el buen funciona-
miento de la empresa y prevale-
ce la aprehension de que un sis-
tema de distribucion de ganan-
cias serviria de base a los dirigen-
tes sindicales para interferir en
decisiones hasta ahora reservadas
a la facultad discrecional de la
Administracion de la empresa,
Con todo, y solo mediante una
reglamentacion legal adecuada,
que ofrezca auténticas garantias
e incentivos se podria inducir a
las partes a aceptar voluntaria-
mente un sistema de distribucion
de ganancias.
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El sector empresarial insiste en
la necesidad de que, con ¢l obje-
to dc hacer viables mejoramientos
que entranen aumentos en ¢l cos-
to de la operacion ¢ impedir mo-
vimientos inflaccionarios, los
funcionarios del Ministerio de
Trabajo y los dirigentes sindica-
les deben fomentar la participa-
cion de los trabajadores en los
csfuerzos de reducir los costos y
mejorar la productividad.

d) No existc en las convencio-
nes colectivas suplementos sala-
riales por labores penosas o peli-
grosas, ni tampoco por trabajo
nocturno. So6lo conocemos una
convencion -de empresa cons-
tructora- que establece un ajuste
suplementario cuando la labor
se desarrolla en andamios.

¢) Debido a que los recargos
de la Ley panamefia cn materia
de jornadas extraordinarias son
adecuados, pocas convenciones
establecen sumas adicionales a las
legales.

Una de las mayores dificulta-
des en la negociacién sobre remu-
neracion es la falta de fundamen-
tacion en las posiciones de los
sectores de la negociacion. El sec-
tor obrero formula peticiones de
aumentos sin tener conocimiento
de las condiciones ccondmicas de
la empresa; el sector empresarial
es completamente renuente a
mostrar su situacion y en ocasio-
nes desconoce ¢l aumento del
costo de la vida, y a los funcio-
narios de conciliacion que inter-
vienen en la negociacion no se les
suministra una evaluacion Inte-
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gral ni un asesoramiento inter-
disciplinario de las peticiones del
pliego ni de las posibilidades
econdmicas y operacionales de la
empresa.

Terminacion de la relacion,

En general, no ha habido acuer-
do que modifique las disposicio-
nes del Codigo sobre terminacion
de la relacién. Se ha observado
en casos csporadicos cierta reduc-
cion en el periodo de dos afos
que permiten la Ley para despi-
dos unilaterales y un ligero
aumento en las indemnizaciones
por razon de despidos injustifica-
dos. Este sector empresarial
tiene, en esta materia, conven-
ciones araigadas,

Ascensos dentro de la empresa.

Virtualmente todas las conven-
ciones estipulan que en caso de
vacantes de trabajadores, el em-
presario debe notificar al sindica-
to respecto a las vacantes con el
proposito de que ofrezcan candi-
datos. En los supuestos de ascen-
sos, se especifica que se le dara
preferencia a los trabajadores de
planta, en atencién a factores de
eficiencia y antigiiedad,

Esta clausula, a pesar de que
en general ha dado resultados sa-
tisfactorios -aumenta el interés
en la empresa y frena posibles fa-
voritismos en ¢l seno de la mis-
ma- suscita dos problemas dis-
tintos: a) Las empresas insistcn
en que no deben referirse a los
trabajadores de confianza -fisca-
lizacion, direccion o representa-




cion a nivel general- y b) La de-
cisién final la adopta la empresa,
si bien estd sujeta a explicar, su
decision,

Cuando el sindicato discrepa
del criterio empresarial, puede
acudir a] Comité de Empresa o al
Ministerio, con resultados que
hasta ahora han sido, por lo ge-
neral, imprecisos.

Seguro Colectivo.

Virtualmente todas las conven-
ciones colectivas nuevas incorpo-
ran el deber del empleador de
adoptar una péliza de seguro co-
lectivo para muerte o incapaci-
dad de sus trabajadores, hasta
dos mil balboas. En algunos ca-
sos se especifica doble indemni-
zacién en casos de accidentes.

Jornadas de Trabajo.

Las convenciones colectivas no
han reducido substancialmente el
régimen de jornadas de trabajo
consignados en el Cddigo. La
gran mayoria no lo ha reducido
por lo siguiente: 1) Aumento de
costo salarial; 2) Temor de dis-
minucién en la productividad; 3)
Debido a que, ain en las empre-
sas industriales, se utiliza nimero
importante de trabajadores -v.gr.:
confecciéon de ropa-; 4) Las em-
presas industriales tienen un mer-
cado especifico, limitado, para el
cual innovaciones tecnoldgicas
ofrecen poco interés; 5) Si la em-
presa adquiere nuevo equipo, con
posibilidades de expandir el mer-
cado, el empresario desea tener
ocupado el equipo el mayor
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tiempo posible para reembolsar-
se la inversién; 6) Los estableci-
mientos comerciales -que son nu-
merosos- requieren estar abiertos
al publico el mayor tiempo po-
sible. Todo ello, en diversas for-
mas, ha impedido la reduccién
de las jornadas de trabajo. En los
casos en que las convenciones co-
lectivas aparccen reducciones de
Jornadas, las normas correspon-
dientes vienen a cristalizar deci-

siones  previamente adoptadas
por el empleador,
Una gran mayoria de con-

venciones colectivas reconoce a
los trabajadores un dia libre al
ano para actividades recreativas
de los empleados.

La ausencia de convenios en
las actividades agricolas de hecho
permite la practica de jornadas
extremadamente largas bajo el
sistema de ‘‘tareas” al igual que
ocurre en el transporte puablico.

2, En algunos casos de cardc-
ter mas bien excepcional -por
ejemplo en el de empleados de
lineas aéreas, se han reducido
las jornadas a cinco dias a la se-
mana y nueve horas diarias. Fn
la industria de confeccién de ro-
pa se ha adoptado la “scmana
inglesa.”

3. En algunas convenciones co-
mo -hoteles y lineas de aviacién-
§€ reconoce como remunerados
la pausa de medio dia dedicada
al almuerzo- media hora y una
hora, respectivamente,

4. En algunas convenciones co-
lectivas se ha determinado la re-
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muneracién parcial del dia de
descanso semanal. (En Panama,
al igual que en algunos paises La-
tino-Americanos, el séptimo dia
no es remunerado);

5. La prestaciéon de servicios
en jornadas extraordinarias no
es obligatoria en la Ley paname-
fia, salvo que: a) Se permita en
la convencién colectiva; b) La
acepte el propio trabajador. En
algunas convenciones se estipula
la posibilidad de la jornada extra-
ordinaria, y en ellos, en ocasio-
nes, se condiciona a que cuando
el trabajador regrese a laborar
después de terminada su jornada
y se solicite que labore tiempo
extra, éste tiene derecho a que
se le compute como minimo
dos horas de tiempo extraordina-
rio, aunque no se llegue a utilizar
sus servicios. En ciertas conven-
ciones se le reconoce alimentos
en estos casos.

6. Se empieza a reconocer una
breve pausa, en el curso de la ma-
flana, para refrigerio.

7. En varias convencioncs se
consagra que el tiempo del traba-
jador utilizado en la colocaciéon
del uniforme forma parte de la
jornada de trabajo y en otras
convenciones se incluye tiempo
para aseo.

8. El problema de jornada de
trabajo examinado en relacién
con el tiempo libre del trabaja-
dor adquiere caracteres alarman-
tes tanto en el trabajo metropo-
litano como en el rural. En ¢l me-
tropolitano, debido al defectuoso
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servicio de transporte publico,
que consume considerablemente
tiempo libre del trabajador en su
recorrido al y del trabajo, y en el
trabajo rural, en donde el sistema
de transporte es virtualmente
inexistente. Obviamente, es un
problema que deben solucionar
las autoridades publicas, en inte-
rés nacional.

Clasificaciébn de Puestos y Des-
cripcién de Funciones,

El Coédigo de Trabajo exigia
que las convenciones colectivas
contuvieran una clasificacion de
puestos (Art. 403, ord, b).

Durante el tiempo que estuvo
vigente el mencionado ordinal
5° del Art. 403 las convenciones
forzosamente contenian una cla-
sificacién de puestos que entra-
fiaba, para los trabajadores, la
ventaja de que daba seguridad so-
bre sus funciones, y a los empre-
sarios les imponia una raciona-
lizacion en la empresa. Sin em-
bargo, el suprimir el articulo 9°
de la Ley 95 de 1976 dicha exi-
gencia, los empresarios en general
se han mostrado renuentes a
aceptar clasificacién de puestos y
descripcién de funciones, por el
temor de que tal sistema le resta
flexibilidad a la administracién y
constituye fuente de fricciones.

Con todo, algunas de las con-
venciones que han sido objeto de
renegociacién, por razon de ven-
cimiento, y ya tenian clasifica-
cién de puestos y descripcion de
funciones, en general contindan
con tal sistema.
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En relaciébn con esta materia
es interesante el convenio CAPAC
SUNTRAC (trabajadores de la
construccion, que cubre aproxi-
madamente 20.000 trabajadores).
En dicha convencion, se han cla-
sificado y debidamente descrito
las funciones de mas de 30
ocupaciones en sus distintas ca-
tegorias, Esta descripcion es la
base de un diccionario de ocupa-
ciones de la construccion,

Uniforme.

En varias convenciones se esti-
pula el deber del empleador de
suministrar uniforme a los traba-
Jjadores.

SECCION II

RELACIONES SOCIALES
DENTRO DE LA EMPRESA

En este renglon virtualmente
todas las convenciones colecti-
vas contienen sistemas de co-
municaciones dentro de la em-
presa y mecanismo para discu-
tir quejas y reconocen el dere-
cho del trabajador a ser asesora-
do por el dirigente sindical. Hoy
dia la necesidad del sistema de
comunicaciones no es objeto de
discusion, Constituyen clausulas
gencralmente aceptadas, las si-
guientes:

1. La empresa reconoce al sin-
dicato como representante de los
trabajadores,

2. Integracion del Comité de
Empresa para tramitar quejas y
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formular recomendaciones y en-
contrar soluciones. En algunos
convenios se especifica el deber
de celebrar reuniones mansuales,
sin perjuicio de reuniones extra-
ordinarids.

3. La empresa y el sindicato
deben acusar recibo y contestar
toda correspondencia recibida de
la otra parte dentro de un plazo
no mayor de tres dias,

4. La empresa esta obligada a
conceder licencia, generalmente
remunerada, a los dirigentes sin-
dicales para la discusion de asun-
tos concernientes a la relacion la-

boral,

5. La empresa debe notificar al
sindicato como sanciones disci-
plinarias con expresién del moti-
vo, y en algunos convenios se cs-
tipula que antes de solicitar a
los funcionarios laborales autori-
zacion de despidos por razones
economicas debe notificarse al
sindicato y procurar un arreglo.
En algunas convenciones el em-
pleador asume el deber de infor-
mar al sindicato los asuntos de
caracter general que puedan afec-
tar a grupos de trabajadores re-
presentados por el sindicato,

6. Se instituye un procedi-
miento para discutir reclamacio-
nes de caricter individual o co-
lectivo. La clausula 10 de la Con-
venciébn Colectiva entre la Cia.
Panamefia de Aceites, S.A. y el
Sindicato de Trabajadores de la
Cia. Panamefa de Aceites, cons-
tituye una cldusula standard. Dis-
pone lo siguiente:
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“Clausula No.
miento de Huelga,

10. Procedi-

El procedimiento de quejas se-
ra el establecido en los paragrafos
siguientes:

a) Fl trabajador que desec pre-
sentar quejas se apersonara ante
el Jefe de Personal, quicn la escu-
chara y tratara de solucionarla en
forma justa y razonable. La de-
cisiéon del Jefe de Personal debe
darse por lo menos dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes
a la presentacion de la queja.

b) Si el Jefe de Personal no de-
cide dentro del término sefialado,
o si a juicio del trabajador, su de-
cisiéon no le satisface, ¢ste y un
representante del Sindicato eleva-
ra la queja al Comité de Empresa.
Este estudiara la queja a la hora
convenida oyendo a las partes in-
teresadas y tratard de solucionar-
la en forma justa y razonable
dentro de las veinticuatro (24)
horas siguientes, después de cele-
brada la audiencia.

c) En caso de que el quejoso y
el Comité de Empresa no lleguen
a un acuerdo satisfactorio para cl
primero, éste podrd llcvar cl
asunto, por intermedio del Sindi-
cato ante las autoridades admi-
nistrativas o jurisdiccionales del
trabajo.”

7. En algunas convenciones se
establece especificamentc el de-
ber del empleador de facilitar a
los dirigentes sindicales el acceso
al establecimiento, previo un per-
miso o autorizacién y, en algunos
casos, con la sola notificacion,
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con ¢l entendimiento de que no
se deben perturbar el desarrollo
de las labores.

8. Se¢ va generalizando la clau-
sula mediante la cual se le conce-
de a los dirigentes sindicales li-
cencia remunerada por un nime-
ro determinado de horas para di-
ligencias sindicales, que tiene la
ventaja para los dirigentes que
no necesitan exponer ante el em-
pleador la finalidad o motivos de
la diligencia.

9. En algunas convenciones co-
lectivas se estipula aporte o auxi-
lio cconémico de la empresa pa-
ra €] local sindical.

10. La empresa se comprome-
te avisarle al sindicato cada vez
que existan vacantces de trabaja-
dores cubiertos por la conven-
cion o programas de entrena-
miento a efecto de que el Sindi-
cato proponga ternas. En algunas
convenciones se estipula el deber
que tiene el empleador de comu-
nicarle al trabajador, al momen-
to de adoptar una medida disci-
plinaria, el derecho de éste a ser
asesorado por ¢l dirigente sindi-
cal,

11. En las convenciones colec-
tivas entre Camaras v Sindicatos
Industriales —v.gr.: Camara dec
Artes  Graficas, Camara de la
Construccion—, se establece un
Comité ad-hoc o de avenimiento
integrado por los representantes
de las partes (Camara y Sindica-
to). con el objeto de formular
recomendaciones y promover so-
luciones respecto a qucjas o re-



clamaciones que surjan en el seno
de una empresa.

El Comité de Empresa no ha
sido, salvo limitadas excepciones,
un mecanismo eficaz.

12. Régimen disciplinario.

A pesar de que la Ley no exige
que el régimen disciplinario for-
me parte integrante de la con-
veneion  colectiva, en  algunos
casos -no constituyen la ma-
yorfa- en el curso de la nego-
ciacién colectiva se acuerda dis-
cutir y someter a aprobacién
de las partes el régimen discipli-
nario de la empresa. En tal sen-
tido, ciertas convenciones han
coadyuvado a concretizar las
normas del Codigo de Trabajo
respecto al régimen disciplinario
y a la participacion de los diri-
gentes sindicales en la fijacién
de los hechos integrativos de
falta y la determinacién norma-
tiva de las sanciones.

En este rengldén -comunicacién
dentro de la empresa- ha existido
un avance en relacion con la si-
tuacién anterior a 1972, en que
virtualmente no existia comuni-
cacion entre el empleador y sus
trabajadores y mucho menos fi-
Jacién bilateral de las condicio-
ncs de trabano ni mecanismo de
contro, en el seno de la empresa,
de las sanciones disciplinarias co-
rrespondientes,

Ademas de los beneficios que
produce a las partes la comuni-
cacion entre el empleador y los
trabajadores, las convenciones
colectivas generan estructuras y
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procedimientos que permiten
una fiscalizacion efectiva y con-
tinua -que la Administracién de
trabajo dificilmente pueda llevar
a cabo a nivel general- del cum-
plimiento de las normas labora-
les, A pesar de que se trata de
beneficios y ventajas virtualmen-
te intangibles, lo cierto es que
son virtualmente pocas las nor-
mas laborales que no se cumplen
en las empresas,

SECCION III

BIENESTAR Y MATERIAS
AFINES

Becas.

En materia de becas, virtual-
mente todas las convenciones co-
lectivas establecen sistemas de
becas para auxiliar a los trabaja-
dores en los gastos escolares de
sus hijos. El sistema acostumbra-
do es el de conceder un porcen-
taje de becas seglin el nimero de
trabajadores. Normalmente se re-
conocen becas a razén de dos o
tres por ciento. En cambio, muy
pocas convenciones establecen
becas para los propios trabajado-
res.

Bonificacion de Navidad.

Segiin la Ley panamena, los
trabajadores tienen derecho a un
mes adicional de remuneracién,
que se distribuye en tres perio-
dos de pago. El dltimo periodo
de pago, que es una tercera par-
te, se efecttia el dia 15 de diciem-
bre de cada afio. Se obseva la ten-
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dencia en los convenios colecti-
vos de mejorar el pago que se ha-
ce el 15 de diciembre, con una
suma igual para todos los emplea-
dos o bien suma que -con la ter-
cera partida- asciende al mes de
salario. Virtualmente todas las
convenciones estipulan una fiesta
de navidad para todos los trabaja-
dores.

Deportes.

La gran mayoria de las con-
venciones contiene una clausula
mediante la cual la empresa su-
ministra una suma anual al Sin-
dicato para actividades deporti-
vas. Estas sumas son variables y
dependen de distintos factores:
generalmente son de B/.200.00 a
B/.600.00 anuales por estableci-
miento,

Vacaciones.

En vista de que el régimen le-
gal panamefio de vacaciones es
considerado como adecuado -un
mes de salario por cada once me-
ses de servicio- las convenciones
en general carecen de norma so-
bre vacaciones, Los empresarios,
en algunos casos, han accedido a
que se pague el importe de treinta
dias de vacaciones, en vez de
veintiséis, que se desprenden del
Cédigo. (Recuérdese que en Pa-
nama no se remunera el 7° dia).

Bonificacion y Auxilios Especia-
les.
Generalmente todas las con-

venciones colectivas reconocen li-
geras bonificaciones en casos de
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matrimonio o de nacimiento de
hijos -no incrementos salariales-
y auxilio monetario en caso de
fallecimiento de familiares del
trabajador, o de ayuda monetaria
a los familiares del trabajador en
caso de fallecimiento de éste,

Subsidio para vivienda propia.

En algunas convenciones -de
empresas de cierta dimension-, se
establecen subsidios o préstamos
de un porcentaje determinado
del abono inicial para la adquisi-
cién de vivienda de los trabaja-
dores con detecrminada antiglie-
dad. Transcribimos a continua-
cidén, en via de ejemplo, la clau-
sula nimero 27 de la Convencion
de Trépigas, que dice:

“Clausula No. 27. Viviendas.

La empresa continuard coope-
rando, dentro de las medidas de
sus posibilidades, a la solucion
del problema de la vivienda de
sus trabajadores.

En ese orden de ideas, procu-
rard dar apoyo a aquellos traba-
jadores eficientes con mas de
cinco anos de servicios en la em-
presa y que habiendo demostra-
do sus esfuerzos propios, nece-
sitan la colaboracién para la
construccién,  terminacién o
ampliacion de sus viviendas.

La Empresa tendra la facultad
de decidir el tipo de ayuda que
pueda ofrecer en cada caso.”

En algunas convenciones se€
obliga al empleador a conceder
préstamos —sin interés. En otros
v.gr.: empresas que laboran o




venden materiales de construc-
cion-, el empleador se compro-
mete a vender a precios modera-
dos articulos a los trabajadores,
para viviendas propias.

Seguro Colectivo.

Gradualmente se estd generali-
zando la adopcién por cuenta del
empresario de un seguro colecti-
vo de vida y de incapacidad de
los trabajdores, hasta por suma
que asciende a dos mil balboas,
prestacion esta adicional a la del

fren accidentes automovilisticos,
y no exista prima facie indicio de
mmprudencia, éstas suministraran
fianza de excarcelacion al conduc-
tor, y, en algunos casos, patroci-
nio forense gratuito.

Licencias remuneradas.

Hasta por tres dias en casos de
duelo por fallecimiento,

“CLAUSULA 53. La empresa
acepta ajustar los precios de ven-
tas de sus productos y otorgar
un descuento de 5 % sobre las

Seguro Social. :
i ventas al contado. Los ajustes se

.. . haran de la siguiente manera:
Fianza de excarcelacion. gu

En numerosas convenciones se

estipula que cuando el conductor PRECIOS AL DETAL PARA

de vehiculos de las empresas su- EL PERSONAL:
Articulo de i.08 1.25
" 2.48 1.50
" 2.98 2.00
" 3.48 2.25
" 3.98 2.50
" 4,98 3.00
" 5.98 3.25
" 6.98 3.75
" 7.98 3.75
" 8.98 4.50
" 9.98 5.00
" 10,98 5.50
" 12,98 6.00
" 14,98 6.50
" 16,98 8,00
" 17.98 9.00

1.00 la Yarda Blusa
1.50 " " Falda."

Tela de Uniforme
" "
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Alimentacion.

En los hoteles y restaurantes
es clausula standard que la em-
presa le suministra gratuitamente
alimentaciéon a los trabajadores
en ¢l turno correspondicnte a su
jornada de trabajo. Se especifica
que “la dieta serd variada y ba-
lanceada”.

Fondo de Cooperativa.

Las convenciones estipulan in-
centivos -de tipo financiero- para
la formacién de cooperativas de
trabajadores.

Casa Sindical.

Virtualmente todas las conven-
ciones de la Federacion de Ali-
mentos y Bebidas contienen una
clausula mediante la cual el em-
pleador asume la obligacion de
hacer un aporte econémico para
la casa sindical.

SECCION IV

Educacion.

Con frecuencia las convencio-
nes contemplan el deber del em-
pleador de hacer reajustes en sus
horarios para que los trabajado-
res puedan asistir a las escuelas.
En algunos casos se contemplan
becas para los propios trabajado-
res y licencias -no remuneradas-
para que s¢ ausenten dc la em-
presa por un lapso determinado.

En otras convenciones se con-
sagran subsidios econémicos para
estudios universitarios de los tra-
bajadores.
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Formacidn Profesional.

Algunas convenciones contie-
nen cicrtas disposiciones vagas,
sin contenido practico, sobre for-
macién profesional,

En general el sector empresa-
rial se muestra renuentc a csta-
blecer un programa de forma-
cién profesional, por diversas ra-
zones; entre ellas, por el costo
que entrafia, porque pocas sort
las empresas tecnificadas, por el
crecido nimero de establecimien-
tos comerciales, y el argumento
que se invoca de que existiendo
un instituto estatal de formacion
profesional (IFARHU), que se
sostiene con aportes obrero-pa-
tronales, corresponde a dicha ins-
titucion la funcion de capacita-
cion profesional.

Es frecuente, sin embargo, una
clausula que le permite al trabaja-
dor una licencia para un periodo
largo para hacer estudios sobre la
actividad profesional.

Una situacién de excepcion lo
constituye la convencién colecti-
va celebrada entrc la Camara Pa-
namefia de la Construccion. Se ri-
ge por las siguientes reglas:

El programa es organizado, di-
rigido y evaluado periédicamente
por una Junta de Capacitacion y
Formaciéon Profesional (CAPAC-
SUNTRAC), integrada por tres
(3) representantes.

El programa tiene como pro-
poésito satisfacer las necesidades
de capacitaciéon y formacion pro-
fesional existente en las empresas
de la construccion, Para este fin



se podran utilizar las propias ins-
talaciones, maquinarias y equi-
pos de las empresas y del Sindica-
to y cualquiera de los distintos
modos de formaciéon profesional
tales como aprendizaje, habilita-
ciéon, complementacidn, perfec-
cionamiento o especializacion,
incluyendo la formacién-produc-
cion.,

El programa se ha organizado
de manera que este en capacidad
de llevar a cabo cursos comunes
para trabajadores de varias em-
presas y para una empresa en par-
ticular, tomando en cuenta las
necesidades reales de capacita-
cion y formacién, previamente
detectadas, el nimero de trabaja-
dores o tamafio y complejidad de
la obra de construccién,

En las empresas con mds de
cuatrocientos (400) trabajadores
se tendria a disposicién del Pro-
grama, un Coordinador de forma-
cién profesional a tiempo com-
pleto. Estas funciones podrin
ejecutarlas, bajo determinadas
condiciones especiales, los capa-
taces de obra. El Coordinador,
Capataz, Jefe de Personal o Su-
pervisor a cargo de la formacién
profesional deberd, a su vez, ha-
ber recibido entrenamiento en
la metodologia de la formacién
profesional, Sus funciones son las
de preparacién, ejecucién, con-
trol y evaluacion de cursos y sus
participantes. El programa plani-
fica la ejecucion de cursos de ca-
pacitacion y formacién profesio-
nal tendientes a lograr un alto ni-
vel de productividad dentro de
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las empresas, a la vez que pro-
mueve la promocion profesional
de los trabajadores dentro de la
empresa, genera estimulos apro-
piados y oportunos y procura la
mejor y actualizacién de méto-
dos y procedimientos de trabajo.

Para estos efectos, se tiene en
cuenta los andlisis ocupacionales
hechos, la descripcion de tareas,
los rendimientos minimos y la
clasificacion de puestos, estable-
cidos en esta Convencién Colec-
tiva, as{ como las instalaciones,
maquinarias, equipos y materia-
les existentes er las empresas y
el Sindicato. El programa se fi-
nancia de la siguiente manera:

a) Aporte de las empresas y los
trabajadores, equivalente a 0.30 %
de las planillas mensuales de la
empresa presentadas a la Caja de
Seguro Social y se descompone
de la siguiente forma:

0.1875 % por el empleador.
0.1125 % por el trabajador.

La empresa queda obligada a
hacer el descuento mensual fi-
jado en esta cldusula, y a remi-
tirlo junto con el aporte que le
corresponde al Banco escogido
por la Junta como depositario de
estos fondos.

b) Las donacionaes y legados
que se hicieren a la CAPAC o al
SUNTRAC, para la formacién
profesional,

¢) Los fondos que por dona-
ciones o préstamos se reciban de
agencias o entidades internacio-
nales para formacién profesional.
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d) Las sumas de dinero por
venta o cualquier otro ingreso.
que se perciban por la ejecucion
de cualquier trabajo o servicio,
tales como aquellos que se hu-
bieren ejecutado por el método
de formacién-produccion en el
taller u obra de construccion.

Todos los fondos atribuidos al
Programa son depositados en un
Banco de la localidad y sobre los
mismos sblo podran girar el Pre-
sidente de la Junta y un Repre-
sentante de la otra parte. El pro-
grama podrd utilizar los locales
propios previamente habilitados
para tales efectos por la Camara
y el Sindicato. Dichos locales se-
ran apropiados para el desarrollo
de cursos. Ademas, podra reca-
barse la asistencia y colaboracion
de establecimientos estatales. El
Programa puede disefiar sub-pro-
gramas de autoconstruccion de
viviendas de los trabajadores de
la construcciéon, que no puedan
beneficiarse de los proyectos de
viviendas existentes.

Para este proposito, la Junta
podrd solicitar y gestionar el
apoyo financiero y técnico del
Banco Hipotecario, la Caja de Se-
guro Social y la Caja de Ahorros.
La Junta expedira certificaciones
a aquellos trabajadores que hu-
bieren completado a satisfaccion
el curso correspondiente a juicio
del instructor y el coordinador
de formacién profesional. En di-
cha certificacion se dejara cons-
tancia del tipo de adiestramiento
recibido, el nimero de horas
completadas, asi como la eficien-
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cia y el rendimiento logrado en
précticas en la ocupacién de que
se trate o bien la especializacion
obtenida.

La formaciébn y capacitacion
recibida es totalmente gratuita
para el trabajador y éste deven-
ga su salario normalmente en el
periodo de capacitacion, cuando
se hiciere centro de la jornada or-
dinaria de trabajo y dentro de la
empresa, La Junta dictard su pro-
pio reglamento de funciones y
cualesquiera otros que sean ne-
cesarios para el eficaz desarro-
llo del programa. Asimismo de-
terminara las necesidades de for-
macién profesional, efectuara un
inventario de los recursos huma-
nos y materiales disponibles y fi-
jard el presupuesto anual corres-
pondiente. La Junta, esta encar-
gada de promover ante las dis-
tintas autoridades del pais la
creacion de un Instituto de For-
macion Profesional, autonomo y
descentralizado dirigido a la for-
macién profesional en la indus-
tria de la construccion, con par-
ticipacién empresarial y sindical,

que cubra todos los niveles
ocupacionales.
SECCION V

SEGURIDAD SOCIAL

Las convenciones mejoran, en
cierta medida, las prestaciones
que reconocen a los trabajadores
el Seguro Social, asi:

a) Aumento de subsidios por
enfermedad o accidente no pro-
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fesional, durante un lapso limi-
tado;

b) Aumento del subsidio en
supuestos dec riesgo profesional
por un lapso igualmente limi-
tado;

c) Subsidio a los deudos del
trabajador en caso de muertc na-
tural y un subsidio mayor en los
casos de riesgo profesional;

d) Existe una tendencia a la
adopcion de un seguro colectivo
con empresas particulares, que
asume el empresario, para los ca-
sos de muerte o incapacidad del
trabajador, Normalmente cubre
hasta dos mil balboas.

e) Asistencia econémica en cl
caso de nacimiento de hijos;

f) En algunas convenciones sc
establcce un sistemma de jubilacio-
nes complementario del Seguro
Social.

g) Medidas de seguridad com-

plementarias para las trabajado-
ras en estado de gravidez,

SECCION VI

MEDIO AMBIENTE DE
TRABAJO, SEGURIDAD E
HIGIENE DE TRABAJO

PREVENCION DE RIESGOS

En gencral, las partes, por ra-
Zzones distintas, omiten discutir
estos aspectos en las convencio-
nes, y con f{recuencia las mejo-
ras las adopta el empresario uni-
lateralmente o, en algunos casos,

2007

son objeto de peticiones en el
curso de la vigencia dc la conven-
cion colectiva. Las condiciones
ambientales de trabajo en la
ciudad capital, en general, son
adecuadas -salvo las ramas a que
nos hemos referido con anterio-
ridad, a saber: transporte, peque-
fia empresa. Procede agregar que
algunas convenciones especifican
ventilaciéon, la dotacion de un co-
medor adecuado, locales para
descanso, vestuarios, fuentes de
agua, facilidades para hacer y re-
cibir llamadas tclefonicas, seguri-
dad de los vchiculos. También
se establece ¢l deber del emplea-
dor de proveer montacargas, te-
clas y equipos analogos.

b) Seguridad e Higiene.

El Cédigo contiene un titu-
lo sobre Higiene y Seguridad en
el trabajo (Arts. 282 a 290). Las
Convenciones colectivas consa-
gran -salvo los trabajadores de la
construccién y plantaciones ba-
naneras, que contienen una regla-
mentacion detallada- apenas al-
gunas disposiciones en matceria de
higiene y seguridad en el trabajo.
Ello se debe, entre otros facto-
res, a que la Ley rescrva al Re-
glamento Interno la adopcion de
normas sobre seguridad ¢ higiene
y a la circunstancia de que en la
escala de intereses o de priorida-
des de los dirigentes sindicales es-
te aspecto -salvo que se trate
de situaciones inminentes- es se-
cundario, v a que los empresa-
rios se mucstran sumamente re-
nuentes a negociar peticiones sin-
dicales sobre seguridad e higiene

89




que en general estiman que, por
un lado, son carentes de rigor
cientifico, y que, por lo demas,
ven en ellas medios de presion a
favor de clausulas econOmicas.
No obstante, se observan lag si-
guicntes clausulas:

1. I.a constituciéon de un comi-
té bipartito que inspeccione las
condiciones de trabajo y formu-
le las recomendacioncs a la em-
presa,

2. Botiquines dc primeros auxi-
lios.

3. Equipos e implementos ne-
cesarios para seguridad segin la
actividad, cascos, botas, anteojos
de seguridad, guantes, uniformes.

4, Armarios o guardarropas
para que los trabajadores puedan
guardar con seguridad sus efectos
personales.

5. Fuentes de agua potablc e
instalaciones sanitarias.

6. Locales
comedor,

para descanso y

7. Herramientas ¢ instrumen-
tos de trabajo. A pesar de que es
obligacién del empresario el su-
ministro de las herramientas de
trabajo, tal deber vino a cristali-
zarse mediente las convenciones
colectivas, En el ramo de la cons-
truccién se establece un mecanis-
mo mediante el cual si el trabaja-
dor desea usar sus propias herra-
mientas e instrumentos -lo que
ocurre siempre con los trabaja-
dores calificados- lo podran ha-
cer, pero la emprcsa debera pa-
gar una suma determinada en
concepto de arrendamiento.
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Por la via de excepciéon la
convencidon  colectiva CAPAC-
SUNTRAC (sobre la construc-
cién) contience un reglamento so-
bre prevencién de riesgos profe-
sionales. Fuera de cse Reglamen-
to, encontramos solo disposicio-
nes aisladas como la de una em-
presa de confeccidon de ropa que
a continuacion se transcribe:

“CLAUSULA 47. Por razéon
de los gases quimicos que se
acumulan e¢n los talleres, la em-
presa se compromectc a abrir el
local de trabajo una hora antes
de que se inicien las labores.”
(Confecciones Unién, S.A.)

Fn rclacion con las licencias de
enfermedad, se da el siguiente fe-
nomeno: El sector empresarial en
forma insistente y generalizada se
qucja quc los trabajadores con
frecuencia se valen de certilica-
dos médicos para justificar ausen-
cias remuneradas, indebidamen-
te, hasta por dieciocho (18) dias
al anno. Ia experiencia del autor
del informe corrobora dicho cla-
mor. Por tal motivo algunas con-
venciones colectivas pactan que
el empleador reconocera en dine-
ro los dias dc¢ licencia no usados,
para disminuir ¢l ausenttsmo ba-
sado en enfermedades simuladas.

Procede ohservar que, en oca-
siones, a pesar dc que cxisten
procedimientos e instrumentos
de prevencion de riesgos, algunos
trabajadores se muestran renuen-
tes a usarlos,

Con todo, dadas las circuns-
tancias anotadas al inicio de cste
informe, de que sélo un porcen-

blea Nacional




tajc pequefio de trabajadores es-
tan amparados por convenciones
colectivas y de que en la escala
de intereses de los dirigentes
sindicales representa un aspecto
secundario las condiciones de hi-
giene y seguridad que no cons-
tituyan de inmediato una fuente
de peligro, v a la debilidad del
movimiento sindical a nivel rural
y al cardcter eminentemente téc-
nico de la materia, al caricter
conflictivo que normalmente
tiene el proceso de negociacidn,
pareciera mas eficaz las reglamen-
laciones estatales de tipo general
con facultades para la modalidad
de cada empresa y a través de los
departamentos competentes, que
vincularfan a todas las empresas,
incluyendo entidades estatales.
Los empresarios estan mas dis-
puestos a reconocer la validez de
las inspecciones y recomenda-
ciones y decisiones de técnicas
estatales, que acceder a aspira-
ciones sindicales que, sobre todo
en este ramo, consideran subje-
tivas y carentes dc todo valor
cientifico.

COMPORTAMIENTO DE 1L.OS
SECTORES
Sector Estatal.

Con la adopcidn del nuevo Co-
digo de Trabajo ¢l Ministerio em-
prendié un programa acelerado
en las negociaciones colectivas, y
las partes asumieron una actitud
inminentemente conflictiva. Por
razén de que en los cuatro afios
siguientes se logro extender la ne-
gociacién colectiva a los sectores
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mas importantes dec las dreas me-
tropolitanas y de las condiciones
econdémicas posteriores, la funda-
cién primordial del Ministerio de
Trabajo ha sido la de mediar en-
tre los grupos envueltos en la ne-
gociacion y atemperar el caracter
intensamente conflictivo que ori-
ginalmente las partes le habian
imprimido.

Sector Obrero.

A pesar del proceso inflaciona-
rio, el sector obrero cn estos Glti-
mos tiempos no ha incrementa-
do desmesuradamente las preten-
siones en la negocicion colectiva
y ha mostrado cierta conciencia
de los problemas econdmicos que
confrontan las cmpresas y, salvo
ciertas ocasiones, no ha procedi-
do a mantcner huelgas cuando ¢l
sector cmpresarial no ha estado
en condiciones de acceder a sus
pretensioncs. El Art. 8° de la Ley
95 de 1976 quc revela al emplea-
dor dec negociacién, cuando esti
en peligro la rentabilidad de la
empresa, ha coadyuvado a frenar
huelgas injustilicadas. Conside-
ramos un error la derogatoria de
€sta norma. -

Sector Empresarial.

El sector empresarial ha mos-
trado una evolucién sumamente
favorable en la negociacion colec-
tiva; y en tal sentido ha supera-
do el estado de alarma que tenia
al comienzo, en 1972, cuando se
hizo obligatoria la negociacién.
Ha mostrado igualmente con-
ciencia en los problemas y nece-
sidades de los grupos obreros y
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ha estado dispuesto a discutir y
aceptar reglamentaciones quc has-
ta 1972 habian estado reservadas
exclusivamente a la administra-
cidn de la empresa.

CONSIDERACIONES

En los afos 1979 y 1980 las
huelgas declaradas constituyeron
138.5 % del total de plicgos trami-
tados en el periodo. A su vez, las
huelgas realizadas significaron so-
lo ¢l 5.7 % de dichos pliegos. De
otra parte, solo ¢l 41%dc las
huelgas declaradas llegaron a ma-
terializarse,

Fn el mismo periodo, solo
dieciséis huelgas realizadas tuvie-
ron su origen en e] estancamiento
de la negociacion colectiva. Las
otras doce se originaron en con-
flictos por violacion de normas
de trabajo. Siete de esas dicciocho
huelgas tuvieron lugar en la acti-
vidad econdémica dc la construc-
cién y cuatro en la actividad no
asociada a la camara empresarial
correspondiente.

PROBLEMAS
FUNDAMENTALES

1. Actividades que por su na-
turaleza se desenvuelven en con-
diciones y ambientes penoso o
peligroso -trabajo rural, transpor-
te piblico, pequerias cmpresas en
el interior de la Republica- care-
cen de organizacion y de conven-
ciones colectivas, por razones di-
versas, entre ellas:

1. Reducido ntimero dec trabaja-
dores y caracter migratorio.
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2. Dispersion de los centros de
trabajo.

$. Caracter predominante fami-
liar de la empresa.

4. Patemnalismo empresarial.

5. Ausencia de orientacién esta-
tal.

2. Ha sido politica sindical y
estatal -generalizada en Latino
América- de concentrarse en el
examen de las condiciones de
trabajo en las empresas manu-
factureras y en las empresas de
servicios de gran dimensién, ubi-
cados en el drea metropolitana-
cuyas condiciones de trabajo en
general son satisfactorias- y rele-
gar las condiciones en los secto-
res rurales -que tienen jornadas
excesivas, remuneracion insufien-
te, crecido numero de menores
de edad laborando, etc.

3. Kl proceso de negociacion
se desenvuelve en forma eminen-
tcmente conflictiva. Los sectores
obreros y los sectores empresaria-
les ven en él todavia una con-
frontacién de fuerzas mas que un
mecanismo de determinacion ra-
cional de condiciones de trabajo.

4. Txisten normas restrictoras
de Is negociacion colectiva, como
la que excluye del ambito de la
legislacion laboral las cooperati-
vas agricolas, las agroindustria-
les y las empresas lucrativas del
Estado.

5. Las convenciones colectivas
apenas regulan las condiciones
matcriales de trabajo y aspectos
dec scguridad e higiene. El sector
cmpresarial se muestra suma-



mente renucnte a aceptar inclu-
sidbn en las convenciones colec-
tivas dc normas sobre el par-
ticular y estima que las peticio-
nes sindicales son enteramente
subjetivas y carentes de rigor
cientifico, y dirigidas concreta-
mentc a presionar reinvindicacio-
nes cconomicas, El sector obrero,
por su parte, le atribuye una im-
portancia secundaria a problemas
de seguridad ¢ higiene (salvo
cuando constituyan fuente in-
minente de riesgo) para atender
lo quec estima que son necesida-
des mas apremiantes de los traba-
jadores y del sindicato.

6. Kl problema de la jornada
de trabajo se acentua en el sector
rural en el cual existe an ¢l siste-
ma de remuneracion por “tareas”,
tijadas unilatcralmente.

Se agrava ante lactores que
trascienden del marco de la ne-
gociacion colectiva, Por razén del
transporte urbano defectuoso y
de la configuracion alargada de la
ciudad capital -y en los scctores
rurales, virtualmente inexistente-
el tiempo libre del trabajador se
reduce substancialmente, Tam-
bién debido a la circunstancia de
que un namero de trabajadores
viven en lugares distantes de su
centro de trabajo -v.gr.: Chorrera,
Capira, Colon, etc.

7. Falta de un equipo asesor
multidisciplinario que asesore a
los funcionarios de conciliacion
en la evaluacion de los pliegos y
en el curso de la negociacion.,

8. Falta de coordinacion vy
procedimiento  interrelacionado
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entre los Ministros de Trabajo,
Salud Piblica y Caja de Seguro
Social, sobre cxpedicidon de nor-
mas sobre condiciones ambien-
tales de trabajo y sobre scguridad
¢ higiene, y que sirva de asesora-
miento a los sectores obreros y
empresariales para las negociacio-
nes colectivas en dichos aspectos.

9. Existe un sindicato impor-
tante cuya inscripcion estd pen-
diente: en de los empleados ban-
carios,

La Administracion -que ha
adherido a la politica de fomen-
tar un centro financiero en el
pais- se encuentra estudiando un
Proyecto de Ley eleborado por el
Ministro de Trabajo mediante el
cual s¢ adoptan, por razén de
repercusion de la actividad ban-
caria en la economia nacional,
una reglamentacién especial so-
bre huelgas en dicho sector,

10. En cicrtos scctores obre-
ros, al igual que en ciertos secto-
res empresariales, no se tiene una
conciencia clara sobre la funcién
de la necgociacion colectiva en el
desarrollo de un pais con econo-
mia de mercado.

11. Debe estudiarse la posibi-
lidad de introducir reformas le-
gislativas de modo que las partes
en la negociacion colectiva puc-
dan, dentro de ciertos parame-
tros, tlexibilizar e¢n ciertos casos,
determinadas formas legales que
por su caracter general no siem-
pre resultan apropiadas a las con-
diciones particulares y sobre to-
do cambientes, del trabajo cn las
empresas,
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CUADRO No. 1
PANAMA
MATERIAS COMPRENDIDAS EN LAS 126 CONVENCIONES

COLECTIVAS DE TRABAJO SUSCRITAS EN EL ANO 1980
(Elaborado por el Dr. Emilio Morgado Valenzuela).

MATERIA NUMEROQO DE CONVEN-
CIONES COLECTIVAS
I. AUMENTOS SALARIALES
1.  Escalonados en el lapso de duracion de la convencién colectiva 61
2. Segin la antigiiedad del trabajador 22
3.  Segun el lugar de trabajo 1
4.  Segin el monto de los salarios 1
5. Concedidos a los trabajadore remunerados con comisién 7
6.  Segin las categorias ocupacionales 4
7. Clasificacién de puestos, fijacién de salarios minimos e iniciales 45
8. A cuenta de futuros reajustes salariales ordenados por Ley 2
9.  Revisidn de salario durante la vigencia de de la convencidén colectiva 3
iL PRIMAS, INCENTIVOS, SUBSIDIOS Y APOYOQS ECONOMICOS O MATERIALES
1.  Asistencia 33
2. Puntualidad 18
3.  Alimentacion 24
4. Porreemplazo en puestos de mayor salario 47
5. Complementarios de las prestaciones pecuniarias pagada por la Caja del
Seguro Social por causa de riesgos profcsionales 27
6. Complementarios a los legales en ciertos casos de terminacion de la relacion
trabajo 7
7.  Muerte del trabajador 17
8.  Muerte de familiares 39
9. Nacimiento de hijos 27
10. Matrimonios 26
11. Por dias de licencia por enfermedad no utilizados 1
12. Comptra de anteojos 3
13, Infortunios y calamidades domésticas 5
14.  Jubilacién 6
15. Complementario a pensionados 1
16. Antigiiedad 13
17. Méritos y eficiencia 3
18.  Produccion 4
19.  Ventas 2
20. Honorarios profesionales por trabajos especialcs 1
21. Jornadas extraordinarias en dias no laborables 4
22.  Vacaciones 3
23, Utilizacién y conservacion de equipo de trabajo 3
24, Apoyo familiar 2
25.  Gastos de maternidad 4
26.  Trabajos peligrosos 2
27. Contenido de trabajo en cicrtas categorias profesionales 2
28.  Adicional al Décimo Tercer Mes 7
29,  Viiticos 21
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Donacion de mercaderias
Ventas con descuento

Transporte al trabajo
Créditos por compras

PERMISOS

Permisos en general

Por matrimonio

Por nacimiento de hijos
Por duelo familiara

Por funerales de compafieros de trabajo

Por diligencias fuera del lugar de trabajo

Para donar sangre

Complementarios por enfermedad o riesgo profesional

Para obtener el certificado de salud

A los bomberos en casos de incendios

Por razones familiares

Por cumpleafios del trabajador

Por problemas de vivienda

Por parto

Para entrenamiento de seleccionados a competencias deportivas en el
extranjero

Por infortunios y calamidades domésticas

Renovacion de licencias de conducir

RELACIONES LABORALES

Permisos a los dirigentes sindicales, remunerados o no
Apoyo a actividades sindicales, en dinero, en especias o facilidades

Apoyo para la edificacion, mantencidn, equipamiento de la casa

sindical

Celebracién del lo. de Mayo y del aniversario sindical

Reuniones y congresos sindicales, seminarios y educacién sindical

Apoyo para la publicacion de revistas sindicales

Feriado por el dia consagrado al sector ocupacional o pago de boni ficacién
especial por trabajar en ese dia

Tablero para anuncios sindicales

Asignacién para la preparacién de estudios sobre ciertas materias de interes
para las partes

Transporte para los dirigentes durante la negociacién colectiva

Apoyo a cooperativas de ahorro y crédito

Publicacion y distribucién de la convencion colectiva

Preferencia para llenar vacantes

Descuentos de cuotas por posible ayuda pot fallecimiento

CONDICIONES AMBIENTALES DE TRABAJO

Estufa

Fuentes de agua fria

Armarios o gaveteros

Comedor

Guarderia infantil

Mejoramiento de las condiciones fisicas del trabajo
Ventilacion

Servicios higiénicos y bafios

Sillas y bancas

Equipo y material de trabajo
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VI. BIENESTAR SOCIAL Y MATERIAS AFINES

1.  Seguro colectivo de vida y salud complementario de la seguridad social

2. Fiestas, regalos v bonificaciones de Navidad

3. Lugares y facilidades para descansos y esparcimiento 2
4. Beneficios, incentivos y facilidades para deportes 27
5. Seguro para vehiculos utilizados en el trabajo 8
6.  Asesoria juridica en casos de accidente de trinsito 9
7.  Becas, subsidios, horario especial, permisos, demas facilidades para estudios

de los trabajdores o sus hijos, capacitacion técnica y formacion profesional 53

8.  Ayuda para la mudanza del trabajador a domicilio distinto 2
9.  Préstamos por vivienda y otros apoyos similares 9
10.  Préstamos para atender necesidades familiares 2
11.  Préstamos por fallecimiento del trabajador 1
12.  Préstamos por fallecimiento de familiares 2
13. Préstamos en general 2
14.  Transporte en caso de Luvia 1
15.  Vivienda gratuita 1
16. Multas de trdnsito y tiempo remunerado por accidentes de transito 5
17. Fianza de excarcelacion 9
18. Fondo de asistencia social 1

VII, JORNADA, DESCANSO Y VACACIONES

1. Descanso especial para merendar 13
2. Interrupciones de la jornada matinal y la tarde 16
3. Tiempo para cambiarse de ropa al final de la jornada 1
4. Rotacién de turnos 1
5.  Pago del salario correspondicnte a vacaciones con anticipacion a su uso 1

VIH, RIESGOS OCUPACIONALES

Implementos de seguridad ocupacional

Botiquin de primeros auxilios

Adiestramientos especial sobre accidente de trabajo
Medidas de seguridad complementarias para gravidas
Uniformes de trabajo

Material para confeccionar uniformes

Lavado de uniformes

Botas de trabajo

Transporte de enfermos y accidentes

—
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RESUMEN SOBRE EL NUMERO DE MATERIAS COMPRENDIDAS
EN 68 DE 126 CONVENCIONES COLECTIVAS DE TRABAJO
CELEBRADAS EN EL ANO 1980:

I. Aumentos salariales 9
IL Primas, incentivos, subsidios y apoyos econdmicos o materiales 39
III. Permisos 17
IV. Relaciones laborales 16
V. Condiciones ambientales de trabajo 10
VI.  Bienestar social y materias afines 18
VII. Jornadas, descansos y vacaciones 5
VI1Il. Riesgos ocupacionales 9

TOTAL: 123
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Conceptos Generales sobre el Crédito

I Breve reseia Historica

Paraddjicamente el negocio
bancario se desarrollo antes de
que hubieran bancos & banque-
ros. Durante cl tiempo de la pro-
mulgacion del famoso Cébdigo
Hammuraby desde ¢l afo 2000
antes de Cristo los templos babi-
lomicos habfan desarrollado las
funciones basicas bancarias de
préstamos y custodia de valores
como negocios rentables,

Fspeciticamente desarrollaron
un negocio muy floreciente y fué
el de prestar ¢l oro, plata y otros
valores que habran sido deposita-
dos con ellos en custodia. Esas
actividades bancarias eran suma-
mente rentables ya que cobraban
hasta un sesentaavo de la canti-
dad depositada como valores en
custodia y ademas cobraban 20%
de interés pagaderos mensual-
mente sobre los préstamos. En

esta forma cobraban una tasa do-
ble o dos veces sobre el mismo
dinero, cosa que ningn banque-
ro moderno ha podido hacer has-
ta la fecha.

Desde esos tiempos hemos pa-
sado por los banqueros griegos
que utilizaban un sistema similar
a los Argentarii Romanos (exper-
tos en mercadear plata) por los
prestamistas de la época medie-
val, al Banco de Amsterdam que
florecio como banco comercial
durante ¢l apogeo de Holanda co-
mo centro mundial de mercadeo.
Este banco se hizo famoso en vis-
ta que fué uno de los primeros
casos fraudulentos que se cono-
cen en la banca comercial.

Las enormes cantidades de
monedas, oro y plata en barras
que mantenia el banco probaron
Ser una tentacion irresistible para
los politicos holandeses de la
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época. Los responsables del ma-
nejo del banco traicionaron la
confianza de los depositantes al
hacer préstamos substanciales de
dudosa recuperacion a compa-
fifas como la Dutch East India
Co., el reino de Holanda y a la
misma ciudad de Amsterdam.

Fl resultado de un comité in-
vestigador en 1760 determind
que en las bévedas del banco ha-
bian 10 Millones de florines a pe-
sar que sus obligaciones hacia los
depositantes cra de 30 Millones
de florines. La ciudad de Amster-
dam como dueha del Banco y ga-
rantizadora de todos los deposi-
tos asumidé la obligacion y el
100 % de los depositantes reci-
bieron sus fondos. A pesar del
cumplimiento de la ciudad, la
confianza publica bajo en tal
forma que hubo necesidad de li-
quidar el banco en 1819.

También habia un sistema co-
nocido como ‘“Cordén de zapa-
to”, se trataba de un abuso desde
los primeros tiempos de la banca
por medio del cual un inversio-
nista con B/15 Mil Balboas or-
ganizaba un banco con un capi-
tal autorizado de B/25 Mil Bal-
boas y persuadia a otros a inver-
tir B/10 Mil Balboas. Teniendo el
control, el inversionista pedia
prestado sus B/15 Mil Balboas
originales y con estos fondos
abria otro banco. En Esta forma,
con los B/15 Mil Balboas origina-
les, el podia establecer y con-
trolar una cadena de bancos.

Indudablemente, desde esa fe-
cha hasta el presente la banca se
ha desarrollado en una forma
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vertiginosa especialmente duran-
te los Gltimos 20 afos cuando la
misma se ha vuelto mas agresiva,
imaginativa y rentable para sus
accionistas. Hoy en dia los ban-
cos ofrecen toda clase de servi-
cios, o productos como se les lla-
ma en la actualidad, a sus clientes
los cuales van desde un prés-
tamo personal de B/500.00 has-
ta financiamientos sindicados por
grupos de bancos por millones de
balboas. Entre estas dos catego-
rias existen servicios o productos
bancarios tales como ‘leasing”
que es un tipo de financiamiento
dirigido esencialmente a la com-
pra de maquinaria y equipo por
medio del cual el banco compra
el equipo y lo alquila al cliente,
préstamos hipotecarios a corto y
mediano plazo, financiamiento
para desarrollar pequefias y me-
dianas industrias y comercios, fi-
nanciamiento para el sector agro-
pecuario, financiamiento para ca-
pitales de trabajo a la industria 'y
el comercio, servicio de fideico-
miso y de valores en custodia, de-
positos a la vista y a plazo y ase-
soria financiera. Es tal la gama de
servicios bancarios que ofrece la
banca hoy en dia que en lugares
como en los Estados Unidos a al-
gunos bancos se les llama “‘super-
mercados financieros”. Esta ban-
ca modemizada ha sido implanta-
da definitivamente en Panama
por la mayorfa de los bancos que
operan aqui,

I1. Distintas modalidades

de crédito:

Como hemos expresado ante-
riormente hay una gran diversi-



dad de créditos bancarios, que
van desde préstamos personales
por sumas relativamente peque-
fias, hasta préstamo sindicados
por cientos de millones de bal-
boas. A continuacion detallamos
las distintas formas de crédito:

1. Préstamos para capital de tra-
bajo:
Son préstamos a corto plazo
(maximo 1 afio) para financiar
los inventarios y las cuentas
por cobrar.

2. Préstamos a Término medio 6
Plazo Largo
Son financiamientos principal-
mente para adquirir bienes de
capital (activos fijos).

3. Préstamos Industriales:

Son préstamos otorgados a
medianoflargo plazo para cons-
truccién de locales para fa-
bricas é adquisicion de equi-
po para dichas instalaciones.
Generalmente son préstamos
““suaves” en cuanto a intereses
y periodo para la amortizacion
del mismo.

.

Préstamos Agropecuarios:

Se otorgan para financiar la
compra de tierra, para uso
agricola 6 pecuario, para la
adquisicion de ganado de ceba
6 para la produceién y ganado
lechero. También se otor-
gan préstamos agro-industria-
les, cuyos fondos son utiliza-
dos en el financiamiento de
empresas dedicadas a la fabri-
cacién de productos que se
originan en el sector agricola;

5.

Digitalizado por [a Asamblea Neciondl
2007

ej: fabricacién de jugos citri-
cos enlatados, etc,

Préstamos para financiamiento
de Bienes Raices:

Se conceden para financiar
proyectos de vivienda de pre-
cios altos, medianos y bajos
basicamente, tales como la
construcciéon de condominios
unidades 6 viviendas y para la
construccién de obras de infra-
estructura en urbanizaciones.
Estos préstamos pueden ser a
corto plazo (financiamiento
puente) 6 a largo plazo (finan-
ciamiento de cada unidad de
viviendas entre cinco y veinti-
cinco anos).

Préstamos Sindicados:

Son financiamientos otorgados
por grupos de bancos y/u
otras instituciones financieras.
Estos préstamos que son en
cantidades grandes (general-
mente mayores de B/10 millo-
nes), s¢ otorgan a gobiernos
centrales 6 a sus instituciones
auténomas y a compaiiias que
califiquen en este mercado,
que pudieramos clasificar co-
mo ‘‘mercado de grandes li-
gas”, es un mercado muy so-
fisticado. El financiamiento
puede ser a través de un prés-
tamo directo, o por medio de
bonos con intereses fijos o flo-
tantes y emisién de acciones.

Financiamientos a través de
“Leasing 6 Factoring™:

Son tipos de financiamientos
relativamente modernos, para
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capital de trabajo y adquisi-
cion de capital.

Leasing - Financiamiento a tra-
vés de alquiler con opcion de
compra; tiene sus ventajas ya
que se obtiene el activo sin
afectar el balance de situacion
y la depreciacién acelerada da
ventaja en el estado de ganan-
cias y pérdidas.

Factoring - Financiamiento de
las cuentas por cobrar con re-
curso 6 sin el. Cuando el fi-
nanciamiento es sin recurso, se
denomina compra de cuentas
por cobrar, Este tipo de finan-
ciamiento le d4 liquidez inme-
diata al cliente.

8. Préstamos Personales:

Son préstamos otorgados a
personas naturales con el pro-
pésito de ayudarlos en la ad-
quisicion de bienes y servicios
para uso personal, por ejem-
plo:

la adquisicién de un automo-
vil, consolidaciéon de deudas,
gastos médicos, remodelacion
de una casa, etc, Estos présta-
mos van desde 6 meses hasta
48 meses y se conceden hasta
por la suma de B/15 Mil Bal-
boas y son de gran utilidad ya
que los mismos han ayudado
en forma efectiva a muchas
personas,

III. Requisitos Basicos en una
Transaccion de Crédito

A continuacién pasamos a ha-
cer un analisis sobre los requeri-
mientos de las instituciones ban-
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carias al recibir una solicitud de
crédito. Los requisitos basicos
que debe completar el solicitante
al momento de la entrevista ini-
cial son:

a. ¢A cudnto asciende el mon-
to solicitado?

b. ¢Cuil es la fuente de fondos
para efectuar los pagos?

c. {Cudndo se haran los pa-
gos?

d. ¢Cuil es el propdsito de la
solicitud de crédito?

Aunque esto parezca sencillo,
son muchas las solicitudes de cré-
dito que se reciben en los bancos
sin que se contesten estas cuatro
preguntas basicas. Las institucio-
nes de crédito se interesan en la
cantidad solicitada por dos moti-
vos de importancia.

1. Sus recursos pueden ser li-
mitados

2. En muchos casos la canti-
dad de fondos requerida por
el prestatario es excesiva en
relacion a su capital.

La reaccién de la institucion
bancaria que actiia como presta-
mista puede tornarse escéptica si
el prestatario muestra inseguri-
dad en la suma deseada o si sim-
plemente pregunta ‘“‘¢Cudl seria
la suma maxima que estarian dis-
puestos a facilitarme?” Una soli-
citud presentada en esta forma
hace al banco dudar porque esta
es una indicacién de que el pres-
tatario no ha analizado bien el
proposito del préstamo solicita-
do. Si el propdsito no se ha anali-




zado a fondo, la transaccién pue-
de resultar en un fracaso finan-
ciero y ademds al financiar un
proyecto presentado en esta for-
ma, la institucién bancaria pue-
de encontrarse con la necesidad
de que durante la vida del prés-
tamo deba aumentar la cantidad
prestada originalmente por falta
de los fondos necesarios para po-
der completar el proyecto en for-
ma satisfactoria.

Con relacién al segundo requi-
sito basico en una solicitud de
crédito, la cual trata sobre la
fuente de fondos con la cual se
pagard la obligacion, las institu-
ciones bancarias estan interesadas
en establecer este aspecto tan im-
portante ya que el préstamo ideal
es aquel que se liquida a través de
la generacién de fondos del nego-
cio y tiene otras alternativas (se-
gunda salida) de liquidacién en
caso de dificultades.

El tercer requisito bdsico trata
sobre la forma en que serd cance-
lada la deuda. El mismo aparte
de establecer una amortizacién
programada de la obligacién por
parte del prestatario, a las institu-
ciones bancarias le es sumamente
importante conocer el plan de
pagos de antemano ya que esto
les dd una indicacién con rela-
cion al reingreso de estos fondos
al banco para poder prestarlo
nuevamente en futuras operacio-
nes crediticias, O sea, se puede es-
tablecer el flujo de fondos hacia
el banco y por ende programar

las nuevas colocaciones.

¢Cual es el propésito del prés-
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tamo? Este es el cuarto punto bi-
sico y probablemente el mds im-
portante entre las preguntas que
deben ser absueltas en una solici-
tud de crédito. En efecto esto es
lo que determina el riesgo. Esta
pregunta tiende a incomodar a al-
gunos clientes y muchas veces
¢s contestada en forma superfi-
cial. Se ha notado que la mayorfa
de los préstamos de recuperacién
dudosa son resultado de la falta
de investigacién con relacién a
¢ste punto. Este punto debe ser
estudiado seriamente por el ban-
quero y con base a los conoci-
mientos que el tenga sobre indus-
trias/comercios o casos similares,
este puede llegar a la conclusién
de que el préstamo solicitado va
a contribuir al éxito financiero
del prestatario o puede llevarlo
al fracaso.

Un buen banquero hace pre-
guntas. Examina si el prestatario
ha considerado todos los factores
que pueden ayudar o pueden
afectar la transaccién de crédito
solicitada. La amplitud de sus co-
nocimientos y experiencias le da-
rd una buena base para ayudar
a su cliente. Sin embargo, su res-
ponsabilidad principal es la de
asegurarse de que la transaccién
crediticia es factible antes de
otorgar al prestatario los fondos
que pertenecen a los depositan-
tes y accionistas de la Institucién
bancaria que el representa. Un
banquero inteligente y responsa-
ble jamas debe tomar demasiados
riesgos o riesgos innecesarios, co-
mo tampoco debe fomentar in-
versiones de tipo dudoso.
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Creo que todos estamos de
acuerdo que con el transcurrir
del tiempo los negocios son mas
complicados y los mercados mas
competitivos y que el éxito de di-
chos negocios dependera de la to-
ma de decisiones inteligentes y
no de la buena suerte o buena fé
del prestatario.

Las 3 “C”s de Crédito (Caracter,
Capacidad, Capital)

Le podemos afiadir una cuarta
“C” (Colateral) aunque sea un
anglicismo pero para los efectos
practicos en un anélisis, nos sirve,
y hasta una quinta “C” la cual es
Condicion del Tiempo.

Caracter:

i. Referencias morales y co-
merciales de la empresa y
persona que la representa.

Capacidad:

i. Capacidad/habilidad técnica
de conducir la transaccion,
propuesta en forma exitosa?

ii. Historicamente, han tenido
experiencia similares?

iii. Tienen a sus ordenes técni-
cos especializados para con-
tribuir en el éxito de la ope-
racion?

a, Depende la empresa de un
solo hombre?

b. Estd este hombre protegido
para gozar de una incapaci-
dad imprevista?

c. Depende la compafifa de
otros hombres claves?

d. Pueden ser reemplazados ¢s-
tos hombres claves?
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¢. Establecida la capacidad de
produccion, tendran la ca-
pacidad de introducirlos al
mercado?

Capital:

i. Establecer si el prestatario
estd operando dentro de sus
capacidades financieras de
manera que pueden absor-
ber la pérdida inherente del
riesgo en una transaccion es-
pecifica, ejm.: pueden ab-
sorber la pérdida sin que es-
to entorpezca el buen fun-
cionamiento de la empresa.

Colateral:
i. Cual es su valor real?

IV. Condicion del Tiempo.

La falta de conocimiento acer-
ca de los ciclos de crédito se re-
flejan en la practica o en la forma
en que €] otorgamiento del mis-
mo ha evolucionado y en la falla
de prestamistas o prestatarios en
apreciar en forma amplia, que las
decisiones que se tomen (o no se
tomen) con relacibn al credi-
to son proyecciones econdmicas
que pueden o no ser compatibles
con la realidad economica en que
viven. En realidad, hasta hace po-
cos afios el desarrollo de los as-
pectos econdémicos ha atraido
una atencién mds amplia. Du-
rante el inicio de la década de
1930, muchos estudiosos de los
problemas de crédito estaban si-
tuados fuera de los departamen-
tos especializados en economia
de las universidades en forma tal,
que el otorgamiento de créditos



y los ciclos comerciales estaban
literalmente separados. Habia re-
lativamente poca macro-teoria y
macro-estadisticas. Cifras sobre
el producto nacional bruto co-
rriente fueron introducidos en
1941, Atn en la década del 60
los conocimientos sobre ciertos

aspectos econdémicos eran limi-
tados. Por ejemplo, la relacion
entre los déficit continuos y la
habilidad de una nacion para ha-
cerle frente a sus obligaciones ex-
ternas eran entendidas por pocos.
Sin embargo, debido a que los
préstamos deben ser cobrados,
los funcionarios bancarios que
otorgan crédito deben estar situa-
dos "en el punto mas alto de la
curva de aprendizaje para poder
comprender claramente la Qumta
“C” del crédito: La condicion
de los tiempos.

Consideraciones internas del pres-
tamista para determinar si va a
establecer las relaciones crediti-
cias con el prestatario.

i. El prestatario dara a su car-
tera la diversificacion de ac-

tividades econdémicas desea-
bles?

ii. El plazo requerido va a me-
jorar su liquidez/flexibili-
dad?

iii. Si los fondos para presta-
mos estan limitados, se pue-
de formar una relacion con-
tinua con el cliente y cubrir
sus necesidades futuras?

iv. Este préstamo producira
nuevos depositos y/o nego-
cios colaterales?
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v. El préstamo sera beneficio-
para la Economia Nacional?

Debemos recibir estados financie-
ros auditados de nuestros clientes
por lo menos una vez al afio.

i. Estados Financieros audita-
dos por firmas respetables

ii. Estados financieros bien de-
tallados indican que la Ge-
rencia exige informes con-
cretos que son utilizados co-
mo instrumentos de geren-
cia.

tii. La habilidad de una compa-
fifa para producir estados fi-
nancieros a fin de ano e in-
terinos reflejan una buena
organizacion. Si no lo pro-
ducen en 60/90 dias, es ob-
vio que no lo utilizan como
instrumento de gerencia.

iv. Entre mas grande y comple-
jo el negocio, menos pueden
ser manejados por puro ins-
tinto gerencial.

Como la informacion financie-
ra recibida debe ser analizada y
presentada.

i. En caso de nuevas solicitu-
des pedirle 3 afios anteriores
de informacion financiera
(Balance de Situacion y Es-
tados de Ganancias y Pérdi-
das).

ii. Es necesario que todos los
prestatarios entreguen a su
banco anualmente estados
al cierre del afio fiscal, Esta-
dos interinos son necesarios
en aquellos casos que refle-
jan condiciones financieras

débiles.
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iii,

v,

vi.

vil.

viii.

iX.

Una decision inteligente de
crédito no puede ser consi-
derada en base a informa-
ciéon financiera mayor a 6
meses,

Estados Financieros viejos y
que son entregados a base
de presion pueden ser preavi-
sos de la desintegracion fi-
nanciera del prestatario.

Es necesario que el analista
del Banco haga visitas al so-
licitante para obtener deta-
lles e informaciones omiti-
das por el cliente,

La calidad del andlisis del
Banco depende mucho de la
capacidad del analista (cada
cliente es diferente a otro).

La informacién que estd su-
jeta a cambios dc un afio a
otro debe presentarla al ana-
lista en un memorandum
por separado incluyendo su
impresion general del siste-
ma/procedimiento de conta-

bilidad.

El analista debe pasar su
memorandum conjuntamen-
te con el vaciado de las ci-
fras (spread sheet) al oficial
de la cuenta.

El analista debe visitar al
contador jefe de la empresa
para obtener detalles que no
estén explicitos en los Esta-
dos Financieros.

El oficial revisard la presen-
tacién en forma vertical pa-
ra determinar la liquidez de
la compaiifa, la fuente y uso
de fondos (cash flow) y sus

xi,
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ganancias; en forma hori-
zontal para establecer la
tendencia de la empresa.

El oficial de la cuenta pre-
sentard al Comité de Crédi-
to su recomendacién acom-
pafiado de lo siguiente:

a. Investigacion de crédito (co-

b.

¢

mercio y banca)

formulario comparativo de los
estados linancieros con sus res-
pectivos detalles,

. memorandum del analista.

. Sus

comentarios/recomenda-
ciones que deben quedar plas-
mados en la parte de atris del
formulario de aprobacion de
crédito y que deben incluir
el plan de abonos: el fondo
de donde proviene los abonos;
el propésito y factibilidad del
proyecto; la suficiencia del co-
lateral y formas alternativas de
pago; la capacidad del presta-
tario para cumplir exitosamen-
te; justificaciéon del préstamo;
la liquidez del prestatario por
analisis vertical; las tendencias
del prestatario por compara-
ciéon horizontal; explicaciones
sobre cambios substanciales de
partidas entre las fechas com-
parativas; tendencia futura del
negocio,

Cuando el analisis/estudio lo
amerite, un macro-micro anaili-
$1s quc consiste en las siguicn-
tes cinco partes integrales:

1. Propésito del Estudio

2. Historia

2.1 Informacién cualitativa



2.2 Accionistas

2.3 Administraciéon

2.4 Lineas de productos
2.5 Mercado (porcentaje/

posicion)

2.6 Informacion cuantitati-
va

2.7 Estado de Ganancias y
Pérdidas

2.8 Analisis del Flujo de

Fondos
2.9 Analisis del Balance de
Situacion
3.0 Andlisis de Sensibilidad
3. El Presente:

3.1 Posiciéon Financiera (dé-

bil/fuerte)

3.2 Relaciones con el banco
propio

3.3 Relaciones con  otros
Bancos

4. El Futuro

4.1 Proyecciones (Balance
de Situacion, Estado de
Ganancias y Pérdidas,
Flujo de Fondos).

5. Conclusiones

Liquidez, Solvencia, Rentabilidad

Para efectos de poder medir en
una forma mas completa la LI-
QUIDEZ, SOLVENCIA y REN-
TABILIDAD, de un banco o ne-
gocio, ¢s necesario establecer una
serie de Indices que nos indiquen
cuantitativamente la relacion o la
situacion financiera de los mis-
mos.

El Indice Corriente:

Estc es un indice de liquidez
comun que determina hasta que
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punto los activos pueden reducir-
se en la liquidacion o cierre de
una firma y que atn haya valores
suficientes para cumplir con los
acreedores corrientes.

Indice de Activos Rapidos:
(Quick Assets)

Este indice es mucho mas se-
vero en el momento de hquidar
una empresa. Bajo este indice se
incluye solamente aquellos acti-
vos que pueden convertirse en
efectivo rapidamente, tales co-
mo: el efectivo mismo, bonos o
valores emitidos por instituciones
de primer orden y cuentas por
¢obrar de calidad.

Indices de Cuentas por Cobrar
en Dias:

Aqui vemos el resultado ex-
presado en términos de dias/ven-
tas representados por cuentas por
cobrar o como se conoce comun-
mente “periodo de cobro”. Es-
ta medida puede ser evaluada se-
gun la tendencia historica de la
compaiia y al compararla con
los términos de crédito otorgados
a los clientes por industrias simi-
lares, Una desviacion importante
de esta norma o sea la de cobros
lentos puede darnos una senal de
advertencia especialmente si hay
una tendencia en la lentitud de
los cobros durante varios perio-
dos fiscales, La prontitud en el
cobro de las cuentas es un indice
importante de la efectividad del
departamento de crédito de un
negocio, asi como también refle-
ja la calidad de las cuentas por
cobrar,
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Indice de Dias Inventario:

Esta figura expresa cl nimero
de dfas inventario que la compa-
fifa arrastra, El numero de dias
debe estar muy ligado al periodo
de produccién. La variacién en
las cifras comparativas o cambio
en las cifras de la compaiiia en
un tiempo dado puede demostrar
una eficiencia pobre, que existan
productos en inventario que no
tienen mercado, o especulacion
con los inventarios.

Indice de Solvencia: (Total de
Pasivos a Valor Neto Tangible)

Probablemente estc ¢s el indi-
ce de endeudamiento mas impot-
tante, ya que mide el total de
obligaciones de un negocio en to-
das sus formas con relacion a la
participacion del duefio del ne-
gocio en el mismo. Un porcenta-
je bajo de pasivos totales en rela-
ci6én al valor neto tangible impli-
ca un margen mas grande en la
reduccion de activos y pérdidas,
y por lo tanto menos riesgoso
desde el punto de vista de los
acreedores.

Rentabilidad: (Ganancias Nctas a
Capital)

Este indice establece el retor-
no a los accionistas sobre sus in-
versiones. La politica de crédito
o inversiones de un negocio ten-
dri implicaciones directas sobre
los ingresos del mismo. El por-
centaje de retomo sobre la inver-
sibn efectuada dependerd en la
diversificaciéon de los fondos in-
vertidos y buscando siempre un
rendimiento mas alto. Este indi-
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ce es un factor muy importante
en el andlisis de cualquier empre-
sa, ya que en el se rcfleja la for-
ma en que la misma csta siendo
administrada.

VL. Comportamiento de la car-
tera crediticia en Panama

Desde 1971 cuando comenzd
a desarrollarsc en forma acelera-
da el centro financiero en Pana-
ma, el crédito bancario ha sido
dirigido fuertemente hacia el fi-
nanciamieno de los sectores co-
merciales, ptblicos, construccion
y vivienda, industriales, agrope-
cuario y consumo personal. Pasa-
mos a analizar brevemente cada
uno de los sectores detallados an-
teriormente para determinar cual
fué el comportamiento del crédi-
to bancario en cada uno de esos
sectores:

a. Comercio: En este sector hubo
un crecimiento del mismo en-
tre 1971 y 1974 cuando se re-
flejé el punto mas alto ya que
era una actividad econdmica
sumamente agil en ese afio. Se
nota un descenso de un 11%
en 1975 cuando el periodo de
recesion econdmica afectd mas
a este pals y se ha mantenido
casi al mismo nivel durante los
anos 76 y 77. En los aflos 78
y 79 se nota un aumento en el
crédito ya que la actividad co-
mercial presenta durante esos
afios una mejoria.

Sector Pablico: En este sector
se¢ refleja un crecimiento ex-
traordinario debido al incre-
mento en la inversién publica



tanto en obras de infraestruc-
tura como en el desarrollo de
otros proyectos importantes
en el crecimiento econdmico
de Panama.

. Construccion y Vivienda: Aqui
observamos un crecimiento
acelerado del crédito entre
1971 y 1974, cuando existio
el auge de construcciones de
condominios de precios altos
y continud el aumento del cré-
dito en 1975, ya que se esta-
ban terminando varios de es-
tos proyectos de propiedad
horizontal y comenzaban a fi-
nanciarse algunos de los mis-
mos a mediano y largo plazo.
En 1976 se nota una especie
de desaceleracion debido a la
ubicacion de este mercado ha-
cia el financiamiento de vi-
viendas baratas. Para revitali-
zar a este sector el Gobierno
Nacional desarroll6 un progra-
ma de B/.29.5 millones para la
vivienda con la garantia del
Banco Hipotecario Nacional.
Se nota una reactivacion de es-
te sector a fines del afio 1978
y 1979, ya que comienzan a
plasmarse en la realidad una
serie de proyectos de propie-
dad horizontal de precios altos
que estan siendo construidos
en ¢l sector de Punta Paitilla.

ch, Industria: Este segmento se

ha mantenido casi al mismo
nivel durante los ultimos tres
anos vs 1971. En cifras por-
centuales podemos notar un
incremento de un 96% entre
1971 y 1974 y de un 43% en-

tre 1974 y 1975 debido en
gran parte a las fuertes ventas
experimentadas en los materia-
les de construccion. Para 1976
el aumento de un 7% vs 1975
refleja una disminucion e la in-
dustria de materiales ¢ insu-
mos para la construccion. Sin
embargo, para 1978 y 1979 se
nota una mejoria en esta acti-
vidad debido precisamente a la
reactivacion de la industria de
la construccién y a la expan-
sion de fabricas y compra de
maquinaria y equipo para las
mismas,

. Agropecuario: Este sector cre-

cié en un 104% entre 1971 y
1974 ya que la banca en gene-
ral adoptd la politica de res-
paldar estc sector tan impor-
tante para la economia nacio-
nal. Hubo un aumento de 22%
entre 1974 y 75 y se mantuvo
al mismo nivel durante 1976
comparado con 1975. Esto al-
timo se debid principalmente a
la sequia que azotd a las pro-
vincias centrales del pais du-
rantc esos anos, Aqul también
tomo el Gobierno medidas pa-
ra estimular el sector agrope-
cuario mediante la fijacion de
tasas de interés aplicable a este
tipo de financiamiento que
consiste en otorgar subsidios
para mantener los tipos de in-
terés relativamente bajos para
el usuario. Estc sector ha con-
tinuado desarrollindose duran-
te los Gltimos afos (aunque no
ha crecido al mismo ritmo de
los anos anteriores) y un buen

109




grupo de bancos han estado
otorgando créditos importan-
tes para darle un apoyo efecti-
vo al sector agropecuario ya
que estas instituciones banca-
rias estin conscientcs de la ne-
cesidad de fomentar cste sec-
tor en forma amplia para €l de-
bido desarrollo de nuestra na-
cion. Para este efecto algunos
bancos han reducido sus tasas
de interés a un 12% anual a
pesar que el costo de fondos
de dichos créditos para los
bancos oscilan en un 15%.

Consumo personal: La dismi-
nuciéon de esta cartera durante
los afios 1974 al 78 nos revela
que la banca estuvo mas caute-
losa en sus créditos personales
debido a la situacion inflacién-
recesién que se observo duran-
te ese periodo. La demanda
para este tipo de financiamien-
to fué absorbida en su mayo-
ria por financieras y el comer-
cio, lo cual a su vez recurrie-
ron a los bancos como fuente
de fondos. Sin embargo, se ha
notado un aumento extraordi-
nario en este sentido durante
el afio 1979, lo cual nos indi-
ca que los bancos comerciales
han estado abriendo sus puer-
tas nuevamente a este tipo de
negocio bancario.
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Conclusiones:

La Banca es indispensable en
nuestra economia moderna, sir-
viendo en forma amplia y efecti-
va a todos los sectores que abar-
ca, tales como ¢l publico y pri-
vado, asi como al consumidor,
directa e indirectamente a tra-
vés de financiamientos persona-
les, a la industria y al comercio.

La Banca continua desarrollan-
do nuevos productos y servicios
bancarios y busca constantemen-
te nuevos sistemas para modemi-
zarse cada vez mas, en beneficio
de sus usuarios y de ella misma.

Esta es una industria que ope-
ra continuamente y se mantiene
latente durante las veinticuatro
horas al dia, alrededor del mun-
do. Por ellos los que nos hemos
dedicado a esta actividad tan in-
teresante, debemos mantenernos
al corriente con los cambios y
nuevas técnicas que se producen
continuamente ¢n este sector.

Esperamos que los conceptos
generales sobre el crédito verti-
dos en este articulo, les sea util
a nuestros colegas banqueros, so-
bre todo a aquellos que comien-
zan, en el diario bregar.
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Implicaciones Metodologicas
y Poleinica Sociologica
Althusser-Della Volpe

La actuahizacion en la metodo-
logia de las Cicencias Sociales ha-
ce imprescindible analizar com-
parativamente las {iguras contem-
pordneas de dos cminentes socio-
logos, Luis Althusser y Della Vol
pe.

Para presentar ¢l pensamiento
althuseriano y dellavolpiano, cs
de necesidad  hacer los senala-
micntos metodologicos de Ilegel
v Marx,

De alli que nos encontramos,
al examinar el Materialismo Dia-
lcctico, con los principios escen-
aales de la realidad material de
nuestras situaciones t‘(t()n(‘)micds
politicas y sociales; sin cmbargo,
cuando se utiliza a Hegel, pode-
mos cstablecer Jue  se presenta
un nuevo planteamiento sobre la
realidad y la razén, al examinar
el desenvolvimiento del intelecto
a traves de clapas sucesivas de la

misma realidad, hasta llegar, por
medio del autodesenvolvimiento
de la idea, a lo absoluto. En tal
sentido, la 10gica para Hegel no
opera sobre intenciones y repre-
sentaciones  sensibles, sino  con
abstracciones puras  del pensa-
miento, no como algo formal, si-
no que ella se ocupa del pensar
en su supremo grado del saber,
Claro que para Hegel la realidad
en dialéetica, debido w que el
movimiento le permute llegar a la
realizaciéon mechante la triada.
Por consiguiente, la idea como
naturaleza es mecdnica, fisica y
organica ¢n sus respectivos mo-
mentos.

La dialéctica hegeliana necesi-
taba del analisis ¢ interpretacion
de los materialistas para levarle
al encuentro de la realidad, Asi,
el primer problema consiste cn
determinar la relacion entre las
ideas y el mundo. En la forma de
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resolverlo se nos muestra la revo-
lucién operada por Marx en la fi-
losoffa, la gran inversion; de alli
que en la Ideologia Alemana,
considere que “no es la concien-
cia la que determina la vida, sino
la vida la que determina la con-
ciencia”. Es decir, que Marx no
parte del pensamiento o la con-
ciencia para dar una explicacion
de la naturaleza, sino a la inversa:
de su existencia y de su practica
real para explicar su pensamien-
to. Roger Garaudy nos dice:
“que la conciencia para Marx vie-
ne a ser toma de conciencia de lo
que existe y de lo que se hace,
puesto que la conciencia no pue-
de ser otra cosa que el ser cons-
ciente”, Claro que el hecho del
cual se parte es entendido por
Hegel como resultado mistico. Al
respecto, manifiesta Della Volpe,
en su obra Rousseau y Marx, que
lo real se hace fenémeno (de la
idea), pero la idea no ticne como
contenido nada mas quc cste fe-
némeno. Porque lo que le interc-
sa a Hegel es hallar, para cada
una de las determinaciones con-
cretas, las correspondientes de-
terminaciones abstractas, de don-
de la especulacion enuncia el he-
cho como revelacion de la idea,
y, en este sentido, Della Volpe
considera que “Iegel no desarro-
lla su pensamiento segin el obje-
to, sino que desarrolla al objeto
segin su pensamiento en si pre-
dispuesto o preconccbido a prio-
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Al invertir Marx la dialéctica
hegeliana, considera que es en las
leycs de la naturaleza y de la his-
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toria de donde se derivan las le-
yes del pensamiento; quiere de-
cir, entonces, que las leyes dialéc-
ticas son leyes reales que rigen
ese desarrollo natural del mundo
y de la historia natural. Por ello
estamos de acuerdo con Della
Volpe al manifestar que Marx
opone su método filosdfico-his-
torico al del Hegel, que es filoso-
fico especulativo aprioristico, in-
dicando las contradicciones sub-
sistentes implicadas a través de
necesidades historicas.

Althusser considera, al plan-
tearse el problema de la inver-
sibn hecha por Marx de la dialéc-
tica hegeliana, que es un proble-
ma tecdrico porque implica que
no se trata de una simple dificul-
tad imaginaria, sino de una difi-
cultad que existe rcalmente plan-
tcada bajo la forma de problema,
cs decir, bajo una forma someti-
da a condiciones sinc qua non:
definicién del campo de conoci-
mientos (tedricos) en el cual se
plantea (sit(a) el problema del
lugar exacto en su posicion, de
los conceptos requcridos para
plantearlos. La practica teorica
es la Unica en poder suministrar
la prucba de que estas condicio-
nes son respetadas. Ahora bien,
Althusser no le niega al conoci-
miento cientffico su validez, ya
que ¢l producto ideologico de las
practicas empiricas, que vienen
a ser la actividad concreta de los
hombres, existe a través del Ma-
terialismo Dialéctico, que da una
respuesta tedrica reflexiva, a tra-
vés de abstracciones, a lo concre-
to.



Mas adelante analizaremos el
método althusseriano relaciona-
do con el de Della Volpe; lo que
interesa es fijar como la dialécti-
ca para Marx ¥ Fngels viene a ser
la suma de las leyes generales del
movimiento v de las leyes del de-
sarrollo  del pensamiento  del
hombre que demostrara en forma
revolucionaria dialéctico-cientifi-
ca tanto en obras como ‘“Miseria
de la Filosofia (1847), El Capi-
tal, Critica de la Economia Poli-
tica (1859), al igual que presenta-
ra un nterés filosofico en su “In-
troduccion” (1857), lo mismo
que en los Manuscritos (1844).

I. Planteamiento del problema:
Modelo de Marx,

A mediados del siglo XIX, dos
corrientes filosoficas influyen en
la intelectualidad europea: la fi-
losofia de Hegel y el materialis-
mo de las Ciencias Naturales, que
si bien es cierto en ellas estdn da-
dos los fundamentos desde los
cuales descienden  las  distintas
tendencias ideoldgicas posterio-
res, no es menos cierto que Marx,
ademas, tomard de all{ los princi-
pios basicos y fundamentales pa-
ra la construccién metodologica
de su teoria, el Materialismo Dia-
léctico.

Marx parte en su “Introduc-
cion” del 57 de la poblacion co-
mo una generalidad a través de
la cual la divisidon de ésta en cla-
ses (campo, ciudad, ctc) asi de-
nominada real o concreto, que
viene 4 ser la basc y cl sujeto del
acto social. Es decir, que Marx
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presenta la tendencia a partir de
la cual se puede comprender la
naturaleza de la sociedad, de la
poblacién, que viene a ser una
abstraccion al afirmar que “‘si de-
Jo de lado las clases de que sec
compone (la sociedad) [...] Es-
tas son a su vez, una palabra va-
cia, si desconozco los elementos
sobre los cuales reposan, por
ejemplo, cl trabajo asalariado, el
capital, etc. Estos suponen el
cambio, la division del trabajo,
los precios, ete.”. Es decir, que
cl método dialéctico presentado
por Marx parte de lo abstracto
(poblaci6n) hasta llegar analitica-
mente a conceptos cada vez mads
simples (trabajo, precios, etc.) de
lo concreto representado y de
alli se llegara a abstracciones ca-
da vez mas simples, alcanzando
determinaciones simples, Al lle-
gar a cste punto habria que reem-
prender el retorno hasta dar de
nucvo con lo abstracto (pobla-
cidén).

Cabe scnalar que Marx nos in-
dica, en la “Introduccion™ de
1857, como entre lo general y lo
particular hay una “separaciéon”
de la primera categoria para que
no sean confundida con las espe-
cificas. Estas no pucden ser olvi-
dadas pucsto, que algunas de
ellas ticnden a prevalecer en to-
das las épocas; otras, solo en al-
gunas. Es dc¢ necesidad la indica-
cidbn presentada por Marx sobre
¢l método cientifico concreto, ya
que lo concreto para él “‘es con-
creto porque es la sintesis de
maultiples determinaciones, por lo
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tanto, unidad dec lo diverso. Apa-
rece en ¢l pensamiento como
proceso de sintesis, como resulta-
do, no como punto de partida, y,
en consccuencia, €l punto de par-
tida también de la intuicion y la
representacion”, Ahora bien, si
lo concreto es sintesis de malti-
ples determinaciones, quiere de-
cir que viene a ser ¢l punto inicial
de la observacion del sujeto; pe-
ro, al aparecer en nuestro pensa-
micento como proceso de sintesis,
ya neo es un punto inicial, sino un
resultado. A mi manera de ver ¢l
problema, Marx en este sentido
va de la implicacion racional (16-
gica) a la equivalencia material,
Veamos de inmediato la postura
mctodolégica de Della Volpe y
de Althusser.

I1.De la concepcion metodologi-
ca dellavolpiana a la postura
althuseriana: Modelos dialéc-
ticos en polémica.

Al examinar Ilegel el desenvol-
vimiento del intelecto a través de
ctapas sucesivas en la rcalidad,
llega por medio del autodesenvol-
vimiento de la idea a lo absoluto;
quiere decir que la logica hegelia-
na no opera sobre intuiciones ni
representaciones sensibles, sino
con abstracciones puras del pen-
samiento, moviéndosce dentro de
¢l (dialéctica idealista). Cabe ano-
tar que, en el pensamiento de He-
gel, se operan dos corversiones:
una de caracter filoséfico dentro
de la concepeidn materialista lle-
vada a cabo por Feuerbach, y la
otr: de caricter metodologico
realizada por Marx en la ideolo-

114

Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

gia Alemana cuando escribe “no
es la conciencia la que determina
la vida, sino la vida la que deter-
mina la conciencia®,

Al presentarse el problema que
consiste en determinar la relacion
entre la conciencia para dar una
explicacion de la naturaleza no sc
parte del concepto Hegeliano si-
no, a la inversa, dc su existencia
y de su practica real para explicar
su pensamiento.

Della Volpe, refiriéndose a los
economistas quc se esfuerzan por
probar las condiciones de la so-
ciedad existente a través de for-
mas metafificas o sustitucion
aprioristica de lo genérico por lo
mds concreto, nos revela clara-
mente la definiciéon de la estruc-
tura incorrecta viciada en los ra-
zonamicntos de la metafisica de
la Fconomia Politica. De alli,
que es de necesidad el guiarse, se-
gin Marx, por un método cienti-
fico concreto, porque lo concre-
to para él es concreto porque es
la sintesis de multiples determi-
naciones,

El modelo dialéctico presenta-
do por Della Volpe en la Econo-
mia Politica sc deja pensar en
términos de lo que llama la nece-
sidad metédica: concreto — abs-
tracto — concreto. Quicre decir
que, partiendo de lo “concreto”,
“del sujeto real”, una determina-
da socicdad “histérica” se hace
efectiva. Si lo concercto es el pun-
to de partida de la observacion y
de la concepcion, aparcce sin em-
bargo c¢n nuestro pensamiento
como un ‘“proceso de sintesis”,



como un ‘fresultado” y no un
punto de partida: lo concreto es
tal, en efecto, en cuanto es un
conjunto de muchas determina-
ciones. Asi, para Della Volpe, ¢l
método concreto puede ser re-
presentado como un movimiento
circular de lo concreto o real o lo
abstracto o ideal y de éste a
aquél; o sea que, precisando logi-
camente, hay un continuo e ine-
vitable ajugtc histérico de abs-
tracciones o categorias econémi-
cas. La verdad de éstas puede ser
ubicada en relacidn inversa a la
simplificaciéon o abstraccién ge-
nérica de su propio contenido o
bien, como dice Marx, “las leyes
enunciadas por un razonamiento
abstracto que se remonta dc lo
mas simple a lo concreto (especi-
fico o concreto) corresponden al
proceso historico real. Cosa que
se ve, con claridad, c¢n la elabora-
cién concreta, cientifica de la
fundamental categoria del traba-
Jo”. Quiere decir que, para Della
Volpe, la categorfa del trabajo
es una abstraccion en si, pero his-
torica, no aprioristica, ya que re-
sume los progresos econdmicos,
practicos y tedricos, cumplidos
desde el sistema manufacturero
comercial.

Fste ajuste historico de las ca-
tegorfas o abstracciones econé-
micas, segin Della Volpe, en que
consistc el método del circulo
concreto abstracto-concreto, no
significa que hay que aceptarlas
en aquclla sucesion en que fue-
ron factores determinantes en el
curso de la historia; obrar asi, di-
ce Dclla Volpe, serfa “ioportu-
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no y errbneo”, porque més bien
su orden de secuencias estd de-
terminado por la relacion que tie-
nen la una con la otra en la mo-
derna sociedad burguesa, Este or-
den opuesto al que guardaban en
el curso natural o al correspon-
diente al orden (cronologico) de
su evolucion histérica.

Al referirse al método presen-
tado por Marx en la “Introduc-
cion® de 1857, Althusser consi-
dera que Marx muestra en ese
momento reflexiones de los con-
ceptos de la ecconomia politica,
siendo imposible remitirse al na-
cimiento, al origen de lo univer-
sal simple de la produccién, pues-
to que “‘cuando hablamos de pro-
teccion nos referimos siempre a
la produccion en un estado deter-
minado del desarrollo social, a la
producciéon de los individuos vi-
viendo en sociedad, en un todo
social determinado”. Ademds, di-
ce Althusser, “Marx no sélo ex-
cluye la posibilidad de remontar-
nos mds alld de este todo comple-
Jo, porque toda ‘“categoria sim-
ple’”’ supone la cxistencia de un
todo estructurado de la sociedad,
sino mas ain, demuestra que, le-
Jos de scr originaria, la simplici-
dad puede (y sbélo en un todo
complejo) cxistir como tal. Asi,
para él, el trabajo parece ser una
categorfa totalmente simple. Asi
concebida desde el punto de vis-
ta econémico bajo esta forma
simple, el “trabajo’ es una cate-
goria tan moderna como las re-
laciones quc dan origen a esta
abstraccion  simple; del mismo
modo, para Althusser, el inter-
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cambio, lo universal simple por
excelencia, “no aparece histori-
camente con todo su vigor, si-
no en los Estados mds desarrolla-
dos de la sociedad, porque esta
categorfa no se abre camino a
través de todas las rclaciones
ccondmicas; la simplicidad para
¢l no es originaria: por el contra-
rio, viene a ser cl todo estructura-
do lo que le asigna su sentido a
la categoria simple, o el que, al
término de un largo proceso y en
condiciones excepcionales, puede
producir la existencia ccondmica
de cicrtas categorias simples.
Quiere decir que la interprcta-
cion althusseriana sobre el méto-
do “cientifico concreto de pensa-
miento) a través dec la combina-
ciébn y el despliegue dc abstrac-
ciones simples. Cuando se trans-
forma la “Generalidad I” (mate-
ria prima del conocimiento) en
“Generalidad II”, cmana dicha
transformaciéon de la teoria o
“Generalidad III”. Althusser es-
cribe que “cl trabajo que hace
pasar de la “Generalidad 1" a la
“Generalidad III”, cs decir, si se
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hace abstraccion de las diferen-
cias csenciales que distingucen la
“Generalidad 1" de la “Generali-
dad III”", de lo abstracto a lo con-
creto, sé6lo concieme al proceso
de la practica tcorica. Para Althu-
sscr los procesos complejos son
simples realidades complejas, en
las que la rcduccion a puntos de
origen simple no es jamas con-
templada ni de hecho ni de dere-
cho; de alli que, al referirsc a
Mao sobre su analisis de la con-
tradiccién, no se identifique con
el andlisis de éste, porque, segin
Althusser, en Mao no solo encon-
tramos proccsos complejos que
hacen quc intervengan no secun-
dariamente sino primitivamente
una estructura de contradiccio-
nes multiples y desiguales sin que
ningin proceso complejo nos sea
dado. En efecto, se considera co-
mo el desarrollo de un proceso
simple y nunca, por lo tanto, lo
complcjo como el fenémeno de
lo simple, por cl contrario, como
el resultado de un proceso com-
plejo en si mismo.
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MARIA J, DE MELENIDIE Z

No sera sino hasta el afo de
1989 cuando se celebren las Bo-
das de Diamante de la inaugura-
cion del Canal de Panama.

Pero en cste ano de 1981, se
cumplen 75 de un hecho de im-
portancia casi tan trascendental
como ése y factor determinante
en el éxito de su construccién:
la decision tomada por ¢l gobier-
no nortcamericano de que ¢l Ca-
nal se harfa de esclusas. Efectiva-
mente, no fue sino hasta el 29
de Junio de 1906, dos afios lar-

gos después de que se le hubiera
hecho la trasferencia de la pro-
piedad {rancesa a los Estados
Unidos, (1) cuando el Congreso
de ese pals aprobo la ley que es-
tablecia que ¢l Canal istmico se-
ria de esclusas y no a nivel,

Hecho curioso, si s¢ recuerda
quc ya desde 1887 la Compaiiia
Universal del Canal habia aban-
donado  oficialmente, o por lo
menos suspendido por tiempo in-
definido, sus planes anteriores de
un canal a nivel, para decidirse

(1)  Mack, Gerstle: La Tierra Dividida. Historia del Canal de Panama y Otros Proycctos
de Canal Istmico: Il Edicion conmemorativa de septuagésimo-quinto Aniversario de
la Tundacion de la Repiblica. Editorial Universitaria. Panama 1978. Pag. 468. Ll tras-
paso se hizo sin ceremonia alguna, para disgusto de las autoridades panamefias quie-
nes “consideraban tal informalidad impropia del momento”, Casi podria considerar-
sc el hecho como infortunado augurio de lo que seria la inauguracion del Canal. La
amenaza de la 1a, Guerra Mundial hizo que *. . . el resultado final de siglos de suefios
y proyectos, de afios de esfuerzos extraordinarios fuera casi imperceptible. .. y la
apertura del Canal fuc un acontecimiento sencillo y descolorido, ¢n comparacion con
el esplendor imperial del espectaculo maritimo que sefiald la terminacion del Canal

de Suez”. Ibid. pp. 497-498,

En adelante citado como “*“Mack™.




por el tipo de esclusas, que reco-
mendara la Comisiéon Consultiva,
recunida por de Lesseps.

Tal error, como otros en que
incurricron los norteamericanos
en el periodo inicial de la obra
canalera, ha quedado oscurecido
por una vision apotedsica de la
naciéon nortefia, alzandose sobre
las ruinas del proyecto francés,
para exclamar cual nuevo César,:
“Vine, Vide, Vinci”, Tal visién
no es exclusiva de los norteame-
ricanos, La comparten muchos
dc nuestros coterraneos, a pesar
de que autorizados escritorcs cs-
tadounidenses hayan tratado de
ajustarla a la realidad. (*)

El reconocimiento de tales
errores y vacilacioncs en nada
disminuye el mérito de quienes
trae diez afios de ingentes esfuer-
zos, llevaron a la realidad el sue-
fio sccular de abrir un paso en-
tre ambos océanos a través del
Istmo de Panama. Pero la aclara-
ci6én deja campo para el reconoci-
miento de la aportacion francesa
a su triunfo, y también para com-
prender que factores tal vez de
mas graves consecuencias quc cl
despilfarro y la malversacion de
fondos, influyeron en el fracaso
del proyecto galo.

(2)  Mack, p. 480,
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En la sola deccisién de cons-
truir el canal de esclusas los nue-
vos empresarios tardaron —como
ya scfialamos—, mas de dos arios.
John Frank Stevens, Ingeniero
Jefe de la ya Segunda Comisién
del Canal Istmico, de quien s¢ ha
dicho que ‘““de haber permaneci-
do en su puesto por mis tiempo
seria su nombre y no el de Goe-
thals ¢l que hubicra quedado
cscrito en la Historia como ¢l del
constructor del Canal de Pana-
ma”, (2) asumia a su llegada al
Istmo en Julio de 1905, que el
Canal quc habria dc construir-
se¢ seria a nivel y lo imaginaba
“ ..como una ancha estension
de rizadas aguas azules a través
de la cual surcaran grandes bar-
cos, como ¢n ¢l Estrecho de Ma-
gallanes”. (3)

A fines de ese mismo ailo, ¢l
Presidente Theodore Roosevelt
nombrd un Cuerpo Internacional
de Ingenieros Consultores, para
que determinara de una vez por
todas cudl cra el tipo de canal
mas ventajoso a construirse por
¢l Istmo. Tal cuerpo se compo-
nia de 13 miembros, ocho de
ellos norteamericanos y de los
otros cinco, uno inglés, dos fran-
ceses, uno aleman y uno holan-

(*)  De ellos, tres se citan cn cstc trabajo: Gerstle Mack, Miles P. Duval y David Mc-

Cullough.

(3) Mc Cullough David, The Path Between The Seas. The Creation of The Panama Canal
1870 - 1814. Simon and Shuster. New York. 1977. p. 481. Sefiala ademds quc para
entonces s¢ habia aprobado el sello de la Zona del Canal, un escudo en ¢l cual un ga-
ledn espafiol podia versc atravesando con velas desplegadas un pasaje abierto entre
dos grandes terraplencs, rumbo al Pacifico con la divina: “La Tierra Dividida - El
Mundo Unido™, El subrayado cs nuestro, En adelante citaco como *Mc Cullough™.
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dés. Después de meses de estu-
dio, deliberaciones y luego de ha-
ber realizado una visita de inspec-
cién al Istmo, en Informe de Ma-
yoria, firmado por 8 de sus
miembros en Mayo de 1906, atin
recomendaba que el canal fuera
construido a nivel.

Para entonces, sin embargo, cl
Ingeniero Jefe Stevens, con casi
un ano de residencia en Panamj,
en contacto directo con las ca-
racteristicas geograficas de la zo-
na canalera y testigo presencial
de la fuerza sobrecogedora de las
vertiginosas crecientcs del Cha-
gres, hizo uso de su gran influen-
cia en la Comision del Canal Ist-
mico, para que desoyera el Infor-
me Mayoritario y recomendara
al Congreso la aprobacién del
proyecto de canal de esclusas.
(4) Mis tarde declararia: “He te-
nido el privilegio de ser de algiin
servicio para mi pais y el servicio
mas grande que le he prestado,
fue el papel que jugué en preve-
nir que votos extranjeros le im-
pusieran algo de una inutilidad
sin nombre (el canal a nivel)”,
(5) La Comisién atendié su soli-
citud con el decidido respaldo
del secretario de Estado W, H.
Taft y del propio Presidente
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Roosevelt, quien acompaii6 ¢l In-
forme de Mayoria con una reco-
mendacién  oficial al Congreso
para que aprobara el proyecto de
canal de esclusas. La influencia
de Stevens cn la decisiéon de Roo-
sevelt se hizo evidente mds tarde,
cuando éste comentd “que ése
era el tipo de canal que el Inge-
niero Jefe deseaba y que entre
todos los que cmitian opiniones
al respecto, el Ingeniero Jefe te-
nia un peculiar interés personal
en emitir un juicio correcto”, (6)
Lo que era obvio.

Pero los dos primeros anos no
s6lo se caracterizaron por la inde-
cision en cuanto a qué tipo de ca-
nal debia adoptarse, sino ademds
por condiciones casi cadticas en
los trabajos que sc realizaban en
la Zona. Esos primeros tiempos,
seniala Mack, fueron “ .. de tor-
pezas, discusiones ociosas ¢ in-
competencia”. Y anade que Ste-
vens, al llegar a tomar posesién
de su cargo, declar6 que a su a.
bo al Istmo no encontrd *, . .nin-
guna organizacion digna de ese
nombre, ningin jefc responsable
que pudiera imponer su autori-
dad y delegar responsabilidades
... ninguna cooperacién,.. cn-
tre lo que caritativamente pu-

samblea Nacional

4)  Mack, p. 477. Stevens, aunque Ingeniero Jefe desde 1905, no llegd a ser miembro de
la Comisién hasta 1907, afio en que después de haber obtenido autoridad casi absolu-
ta sobre la obra, renuncid por causas no aclaradas hasta e} momento Y que entonces
dieron pabulo a innumerables suposiciones. Ibid. 480.

(5)  Duval, Miles P.: And The Mountains Will Move, The Story of the Building of The Pa-
nama Canal California Standford University Press. 1947, Pdg. 206. Stevens, al tér-
mino “‘extranjeros”, olvida que tres miembros norteamericanos firmaron también el
Informe de Mayoria. En adelante citado como “Duval”.

(6)  Citado por Mc Cullough, p.p. 486-487,
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diera llamarse los departamen-
tos...” (7) Una precipitud naci-
da tal vez del temor a la repeti-
cion del escandalo francés o a los
criticos de la ruta escogida (que
todavia favorecian la de Nicara-
gua), llev) a la Primera Comision
del Canal Istmico a apresurar la
obra, en descuido de los trabajos
preliminares que debian preceder
a toda excavacion. Por otra par-
te, es curioso anotar que el temor
mismo a los gastos desordenados
y a los manejcs dudosos de los
dincros puablicos, caracteristicas
tan negativas dcl empefo francés,
llevd a la administracién nortea-
mericana a crear una burocracia
tan agobiante que casi hace fraca-
sar cn sussinicios la nueva empre-
$a caia:.ra.

Ademas de ordenes, facturas 'y
recibos repetidos al infinito hasta
por los mais modestos cnseres,
“ ..los pedidos de materialcs
csenciales para la construccion y
de mayor urgencia, como equi-
pos médicos, s¢ desatendian por
meses y cuando por fin llegaban
se encontraban reducidos hasta el
punto de la inutilidad. . .”” (8) No
faltaban tampoco los trabajado-
res que arribaban al Istmo, nom-
brados oficialmente, mas sin nin-
guna competencia para cl ¢jerci-
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cio de sus funciones, tal como un
jalonero sin preparacién académi-
ca, experiencia 0 conocimiento
alguno sobre ingenierfa, quién
explico al legar . . . que vivia en
uno de los Estados Surefios y su
Representante ante el Congreso
lc cscribié para preguntarle si
querfa una posicién en la obra
canalera” (9) En otra ocasion, de
25 capataces de carriles que se
habian solicitado, se comprobd a
su arribo que no mas de un par
de ellos ‘“‘habia tenido experien-
cia anterior ni sabia siquiera co-
mo clavar una pica en los ricles”,
(10) En cstos casos, como cn
otros similares hubo que quedar-
se con tan dcficiente personal
porque no habia otra solucién.
FEn este aspecto, en la construc-
cibn del canal ocurri6é lo que en
la del Ferrocarril de Panama, me-
dio siglo antes. Si no ya la fiebre
de oro que tan dificil hizo la con-
secusion de trabajadores para es-
te Gltimo, la prosperidad econé-
mica manificsta a principios de
siglo en los Estados Unidos, ofre-
cia en ese pais oportunidades de
empleo tan bien, o mejor remu-
ncradas que en el Istmo, y sin el
peligro de las enfermedades que
infectaban esta region.

No todas las fallas de este pe-

{7) PP, 466,474,475 iohn F. Wallace fue el Ingeniero Jefc de la Primera Cornisidn del
Canal Istmico, cuyas funciones duraron de Marzo de 1904 a Abril de 1905, cuando

renuncid a su cargo,

(8) Mack, p. 467. Tn muchas ocasiones faltaban partes claves a su funcidn, en las magui-
nas que se cnviaban, y cntonces era necesario csperar otras scmanas a que llegara cn

el proximo embarque.

(9)  Mc Cullough, p. 443
(10)

Duval, p. 154

samblea Nacional



riodo inicial, pueden, por lo tan-
to, atribuirse totalmente a la fal-
ta de organizaciéon o de dotes
¢jecutivas de Jla Primera Comi-
sion.  Ademas, con sede en
Washington, a 2,000 millas de
distancia, con uno solo de sus
miembros, el Ingeniero Jefc, re-
sidiendo en ¢l Istmo, era casi im-
posible quc sus érdencs tuvieran
la flexibilidad suficiente como
para adecuarsc a los cambios y
complejidades que surgian cons-
tantemente en el teatro de los
acontecimientos. El nimero mis-
mo de sus miembros —cran sic-
te--, entorpecia cualquier propé-
sito de llegar a decisiones rapidas.

Muchos de los problemas fue-
ron solucionandose rapidamente
después de la creacion de la Se-
gunda Comision. Contaba tam-
bién dc sicte miembros, cuatro
de cllos casi liguras decorativas,
pero sus reuniones debian cele-
brarsc en el Istmo, y mdas aun,
los tres micmbros restantes cons-
titufan un Comité Ejecutivo re-
sidente ¢n la Zona del Canal
Compuesto por un Presidente, ¢l
Gobernador de la Zona y el Inge-
niero Jefe, tenfan completo con-
trol sobre ¢l trabajo actual en la
region y autoridad para actuar a
nombre de la Comisién, en au-
sencia de ésta.

Que el nuevo Ingeniero Jele
tuvicra la capacidad de organiza-
cion, la claridad de vision, la fir-
meza ejecutiva y la habilidad pa-
(11) Citado por Mack, p. 482
(12) Citado por Duval, p. 182

Digitalizado por
2007

ra manejar el personal de trabaja-
dores que demostré poscer Ste-
vens, pudiera bien considerarse
como lactor determinante en el
exito que alcanzo el desarrollo
posterior de la obra. Cuando des-
pués de su renuncia llego al Ist-
mo George Washington Goethals,
quien habria de sucederlo en el
cargo, luego de inspeccionar lo
ya rcalizado y consciente de la
magnitud de lo que todavia fal-
taba por hacer, declard, sin ¢m-
bargo, que la labor desarrollada
por Stevens era sorprendente,
que ‘“...en lo que concernia al
ferrocarril (el nervio del transpor-
te durante la construccion), ha
organizado todo tan perfecta-
mente. . . que s0lo nos queda ha-
cer que la organizacion prosiga
con el buen trabajo™ y anadid;
“Al ver lo que ha realizado no
comprendo por qué renuncio”
(11) La maniobra mis hdbil de
Stevens consistié, precisamente
en abonar el terreno para lo que
vendria después, no Importaba
lo dificil que resultara, pues, de-
cia ‘... la preparaciébn para la
construccion del Canal era una
empresa heroica, pero tase inevi-
table para conseguir el triunfo’.
(12)

Al finalizar csos dos anos, cl
cscenario estaba listo para la obra
ciclopea que habria de¢ desarro-
llarse en él. Depositos de materia-
les, ramales férreos —principal
via de transporte de materiales v
de hombres—, viviendas, alimen-




tos, medidas sanitarias, cuadrillas
de trabajadores entrenados cn el
campo, todo cl vasto engranaje
téenico — administrativo se halla-
ba pronto para el comienzo en
firme de las grandes cxcavaciones
necesarias al Canal. Surgio enton-
ces la intempestiva renuncia de
Stevens y a ella siguid cl deterio-
ro total de la Segunda Comision
del Canal Istmico. El Presidente
Roosevelt, que consideraba la
construccién del Canal de Pana-
ma como la obra que conseguiria
su inmortalidad, con comprensi-
ble irritacion por el abandono del
cargo de los dos ingenicros civiles
hasta entonces nombrados, decla-
ro: “Yo me propongo ahora cn-
cargar (de la construccion del ca-
nal) a hombres quc sc queden en
sus puestos hasta quc yo me can-
se de tenerlos alli o hasta que yo
diga que pueden abandonarlos.
La entregara al Ejército”. (13)
Como Ingeniero Jefe escogid
entonces al Teniente Coroncl
George Washington Goethals,
quicn muy pronto llegaria a ejer-
cer no solo esas funciones sino
las de Presidente de la Comision
(sustituia al cargo dc Goberna-
dor), y también del Ferrocarril
y de sus lincas de barcos; ¢l
“Czar dc la Zona”, como lo de-
nominaban sus coterraneos.

Es cvidente que la herencia
francesa fue de importancia sin-
gular en la realizaciéon de la obra

(13) Citado por Duval, p. 259
(14) Duval, Preface, p. TX
(15) P. 464
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canalera por los nortcamericanos,
sobre todo cn sus actividades pre-
liminares. Pero como scrialan sus
mismos historiadores, en los Es-
tados Unidos no se ha hecho
nunca un justo reconocimiento
de su verdadero valor, “La con-
tribucion francesa en la explora-
cion, la ingenierfa y la organiza-
cién fueron logros notables que
quedaron como herencia a los Es-
tados Unidos y sirvieron de base
al éxito del esfuerzo posterior”,
(14) dira Duval. Mas aln, en
términos concrctos, la cantidad
de material que dejéd la Compa-
fila Francesa y que los nortea-
mericanos pudieron aprovechar
fue enorme. A pesar de que parte
considerable de ella hab{a perma-
necido a la interperie por tan lar-
go tiempo, grandes cantidades de
herramientas, maquinarias de to-
do tipo —entre cllas locomotoras,
dragas y excavadoras—, para gra-
ta sorpresa de los nucvos usua-
rios, se cencontraba en condicio-
nes aptas para su completo apro-
vechamiento. Ademads, talleres de
trabajo y hasta plantas eléctricas
pudieron utilizarse sin demora,
“Cientos de vagones franceses de
carga —senala Mack—, aunque pe-
quenos y sin los dispositivos de
scguridad prescritos por las reglas
nortcamericanas, sirvieron duran-
tc los primeros afnos de la cons-
truccién y los Gltimos de ellos no
fueron retirados sino hasta Julio
de 19117, (15)



De igual manera sc utilizaron
los cdificios encontrados, una
gran cantidad de los cuales alber-
g6 a funcionarios y obreros nor-
teamericanos hasta cuando, pu-
dicron construirse unidades de vi-
vicnda mas convenientes y mo-
dernas, mientras otros, reacondi-
cionados, siguieron en servicio
hasta ¢l final. La economia que
esto significé para los norteame-
ricanos cn tiempo y cn dinero,
dificilmente puede calcularse o
sobrevalorarse,

Uno de los factores que con
mas fuerza arrastrd al desastre a
la empresa francesa fueron las en-
fermedades y las muertes entre
su personal. Decididamente no
contaron en la defensa y mante-
nimiento de su salud, con la mag-
nifica organizacién sanitaria que
tan cficazmente usarian después
los nortcamericanos para contro-
lar los estragos de la fiebre ama-
rilla y de la malaria en la zona
istmica, incluyendo a las ciuda-
des de Panami y Colén. (16) vy,
por supuesto, no tuvieron a un
Gorgas. No significa esto, en ma-
nera alguna, que los franceses
descuidaran el problema de la sa-
lud. Prueba viviente de su interés
fue ¢l Hospital Ancon, donde se
cstablecio desde su llegada el Dr.
William Crawford Gorgas, Jefe de
Sanidad, y que sirvi6 de base a su
campaiia médica en el Istmo. Dos

(16)

maran parte de la Zona del Canal.
(17)

Mack, p.p. 503-504. Durante la Guerra Hispano - Norteamericana de 1908,
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hospitales mas prestaban servicio
en Coldn, y en Taboga existia un
Sanatorio que siguid sirviendo
como lugar de convalescencia por
alglin tiempo. Pero los franceses,
—como el resto del mundo para
esa época—, creian que los fla-
gelos que abatian a su gente en
esta region tropical se debian al
“miasma’’, a las emanaciones pes-
tilentes de los pantanos y la sel-
va, No tuvieron a su alcance la in-
formaciéon que la reciente expe-
riencia de Cuba habia puesto en
manos de los norteamericanos:
¢l descubrimiento de que la fie-
bre amarilla y la malaria eran
transmitidas por picaduras de
mosquitos.

Gorgas, nombrado Jefe de Sa-
nidad de la Habana, tuvo la opor-
tunidad de relacionarse estrecha-
mente con el Dr, Walter Reed y
sus colaboradores, (17) quienes
llegaron a comprobar mediante
experimentos con humanos esa
verdad, que ya habia expuesto
como teoria, una década antes, el
médico cubano Dr. Carios Fin-
lay. Al igual que Gorgas, el Pre-
sidente Roosevelt también habia
participado de la camparia en Cu-
ba, como Teniente Coronel del
Ejército Norteamericano, y habia
aprendido alli una amarga e inol-
vidable leccién al constatar que,
“Por cada uno de los hombres
heridos mortalmente o muertos

Como el contagio no reconoce fronteras politicas, como diria alguno, estas dos ciu-
dades se vieron beneficiadas directamente por la campafia sanitaria, aunque no for-




en combate, 13 habian sucumbi-
do a los ataques dc la fiebre ama-
rilla, la malaria v la tifoidea”.
(18)

Pero, no obstante los conoci-
mientos de Gorgas y ¢l interés
manifiesto por el Presidentc para
empezar de inmediato ¢n el Ist-
mo una campafia efcctiva contra
los agentes trasmisorcs de esas
enfermedades, el escepticismo
que acompana a verdades recién
comprobadas, la resistencia a los
nucvos métodos, una asfixiante
burocracia y hasta la ineptitud de
algunos de los altos funcionarios
de cse periodo, opusicron consi-
derables obstaculos a su realiza-
cion,

A pesar de la encarecida peti-
cién de Gorgas, apenas lo nom-
braron, de “suministros adccua-
dos” y ‘“‘personal cxperimenta-
do”, s¢ le regated tanto el per-
sonal como los suministros, por
considerar extravagantes sus soli-
citudes y absurdas sus expectati-
vas.

En 1905 una cpidemia dc fie-
bre amarilla azotd la zona cana-
lera y al igual que durante la ¢po-
ca de los franceses, no s¢ detuvo
en las filas de los trabajadorcs,
sino atacé también a funciona-
rios administrativos, ‘‘el auditor,
un secrctario ejecutivo y la espo-
sa del secretario de Wallace (In-

(18)

(19)
(20
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Mc Cullough, p. 451.
Duval, p. 140.
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geniero Jefe de la Primera Comi-
sién) quicn habia llegado como
recién casada unos meses antes’.
(19) No resulta nada extrafio que
ante tal suceso y todavia vivo el
rccucrdo de la tragedia francesa,
el personal norteamericano en cl
Istmo s¢ llenara casi de pavor y
regresara en namero crecido a su
pais, huyendo de una muertc que
crefan scgura en tan pestilante
region. Sin embargo, después de
controlar este brote cpidémico,
Gorgas scguia insistiendo quc
mucho mayor que el peligro de
la fiebre amarilla lo cra ¢l de la
malaria.

Desde un principio lo habia
sostenido asi. Apcnas habia rc-
gresado a Estados Unidos de su
primera visita al Istmo — 1904 —,
cuando publicd en una revista
médica un articulo sobre “Las
Condiciones de Salud en cl Ist-
mo”, cn el cual sostenfa que el
¢éxito de las medidas sanitarias en
csa region” dependia del control
de esta enfermedad (malaria) mas
que de Ta fiebre amarilla”. (20)
Basaba su conviceién en dos he-
chos: La persona que sufre un
ataque de malaria, por grave que
sea, no adquiere inmunidad con-
tra csa enfermedad, como si su-
cede en ¢l caso de la fiebre ama-
rilla. Y, por otra parte, cl insecto
que trasmite la malaria es mucho
mas dificil de erradicar de una

Morison, Samuel Eliot: The Oxford History of The American People. New York.
Oxford University Press. 1965, pag. 809.



determinada region. De manera
pintoresca y grafica — segun re-
cordara luego su viuda —, expre-
saba Gorgas: “Iacerle la guerra
al msecto de la ficbre amarilla ¢s
como hacerle la guerra al gato de
la casa, micntras que una campa-
na contra ¢l parasito de la mala-
ria ¢s como luchar contra todas
las bestias de la selva™. (21) Su
conviccion de que habia sido la
malaria, mds que la fiebre amari-
lla, la que habia segado tantas vi-
das durante el periodo de cons-
truccion francesa del canal, lo lle-
vO a declarar de la manecra mds
enfatica ante sus asociados al de-
linear la campaia contra aquella
enfermedad: “S8i podemos con-
trolar la malaria, siendo muy po-
ca ansiedad por las otras enfer-
medades™. (22)

Desde el nombramiento de la
Segunda Comision del Canal Ist-
mico, con Stevens como Ingenie-
ro Jele, se le concedid a Gorgas
mayor autoridad y se le suminis-
traron mas generosamente los
materiales y el personal que nece-
sitaba para llevar a efecto la cam-
pana sanitaria que s¢ proponia
realizar en el Istmo.

Pcro no hay duda de que cl
€xito que alcanzo en su labor se
debi6 en gran medida a su [irme-
za de proposito, a su trabajo mi-
nucioso, metddico, disciplinado

21

(22) Citado por Mack, p. 459.
(23) Citado por Mack, p. 513.
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y a su absoluta dedicacion a la
tarea que habia emprendido. A
fines de 1907, pudo exclamar:
“Nuestra batalla se habia ganado
y desde ese dia en adelante nucs-
tra atencién se fijo en mantener
lo ganado™. (23)

Si entre todos los factores que
contribuyeron a la realizacién de
la obra - portentosa en su épo-
ca —, de la construccién del Ca-
nal de Panamad, hubieran de esco-
gerse dos como definitivos para
su éxito, estos scrian, sin duda al-
guna: la decision de hacerlo de
csclusas y la crradicaciéon de la
fiebre amarilla y control de la
malaria ¢n la Zona Canalera.

La tarca fuc ingente y necesi-
to tanto de la vision creativa co-
mo del trabajo monodtono y ago-
tador de cada instante. El inge-
nio, la técnica, ¢l sentido de res-
ponsabilidad, la acciéon discipli-
nada y la devocion casi mistica a
su labor fueron el honroso tribu-
to que pagaron los norteamerica-
nos a la realizacién de un suefio
de siglos. Nadie puede restarle su
grandeza. Pero vale la pena re-
cordar que también empezd con
pasos vacilantes y que no sc hizo
en el vacio. Como cn cada huclla
que el hombre marca sobre la tie-
rra, hay en la suya, en apretada
trama, rastros de otras huellas,

Maria D. Gorgas. Citado por Mack, p. 459,
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Breves Notas Wm ’M

L. La Planificacion Urbana:

La Corona espanola, enterada
de la riqueza de oro del Darién y
del gran descubrimiento hecho
por Vasco Nunez de Balboa el 25
de sepuembre de 1513, denomi-
Na presurosamente estas  tierras
con el pomposo nombre de Casti-
lla del Oro y traza, ademais, un
programa colonizador dirigido a
cxplotar las oportunidades que
ofrecfan el istmo daricnita y el
nuevo mar.

Por ello dota y organiza la
mas  suntuosa  cxpedicion  que
hasta cntonces s¢ habia dirigido
hacia las Indias y, con el rango
de Gobernador, encarga el rec-
torado  de la misma a Pedrarias
Davila.

“Una de las principales cosas
en que habels mucho de mirar es
en los asientos o lugares que allj

hovieren de asentar...”, se le
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rquitectura
Panama

a Pedrarias, A continua-

ordena
cion, y tras indicarscle que “lo

primero que se ha de facer es
poner nombre general 4 toda la
tierra general, a las cibdades ¢
villas ¢ lugares™, se le sefialan los
requisitos bdsicos nccesarios para
el adecuado emplazamiento v
trazado de las proyectadas ciuda-
des:

6

. asi en ¢l lugar que agora
esta fecho, como en los que de
nuevo se thl(.l‘E’n, s¢ ha de mirar
que sedn cn sitios sanos é no ane-
gadizos, € dondce se pueden apro-
vechar de la mar para carga e
descarga, sin que haya trabajo é
costa de llevar por tierra las mer-
cadurias que de aca fueren”.

. 'Y que sean de buenas aguas
e de buenos aires ¢ cerca de mon-
tes é de buena tierras de labranza
¢ destas cosas las que mas pu-
diere tener”
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“... los que han de ser para... la
navegacion, sean en puertos que
los navios que de acd de Espana
fueren, se puedan aprovechar de-
llos en refrescar é tomar agua, é
las otras cosas que fueren menes-
ter para su viaje”’.

“.. € si por ... estar mas cerca-

no 4 las minas se hobieren de me-
ter la tierra adentro, débesc mu-
cho mirar que por alguna ribera
se pucdan llevar las cosas que de
acd fueren desde la mar fasta la
poblacién, porque no habiendo
alld bestias, como no las hay, se-
ria grandisimo trabajo para los
hombres llevarlo acuestas, y ni
los de acé ni los indios no lo po-
drian sufrir”.

“,.. Vistas las cosas que para
los asientos de los lugares son ne-
cesarias, ¢ escogido el sitio mas
provechoso y en que incurren
mas de las cosas que para cl
pueblo son menester habeis de
repartir los solares del lugar para
facer las cosas, y estos han de
repartidos segun las calidades de
las personas € sena de comienzo
dados por oden; por manera quc
hechos los solares, el pueblo pa-
rezca ordenado aso en cl lugar
que se dejare para plaza, como el
lugar en que habiere la iglesia,
como ¢n la orden que tovieren
las calles, porque en los lugares
que de nuevo se hacen dando la
orden en el comienzo sin nin-
gund trabajo ni costa quedan
ordenados é los otros jamas se
ordenan.” (1)

Fn 1514, la expedicion de
2000 espafoles que dirigia Pedra-
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rias arriba a Santa Maria la Anti-
gua del Darién. Esta ciudad, fun-
dada por el bachiller Martin
Feranindez dc Enciso en cl afio
de 1510, a la Hegada de Pedrarias
contaba con  “Quinientos €
quince hombre que estaban alli
avecinados, e tenian fechas mas
de cien casas ¢ buhios. e esta-
ba muy gentil... ¢ con un hermo-
so rio que pasa pegado a las cosas
de la ciudad, de¢ muy buena agua
de muchos pescados”. Ademas
“habia entre aquellos pobladores
primeros, mas de mil e quinien-
tos indios ¢ indios nobarfas que
servia a los cristianos en sus ha-
ciendas ¢ casa.” (2)

Pedrarias asume el gobierno de
la colonia e inicia el reparto de
solares en la ciudad asignandole
cuatro de ellos a la iglesia. A con-
tinuacién, y siguiendo sus orde-
nes, en ese mismo aino de 1514
se fundan Acla, Fonseca Davila y
Santa Cruz con el propdsito de
facilitar la travesia del Istmo y
hacer posible, asi, la comunica-
¢ion de un mar al otro,

A partir de 1516 cl interés de
Pedrarias se dirige hacia el
occidente del istmo, region de
amplias y fértiles sabanas, den-
samente pobladas y con opulen-
tos cacicazgos, segin informes
brindados por Gonzalo de Bada-
joz, quien habia explorado la re-
gion del Golfo de Parita desde
mediados de 1515 a principios
de 1516.

La expedicion que de 1516
a 1517 hiciera Gaspar de Espi-
nosa confirma los informes de
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Badajoz, Por ello, Pedrarias deci-
di6 traladar la sede de su gobier-
no hacia las nuevas y atractivas
regiones del Mar del Sur.

Una aldea de pescadores que
los indigenas denominaban Pa-
nama —significando con ello
“abundancia de peces”— fué es-
cogida como asiento de la nueva
poblacion hispana. Fundada el
15 de agosto de 1519, Panama
sirvid como centro irradiador de
la expansion colonizadora hispa-
na por el istmo panameno. En
efecto, el dominio de estas tierras
se logra con la fundacion, duran-
te los siglos XVI y XVII, de una
seriec de poblaciones cuyos em-
plazamientos geograficos respon-
dieron a la funcién o funciones
que, desde la ciudad de Panama,
las autoridades espafiolas progra-
maron para gran numero de ellas.
(8)

Salvo las ciudades de Porto-
belo y la mayoria de estos
pueblos, al igual que los que se
establecieron en el siglo XVIII,
no pasaron de ser mas que sim-
ples aldeas y villorrios constitui-
dos por bohios y algunas que
otras casas de quincha techada
con tejas, sobre las cuales, a du-
ras penas y en muy contados ca-
08, sobresalia el campanario de
sus rusticas iglesias, En 1794 se
estim6 que en cl Reino de Tierra
Firme, ‘““en una extension de mas
de 140 leguas que tiene de longi-
tud, se cuentan sélo (atn inclu-
yendo las cinco reducciones que
dependen del Colegio de Propa-
ganda) 56 pueblos, entre los
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cuales, ademds de esta capital de
Panami4, estan Portobelo, Nata,
Santiago de Veraguas y Santiago
de Alanje, que aunque de corti-
simo recinto, y pobres edificios
y vecindarios, gozan igualmente
titulo de ciudades: siendo por lo
general todos los demas pueblos
un pequefio y mal ordenado con-
junto de infelices ranchos y
bohios de paja, entre los cuales
(y esto en las mas principales)
sobresale a trechos una u otra
reducida casita de madera y te-
ja.” (4)

En varios de ellos, sin embar-
go esti presente — en mayor o
menos grado — el trazado urbano
que Espafa implanté en Améri-
ca: “el trazado en forma de da-
mero, s decir, la solucion rectili-
nea de calles paralelas a dos ejes
perpendiculares entre s1.”” (5)

Esta traza cuadrangulada fué
el resultado del interés que, muy
tempranamente, el estado espa-
nol desplegd con el objeto de
planificar el desarrollo urbano de
las ciudades americanas confor-
me a un riguroso concepto de
orden espacial que, a mas de ve-
lar por el ornato y mejor aparie-
cia de ellas, fuese capaz también
de satisfacer las nacientes y futu-
ras necesidades comunales. (6)

En efecto, a las primeras in-
quietudes sobre como fundar,
que se expresaron con normas
empiricas y recomendaciones va-
gas como lo fueron la instruccio-
nes que, en 1501, el rey Fernan-
do V le escribi6 a Nicolds de
Ovando, Gobernador de Santo
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Domingo, sucédenles las mas
precisas y concretas Instruccio-
nes que, de 1513 a 1514, este
mismo rey le dicta a Pecdrarias.
Anos mas tarde, en 1573, Felipe
II promulga el texto de las “Or-
denanzas de Nueva Poblaciéon”
que son el compendio de las no-
ciones tedéricas de la cultura de
su tiempo vy, ademas, ¢l balance
de una experiencia fundacional
ya consolidada. (7) Finalmente,
toda la legislacion referente a la
fundacién de ciudades fué incor-
porada en el Libro IV, Titulo
VII, de las Leyes de Indias de
1681.

La fundacién de cada nueva
ciudad, a mas de todo ¢l cermo-
nial juridico que se desarrollaba
para fundamentar la toma de
posesién de sitio v de la propia
fundacion de la ciudad, implica-
ba asi mismo la cofecciom o des-
cripcién de un plano previo — la
traza como dicen los documentos
de época —, disenado confor-
me a la yamencionada cuadricula
en forma de tablero de ajedrez.

Por lo general, se demarcaba pri-
meramente el solar o solares que
correspondian a la plaza; a con-
tinuacion, y desde las esquinas
de ella, se hacian partir las calles
principales que, interceptadas
por otra serie de callcs parale-
las a cllas, determinaban las
cuadras o manzanas sobre las
cuales, una vez divididas en lotes,
s¢ cdificaban las viviendas de los
particulares y los edificios pu-
blicos, administrativos y religio-
S0S.
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A la plaza mayor daban los
principales edificios: el templo,
el Ayuntamiento y las carceles
asi como las residencias de los
notables,

Al fundar, ¢l 20 de mayo de
1522, la ciudad de Nata, Pedra-
rias hizo saber que, de conformi-
dad a las instruccioncs reales, y
para que “las calles del dicho
pucblo salgan derechas y por
orden y concierto hice y fundé
¢l dicho pueblo haciendo cada
hilera de las que en esta dicha
plaza parecen de cuatro solares
juntos y confines y la dicha isle-
ta toda cercada de calles puabli-
cas y cada solar de todos los su-
sodichos que asi van sefialados le
senalé y por la presentc le sefia-
lo cien pasos que son doscientos
y un pie de marca asi de dclan-
tera como de travicsa y para la
iglesia y casa del cabildo sefialé
dos solares de los susodichos de
las cuales a de quedar para la
iglesia la mayor parte de cllos y
para la dicha casa del cabildo el
resto y entre la iglesia y la dicha
casa del cabildo una calle en me-
dio lo cual queda a disposicion
del teniente que agora es en mi
lugar en esta ciudad para que los
sefiale segin quc en esta traza
parece y asi mismo para la plaza
publica sefale una isleta entera
que serd cuatro solares de los su-
sodichos con mas lo que toman
las cuatro calles que le atravicsan;
scgun que en la dicha traza pare-
ce las calles hice y sefialé las ca-
lles principales que son la calle
de Santiago y la calle de Panama
y calle de Ysore y calle de Coclé



y calle de la Sierra y calle de
Urraca y calle de Escoria y calle
de Paris, y calle del Consejo y ca-
lle Esquegua y calle de la Mar y
calle de] Cafio de catorce varas de
ancho y las otras calles como le
paresciere al dicho teniente que
convenga para que el dicho
pueblo y ciudad vaya bien orde-
nada.” (8)

Meses mas tarde, el 29 de ene-
ro de 1523, las autoridades de la
ciudad de Nata ‘“‘acordaron que
se midiesen los solares que en ella
habia de haber y que fuese por
mano de Diego Caballero pro-
curador de la dicha ciudad vy
Pedro Miguel su vecino, a los
cuales mandaron que lo hiciesen
y que el dicho Pedro Miguel ha-
ya de salario medio peso de cada
solar; el cual le sca pagado por
la persona a quien se le sefialare
el tan cual solar y asi dijeron que
tuviese cada solar doscientos pies
en cuadra.” (9)

Otros testimonios documenta-
les de ese empeno espafiol por
planificar, en ticrras panamenas,
el desarrollo urbano conforme a
un riguroso concepto de orden
lo son, por ejemplo, la “planta de
ciudad dc¢ San Phelipe de Porto-
belo..., hecha por el ingeniero
Batista Antonelli ¢l 24 de junio
de 1597, y la “Planta y Perspec-
tiva de la ciudad de Panamay su
fortificacion” que  'ibujara, en
1688, Don Fernand: e Saavedra,

II. La Arquitectura Civil:

En los primeros afios de la
conquista los espanoles se limita-

ron a habitar en las viviendas de
los indigenas, En efecto, fundada
la ciudad de Santa Maria la Anti-
gua del Darién en 1510, el ca-
ney, vivienda circular con techo
coénico, y el bohio, vivienda con
techo a dos aguas, tipificaron el
perfil de la naciente ciudad his-
pana con sus paredes de cafias
amarradas con bejucos y sus te-
chos con cubiertas de paja u
otra yerba larga.

Bien pronto, sin embargo, los
espaiioles introdujeronles modifi-
caciones para hacerlas mas con-
fortables y adcmas, semejarlas a
las viviendas hispanas. Refirién-
dose a las modilicaciones intro-
ducidas a estas viviendas, sefiala-
ba Gonzalo Fernandez de Oviedo
y Valdés lo siguiente: “Los cris-
tianos hacen ya estas casas con
solares y ventanas porque tienen
clavazon, y se hacen tablas muy
buenas, y tales, que cualquicr se-
nor se puede aposentar largamen-
te a su voluntad en algunas de
ellas”. Y en cuanto a su propia
casa — sin duda una dc las mas
notables -- anotaba: “yo hice
una que me costd mas de mil
quinientos castellanos, vy tal,
que un gran senor pudiera aco-
ger en clla y muy bien aposentar-
le, y que me quedara muy bien
en qué vivir, con muchos apo-
sentos altos y bajos, y ¢on un
huerto de muchos naranjos dul-
ces y agrios y cidros y limones.”

(10)

Si efimera fué la cxistencia
de esta ciudad de Santa Maria
la Antigua del Darién, lento y
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accidentado fué el desarrollo
urbano de la ciudad de Panama.
Durante todo el siglo XVI la
madera, la cafia brava y la paja
fueron los materiales empleados
en sus construcciones. En 1575
se estimé que la ciudad contaba
con 400 casas y que éstas, aun-
que de madera, eran “muy per-
feccionadas”. Tres afios mas tar-
de se recomendaba que la cate-
dral se construyera de piedra por
considerarse que ‘““al ver su nueva
fachada, todos los vecinos edifi-
carfan sus casas de piedra”. Y en
1580 los funcionarios de la
Audiencia solicitaban al Rey
“una Cédula Real para que de
aqui en adelantc no se¢ puedan
hacer casas de tablas ni reparar
las que estan hechas sino que las
hagan de piedra para evitar el
riesgo de que con un tizén, un
negro o enemigo, en un descui-
do queme la ciudad en una ho-
ra.” (11)

Dos afios mas tarde, estos mis-
mos funcionarios acordaban que
las Casas Reales se hicieran de
piedra. Un dibujo, del afio de
1586, muestra el aspecto de es-
tas casas reales. Kl edificio cen-
tral, ocupado por la Audiencia
y la Circel de Corte, cra de
piedra, mientras que los cuerpos
laterales, correspondientes a la
Caja Real y a viviendas del Presi-
dente, eran de madera, El dibu-
jo sugiere que, en algunos de los
vanos, se empleo arcos conopia-

les. (12)

Para 1607, a mas del Matade-
ro, el Hospital y los conventos de
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los Jesuitas y de las Monjas de la
Concepcion, habia en la ciudad
solo ocho edificios de cal y

canto: el Cabildo, la Audien-
cia y seis casas de particulares;
asi como otras tres que soélo ta-
nian la planta baja de piedra
mientras que cl alto cra de ma-
dera. El resto lo constituian
“trescientas treinta y dos casas
entre grandes y pequefias, todas
tejadas y con mayor sobrados y
la mayor parte con entresuelos;
mas de cuarenta casillas y ciento
doce sin sobrado y la mayor par-
te cubiertos de paja.” (13)

El Cabildo, cuya construccion
de mamposteria se concluy6 en
1583, fué destruido casi por
completo por el temblor del 2
de mayo de 1621. Para 1640
habia sido nuevamente -edifi-
cado. De silleria su cuerpo, y
de canteria sus arcos, corredo-
res y pilares, sc extendian por
18.50 metros de norte a sur y
por 33 metros de este a oeste,
Cubriendo un drea de 610.50
metros cuadrados, contaba en
su planta baja con una sala fren-
te a la plaza mayor de la ciudad,
dos tiendas sobre la calle que co-
rria al sur, y detrds, con un re-
cinto o gran patio lindante con
el predio de la Catedral, Arriba,
y dando a la Plaza, la sala de se-
siones de la Corporacién y las
otras oficinas del servicio sobre
la calle mencionada. (14)

No hubo en esta ciudad de
Panama grandes construcciones
dc piedra de propiedad particu-
lar demostrativas de la riqueza



de sus vecinos, La explicacién
de ello, consideraba Pedro
Cieza de Ledén a mediados del
siglo XVI, se encontraba en el
hecho de estar poblada de co-
merciantes que ‘“no piensan es-
tar en ella mas tiempo de cuanto
puedan hacerse ricos y asi idos
unos, vienen otros y poco o nin-
gunos miran por el bien puabli-
co,” (15). En consecuencia, no es
de extranar que durante su ma-
yor opulencia los vecinos mas
ricos se conformaban, por lo ge-
neral, “con una casa de tres lum-
bres, que son quince varas de
frente por otras tantas de fon-
do.” (16) Conocemos , sin em-
bargo, que para 1609 el Capitan
Francisco Pérez era propietario
de una casa de cinco lumbres,
ubicada junto a las casas —de 4
lumbres— de Dona Geronima de
Murcia, Asi mismo, Rodrigo de
Medina y Catalina Franco eran
propietarios de casas de 4 lum-
bres situadas frente al mar. (17)
A mediados de este siglo XVII
Don Pedro Alarcon habitaba en
“unas casas principales fabrica-
das de piedra y un cuarto de ma-
dera que hacen frente a la Iglesia
Catedral”. Por su parte, y en
1669, el Capitan Francisco Gon-
zalez Carrasco informaba que
habia comprado “las casas en
que vive con su familia habiéndo-
le costado en reparos que en ella
hizo, mas de 25 mil pesos”. (18)
Panami, aunque adquiri6 fama
de rica y opulenta, fué siempre
una ciudad de segundo o tercer
orden que en su plenitud de
crecimiento nunca pudo igualar

a las grandes ciudades coloniales
americanas, Probablemente con-
t6 con un nimero no mayor de
mil edificios de toda suerte y no
mas de diez mil habitantes en los
ultimos afios de su existencia.
(19)

Por consiguiente, hay que
aceptar con reservas la descrip-
cién que de ella hiciera, en 1666,
el francés Francisco Coreal,
quien decia lo siguiente: “Esta
ciudad tiene siete u ocho mil
casas, las mas de ellas de made-
ra, Las calles son bastantes her-
mosas, largas y rectas. Fl gran
comercio ocupa una de las me-
jores casas de la ciudad y nada
falta a su magnificiencia. Hay
ocho conventos, una hermosa
catedral y un hospital servido
por monjes ...Los campos ve-
cinos estan bien cultivados y
los suburbios de la ciudad
decorados de bellas quintas.”
(20)

El 26 de enero de 1671 el pi-
rata Henry Morgan y mas de un
millar de sus hombres llegaron
a las llanuras inmediatas a esta
ciudad de Panami. Fracasada la
defensa que organizara Don Juan
Pérez y Guzman, Presidente de la
Audiencia y Gobernador de
Tierra Firme, éste dié “Horden
para que se pegase fuego a las
casas de la poélvora como se
execut6,” Con ello se generd y
propago el incendio que calcind
a la ciudad.

Afios mas tarde, el 21 de enero
de 1673, Don Antonio Fernan-
dez de Cérdoba y Mendoza fun-
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da la nueva ciudad de Panama,
Edificada en una pequefia y es-
trecha peninsula dec rocas vol-
canicas proxima al Cerro Ancoén,
ocupaba un 4rea de aproximada-
mente 16 hectareas delimitadas,
a partir de 1688, por una mura-
lla poligonal que brindé la tran-
quilidad y sosiego que sus ha-
bitantes, dedicados al trafico co-
mercial, requerian tras la trauma-
tica experiencia que fu¢ la des-
truccién de la vieja ciudad.

Bien pronto la ciudad conto
con dos areas bien definidas: el
intramuros y el arrabal. En el in-
tramuros, su trazado en forma de
damero, obra de los ingenieros
Juan de Betin y Bernardo de
Zeballos, con tres calles princi-
pales orientadas de este a oeste,
siete calles en sentido norte sur
y dos callejones muy cortos, de-
terminé las 38 manzanas con que
contdé la ciudad. De cllas, una
fué reservada a la catedral, otra
al cabildo y otras siete fueron
ocupadas por los conventos y sus
respectivas iglesias. Algunos gran-
des lotes de terrenos fueron des-
tinados a otras iglesias, a las ca-
sas de la Audiencia o Contaduria
Real, a la carcel, la carniceria,
y al cementerio. Los particulares,
mediante compra, obtienen las
otras 24 manzanas restantes. Mds
tarde, algunas manzzias van a ser
cortadas por callejones. (21)

Iacia 1736 las casas de la
ciudad de Panama, en su gran
mayoria, cran “de Madera, de un
solo piso con un techo de tejas”,
segiin un testigo de época, quien
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no deja de sefialar que ‘“‘se en-
cuentran también en la ciudad
casas que estan construidas con
piedras pero su numero es pe-
quefio.” Este mismo observador
anota, ademas, que “‘los mobilia-
rios de las casas particulares son
bastantes bonitos aunque de pre-
cio mediocre, porque la opulen-
¢ia no reina cn esta ciudad, co-
mo en algunas otras de las In-
dias.” Y concluye: “hay gentes
ricas y no se encuentran ningin
habitante que no tenga de qué
vivir; pero en general no se la
puede contar entre las ciudades
opulentas ni cntre las pobres.”
(22)

Sin embargo, pocos aflos mas
tarde, su conjunto arquitecténico
impresionaba por el predominio
de las casas dotadas de uno, dos
y hasta tres pisos de alto. En
efecto, a mediados del siglo
XVII “la casa de alto domina
ampliamente ofreciendo asi un
aspecto  muy urbano a una
ciudad de dimensiones mas bien
reducidas: 68 % dc las grandes re-
sidencias tienen dos pisos ademas
de la planta bajo, pero los ca-
niones, edificacioncs menos im-
portantes, alcanzan muy pocas
veces csta altura. Ellos se limitan
en general a una planta baja con
un primer piso. Solo el 10 % de
las grandes residencias son de ires
pisos que serd la altura madxima
de las casas de Panama.” (23)

El cese de las ferias de Porto-
belo en 1738 vy los incendios de
1737, 1756 y 1781, generaron
un grave deterioro cn ¢l conjunto



arquitectonico de esta ciudad. A
fines del siglo XVIII mis del
50 % del area edificable del intra-
muros se encontraba sin edifi-
car. (24)

Contadas y muy desvirtuadas
son las residencias particulares
que existen en la actualidad.
Construida en 1743, en la aveni-
da Eloy Alfaro, entre calles sépti-
ma y octava, la casa No. 7-55
consta de una planta baja y dos
pisos de alto. Los dos primeros
niveles son de cal y canto en tan-
to que el tercero lo es de madera.
Con cuatro vanos abiertos a la
avenida Eloy Alfaro, se pro-
curd dotar de dignidad a uno de
ellos recurriendo al expediente
de destacar las jambas y dintel
del mismo; una leyenda en latin,
una corona y monogramas reli-
giosos completan la decoracion
de este vano. Otros ejemplares de
arquitectura civil colonial po-
drian ser las casas No. 3-45, ca-
si en la esquina de la calle octava
con la avenida Eloy Alfaro; la
No. 419, en la avenida central,
entre calle cuarta y calle quinta;
la No. 3-30, en la avenida cen-
tral, esquina con calle cuarta. La
casa No. 3-15 es de dos pisos de
alto y posee una pequena torre;
la No. 419 es de un piso alto; asi-
mismo lo es la No, 3-30, dotada
esta ultima de un amplio balcon
de madera con balaustres. (25)

El estudio de estas residencias,
conjuntamente con la lectura de
las descripciones que de las ca-
sas de Panama realizaron viajeros
del siglo XIX, nos van a permitir
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conocer las caracteristicas de las
residencias coloniales panameias.

A mediados de ese siglo
Theodore T. Johnson observaba
que, en la ciudad de Panama, las
casas eran “‘de piedra o ladrillos,
de dos o tres plantas de alto, cu-
biertas con una capa de estuco o
cal, ¢ invariablemente rodeadas
en cada piso por un ancho balcon
enlosado y protegido del sol y la
lluvia por los techos de las casas
que se extienden sobre ellos.”
Considerd, ademas, que *‘el inte-
rior de las casas de aqui esta ad-
mirablemente adaptado para la
comodidad en este clima. Son en
su mayoria de treinta o cuarenta
pies cuadrados y a menudo mas
largas, las paredes de dos o tres
pies de espesor y provistas de
aberturas omamentales para ad-
mitir el aire exterior, los pisos
de las plantas superiores com-
puestos de tablas de laurel, o pa-
vimentadas con ladrillos tendidos
sobre vigas de éste drbol, que es
muy fuerte y duradero. Estas
plantas son usadas como la re-
sidencia de la familia; y divididas
en grandes apartamentos; las di-
visiones, que no llegan al cielo ra-
so o techo, permiten una ventila-
cion libre, que es ademas ayuda-
da por las anchas escaleras y las
puertas plegadizas, con ventanas
cortadas en ellas abriendo sobre
los balcones. Asi, con cl techo de
tejas impermebles, se asegura tan-
ta comodidad como es posible en
un clima tropical. El piso inferior
es ocupado por alguna tienda de
alguna clase, y por un ancho ves-
tibulo, pavimentado de piedra,

135




desde donde la amplia escalera
de piedra o caoba asciende a los
apartamentos de la familia. Un
ancho patio, provisto con un po-
zo0 o cisterna, y algunos altos
arboles, completan la descrip-
cibn de una casa de Panami.”

(26)

Salvo Portobelo, que cuenta
con el magnifico edificio de la
Aduana y una que otra casa de
propiedad particular que evocan
la arquitectura colonial, en el res-
to del pafs la arquitectura civil
va ha estar representada por “ca-
sitas de quincha y de tejas con
amplios portales.... donde la im-
portancia de la familia se mide
por ¢l nimero de puertas que
la tecnologia de arcilla permite
en el frente de las casas. Porto-
nes de madera, herméticos y a ve-
ces partidos en dos de manera
que se pueda abatir la hoja su-
perior a manera de ventana; so-
bre la puerta una luceta de celo-
sia para refrescar la interioridad
nocturna de los cuartos sin expo-
ner visualmente a sus habitan-

tes.” (27)

La Casa Presidencial:

Una de las casas particulares
mas grandes de la ciudad de
Panama fué la que, en 1674, el
Oidor Luis de Lozada Quifio-
nes logré construir, jvnto al de-
sembarcadero del puerto, “din-
dole veinticinco varas de frente
y cuarenta y cinco de fondo, con
una capacidad de veintidds bode-
gas”. En 1691 se estimo su costo
en 7,500 pesos. De una planta
baja y un piso de alto, contaba
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con un patio central empedrado
y en derredor del cual angostos
corredores con pilares de madera
comunicaban a los aposentos
situados en este nivel y en el su-
perior. Una amplia escalera con
peldafios de piedra comunicaba
al piso superior. En 1872 el go-
bierno del Estado Soberano de
Panami dedicé este inmueble a
la recién creada Escuela Normal
Nacional de Varones. Afos mas
tarde, en 1885, por la ley 4a. del
19 de enero, se orden6 que en los
altos de este edificio de destinara
“la Sala principal para recepcio-
nes oficiales y lo demas para ha-
bitaciones del Presidente y fami-
lia,” Para adaptarlo a esta funcio-
nes se le hicieron reparaciones y
remodelaciones. Hizose el “Sa-
16n Amarrillo” y como decora-
cién del mismo se encomendd al
artista colombiano Epifanio Ga-
ray la confeccion de los retratos
al 6leo de los mandatarios que
desde 1855, en que se inicio el
Estado Soberano de Panama,
ejercieron cl poder en el Istmo.
En 1922 el arquitccto peruano
Leonardo  Villanueva Meyer
transformé6 el edificio. De su
estructura primitiva colonial, el
arquitecto Villanueva cre6é ‘“un
edificio moderno con marcado
aspecto morisco, sobre todo en
el patio acentuadamente anda-
luz, que hace de vestibulo, y en
los compartimientos del segundo
piso de alto, que él adiciono”.

(28)

El Cabildo:
Construido en el segundo ter-
cio del siglo XVIII y refacciona-



do en el dltimo cuarto de ese
mismo siglo, el Cabildo ocupaba
un lote, al suroeste de la Plaza
Amador, de 24 metros de frente
por 18 metros de fondo, aproxi-
madamente, Fué un sencillo y s6-
lido edificio dotado de una plan-
ta superior y cuyo unico elemen-
to de interés consistia en los ar-
cos y columnas del piso superior
fueron destruidos por el terre-
moto del 7 de septiembre de
1882, En la altima década de ese
siglo se le agregd un segundo
piso de alto y se le hicieron otras
modelaciones que expresan una
cierta influencia del neoclasico.
En la primera década del presen-
te siglo fué demolido y en su
reemplazo se construyé el actual
Palacio Municipal. (29)

La Aduana de Portobelo:

Construida en el siglo XVII,
afios de la década del 30, La
Aduana es un edificio de 55 me-
tros de largo por 19 de ancho,
con muros de canter{a y arcos
de medio punto -construidos con
ladrillos- que descansan sobre co-
lumnas de canteria.

Estos arcos, diez en total y
situados en la planta baja, se
abren hacia la plaza de la ciudad
-los orientados hacia ‘“la plaza
de la mar” fueron destruidos por
el terremoto de 1882-y salvo los
dos centrales, que descansan so-
bre tres soportes de seccion cru-
ciforme, el resto de ellos apean
sobre columnas de orden tosca-
no. Estos arcos poseen 2.75 me-
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tros de ancho y 3.47 metros de
elevacion central. (30)

Tras esta arqueria, separadas
por un portal cubierto, siete
puertas dan acceso al interior del
edificio, que se divide en tres sa-
las o aposentos. El central, que
es el mds pequefio, cuenta con
dos puertas de acceso a ¢l desde
cada uno de los soportales y dos
que lo comunican a los aposen-
tos laterales. El aposento lateral
que hace frente al castillo se San
Jeronimo se distinguen de su si-
milar en que esta dividido en dos
pequerios cuartos a los cuales se
llega, desde el aposento central,
por una sola puerta. El otro apo-
sento lateral cuenta con una pe-
queila puerta, tapida en la actua-
lidad, que comunicaba con un es-
trecho y pequefio patio circunda-
do por una alta tapia. (31)

El edificio, de dos plantas, lle-
vaba cubierta de tejas a dos agua,
En la planta alta un balcén se
extendia sobre los dos arcos cen-
trales de la planta inferior.

Seriamente dafiada, en 1744,
durante el bombardeo que
Kinghills infligié a la ciudad de
Portobelo, la Aduana fué recons-
truida en la década del 60. Es-
ta remodelacién, sin embargo,
respeté la concepcion renacen-
tista original del inmueble; ello
se explica, quizas, por la simili-
tud de las normas y principios
constructivos del renacimiento

y del neoclésico, estilos éstos que
orientaron su construccion y re-
respectivamente.

construccion

(32)




Los Caminos Transistmicos:

Con la fundacion de las ciuda-
des de Panama y Nombre de
Dios, en los afios de 1519 y 1520
respectivamente, se  planted,
nuevamente, la necesidad de
construir uno o varios caminos
transistmicos que facilitaran la
comunicacién entre el Mar Cari-
be y el Mar del Sur. I.a conquis-
ta del Perd, en los afios de 1532
y 1533, hizo imperiosa la realiza-
cion de estas obras.

Dos fueron los caminos cons-
truidos: el Camino Real, que co-
municaba a la ciudad de Panama
con la de Nombre de¢ Dios y, pos-
teriormente, con la de Portobe-
lo, y el Camino dc¢ Cruces, una
via fluvial y terrestre que co-
municaba a la ciudad de Panama
con el pueblo o Venta de Cruces,
localizado en las margenes del
Rio Chagres; de alli se navegaba
por el curso inferior de este rio
hasta alcanzar su desembocadu-
ra para continuar, por mar, ha-
cia Nombre de Dios y Portobe-
lo.

El camino de Cruces, empe-
drado con piedras de rio, fué
construido de la siguientc ma-
nera: en primer lugar se ente-
rraban, a una profundidad dc 12
pulgadas, piedras grandes, con
peso de 40 a 80 libras cada una,
dispuestas en dos lineas parale-
las que distaban 8.5 pies la una
de la otra. A continuacién, en-
tre ambas lineas sc¢ trazaba una
linea central de piedras largas y
angostas que se enterraban a 8
y 10 pulgadas de profundidad.
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Seguidamente, “a intervalos de
cada metro a lo largo de la linea
central se colocaba, de borde a
borde, una linea transversal de
piedras de tamafio similar a las
del centro y cnterradas a igual
profundidad. Este patrén resulta-
ba en rectangulo que cran em-
pedrados con piedras mas peque-
nas de aproximadamente 6 pul-
gadas de diametro. La super-
ficie empedrada quedaba en un
plano 2 6 3 pulgadas mas abajo
que la parte supcrior de los bor-
des.“(33) El patron dec doble
carril en este camino, y su ancho
de 8.5 pies, como promedio,”
sugieren que era posible que dos
recuas pasaran a la vez en la ma-
yorfa de las dreas excepto en
aquellos estrechos cortados en.
hondos barrancos. Estos cortes
en barrancos y sectores escalo-
nados restringirian el uso de ca-
rretas, En algunas areas, cami-
nos adicionales salen del cami-
no principal y luego vuelven a
unirse.““(34) En este camino de
Cruces, como en ¢l camino Real,
hubo preparacion del terreno en
algunos sitios y, ademas, se cons-
truyeron bermas protectoras y
estructuras de drenaje para el de-
saglie de ambos caminos. (35)

El camino Real fué construido
con piedras calizas y, probable-
mente, en algunas secciones se
empled otros tipos de piedras.
El patrén de construccion fué
el siguiente: dispuestas en dos
lineas paralelas distantes 4 pies
la una de la otra, piedras de 1
a 2 pies de largo, colocadas con



su longitud en direccion para-
lela a la via, se enterraban a 10
pulgadas de profundidad. A con-
tinuacién se empedraba la via,
asi delimitada, enterrando, a una
profundidad de 5 a 6 pulgadas,
lajas de 8 pulgadas de alto por
10 pulgadas de largo y 2 pulga-
das de espesor. Estas lajas eran
colocadas con su longitud en
direccion  perpendicular a las
lajas de los bordes. Ocasional-
mente se enterraban una piedra
mds grande, similar a las de los
bordes colocada al azar en cl cm-

perador. (36)

Salvo los tres puentes existen-
tes en Panama viejo -denomina-
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dos “del Rey”, ‘““del Matadero
y “la pontezuela” - y ¢l de Cu-
rundd asi como los de Portobelo,
no existen evidencias de que los
espafioles hubiesen construido
otros en tierras panamefias. Si
para 1607 la pontezuela y el
puente del matadero estaban ya
construidos de piedra — el
ultimo era “de ochenta pasos,
con paredes de piedra y un so-
lo arco™ —, el puente decl Rey,
en cambio, era todavia de ma-
dera con “treinta y ocho pasos”
de longitud. Sin enbargo, bien
pronto, en 1626, fué construido
también de picdra y con un solo
arco. (37)
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Elementos para una Polstica
de Cine y Television

La paradoja actual

El fenémeno audiovisual -cine
y television- es en nuestra epoca,
un elemento esencial para el de-
sarrollo integral de cualquier Na-
cion, Con cientos de miles de
Balboas anuales recaudados en
concepto de taquilla cinemato-
grafica; millones en concepto de
facturacion anual de publicidad
televisiva, y el hecho cultural de
miles de horas de cine y tele-
audiencia efectivamente contabi-
lizadas, el cine y la television
constituyen sin lugar a dudas el
sector cultural mas importante
y de mayor envergadura en
nuestro pais. Sin embargo, pa-
radojicamente la mdustria audio-
visual se destaca por su ausencia
de todo organigrama oficial rela-
cionado con la cultura en Pana-
ma; ni siquiera se le toma cn
cucnta al momento de definir

estrategias dc desarrollo, poli-
licas educativas y culturales, in-
centivos  industriales. Es como
s1 este sector clave en la vida de
cualquier Nacion modema, estu-
viera ausente de nuestra vida co-
tidiana, dc¢ nuestra economia, de
nucstra cultura,

Cine, T. V, e Instituciones:

El cine y la television en Pana-
ma parecieran condenados a ser
una actividad dudosa, de caracter
casi subversivo, ya que solamen-
te para vigilarlo y castigarlo apa-
recen encuadrados juridicamente
dentro de nuestro Aparato de Ls-
tado. Es bajo la tutcla del Minis-
terio de Gobierno y Justicia que
hoy dia en Panamd se encucntra
el cinc y la television, Dicha en-
tidad  tiene lunciones priorita-
rlamente policivas y de orden
publico en gencral de acuerdo a
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lo quc se desprende del Decre-
to 313 de 31 de enero de 1942,
que atribuye a dicho Ministerio
papcles de naturaleza contradic-
toria como los de: 1- Gobierno
(Min, del Interior). 2- Justicia
(aplicacion de penas y régimen
carcelario), 3- Contabilidad (fun-
ciones internas). 4- Policia y De-
fensa Nacional (vigilancia inter-
na y defensa de fronteras).
5- Prensa, radiodifusion y espec-
taculos publicos (actividades que
tienen que ver con la emision del
pensamiento, quehacer intclee-
tual y creacién artistica en gene-
ral), 6- Trabajo y Justicia social
(actual Min. de Trabajo). 7- Co-
rreos,  telecomunicaciones vy
aviacién (actualmente solo cl
Correo Nacional permanece bajo
su tutela).

Como bien podemos ver, di-
cho Ministerio fue concebido co-
mo un monstruo de sicte cabe-
zas destinado a centralizar todo
lo que pudiera a juicio del Esta-
do, ser subversivo, quizds en un
periodo de Guerra Mundial, en el
cual el territorio entero de Pana-
ma s¢ convirtid en una virtual
base militar. Es cierto que la es-
tructura descrita en el parrafo
anterior ha variado con el trans-
curso de los anos, pero en lo que
concieme el ejercicio de la acti-
vidad intelectual y artistica en
general a través de la prensa, la
radio, ¢l cine y la television, sc
ha mantenido incambiada, re-
forzandose por el contrario las
funciones de dicho Ministerio
en lo que concieme los meca-
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nismos de control y vigilan-
cia, LEs redundante pero nece-
sario, Insistir en el hecho de que
dichas funciones dchen estar
adscritas al Ministerio de Educa-
cion o al Instituto Nacional de
Cultura -INAC-, conjuntamente
con el Ministerio de Comercio
e Industrias.

El cine como problema en Panama

Fuera dc la esporadica re-
flexion de grupos marginales que
a pesar de su voluntarismo vy
buenas intenciones, parecen mas
bien habecrse cquivocado de con-
texto geo-politico y econdémico,
la cogitacion individual y colecti-
va sobre el cine cn Panama casi
no existe. Esto cs en parte con-
secuencia del hecho de que so-
mos consumidores y no pro-
ductores de cine. Intentar depa-
sar nuestra condicién de consu-
midores es dominio quc pertene-
ce a la problemitica general de
nuestro subdesarrollo y depen-
dencia, ademas de factores in-
ternos inherentes a nuestras es-
pecificidades tales como nuestra
baja densidad demografica, he-
cho que impide en multiples
aspectos la formacién de un mer-
cado de consumo cinematografi-
co realmente rentable para cual-
quier producciéon que pretenda
ser explotada internamente. Otro
factor ha sido el desinterés que
nuestras ‘“elites” y clase domi-
nante cn general han demostrado
por dicha industria.

Teniendo en cuenta el factor
senalado, es decir, que somos



prioritariamente  consumidores
de mercancias cinematograficas
importadas en su gran mayoria
del mercado norteamericano, es
sobre este hecho que debemos
orientar nuestras inquietudes.
Hoy dia en todas las naciones de
cconomia de mercado se produce
un afecto de concentraciéon mo-
nopolistica de los circuitos de
distribucién y de explotacién
cinematograficos. Este fenémeno
moderno, tienen su origen en la
necesidad de los grandes “trusts”
econdmicos que manejan como
actividad industrial anexa la pro-
duccion y distribucién de pe-
liculas, de expandir y asegurar
al mismo tiempo lo que podria
denominarse como su espacio
vital, es decir mercados cautivos
de consumo.

Acumulacién y Produccion
Nacional:

Un mercado cautivo como el
de Panama, qu¢ alternativa puede
tener para que el dinero que di-
cho mercado de asistencia a las
salas de cine pone en circulacion,
acumule excedentes ¢n beneficio
del desarrollo de una infraestruc-
tura primaria de produccién na-
cional? Para responder a esta in-
terrogativa vale citar a titulo de
ejemplo la solucién que adoptd
el Brasil hace pocos aos: un por-
centaje que puede ir hasta el
40 % de los bencficios netos que
cada pelicula extranjera produce
en el pais, tiene que ser obligato-
riamente reinvertido en la indus-
tria cinematografica nacional.

As{ por ¢j. siel filme “Apocalypse
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Now” genera ¢n Panama bene-
ficios netos del orden de los
B/.100.000.00, alrededor de
B/.30,000.00 tendrian que ser
invertidos a titulo de capital
privado o mixto nacional en la
produccion de un filme de factu-
ra panamena. Dicho porcentaje
podria también ser invertido en
cualquier actividad que tenga
nexos con la industria audio-
visual en general, como laborato-
rios, estudios etc.

El cine erético:

Otro renglon susceptible de
suministrar capitales para incenti-
var la industria audiovisual es el
fenomeno del cine erdtico, que
arrastra a gran parte del mercado
de consumo de cine. En los
actuales momentos el llamado
cine “pornografico” es vendido
en Panama al consumidor a un
precio sensiblemente superior
del de los filmes a significante No
erotico. Dicha sobretasa en el
precio del billete de entrada debe
ser recaudada en beneficio exclu-
sivo del desarrollo de la industria
audiovisual. De esta manera to-
dos aquellos filmes que los exhi-
bidores se ven obligados a pro-
gramar en las llamadas funcio-
nes de media noche, tendrian
ademas dcl impuesto regular de
espectaculos publicos, un im-
puesto destinado a financiar la
industria audiovisual nacional.
Ademas aquel prejuicio medieval
de relegar a las sombras de la no-
che la exhibicién de este tipo de
peliculas, tendra que scr supera-
do, ya que desde un punto de
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vista meramente ético es mucho
mas normal (humano) asistir a
una relacién erdtica que presen-
ciar violencia gratuita, crimenes
descritos cinematograficamente
con sadismo, y racismo, que es
lo que muchas veces nos ofrecen
los filmes presentados como pro-
gramacién con derecho a “mo-
ral” diurna.

La critica y su funcion de
mercado:

Teniendo en cuenta de que Pa-
nam4 es un pais de economia de
mercado, los distribuidores y ex-
hibidores efectuan una actividad
de tipo comercial, que esta obli-
gada para poder funcionar, a re-
producir constantemente y ¢x-
pandir sus tasas de rentabilidad.
Esta situacion los obliga a tratar
de captar en permanencia nueva
clientela cinéfila, Para lograr este
objetivo indispensable a la sobre-
vivencia del cine como actividad
econdémica -en consecuencia cul-
tural-, los empresarios cinemato-
graificos cuentan solamente en
Panama con el concurso de la
publicidad, ya que la labor de
orientaciéon y de promocion de
mercado  cinematografico que
en otras latitudes realizan los es-
pecialistas llamados criticos de
cine, en Panama casi no existe.

La funcién de la critica cine-
matografica moderna no es la res-
tar mercado al cine, sino més
bien de sumar espcctadores. Asi
aquella critica heredada de la li-
teratura del siglo XIX y que
consistia en enunciar los fantas-
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mas psiquicos del critico, tiende
a desaparecer del panorama cine-
matografico y audiovisual en ge-
neral. De esta manera la apologia
o censura de un filme en funcién
de un “habitus de clase” determi-
nado es tarea de lo que podria-
mos denominar arbitrariamente
iletrados audiovisuales, es decir
de aquellos que no poseen un mi-
nimo de referencias de lectura,
para poder abordar un texto fil-
mico en toda su amplitud antro-
pologica.

En efecto, la tarea del critico
es la de proporcionar al especta-
dor elementos cientificos de lec-
tura y de analisis, incitandolo
cuando es ¢l caso, a confrontar
el punto de vista del especialista
-el critico- con ¢l de ese mismo
espectador, quien es en definiti-
va quien debe sacar sus propias
conclusiones sobre la obra
cuestionada, unicamente después
de haberla presenciado. Hoy dia
este tipo de critica es ejercido
por socidlogos sicologos, historia-
dores, es decir especialistas que
pueden abordar los fendémenos
culturales con instrumentos cien-
tificos de analisis. Para lo que
concierne el analisis textual de
una obra filmica, una nueva cien-
cia define actualmente su objeto
de conocimiento, habiendo pro-
porcionado ya protocolos cien-
tificos de analisis textual/filmico;
se trata de la Semiologia del cine,
cuyo principal mentor es actual-
mente  nuestro  ex-profesor
Christian Metz, quien en traba-
jos como ‘“Ensayos sobre la




significacién en el cine”, “Len-
guaje y cine”, ‘“Psicoanalisis y
cine”, ha proporcionado los ele-
mentos mas solidos desde un
punto de vista cientifico, para
que la critica cinematografica
tenga instrumentos con que supe-
rar todo idealismo literario.

Cuando la critica se limita a
expresar ¢l punto de vista subje-
tivo del que escribe, es decir a
apologizar o anatemizar la obra
filmica, la tarea educativa de ecs-
ta es desvirtuada, portando al
mismo tiempo perjuicios al cir-
cuito econdémico que permite la
existencia misma del cine como
actividad cultural. Hemos visto
asi en Panami, que cierto cine
de reflexion, que aporta for-
mulas ineditas de expresion cine-
matografica, y que en conse-
cuencia necesita de la orienta-
cién y apoyo de la critica para
proporcionar al espectador ele-
mentos de lectura y de andlisis,
es mas bien censurado; mientras
que se aconseja la asistencia a
productos que dentro de la cade-
na productiva industrial, no
tienen mayor connotacién, es
decir filmes que por su genero
y estilo narrativo -aventuras, po-
licia- se venden ‘solos”. Si la
critica procede de esta manera,
luego no se debe censurar a los
empresarios distribuidores por no
traer a las salas nacionales filmes
de mercado dificil, que enrique-
cen el haber cinematografico, y
que representan en términos
econdmicos un esfuerzo sincero
de dichos empresarios, por brin-
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dar al consumidor productos de
calidad.

Para tratar de subsanar en par-
te la problematica planteada se-
ria necesario que las empresas
editoras de diarios nacionales,
que anualmente recaudan miles
de Balboas en concepto de publi-
cidad de las salas de cine, contra-
taran los servicios profesionales
de especialistas para que ejercie-
ran la critica de cine y T.V. con
salarios consénos con la calidad
de un profesional. Asi cada
diario debiera ofrecer obligada-
mente a sus lectores los servicios
de una critica especializada, que
orientara y educara con espiritu
democritico al espectador. Di-
chos criticos bien podrian ser
reclutados en las filas de espe-
cialistas como sociologo, sico-
logos, historiadores y otros pro-
fesionales de elevado nivel cul-
tural. Este esfuerzo es indispen-
sable para preparar cualquier
terreno susceptible de hacer
germinar una infraestructura
de produccién cinematografica
en Panama.

La Television

Una crisis larvada, es decir,
una situaciébn que manifiesta
sintomas que ocultan su verda-
dera naturaleza, se da actualmen-
te en lo que concierne la televi-
sion en Panama. Si tenemos en
cuenta de que el cine como
practica cultural y actividad
econdmica productiva, practica-
mente no existe en nuestro
pais, y que la Gnica infraestruc-
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tura audiovisual industrial opera-
cional con que contamos es la
television, este sector ha consti-
tuido sin lugar a dudas el ntcleo
de preocupacion de todos los
sectores interesados en el desa-
rrollo, en todos sus aspectos,
del fenémeno audiovisual en el
Istmo. Ya en una ocasion habia-
mos cmitido nuestra opinién en
torno a un proyecto de Ley para
“regular” el cine y la television
en nuestro paifs (1). Anotabamos
en aquella ocasion que dicho
proyecto fomentado por los pro-
ductores de comerciales de tcle-
visiébn, pudiera quizas muy bien
encajar en sociedades que han
adoptado como modelo institu-
cional las corporaciones, es decir
el sistema de organizacion econo-
mica y politica instaurado cn
Ttalia y Alemania entre los afios
que van de 1922 a 1945; pero
en una sociedad cuya economia
es un anexo del sistema econémi-
co norteamericano, traeria mas
bien consecuencias de tipo poli-
tico, sirviendo en funcion de las
coyunturas como instrumento de
control y de represion a la crea-
cién intelectual a través del cine
y de la television.

Una de las criticas que con
mas vigor se formulan a la televi-
sion en Panamd, gira cn torno ca-
st siempre a la estrechez de los
medios de difusion vy venta -can-
tidad de estaciones de T.V.- en

relacion al volumen rcal del mer-

(1) La Republica, 1° de octubre de 1978.
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cado nacional. Casi todos los sec-
tores convienen c¢n anotar que la
demanda ha sobrepasado la ofer-
ta de servicios existente, ya que
la existencia de solo dos estacio-
nes comerciales de T.V., restrin-
gue la expansidon de ecste sector
de actividad econdmica y cultu-
ral. Ya esta misma demanda csta
haciendo aparecer intentos de
otras empresas de television, co-
mo el proyecto de “Canal 5”; el
sistema de television por cable
REXSA (2), la consesion del ca-
nal 23 ctc, Por otra parte, las
empresas de television naciona-
les impulsan actualmente una po-
litica tendiente a reducir ¢l volu-
men de anunciantes por hora de
T.V. difundida, por medio del
alza de las tarifas por pauta pu-
blicitaria, Esta tendencia benefi-
cia grandemente a los espectado-
res vy a las mismas empresas te-
levisivas, ya que equilibra la pro-
gramacion publicitaria sin mer-
mar las tasas de rentabilidad por
hora transmitida.

Las modificaciones introduci-
das al Decreto Ley No, 10 del
12 de junio de 1959 en el ano
de 1980 no han aportado un
cambio significativo en lo que
conciernc clementos normativos
de la industria de la T.V. ya que
no se establecen parametros que
coadyugar a la produccién de
emisionecs nacionales. Ademas las
frecuencias de VIIF atribuidas a
la estacion de T.V. del ¢jército

(2) REXA es un consorcio norteamericano que distribuira por cable la senal proveniente
de cadenas de television de los Estados Unidos.

146




norteamericano s¢ mantienen in-
cambiadas, afectando en conse-
cuencia la aparicion de otras
estaciones comerciales de T.V,
que permitirfan un deshiclo
paulatino del monopolio televi-
sivo de hecho actualmente cxis-
tente.

LA PRODUCCION NACIONAL

Tipolbgicamente lo que define
el caracter nacional de la indus-
tria de cine y T.V. es su capaci-
dad de producir mercancias au-
diovisuales con personal creativo
y técnico del pais productor. El
establecimiento de barreras adua-
neras a la produccién de comer-
ciales para cine y T.V. es uno de
los mas importantes pasos dados
en Jos Gltimos anos para incenti-
var el desarrollo de una infraes-
tructura que responda a los re-
quisitos senalados en ¢l enuncia-
do introductorio. Pero al mismo
tiempo dicha medida deja un va-
cio a nivel de recursos humanos
que de no establecerse una poli-
tica tendiente a formar cuadros
técnicos medios -directores de fo-
tografia, sonidistas, electricistas,
personal administrativo de pro-
duccidén-, es decir todos aquellos
técnicos que con sus conocimien-
tos especializados contribuyen a
lograr un minimo de calidad en
la produccién. Tampoco se ha
previsto ningun tipo de forma-
cién espccializada para el perso-
nal escenico, es decir actores,
modclos, figurantes y otras per-
sonas, La Unica escucla que a

(3)

Se trata de la Escuela Nacional de Teatro.
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nuestro saber existia fue clausu-
rada recientcmente por ¢l Go-
bierno central (3). Fn los actua-
les momentos la industria de pro-
duccion de cuitas de publicidad
para television y cine se encuen-
tra desprovista de centros de for-
macién de personal indispensablc
para sus operaciones y expan-
sién.

Fuera de la produccion de cu-
fias de publicidad para television
que a pesar de las dificultades ex-
puestas en los parrafos anteriores
cada dia mejora en calidad técni-
ca y en contenido, la produccion
de emisiones nacionales de tele-
visibn es casi inexistente. La
actual producciéon nacional po-
dria repertoriamente arbitaria-
mente de la siguiente mancra:

1. Emisiones de tipo periodis-
tico que abarcan el mayor por-
centaje de difusién semanal en lo
que concierne la produccion na-
cional. Este tipo de emisiones po-
dria sub-clasificarse asi: A- Noti-
cieros, emisiones quc tres veces al
dia, seis veces a la semana, pro-
ducen los departamentos de no-
ticias de las dos televisoras, B-No-
ticieros independientes. Produci-
dos por productores indepen-
dientes. C- Emisiones de comen-
tarios, reportajes y debates tele-
visados, realizadas por periodis-
tas bajo del esquema denomina-
do “panel”,

2 Emisiones de variedades. Es-
tas consiten esencialmentc en
que un locutor comente extrac-




tos de video-tapes pre-grabados,
sin que intervengan elementos
rcales de produccion y de crea-
cién intelectual o artistica por
parte de los nacionalcs, (4).

3. Las emisiones deportivas de
gran audiencia y en consecuencia
de alta rentabilidad. Estas emisio-
nes que son montadas en su gran
mayoria a partir de documentos
pre-grabados, representan una in-
versién en capital humano nacio-
nal considerable.

Como bien podemos ver, ha
habido un deslizamiento de acti-
dades netamente tradicionales.
Es decir que existian en el pais
antes de la llegada de la T.V, ha-
cia esta, ya que profesionalmen-
te hablando las emisiones en re-
ferencia siguen los esquemas de
produccién para radio y prensa
escrita de los afios que van de
1930 a 1950.

CONCLUSIONES

La ausencia de una politica
quc aborde el fenémeno audio-
visual de manera plural, impide
que la anomia actual sea supe-
rada. Los organismos rectores
como el Ministerio de Gobier-
no vy Justicia, o productores
como las empresas televisivas,
o reproductores de ideologia

Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

como la Universidad Nacional
y la USMA, ni siquiera toman
en consideracion estas consi-
deraciones, Ademas, mientras la
industria audiovisual continue
bajo la tutela y vigilancia de un
organismo netamente policiaco
como el Ministerio de Gobierno
y Justicia es poco lo que podrd
intentar para superar la crisis.

El Ministerio de Educacion, el
Instituto Nacional de Cultura de-
ben a nuestro juicio comenzar a
absorver las responsabilidades
que les son inherentes en lo que
concierne la primera industria
cultural del pafs, y uno de los
instrumentos de educacién diaria
mas eficaces con que se cuenta.
La instalacién de una televisora
estatal o vocacién educativa no
resuelve el probiema globalmen-
te, ya que los medios hegemoni-
cos son los comerciales, tenien-
do en cuenta nuestra estructura
econdémica. Ademias, como acti-
vidad industrial que requiere la
manipulacién de inmensos recur-
sos financieros, el Ministerio de
Comercio e Industrias conjunta-
mente con el Ministerio de Plani-
ficacion deberian coordinar es-
fuerzos tendientes a crear los me-
canismos de financiamiento y de
rentabilidad de una produccion
de T.V, realmente nacional.

(4)  Elaltimo intento de producir emisiones de variedad nacionales, fue el de los Estudios
PROTESA, pero tuvieron dificultades en comercializar la produccidr, y por ende en

rentabilizarla,
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SYDIA CANDANEDO D Z2UNI(GA

Torno a la Poessa de Ramon Oviero

Mensaje y manera de concebir son los elementos fundamentales
que interesarian a cualquier lector en la “bisqueda del rostro”,
de poctas, novelistas, cuentistas y dramaturgos. Mas sin la emo-
cion y la falta de razonamiento, aunque parezca paradoja, nunca
seriamos capaces de leer un andlisis critico.

Es por igual causa, pero sin pretensiones y levados por el en-
tusiasmo, que analizaremos la obra poética de Ramon Oviero, gana-
dor del premio Ricardo Miré en el afio de 1977,

No todos los seres desean que los nombren de la misma manera
como se les mscribié desde pequeiios, algunos como Ivan Romero,
quiso nombrarse poéticamente, Ramon Oviero, formando an seudo-
mmeo por combinacion de las letras de su nombre, tal vez por tum-
dez, tal vez por conveniencia para sentirse distinto cuando se ponia el
traje de poeta,

Vive Ivan Romero en Méjico, alejado de su terrufio, pero cerca
en su patria, ¢s Ramaon Oviero,

Estuvo exiliado, acontecimiento que le sirvidé para poseer infini-
dad de vivencias. Antes del destierro, quizas si cra libre en su an-
dar fogoso como el tropico de su tierra, pero en estos instantes
Oviero no es el mismo de las inquietudes estudiantiles, es el poe-
ta que se llena de experiencias desbordando su caudal tal como
charcas regadas por la luvia, que mas y mds s¢ colman de conteni-
do, no sélo literarto sino politico y social. Hace poesia que nace
del corazon profunda y humana.
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Oviero no es un poeta clasico sino barroco de “expresion agre-
siva de una forma clara de independencia” de personalidad con-
flictiva, inmerso en el tiempo que le toca vivir, cuyo ambiente inse-
guro lo lleva a plasmar una poesia moderna en sus temas? de sa-
bor a lucha, impotencia, rabia y pesimismo. No obstante, el tamiz
analitico la agruparia como romantica en lo que clla tiene de vehe-
mencia, angustica y soledad.

Son diversos los caminos que recorre su paso poético pero
siempre se refleja en €l una unidad armoniosa de fondo y forma
ficil para el cstudioso que comprende ese sentido estructural donde
la propia existencia temdtica conlleva el desco de dar mensajes y
expresion de lo bello.

No cs el poeta un inédito en el acontecer literario, Ha publicado
varias obras tales como. Los golpes y las Horas (1973), Oda mas
que elegia (1965), Tres cantos para la paz (1965) en compaiia
con otros dos poetas, Las cartas sobre la mesa (1977) y la que in-
tentaremos analizar. Aqui sobre esta tierra (1973).

El titulo de la obra.

No hay titulo dc una obra que no haya sido pensado, discutido
y en veces hasta cambiado por el autor antes dc publicarse, porque
la titulacién diriamos, es una especic de impacto para el lector y
su nombre puede servir para ulteriores situaciones.

Varios motivos llevan al autor a escoger tal o cual titulo. En
nuestro discernimiento la obra Aqui sobre esta tierra es un titu-
lo declarativo, real, pero con visos metaféricos. Declarativo, por-
que atestigua un estado vivencial, de cstar realmente consciente en
el universo, en esta tierra. Ese estar sobre, es sentirse palpable, ca-
paz de escudrifiarlo todo, bajo ella y sobre ella con auténtico realis-
mo.

Pero si vamos mds alld del mensaje directo quc nos dan los
vocablos, hay otro metalérico que convierte a la tierra, no en lo
que es ella materialmente, sino idealizandola con sus acontece-
res, vaivenes y calamidades, donde se vive, se lucha, se muere. Es
ya la patria por la que sc sufre, se palpita. Es cl poeta cantando a su
patria.

Toda obra lirica posee una estructuracion que se puede deslin-
dar de diferentes maneras. Para algunos tal estructura se¢ da en
planos. temdtico, lingusistico y de composicion, para otros se da en
“estratos que se condicionan y se sustentan mutuamente, pero lo
cierto es que tanto el ritmo como los cstratos de la sonoridad y
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del significado tienen su base indispensable en la estructura ex-
terna”

Aqui sobre esta tierra, consta de partes claramente delineadas.
1. Un poco mas abajo de la altura.

2. Cuerpo en exilio,

3. Hay poesia. (Esta parte se subdivide en)

a. Hay poesia.
b. Ventanas al sueno.
c. Cuerpos como rios.

La primera parte esta constituida por quince poemas dentro de
los cuales las estrofas son irregulares, de versos variados y como nota
sobresaliente ¢l uso de cinco sonetos. El resto de las partes tiene so-
netos y pocmas de diversa indole.

Se nota a lo largo de la obra su forma unitaria, su lirismo con ri-
betes dramaticos, esenciales en toda composicion moderna. Si es el
autor €l verdadero protagonista que impulsa su contenido en ¢l mis-
mo instantc que camina, el tema necesariamente lo debemos extraer
del titulo, donde é] vive sobre su propia tierra y donde estan los mo-
tivos que lo llevaron a su concepcién.

Cabe expresar sin embargo, que ¢l tema o materia del texto se ha-
ria mas complicado por cuanto que segin algunos autores “‘solo ten-
drian asunto las obras en las que se realizan hechos y en las que apa-
recen figuras corporales y en actividad”. Dicen ellos que la lirica ca-
rece de asuntos y sélo se podra hablar de tema en forma amplia. En
cambio para otros, en la lirica el tema y motivo se confunden, por-
que un motivo ¢s “‘una pequefia unidad tematica de extracciéon afec-
tiva que aparece y reaparece en diversas combinaciones”. Tema y mo-
tivos van confundidos en la obra de Oviero.

Antes de analizar los diferentes planos de la misma nos pregunta-
mos. Cudl seria el movil de su inspiracion, como nacié el tema y los
diversos motivos. Ellos pudieron surgir de actitudes, circunstancias y
v1genc1as aspectos sicofisiologicos que rodearon al poeta. Desde el
Inicio hay un acercarse a su ambiente vivencial. salud, edad, tempera-
mento, educacion, fortuna, clase social.

Canta el pocta,

‘A buscar un tanto ingrato un poco desde abajo”
“Sin un bolsillo alegre que te siga™

““Sin un ojal pequeno que te mida”.

“Y atn sigues dando golpes a tu sombra”.
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“Mortal de estatura y perpendicular de hambre”.
“Por todo un caudal de sufrimientos”.

“Dedos mios
nunca escriban las funestas, las amargas alegrias de los ricos”.

Versos indicadores de muchas situaciones y experiencias.
1. Su nivel social de proletario.

2. Su odioso sentir al capital.

3. Su pena transformada en angustia.

Ese ser desde abajo cala en el poeta no porque lo oprime, sino
porque le hace ver la vida como lucha, como impotencia de indivi-
duo, de nacion, de mundo.

El pobre contra el rico.

El pais fuerte contra el débil.
El blanco contra el negro.

El amor contra el desamor,

Pero en este respirar de angusticas, contradicciones y sufrimien-
tos se levanta el tema de la madre o de la patria como una luz que le
diera fuerzas.

“Esta misma mafiana, silencioso,
me ha vuelto a dar el dia en mi congoja.
Mi madre ha abierto al mundo su sonrisa
con esa claridad de sus pestarias
que es un sermdn o una bienvenida.

He vuelto a ver el mundo pequeilito,
contando con sus dedos los dolores
del préjimo, mi amigo y tu vecino.”

Toda obra poética modema estd apoyada en la realidad, punto de
partida de las vivencias, realidad que encontramos en los personajes
inspiradores, madre, amigos que son tan actuales como la vida del
escritor, Sin embargo, aparecen también personajes historicos cuando
canta el vate a un Ascanio Arosemena, Polidoro Pinzén, Iglesias y
otro mas.

En ocasiones esa realidad tematica se ve enlazada con momentos
de gran lirismo y fantasfa creadora en los sonetos y pocmas donde
hay desborde de sentimiento y ternura. Canta al amor pero en muy
poco momentos.

“Amor, pétalo y canto de la aurora
corriente elemental rio preciso,
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voz y sonido de mi voz. cancion.
del mar y mi nostalgia. mariposa
de luz y de la espuma. estrellamar
del aire ave de silabas exactas.
pequena catedral de mi ternura’’.

“Amame amor asi sencillamente
como ama el sol al trigo enamorado
que no quiero encontrarme con tu ausencia
sin encontrarme ante un mar deshabitado”.

El plano tematico abarca ademas los motivos, algunos de ellos
actuando como ideas centrales, porque se dan a lo largo de toda la
obra. Son espinas que emergen punzantes en la mente y el mismo ser
del autor. tiempo, muerte y dolor.

Si el tema es la vida misma, necesariamente los motivos serdn to-
do lo que se presenta en la propia alma del que canta.

1. El tiempo unido a su vida.

. Su dolor.

. La muerte. transformadora del tiempo.
La angustia,

La soledad.

l.as contradicciones saciales,

. El desquite,

El tiempo,

Antes de hablar del] tiempo como un motivo en la obra se hace
necesario y a tono muy personal decir que solo en la medida en que
se den los elementos esenciales de espacio, velocidad y tiempo, se
esta frente a una obra literaria, elementos que se dan a su vez en la
idea circular del mundo y de la vida.

Como se daria el espacio en una obra. Por medio de su ubicacién
en el lugar que ha sido producida, en este caso en Panamd y Méjico y
en el escenario en que se presenta (escenario creado por el hombre) o
por el paisaje que influye de manera directa en el poeta o escritor.

Es poco el paisaje exterior o escenario que hay en Aquf sobre
esta tierra, lo que demuestra la poca influencia de él en el animo del
protagonista. Son apenas vocablos que se tocan, lluvia, bar, hotel,
tierra ausente, campos eliseos, taller,
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¢Coémo se daria la velocidad, a través del ritmo y acentos, capaz
de escudrifiarse en un estudio estilistico.

¢Como se daria el tiempo?

Toda obra esta supeditada a una época, sélo sc da en un momen-
to determinado del reloj y calendario. No obstante, en poctas y escri-
tores actuales el tiempo es motivo de una preocupacion permanente,
tanto que se habla de la “tragedia del tiempo” en las obras moder-
nas.

El escritor rompe con la trama del tiempo y utiliza un nuevo
tiempo, renacer y nacer de ese tiempo.
Vedmos como lo encara Qviero:

“Con las mismas hojas que
volteamos interminablemente
y bien sabemos que seguiremos volteando”,

“Hoy habré de repetirse el dia”.

“Y sin embargo todo comienza”.

“Lleva el tiempo en la curva de la ola”,

Es el tiempo para el vate, un renacer y fluir propio de un eterni-
zarse.

Hay también una validez al tiempo subjetivo cuando el poeta se
identifica con €l mismo ticmpo:
“Has llegado instalandote en cl territorio
que no te pertenece
te has echado mas bien tal vez chatarra”.
“Nadie te preguntd hermano si querias pasar
tantos afios en la carcel”.

Es un personaje profundo, grandioso, capaz de carcomerlo todo:

“Mi tristeza carcomida por cl tiempo™.

Cabe observar para la mejor comprension del motivo ticmpo que
nos ocupa, las dos direcciones ¢n que la idea del tiempo sc sucedc en
los escritores:

1. “Una idea central como condensacion, materializacién espe-
samiento en torno a la obra: idea estética divisible en relacion
con la cronologia, Es la época”.

9. “Una concepcién dindmica del tiempo como fluir irrestana-
ble, un continuo color de arena entre los dedos, idea de con-
tenido filosofico profundo™.
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Es tan clara esta similitud del tiempo dindmico que cn cstos ver-
sos se palpa hasta por los vocablos:

*“Vivimos sin medida ni tiempo entre los dedos”,

Llama la atencion la alusion al tiempo, porque en la obra apare-
ce con distintas formas. Unas veces golpeando al poeta “me ha vuel-
to a dar el dia en mi congoja”; otras identificado con él;

“Nadie tc pregunto ni se pregunta
pero en los pliegues de tu cama debajo
del colchén ibas guardando
rostros y recuerdos como en una pinata
que esperabas romper”,

Peregrinaje del vate, pero también esc tiempo que lleva recuerdos
v rostros cambiantes.

Nos queda agregar que en este decir temporal, el espiritu filosofi-
co repercute como un cincel cortante al interior del lector, ¢s asi
Oviero poeta filosofico que deja su mensaje.

La muerte:
Una constante companera la parca, surge en los labios del poeta:

“Porque se le ha ocurrido a mi derecha nacer o morir”,
Hecho definitivo y natural como la misma naturaleza,

“Mortal de altura y perpendicular de hambre™,

Muerte natural y hambre de todo que lleva la natural consigna de
acabamiento.

El bardo habla tanto de la muerte que para ¢l no cs solo desapa-
recer fisicamente, sino una ausencia, una distancia:

“Mortal y funeral de tanto olvido”.

“Mortal adios del que no vuelve®’,

La idea de la muerte es una obsesidn constante tal vez por los su-
frimientos que le causé el encierro y el exilio, de allf que exista una
identificacion de ella con la claraboya, la ventana, el hoyo y en oca-
siones hasta con el suicidio.

“Ir cayendo sin causa’,

“Ruedan las horas, crujen los desmanes
sc abre la fosa grave del destino”,

“Desdichado el momento el de morirse
asi sin prisa ni pausa acelerada”




“Puedes por tanto suicidarte en calma”,
ahorrar espacios para la partida”.
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Toda esa sensacion de caida, de ausencia, de muerte deja un sa-
bor amrgo, pesimista y angustiado al que lee los versos del vate.

Pero allf no queda la vivencia de la muerte; encontramos en algu-
nos poemas una identidad de ésta con el tiempo y con la misma vida

del poeta:

Telaricos momentos

Telaricos momentos, brava encina,
diria de igual modo, luego de esto;
contando sillas, rieles desde adentro,
espasmos vespertinos por arriba.

Andando, siendo por desgracia misma

lo que somos atento escribo, pienso

en lo que ayer hicimos o seremos,

porque es de aqui también todas las vidas.

Asi como por fuerza circundante
andamos tanto a ciegas que reniego,
debieras despertarte lentamente,

Y ya bajando a donde ibas tarde
a tarde paso lista sin resuello
con la esperanza de no ver tu muerte,

Un apego poético a lo tellrico del hombre, a su tierra que aunado
al tiempo, al espacio, a la velocidad y a la muerte trae la esperanza de
no caer ni en el olvido ni en la nada, sino eternizarse en las cosas.

La angustia mortal del poeta se dibuja ademas en sus poemas del
exilio donde la redonda muerte no se debe ver sin fin ni cabeza, me-
nos con temor porque el mundo es poco lo que vale, hay que ver esa
redonda muerte como mds alld de la muerte fisica, donde nada ter-

mina:
“Nada ha terminado
el mundo comienza a girar con otra fuerza
asi lo presentimos, todo comienza
comenzara te digo (os digo) al dia siguiente
de nuestra inmensa muerte. Vamos. . .....
Vamonos. . ...
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Que nada ha terminado”
Yy agregamos nosotros:

ni ti ni el tiempo, ni la muerte.

El dolor:

Toda la poesia de Oviero destila dolor, sufrimiento. Dolor de ni-
fio, de joven, de adulto, tan profundo que se transforma en pena, no
sOlo por las calamidades de la nifiez, si las sitid, o porque en su cali-
dad de amante o de amado le dolié también su pena por no sentirse
correspondido en su amor. Pero lo cierto es que ese dolor no queda
alli, sino que lo siente por sus hermanos en pobreza, en las luchas so-
ciales, en las injusticias humanas,

“Con tanto dolor entre mis ojos
y tanta pena en la garganta”

“Dolor pido de tanto sufrir’.
Mas si su obra se¢ inicia como:

“Adolorido, mendez, un tanto adolescente” y se duele su alma y
se arrincona; en su ultimo poema donde la cruel espina, no se debe
esconder en las caricias, (espina que tiene para causar dolor), se con-
cluird que el poeta en su cantar adolorido logra un circulo que lo
cierra con ese mismo dolor inicial.

Otros motivos:

Soledad:

Deciamos al inicio que aun cuando Oviero era un autor barroco,
su poesia también acusa atisbos de romanticismo, no sé si el poeta sc
sonreird por semejante aseveracién, pero qué mds que la soledad para
demostrarlo? Ella va en el camino de todos sus versos. Surge como
corolario de los otros motivos, vivencias del poeta, que importante
ante el cimulo de esas experiencias busca la soledad como remedio a
sus tristezas.

Es un querer estar solo, a un lado como en plan de meditacién,
no con el deseo de morir, sino de rebelarse, mucho mads significativo
en su canto en el exilio. Para €] su exilio y los exilios son hermanos
de la soledad. Llega tanto la soledad a su espiritu que escribe un can-
to a la misma soledad. La personifica viéndola como fantasma, som-
bra, meditacion, suefio, fatiga, entrega, tortura, qué se yo.

“Pero soledad también puede ser(es)
cepo y carcel con muros, con rostros,
con penas, con anos por guardar
con rencor dentro de sus oscuras paredes”,
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Aqu{ ya la soledad no es la del romantico, que se escuda ¢n clla
para meditar como al principio, para huir del mundo sino que es:

“Soledad hermana en la infamia
hecha carne lacerada”,

es la vivida en la cércel de presos politicos y en la crueldad. Soledad
de carcel.

Una soledad que se va a otra soledad, la verdadera del hombre
moderno, que la lleva en sus menas, hecha carne, muerte y tiempo.

“Como una tarde interminable
la soledad
mi corazon abierto a la ceniza
el ticmpo sin forma, sin espacio
y los caminos que siempre recorrimos’’.

La identificacion del vate con su soledad no acaba con el miedo
que tiene a csa soledad,

Contradicciones sociales, angustia, desquite:

Es Ramén Oviero, poeta palpitante y actor moderno de su propia
poesia, agresivo, angustioso y de razonables rencores; no perdona las
contradicciones sociales de ese pueblo donde él salib como un tran-
seunte solo de soledad y “detras de palabras, suefios o nostalgias”’.

En sus venas y su cantar se siente ¢l resquemor social de injusti-
cia para su terrufio cuando los rubios policias ultrajaban a la patria.

“También recucrdo
nueve anos
Fil6s traidor
mueran los gringos
abajo el tratado Filos-Hines
no mas bases norteamericanas’’,

Todo lo que en realidad se siente ahora, fueron sus vivencias que
aun persisten. Preocupaciones sociales que se lanzan como aguijones
en las cabezas de los podcrosos ¢ imperialistas:

“Porque se le ha ocurrido a mi derccha
nacer o morir cuando ya escucho
que la izquicrda también va a rebelarse”.

El ser-poeta en actitud de lucha, aunque asediado por la tristeza
de su mundo adolescente. Desde abajo mirando a los ricos, los de
arriba:

“Este senor de cal y canto que mira distraido
llcva en sus ojos dos monedas capitales”
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Le preocupa el hecho, pero como es impotente esa preocupacion
€S mayor:

**He de ver al pobre sin su orgullo?
“He de mirar al huérfano sin su manana?

“‘He de cantar al ruisefior, si tengo los oidos
carcomidos por los gritos,
por el hambre,
por todo un caudal de sufrimientos?

Angustia, dolor, sufrimiento por una sociedad carcomida por in-
justas paradojas que lo impulsan a meditar y a pedir que se golpée,
que se despierte o bien que se busque la beatitud del mistico.

“Puedes por tanto suicidarte en calma
ahorrar espacios para la partida
o esconder bajo niimero bolsillos
o tal vez escudarte tras tus gritos
contando cauteloso tus semillas
en laboriosa beatitud de mistico.”

“Pero los rostros conocidos
los rostros que ya nos son familiares
nos llaman y saludan
crispan los pufios y saludan
escupen sangre pero saludan
y su saludo tiene un sabor a tierra nueva
a lluvia sin camisa
a sal recién creada y a pupila colérica”.

En Oviero hay una alternativa: o se lucha o se muere. Su odio por
la politica norteamericana es profundo y mas cuando se ultraja a la
patria. Su espiritu nacionalista lo lleva al desquite no sélo por la tie-
rra sufrida sino por la raza negra que defiende por ser carne de ca-
non:

“Y hoy al negro hoy, lo quieren contra el suelo
pero ahora la noche no es rio sin estrellas,
ni el negro es mds negro bajo el cielo negro”.

Ahora bien, la poesia del autor guarda una concordancia entre lo
temdtico y linguistico hecho que es muy explicable por lo que expre-
sa Radl H. Castagnino que la obra poética es un todo indivisible,

A medida que leemos los poemas sentimos en cada aletear de las
palabras el mensaje que se trasluce en cada uno de los motivos que
sustentan la creacién. Cada soneto con su metro especial hace de su
significado c¢n ocasiones, un ambiente de grito esperanzado
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“mas como dijo (y digo) y vuelvo y juro
en altavoz dird lo que me muerdo
por ser de cal palabras que procuro,”

*Ahora la palabra es grito oscuro
dinamita de voces, rostro mismo
Ola dc fe que surge del abismo
para borrar del hombre el canto impuro,”

“Estamos hoy aqui frente a este muro
de cal ceniza, vértice y abismo
Pulsos de sangre, voluntad de sismo,
flujo, venable ardiente, drbol puro,”

“Porque es mejor gritar pucsto el acento
ir labrando las cosas como flechas
en silabeo agudo siempre hiriente,
que sentarse a pintar las bellas fechas,
con nostalgia aburrida de convento,
sin decir los dolores de la gente.”

Expresa Kayser: “No es objetivo de la critica literaria determinar
todas las formas empleadas en un texto sélo es meta entender e inter-
pretar una obra”. Por tanto, ya agotado el aspecto temidtico y en bus-
ca de la sintesis, nos referimos a algunas cuestiones lingufsticas y de
composicion,

8i en el plano temdtico sc van dando cuestiones interesantes que
dejan en nuestro espiritu un impulso por adentrarmnos mayormente
en la concepcién de la obra de Oviero, asi nos ocurre con los demas
estratos. La eufonia que aparece por influencia de rima y ritmo as{
como las figuras de diccion y significaciéon que contribuyen a la sono-
ridad de los poemas, cobran importancia en la poemaitica del bardo.
Sus logrados sonetos conducen a los nidales cldsicos porque en ellos
canta a las cosas sencillas aunque se observe el uso permanente de
la metafora,

“Lleva el tiempo en la curva de su ola
mas caida que voces derramadas:
amapolas de cierzo desatadas,
furia de lobreguez sin fin y sola.

Procura el alba redes de amapola,
mariposa sin luz desheredadas,
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blandir claveles, hojas no quebradas:
pétalos fragiles de espumas.

Solamente ¢l minuto nunca detenido
a contraviento, pero ya no ahogado,
sube a la red del canto que prosigue:
arcangel siempre a marmoles herido,
olay ola, clavel desarraigado:
cantidad sin esferas alba que sigue.”

Pero no sélo la euritmia existe con el uso de la rima y el ritmo
sino por la combinacién de las diversas formas de verso y estrofas. El
autor utiliza versos de arte menor combindndolos con versos de arte
mayor.

Utiliza por otra parte el versolibrismo ya en endecasilabos, tetra-
silabos, heptasilabos mezclandolos irregularmente tal como lo piden
los motivos.

En algunos instantes esta organizacién ritmica se siente con cla-
ridad como en la composicién Sobre este mar, versos endecasilabos
con heptasilabos dan la impresién de estar en un vaivén de olas,

En otras ocasiones el ritmo se ve negado por versos prosaicos tan-
to en la sintaxis como en el Iéxico:

“El insominio ha recrudecido en nosotros nuevamente
no s¢ si me sube por los pies
detrds de la oreja izquierda
o por ¢l interticio del pulgar derecho
pero sé por donde te ha llegado
por donde te llega en estos dfas”.

Si el ritmo aparece dento de los poemas, la rima logra también su
afinamiento, en una rima asonante con el uso de vocablos graves y
esdrijulos. Pero la eufonfa no se limita a lo apuntado, sino que en el
contexto se observa el uso de formas onomatopéyicas no como re-
productoras de sonidos fisicos externos, sino por el uso de sonidos
repetidos como la r, duros por su fuerza vibratoria, para dar la impre-
sién de pelea, lucha, atropello,

“Mil mueRtos como un muRo que te empujan
a moRderte la lengua y los escRotos
y escupiRle las caRas a las bestias,
Un mueRto y otRo mueRto alla dejado,
y otRos mueRtos que saben que no olvidan,
Junto a un caRRo que empuja y nos Reclama,”
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“Y peRsisto en deciR que nos Rodean
mil tenticulos Rubios y malignos
aRcdngeles, coRnudos, coRRompidos,
y un tuRbio tibuRén con picl de oveja”.

Este mismo detalle se nota en ¢l uso de gran cantidad de verbos
que cobran gran fucrza en los poemas:

Arafie, correr, arrinconarte, gemir, persistir, ocurrir, muerdo,
escupirle, destierro, recorrido, hablar, palpitar, etc. También se
nota el uso de otros vocablos con el uso de la R: abruptamente,
estremecido, periplo, verdades, atolondrado, orgullo,

Existe a su vez en algunos poemas otro fenémeno onomatopéyi-
co que suele llamrse simbolismo de sonidos, que cs simbolizar un mo-
vimiento, una impresién visual o cualquier otra impresion externa.
En poemas como Rosario, da la impresion de estar oyendo o dicien-
do las letanias:

“Palabra tras palabra:
Ruido tras ruido
Cancidn tras cancion
Humo tras humo
Sufrimiento del que calla:
Alarido del que olvida.”
Coloracién del que se marcha
Ruta muerte del que ha caido.
Compds del que ya duerme:
Horario del silencio.
Marcha del pan tras una boca
Lagrima en pos de

ojos sin llanto,”

En Sala Nortcamérika se siente la sensacién de apresamiento de
negacién de la libertad, de engaiio vital que nos lleva a “crispar los
puiios” es una presentacién de lo que en Norteamérica con fuerza de
grito por nombrarla.

Una manera de expresar la sorda musicalidad es con el uso de
ciertas vocales repetidas como la A y la O que denotan la sensaciéon
de mordiscos como en el poeta Dentelladas donde los vocablos con-
ducen al lector por los caminos de la desesperacion,
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“A dentelladas muerdo dia a dia
no la cal ni la muerte de que os hablan,
sino el peso mortal, la gran azada,
que sigue socavandonos la vida.”

Bien lo ha dicho Kayser “la gramdatica determina las categorias
gramaticales como formas linguisticas fundamentales, pero cl analisis
nunca puede ser exhaustivo” sélo pueden ser motivo para el trabajo
ulterior los casos importantes que representan rasgos estilisticos. Por
ejemplo el uso del sustantivo, de adjetivos sustantivados y gerundios
asi como gran cantidad de verbos que constituyen la organizacion se-
matica de las estrofas.

Ese uso constantc de los verbos con fuerza de accion hacen de la
inspiracion una poesia vigorosa y dinamica.

Sustantivos que denotan los motivos esenciales: exilio, dolor,
muerte, tristeza, dedos, pies, hermano, voz, mafana, ausencia, sole-
dad, corazon, amor, gringos, canal, obreros, tumbas, palabras, recuer-
do, sangre, luna, bolsillos.

Todos los sentidos los expresa el autor cuando mira, palpa, oye,
saborea ¢l mundo que le toca vivir.

No obstante, si analizamos al detalle las palabras de cada verso no
nos equivocariamos al decir que su estilo es verbal de caracter impre-
sionista cuando muestra activamente sus vivencias cn un tiempo de
constante devenir para nunca morirse,

La metafora en la obra de QOviero:

Desde el inicio de los versos hay una sensacién de un mundo nue-
vo re-creado, porque ¢l lenguaje poético no se da como simple repe-
tir de lo sentido o visto. No es una pintura de la misma rcalidad, es
otra que llega a nuestros sentidos.

Es una continua relacion de cosas y de scres que van a constituir
una metafora simple donde una o varias palabras en sentido figurado
se refieren al mismo término de semejanza.

“Soledad puede ser un nombre de mujer
sombra, meditacién, suefo
pasaje al interior de ti
o el hilo delgado que espera que la
nostalgia la rompa”.
Puede darse una metafora compuesta donde varias palabras cn
sentido figurado sc reficren a distintos términos de semejanza:

“A veces por el mundo de tu pelo
se escucha el crecimiento de la vida
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como se escucha crecer en despedida
€s0s tus versos tristes por el cielo.

Es mas, se utiliza el simil entre dos conceptos metaféricos.
Hay muchas maneras, por lo demas, de crear metdforas.

Oviero inicia su obra haciendo de sus temas una personificacién
de ellos y en esa personificacion les ordena y los hace actuar, de alli
que su lenguaje figurado sea tomar cosas de lo inanimado y darles
vida: al fuego, a la sombra, al bus, lapiz, vino, al pilar, a la palabra,

“Pilar estremecido™

“decirle al fuego que se calle”’
“bosteza un bus”

“a la palabra que se escude”

“lapiz de agonia”.

La metafora puede ir de lo animado a lo inanimado:
Los ojos convertidos en monedas.

Con ese mismo lenguaje mectaférico, da a conocer la misma exis-
tencia metafisica en el Poema Para morir de pie, o bien hace una pre-
sentacion sicolégica del ser con complejos:

“Te desnudas de tu sombra, te acuestas
pensativo en el hoyo de tu mano.
Escoges varios panes duros
de tu suefio recibes un apreton
cansado y te saludo
con mi dedo meiiique y mis razones,
y te digo mirando doblemente en tu tristeza!”

Es el yo del poeta mirandose a si mismo, haciéndonos una pintu-
ra de su ser con una completa imagen.

Solamente hemos dado a conocer el preambulo del lenguaje me-
taforico de Oviero, pero seria motivo de posteriores estudios un de-
talle mayor de ¢€l, porquc su creacion simbolica es rica y llena de ries-
gos por la audacia en la invencion. Qué decir de aquel que se conside-
ra “ligubremente tdcito, trasnochado y plural de sentimientos”.?
Hay que estudiarlo en lo profundo de su lenguaje, que en la mayoria
de las ocasiones esta escrito en primera y segunda persona. . .. ..

“Detente aqui y no des vueltas a la derecha”  (2a)

“Tu que utilizas e] pincel sencillo” (2a)

“‘Conoceras la rosa del desvelo”, (2a)
(1)““He escuchado tus pasos sobre la piel del suefio”
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Oviero es un bardo que seguird creando hasta llegar a lo mejor de
su poesia, si algunos lo acusan de usar un lenguaje popular, prosaico,
del uso diario y sin el menor esfuerzo creativo, otros piensan que el
valor de su obra esta casualmente en eso, hacer de la forma del verso
algo sencillo (como ocurre en su otra obra Las Cartas Sobre la Mesa)
mientras que hace migas con el enigma de los conceptos.

Ivin Romero, ¢l hombre, esconde sus vivencias de nifiez, adoles-
cencia y de adulto en su creacién literaria, es como Ramén Oviero el
poeta social, revolucionario, nacionalista pero a la vez un poeta exis-
tencial que vive con el tiempo y su angustia, tristeza y pesimismo,
Sin embargo, como para él no hay una muerte destructora y total,
sino que ella lo transforma todo, deja por eso su corazén esperanzado
con la mano izquierda levantada en espera de encontrar el signo, la
cuerda, el lazo reivindicador del pueblo; como bien se lo dijo a Poli-
doro Pinzon:

“Y en esta noche donde te encuentres, donde

se encuentre tu corazén mas ancho

que el silencio donde tu brazo esté,

donde tu pecho se levante,

estaremos nosotros en la lucha,

--Aun sin corazén sin sangre abierta--
a levantar a todos tras tus pasos.
Compafiero recuerda que nunca,
aln sin sombras, tu nombre en el olvido!”
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LAURENCIO CONTE,

Cronica v Anecdota

JAEN

Por los trillados caminos de la
revolucion de los mil dias, aun
quedan pasajes de valor histérico
que no han salido a la luz y, tam-
bién otros que poco importa que
sigan ignorados.

Por ociosidad, voy a retirar de
la sombra un jocoso incidente
ocurrido en el cuartel de reclutas
en Penonomé.

Pero tengo que comenzar por
el principio; un poco de historia.

En Penonomé, como otros lu-
gares del Istmo, se reclutaba con
preferencia a los imberbes para
atarlos al carro de Marte,

Unos cuarenta reclutas forma-
ron el batallon Civico vy, eligie-
ron por Jefe (Comandante) al
eminente conservador don Len-
cho (Laurencio Jaén Guardia)
Honorable ciudadano muy cono-
cido y estimado en Penonomé y

mas alla por todas las capas so-
ciales.

Fl Batallon recibia adiestra-
miento militar por la oficialidad
de la tropa regular.

Se le asigno la vigilancia y de-
fensa de la Plaza en cl sitio cono-
cido por El Bajito o La Cruz del
Rio, mas o menos a 200 metros
del Zarati, camino obligado del
campesino.

Y, era El Bajito un pequefio
aledanio de cuatro casitas, resi-
dencia, entre otras de las lavande-
ras de la gente bien.

Pronto el Batallon construye
un cémodo bohio para cuartel y,
trincheras de tierra retenida por
gruesos tablones,

Desde las trincheras el terreno
va en sensible declive y éstas bus-
cando el rio, se ven enclavadas en
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una loma y, permiten mejor vigi-
lancia.

Y, era costumbre del Civico,
distraer ¢l tedio de las oscuras
noches de invierno, con cenas de
los ingredientes y aparejos trai-
dos desde sus casas y, también
con el hurto de aves de corral.

El mejor plato de estas cenas
consistia en el relato de los con-
tratiempos que motivaban los
hurtos. El canto del gallo, ¢l pe-
rro agresivo, el grito de ladrén, | !
Ladrén. . ! por un bohemio tras-
nochado.

Una vez llega tarde un recluta
y nota que no le han reservado la
racién de la cena. Pero el disimu-
la el enojo.

Mas tarde le toca el turno de la
cocina y, ya todos junto a la me-
sa, ausentindose del cuartel, en
alta voz, dice: regreso al clarear
el dia; les deseo buen apetito y
buena digestion.

El olor de la comida despier-
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ta mds interés que la extrafa au-
sencia del cocinero de turno.

Plato en mano uno se acerca
al caldero para repetir ¢l suculen-
to caldo de gallina, y ve con hon-
do disgusto, la cabeza de un galli-
nazo.

El incidente causa vémitos y
niuseas.

Pena le causa al Comandante,
no castigar al delincuente amo-
nestandolo en presencia de la tro-
pa, para atenerse a la disciplina
que debe prevalecer en los cuar-
teles.

Lo sanciona a tres dfas de
arresto a pan y agua,

Pan, nada apetecible, tal vez
medio crudo elaborado con frijo-
les y harina de trigo saturada de
gorgojos. . .

Por qué callar el nombre del
vengativo recluta si en el refido
combate de Puerto El Gago, el
11 de octubre de 1901 desafiaba
a la muerte con coraje. . ?



LULS HL TARILA

Hace unos meses la Editorial
Universitaria de Panama publicod
¢l libro Un Estudio Sobre His-
toria Social Panamena cuyo
autor es Armando Munoz Pinzon,
escritor conocido por varias pu-
blicaciones de 1ndole historica
como “La huelga inquilinaria de
1932,

[.a importancia de la obra,
como bien senala el mismo autor,
en la Introduccion, estriba en
que “la historia de las luchas so-
ciales en el Istmo esta por hacer-
se”; y afadiriamos, las poquisi-
mas veces que se mencionan, ¢s-
tan orientadas por [inalidades po-
litico-ideologicas  coyunturales,
sin mucha preocupacion  histo-
rica.,

Fl hecho especifico de la te-
matica escogida es la rebelidn
campesina azucrcna de 1856, en
plena vigencia del Estado Fede-
ral. Dicho movimiento tuvo co-
mo cabeza visible, aglutinadora
de * voluntades, al lider liberal
azuereno Pedro Goytia. El acon-
tecimiento es significativo del
quehacer y sentir de nuestro ex-
plotado campesino, en funcion
de clases gobernantes de aca y
aculld. Kl contexto socio-poli-
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tico-econdmico se caracteriza por
la exacerbacion de situaciones
coyunturales, al vaivén del pén-
dulo funcién-ruta e hinterland.
Realidad mas conflictiva, adn,
por las transformaciones dc las
estructuras contribuitivas, dentro
de nuevas legislaciones provin-
ciales. Ello es sintomatico de un
desequilibrio estructural.

Por otro lado, patentiza el fe-
nomeno del caudillismo, actores
de un drama general, harto cono-
cido, en toda América Latina, ba-
jo los clasicos y tradicionales
pendones de liberalismo vs con-
servatismo; vs federalismo, etc.

Estas situaciones de profundos
sesgos sociales, fucron modalida-
des del décimonono. En este
aspecto comienza a desbrozarse
las situaciones con enfoques, s0-
ciolégicos, ccondmicos y cultu-
rales de nuestra Historia; junto
a las funciones de Hinterland de
la ruta, la economia mundial,
etc. y las variables oligarquias
urbanas, arrabal, clase media pro-
vincial, campesinado azuerefio,
migracion antillana, etc.

Es fundamental el conocer el
papel de nuestros heterogéneos
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grupos humanos, en funcion de
clases sociales (sin quedar apri-
sionados fanaticamente en la me-
todologia y ontologia de la dia-
léctica materialista), como pro-
pulsores de nuestro acontecer,
que en dltima instancia lo con-
forman la dmamica de nuestras
poblaciones,

Reducir hechos tan profundos
y significativos a la sola explica-
cion de conflictos partidistas-fa-
miliares (Fabrega-Goytia; liberal-
conservador) de la época, es ale-
jarse de sus profundas motiva-
ciones caracteristicas y proyec-
ciones reales. No podemos caer
en la exclusiva exaltacién del
héroe, estilo Carlyle.

La comprension de los hechos
de 1856, en las Provincias Cen-
trales, requiere, como bien intu-
ye el autor, el analisis de sus
antecedentes inmediatos. O sea,
los hechos de 1851, 1852, 1854
y 1955, por lo menos. Munoz
Pinz6n capta estas lineas de fuer-
za, para llegar al conflicto pro-
piamente dicho. Tema maneja-
do en varias obras; por ejemplo
las (ltimas en presentar el pano-
rama son: Antecedentes histo-
ricos para el estudio del Estado
Federal de Panama y Dominio
y sociedad en el Panama colom-
biano. Asi, el autor aborda el
hecho de la personalidad de la
masa anénima en la figura de
Pedro Goytia, de quien se reali-
za un magnifico analisis sicologi-
co y politico. Hay un balance en
el manejo del problema, que sal-
va al autor de caer en lo que estd
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de moda en nuestro medio, un
POPULISMO DEMAGOGICO.

Entremezcla el analisis social,
con lo casuitico, y un adecuado
tratamiento de la legislacién pro-
vincial, el sistema tributario, la
tenencia de la tierra, las tradicio-
nes, las estructuras administrati-
vas, el sistema carcelano, etc. La
fidelidad en las fuentes, algunas
veces lleva al autor a encuadrarse
mucho en ellas,

I.a acuciosa bisqueda en los
Archivos Nacionales (casi eterna
fuente de conocimientos), y bi-
bliotecas particulares, permite
una presentacion bastante amplia,
aunque no acabada. Y es que el
momento  fundamental del
Istmo, con el Estado Federal, el
“Gold Rush”, y las luchas mter-
nas colombianas, quedan como
supuestos. Un mayor enlace de
estas situaciones estructurales,
hubiese permitido mayor pers-
pectiva a las conclusiones perti-
nentes.

El apéndice posee cinco docu-
mentos, pocas veces dados a la
luz, entre ellos la “Vindicacion
documentada del Gobernador
suspenso de la suprimida provin-
cia de Azuero”, publicado ¢n
1855. El documento es la pre-
sentacion y justificacion de Pe-
dro Goytia, teniendo de fondo,
las realidades sociales del Istmo,
y sus proyecciones en los grupos
humanos.

Su estilo es fluido y sencillo,
como debe ser un escrito histo-
rico o filosofico. El tema es
hébilmente tratado, aunque de



vez en cuando queda atrapado en
lo casuistico. Una mayor interre-
lacién con su contexto general, y
mas profundizacion e integrali-
dad en las conclusiones, son li-
mitaciones observadas. No por
ello se demerita la obra en lo mas
minimo, sobre todo porque nos
revela las interioridades de una
lucha social del innegable valor
histoérico.

Quien desee una inmersion en
las vicisitudes de nuestro hinter-
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land, tan olvidado por Clio, mas
alld de la funcion ruta, y el es-
pejismo de la economia mundo
de la época, tiene ante si una
obra amena y de gran provecho.

Sus premisas y conclusiones
podran originar asentimientos o
criticas, ello es lo propio. Pero
como hemos afirmado anterior-
mente, la obra histérica que no
obligue a pensar, no es una obra
historica.
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MIARIA DEL C, KENNY®

Carta al apartado postal deun ausente

La Playa Encantada

Otra vez el mar inconmouvible truena,
su pollera de blanco recamada

y a los pies rocallosos de la playa

se desmadeja como collar de perlas.

Un transparente cristal en mil pedazos,
reproduciendo el resplandor del cielo

Y el sol amante despechado hiriendo
con sus dedos triunfantes, albos pechos.

Las sinuosas y agujereadas rocas,
petrificados labios de calcareo beso
Ostentan mil negruscas conchas y collares,
de algas y de estrellas que se diluyen luego,

Gritos y Albricias de la playa llegan
Multicalor y humana serpentina

Revueltas, las almejas, la sal, la espuma
muslos, brazos, bocas, castillos y suenos. . . .

* Maria del Carmen Kenny nacid en La Laja (Distrito de Las Tablas) pero ha vivido un pro-
longado lapso de su vida en la ciudad de Los Angeles (California) en donde se ha destacado
en el periodismo y en muchas actividades de cardcter cultural, La sefiora de Kenny, sin em-
bargo, ha dedicado las mayores energias de su vida al desarrollo de una intensa campaiia ci-
vica de asistencia social a los ancianos, obra esta en que ha recibido multitud de reconoci-
mientos en el Estado de California,
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AL HOMBRE — FEn Valentine’s Day

El tiene a donde ir y sabe cuando.
Stempre.St! El hombre serd el duerio.
No hay dudas que aveces luchando

Otras sin enfuerzos ni empeno.

La sociedad le perdona casi todo:
bigamaia, adulterio y deslealtad.

La mugjer, por ser ella la Hacedora
se le culpa de toda liviandad.

Cuantas veces con su actitud atesta
Que el camino mas corto no es el recto.

Y siendo el sexo fuerte debilidad nos muestra
Cuando hace impropio de la fuerza el uso.

Promotor de sangrientas guerras,
Inventor de armas destructoras.

Descubridor de drogas milagrosas.
Mentor de las cosas mds hermosas.

Por su estructura anatomica
Hay circunstancias en que es salvaje y cruel.
Stgue siendo vy serd el hombre el rey.

Y a finales de cuentas “‘El Bruto”,

Y hacen leyes por darles igualdad
y liberar a la mujer del yugo

Pero en el fondo de toda la verdad.
La manipula para sacarle el jugo.

Promesas, caricias mentiras besos.
Recurre el hombre a todo con destreza.
St no cede la mujer a su capricho.

Es solamente hipocresia no no entereza.

Ay de aquella gue ingenua se le entrega.
Después que la despoja la critica

Y perpetia su biblico poder
Hechdndole la culpa a la mujer.

Y ast cual es con sus defectos muchos,
Las madres, las novias, las amantes y esposas.
Continuamos amdndole sobre todas las cosas,




174

LLEGANDO A TI....

Como una caricia en el recuerdo
apareces en el aéreo despertar
flota una nuve de quererte intacta
breve tierra, serpentina alegre

Te abraza la bahia transparente
salpicada de orlada risa blanca

la costa de marfil bordeado al beso
de un multiplicado signo Tauro.

Lucen los tembleques en altas testas

sobre el hombre y cuello de edificios

jardin flotanta en punto-marca verde

y el color antestiguando tu exhuberancia agreste

Ya va a palpar son su ruidoso vientre

el 7-4-7 tu suave curva

tiquetes, pasaportes, filas y maletas

enjambre de alborozos, que un guardidn detiene

Una serie de billetes y ejecutivos nuevos
nos asombra la juventud su inexperiencia
pero en su faz y en su actitud tan clara

con una caricia en el recuerdo. Breve tierra.
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BELISARIO HERRERA

Los dos bigotes

Magnifica fué la ceremonia para entregar las llaves a los nuevos
propietarios de las residencias. Una vez terminado €l acto, Pedro Guz-
madn se dirigié en union de su esposa y de sus hijos, a penetrar en ella,
mientras el entusiasmo y la emocién los embargaba, cosa natural en
estos casos. Igual le ocurria a los otros de ese sector, integrado por
pocos vecinos, ya que no se trataba de una de las calles principales.

Pedro Guzmadn, escogid esa ubicaciéon debido al hdbito que tenfa
por la lectura y a su preferencia a escribir libros de versos, en su ma-
yorfa de cardcter social y también eran de su cosecha, otros de indo-
le liricos, donde el amor fiel a su amada siempre cstaba representado
en ellos, Se diria que en cada verso, cuando cran de amor, consti-
tuian el vivo retrato espiritual de su esposa. Ella simbolizaba a todas
las mujeres especialmente a las que personalmente galanteaba. Su
lira era un tributo de carifo y admiracién a todas y del afecto sin
limitc a la suya.

Cerca de los Guzman estaba un matrimonio sin hijos, donde el
esposo trabajaba de noche, cuidando un edificio contra los ladrones,
el mds moderno que se habia construido, de cincuenta pisos. Por lo
tanto necesitaba tranquilidad de dfa, se trataba de una pareja sencilla,
aun cuando su mujer se mostraba irascible en algunas ocasiones, ya
que pese al deseo de tener un hijo, condiciones adversas de su propia
constitucion fisica, lucgo de pasar por cuatro y cinco meses de emba-
razo, suiria la pérdida irremediables, que la colocaba al borde de la
tumba, no sélo por la afeccidn fisica que tal fendmeno acarreaba pa-
ra su organismo, sino también por el rudo golpe moral, que el aborto
le representaba.
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Al frente vivia un matrimonio, ambos maestros de¢ escucla quie-
nes tenian una docena dec hijos achacosos, llenos de taras fisicas y
mentales. Unos tenian los ojos torcidos y nada podian hacer los tra-
tamientos que practicaban los especialistas. Tenfan, ademas, los dien-
tes unos mas largos que los otros y piernas y brazos eran mas cortas
que las otras, igual cosa sucedia con los dedos de las manos y pies.
Por otra parte tanto la mujer como ¢l marido no eran menos anorma-
les. El uno y el otro tenian una oreja mas corta que la otra, un ojo
negro y el otro azul, una pierna mas delgada que la otra. Ambos ha-
blaban toda clase de disparates, a todo el mundo les llamaba la aten-
cion que prestaran scrvicios profesionales en institucion privada y por
¢s0, no pocos ponian cn duda sus titulos que ostentaban en forma
destacada y flamante en la sala, iluminados, dia y noche con bombi-
llos de todos los tamarios y colores. Averiguaciones demostraron que
la locura era congénita, pero les afloré al terminar sus estudios, pa-
rece que la “fameria’ hizo su tregua, entonces, pero tan pronto sc
graduaron reaparecié y sus antepasados comenzaron a gobernarlos.
Bajo tierra tenian abuclos, tios, sobrinos y primos que sufrian deli-
rios de grandeza,

Las deformaciones en la mujer y el marido se explicaban porque
eran primos cercanos y por ser ambos herederedos de una locura con-
génita. Los vecinos, ante los suefios de grandeza que les afloraban a
cada rato en sus conversaciones, tenian que disimular para no lanzar
la carcajada al pie de las ocurrencias. Por eso para disimular la risa se
pasaban las manos por la boca o procuraban no mirarlos mucho al
rostro con el propédsito de restar de la mente la comicidad que los
adornaba, Decian que vivian alli provisionalmente porque en el ban-
co tenian mucho dinero depositado, aproximadamente mads de cien
mil balboas, amén de terrenos donde sc perdia la vista, asi como mi-
les v miles de cabezas de ganado, pero los vecinos aparentaban creer-
les sus historias, comprendian que eran unos verdaderos fantasiosos,
porque ni con una bicicleta contaban, pero aseguraban que caminaban
por todas las agencias y ninguno dc¢ los modelos les gustaba, que
aguardarian nuevas marcas de carros para el siguiente afio y cuando
llegaba el préximo, dcclaraban que habian aplazado la compra, por
no gustarles ninguno de los cxistentes.

Bueno, pero con todos csos disparates y esas deformaciones fisi-
cas, como era posible que estuviera desempefidndose como educado-
res. En ellos se producia un fenémeno muy raro, en horas de trabajo
aparentemente eran cuerdos, se portaban como si no fueran locos, es
lo que se ha dado en llamar los locos cuerdos. Pero que tenfa eso de
raro, no eran los inicos locos que estaban sueltos por ¢l mundo. Fran
de los locos que se parecen a los que acostumbran a lanzar toda clase
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de palabras obscenas, pero aprenden a distinguir donde deben acredi-
tarse como personas decentes,

Mas alld estaban unos descendientes de antillanos, panamefios de
verdad, pero no sabfan hablar bien el castellano. No eran culpable de
ello. Nacieron y se criaron en la antigua Zona del Canal. Fueron hasta
el noveno grado de la Escuela Secundaria de Paraiso, de all{ a los
Club House, a los cines de los sectores discriminados. Lo mas lejos
que iban era a Coldn, Raimboy City, o a Calidonia o Rio Abajo o
Pueblo Nuevo, siempre a los que eran de su clase, Consideraban que
en el gobierno habian pocos prietos como ellos, descendientes de ja-
maiquinos y si los nombraban era para disimular. Nada, nada le gus-
taban los nuevos Tratados y votaron “NO” pensando que perdian sus
antiguos privilegios. El sefior Samuel por recoger basura en Balboa,
ganaba casi B/.500.00, mensuales y su esposa como aseadora del Club
House de Paraiso ganaba algo menos, pero buen sucldo. Como ¢l nue-
vo patrén era menos adinerado, fueron desmejorados en sus salarios.
Por eso, desde entonces, estdn bravos. Donde puedan demostrar su
disconformidad lo hacen. Si el Cholito campedn pelea con otro prie-
to de la tierra del Tio Sam, se van a favor del prieto norteamericano,
ya que en el cholito campedn que pega como un terremoto, ven las
manos que firmaron los tratados que le ha puesto un K.O. a la pre-
sencia imperialista, pero que seguird tambaleandose en el ring hasta el
ano 2,000.

Pero bueno, los morenos resentidos no son mala gente. Ellos es-
tan sufriendo las consecuencias de la dominacién colonialista y el
esclavismo de sus antepasados, Claro, en los negros se ensanaron in-
misericordemente. iDe Las Casas, como se compadeci6 de ellos fren-
te al trato inhumano que le proporcionaron los enviados por la coro-
na espafiola, y por todas las coronas simbélicas de la dominacion! Pe-
ro los privilegios en la antigua Zona del Canal los mantuvo adormeci-
dos por muchos afios. Lo importante era tener en la boca un chingon-
go, un chocclate, una coca-cola, un Hot-Dog, comerse una gran cajeta
de helado y luego “romanciar’ en los teatros zoneitas por solo diez
centavos.

Bueno la verdad sea dicha. Los morenos no eran malos vecinos.
El sefior Samuel todavia conseguia latas de cervezas de los estableci-
mientos de la armada norteamericana, acantonada en ¢l drea del Ca-
nal y se mostraba espléndido después de tomarse una media docena.
Llamaba a los tarados, es decir a la pareja de macstros, al celador y a
su pobre mujer sin hijos, asi como a la familia Estribillos que les se-
guia a su lado y al frente la familia Estrella. Tanto el sefior Estribillos
como el sefior Estrella, trabajaban en una planta de cigarros. Por eso
tiraban humo que daba miedo, mientras descansaban en cada bolsillo
gruesos cigarros como tacos de dinamita.
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De alli que como no tenian que comprarlos podian disfrutarlos
junto a los antillanos que les regalaban cerveza de los soldados yan-
quis. El poeta del barrio, saludan cordialmente a los antillanos y se
excusaba para no acudir a la invitacién, diciéndo que estaba leyéndo-
se un libro, y el antillano, entonces, sc refa fraternalmente, diciéndo-
le que se divirtiera que no estuviera siempre con los libros, porque se
podia volver loco de tanto leer,

Por ultimo quedaba la casa de la pareja silenciosa, asi los califi-
caron todos los vecinos. No hablaban con nadie. No tenfan hijos por-
que se sospechaba que estaban recién casados. Nada se sabia del pasa-
do de ellos. La mujer trabajaba en un salén de belleza y él se defen-
dfa como comisionista con un maletin en la mano. El silencio era tan
rigido que¢ cuando hablaban lo hacfan tan bajito que sdlo se percibia
el movimiento de sus labios y tal vez algin chiste amoroso, que ella
enseguida mostraba su colmillera gozoza. Ella no era fea y tenia for-
mas muy proporcionadas que le daban un aspecto muy atrayente, en
tanto que él imitaba a algin actor del cine, dejdndose crecer los bigo-
tes, perfectamente recortados. Un dia los nifios mientras jugaban, ti-
raron una pelota en cl techo de su casa y como se le vefa indignado
se crefa que por fin sc le oiria la voz, siquiera para reprenderlos, pero
no fué asi. Se limit6, dirigiendo la mirada hacia los ninos traviesos,
a hacer un ademdn de que no jugaran frente a su casa. Otro dfa, tar-
de de noche, llegé con su csposa en un taxi y se limit6 a extenderle
un billete, pero como el conductor le solicitd, fuertemente, que era
uno cincuenta, saco otro billete y recibié el vuelto. El chofer le dijo
que no se la tirara otro dfa de vivo y no respondié. Otro dia se consi-
guié un perro lobo, todavia no tenia el aiio, pero nadie pudo sabher
que nombre le puso al perro, porque so6lo lo silvaba o chasquiaba los
dedos para llamarlo y tan obediente era el perro que no se iba del
portal de su casa.

Pero un dia sc presentd por el barrio, precisamentc un martes,
una anciana que decia leer la mano y tirar la baraja, ademds de dar
una serie de bafios y secretos para sacar del cuerpo la salazén y poder
ganar en la loteria. Pedro Guzman a la caza siempre de toda novedad
y nunca incrédulo como todo poeta, la invité a pasar y apenas le
tomé la mano, le dijo que era persona de larga vida, que por la muecr-
te no se preocupara, que estaba rodeado de envidiosos, que muy
pronto le llegaria la fortuna. En medio de estas premonisiones, la su-
pucsta adivina levanté la vista y alcanzé a ver a la esposa del hombre
de los mostachos, del que guardaba silencio frente a sus vecinos, y
le grité por su nombre. Quedd descubierto por lo pronto que se lla-
maba Teresa, €l apcllido era lo de menos. Guzman por lo pronto en-
tendié que la anciana la conocia, puesto que dirigid la vista hacia
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donde la llamaba, pero sin hacer caso. Curioso Guzman por conocer
qué misterios rodeaba a esa pareja que se negaba a relacionarse con
los demas en ese sector, ya que ni los buenos dias le daban a nadie.
Aproveché para preguntarle, mientras ella tiraba unas cartas para su-
ministrarle otros datos sobre su futuro, si conocia a esa pareja tan ca-
llada, a lo cual respondié que ella bien conocia a ambos, con la dife-
rencia de que ¢l marido era de la ciudad, conductor de taxi por algin
tiempo, pero perezoso por naturaleza, amante del poco esfuerzo,
sencillamente Teresa habia nacido para ser controlada de esa forma.
Teresa era de su mismo pueblo y desde muy temprano su madre no
la podia controlar porque era caso terrible. Todos los dias tenfa un
novio y asf s¢ fué levantando y cuando grande hizo locuras peores.
Le pusieron por apodo sus propias amigas, “la sopetéa” y nunca lc
presentaron a sus novios y cuando se casaban no la invitaban, ni mu-
chos menos le presentaban en la calle a sus espdsos, temerosas de que
les hiciera una mala jugada, las traicionara con sus coqueterias, por-
que ciertamente tenfa una atrayente mirada que le pondria el cora-
zém al més quieto de los hombres, como un “‘tuco de picar carne” o
peor que “un chiquero de puerco”, es decir, Teresa tenia la virtud
de ser atrayente y de hacer perder la cabeza al hombre mis serio y
consagrado a su hogar. Entonces Guzmén mediante los relatos de la
experta de quiromancia, pudo entender el silencio del hombre dc los
mostachos, Sencillamente se trataba de la conducta o de un estilo
de comportamiento que adopta un hombre de su condicién para cui-
dar celosamente un secreto,

Guzmaén le pagd a la adivina sus servicios profesionales y se rasco
la cabeza un poco, Ahora descifraba el misterio dejindose llevar de la
magia. El hombre de los bigotes tenia rato de cstar regando las plan-
tas y rato largo tenfa su mujer de haberse ido para la tienda del carni-
cero. Fue a buscar carne.

El poeta del barrio tentado un poco por la curiosidad arrancé su
carro, pretextando que compraria algunos periodicos.

Ya no quedaba duda alguna. El carnicero la rodeé de todas las
atenciones y en cada mano le puso dos paquetes grandes, mientras
le rozaba los labios con sus mostachos, aprovechando que clla era la
Gnica cliente.

Mientras Pedro Guzmadn lefa los periédicos, se acordd de un vigjo
sinvergiienza de Coldn que era consentidor de las andanzas de su mu-
jer, ya que €l se dedicaba a una vida de holgazdn y de vagancia y en
nada contribuia a los gastos de la casa, pero sabia que su mujer siem-
pre le tenfa la comida servida al medio dia como si fuera un gran tra-
bajador. Como era cojo de una pierna, ya que cuando joven fué aba-
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leado por dedicarse a sequcear turistas, cmpleaba un bastén para apo-
yarse. Por eso golpeando cada escalén de madera para llegar al segun-
do piso, se anunciaba de la siguiente forma:

------- “Vienc Jos¢, Viene José. José viene”,
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PLAN DE LOS SORTEOS ORDINARIOS DOMINICALES
VIGENTE A PARTIR DEL DOMINGO 3 DE
AGOSTO DE 1980, SORTEO No. 3206

EL BILLETE ENTERO CONSTA DE 210 FRACCIONES
DIVIDIDO EN SIETE SERIE DE 30 FRACCIONES
CADA UNA DENOMINADAS A, B,C, D, E,FYG

PREMIOS MAYORES
Billete Total de

Fraccion Entero Premios
Primer Premio, Series A, B, C, D, E, Fy G B/.1,000.00 B/.210,000.00 B/.210,000.00
Segundo Premio, Series A, B, C, D, E,Fy G 300.00 63,000.00 63,000.00
Tercer Premio, Series A, B, C, D, E,Fy G 150.00 31,500.00 31,500.00

DERIVACIONES DEL PRIMER PREMIO

18 Aprosimaciones, Series A, B,C, D, E, Fy G 10.00 2,100.00 37,800.00
9 Premios, Series A, B,C, D, E,Fy G 50.00 10,500.00 94,500.00
90 Premios, Series A, B, C, D, E, Fy G 3.00 630.00 56,700.00
900 Premios, Series A, B, C, D, E, Fy G 1.00 210.00 189,000.00
DERIVACIONES DEL SEGUNDO PREMIO
18 Aproximaciones Series A, B,C, D, E,Fy G 2.60 525.00 9,450.00
9 Premios, Series A,B,C,D,E,Fy G 5.00 1,050.00 9,450.00
DERIVACIONES DEL TERCER PREMIO
18 Aproximaciones, Series A, B,C,D,E,Fy G 2.00 420.00 7,560.00
9 Premios, Series A, B, C, D, E,Fy G 3.00 630.00 5,670.00
1,074 Premios TOTAL........ B/.714,630,00
Precio del Billete Entero. . . . . B/. 115.50
Precio de una Fraccion. . . . . . 0.55
Valor de la Emisién. . . .. ... 1,185,000.00
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NUMEROS PREMIADOS EN LOS SORTEOS DE LA

SORTEQS

JUNIO, 7

JUNIO, 14
JUNIO, 21
JUNIO, 28

LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA

LOS DOMINGOS DE JUNIO DE 1981

No.

3250
3251
3252
3253

PRIMERO

b653
2753
4300
5477

SEGUNDO

0180
7560
0882
2413

TERCEROQO

0918
7544
3303
4335

NUMEROS PREMIADOS EN LOS SORTEOS DE LA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS DOMINGOS DE JULIO DE 1981

SORTEOS

JULIO, 5

JuLIO, 12
JULIO, 19
JuLIO, 26

No.

3254
3265
3256
3257

PRIMERO

0562
0554
5658
5131

SEGUNDO

1579
8908
8918
2998

TERCERO

6957
4091
4999
2563

NUMEROS PREMIADOS EN LOS SORTEOS DE LA

SORTEOQS
AGOSTO, 2
AGOSTO, 9
AGOSTO, 18
AGOSTO, 23
AGOSTO, 30
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LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA

LOS DOMINGOS DE AGOSTO DE 1981

No.
3258
3259
3260
3261
3262

PRIMERO

8525
6388
02276
0167
7066

SEGUNDO

117
6632
95051
1281
1037

TERCERO

4462
8706
71582
2129
7123




PLAN DE LOS SORTEOS ORDINARIOS DE MIERCOLES
VIGENTE A PARTIR DEL MIERCOLES 6 DE
AGOSTO DE 1980, SORTEO No. 718

EL BILLETE ENTERO CONSTA DE 120 FRACCIONES
DIVIDIDO EN OCHO SERIE DE 15 FRACCIONES
CADA UNA DENOMINADAS A, B,C,D,E,F,GyH

PREMIOS MAYORES
Billete Total de
Fraccion Entero Premios
1 Primer Premio, Series A, B, C, D, E, F, Gy H B/1,000.00 B/.120,000.00 B/120,000.00
1 Segundo Premio, Series A,B, C,D,E, F, Gy H 300.00 36,000.00 36,000.00
1 Tercer Premio, Series A, B, C, D, E,F,Gy H 150.00 18,000.00 18,000.00

DERIVACIONES DEL PRIMER PREMIO

18 Aprosimaciones, Series A, B, C, D, E,F, Gy H 10.00 1,200.00
9 Premios, Series A, B, C,D,E,F, Gy H 50.00 6,000.00
90 Premios, Series A, B,C, D, E,F,Gy H 3.00 360.00
900 Premios, Series A, B, C, D, E,F, Gy H 1.00 120.00

DERIVACIONES DEL SEGUNDO PREMIO

18 Aproximaciones Series A, B, C, D, E, F, Gy H 2.50 300.00
9 Premios, Series A, B, C, D, E,F, Gy H 5.00 600.00

DERIVACIONES DEL TERCER PREMIO

18 Aproximaciones, Series A, B, C, D, E, F,Gy H 2.00 240.00
9 Premiogs, Series A, B, C, D, E,F, Gy H 3.00 360.00
1,074 Pramios TOTAL. ...
Precio del Billete Entero . . . . . B/. 66.00
Precio de una Fraccion. . . ., . . 0.55

Valor de la Emisién. . . . . ... 660,000.00
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NUMEROS PREMIADOS EN LOS SORTEOS DE LA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCJA
LOS MIERCOLES DE JUNIO DE 1981

SORTEOS No. PRIMERO SEGUNDO TERCERO
JUNIO, 3 761 7885 7694 5174
JUNIO, 10 162 6345 0333 3075
JUNIQ, 17 763 7403 2635 9500
JUNIO, 24 764 5151 9638 7755

NUMEROS PREMIADOS EN LOS SORTEOS DE LA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS MIERCOLES DE JULIO DE 1981

SORTEOS No. PRIMERO SEGUNDO TERCERO
JULIO, 1 765 1959 2645 7868
JuLio, 8 166 5160 343 2684
JULIO, 15 767 3540 4436 9700
JuLlo, 22 768 3636 4105 8148
JuLlio, 29 769 0773 0563 2838

NUMEROS PREMIADOS EN LOS SORTEOS DE LA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
LOS MIERCOLES DE AGOSTO DE 1981

SORTEOS No. PRIMERO SEGUNDO TERCERO
AGOSTO, b 770 0916 0118 4390
AGOSTO, 12 m 4495 2949 9941
AGOSTO, 19 172 9073 9330 3024

AGOSTO, 26 773 4207 4020 3024
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