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La Loteria Nacional en homenaje a la gesta
revolucionaria del 11 de octubre, fecha que
marca el inicio de las reivindicaciones
populares y la afirmacion nacional, presenta
en este ndmero los documentos histdricos mas
importantes relacionados con la lucha que a
través de la historia ha librado el pueblo
panamefo por su soberania, a lo largo vy lo
ancho del territorio nacional.

Esta recopilacién incluye gran parte de la
documentacién que la Revista Loteria edito
en 1964, en dos tomos, con motivo de los
sangrientos sucesos de Enero, de ese afio, en
que Panamd fue victima de una brutal
agresion por parte de los Estados Unidos de
América, v la hemos complementado con
nuevos y valiosos documentos, con el interés
de que la edicidn redna lo fundamental para el
conocimiento de la historia de la lucha
panamefa por la soberania nacional.






EDITORIAL

*Sefiores — Hace méas de veinte aifios que el 4guila del Norte dirige su vuelo
hacia las regiones ecuatoriales. No contenta ya con haber pasado sobre una gran
parte del territorio mejicano, lanza su atrevida mirada mucho més acd. Cuba y
Nicaragua son, al parecer, sus presas del momento, para facilitar la usurpacién de
las comarcas intermedias, y consumar sus vastos planes de conquistas un dfa no
muy remoto,

Entre tanto, sefiores, Colombia duerme. La esforzada heroina, a quien
vuelven inquietos sus ojos los otros pueblos hermanos, parece descuidada, v
como si no viese o no temiese las garras del dguila que amenaza prenderse al
cuello del cdndor,. Colombia duerme. Pero no: tranguilizaos. No es el suefio de la
indiferencia; es el suefio de la confianza en su poder. Colombia duerme, pero va a
despertarse. {No veis que se mueve? Un secreto instinto le ha gritado que el
momento supremo se acerca. Ella tiene toda la conciencia de su deber y de su
fuerza. Colombia empieza a despertar, v los que prevalidos de su letargo han
osado tocar a sus puertas por el Occidente, se sobrecogeran de temor al verla
nuevamente en pié.

No hay duda que hemos cometido grandes imprudencias. Olvidando el
cardcter y la propensién de nuestros vecinos, les hemos entregado, por decirlo
asi, el puesto del comercio universal, que el genio de Isabel y de Col6n habfan
ganado para nuestra raza. Prodigos en concesiones a la compaifiia empresaria del
camino interocednico, generoso hasta el extremo con especuladores implacables,
no comprendimos que dar el territorio era dar el seflorflo, y que dar el suelo para
obras permanentes y costosas era casi dar el territorio.

Pero aun es tiempo, si Colombia despierta. AlGn pueden salvarse nuestra raza
y nuestra nacionalidad. Adn pueden quedar para la especie los sentimientos
generosos, el noble entusiasmo, la rica imaginacidén y el indomable herofsmo.
Aln puede salvarse todo lo que nuestra imprevisién nos ha dejado. La opulenta
Peninsula, cefiida por dos océanos, puede ain formar nuestro valioso
patriomonio. AGn puede encerrarse alll y medrar por largos siglos nuestra
importante raza.

El texto que editorializa esta edicién de octubre, en que rendimos homenaje a la lucha
panamena por la soberania nacional, es la version completa del memorable discurso que
pronunciara el Dr. Justo Arosemena en ocasion del banquete que se le brindéd al seiior
Teodoro Gomez de la Torre, Ministro Plenipotenciario del Ecuador, la noche det 20 de julio
de 1856, en Bogota, pieza que recoge la inquietud de ese gran visionario por el futuro de la
soberania de las naciones americanas.
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No lo olvidemos, sin embargo: para cumplir ese destino que intenta
contrariar la raza enemiga, necesitamos de una condicioén. Necesitamos crear y
consolidar nuestra nacionalidad en el sentido politico. Enhorabuena, gue el
conjunto de pueblos a gue ligan lazos morales de religion, idioma, hébitos,
vicios y virtudes, se tenga por nacionalidad bajo esos respectos. Yo entenderé

siempre qgue si esos pueblos no establecen un Gobierno comun, la nacionalidad
politica no existe, y que sin ella, la nacionalidad de raza, como la raza misma,
son del todo precarias.

Los norteamericanos lo han comprendido asi desde el principio. Lo gue
ellos llaman su destino manifiesto, que no es sino una desmedia ambicion, se
funda no tan sélo en Ia alta idea que tienen de si mismas, sino también en la feliz
combinacién de sus instituciones politicas. Desde su independencia
vislumbraron, acaso por instinto, que un estado republicano pide estrechos
iimites; pero que la aglomeracion indefinida de pequefios Estados, puede
asegurar para el todo |a propia indole republicana, sin impedir la extension de la
nacionalidad hasta donde lo permita la continuidad del territorio.

Nosotros, los hijos de Espafia, sucesores de ella en el inmenso patrimonio
gue arrancé a la barbarie, pudimos y debimos imitar la conducta de nuestros
adversarios, duefios del Norte v sucesores del frio Bretdn. Lo que el célculo hizo
por la Confederacidn del Norte, el tiempo, la experiencia y el peligro deben
hacer por la confederacion del Sur. Parece que la Providencia hubiese creado las
dos porciones de este Continente para repartirse entre dos grandes pueblos, dos
grandes razas y dos grandes civilizaciones, separadas por un istmo estrecho, y
destinadas a vivir en paz, cambiando sus ideas, sus virtudes, sus productos y sus
adelantos,

Pero no es esa la dnica misién de las dos grandes Confederaciones que han
de encerrar todo el porvenir y toda la gloria de dos razas. Tienen otra alin m4s
portentosa, que la ley de la poblacién y la marcha imperturbable de la
civilizacion humana, indican con harta claridad. Ellas ofreceran a sus hermanos
del antiguo mundo, teatro del despojo, del privilegio y la opresion, un vastisimo
campo de industria y propiedad, de libertad y progreso.

Tal es la suerte deparada a las dos grandes nacionalidades que se dividiran el
Continente, Siga la del Norte desarrollando su civilizacién, sin atentar a la
nuestra, Continde, si le place, monopolizando el nombre de América hoy coman
al hemisferio. Nosotros, los hijos del Sur, no le disputaremos una denominacién
usurpada, que impuso también un usurpador. Preferimos devoiver al ilustre
genovés la parte de honra vy de gloria que se le habfa arrebatado; nos llamaremos
colombianos; y de Panama al Cabo de Hornos seremos una sola familia, con un
s0lo nombre, un Gobierno comiin, y un designio.
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Para ellos, seficres, lo repito, debemos apresurarnos a echar las bases y
anudar los vinculos de la gran Confederacion Colombiana. Miembros de varios
Estados de los que hoy dividen la inmensa Peninsula, me hacen el honor de
escucharme; y a todos ellos doy mi grito de alarma, para que al separarnos con el
abrazo de la amistad, prometamos volver a unirnos pronto, convertidos en
ciudadanos de una misma nacién, grande y libre, sabia y magnanima, rica y
poderosa”’.

Desde su lejana tribuna del Sur, contestaba Francisco Bilbao, el rebelde
iluminado de Chile, a tan nobles ideales, con su oplsculo sobre el Congreso
Federal de las Repiablicas Hispano — Americanas. {Quién ha brillado mas en la
historia de la Grecia? — preguntaba.— “‘Poseedora en alto grado de todos los

elementos y condiciones gue pueden presentar al hombre en la plenitud de sus
facultades asociadas y en el goce completo de la personalidad, sucumbe por la
division y la divisién apaga la luz que su herofsmo contestara. Nosotros nacemos,
y al nacer, en la cuna nos asaltan las serpientes. Tenemos, como Hércules, que
ahogarlas; — vy esas serpientes son la anarguia, la divisién, las pequefias
nacionalidades. El campo nos provoca para realizar los doce trabajos simbdlicos
del héroe. Los monstruos espfan en la selva de nuestras preocupaciones la hora y
la propagacion del letargo. Las columnas de Hércules estin hoy en Panama.
Panama simboliza la frontera, la ciudadela vy el destino de ambas Américas.
Unidos, Panamé, serd el simbolo de nuestra fuerza, el centinela de nuestro
porvenir, Desunidos, sera el nudo gordiano cortado por el hacha del yanki y que
le dard la posesién del imperio, el dominio del segundo foco de la elipsis, que
describen la Rusia y los Estados Unidos en 1a geografia del globo.

Ademids del interés que tenemos en unirnos para desarrollar la Repiblica vy
dar una marcha normal a las naciones, ademas de la gloria que nos espera si
arrebatamos la iniciativa de este momento histérico, exhausto de libertad en
viejo mundo, los intereses geograficos, territoriales, la propiedad de nuestras
razas, el teatro de nuestro genio, todo esos nos impulsa a la unién, porque todo
esta amenazado en un porvenir, y ho remoto, por la invasion, ayer jesuftica, hoy
descarada de los Estados Unidos.

Walker es la invasion, Walker son los Estados Unidos. ¢Esperamos que el
equilibrio de fuerza se incline de tal modo al otro lado, que la vanguardia de
aventureros y piratas de territorio llegue a sentarse en Panamd? Panamid es el
punto de apoyo que busca el Arquimedes yanki para levantar a la América del
Sur vy suspenderla en los abismos para devorarla a pedazos. Ni la antigua
Colombia bastaria a contener el desborde sajon, una vez rotos los diques, duefios
de la llave de los dos océanos y de las costas y desembocaduras de los grandes
rios...”.
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Tratado Mallarino-Bidlack

1846, diciembre 12.

Entre lo Nueva Gronoda y los Eslodos Unides de América, uﬁh:mdn en Bogold el
12 de Diclembie de |84, ¥ Conjecdo en Wanhinglon el [0 de junio de
1848, zobre garaniio, neutralidod v libre frafles por el lsimo de Panomd.

La Repablies de la Nueva Gronodo en lg America del Sur, ¥ laa Estados Uni-
dea de Norte Ameérlea, dessando hocer Hime ¥ durodera Jo amistod y bueng inte-
ligencis que fsllements exisien entrs ombas noclones, hon resuslte fijor da tna
manera clara, distinia y posltive, las reglos que en lo futuro hon de cbesrvorss reli
giosaments snire uno y olrd, por medis de un Trolode o Conwencidn generol de
Far- 'y omistod, comsrclo ¥y novegoolso.

Para este cpeiwcible objelo, el Fresidente da lo- Repiiblica de la Nueva Gra-
noda ha conleride podares o Manusl Morio Mallarine, Secrelorlo del Despocho de
Helociones Exterictes, 'y &l Presidente de los' Estados Unides de América ha confe
fido semejonies e iquales pedares o Benlamin A, Bidlock, ciudadano de dichos Es-
tedes y su Epcargods de Megecios en Bogoid los cuales despuds. de habsr con
feode dichos plence poderes wn debids forma. hon convenlds en loa articules sb
gitlontes:

(Los articules del | ol XXXIV se refisren o le poz lo armenia v lo omisiad
quo debe existr entts ombas naciones; o los gorontios para el libre sfercicis del
cometcio, fonty maritime comeo lerreatte, de los paises; o lo proteccldn gque deben
dorse o loa respeclives cludadancs, wic., =io.).

Articulo XXXV. Lo Repiblics de la Nueva Grangdo y las Estodos Unidoe de
Américn, deseando hacer fan duroderas coanto sex posibla lar relociones que hon de
estiablecer anire lox dog paries en virted del preaente tratode, han deciorodo solemne-
menite y convienen en jos punios sigulenies:

i1*—Farq mejor inteligencio de los articulor precedsnies, hon estipulods ¥ esil-
pulan los altus pores controtanies: que los ciudodones, bugues v merconclaos de Jos
‘Estzdor Unidos disfrulordn es Ios poerids de lo Nueve Granoda. Inclusos los de Ja
parte del terrfiorio granadine generaimente dnngmlunrdn Isimo de Panama, deade su
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arranque en el extremo del sur hasia la frontera de Costa Rica, todas las franqui-
cias, privilegios e inmuridades, en lo relativo a comercio y navegacion, de que ahora
gocen ¥ en lo sucesivoe gozaren los ciudadanos granadinos, sus buques y mercan-
cias; ¥y que esta igualdad de favores se hard exlensiva a los pasajercs, corresponden-
cia y mercancias de los Estados Unidos que fransiten al través de dicho ferritoric
de un mar a ofro. El Goblerno de la Nueva Granada garantiza al Gobierno de los
Fslados Unidos que el derecho de via o transilo al través del Istmo de Panamd, por
cualesquiera medios de comunlcacién que ahora exisian o en lo sucesivo puedan a-
brirse, estardn franco y expedilo para los ciudadanos y el Gobierno de los Estados U-
nidos, ¥ para el fransporte de cualesquiera articulos, de producios, manufacturas o
mercancias de licito comercio, pertenecientes a los ciudadanos de los Estados Unidos
que pasen en cualquiera direccidn de un mar al otro, con el objeto de exportarse a
cualquier olro pafs extranjero, no eslaran sujetos a derécho algunc de imperiacidn;
v si lo hubieren pagado, debera reembolsarse al verificarse ko exporiacion; y que los
crudadanos de los Estados Unidos, al pasar asi por el dicho Isimo, no estardn su-
jetos a otros derechos, pegjes o impuestos de cualquiera clase, sino aquellos @ que
estuvieren sujelos los ciudadanos naiurales, Para seguridad del goce tranquilo ¥ cons-
tanle de estas venlajas, ¥y en especial compensacion de eilas v de los faveores ad-
quiridos segiin les articulos IV, V y VI de este Tratado, los Estados Unidos garantizan
positiva y eficazmente a l¢ Nueva Granada, por la presente eslipulacion, la perfecia
reutralidad del ya mencionado Isimo, con la mira de que er ningtn tiempo, exis-
tiendo este Tratado, seq interrumpido ni embarcazado el libre transiio de uno a ohic
mar: y por consigulente, garantizin de la misma manera los derechos de scherania y
propiedad que la Nueva Granada tiene y posee sobre dicho territorio.

29—Fl presente Tratado permanecerd en plena fuerza y vigor por el término de
veinte afics, contados desde el dic del canje de las ratificaciones; y desde el mismo
dig cesard de tener efecto el Traiado concluido entre Colombia y los Estados Unides
el 3 de Octubre de 1824, no obsiante lo dispuesio en el primer puntc de su ar-
ticule 31.

3%-Sin embargoe de lo anfedicho, si doce meses antes de expirar el término
e veinte afios estipulados arriba, ninguna de las partes contratantes netificare a la
otra su intencidén de reformar alguno o todos los articulos de este Tratado, continuard
siendo obligatorie dicho Tratado para ambas partes mds alld de los citados veinte
afios, hasta doce meses después de que una de las partes nofifique su intencidn de
proceder a la reforma.

49— Sj glguno o algunos de los ciudadanos de una u otra parte infringieren ol
guno de los articulos contenidos en el presente tratado, diches cludadancs serdn
por ello personalmente responsables, ¥y no se interrumpird, en su consecuencia, la
armonia y buenc correspondencia entre las dos naciones, comprometiéndcse cada
una a no proteger de modo alguno al ofensor, ni a sancionar semejante violacidn.

59— 8i desgraciadamente algunos de les articulos contenidos en el presente Tra-
tade fueren en aiguna otra manera violados ¢ infringidos, se estipula expresamente:
cque ninguna de las dcs partes contratantes ordenard o auterizard actos algunos de
represalia, ni declarard la guerra contra la otra per queja de injurias ¢ perjuicios
hasta que la parte que se considere ofendida haya previomente presentade a la
ctrg una exposicién de dichos perjuicios o injurias, apoyada con prusbas compe-
tentes, exigiendo justicia y satisfaccidén, 7 eslo haya side negado con viclacion de
las leyes y del Dereche internacional.

6Y—Cualquiera veniaja especial y sefialada que la una ¢ la otra potencia re-
porte de las estipuiaciones anteriores, es y debe entenderse sismpre en virtud y co-
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me compensacion de las obligaciones que acaban de contraer y quedan especificadas
en ol niimerc primero de este articule.

Articulo XXXVi. Ei presente Tratado de paz, amistad, comerclo y navegacidn
eard aprobado y ratificado por el Presidente de la Repiiblica de la Nueva Granada
con acuerdo y consentimiento del Congreso de la misma; y por el Presidente de los
Estados Unidos de América, con acuerde y consentimiento del Senado de los mis-
mos; ¥ las ratificaciones serdn canjeadas en la ciudad de Washington dentro de die-
ciocho meses contados desde el dic de la firma, o anies, si fusre posible.

En {6 de lo cual, nosotres, los Plenipotenciarios de la Nueva Granada y de los
Estados Unidos de América, hemos firmade y sellado las presenies en la ciudad de
Bogotd, el dia 12 de Diciembre en el afic de Nuestro Sefior 1846,

(L8> M. M. Mallarino.
(L3> E. A. Bidlack.

ARTICULO ADICIONAL

Las Repiblicas de la Nueva Granada y de los Estados Unidos tendrdn y admi-
titdn como buques nacicnales de una u otra lodos aguelles que estén provistos de
una patente del respective Gobierno, expedida conforme o las leyes del pais.

El presente articulo adicional tendrd la misma fuerza y valldez que si se hu-
biera insertado, palabra por palabra, en el Tratado firmado hoy: serd ratificado, y
las ratificaciones serdn canjeadas en el mismo tiempo.

En testimonic de lo cual los respeciives plenipotenciarios lo han firmado y sellado
con sug sellos.
(LS.) M. M. Mallarino,
(L.8.) B. A. Bidlack.

ACTA DE CANIE

De las ratificaciones del Tratado general de paz, amistad, navegacién y comercio
entre la Repiblica de lo Nueva Granada y los Estadoes Unidos de América.

Los Infrascritos, habiéndose reunido con el ohjeto de canjear las ratificaciones
del Tralade general de paz, amistad, navegacion v comercio enire la Reptiblica de
le Nueva Granada y los Estados Unidos de América, y el articule adicional unide
« ol, firmados en Bogold el dia doce de Diclembre de mil ochocientos cuarenta y
seis, ¥y hablendo sido cuidadosamente leidos y examinados dichos instrumentos, se
verificé el canje el dia de hoy, en la forma acostumbrada.

En fe de lo cudl firmaron la presente Acta de canje y pusieren en ella sus
sellos, en la ciudad de Washington, el dia diez de Junio de mil ochocientos cua.
renta y ocho.

(L8> P. A. Herran.
(L53.) James Buchanan,
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PROTOCOLO ANEXO
Al Tratado de 1846 relative a la interpretacidén del articulo XXXV.

En una conferencia celebrade en &l Despacho de lo Interior vy Relaciones Ex-
{eriores en Bogotd, hoy dia veintidds de Febrero de mil ochoclentos sesenta y nueve,
enire el Secrelaric del Ramo, Pable Arcsemena, y el honorable Sefior Ernesto
Dichman, Ministro Residente de los Estados Unidos de América en Bogotd, faculta-
dos ambos ampliamente por sus respectivos gobierncs, o fin de examinar las di-
ferencias que han surgide entre ellos en orden a derecho de trdnsitc que tenga el
Goblerno de les Estados Unildos de América per el Istmo de Panamé, y con el ob-
jeto de llegar a un  qcuerdo comin que allane dichas diferencias definitivamente,
ee conving en lo siquiente:

1> —Como lo reconocié explicltamente el Goblerno de los Estados Unidos de Co-
lombic en nota dirigida por el Secretario de lo Interior y Relaciones Extericres al
Goblerno del Estode de Panamé en 15 de Mayo de 1865, bajo el numerc 77, "“con-
forme al articulo 35 del Tratade con los Estados Unidos de América, de 12 de Di-
ciembre de 1846, el Gobierno de Colombia garantiza el derecho de via o trdmsitc por
¢! Istmo, no sdlo a los ciudadancs de los Estades Unidos, sino a su Gebierno, y por
consiguiente las tropas de la Unién Americana, asi como los presos bajo su juris-
dlecién federal pueden pasar como serviclo ordinaric de su administracién, derecho
que se declara ser compensacién de la garantia de la scberania y propiedad del
Istmo, a que su mismo Goblerno estd obligado™.

2°—Cuando se trate de transportar por el Istmo de Paonamd& criminales cuya
extradicién hayan obtenido los Estados Unidos de Ameérica, de otro Gobierno, se pre-
sentardn por el Agente Consular de aquel paie, a los del Goblerno de la Unidn en
<l Estado de Panamé, los documenios que hayan servide de fundamenio a la ex-
tradicidn,

Cuando se trate de exportar criminales procedenies del territoric de los Esta-
dos Unidos, no serd necesaria esta formalidad.

3°—La custodic de los criminales cuyo transporte por el Istme de Panamé solicl-
te el Gobiernc de los Estados Unidos de América del de los Estados Unidcs de Co-
lembia, se hard por la fuerza armada de la Nacidén u Estado, gratuitamente.

4%—Se dard cuenta a la Honorable Cémara del Senado de Plenipotenciarics de
este arreglo.

En fe de lo cual firmamos y sellamos dos ejemplares de este Protocolo, en Bo-
gotd, el veintidés de Febrero de mil ochoclentos sesenia y nueve.

(L\S.) Pablo Arosemena.
(L.5.) Ernesio Dichman.

Ministro de los Estados Unidos de América.

SEGUNDO PROTOCOLO
En relacidn con el articulo XXXV del tratado de 1846.
En una conferencia celebrada en el despachoe de lo Interior y Relaclones Exie-

riores, en Bogotd, hey 23 de Octubre de 1869, entre el Secretaric del Ramo, Luis
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Carles Rice, vy el honorable Sefier Ernesto Dichman, Ministro Residente de los Es-
todos Unidos de América, focultados ambos ampliamente por sus respectivos Go-
blernos, a fin de examinar las indicaciones hechas por el de los Estados Unidos de
América y comunicadas a su Legacidn en esta capilal, respecto a lo enmienda del
articulo tercerc del Protocolo suscrito el 22 de Febrero del presenie afio, en orden
al derecho de transiio que tenga el Gobierno americanc por el Istmo de Panamd, se
convino modificar dicho articule tfercere en los siguientes términos;

"3°—La custodicz de los presos, cuye transperie por el Istmo de Panamé solicita
el Gobierno de los Estados Unidos de América del de los Estados Unidos de Co-
lombia, se har§ per un Oficial civil de los Estados Unidos de América, acompanade
de un Oficial civil colombicno, el cual pedird o la cutoridad respectiva, en case ne-
cesario, el auxilic de la fuerza nacional o del Estade para asegurar lo debida de-
tencién v el transporte del preso”.

En fe de lo cual firman y sellan dos efemplares de este Protecolo en Bogotd,
veintitrés de Octubre de mil cochocientos sesenia vy nueve.

{L5.) Luis Carlos Rico.
(L.S.) Ernesto Dichman,.
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Tratado Clayton-Bulwer

1850, abril 19—

Entre los Estados Unidos de América y Su Majestad Britdnica, sobre
construccién y proteccidn del Canal Interccednico.

Deseosos los Estados Unidos de América y Su Majestad Britdnica de consclidar
'8 relaciones de amistad que tan felizmente existen entre ellos, por una Convencién
que exponga y determine sus miras e intencCiones respecto de cualquier medio de co-
wunicacién por un Canal para buques que se construya, entre los océancs Atldn-
tico ¥ Pacifico, per la via del rio San Juan de Nicaragua y los lages de Nicaragua
o Managua, cualquiera de ellos o ambos, a algln puerto ¢ paraje en el Pacifico, el
Fresidente de lcs Estados Unidos ha conferide plenos pederes a John M. Cleyten,
Secretaric de Estade de los Estados Unidos, vy Su Majestad Britdnica al Henosable
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Sir Henry Lytton Bulwer, miembro del Honerable Consejo de Su Majestad, Caballe-
ro Comendador de la Orden muy Honorable del Bafio, y Enviade Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario de Su Majestad Britdnica o los Estados Unidos para los fi-
nes susodichos; y dichos Plenipotenciarios, después de canjeados sus plenos po-
deres, que hallaron en debida forma, han convenide en los articulos siguientes:

ARTICULO I

Los Gobiernos de los Estados Unidos y la Gran Bretofia declaran por el pre-
sente que ni el uno ni el otro obtendrd ni sostendrd jomds para si mismo ningin
predominie exclusivo sobre diche Canal, y convienen en cue ni el uno ni el otro
construlrd ni mantendrd jamds fortificaciones que !o dominen, o que estén en sus
inmediacicnes, ni iampoco ocupard ni fortificard, ni colonizard a Nicaragua, Costa
Rica, o la Costa de Mosquites, ni asumird ni ejercerd ningln dominio sobre esos
palses, ni scbre ninguna otta parte de la América Central; lampoco se valdrd nin-
qunc de los dos de ningung proteccién que preste o prestase, ni de ningunc alicnza
que tengg o tuviere cualquiera de los dos con algin Estade o pueble, para los
fines de construir o mantener tales fortificaciones, o de ccupar, fortiflcar o colonizar
a Nicaragua, Costa Rica, la Costa de Moeaquitos o cualquiera parte de la América
Central, o de asumir o ejercer dominio sobre esas regiones, vy los Estados Unides
v la Gran Bretafia no aprovechardn ningin valimiento, ni se valdrdn de ningunc
alianza, relacién o influencia que tengan para con algin Estado o goblerne por
cuyo territorio pase dicho Canal, con el fin de adquirir ¢ tener, directa ¢ indirectia-
mente, para los ciudadanes o sibditos del uno, derechos o venicjas respecto del co-
mercio © navegacién por diche Canal que ne se ofrezcan bajo las mismas condicio-
nes a los ciudadanes o sibditos del otro.

ARTICULC II

Los bugques de los Estados Unidos o la Gran Bretafia que tremsiten por dicho
Canal, esiardn exentos, en caso de guerra entre las partes contratuntes, de blogueo,
detencién ¢ captura por cualquiera de los beligerantes, y esta disposicidon regird has-
\a aquella distancia de las bocas del Canal que més tarde se juzgue conveniente
determinar,

ARTICULOC IIi

A fin de lograr la construccién del Canal, las partes contratantes convienen en
que, si se emprendiere esa obra bajo condiclones aparentes y equitativas, por per
sonas gue tengan autorizacion del Gobiernc, o de los Goblernes locales por cuyc te-
rtitorio pase el Canal, los individues empleades en su construccién y sus propieda-
des destingdas o por destinar a ese fin, serdn protegidos, desde el principio hasta
la conclusién de la obra, por los Gobiernos de los Estados Unidos y la Gran Bre-
tafie, contrg toda detencidn injusta, cenfiscacién, embarge ¢ violencia de cualquier
naturaleza que fuere,

ARTICULO 1V

Las paries contratantes se valdrdn de cualquier influencia que ejerzan respec-
tivamente sobre cualquier Estado o Gobierno que posee o reclame jurisdiccién o de-
recho scbre el territoric que atraviess el Canol, o due esté inmediato o las aguas
aplicables a &L, a fin de inducirles a facilitar la consiruccién de la obra por to-
dos los medios que estén « su alconce; y ademds, los Estados Unidos y la Gran
Bretafia ¢onvienen en interponer sus buenos oficics cuande y cémo més convenga,
a fin de consequir el establecimientc de dos puertes libres, uno a cada boca del
Canal.
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ARTICULO V

Las partes contratantes convienen, ademds, en que, concluido el Canal, lo pro-
tegerdn centra fode interrupcién, emkarge o confiscacién injusta, ¥ en gque garan-
tizardn su neutralidad, para que esté para siempre abierto y libre, y sequro el
capital inverlido en él.

S5in embargo, los Gobierncs de los Estados Unidos vy la Gran Bretafia, al «cor-
dar su preteccién a la construccién de dicho Canal, y garantizar su neutralidad des-
pués de coencluide, declaran que esta proteccién vy garcntia se conceden condicio-
naimente y que pueden ser retiradas por umbos Gobierncs o por cualquiera de ellos,
si ambos o uno juzgore gque las perscnas o compafilas empresarics o directoras
adoptan o establecen reglamentios respecto del trafico, que estén en pugna con el
espiritu ¥ la intencién de esta Convencién, sea haciendo discriminaciones indebi-
das a faver del comercic de una de las partes contratantes con perjuicic de la otra,
¢ sea imponiende exaccioues opresivas o derechos exorbitantes sobre pasajeros, bu-
ques, efectos, artefactes, mercancias u otros articules.

Sin embargo, ninguna de las partes retirard la proteccidn vy garantia susodicha.
sin netificacidn dada a la otra con seis meses de anticipacién.

ARTICULO VI

Las partes contratantes se comprometen a invitar o los demds Estados, con
quienes una ¢ ambas tengan relaciones de amistad, para que eelebren con ellaz
convenios semejanies o éste, a fin de gque todos los demds Esiades tengan partici-
pacién en la honra y conveniencia de cooperar a un irabaje de tan general inte-
rés e importancia como el Canal de que se trata. Y las partes coniratantes convie-
ren asimismo en entendsrse con aquelios Estados de la América Central, con qule-
nes juzguen conveniente hacerlo, con el fin de llevar mds eficazmente a buen
término el grandioso proyecto a que se refiere esta Convencidn: a saber. el de
construir, mantener y proteger dicho Canal come una via de comunicacién para
buques entre los dos océanos, en beneficio de la humanidad, y con condiciones
iguales para tedos.

Las partes contratanies convienen asimismo en que cada una interpondra sus
buenos oficios cuando sea requerida por la otra, para ayudarla y cooperar con
ella a la negoclaclén de los tratados antes mencionados y si surgiere alguna di-
ferencia en cuanto al derecho o propiedad sobre el territorio al través del cual
debe pasar el Canal, entre los Estados de la América Central, y si tal diferen-
cia impidiere o dificuliare de alguna manera la construccién de diche Canal, el
Gobierno de los Estados Unidos y el de la Gran Bretafia interpondrdn sus bue-
nos oficlos parc poner términc « tal diferencia del modo mds adecuado para pro-
mover los inlereses de dicho Canal y vigorizar los lazos de amistad y alianza que
unen a las partes contratantes.

ARTICULO VI

Siendo de desear gue se comience cuanio antes la construccion de diche Canal,
el Gobierno de los Estados Unidos y el de la Gran Bretafia convienen en apoyar
y dlentar a la persona o compafiia que primero ofrezca comenzarlo, y dsmuestre
tener el capital necesario v el consentimiento de las cutoridades locales, y ofrezca
proceder scbre principics gue estén en armonia con el espiritu e intencién de este
Convenio, v si dlguna personc ¢ compafia hublere ya celebrado un contrate para
lr construecién de un Canal come el que se especifica en este convenio con algln
Estade por cuyo terrilorio pase dicho Canal, conitrato cuyas estipulaciones no sean
justamenie objetables por ninguna de las partes que celebren este Convenio; vy si
ol persona o compafiia hubiere hecho preparatives y gastade tiempo, dinero y
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frabajo en fe de dicho contrate, se conviens por el presente que tal persona o com-
pafila tendrd antelacion sobre cualquiera otra persong, personas © compcafiia en el
derecho a la proteccidn de los Gobierncs de los Estados Unides y la Gran Bre-
tofia, ¥ se concederd un afio desde la notificacién de esta Convencién para que
dich¢t persona ¢ compafiia concluya sus arreglos preliminares, y presente pruebas
de estar suscrito el capital suficiente para llevar o cabo la cbra de que se trata;
y es entendido que si a la expiracién del plazo antedicho ial persona o compaiiia no
hubiere principiado nj levado adelante la empresa, los Gobiernos de los Esta-
dos Unidos y de la Gran Bretafia quedaran cen libertad de dar su proteccidn «
ofra persona ¢ compafifc que esté en aptitud de comenzar v llevar adelante la cons-
truccién de dicho Canal.

ARTICULO VIII

Como los Gobiernos de los Estados Unidos y la Gran Bretafia, cl celebrar este
Convenie, degean, no sclamente afender al logre de un objeto particular, sino
tcmbién establecer un principio general, convienen por el presente en extender
su proteccién, por estipulaciones de tratados, a cualesquiera otras comunicaciones
practicables, sean por canal o por ferrocarri]l, al través de los istmos que unen la
América de! Norle a la del Sur, y especialmente ¢ las comunicaciones interocedni-
cas que sean practicables, ya por la via de Tehuantepec o por la de Panamé. Sin
embargo, «l conceder su proteccidon comin a los canales y ferrocarriles menciona-
dos en este articulo, es siempre entendide por los Estados Unides y la Gran Bre-
icfic que los que construyan o posean tales canales o ferrocatriles, no Impondrén
otros gravdmenes y condiciones de trafico que los que aprueben como justos y equi-
{atlvos los Gobiernos antediches; y que dichos canales y ferrocarriles, abiertos « los
ciudadancs de los Estados Unidos y a los sitbditos de la Gran Bretafia con Iguales
condiciones, lo estardn también con las mismas condiciones o los ciudadanos o sib-
dites de cudlquier Estade que tenga voluntad de dar a tales vias de comunicacidn
una proteccién ital como la que los Estados Unidos y la Gran Bretafia se compro-
meten a darles.

ARTICULO IX

Las ratificaciones de esta Convencidn serdn canjeadas en Washington dentro de
seis meses, contados desde hoy, o anies si fuere posible.
En fe de lo cual, nesotros, los respectivos Plenipotenciarics, hemos firmado esta
Convencidn, ¥ la hemos sellade con nuestros sellos.
Hecho en Washington, hoy dia 19 de abril, afic del Sefior 1850.
(LS.) John M. Clayion.
(L.S.) Henry Lytion Bulwer.
(Canjeado en Washington, el 11 de Junic de 1850).
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Contrato Salgar-Wyse

1878, marzo 20—

(Scbre excavacién por los franceses del Canal de Panamdé)
LEY 28 de 1878

(por la cual se aprueba el contrate para la apertura de un canal
interocednice a través del territorio colombiano).
El Congreso de los Estados Unidos de Colombia,
Viste el coniratc que a la lstra dice asi:

"CONTRATO

para Ja apertura de un canal inferocednico a través del terrilorio colombiano.

Eustorglo Salgar, Secretarioc de lo Interior y Relaciones Extericres de los Esta
dos Unides de Colombia, debidamente autorizado, por una parte, y por otra, Lu-
clano N. B, Wyse, Jefe de la Comisién cientifica exploradora del Istmo en 1876,
1877 y 1878, miembro y Delegado del Comité de Direccién de la Bociedad Civil
Internacional del Canal Interocednico, presidida por el General Ethienne Turr, segln
ol poder exlendide en Paris del 27 ol 29 de Octubre de 1877, que ha exhibide en
debida forma, han celebrade el siguiente Contrato:

Articulo 19—E! Gobiernc de los Estados Unidos de Colombia concede al sefior
Luciano N. B. Wyse, que lo acepta en nombre de la Sociedad del Canal Interocednico,
representada per su Comité de Direccidn, el privilegio exclusive para la ejecucién o
través de su territoric vy para la explotacién del Canal maritimo entre los ocednos A-
tlantice y Pacifico. Diche Canal podra ser construido sin estipulaciones restrictivas
de ninguna clase.

Esta concesién se hace bajo las condiciones siguientes:

19—La duracién del privilegio ser&d de noventa v nueve aiflos, o contar del dia
en que el canal sea abierto en tedc o en parte «al servicio publico, o cuando los
congcesionarios o sus Tepresentantes comisncen a percibir los derechos de trdnsito
vy de navegacién.

29— Desde la aprobacién por el Congreso colembiano del presente conirato para
la apertura del canal inierocednico, el Gobierno de la Repiblica no podrd conce-
der a ninguna compafiia o individue, bajo cualquier titulo que seq, el derecho de
construir ctro canal que ponga en comunicacién los dos ocednos al través del te-
rritoric colombiane, ni construirlo por si misme, $i los conceslonarios quieren cons-
truir una via férrea como aquxiliar del canal, el Gobierno (salvo los dereches exis-
tentes), ne podrd conceder a ninguna compaiiia ¢ individuo el derechc de estable-
cer otra via férrea interocednica ni hacerla por si durgnie el tiempo concedide po-
ra construir el canal y para usarle;

3% Los estudios definitivos del terrenc y el trazado de la linea del canal se
hardn a costa de los concesionarios per una Comisidén internacional de individucs e
ingenieros competentes, de la cual hardn parte dos ingenieros colombianos. La
Comision deberd determinar el {razo general del canal e informar ol Gobierno co-
lombiano, directamente, a sus agentss diplomdticos en los Estados Unidos de Amé-
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rica o en Europa, de los resultados obtenidos, a lo mdés tarde en el afioc de 1881,
gatlvo 8] caso de fuerza mayor, debidamente comprobada, que lo impida. El informe
&n referencia comprenderd el duplicado de los trabajos cientificos ejecutados y el
presupuesto de la obra proyectada;

49—Los concesfonarics tendrdn emntonces el plazo de dos wufios para constituir una
Compahia gnénima universal que se encargue de la empresa y de la construccién
del Canal, El término comenzarda « conlarse desde el fin del plaze mencicnado en
el pardgrafo precedente;

5¢—Fl Canal deberd estar terminado y puestc al serviclo piblice dentre de los
doce gfios siguientes, a partir de la fecha de la formacién de la Compafiia and
nima universel qgue se organice para censtruirle; pere gueda autcrizade el Poder
Ejecutive para ctorgar una prérroga méxima de cotros seis afics, en casc de fuerza
mayer, independicnte de la voluntad de la Compafila, ¥ sl después de la cons-
trucclén de mds de la tercera parte del canal, ella reconoce la imposibilided de com-
pletar la obra en los susocdichos doce afios;

6—F] canal tendrd lg longitud, la profundidad y lodas las condiciones exigi-
bies para que los buques de vela y de vapor que tengan hasta 140 metros de lar-
co, 16 metros de anche en el mdximum y 8 metros de calado en el agua, puedan
transitar con sus mdastiles supericres bajados;

7% Se ceden gratuitamente a los conceslonarios las tierras baldias necesarias
para el irazado del canal, las escalas, las estaciones, embarcaderos, almacenes vy,
en general, para todas las necesidades de la construccién dsi canal y del servicio
del mismo, asi como para la via férreqa, si les conviene construirla. Estas tierras vol-
verdn al dominio de la Replblica con el canal y la via férreq, al terminar el
privilegio;

8°—8e concede igualmente, para el servicio del canal, una faja de tierra de dos-
cientos metros de anchura scbre cada une de sus costades y scbre toda la extension
gue recorra, cualquiera que seq; pero les propietarios de las riberas {endrdn de-
recho a un acceso fdcil al canal y a sus puertos, lo mismo que al use de las
vies que los concesionarics puedan establecer alli, ¥y esto sin pagar ningin dare-
cho a la Compafiio;

9% 8i los terrenos por donde deke ftrazarse el canal o comstruirse la via fé-
rea, son en todo o en parte de propiedad particular, los concesionarics tendrdn el
dereche de que la expropiacién se haga por el Gobierno, previas todas las for-
malidades legales del caso. Es de carge de la Compafila la indemnizacion que ha-
va de hacerse a los propistarios, la cual se basard sobre el valor actual de los
terrenos. Los concesionarios gozardn en este caso y en el de ocupacién temporal de
ias propiedades privadas, de tedas las facultades y privilegios que por la legisla-
cién vigente corresponden « la Nacidn.

10°—Los concesionarios podrén establecer a su coste y explotar las lineas tele-
graficas que juzguen utiles como auxiliares a la ejecucién y adminisiracién del canal.

Articulo 2°—Dentro del términe de doce meses contados desde la fecha en la
cual la Comisién internacional haya preseniado los resultados definitivos de los es-
{udics, los concesionaries deposilardn en el banco o bancos de Londres que desig-
pe el Poder Ejecutivo nacional, la suma de setecientos cincuenta mil francos come
fianza para la sjecucién de la cbra. El recibo que los mencionados bancos den, hard
{o de la ejecucién del susodicho compromiso. El depésitc se hara en titulos de la deu.
da exterior colombiona, a! precio de la bholsa o mercade, el dia de la enirega.
Queda entendide que si los concesionarics llegan a perder ese depdsito, en virtud de
lo dispuesto en el punto 29 del Articulo 22° del presente Contraio, vendra la refe-
rida suma, con sus intereses, a ser integramente de propiedad del Gobierno colom-
biano, Concluide el canal, la cantidad depesitada come fianza quedaré a benefi-

16 LOTERIA



cio del Tesoro para indemnizar al Gobiernc nacional de los gastes que haya he-
cho ¢ haga en la construccidén de edificios pura el servicic de las oficinas piblicas.

Articulo 3°—85i e! trazo del canal por construir de un océano a oiro, pasa al
QOeste v al Norte de la linea derecha ideal que junta al Cabo de Tiburén a la Pun-
ta Garachiné, los concesionarios deberdn entenderse amigablemente <on la Com-
pafila del Ferrocarril de Panamd o pagarle una indemnizacidén que se establecerd
en los términos previstos por la Ley 46 de 16 de Agosio de 1867, "que aprusha el
Contraio celebrado en 5 de Julic de 1867, reformatorio del de 15 dea Abril de 1850,
scbre construceidn de un camino de carriles de hierro de un océano a ciro por el
letmo de Punamd”,

En caso de que la Comisién internacional escoja al Afraio u otro curso de
agua ya navegoble por una de las eatradas del canal, la beca canglizada seré con-
siderada como una de las partes de la obra principal y mantenide en el mismo es-
tado que ella. La navegacién fluvial en la parte del rio, en tante que no tenga
por objeto el uso del canal, estar&é abierta al comercic y libre de tode impuesto.

Articulo 4%—Ademds de las tierras concedidas por los pardgrafes 7 y 8 del
Lrticulo 19, se adjudicardn gratuitamente a los conceslonarios, vy a su eleccion, qui-
nientas mil hectdreas de tierras baldias con las minas gque ellas puedan contener.
Esta adjudicacién sera hecha directamente por el Poder Ejecutive nacional. Las tie-
rias baldios situadas sobre las costas maritimas, a crillas del canal o de los rics,
se dividirdn tanto cuanto sea posible en lotes dlternades entre el Gobierno y la Com-
pafiia, formando, si el terrenc lo permite, superficies de mil a dos mil hectdreas. La
medida catastral se hard a costa de los conceslenarios ¥ con intervencidn de comi-
sicnados del Gobierno, Las tierras baldias as! concedidas, con las minas que con-
tengan, serdn adjudicadas a los concesionarics tan prontc como elles las pidan des-
rués del depdsito de la fianza.

En una zona de dos miridmetres a cada lade del canal, y durante cincc afios
contados desde que se terminen los trabajos, el Gobierno no pedrd conceder otras
tierras mds alld de los dichos lotes, hasta que la Compafila hayae pedido la totali-
dod de las que se le otorgan g titule gratuito.

Articulo 5°—El Gobierno de la Repliblica declara neuircles para todo tiempo
los puertos de uno y cotro extremeo del canal y las aguas de éste, de uno y otro mar,
y en consecuencia, en casc de guerra entre olras naciones © entre algunas de és-
tas v Colombia, el irdnsito por el canal no se interrumpird por tal motivo; y los bu-
ques mercantes y jos individuos de todas las naclones del mundo podrén enirar en
dichos puertes y tramsitar por el canal, sin ser molestados ni detenidos. En gene-
ral, cualquier buque podrd transitar libremente sin ninguna distincién, exclusién o pre-
terencic de personas o nacionalidades, mediante el pago de los dereches y la ob-
servancia de los reglamentes, establecidos por la Compafiia concesionaric para el
uso de dicho canal y sus dependencias. Exceptudndose las iropas extranjeras. que
nc podrdn pasar sin permiso del Congreso.

Articule 69—La entrada del canal gqueda rigurosamente prohibida a los buques
de guerra de las naclones que estén en guerra con otro 1 ofras, y cuyc destine ma-
nifiesto sea el de ir a icmar parte er las hostilidades.

Articulo 79-Los concesionarics tendrén derecho, durante tode el tiempe de la
posesién del privilegic, a servirse de los puertos situados en las dos extremidades
cel canal, asi como de los Intermediarios para el anclaje, la reparacién de los na-
vios, el embarque, el depdsitc, el trasbordo y el desembarque de las mercancias.
Los puertos del canal serdn francos y llbres para el comercic de todas las na-
clones, y no sz podrd cobrar ningiin derecho de importacién, excepte scbre las mer-
cancias destinadas o ser intreducidas para el consumo del resto de la Replblica.
Los dichos puertos estardn en consecuencia ablerlos para la importacién desde el prin-
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cipio de los trabajos, y se establecerdn en ellos las Aduanas y el Resquarde que el
(GGobierno juzgue conveniente para cobrar los derechos de intreduccion de los ob-
jetos desiinados g otros puertos de la Republica, y para velar porque ne se haga
contrabando.

Ariiculo 8%—El Poder Ejecutlvo dictard los reglamentos convenientes en guar-
de de sus intereses fiscales, para impedir el contrabando, ¥ podrd destinar, por su
cuenta, el nimere de hombres que crea necesarios para la prestacion de este ser-
vicio.

De los empleados Indispensables para ello, diez serdn pagados por la Compa-
fife, ¥ sus sueldos no excederdn a los que disfruten los de la misma categoria en
lc Aduana de Barranquilla. Cuando sea necesaric, la Compafila fransportard gratui-
tamente por el canal ¢ el camino de hierre aquxiliar, los hombres destinados al ser-
vicio de la Unién v a la policia, con el objelo de atender a la seguridad exterior o
a la conservacién del orden publico. 8i la Cempafiia no tuviere budques o remolca
dores, pagard el pasaje de sstos hombres al través del Istmo. Serd iguaimente de
cargo de la Compafiia el pago de los gastos que ocasione la mantencidn de la fuer-
zg piblica que se juzgue necesaria para la seguridad del trdnsito interocednico.

Articulo 9°—Los concesionarics tendrdn derecho de intreducir libremente, sin pa-
gar derecho alguno de importacién, ni otro de cualquiera clase que seq, todos los
instrumentos, mdquinas, herramientas, Wtiles, materiales, viveres y vestidos para los
trabajadores, de que tengan necesidad durante todo el Hempo que se les concede
pare la construccién y el usce del coanal. Los buques conductores de cargas destina-
das a esta empresa, podrédn entrar libremente por cualquiera de los puntos que
den un acceso facil o la linea del canal.

Articulo 10°—No se impondrén contribuciones nacionales, municipales, del Es-
tado ni de ninguna otra clase sobre el canal, los buques cque por él transiten, los
remolcadores ¥y buques al servicio de los conceslonarios, sus almacenes, talleres, f&-
bricas de cualquiera naturaleza que sean, depdeites, muelles, méquinas y demds
obras o efectos de cualquier especie que le pertenezcan y tue se necesitan para
el servicio del canal y sus dependencias durante ol tiempo concedido para su cons-
tiuceién y explotacién. Los concesionarios tendran ademds el derecho de tomar en las
tierras baldias los materiales de toda especie que necesiten, sin pagar ninguna in-
demnizacidn,

Artieulo 119—Los pasajeros, la plata, los metales preciosos, las mercancias, los
cbhistos v efectos de toda clase que se tramsporten por el canal, estardn exentos tam-
kién de todo derecho naciongl, municipal, de trdnsito ¥y otros. Lo misma exencién se
extlende a todos los objetos y mercancias que se queden en depésito, segiin las
condiciones que se estipulen con la Compafiia, en los puertos, almacenes y escalas
que les pertenezcan para el comercic interior y exierior.

Articulo 12°—Los buques que quieran transitar por el canal, deberén presen-
tar en el puerte de la extremidad donde legquen su patente respectlva de navega-
cién y los otros papeles del mar preacritos por las leyes v los tratados piblicos para
que un buque pueda navegar, libremente. Los bugques que no tengan dichos pape-
les o que rehusen presentarlos, podrdn ser detenidos y se procederd contra ellos
conforme a las leyes.

Articulo 13%—El Gobierno permite la inmigracién y el libre acceso a los terre-
nos v talleres de los concesioncrios, de todes los empleados y obreros, cualquiera
que sea su nacionglidad, contratados para la obra ¢ que vengan a ocuparse en
los trabajos del cangl, con la condicidn de que estos smpleados u obreros se scme-
tan « las leyes vigentes ¥ g los reglamentos establecides por la Compaifiia. El Go-
bierno les asegura apoyo y proteccion, y el goce de sus derechos y garantia, con-
fcrme o la Constitucién y leyes nacioncles duranie el tismpo que permanezcan en el
territoric colombiane.
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Articulo 14¥-—Para indemnizar a los concesionarios de los gastes de construccidn,
de mantencién y explotaciéon que estdn a su carge, tendrén ellos, durante todo el
tlempo del privilegio, el derecho exclusivo de percibir por el pasaje en el canal y los
puerios dependientes de él los dereches de faro, anclaje, trdansito, navegacién, repa-
racién, pilotaje, remolque, halaje, depdsito y estacién, segin las tarifas que ellos es
foblezcan ¥ que podrdn medificar en toda época, bajo las siguienies expresas con-
diciones:

19—Percibiran estos derechos sin ninguna excepcién ni favor sobre todos los bu-
ques en condiciones idénticas;

2%—Las tarifas se publicardn cuatro meses antes de cue se pongan en vigor,
en el “Diario Qficial” del Gobierne, asi como en las capitales y principales puertos
de comercio de los paises interesados;

3*—El derecho principal de navegacidén que se cobre no excederd la cifra de
diez francos por cada metro cibico resultante de la multiplicacién de las dimensiones
principales de la parte sumergida del bugue transitante (longitud, anchura y cao-
lado);

4% Las dimensiones principales del buque transitante, es decir; la longitud y la
anchura maxima exteriores en la flotacidn, asi como el mdas grande calado de agua,
serdn los dimensiones métricas inscritas sobre los permisos oficiales de navegacidn,
salve las modificaciones sobrevenidas en el curse del viaje. Los Capitanes de los
buques ¥ los agentes de la Cempafila pedrdn exigir una nueva medida, cuya < e
racién se ejecutard a expensas del que la solicile;

5 Lo misma medida, es decir, el ntmere de metros ciibicos coentenidos en el
rparalelipede que circunscribe la parte sumergida del buque, servird de base para la
determinacién de los otros derechos accesorlos.

6%—El derecho especial de navegacién se reducird en proporcién al excedente,
cuande los beneficios netos derivades de él posaren del doce por ciento del capital
coemprometido en la empresa;

Articulo 15*—Como una compensacién de los derechos y exenciones que otor-
ga o los concesionarios por este Contrato, tendrd el Gobierno de la Republica dere-
cho o una participacidén igual al cinco por ciento del producto bruto de lo que se
recaude por la empresa en virtud de las tarifas que se fijen por la Compaiiia.

Articulo 16%--Los concesionarics estdn autorizados para hacer pagar anticipa-
damente los derechos de cualquiera naturaleza que establezcan. Las nueve décimas
partes de estos derechos serdn exigibles en oro, y sdlo la décima parte restante po-
drd ser pagada en monedas de plata de velnticinco gramos, a la ley de novecien-
tos milésimos de fino.

Articulo 17°—Los buques que cometan infracciones contra los reglamentos esta-
blecides por la Compafiia, quedardn sujetes al pago de la multa que ella fije en sus
eslatutos ¥ de la cual se dardn noticias al publico en las mismas épccas en que se
publique la tarifa, Si rehusan pagar dicha multa ¢ dar las garantias suficientes,
podrdan ser detenidos y se procederd comrta ellos conforme « las leves. Igual pro-
cedimiento se observarda por los dafios que hayan ocasionado.

Articulo 18°—S8i se juzga econdmicamente posible la apertura de un canal, que-
dan qutorizados los concesionarios, baje la Inmediala proteccién del Gobierno co-
lombiano, para formar, en el tiempo convenido, una Compafiia anénima universal
que se encargue de la ejecucién de la obra, tomando para ello todas las disposicio-
nes financleras transitorias que sean convenientes. Teniendo esta empresa un cardc-
ter esencialmente internacional y econdmico, queda entendido que serd extrafia en
absolute a todg ingerencia politica.

La Compafiia tomard el nombre de ""Compafiia Universal de! Canal Interocednico”;
su residencia se fijard en Bogotd, Nueva York, Londres o Paris, g eleccién de los
soncesionarios; se podran establecer sucursales donde sea necesario; sus contratos,
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ccclones, obligaciones y todos los titulos que le correspondan no podrédn ser jamds
gravados por el Gobietne colombiane con ninglin derecho de registro, de emisidn, de
timbre ni otre andlogo, sobre la ventd, transmisién de las acciones y obligaciones,
asi como sobre los intereses producidos por estos valores.

Articule 19°—La Compoiila queda aulcrizada para reservar hasta el diez por
ciento de las accicnes gue emita para formar un fondo de acciones beneficiarias en
favor de los fundadores y auxiliares de la empresa. De los productes de la empresa,
la Compafiia temard en primer lugar lo necesaric para cubrir todos log gastos de
conservacién, explotacién y administracién, ¥ la cuota que corresponde al Goblerne,
asi como todas las sumas necesarias para asegurar los intereses y la amortizacion
de las obligacicnes, v, si hay lugar, a los intereses fijos de las acciones; lo que reste
formard el beneficico neto, sobre el cual un ochenta por clento a lo mencs, ser& di-
vidide entre los accionistas,

Articulo 20°—El Gebierno colombiane podrd nomhbrar un Delegadc especial en
sl Consejo de Administracién de la Compaiiia concesionaria, siempre que lo juzgue
util. Este Delegado gozard de las ventajas cque se conceden a los otros adminis-
tradores por los estatutos de la Compafiia.

Los concesionarios se obligun a nombrar en Bogotd, cerca del Goblerno naclo-
ual, un Agente debidamenie aquiorizade para resolver las dudas y presentar las de-
mondas o que pueda dar lugar este Contrate. Reciprocamente y en el mismo sen-
tido, el Gobierno nombrard un Agente residente en el establecimiento principal de la
Compafiia, sobre el Canal. En todo caso, las dificultades que se susciten entre las
parles conirclantes serdn sometidas a la decisidén de un Tribunal de drbitros com-
puesto de cuatro individuos, dos de ollos escogidos por el Poder Ejeculivo entre
jos miembros de la Corte Suprema Federal, y los otros dos nombrades per la Com-
pafifa. En casc de empate enire los votos de este Tribunal, los susedichos drbitros
nembrardn un quinte. Los falles que se pronuncien por éste serdn definitivos.

Articule 21°—Los concesionarios o quien en lo futuro les suceda en sus dere-
chos, podrdn iransmitirlos a ofros copitalistas 6 sociedades financleras, pero les es
absolutamente prohibido cederlos ¢ hipctecarles por ningin titulo a ninguna Na-
cién 6 Gobierno exiranjero.

Arficulo 22°—Lecs concesionarios ¢ quien los represente perderdn les derechos que
cdquieren, en los casos siguientes:

1°—8i no depositaren en los términcs estipulados la cantidad gque como fianza
debe asequrar la ejecucidén de la obra;

29_Si en el primer afio de los doce concedidos para la construccién del ca-
nal, no se comienzan los trabajos, En este caso la Compafiia perderda la suma depo-
sitada como garantia, la cual gquedard a hensficic de la Republica;

398 al término del segundo plazo fijado por el pardgrafo 5% del Articulo I
el canal no es transitable;

49-8i faltan a las prescripciones del Articulo 21¥

50__5i el servicio del canal se interrumpe por mds de seis meses, sin ol cuso de
fuerza mayor.

Er los casos 29, 3 4Y y 5% correspende a la Corte Suprema Federal decidir si
el privilegio ha caducade & no.

Articulo 23°—En todos los casos de deciaratoria de caducidad, las tierras bal-
dias de que hablan las disposiciones 7% y 8° del Articulo 1? y lus que no estuvieren
enajenadas de las concedidas por el Articulo 49, volverdan al dominio de la Republica,
en el estado en que se encuentren y sin indemnizacién alguna, asi como los edifi-
~ios, materiales, obras ¥ mejoras que en el canal y sus anexidades tuvieren los con-
cesionarics. Estos conservardn unicamente sus capitales, navios, provisiones y, en ge-
neral; todos los cbjetos muebles.
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Articulo 24°—Cinco afics antes de cumplirse los noventa y nueve afics del pri-
vilegio, el Poder Ejecutive nacional nombrard una Comisién con el encargo de
examinar el estado del canal y sus anexidades y extender de esto, con conccl
miento de la Compafiia & de sus agentes en el Istmo, una Acta & diligencia en que
se describa, punto por punto, aquel estado y se consignen los reparcs que tengan
lugar. Esta Acia ¢ diligencla servird para establecer en qué estade habrdan de ser
entregados al Gobierno nacional el canal y sus anexidades el dia en que termine el
rrivilegio chora concedido.

Articulo 259—La empresa del canal es reputada de utilidad pilblica.

Articulo 26°—Este Contrato, que viene a sustituir las disposiciones de la Ley 33
de 26 de mayo de 1876, ¥y las cldusulas del Contratoc celebrado el 28 de mayo del
mismo afle, serd sometido a la aprobacidén del Presidente de la Unién y a la defi-
nitiva del Congreso nacional para los efectos constitucionales,

En fe de lo cual firman el presente en Bogotd, o 20 de Marzo de 1878.

(fdo.) Eustorgio Salgar.
(fdo.) Lucién N. B. Wyse.

Bogotd, 23 de Marze de 1878,

Aprobado.

El Presidente de la Unién.

(ido.) AQUILEO PARRA.

El Secreiario de lo Interior y Relaciones Exieriores,

(fdo.) Eustorgio Salgar.

DECRETA:

Articule tinico. Apruéhase el Conirate preinsertc, con las siguientes medifi-
caciones:

Articule 1"—Con la adicién del sigulente pardgrafo: “Queda sinembargo, esti-
pulado y convenido que si anies de la consignacién de la fianza determinada en el
Articulo 2? recibiere el Gobierno colombiane clguna propuesta formal y suficiente-
mente garantizada, a juicic del mismo Goblerno, de consiruir el canal en menor
tiempo y en condiciones mds ventajosas parg los Estados Unides de Colombia, di-
cha propuesta se pondrd en conocimiento de los concesionarios, &6 de quienes sus
detechos representen, a fin de que se subroguen en ella, en cuyo caso serdn
preferidos; pero sl no aceptaren dicha subrogacidn, el Gobierno cclomblano, en el
nuevo Conirato que celebre, exigird, ademds de la garantia expresada en el Articulo
2%, la suma de trescientos mil pesos en indemnizacién o los concesionarios™.

El Articulo 2? asi:

*Articulo 2°—Dentro del término de doce meses coniados desde la fecha en que
la Comisién internacional haya presentado los resultados definitives de los estu-
dios, los concesionarios depositardn en el banco 6 bancos de Lendres que designe
el Poder Ejecutivo Nacicnal, loa suma de seteclentos cincuenta mil francoes en mo-
neda metdlica, con exclusién de tode papel moneda, como fignza para la ejecucién
de la obra. El recibo que los mencionados bancos den hard fe del cumplimiento de
dicho depésito. Queda entendide que si los concesionarios llegan a perder ese de-
pésito en virtud de lo dispuesto en los puntos 2% y 3° del Articulo 22° del presente
Contrato, vendrd la suma referida, con sus intereses, a ser {ntegramente de propie-
dad del Gobierno colombiano. Concluido el canal, dicha suma sin intereses, los cua-
leg en este caso pertenecen al concesionario, quedard o beneficic del Tescro para
los gasios que haya hecho é haga en la construccién de edificies para el serviclo
de las oficinas pablicas™.

El Articulo 39 asi:

“Articulo 3°—8i el trazo del canal por construir de un océanoc a otro pasa al
Deste y al Norte de la linea derecha ideal que junta el Cabe Tiburén a la Punta
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Garachiné, les concesionarios deberdn entenderse amigablemente con la Compafiia
dcl Ferrocarrii de Panamé& é pagarle una indemnizacidn que se establecerd en los
iérminos previstos por la Ley 46 de 16 de Agosio de 1867 "'que aprusba el Con-
tfrato celebrado en 5 de Julio de 1867, reformatorio del de 15 de Abril de 1850, sobre
una construccién de un caminc de carriles de hierro de un océano a oiro por el
Isimo de Panamdé".

“En caso de que la Comisién Internacional escoja el Atrato u oire curso de
agua ya navegable para una de las eniradas del canal, la entrada y salida por
esta boca vy la navegacién fluvial del rio, en tante que no tenga por ohisto atra-
vesar el canal, estard abierta «l comercic y libre de todo impuesto’.

El Articulo 4° asi:

“Articulo 4°—Ademds de las tierras concedidas por los paragrafos 7° y 89
del Articulo 1° se adjudicardn a los concesionarios, como guxilic para la ejecucién
de la obra y no de otro modo, guinientas mil hectdreas de lierras baldias con las
minas que ellas puedan contener, en los lugares que la Compafila elija. Esta ad-
judicacién serd hecha directamente por el Poder Ejecutive Nacicnal. Las tierras bal-
dias situadas scbre las costas maritimas, « orillas del canal o de los rios, se
dividirdn en lotes alternados entre el Gobierne y la Compafiia, formando super-
ficie de mil a dos mil hectdreas. Lo medida catastral se haré a costa de los con-
cesionarios y con intervencién de comisionados del Gobierno. Las tierras baldias asi
concedidas, con las mines que contengan, serdn adjudicadas a loa concesionarios
a medida que se ejecuten los trabajes de construccidn del canal, y de acuerdo con
las reglas que dicte el Poder Ejecutivo.

“En una Zona de dos miridmetros a cada lado del canal, y durante cinco afios
contados desde que se terminen los trabajos, el Gobigrnoe no podrd conceder otras
tierras mas alld de los dichos lotes hasta que la Compafila haya pedido la totali-
dad de las que se le otorgan por este articulo’.

El Articulo 5% asi:

“Articulo 59-—El Gobierno de la Repiblica declara neutrales, para todo tiem-
po, los puertos de unc vy otro extremo del canal, ¥ las aguas de éste, de uno a
ofro mar; ¥ en consecuencia, en caso de guerra entre otras naciones, el trdnsito
del canal no se interrumpird por tal motivo, y los buques mercantes y los indivi-
duos de fodas los naciones del mundo podrédn entrar en dichos puertos, y transi-
tar per el cangl, sin ser mclestados ni detenidos. En general, cualquier buque podrd
transitar libremente sin ninguna distincién, exclusién o preferencia de nacionalida-
des ¢ personas, mediante el pago de los derechos y la observancia de los regla-
mentos establecides por la Compafila concesionaria para el uso de dicho canal y
sus dependencias. Exceptianse las iropas extranjeras que no podrdn pasar sin
rermiso del Congreso, y las naves de las naciones que estando en guerra con los
Estados Unides de Colombia, no hayan adquiride el derecho de transitar por el ca-
ral en todo tiempo, por tratadeos piblicos en los cudles se garantice la soberania
de Colombia sobre el Istmo de Panaméd y el territoric en donde se excave el canal,
y se garantice también la inmunidad y neutralidad del mismo canal, sus puertos,
bahias v dependencias, y del mar adyacente™.

El Articulo 69 asi:

“Articulo 6—Los Estados Unidos de Colombia se reservan el derecho de pa-
sar por el canal sus buques, tropas y municiones de guerra, en todc tlempo y zin
pagar derecho alguno. El paso del canal gueda rigurosamente cerrado o los buques
de guerra de las naciones que estén en guerra con oira u otras, ¥ que por ira-
tades piblicos, ajustades con el Gebierno colombianc, no hayan adquiride el de-
recho de iransitar por el canal en todo tempo™.

El Articulo 8° asi:
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"Articulo 8—El Poder Ejecutive, en guarda des los intereses fiscales de la Re-
publica, dictard los reglamentos convenientes para impedir el contraktande, y podra
destinar por cuenta de ella €l niimerc de hombres que crea necesario para la pres-
tacién de este servicio.

“De los empleades indispensables parg ello, diez serdn pagades por la Compa-
fila, v sus sueldos no excederén a los que disfruten los de la misma categoria en
la Aduvana de Barranquillea.

“La Compaiia transpertard gratuitamente, por el canal o por el camino de hie-
tro auxiliar, les homkres destinadcs al serviclo de la Nacién, al servicio del Ee-
tado per cuyo ietritorio pase ¢l canal o el camino, o «l servicio de la policia, con
el objeto de atender a la seguridad exterior o a la conservacidn del orden pdblico:
y también transportard graiuitamente los equipajes de tales hombres, sus pertre-

chos, armamentos y vestuario que necesiten para el servicic a que estén desting-
des.

"Serd igualmente de cargo de la Compafia la manutencién de la fuerza pitlica
que se juzgue necesaria para la seguridad del tranmsito interccednico’.

EI Articulo 139 asi:

“Articulo 13°—FE] Gobierne pe:mite la inmigrecién y el libre acceso a los te-
rrenos v talleres de los concesionarios, de todos los empleados y obreros, cualquiera
uue sea su nccionalidad, contratadoes para la obra © que vengan a ocuparse en los
trabajos del canal, con lea condicién de que esos empleados u okreros se some-
tan o lags leyes vigentes y a los reglamentos establecides por la Compaiiia. El
Goblerno les asegura apoye y proteccidon y el goce de sus derechos y garantias
conforme a la Constitucidn y leyes nacionales, durante el tiempo cue permanezcan
en el territorioc colombiano.

“Los peones, operarios y trabecjadores nacionales smpleados en la obra del ca-
nal, estarén exentos de toda requisicion y serviclo militar, tanto nacional come de
les Estodos,

E! Articulo 14% asi:

“Articulc 14°—Para indemnizar a los concesicnarios de los gastos de cons-
truccion, de mantencién y explotacién que estdn a su cargo, tendran ellos, du-
rante lode el tiempo del privilegio, el derecho exclusivo de establecer y percikir,
por el pasaje en el canal y los puertos dependientes de él. los derechos de faro.
anclaje, trénsite, navegacién, reparacion, pilctaje, remclque, halaje, de depédsite y
de estacién segin las tarifas que ellos establezcan, y que podrén modificar en toda
época kaje las siguientss expresas condiclones:

“19—Percibiran estos derechos sin ninguna excepcidén ni favor sobre tedos los
buques en condicicnes idénticas;

"29_Las tarifas se publicardn cuatro meses antes de que se pongan en vigor,
en el "Diario Oficial” del Gobierno, asi como en las capitales y principales puer-
tos de comercic de los paises interesados:

"3Y—E] derecho principal de navegacién que se cobre, nc excederd la cifrg de
diez francos por cada metro cibico resullante de la multiplicacion de las dimensio-
nes principales de la parte sumergida del bugque transitante (longitud, anchura vy
calado;

“4?—Las dimensiones principales del bugue tramsitomte, es decir, la longitud y
la anchura mdximas exteriores en la flotacién, asi como el mds grande calade de
agua, serdn las dimensiones métricas inscritas scbre los permiscs oficiales de na-
vegacidén, salvo las modificaciones sobrevenidas en el curso del viaje. Los Capita-
nes de los buques y los agentes de la Compafiila pedran exigir una nueva medi-
da, cuya coperacién se sjecutard a expensas del que la solicite; y
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"5¢—La misma medida, es decir, el nimero de metros cubicos contenidos en el
paralelipede que circunscribe la parte sumergida del buque servird de base para
la determinacién de los ofros derechos accesorios.

El Articulo 157 asi:

“Articulo 15°—Comoe una compensacién de les derechos y exenciones cque se
ctorgan a lcs concesionarios por este Contrato, tendrd el Goblerno de la Reptiblica
derecho & una participacién igual al cinco por clento de todo lo que se recaude
por la empresa, en virtud de los derechos que se establezcan de conformidad con el
Articulo 14 durante los veinticinee primeros afies de ablerte el canal al servicio pd-
blico.

"Del vigésimo sexio afic en adelante hasta el quincuagésime inclusive, tendrd de-
recho a una participacidén del seis por ciento; del quincuagésimo primerc al septua-
gésimo quinto, siete por clento, v del septuagésimc sexto hasta la terminacién del
privilegio, el ccho por ciento. Es entendido que estas cuctas se tomardn, como se ha
dicho, del producto bruto de iodas las entradas, sin deduccién de ninguna clase ni
por gastos, ni por intereses de acciones, ni de empréstitos o deudas gque graven la
empresa. El Gobierno de la Republica tendrd derecho ¢ nombrar un Comisionade
o Agente que intervenga en la recaudacion y excmine esta cuenta, y la distribucién
o page de las cuotas que corresponden al Gobierno se hard por semestres vencidos.
Fl producto del cinco, seis, siete y ocho por ciento se distribuird asi:

“Cuatre quintas partes de 8l serdn para €l Goblerno de la Replblica, ¥ la quin-
ta parte restante serd para el Gobierno del Estado por cuyo lerritorio pase el canal.

“La Compafia empresaria gargntiza ol Gobierno de Colombia que la parti-
cipacién de éste no ser@ menor, en ningdn caso, de la suma de doscienfos cincuenta
wil pesos anuales, que es la misma que él percibe por participacién en los produc-
tos del Ferrocarril de Panamd; de manere que si en algin afio el cinco por clento de
participacién ne alcanzare a dicha suma, ésta se completard de los fondos comu-
nas de la Compaiiia”.

E1 Articulo 20° asi:

“Artieulo 20°—E1 Gobierno Colecmbiano podrd nembrar un Delsgade especial en
¢l Consejo de Administracién de la Compafiia concesionaria, slempre que lo juz-
gue 1utll, Este Delegado gozard de las ventajas que se concedan o los otros admi-
nistraedores por los Estatutos de la Compaiiia.

“Los concesionarlos se obligan a nombrar en la capital de la Unién cerca del
Gobierne Nacional, un Agente debidamenie autorizade pora resolver las dudas y
presentar las demandas & que pueda dar lugar este Contrate. Reciprocamente y en
»] mismo sentido, el Gobierno nombrard un Ageni: residenie en el establecimiento
principal de la Compaiiia, situado en la linea del canal. Y conforme a la Censtl-
tucién nacional las dificultades que se susciten entre las partes contralantes serdn
semetidas a la decision de la Corte Suprema Federal™.

El Articulo 22 asi:

" Articulo 25%--Los cencesionarios ¢ quien los represente, perdsrdn los dere-
cchos que adguieran, en los casos siguientes:

#19--8i no depositaren en los términos estipulades la cant!ldad que come fianza
debe asequrar la ejecucidn de la obro;

“50_81 en el primer afic de los doce concedidos para la construccidon del canal
no se comienzan los trabajos. En este casc la Compailia perderé la suma depositada
como fianza, con los intereses que haya devengado, Ia cual quedard o beneficlo de
la Republica;

“39_8i en el término del sequndo plazo fljado por el pardgrafo 59 del Articulo 1°
ol canal no es transitable. En este caso también perderd lg Compdiiia la suma de-
positada como ficnza, la cual, con los intereses devengados, quedard a beneficio
de la Repthblica;
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#49_8i faltan a las prescripciones del Articulo 2I; y

+50__8{ o] servicio del canal se Interrumpe por mé&s de sels meses, sin el caso
de fuerza mayor.

"En los casos 29 3% 4% y 5% comresponde a la Corte Suprema Federal decidir si
el privilegio ha caducade o nd”.

El! Articulo 23 asi:

“Articulo 23°—En todos los cascs de declaratoria de caducidad, las tierras bal-
dias de que hablan las cldusulas 7% y 8% del Articuio 1?, y las que no esiuvieren
pobladas y colonizadas de las concedidas por el Arliculo 49, volverdn al dominio de
ia Repiiblica en el estado en que se encuentren y sin indemnizacién alguna, asi co-
mo los edificios, materiales, obras y mejoras que en el canal y sus anexidades tuvie-
ren los concesionarios. Estos conservardn unicamente sus capitales, navios, provisio-
nes y en general todos loa cobjetos muebles”.

Dada en Bogotd, a diez y siete de Mayo de mil ochoclentes setenta y ocho.

El Presidente del Senado de Plenipotenciarics,
(fdo.) Ramdn Gémez.

El Presidente de la Cdmara de Representantes,
(fde.) Belisarin Esponda.

El Secretaric del Senado de Plenipotenciarios,
(fde.) Julio E. Pérez.

El Secretaric de la Camara de Representantes,
(i{do.) Enrique Gaona.

Bogotd, diez y ocho de Mayo de mil ochocientos setenta y ocha.
Publiquese y ejecilitese.

El Presidenie de la Unidn.
(L.S.) Julidn TRUJILLO.

El Secretarlo de lo Interior y Relaciones Extericres,

(fde.) Francisco J. Zaldia.
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Contrato Roldan-Wyse

1890, diciembre 10.—

(Primera prérroga)
LEY 107 de 1890
por la cual se aprueba un centraio.
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Artjieulo dnico. Aprilekbase en todas sus partes el contrato que refcrma el de
23 de Marzo de 1878, para la apertura de un canal interocednice a través de! terri-
torio colombicano, celebrado entre Su Sefioria el Minisiro de Relaciones Exteriores y
el sefior Luciano N. B. Wyse, como Apoderado especial del Liquidador de la Com-
pafifa Universal del Canal de Panamd, contrate que a la letra dice;

"Antonio Roldén, Ministte de Relaciones Extericres, debidamente auicrizado
por el Excelentisimo sefior Presidente de la Repiblica, por una parte, que en ade-
lante se llamard el Gobiernc”, y luciano N. B. Wyse, Comandante de Maring, In-
genleto Concesionario primitive del Canal Interccednice y Apoderade espccial del
Liquidador de la Compafila Universal del Ccnal de Panamd, segin consta del
poder otorgade en Paris, con fecha diez y nueve de Mayo de mil ochocientos no
venia, por otra parte, que en adelante se llamard “el Concesionaris”, han conve-
nide en reformar el contratc de 23 de Marze de 1878, para la apertura de un Ca-
nal Interccednice a iravés del ilerritoric colombiano, aprobado por lo Ley 28 del
mismo afio, de acuerdo con las estipulaciones siguientes:

"Articulo 19-—-El Gobierno concede al Liguidader de la Compaiiic Universal del
Canal Interccednico de Panamd una prérrega de diez (10) afios, dentro de los
cuales debe ser terminado y puesio al serviclo piblico el Canal, bajs las siguientes
condiciones:

1°—El Concesionarioc se compromete g traspasar todo el aclivo social de la
Compafiia en liquidacién a una nueva Compafiiz que se encargue de concluir la
chra del canal interccednico;

"2%—La Nueva Compafila se orgonizard definitivamente, con eapital suficiente
al efecto, y reanudara los trakajes de excavacion de unc manera serla y permaren-
te a mdas tardar el dia 28 de fsbreio de 1883;

*“3%—El Cocncesionario o quien sus derechos represente, suministrard al Gobierno
Nacional en Panama, la suma de diez mil pesos (10.000) mensucles en moneda co-
lembiuna de 0,835, para sl sostenimicnto de doscientos cincuenta (250) hombres que
el Gobierno se compromete o destinar, de la quarnicién militar del Departamente de
Panamd, a la conservacidn del orden v la seguridad de la linea del Canal, duran-
te los frakajos de excavacién, y una vez terminados ésios, a la proteccién del trdn-
sito interocednico.

“En el caso de que la Compafiia necesite un ndmero mayor de homkres de la
fuerza plblica, el Goblernc podrd destinarles al servicio expresado, temdndolos de
la guarnicién militar del Deparlamento; pero gerd también de carge de la Compa
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nia el gasto que esle mayor nimero de homkres ocasione, en proporcion a la kase
ya establecida.

“La Ccmpaiia se obliga a suministrar locales wadecuades para el alojamiento
de las tropas en aquellos punios de la linex donde el Gebierno no los tenga de su
propiedad.

"Queda en eslos lérminos modificada la parte final del Articulo 8° del Contrate
primitive dez privilegios;

49— La navegccion en los lagos que hagan parte del canal se permitirtd a las
embarcaciones merores, de acuerde con los reglamentos que para ese efecto expi-
da la Compaifila. Esla no serd responsable por los riesgos innerentes o esta nave-
gQacion.

“La policia inlerna de les lages serd reglamentada opeoriunamente por el Go-
bierno, teniende en cuentg los intereses generales de la Empresc;

"5¢_1a Compafiia se obliga a establecer el iransito por medic de puentes o
barcas, como a su juiclo sea mds practicable, en la boca del Rieo Grande; y si
por consecusncia del trafico de buques se dificultare mds tarde el paso por este
runte, la Compafiia lo resiablscard entre Emperador y el Arrcijan, a satisfaccién
del Gobiernc.

“Articulo .f—Fuera de las tisrras baldias cedidas gratuitomente por el Conirato
ce 1878, las exovropicciones de terrenos, edificios y plantaciones que se necesiten para
et Canal y sus anexidades, se hardn por el Gobiernc, por cuenta de la Compaiiia,
de conformidad con la condicidén 9a. del Articulo 19 del citadc Contrato gprobado
vor la ley 28 de 1878.

"Dichas expropiaciones se hardn con toda la prontitud que permite la legislacidn
del pais scbre la materia, y los okjetos expropiades se entregardn inmediatamente al
Concesionario ¢ a quien sus derechos represente.

*Articulec 3—El Gobiernc se encarga también de hacer las gestiones necesa-
rias para que se restituya @ la nueva Compafiia la posesion completa de los te-
rrenos pertenecientes a la Compaiiia en liquidacién ccupados indebidamente por par-
ticulares, vy a promover la declaratoria judicial de que no tienen derecho a indem-
nizacién alguna los individuos que, sin previo consentimiento, han costruide o sem-
brado sobre los terrenos comprades por la Compaoiiia del Canal en liquidacion,
para los trabajos de excavacion e instalacién, o para el depdsito de tierras y
despojos de sus obras.

“Articulo 4°—En compensacion del servicio que e] Gobierno consiente en pres-
tar, de acucrdo ccn los dos articulos que anteceden, el Cencesionario o quisn repre-
sente sus derechos, pagard al Gobierno diez millones de francos (Fs. 10.000.000) en
oro v le cederd ademds gratuitgmente cinco millones de frances (Fs. 5.000.000) en
diez mil (10.000) acciones beneficiodas de la nueva Compafiia, de a quinientos
{rancos (Fs. 500) cada una, llbres de iodo gravamen y que ganan el mismo inte-
rés de las cacclones ordinarlas. Las expresadas diez mil (10.000) accionss queda-
ran adheridas al taldn respectivo, hasta que las acciones ordinarias hayan sido
cublertas integramente, pero el Gobkierno tendrd derecho de enajenarlas o gravarlas
cuando le convenga, dande aviso a la Compaiia.

"Pardgrafo. Los diez millones de francos (Fs. 10.000.000) a que se refiere est2
articule los pagard el Concesionaric 6 quien sus derechos represente, en cinco con-
tados iguales con un afioc de términe enire uno vy oire: debiéndose pagar e) pri-
mero tres (3) mesos después de que se constituya definitivamente la nueva Com-
pania de conclusidn del Canal, conforme a la condicidn 2a. del Articwlo 17 de este
Contrato. De esta suma se deducird la de dos millones quinientos mil francos (Fs.
2.500.000) vy sus intereses vencidos hasta la fecha de la aprobacién del presente Con-
trato, que el Gobierno adeuda a la Compaiiia en liquidacidén por el empréstilo de
1883, haciendo la deduccidn previamente para fijar la cuantia de los cinco centa
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dos de que se ha hablade. Con este pago quedard definitivamente cancelade dicho
smpréstlio.

“Articulo 5°—El Delegado especial que el Gobierno tiene derecho ds nombrar
en ol Consejo de administracién de la Compaifiia, conforme al Articulo 20 del Con-
rato vigente, tendrd en la nueva Compafila que se organice para la conclusién del
cenal, las mismas ventajas y atribuciones dque se conceden a los ofros administra-
dores por los estatutcs de la Socledad; pero ni dicho Delegado ni sl Agente oficial
del Gobierno residente en el Istmo, podrdn hacer publicacién alguna sobre les ne-
gecios de la Compaiifa sin autorizacidn expresa del Goklerno.

“Articulo 6%--8i la nueva Compaiiic de conclusién del canal no se organiza ni
gse reanudan los trabajos de excavacion del Canal dentre del plazo fijado en la cons
diclén 2a. del Artfculo 1%, caducard el Contralo vigente v entrard la Replblica
en posesién y propiedad, sin necesidad de previa decisién judicial y sin indemniza-
¢ién alguna, de la obra misma del Canal y las anexidades que le corresponden de
acuerdo con el Articulo 23? del Contrato de 1878,

“Pardgrafo 19—FEs entendido que caducaréd igualments el Confrato y se cum-
plira lo dispuesto en este Articulo, si en cualquier tiempo antes del 28 de Febrerc
de 1893, no habiéndose formadeo la Compaiiia para la conclusién de! Canal, el re-
presentante legal de la Compafila Universal del Canal Intsrocednice, en llquidacién,
¢ quien represente sus derechos, abandona la conservacién de las obras, matrices v
edificios gque hoy existen en el Istmo pertenecientes a dicha Compaiiia.

“Parégrafc 2—Se entenderd abuandonada la conservacién de los objetos expre-
sados en el pardgrafo anterior, cuando el representante legal de la Compaifiia Uni-
versal del Canal Interocednico, en liquidacién, & quisn represente sus derechos,
1etire el cuerpo de empleados que tiene actualmente en el Istmo & deje de hacér los
gastos necsarios para evitar que tales objetos se plerdan & dafien.

“Pardgrafo 3%—Es entendide ademds que los edificics, materiales, cbras y me-
joras que deben pasar al dominic de la Repiublica en los casos previsios en este
Articulo v conforme al 23 del Contrato de 1878, serdn inalienables y deberdn ser
entregados en buen estado, salvo el deterioro por razén del uso, de fuerza mayor &
case fortuito.

"Articulo 7°—Cuando la Compafiia de conclusién del canal esté legalmente or-
ganizada ¥y haya reanudade los trabajos de conformidad con lo establecide en la
condicién Za. del Articulo 1? de este Contrato, sl Gobierno le adjudicar&, en el De-
partamentoe de Panamé, las doscientas cincuenta mil (250.000) hectdreas de tierras
baldias que por resoluciones ejecutivas se ha declarade que le correspenden, y le
entregard los titulos respectivos, siemprs que se cumplan por parte de la Compaiiia
las formalidodes legales sobre la materic.

“Articulo 87—La flanza de sefecienios cincuenta mil francos (Fs. 750.000) otor-
gada por la Compafiia del Canal, de acuerde con el Articulo 2° del Contrate, vigen-
te queda subsistente en seguridad del cumplimiento de las obligaciones provenien.
tes de dicho Contrato y de las que conirae ! Concesionario en virtud del presente.

*Articulo 9°—Todos los derechos y obligaciones constituides por el Contrate de
23 de Marzo de 1878 para la aperfura de un canal interocednico a través del terri-
lorle colombiane, aprobade por la ley 28 del misme afio, subsistirdn en todo su
vigor y fuerza sin mds limitaciones ni modificaciones que las estipuladas en el pre-
sente contrato.

*Articulo 10°—El presente Contrato necesita para llevarse a efecto, de la aproba-
cién del Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica ¥ de la del Congreso.

“Hecho en doble ejemplar en Bogotd, o diez de Diciembre de mil ochoclenios

novente,
(ido.) Anionio Rolddn.

(fdo.) Lucién N, B, Wyse.
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“Gobierno Ejecutivo. — Bogotd, 10 de Diciembre de 1880.
*Aprobado.
CARLOS HOLGUIN.
“El} Miniztiroe de Relaciones Exteriores,
Antonio Roldan.
Dada en Bogold, a veintittés de Diciembre de mil ochocientes noventa.
El Presidenie del Senado,
José Joaquin Ortiz.
El Presidente de la Cdmara de Representantes,
Eduarde Posada.
El Secretario del Senado,
Enrique de Narvdez.
El Secretaric de la Camara de Representantes,
Miguel A. Pefiarredenda.
Gobierno Ejecutivoe, — Bogotd, 26 de Diciembre de 1890,
Publiquese y ejeciiese.
CARLOS HOLGUIN.
El Ministro de Relacicnes Exteriores,

Antonio Reolddn.
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Contrato Sudrez-Mange
1893, abril 4

(Segunda prorroga)
CONTRATO

Sobre concesién de una prérroga a la Compafiie del Canal de
Panamd en lquldacidn,
Marcoe F. Sudrez, Ministrc de Relaciones Exterlores, debidamente qutorizado por
Su Excelencia el Vicepresidente de la Replblica y en virtud de las fecultades que
concede al Poder Ejecutivo la ley 91 de 1892, por una parte, que en adelanie se
liamaré ‘¢l Goblerno”, ¥y Francisco Mange, ingeniero Director de los servicios de la
Liquidacién en el lstmo, Delegado especial del Liquidador de la Compefia Universal
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del Canal de Panamé, en virtud de los poderes ctorgados en Paris el 24 de Ene-
ro de 1893, por otra parte, que en lo sucesivo se llamard ‘el Concesionario”, han
convenido en reformer los contratos de 23 de Marze de 1878 v de 10 de Diciem-
kre de 1890 para la apertura de un canal interccednico al través del territoric co-
lombiane, de acuerdo cen las estipulaciones siguientes:

"Articulo 19—La prérroga de diez afios concedida en el Articule If del contrate
de 1890 al Liquidader de la Compafiia Universal del Canal de Panamd queda vigen-
te con los condiciones alli estipuladas, salve la segunda que se medificc prorre-
gande hasta el 31 de Octubre de 1894 el términc dentro del cual deke constituirse la
nueva Compailia y reanudarse los trakajos del conal de una manera seria y per-
manette.

El plazo de dicz afies comenzard a correr desde el dia de la conslitucidn defi-

nitiva de la nueva Socledad.
Articule 2°—E] Concesionario o quien represenie sus dereches, reconcce la va-
lidez de los contratos anteriores y del contrate actual, vy se obliga a practicar en
Francia todos los actos necesarics para asegurar esa validez. Estas operaciones
deberdn estar concluidas « mds tardar, ¢l 31 de Agosto préximo.

Arliculo 3°—En compensacién de la prérroga que el Gobierno consiente por el
Articulo 1°, y para Indemnizarlo de las venicjas que deja de redlizar per tal mo-
tive, el Concesionaric, ¢ quien represente sus derechos, reconoce a favor de la Re-
publica unc suma de dos millones de francos en cro (2.000.000 francos), la que,
ogregada a los diez millones previstos en el Asticulo 42 del contrain de 1890, cons-
tituyen un crédito total de doce millones de francos (12.000.000 frances), en favor de
Colombia, sin contar los cince millones de francos (5.000.000 francos) en diez mil ac-
clones, estipuladas igualmente en el articule precitado.

Articulo 4°—Las Partes Coniratanies convienen ademds en que de los doce mille-
nes que se acaban de mencionar en el articule precedents, se deduzca la suma de
cuatro millones de {rancos que el Gobierno colombiano y el Tesore del Daparle-
mento de Panamd, deben a la Compafia en liquidacién, por el empréstito de 1883 y
sus intereses, y por servicios y materiales suministrados a la Administracién de di-
cho Departamento de 1881 « 1892. En c¢onsecuencia esta deuda gueda definitiva-
mente extinguida, dejande a la Repiblica libre de teda obligacidon a tal respecio, v
reduciéndese a oche millones de frances en oro (8.000.000 francos) la suma que la
nueva Compafiia debe pagar al Gobkierno.

Articulo 5°—Los ocho millones de francos a que se refiere el arliculo precedente
serdn pagados por el Concesionario o por quien represente sus derechos, de la ma-
nera siguiente:

150.000 francos el 31 de Agosto de 1B93.
150.000 franeos el 31 de Octubre de 1893.
200,000 frances el 31 de Diciemkre de 1893,

El resto se pagard en cuatro contados, con un ciio de plazo entre cada centado
y el siguiente; debiendo efectuarse el primero tres meses después que la nueva
Compaifiia de conclusién del canal se censtituya definitivamente. El primerc de esios
contades serd de un millén quinientos mil frances (1.500.000 francos) v los otros tres
de dos millones cada una (2.000.000 francos).

Articulo 6°—La Repiblica entrard en posesidén y propiedad, sin necesidad de
previa decisién judicial ¥ sin indemnizacién alouna, de la cbra misma del canal v de
las anexidades que le correspondan de acuerdo con los contratos de 1878 y 1890, en
cada unc de los casos siguisnies:

Si la nueva Compafiia no se organiza en el término fijado por el Articulo 1¢ del
presente contrato:
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Si no se reanudan ios trabajos en los términos fjades por el misme articulo;

Si la liquidacidn vende los bisnes que deben pertenecer a la Repiblica en case
de caducidad, o abandena su conservacién, lodo conforme a lo estipulade en los
centratos  anteriores, salvo los deteriores provenientes de uso, de fuerza maycr o
de caso fortuito:

8i no se formag el inventaric de que traia el articule 7° del presente con-
frato; o,

5i no se cumplen las cendicionss del articule 2V del mismo contrato.

Articulo 7'—En el Istmo se levantard un inventaric genera! de los bienes de la
Compafiia en liquidacién, el cual comprenderd indistintamente tanto los bienes que
deben quedar de propiedad del Gotiernc ep coso de caducidad, como los que de-
ben quedar de propiedad de la Compafiia en liquidacién. Se entiende que el ma-
terial rodante y flotante serd comprendido en este inveniarie, que deberd hacerse de
acuerde con el Agente del Gebiernos en Paramd, y estar terminado, a mds tardar,
el 31 de Agosto de 1833.

Articulo 8°—La fianza de selencientes cincuenta mil frances {750.000) depo-
sitada de acuerde con el contratc de 1878 por la Compaifiia del Canal y confirma-
da por el contrato de 1890, serd mantenida comec garantia del cumplimiente de las
chligaciones provenientes de dichos contratos y de las consentidas por el Concesio
nario en wvirtud del presente.

Articulo 9°—Las diferencias que scbrevengan enire las partes contralantes con
molivo del presente conirato o de lcs anteriores, serdn sometidas « la Corte Su-
premda de Justicia colombiana.

Con arreqle a lo dispueste en el Ariiculo 157 de la ley 145 de 1888, el Conce-
sicnaric renuncia a intentar reclamacion diplomética en lo tocante a los deberes y
derechos provenientes de los Ires contratos, calvo en el coso de denegacién de
justicia,

Articulo 10%-—Todos los derechos y obligociones resultantes del contrato de 23
de Marzo de 1878 y del contrato de !0 de Diclembre de 1890 para la excavacion de
un canal interocednice al través del terrilorio colombiane, aprobades por la ley 107
de 1890, subsistirdn en toda su {uerza y vigor, sin otras modificacionss que las esli-
puladas en el presenie contrato.

Articulo 119—El Concesionaric declara que accepta todos las estipulaciones del
presente conirato que imponen obligaciones especiales al liquidador, asi como las
que afecten a la Compafile que pueda establecarse.

Articulo 12°—El presente contralo reguicre para su validez ser aprokado por Su
Excelencia el Vicepresidente de la Reptblica.
Hecho en dcoble ejemplar, en Begold, o cuatro de Abril de mil ochecientos
novenia y tres.
Mares F. Sudrez.
Francois Mange.
Gobierno Ejecutive. - Bogetd, 4 de Abril de 1893,
Aprobado,
(LS.>) M. A CAROC.

El Ministro de Relacicnes Exteriores,
Marco F. Sudrez.
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Tratado Hay-Pauncefote

1901, noviembre 18—

Entre los Estades Unidos de América y la Gran Bretafia, celshrado en
Washington el 18 de Noviembre de 1901, por el cual se subroga
el Tratado Clayton-Bulwer de 1850,

Los Estados Unidos de América y Su Maijestad Eduardo VII, Rey del Reino Uni-
do de la Gran Brefafia e Irlanda, etc., etc.. deseando facilitar la construccién de un
canal para bugues que una los océanos Atldntico y Pacifice por la via que consi-
dere mds conveniente, y a ese fin remover cua'quier obstdcule que pudiere surgir
del Convenio de 19 de Abril de 1850, comunmente llamado Tratade Clayton-Bulwer
para la construccién de dicho Canal, bajo los auspicios del Goblerno de los Esta-
dos Unides, sin menoscabo del “principic general” de neutralizacién establecido
en el articulo 89 de aquel Convenic, han nembrade como Plenipotenciarios al efecto:

El Presidente de los Estades Unidos a John Hay, Secretaric de Estado, ¥ Su
Majestad Eduarde VII al muy honorable Lord Julidn Pauncefote G. C. B. G. C. M. G.
Embajader Extragordinaric y Plenipotenciario de Su Majestad en los Estados Unidos
quienes, habléndose comunicado mutuamente sus plencs poderes y halldndose en
propia y debida forma, han convenido en los siguientes ariiculos:

ARTICULC I

Las Altas Partes contratantes convienen en que el presente Tralado abrogue el
mencicnadoe Convenic de 19 de abril de 185C.

ARTICULC 1II

Se conviene en que el Canal puede ser censtruide baoje los cuspicios del Ge-
bierno de los Estados Unidos, yo directamente y o sus propias expensas o por do-
nocién o empréstite de dinero a individuos o corporaciones o per suscripcién o
compra de bonos © occicnes, y en que con arregle o las prescrinciones del pre-
sente Tratedo, dicho Gobierno tendra y disfrutard todos los derechos incidentales a
dicha construccidén, asi como el derecho exclusive de proveer o la reglamentacién ¥
administracion del Canal.

ARTICULO II

Loe Eslados Unidos adoptan como base parg la neutralizazidon de dicho Canal
las sigujentes reglas que en substancia son las mismas incorperadas en la Conven-
cién de Constanlinopla, firmada el 28 de Octubre de 1888 para la libre navegacién
del Canal de Suez, es decir:

I El Canal serd libre y akierto o lo novegacidon per bugques mercontes y de
guerra de todas las naciones que observen estas reglas, en condiciones de entera
igualdad, de modo que nc hubrd distincién en perjuicio de ninguna nacién ni de
sus cludadanes o edbditos por lo que respects a condiclones o tarifas de tréficn ni
de ofra clase. Eetas condicicnes o tarifas serdn justas ¥ equitativas.

I Joamds serd bloqueade el Canal, ni dentro de é! se ejercerd ningin acto de
querre ni se cometerd ninaGn acto de hoslilidad. Los Estados Unidos, sin embar-
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ge, eslardn en libertad de maniener a lo largo del Canal lo policia militar que
weq hecesarfa para protegerlo centra desérdenes y actos fuera de ley.

III Ningin buque de guerra perteneciente a nacidén beligerante se aprovisiona-
1d ni perirecherd en el Conal excepto en case y cantidad estriclamente necesarlo, y
el trénsito de dichos karcos de guerta por el Canal se efectuard con la menor dila-
cién, posible, de acuerde con los reglamentos vigentes y con sdlo aquellas intermi-
slones que pudieran resultar de las necesidades del servicio. Las presas quedardn
sujetas en todo a las mismas reglas que los buques de guerra beligerantes.

IV Ningln beligerante podrd emkarcar ni desembarcar tropas, municiones y
materiales de guerra en el Canal, excepto en caso de obstéculo accidental en e] tré-
fico, ¥ en tal caso el trémsitc se reasumird con la mayor prontitud posible.

V Las disposiciones de este articuio se aplicardn a aguas adyacentes al
Canal, por un radio de tres millas maritimaes en cada extremo. Los buques de los
béligerantes ne podrdn permanecer en dichas aguas mds de 24 horas seguidas cada
vez, excepto en caso de siluacidn precaria, en cuye case deberdn partir con la pron-
titnd posible; pero un buque beligerante no podrd partir hasta posadas veinticuetro
heras de la partida del buque contrario.

VI El establecimiento, edificios, talleres y todas las obras necesarias para la
construccién, mantenimiento y operacién del Canal serdn consideradas como parte
del mismo para los propodsitos de este Tratado, y en tiempe de guerra, como en
tiempo de paz, gozardn completa inmunidad de ataque o dafic por parte de beli-
geranies y de actos que pudieran daofiar su utilidad come parte del Canal.

ARTICULO IV

Queda acordade que ningln cambio de soberania territorial o relacién inter-
nacional en el pais o paises por donde haya de atravesar el Canal, afectard al
principio general de neutralizacidon ¢ de obligacién de las Allas Partes contra-
tentes bajo el presente Tratado.

ARTICULC V

El presente Tratado serd ratificado per el Presidente de los Estados Unidos, por
y con el consejo y consentimiento del Senade de los mismos, y por Su Majestad Bri-
ténica, ¥ las ratificaciones serdn canjeadas en Washington o en Londres, a la ma-
vor brevedad posible, dentre de tres meses, a contar desde esta feche.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios respectives han firmade este Tratade y
selldndolc con sus sellos.

Dado por duplicade en Washington, el 18 de noviembre de 1901.

(fdo.) John Hay.
(ido.) Pauncefote.

(Canjeado en Washington el 18 de Diciembre de 1901)
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Ley Spooner
1902, jumio 28.—

{Expedida por el Congresc de los Estados Unidos de América, por la cual
se auloriza la consiruccidn de un Canal Interocednicol,

EL SENADOQ Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
Reunidos en Congresc,

DECRETAN:

ARTICULO !

Autorizase al Presidente de los Estados Unidos para que, en nombre de ellos,
adquiera mediante el pago de una suma, que no exceda de cuarenta milicnes de
délares, los derechos, privilegios, franquicias, concesiones, cesicnes de tierra, de-
rechos de trdnsilo, okras incenclusas, maquinarias vy otras propiedades raices, mue-
bles y de ambas clases combinadas, sea cual fuere su noturaleza y su nombre,
que lo Compafiia Nueva del Canal de Panamé, de nacionalidad francesa, posea en
el Isimo de Panamé, con todes los mapas, plancs. dibujos y archivos en el propic
Istmc vy en Paris, inclusive el capital suscrilo que no sea inferior, =in emkargo, a
sesenta y ocho mil ochocientos sesenia y ires acciones de la Compafiia del Ferroca-
ril de Panama que la enunclada Compafia del Canal posea, siempre que pueda
obtenerse un titulo satlsfactorio de icdas esas propledades.

ARTICULO 1I

Autcrizase asimismo al Presidente parc adquirir de la Repuklica de Colom-
kia, en nombre de los Estados Unidos, en términos que 8l juzgue razonables, el do-
minio perpetuo de una faja de tlerre, en ‘territorio colomtiano, de diez millas de
oncho, medidas del Mar Caribe al Océano Pacifico, v el derechc de usar y dis-
poner de las aguas de esa regién, y de excavar, construir, mantenet perpetuamen-
e, beneficiar y proteger en aquella zona un Canal de profundidad y capatidad sufi-
cientes para que por él pasen buques del mayor arquec v calado que hoy navegan
desde el Mar Caribe hasta el Ccéane Pacifico, el cual dominio deberd comprender
el derecne perpetuoc para ccnservar y keneficlar el Ferrccarril de Panamd, si la
propiedad de esta Empresa o la mayeoria de derechos y acclones en ella se adquie
ren pror los Esatdos Unidos, asi come lambién la jurisdiccidn scbre la misma faja
y los puertos exiremos en ella, para dictar las providencias y rteglamentos de
policia y de higiene que fueren necesarics para conservar el orden y la salubri-
dad piklica y para establecer los tribunales judiciales que convenga establecer aili
v <que fueren necesarics para la siecucién de lales providencics vy reglamentos.

El Presidente podrd adquirir de Colembia los demas terrenos y derechos que
a su juicic faciliten Ja realizacién del cbjelive de quz ze tra‘a.

ARTICULO 1III
Una vez que el Presidente hava adquiride un titulo satisfacterie a las propieda-
des de la Compaiiia del Canal de Panamd conforme el Articulc 1 que antecede, y
haya ottenido de la Repiblica de Colombia, medianie convenio, el dominio sobre
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las tlerras necesarias, conforme ol Articulo II, queda auterizado para pagar por
aquellas propiedades cuarenta millones de pesos a la misma Compaiiia, ¥ a la Re-
publica de Colombia, la suma que se hnubiere gjustado. Para llenar estos dos ob-
jotos, se desting la cantidad suliciente de los fondos que existen en la Tescreria de
los Estades Unidos que no se haya desiinado a coiros fines, la cual cantidad se
nagard a la presentacién de la cédula o cédulas que al efecto expida el mismo Pre-
sidente.

El Presidente, por el érgano de la Comisién del Canal Istmico, Comisién de qus
en adelante se tralard, hard excavar, construir, y llevar a término, utilizande a oso
electo, hasta donde ello fuere practicable, la obra gque hasta la fecha se tiene eje-
cutada por la Compafiia Nusva del Canal de Panamd, de ncoclonalidad francesa, y
por la Compaiiia anterlor a ésta, un Canal desde el Mar Caribe hasta el Océano
Pacifico, el cual Canagl deberd tener la capacidad y profundidad suficlentes para
dar féell paso a buques del mayor arqueo y de la mayor cala gque hoy nave-
gan, ¥ a los que puedan rozonaklemente preverse para lo futuro, provisto de las
esclusas y demds aparatos para atender o las necesidades de las embarcacicnes que
pasen por alli de unc o otro Océano. Asi mismo hard que se consiruyan los puer-
tcs cémodos y seguros que fusren convenientss en las extremos del Canal, dictan-
do las providencias necesarias para la defensa, sequridad ¥y proleccén de ellos y del
mismo Canal. A los efectos anteriores, queda quiorizado el Presidente para em-
plear las personas que fueren necesarias y para fljar su remuneracién.

ARTICULO 1V

Si dentro de un plazo razonable y en condiclones aceptables el Presidente no
pudiere adquirir para los Estades Unidos un titule satisfactorlo de las propiedades
de la Compaiiia Nueva cdel Canal de Panama, ni el dominio sobre el terreno ne-
cesario de la Repiblica de Colomkia, ni los derechos mencionados en los Articulos
I v II de esia Ley, entonces, y adquirldo que haya de Costa Rica y de Nicaragua
para los Estados Unidos, por Tratade, el dominic perpetuc sobre el territorio nece-
satio, en condlciones que puedan fenerse por razonables para la construccién, la per-
petua ccnservacion y proleccidon de un Canal que comunique el Mar Caribe con el
Océano Paciflco por la via gque comunmente se conoce con el nombre de ruta de
Nicaragua, €l mismo Presidente, por el érgone de la Comisidn del Canal Istmico, ha-
ra excavar y construir un Canal para bugques y una via acudtica desde un punto
de la costa del Mar Caribe, cerca de Greylown, por el Lago de Nicaragua, hasta un
punto cerca de Brite, en ¢l Ccéano Pacifico, el cual Canal deberd tener suficisnte
capacidad y profundidad para que por él pasen buques del mayor arqueo y calade
que hoy navegan y los gus de iomafio o extensidén razonables puedan construirse
en lo futuro, provisto de las esclusas y demds aparates para alender o las necesida-
des de las emkarcaciones que pasen por alli de une a otre Océane. Asimismo hara
que se construyan los puertos codmodos y seguros que en los extremos del Canal fue-
ren convenientes para el usc aodecuado y eficaz de ellos, dictando las providencias
necesarias para la defenza, seguridad y proteccidn de los mismos puertos y Ca-
nal. Destinase de los fondos de la Tescreria que no hublersn sidc apilicados a oftro
objete, la cantidad o cantidades de dinero que se convinleren por contrate como in-
demnizacién que ha de darss a Nicaragua y a Coesta Rica por las concesiones y
derechos de que trate este Ley, adquiridos por los Estades Unildes, cantidad o
cantidades qus se pagardn a la presentocion de la cédula o cédulas que al efecto
explda el mismo Presidente,

El Presidente ordenard que la Comisién del Tanal Tsimico ejecute Jos traza-
dos que fueren necesarios para la consiruccidén del Canal y de los puertos, a cuyo
efecto puede emplear las personas que juzgue necesarias y fijar su remunserocidn.

En la excavacidén y construccién del referide Canal se hard use del rie San Juan
del Lage de Nicaragua ¢ de la parte de ellos que fuere ventajosa.
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ARTICULC WV

Destinase la sumu de diez millones de délares de los fondos de la Tesoreric gque
no hubieren sido aplicades a otro objete, para poner en sjecucidn el proyecto de
Gue se trata en la presente Ley por cualquiera de las rutas que se elija.

Autorizase al Presidente parc que ordene que se celebre 8] contrato o los con-
tratos que juzque necesarics para la debida excavacidn, construccién, conclusidn y
defensa de! mencionado Canal y puertos peor la ruta que definitivamente se deler-
mine gl tenor de esta Ley. Para los gastos que la Fmpresa ocasione se destinardn en su
cportunided las sumas que fueren necesiténdese, las que en conjunio no deberdn
exceder de cisntc freinta y cinco millones de délares, si se adopla la ruta de Pa-
namd, ni de ciento ochenta millones de ddélares si se adopta la ruta de Nicaragua.

ARTICULO VI

En cualguier contrato que se celebre con la Replblica de Colembia o con las
raciones de Nicaragua y Costa Rica, queda qutorizado el Presidente para garantizar
a aquella Repiblica ¢ a estas naciones el uso del expresade Canal y puertos en
los términos que se convinieren para todas las naves de que sean duehos es508
paises o sus ciudadanos.

ARTICULC V1

A fin de que el Presidente pueda consiruir el Canal y las obras dependientes de
¢l, conforme lo dispone esia Ley, se crea la Comisién del Cangl Istmico, la cual se
compondrd de siele miembros nombrades y elegidos por él con acuerdo y consenti-
mientc del Senado, quienes funcionaran hasta la terminacidn del Canal, salve que
antes sean removidog por el mismo Presidente. Unc de ellos serd nombrado Presi-
dente de la Comisién. De esos siete miembros, cuatre por lo menos deberdn ser
personas inetruidas y versadas en la clencia de la ingenieria, v de ellos, uno por
lo menos, deberd ser Oficial del Ejército de los Estados Unidos, y uno por lo me-
nos también deberd ser Oficial de la Maring de ia Unién, ora estén en la lista del
serviclo actlve, sra en la de los que tienen Letras de retirzo del Ejéreito o de la
Marina. Los Comisicnados gozardn del suelde que el Presidente determine, mien-
tras la remuneracién se fija por el Congreso.

Ademds de los miembros de la antedicha Comisién del Canal Istmico, queda
quiorizade el Presidente para emplear @ su arbitrio, por conducio de ella, en los
referidos trazados, cualesquiera ingenieros de! ejército de los Estados Unides, o in-
genieros civiles, como a bien tenga, o cualesquiera otras personas que fueren me-
nester para la acertada y expedita prosecucién de la obra precitada. El sueldo de
todes esos Ingenieros y de las demds personas empleadas conforme a esta Ley, se
filard por la Comisidn, con aprobacién del Fresidenle. El sueldo legal del Oficial
rembrade ¢ empleado al tenor de esta Ley se le deducird de! monto del sueldo o re-
muneracién que este misma Ley establece o conforme a ella se fije. En todo
asunio, la Cemisidn estard bajo la direccidon y orden del Presidenie, a quien ren-
dird anualmente y en cugiquiera otra épocc que se exija, ya por la Ley, ya por man-
dalc del Presidente, infcrmes minuciosos y completos de todos sus aclos y procedi-
mientos y de todas las sumas recibidas y gastadas en la construccién de la obra,
¥ en ol cumplimiento de sus deberes en relacién con ella, cuyos informes serdn trans-
mitides al Congresc por el Presidente.

La Comisién deberd, ademas, pasar al Congreso o a cualgquiera de las Céma-
1as que lo compenen, los datos que en cualguier tiempo puedan requerirse, Yd sea
por Ley, ya por orden de cualquiera de las Cdmaras.

El Presidente dispondrd que se provea a la Comisién de las oficlnas, ttiles v
enseres que a juicio de é! fueren convenientes vy necescrios para el debido desem-
pefio de las funciones que a ella competan.
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ARTICULO VI

Autorizase al Secretaric de la Tescreria para que oportunamente, conforme fuere
menester para sufragar les gastos que la presente Ley aulorizaa —y Unicamente parg
atender a esos gastos— y empefiando el crédito de los Estados Unidos, tome a prés-
tamo lu suma de ciento ireinia millones de délares o la parte de ella que fuere ne-
cesatia, y para preparar y expedir por ella bonos de cupones o registros de loz Es-
tados Unides, en la forma que él determine, por valor de veinte délares, o de un
miltiplo de esa cantidad, amortizable en moneda de oro, a voluntad de loz Estades
Unidos, transcurrides diez afios, contados desde la fecha deo su emisidén, ¥ pagade-
ros freinta ailos después de esa fecha, los cuales devengardn interds, pagaderocs por
irimesires, en moneda de oro, a la rata de dos por ciento anucl. Esas bonos estardn
exentos de impuestcs ¢ derechos de los Estados Unidos, as{ como iambién de toda
contribucién decretada por las autoridades del Estado, municipales o locales con tal
que tales documenios sean colocados por el Secretaric de la Tesoreria, precisamen-
ts @ la par, conforme o las reglas que él dicle, dando a todos los ciudadancs de
los Estados Unidos igual cportunidad para adquirirles, sin que sz permite ni se
pague comisidn alguna sobre ellos.

Destinese de los fondos del Erarie, que no tengan ya otra aplicacién, una su-

mu gue no exceda de un décimo por ciento del valer de los bonos para sufragar
los gastos de su preparacién, anuncio y emisién.

(Aproboda el 28 de Junio de 1802). ¢32 U. S. Stat. 481)
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Tratado Herran-Hay

1903, enero 22—

Entre lao Repdblica de Colombia y los Estados Unidos de América para la construccidn
de un Cuanal Interocednico enire los Océanos Atfidntico y Pacifico.

La Hepiblica de Colombia y los Estados Unides de América, deseande asequrar
o construccién de un Canal para navies que ponga en comunicacidén g Jos QOcdanos
Atlantice y Pacifico y habiendo el Conaresc de los Estades Unidos expedide una Lay
para tal objeto, que fue aprobada el 28 de junio de 1902, una copia de la cual se
acompaiia, las Altas Partes contratanies han resuelto celebrar un Convenic con este
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fin, y, en consecuencia, han nombrado como sus Plenipotenciarios: El Presidente de
et Repiblica de Colombia, a Tomds Herrdn, especialmente autorizado per dicho Go-
bierno con este objeto.

El Presidente de los Estades Unides, o John Hay, Secretaric de Estadoe, quienes,
después de haber canjeadc sus plenos pcderes en buena y debida forma, han a-
cerdado les siguientes articulos:

ARTICULO [

El Gobierno de Celombia autoriza a la Compafiia Nueva del Canal de Panamd
parg vender y traspasar a los EE. UU. sus derechos, privilegics, propiedades y conce-
siones, como también sl Ferrocarril de Panamd y todas las acciones o parte de ellas
en dicha Compafiia, excepcién hecha de las tlerras baldias situadas fuera de la
zeng especlficada en adelante, que les correspondan a una ¥ otra empresa en la ac-
tuclidad, las cuales volverdn o poder de la Repablica de Colombia exceptuandoe
lgs propiedades en Panamd o Coldn, o en los puertos terminales de estas poblacio-
nes que pertenezcan a dichas Compafilas o que se hallen actualmente en su poder.
Pero es eniendido que Colombkia se reserva todos sus derechos a las acclones espe-
cigles en el capital de la Compafiia Nueva del Canal de Panamd a que se refiere
el Articulo IV del Contrato del 10 de diciembre de 1880, las cuales acciones le se-
rér pagacdas por su valor homingl por lo menos; pero como Colombia tiene este de-
recho Unicamente como accionista en dicha Compafiia, esta estipulacién no impone
ohligacién alguna sobre los Estados Unidos ni la asumen ellos.

La Compafiia del Ferrocarril (v los Estados Unidos como duefios de la empresa)
quedardn libres de las obligaciones de la concesién del Ferrocarril salve en cuante al
page o su vencimiento, por la Compafiia del Ferrocarril, de los boncs emitidos per la
misma vy que se hallen en circulacién,

ARTICULO 1II

Los Estados Unidos tendrdn derecho exclusive durante el término de cien afios,
prorrrogables, o la exclusiva vy absoluta opcidén de los Estados Unidos, por periodos
de igual duracién, mientras asi lo desen, parg excavar, consiruir, conservar, explo-
tar. dirigir y proteger el canal maritime, con o sin esclusas, del Atldntico al Paci-
fico, a través del territorio colomkiano, y el diche Canal tendrd la suficiente profun-
didad y capacidad para los bugques de mayor tonelaje y calode que se usan hoy
en el comercio, o que puedan razoncblemente aniiciparse; también tendrén los mis-
nios derechos para construir, conservar, explotar, dirigir y proteger el Ferrocarril de
Paramd y los ferrocarriles, telégrafos, teléfoncs, canales, diques, represas, depd
siics de agua y demds obras auxiliares que sean necesarlas y convenientes para
le construccidon, conservacion, proteccion y explotacién del Canal y de los ferro-
carriles.

ARTICULC III

Para que el Gobierno ce Ios Esiados Unidos pueda ejercer los dereches y privile
Ggios concadidos por este Tratado, la Repiblica de Colombia concede a dicho go-
bierno el uso y direccién per el érminc de cien afos prorrogables a la exclusiva y
absoluta opcidn de los Estados Unidos, por periodos de igual duracién, mientras asi
lo deseen, de una zona de terrenc a lo largo del Canal que se abra de einco kild-
metres de ancho a cada lade de la via, medides desde la linea central de ella
incluyendo los canales necesarics auxiliares, les cuales en ningin caso podrén exce-
der la longitud de quince millas, medidas desde el canal principal y otras obras,
como también hasta la profundidad de diez brazas en la bahia de Limén, a conti-
nuacién de! Canal y por lo menos itres millas marinas desde el punto de baja marea
en cada término del Cangl, en el Mar Carlbe y en el Océano Pacifico respectivamen-
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te. En cuantc sea necesarie para la construccién, conservacion y explotaciéon del Ca-
nal, los Estados Unidos tendrdn el derecho de usar y ocupar el grupo de pequefias
islas en la bahia de Panamé, denominadas Perico, Naos, Culebra y Flamence, pero
dichas islas no se considerardn incluldas en la Zona aqui definida, ni serdn regidas
por los reglamentos especiales oplicables a la referida Zona.

Esta concesién no invalidard en manera alguna los titulos ¢ dereches de los
propletarios territoriales particulares en la dicha Zona de terreno, ni embarazard los
derechos de paso por las vias del Departamento; entendiéndose, sin embargo, que nada
de lo aqui conienido obrar& para minorar, debllitar o coarter los derechos concedi-
dos « los Estados Unidos en otras partes de esta Convencién. Esta concesién no !n-
cluye a los ciudades de Panamé y Colén, excepto en cuanio a los terrenocs y ottas pro-
pledades en ellas situadas, pertenecientes a o en posesién de dichas Compafilas del
Ferrocarril ¥ del Canal, perc todas las disposiciones del Articulo 35 del Tratado
1846-48, celebrado entre las partes contratantes, seguirdn rigiende y se aplicardn en
toda su fuerza a las ciudades de Panamé& y Coldn y tierras comunales acecesorias, ¥
otras propiedades situadas dentro de la dicha Zona y el territorioc comprendido en
éste serd neutral v el gobierno de los Estades Unidos continuard garantizande agque-
ila neutralidad y la soberania de Colombie, seqin el cltade Articule 35 de' mencie-
nade Tratade.

Para dar desarrcllc a esta disposicidn se creard una Comisidn Mixta por los Go-
biernos de Colombia y de los Estados Unidos, que dictard y hard cumplir los regle-
mentos sanitarios y de policia.

ARTICULO IV

Los derechos y privilegios concedides o los Estados Unidos por los términos de
csla Convencién no ofectardn la soberania de la Replblica de Colombia schre el
territorio dentro de cuyos limites hobrédn de ejercer tales derechos y privilegios. Et
Coblerno de los Esados Unidos reconoce en un tede esta soberania, y rechaza toda
pretensién de menoscabarla de manera cualquieres o de cumentar su territorio a ex-
pensas de Colombia o de cualesquiera de las Repliblicas hermanas de Centro o de
Sur Amértica; pues desea, por el conlrario, robustecer el poder de las Reptblicas en
este Continente y promover, desarrollar y coneervar su propiedad e independencia.

ARTICULO V¥V

La Reptiblica de Colombia autoriza a los Estados Unidos para construir y man-
tener en cada una de las bocas y términos del proyeciado Canal, un puerte para
los buques que de &l se sirvan, con faros adecuados y otros auxiliares para la na-
vegacién; ¥ los Estados Unidos quedan autorizados para usar y ocupar, denire de
los limites de la Zona sefialada por esta Convencidn, aquellas partes de la linea
costanera v de las tlerras e islas adyacentes que sean necesarias para este objeto,
incluyendo la construccién y conservacién de iajamares, diques, muelles, malecones,
estaciones carboheras, dérsenas y otras obras apropiadas. La construccidén y conser-
vacién de dichas cbras serdn de cargo y por cuenta de los Estados Unidos y los puer-
tos, una vez establecidos, cuyos limites se demarcardn con toda precisién, se decla-
rarén libres.

Para dar efecto a este Articulo, los Estados Unidos darén preferente atencidén y
culdade al mantenimiento de obras de desagiie, sonidad y asec en el curso del Ca-
nal v de sus dependencius, con sl fin de impedir la invasidn de epidemlas y de
promover su pronta cesacién en case de que aparezcan. A este efecto los Estados
Unidos orgomizaran hospltales en la linea del Canal y dotardn de un modo adecua-
do a las ciudades de Panamé y Colén de los acueductos y obras de desaglie ne-
cogarias con el objeto de impedir que dichas ciudades, por su proximidad a la ruta
del Candal, vengan o ser focos de infeccidn.
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El Gobierne de Colombia consequird para los Estados Unidos, o sus represen-
{cntes, en las ciudades de Panama y de Celén, los terrencs y derechos necesarios
para verificar las mejoras a que se ha hecho referencia y queda autcrizade el go-
biernc de los Estades Unidos ¢ sus representantes durante el términe de cincuenta
afios, para fijar y cobrar derechos equitativos por el servicio de agua, pascdes los
cuales, el uso del agua serd gratuite para los habitantes de Panamé& y de Coldn,
exceptuando en cuanto a los gaslos necesarics para la explotacidn y conservacién
de dicho servicio, inclusive los depésiles, acueductos, llaves de encaifiade, distribucidn,
drenaje, y oiraa obras.

ARTICULO VI

La Repiiblica de Colombia se compremete a no ceder ni arrendar a ninglin go-
bierne exiranjerc ninguna de las islus o puertos que estén dentro de la bahia de
Fanamd o en lugares adyacenties; ni sobre la Cesta Atldntica colombiana, entre el
rio Atrato y el limite occidental del Departamento de Panamd, con el fin de estable-
cer fortificaciones, estaciones navales o carboneras, puestos militares, muelles u otras
cbras que puedan entorpecsr la construccidn, conservacién, exploiacién, protecciéa,
seqguridad y libre uso del Canal y de sus obras auxiliares. A fin de que Colombia
pueda cumplir con esta obligacién, el Gobierno de los Estados Unidos prastard ma-
no fuerte, llegado el caso, para impedir la ocupacién de las mencicnadas islas v
puertos, garantizande alli la soberania, independencia e integridad de Colombia.

ARTICULC VII

Lag Reptblica de Colombia inciuye en la precedente concesién el derecho, sin
obstdculo, costo o impedimento o la direccidén, consumo y utilizacién general de las
aguas del rio Chagres y otras corrientes, lagos y lagunas y de todas las aguas no
navegables, va sean naturales o artificiales, para aprovecharlas de lka manera gue
hallen necesario los Estades Unidos pora el disfrule de las concesiones y derechos
que este Tratado les concede; como también a la navegacién de todos los rios, co-
rientes, lagos y otras vias fluviales que en el Departamentc de Panamd, bajo la ju-
risdiccién y dentro del dominic de lg Repiblica de Celombia, situades deniro o fuerg
de la Zona mencionada, puedan ser necesdarios o convenlentes para la consiruccidn,
conservacién o exploiacién del Canal principal ¥ de sus cuxiliores, u otras obras sin
impuestos nl cobros de clase algung; incluyende ] derecho de alzar o hajar el ni-
vel de las aguas y desviarlas, encerrarlas e inundar los terrenos que segn necesa-
rios para el debido ejercicic de los derecheos y privilegios concedides a los Estados
Unidos; asi como el de rectificar, construir ¢ mejorar la navegacién de cudalquiera de
dichos rios, corrientes, lages y logunas. Tode el costc serd por cuenta Gnica de los
Estados Unidos, pere los ciudadanos de Colombia hardn libre uso de las vias fluvia-
jes que construyan los Estados Unidos sin pagar derechos o impuestos de clase al-
guna. Los Estados Unidos tendrdn derecho ol gratuite uso de agua, piedra, greda,
tierra o de otros minerales que puedan necesitgrse v gque se hallen en los lerrenos
piiblicos pertenecientes a Colombia.

Todos los dafics que se causen a propletlarios particulares por inundaciones, o
por desvigciones de las aguas o de cualquierc oira manera provenientes de la cons-
truccidén v explotacién del Canal, se apreciardn y ajustardn en cada casc por una
Comisién Mixta, nombrada por los Gobierncs de Colombia y de los Estados Unides,
pero el valor de las indemnizacicnes que se fijen se pagard dnicamente por los Fs-
tados Unidos.

ARTICULO VI
El Gobierno de Cclombia declare libres y frances en todo tiempeo los puertos de
uno v ofro extreme del Candl, incluyendc los de Panamé y Coldn, v las aguas de
estos; de manera que no se cobrardn por el Gobierno de Colombia derechos de
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cduana, tonelaje, anclaje, faro, muelle. piloiaje, cuarentena o cualquier ofro im-
puestc o derscho de ninguna clase sobre los buques que usen o alraviesen el
Canal, o que pertenezean al Gobierno de los Estados Unidos y que sean emplea-
dos por él, directa o indireciamente, en conexién con la construccidn, conservacién v
explotacién de la obra principal ¢ de sus cuxiliares, ni sobre la carga, oficiales, iri-
pulacidn o pasajercs de tales buques; por ser la intencidén de este Convenio que a
todos los buques ¥ a su carga, tripulaciones o pasajeros se les permita el usc y trdn-
sito del Canal y de los puertes que a 41 conduzean, sin estar sometidos a otros
impuestos o derechos que los que fijen los Estados Unidos por el uso del Canal y de
sus dependencias, entendiéndose que iales impuestos y derechos se fijardn de acuer-
do con las estipulaciones contenidas en el articulo XVI

Los puertos gue conducen al Canal, incluyendo a Panamé& y Colén, también
serdn libres para el comercie universal, ¥ no podrd cobrar en ellos derechos o im-
pueste alguno, exceptc sobre las mercancias destinadas a ser introducidas para el
consumo del restc de la Repiblica de Colombia o del Departamento de Panamd. v
sobre los buques que toguen en los puertos de Ceclén y de Panam& y aue no
atraviesen el Canal.

Auncue los mencicnades puertos sean libres y ablertes para todos, el Goblerno
de Colombia pedrd establecer en ellos las aducnas y resguardos que juzgue conve-
nientes para cobrar los derechos de introduccién de los efeclos destinados «
oiras partes de la Replblica y para velar que no se haga contrabando. Los Estados
Unidos podrdn servirse de los puertos situados en las extremidades del Candl, inclu-
sive los de Panamé y Colén, para anclaje, reparacién de bugues, embarques, desem-
bargue, depésitos y trasbordos de mercancias que vayan de irdnsito o que se des-
tinen al servicio del Canal o de otras obras.

Las concesiones o privilegios concedidos por Colombia para la explotacién de
faros en Colén v en Panamd, quedardn sometidas a la expropiccién, indemnizacién y
pago, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo XIV referente a las propiedades alli
situadas; pero Colombia ne hard concesicnes adicionales @ tales privilegios ni meo-
dificard las condiciones de las concesiones que hoy existen.

ARTICULO IX

No se impondrdn contribuciones nacionales, municipales, departomentales ni de
ninguna otra clase scbre el Candal, los buques que scbre &l transiten, los remolcaderes
y otros buques al servicio del mismo Canal ¢ sobre los ferrocarriles y trabajos quxi-
liares, sus almacenes, lalleres, oficinas, habitaciones de obreros, fdbricas de cual-
quier naturaleza que sean, depdsitos, muelles, mdquinas y demés obras, propleda-
des o efectos que pertenezcan al Conal ¢ al Ferrocarril ¥ que se necesilen para el
zervicio del mismo canagl o ferrocarril y de sus dependencias, ya estén situadas den-
tro de las ciudades de Panamd y de Colén o en cualquier otro lugar autorizado por
las disposiciones de esta Convencidn.

Tampoco se podrdn imponer contribuciones o cargos de cardcter personal de
ningung especie sobre los empleados, oficiales, trabajadores v demdés individuos en
el servicic del Canal v de sus dependencias.

ARTICULO X

Queda entendido gque las lineas telegrdficas y telefdnicas que se establezcan
para el servicio del Canal, podran usarse, mediante arreglos equitativos, para el ser
viclo piblice y privado, en conexién con las lineas de Colombia y de las demds
Republicas americanas, vy de las Compaifiias de cobles autorizadas para funcionar en
los puerlos y territorios de dichas Reptblicas; pero los despachos oficiales del Go-
bierno de Colombia y de las autoridades del Departamento de Panamé no pagardn
por el servicic de dichas lineas derechos mdas allos de los que se cobren a los em-
pleados del Gebierno de los Estados Unidos.
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ARTICULO XI
El Gobierno de Colombia permitird la inmigracién y el ilbre acceso a los terre-
nos y talleres del Canal y de sus dependencias, de fodos los empleados y cbreros
con sus respeclivas famillas, cualquiera que sea la nacicnalidad, coniraiados para
la obra, en busca de trabajo, o de cualquiera manera relacionada con el diche Ca-
ral ¥ sus dependencias y todas esias personas estardn libres v exentas del servicio
ilitar en la Repikblica de Colombla.

ARTICULO XII

Los Estados Unidos podrdn importar en tedo tiempo, a dicha Zona del Candl, sin
pagar derechos de aduana, impuestos o contribuciones de cualquiera otra especie vy sin
limitacidn alguna, les buques, dragas, locomotoras, carres, maquinarias herramien-
tes, explosivos, materiales de construccién, provisicnes y otros articulos necesarics y
convenientes para la construccidn, conservacién y explotacién del Canal y otras obras
auxiliares asi como de todos los abastos, medicinas, vestidos v demds articulos necesa-
Tiog ¥ convenientes para los empleades, nficiales trabajadores y cbreros al servicio de
ios Estados Unidos y para sus respectivas famllias. Si algunc de dichos articules ge
cestinaren al consumo fuera de la Zona, con excepcién de Panamd y Colén, y dentro
del territorio de la Republice, quedardn sometidos a los mismos derechos de impor-
tacién o de ofra clase que se cobren conforme a las leyes de Colombia, o a las or-
denanzas del Departamento de Panamd, sobre arliculos semejantes o iguales.

ARTICULO XIII

Los Estados Unidos tendrdan aqutoridad para proteger v dar sequridad al Candl,
asi como a los ferrocarriles y demds obras cuxiliares y dependencias y para conser-
var el orden v la disciplina enire los trabajadores y otras personas que concurran o
aquella regién y para dictar y hacer cumplir los reglamentos de policia v de sani-
dad que se juzguen necesarios para la conservacién del orden ¥ deo la salud pd-
blica, asi como proteger de interrupcién o dafic la navegacién y el irdfico del Ca-
nal, de los ferrocarriles © de otras obras y dependencias.

1°—Le Replblica de Colombia padrd establecer iribunales judiciales dentra de
dicha Zena, para decidir, de conformidad con sus leyes y procedimientos judiciales, lag
controversias que en adelante se especificardn.

Los tribunales asi establecides por la Reptiblica de Colombic tendrdn exclusivag
jurisdiccién dentro de dicha Zona de todas las controversias que se susciten entre
ciudadanos de la Replblica de Colombia y extranjeros que no sean ciudadancs de
los Estados Unidos.

2*—Sadlvo la scberania general que ejerce Colombiat en dicha Zona, los Estados
Unidos podrén establecer en ella tribunales judiciales que tendrdn jurisdiccidn en
ciertas confroversius que en adelanie se especificardn, y las cuales se determinardn
de acuerdo con las leyes y procedimientos judiciales de los Estados Unidos.

El Tribunal o los iribunales asi establecidos por los Esiades Unidos tendrdn ex-
clusivg jurisdiccién en dicha Zona en todas las controversias que se susciten entre
ciundadanos de los Estados Unidos y entre cludadanos de éstos y los de otros pai-
ses, con excepcién de los de la Hepublica do Colombia; asi come de toda controver-
sia que de cualquiera manera provenga de la construccién, sostenimiento y explota-
cién del Canal, del Ferrocartil o de otras propiedades y obras.

3%—Colombia y los Estados Unidos, de comin acuerde, establecerdn y conserva
rén en dicha Zene un tribunal judicial mixte que tenga jurisdiccidn civil, eriminal y de
almirantazge ¥ que se compondrd de jurlstas nombrados por los Goblernos de Co-
lombia y de los Estados Unidos, de la monera qus mds tarde acuerden los dos Go-
biermnos, y estos tribunales tendrén jurisdiccidén en las controversias que en adslante
se especificardn y de tcdos los delitos, crimenes y faltas que se cometan dentro de
la Zona y de todas las cuestiones de almirantazgo en conformidad con las leyes v
procedimientos que mds iarde se acordardn v fijardn por los dos Gobilernos.
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Este tribungl judicial mixto tendrd exclusiva jurisdiccion dentro de la dicha Zo-
na, de todas las controversius que se susciten enire ciudadancs de Colombia y de los
Estados Unidos, y entre otros ciudadanos que no sean de Colombia y de los Estados
Unidos: comeo también de todos los delitos, y faltas que se comstan dentro de la
dicha Zona y de iodas las cuestiones de almirantazgo gque en ella se susciten.

4%—Fn lo futuro ¥y de tiempo en tiempo, segtn lo exijan las circunstancias, los dos
Gobiernos acordardn y fijardn las leyes y procedimientos que deban regir a dicho
tribunal judicial mixto, ¥ que han de ser aplicables a todas las personas y cuestio-
res bajo la jurisdiccién de este iribunal; y lambién creardn les funcionarios v em-
rieados que en dicho tribunal se requieran, y determinarén su autoridad y deberes; y
cdemds, dictardn medidas adecuadas, de comin acuerdo, para la persecucidn, cap-
tura, prisidén, detencidén y entrega, dentre de la mencionada Zona de las personas
acusadas de la comisidn de delites, crimenes o faltas fuera de la Zona: y para la
persecucién, captura, prisidn, detencién y entrega, fuera de la Zona, de personas acu-
sadas de la comisién de delitos, crimenes y faltas dentro de la Zona.

ARTICULO XIV

Las obras del Canal, los ferrocarriles y sus auxiliares, se declaran de utilidad pi-
klica, y. en consecuencia, todas las Herras y aguas necesarias para la construceidn,
conservacién y explotacién del Canal y demds obras especificadas pueden ser ex-
propiadas de conformidad con las leyes de Colembia: perc la indemnizacidén serd
determinada definitivamente y sin apelacién por una Comisién Mixta nombrada por los
Goblernos de Colombia vy de los FEstades Unidos.

Las indemnizaciones que schale la Comisidén, per tales expropiaciones, serdn
pagadas por los Estados Unidos, perc el avalio de tales tierras y la fjacidn de da-
fios y perjuicios se fundardn por el valor que tenian antes de empezar los traba-
jos del Canal.

ARTICULC XV
La Reptiblica de Colomkia concede a los Estados Unidos el uso de todos los
puertos de la Republica abiertos al comercio, como lugares de refugio para cualss-
quiera buques empleades en la obra del Canal, y para todos aquellos que halldndose
en las mismas circunsiancias de arribade forzosa, vayan destinadas a ctravesar el
Canal y necesiten anclar en dichos puertos. El Gobiernc de Colombia ne cobrard de-
techo alguno de tonelaje o de anclaje scbre dichos bugues.

ARTICULO XVI
El Canal, una vez construide, v las bocas que le dan entrada, serdn perpetua-
mente neutrales, y estardn abiertas en conformidad con las condicicnes de la Seccidn
la. del Articule III, v en centormidad con todas las estipulaciones la Seccidn 2a. del
Articulo IlI, ¥y en conformidad con todas las estipulaciones del Tratade celebrado en
12 de Noviembre de 1901 entre los Gobiernos de los Estados Unidos y de la Gran
Bretaiia.

ARTICULO XVII
El Gobierno de Colombia tendrd derecho o transportar por el Canal sus bu-
ques, tropas ¥ municiones de guerra en todo tiempo sin pagar derecho alguno. Esta
exenclon se extiende al Ferrocarril quxiliar para el transporte de las personas al ser-
vicio de lo Reptiblica de Colembia ¢ del Departomento de Panamd, y de la policia
encargada de la conservacién del orden piblico de dicha Zona, gsi como para sus
equipajes, pertrechos y provisiones.

ARTICULC XVII
Los Estados Unidos tendrdn pleno derecho y auteridad para dictar y hacer efec-
tivos los reglamentos necesarios para el uso del Canal y ferrccarriles, de los puer-
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tos que a 8l den entrada y de sus obras cuxiliares, v para fijar tarifas v derechos,
conforme a lo estipulado en el Articule XVI.

ARTICULO XIX

Los derechos y privilegios concedidos a los Estados Unidos por esta Conven-
cién, no afectardn la soberania de la Repiklica de Colombia sobre las propiedodes
roices que puedan adquirir los Estades Unidos o la traslacién de los derechos de la
Compafiia Nusva del Canal de Panamd y la Compafiia del Ferrocarril de Panamd&
que estén fuera de la Zona referida.

ARTICULO XX

Si en virtud de cualquier Tratado exisiente entire la Repilblica de Colombia vy una
tercera potencia, hubiera privilegio ¢ concesiones relativas a una via interocednica
que [aveorezca a dicha tercera potencia y que sean incompatibles en cualesquiera de
sus términcs con los de la presente Convencidn, la Repiliblica de Colombia se com-
promele a cancelar o modificar tal Tratado en la forma debida, haciendo a la dicha
tercera potencia la notificacién del caso dentro del término de cuatro meses contados
desde la fecha de esta Convencidn, y si tal Tratado no tuviere cldusula de modifice
cién o anulacién, la Reptiblica de Colombkia se compromete a procurar su modificacién.
o anulacién, de modo que no exista conflicte alguno con las estipulacicnes acqui esto-
blecidas.

ARTICULO XXI

Se entiende gue los derechos y privilegics concedides por la Repiblica de Co-
lombia a los Esiados Unidos en los precedentes articulos, quedan libres de anteriocres
concesiones o privileglos a ofros gobiernos, corporaciones, sindicatos e individuos;
y, en consecuencia, si ocurriere una reclamacién cualquiera, con motive de dichas
concesiones y privilegios, o de olro modo, los reclamanies acudirdn al Gobierno de
Colombia y no al de los Estados Unidos, para la indemnizacién o arregle a que hu-
biere lugar.

ARTICULC XXII

La Repiblica de Colembla renuncia v cede a los Esiades Unides la participacion
que pudiera corresponderle en los productos futuros del Canal fijados en el Articule
XV del Contrale de concesidén con Lucién N, B. Wyse, del cual hoy es duefia la Com-
paiiia Nueva del Canal de Panamd, y todos los dereches o reclamaciones de natu-
raleza pecuniaria provenientes de dicha concesidn, ¢ que provengan de las concesio-
nes a la Compafiia del Ferrocarril de Panamd, o de cudalquiera prorroga o medifica-
cion de dichas concesiones: igualmente renuncia, confirma y cede « los Estados Uni-
dos, desde ahora y para el futuro, todos los derechos y privilegios reservados en
las mencionadas concesiones y que de otro mode habrian de correspenderle a Co-
lembia antes o a la expiracién del términe de los noventa y nueve afics de las con-
cesiones otorgadas al interesado y a las Compafilas arriba mencionadas, y tedo de-
recho, titulo y participacién que tenga chora o que en lo futuro puedan correspon-
derle en las tierras, en el Canal, en los obras, propiedades y derechos pertenecientes
hoy a dichas Compafiias en virtud de las citadas concesiones, o de otra manera, vy los
que los EE. UU, hayan adquiride o adquieran de la Compafiic Nusva del Canal de
Ponamé o por su conducto, incluyendo cualesquiera propiedades y derechos que en
lo futurc correspondan a Colombia en virtud de lapso, multa o de otra manera, bajo
las condiciones de coniraios de concesiones celebrados con diche Wyse, la Compa-
fiia Universal del Canal de Panamd, la Compafiia del Ferrocarrit de Panamd y la
Compafiia Nueva del Canal de Panamd.

Los arriba mencionados derechos y propiedades quedardn libres de todos los
derechos actuales ¢ de reversidn que correspondan a Colombia, y el titulo que ad-
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cuieran los Estados Unidos, cuando se verifique la proyeclada compra de los Esio-
dog Unidos a la Compafiia Nueva del Conal de Panamd, serd absoluto en cuanto
teca a la Repidblica de Colombia, pero sin perjuicio de los derechos de Colombia ex-
rresamente asegurades bajo este Tratade.

ARTICULO XXIII

8i llegare a ser necesario en algin tempo el empleo de fuerza armada para
ceguridad y proteccién del Canal, o de los buques que de él se sirvan, o de los fe-
rmocarriles ¥ de otras obras, la Republica de Colombia se compromete a hacer usc
de la necesaria para tal objeto, segin las circunstancias; pero si el Gebierno de Co-
lombia no pudiere atender eficazmente a esle compromisc, el de los Estados Unldos
con el consentimiento ¢ a solicitud del de Colombia, o del Ministro de ella en
Wushinglon o de la autoridad local, civil o militar empleard lg fuerza necesaria
rara este solo objeto; y tan prontc como cese la necesidad, se retirard la fuerza asi
empleada. En cases excepcionales, sin embargo, de peligre no previsto o inminente
para el dicho Canal, ferrocarriles v ottas obras, o para las vidas o propiedades de
los personas empleadas en el Canal, ferrocarriles y otras cbras, el Gebierno de los
Estados Unidos queda autorizado para obrar en el sentido de su proteccion sin ne-
cesidad del consentimiento previc de! Gobierno de Colombia, al cuai dard inmediato
aviso de las medidas fomadus para el objsto indicado, y tan pronto como acudan
fuerzas colombianas suficientes para atender al obiets indicado, se retirardn las de
los Estados Unides.

ARTICULO XXIV

El Gobierno de los Estados Unidos se compromste a completar los trabajos pre-
itminares necesarios para la apertura del Canal y de sus obras auxiliares, a la
mayor brevedad pesible; y dentro de dos afios, contados desde el canje de las ra-
tificaciones de esta Convencidén, comenzard la obra efectiva en el Canal, el cual
deberd estar abierio entre los dos Océancs doce afios después de los dos afios ci-
tades. En caso, sin embargo, de que se presenten dificultades y obstdculos en la
construccién del Canal, imposibles de preveer chora, en consideracldén o la buena fe
con que haya procedide el Gobierno de los Estados Unidos, o la cuantia de
los gastos ya hechos en la obra y a la naturaleza de las dificultades con que se
hublere tropezado, el Goblernc de Colombia prerrogard los términos sefialados en
este Articulo, hasta por dece afios mds para la terminacién del Canal.

Por 8i los Estados Unidos en cualquier tiempo determinaren construir ol Canal vir-
lualmente a nivel del mar, en tal caso el plazo se extenderd por diez afios mds.

ARTICULO XXV

Como precio © cdnon del derechc de uso de la Zona concedida en esta Con-
vencién por Colombia a los Estados Unidos para la construccidén del Canal, asi co-
rio por los derechos de propiedad del Ferrocarril de Panamé, vy por la anualidad de
doscientos cincuenta mil délares oro que Colembia deja de cobrar del mismo Ferroca-
rril, asi como en compensacién de los demds derechos, privilegios ¥ exenciones otor-
gados a los Estados Unidos, y en consideracién al qumente de gasto de la Admi-
nisiracién Plblica en el Departamento de Panamd, ocasionade por los trabajos de
construceién del Canal, el Gobiernc de los Estados se obliga @ pagar al de Co-
lembia la cantidad de diez millones de délares en oro americano, al canjearss las
ratificaciones de esta Convencién, una vez aprobada en conformidad con las leyes
de los dos paises respectivamente, y luego la cantidad anual de dosclentos cincuen-
ta mil ¢ddlares en oro americano, durante la vida de esia Convencién, a contar des-
pués de transcurrir nueve afios de la fecha Ultimamente citada.

Las estipulaciones de este Articulo son adicionales o los demds derechos asegu-
rados a Colombia por esta Convencion.

LOTERIA 45



Pero ninguna demora ni diferencia de opinién con relucién a este Articule cfec-
tard o interrumpird la plena operacién y efecio de esta Convencién por otros 1es-
pectos,

ARTICULO XXVI

Ningin cambic en el Goblerno, ni en las leyes o Tratades de Colombia podrd
afectar, sin el consentimientc de los Estados Unidos, los derechos que correspondan a
los Estades Unidos en virtud de esta Convencidn, o en virtud de estipulaciones en
tratados que actualmente existan entre los dos paises o que en lo futuro se nego-
clen, en lo relativo a las disposiciones de esta Convencidn.

Ern caso de que Colombia mds tarde llegare a ser parte constituyente de otre
Gobierno o forme unién o confederacién, con otros Eslades, confundiendo asi su ae-
tual soberania, ¢ independencia con la de otro Gobierno, unién o confederacidn, los
derechos concedidos a los Estados Unidos por esta Convencidn no serdn de manerq
alguna minorados o restringides.

ARTICULO XXVII

La Comisién Mixia a que se refleren los Artiiulos III, VII vy XVI, se establecerd
de la manera siguiente;

El Presidente de Colombia nombrard dos personas y el Presidente de los Es-
todes Unidos nombrard ofras dos personas, v juntas todas precederdn o determinar:
pere en case de que no pudieren ponerse de acuerdo, por haber de cada lado igual
nimero de votos, los dos Gobiernos de cemin ccuerdo, nombrardn un tercsrc en dis-
cordia, cuya decisién serd definitiva. En ol caso de muerte, cussncia o Incapacidad
de algin comisionade o del tercers, o en caso de que no funcione o se abstenga o
se excuse de hacerle, su lugar se llenard con el nombramiento de otra persona de
la manera arriba indicada. Toda decisién dictada por la mayoria de la Comisién o
por el tercero, sera definitiva.

ARTICULO XXVII

Ung vez firmada esta Convencién por las partes contralantes, serd ratificada en
cenformidad con las leyes de los respectivos paises, y se canjeard en Washington
dentrc del término de ocho meses, contados desde su fecha o antes sl fuere po-
sible.

En fe de lo cucl, los respectivos Plenipotenciarios firman la presente Convencidén
Y la sellan con sus sellos.

Hecha en la ciudad de Washinglon, @ veintidés de Enero del aiio del Sefior
del mil novecientos tres.

(L.8.) Tomds Herrdn.
(LS.> Jokn Hay.

(Fue improbado por el Senadc de Colombic en Agoste de 1903)
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Convencion del Canal

1903, noviembre 18.—

{Para la consiruccién del canal interocednico).
DECRETO NUMERO 24 DE 1803
fde 2 de Diclembre)

Por el cual se aprueba un Tratade con los Estados Unides de Norte América.
LA JUNTA DE GOBIERNC PROVISIONAL DE LA REPIJBLICA,

Por cuanto se ha celebrado entre el Enviade Extraerdinarle y Minisiro Pleni.
potenciario de la Repiiblica, acreditade ante el Goblernc de los Esiados Unidos de
América, y el sefior Secrefario de Estado de aquella Nacién, un tratado que copia-
do a la letra dice asi:

"CONVENCION DEL CANAL ISTMICO

Deseande los Estados Unidos de América v la Repiiblica de Panamé& asegurar la
construccién de un canal para buques o travds del Istmo de Panamé& para comuni-
car los Océdanos Afldntlcs y Paciflco; hablendo expedide el Congresc de los Esta-
dog Unidos de América una ley aprobada el 28 de junic de 1902 con ial fin, por
la cual se autoriza al Presidente de los Estados Unidos para adguirir de la Rept-
blica de Colombia dentro de un plazo razonable el control del territerie necesario.
y residiendo efectivamente la soberania de ese tferritorlc en la Repiblica de Panamd,
las Altas Partes Contratantes han resuelio celebrar una Convencidén con tal objete, ¥
por consiguiente, han nombrado come sus Plenipotenciarios:

El Presidente de los Estados Unides de América, o John Hay, Secretario de Es-
todo, ¥

El Gobierno de la Replblica de Panamd, a Philippe Bunau Varilla, Enviado Ex-
fraordinaric y Ministro Plenipotenciario de la Repiblica de Panamd, especialmente
focultado para tal objeto por ese Gobierno, cuienes después de haberse comuni-
cado sus respectives plenos poderes, y de haberlos hallado en buena y debida forma,
han convenido y concertado los siguientes articules:

ARTICULO 1

Los Estados Unides garantizan y mantendrén la independencia de la Repablica
de Panama.

ARTICULO II

La Repiiblica de Panamd concede o los Estados Unideos, a perpetuidad, el usec,
ocupacién y conirol de ung zona de tlerra y de tlerra cublerta por agua para la
construccién, mantenimients, funcionamiento, saneamiento ¥ proteccién del citade Ca-
nal, de dlez millas de anchoc que se extienden a ung distancia de cinco millas a cada
lado de la linea central de la rute del canal que se va @ construir, comenzandeo di-
cha zona en el Mar Caribe a tres millas maritimas de la linea media de la bajamar
v exiendiéndose a fravés del Istmo de Poanamd hacia el Océano Pacifico hasta una
distancia de tres millas maritimas de la linea media de la bajamar, con la condl-
cién de quo las ciudades de Panomd y Colén y los bahias adyacentes o dichas ciu-
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dades, que estdn comprendidas dentro de los limites de la zona arriba descrita, no
cuedan incluidas, en esta concesién. La Repiblica de Panamd concede, ademds, «a
perpetuidad a los Esiados Unidos, el uso, ccupacién y contrcl ds cualesguiera oiras
tierras vy aguas fuera de la zona arriba descrita, que puedan ser necesarias y con-
venienies para la consfruccién, mantenimiento, funcicnamiento, saneamisntc y protec-
vién del mencionade Canal, o de cualesquiera canales auxiliares u ofras obras nece-
sarias y convenientes para la construccidén, mantenimiento, funcionamiento, sanea-
miente vy proleccion de la cituda empresa.

La Repiblica de Panamd concede, ademds, v de igual manera a los Estades U-
ridos, a perpetuildad, todas las islas que se hallen dentro de los limites de la Zona
arriba descrita, asi como también, el grupo de pequefias islas en la Bahia de Pa-
rnamd, llamadas Perico, Naos, Culebras y Flamenco.

ARTICULO III

La Republica de Panamd concede a los Estades Unidos en la zona mencienada
vy descrita en el Articulo 1T de este Convenio y dentre de los limites de todas lus
lierras ¥ aguas quxiliares mencionadas y descritas en el citade Articulo 11, todos los
dereches, poder y auteridad que los Esicdos Unidos poseerian y ejercitarian si ellos
fueran scberancs del territoric dentro del cual estdn situadas dichas tierras ¥ aguas,
con entera exclusién del ejercicio de tales derechos soberanos, poder o auteridad por
la Repiblica de Panamé.

ARTICULO IV

Como derechos subsidiarios de las concesicnes que anteceden, la Repulblica de
Panamd concede a los Estados Unidos, o perpetuidad, el derecho de usar los rios,
riachuelos, lagos y otras masus de agua dentro de sus limites para la navegacidn,
suministro de agua o de fuerza motriz o para otros fines, hasta donde el uso de
esos rios, riachuelos, lagos v masas de aguas pueda ser necesario v conveniente pa-
ra la construccidén, mantenimiento, funcionamiento, saneamiento y proteccidn del men-
cionado Canal.

ARTICULO V

La Replblica de Panamd concede « los Estados Unides, a perpetuidad, el mono-
polic para la construccidén, mantenimiento y funcionamiento de cualquier sistema
de comunicacién por medio de canal o de ferrocarril o través de su territorio enire el
Mar Carike y el Océano Pacifico.

ARTICULO VI

Las concesicnes que agui se expresan de ninglin modo invalidaran los titules o
derechos de los ocupantes o duefios de tierras o propiedades particulares en la men-
cionada zona o en cualesquiera de las Herras y agquas concedidas a los Estades
Unidos segin las estipulaciones de cualquier articule de este Tratado, ni tampoco
rerjudicardn los derechos de trdnsitc por las vios pliblicas que atraviesen la mencio-
rada zona o cualesquiera de dichas tierras o aguas, o menos que icles derechos de
iransito’ o derechos particulares estén en conflicto con los derechos aqui concedidos «
los Estados Unides, casc en e! cual los derechos de los Estados Unidos prevalecerdn.
Todos los dafios causados o los propietarios de tierras o de propiedades particula-
res de cualquier clase con motive de las concesiones contenidas en este Tratade o
con motive de los trabajos que ejecuten los Estados Unidos, sus agentes o empleados,
o con motive de la construccidn, mantenimientc, funcionamiento, saneamiento y protec-
cidn del mencionade Canal o de las cbras de saneamiento y proteccién agqui estipu-
iadas, serdn avaluados y ajustados por una Comisién Mixta nombrada por los Go-
hiernos de los FEstados Unides y la BRepiblica de Panamd, cuyas decisicnes con
respecto o esos dafics serdn definitivas y cuyos fallos por tales dafios serdn pagados
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Unicamente por los Estados Unides. No se impedird, demorard o estorbard parte al-
guna del mencionade Canal o del Ferrocarrili de Panamd o de cualquiera de las
obras auxiliares relacionadas con uno y otro y autorizadas por los términos de este
Tratado mientras estédn pendientes los procedimientos en averiguacién de esos dafios.

Los avalios de esas tierras y de las propledades particulares y de los dafios
causados a éstas, tendrdn por base el valor que tenian los bienes antes de la fecha
de esta Convencidn.

ARTICULO VI

La Repiblica de Panamd concede a los Estados Unides dentro de los limites de
las ciudades de Panamd y Colén y sus bahias adyacentes y dentro del territoric ad-
vacente a ellos, el derecho de adquirir por compra o en ejercicio del derecho de do-
minio eminente, las tierras, edificlos, derechos de agua u otras propiedades que sean
necesarias y convenlentes para la consiruccién, mantenimiento, funcionamiente y pro-
teccién del Canal y para cualesquiera okras de saneamiento, lales come la recogida
y desagile de inmundicias y la distrlbucién de agua en las citedas ciudades de Pana-
md y Colén y que a juicle de los EE. UU. pueden ser necesarics y convenienies
para la construccidn, mantenimiento, funcionamiento y proteccién del mencionade Ca-
nal y Ferrocarril, Todos los trabajos de saneamlente, de recogida vy desagiie de in-
mundicics ¥ de distribucién de agua en las ciudades de Panamd y Colén serdn eie-
cutados por cuenta de los Estados Unides y el Gobiernc de los Estados Unidos, sus
agentes y representantes tendrdn facultad para establecer y eobrar las contribuciones
de agua y de albafiales que sean suficientes para provesr al pago de los intereses
¥ a la amertizacién del capital invertido en esas obras en un periode de cincuenta
afics, y a la expiracién de ese periode de cincuenta afics el sistema de albaficles v el
acueducte vendran o ser de propledad de las ciudades de Panamé y Colén respec-
tivamente, y el uso del agua ser& llbre para los habitantes de Panamé y Colén, sal-
vo lg contribucién de agua que sea necesaria establecer para el funcionamiento y
mantenimiento del mencicnado sistema de albaficles y del acueducto.

La Republica de Panamé convigne en que las ciudades de Panamd y Colén cum-
plirdn a perpetuidad, los reglamentos de cardcter preventivo o curative dictados por
los Estados Unidos ¥ en caso de que ¢l Gobierno de Panamé ne pudiere hacer efec-
tivo o faltare a su obligacién de hacer efective el cumplimiento de dichos reglamen-
tos sanitarios de los Estados Unidos por las ciudades de Panamé y Coldn, la Repi-
blica de Panamd concede a los Estados Unidos el derecho y autoridad de hacerlos
ejectivos.

El mismo derecho y cutoridad se concede « les Estados Unidos para el mante-
nimiento del orden piblico en las ciudades de Panamd y Colén ¥y en los ferritorios
y bahias adyacentes, en caso de que la Bepiblica de Panamé& ¢ juicic de los Es-
tados Unidos, no estuviere en capacidad de mantenerle.

ARTICULO VIII

Lz Reptiblica de Panamd cencede a los Estades Unidos los derechos que hoy te-
ne ¥ que mds tarde pueda adquirir sobre los blenes de la Compadia Nueva del Ca-
nal de Panamd y de la Compaiiia del Ferrocarril de Panamd como resultado del
iaspaso de soberania de la Repiiklica de Colombia a la Republica de Panamé y au-
toriza a la Compafiia Nueva del Cancal de Panamé para vender y traspasar a los EE.
UU. sus derechos, privilegics, bienes y concesicnes asi come también el Ferroca-
il de Panamd y todas las acciones o parte de las acciones de esa Compafiia: pero
las tlerras plblicas situadas fuera de la Zona descrite en el articulo I de este tro-
wdo ¥y que estdn achlualmente incluidas en las concesiones hechas a ambas empre-
sas y que ho sean necesarias para la construccién y funcionmiento del Canal volve-
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1an a poder de la Republica de Panamd, con excepcién de cuglesquiera bienes de
que en la actualidad sean duefias o poseedoras las mencionadas compafiias dentro
de Panamé o Colén o dentrc de sus puertos o terminales.

ARTICULO IX

Los Fstados Unidos respecto de los puertos en ambas entradas del Canagl v sus
aguas ¥ la Republica de Panamd respecto de las ciudades de Panamd y Colén con-
vienen en que ellos seran libres en todo tiempo, de mode que en ellos no se im-
pondrdn ni cobrardn peajes aduaneros, derechos de tonelaje, anclaje, faros, muellaje,
pilotaje, o cuarentena ni ninguna otra centribucién o impuestos sobre las naves que
usen el Canal o que pasen por él o que pertenezcan o los EE. UU. o sean empleadas
por éstos, directa o indirectamente, en la construccién, manlenimiento, funcionamien:
to, saneamiento y proteccién del Canal principal u obras auxiliares, ni scbre la carga,
cliciales, iripulacién o pasajeros de dichas naves, con excepeidén de los peajes y
cargas que puedan ser establecidos por los Estades Unidos por el usc del Canal u
olras cbras, ¥ con excepcidn de los impuestos y coniribuciones establecidos por la
Reptiblica de Panamd sobre las mercaderias introducidas para su uso ¥ consumo en
el resto de la Repiklica de Panamd, y sobre las naves que togquen en los puertos de
Colén y Panamd sin pasar por el Canal.

El Gobierno de la Repiiblica de Panamd tendrd el derecho de establecer en
esos puertos en las ciudades de Panamd y Celén los edificios y resquardos que sean
necesarios para la recaudacién de impuestos scbre las importaciones destinadas a
otras partes de Panamd y para prevenir el conirabande. Los Estados Unidos tendrdn
derecho a usar las ciudades y bahias de Panamd y Ceolén como lugares de anclaje,
para hacer reparaciones, para cargar, descargar, depositar, o trashordar cargamen-
tos, ya sean en trdnsitc ya sean destinadas al servicio del Canal o de otras obras
relacicnadas ¢con éste,

ARTICULO X

La Replblica de Panamd conviene en que no se impondrdn coniribuciones, ya
sean nacionales, municipales, departamentcles o de cualquiera otra clase sobre el
Canal, los Ferrocarriles y obras auxiliares, remolcadores y otras naves empleadas en
el servicic del Canal, depdsitos, talleres, oficinas, habitacionses para obreros, fdbri-
cas de todas clases, almacenes, muelles, maquinarias y otfras obras, propiedades y
cfectos pertenecientes @l Canal o al Ferrocarril ¥y obras quxiliares, o a sus jefes y
empleades, cituados dentro de la cludad de Panamd v Colén; ¥ que no se impondrdn
contribuciones o impuesios de cardcter personal de ninguna naturaleza a los jefes,
empleados, obreres y ofros individuos en el servicio del Canal, del Ferrocarril y cbras
cuxiliares.

ARTICULC X1

los Estados Unidos convienen en que los Despachos oficiales del Gokierno de
la Reptblica de Panamd serdn transmitidos por las lineas telegrdficas y telefénicas
establecidas por el Canal vy usadas para negocios pilblicos y privades, a ratas no
mayores que las que se ¢obren a los funcionarios en el servicio de los Estados Unidos.

ARTICULO XII

FEl Gobierne de la Repiblica de Panamé permitird la inmigrocion y libre ac-
reso a las tierras y talleres del Canal v o sus obras aquiliares a todos los empleados
v obreros de cualquiera nacionalidad gue estén contratados para trabajar en el Ca-
nal o que busquen emplec en él o que de cualquier monera estén relacionados con
el mencionade Canal y sus obras quxiliares, con sus respectivas familias, y todas
esas personas estardn exentas del servicic militar de la Repiiblica de Panomd.
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ARTICULO X

Los Estades Unidos podrdn importar en todo tiempo a la mencicnada Zona vy
tierras cuxiliares, libres de derechos de aduana, impuesios, contribuciones u oiros
gravdmenes, y sin ninguna restriceién, buques, dragas, locomotoras, carros, maqui-
naria, herramientas, explosivos, materiales, abastos y otres articulos necesarios y
convenientes para la construccién, mantenimiento, funcionamiento, saneamienic y pro-
teccién del Canal y sus obras auxillares, y lodas lags provisiones, medicinas, ropas,
cbastos y otros articules necssarios y convenientes para los jefes, empleados, traba-
jadores y obreros al servicio y en el empleo de los Estades Unidos y para sus fomi-
lias. 81 tales articulos fueren enajenados para ser usados fuera de la Zona y tierras
auxiliares concedidas a los Estudos Unidos y dentro del territoric de la Republica de
Panamd, quedardn sujetos « los mismos derechos de importacién y ofros impuestos
que graven iquales articulos imporiades bajo las leyes de la Repiblica de Panamd.

ARTICULO XIV

Come precio o ¢compensacién de los derechos, poderes y privilegios otorgados por
este Convenio por la Repiblica de Panamé a los Estades Unides, el Gobierno de
los Estados Unidos conviene en pagar a la Republica de Panamd la suma de diez
millones de délares ($10.000.000) en moneda de oro de los Estades Unidos al efec-
tucrse el canje de las ratificaciones de este Convenio y !ambién una anualidad du-
rante la vida de este Convenio de doscientos cincuenta mil ddélares ($250.000) en la
misma moneda de oro, comenzando nueve afics después de la fecha arriba expre-
sada.

Las estipulaciones de este Articulo serdn en adicién a todos los demds benefi-
cios que obllene ia Repii%lica de Panamé de acuerde con esta Cenvencidn.

Pero ninguna demora ¢ diferencia de opinién con motivo de este articule o de
cualquiera ofra estipulacién de este Tratado alectard o interrumpird la completa eje-
cucién y efecto de esta Convercién en las demds partes.

ARTICULO XV

La Ceomision Mixia a que se refiere el Articulo VI serd constituida de la manera
siguiente:

E! Presidente de los Estados Unides nombrard dos personas y el Presidente de la
Republica de Panamé& nombrard des perscnas, guienes procederdn a dictar su fallo;
perc en casc de discordancia de la Comisién (con motive de estar igualmente divi-
dida en sus conclusiones) se nombrard un Dirimente por los dos Gobiernos, quien
dictarg el fallo. En caso de muerte, ausencia o incapacidad de un Miembro de la
Comisién o del Dirimente, ¢ en casc de omisién, excusa o cesacién en el desempefio
de sus funciones, su puesto serd llenade mediante el nombramiento de otra per-
sona del mode antes indicado. Los falles dictades por la mayoria de la Comisién o
por el Dirimente serdn definitivos.

ARTICULO XVI

Los dos Gobiernos tomardn las medidas necesarias, mediante arreglos futuros,
rara la persecucién, captura, prisidn, detencién y entrega a las autcridades de la
Repiblica de Panamd, dentrc de la mencionada Zona y tierras guxiliares, de las
rersonas acusadas de haber cometido crimenes, delitos o faltas fuera de la citada
Zona y para la persecucién, captura, prisién, detencidn y enirega a las autoridades
de los Estados Unidos, fuera de la menclonada Zona, de las perscnas acusadas de
haber cometido crimenes, delitos ¥ faltas dentre de dicha Zona y tierras cuxiliares.

ARTICULC XVII
La Repiblica de Panamé concede a los Estados Unidos el uso de lodes les puer-
tos de la Repdblica abilertos al comercie, como lugares des refugio para cualesquiera
ngves empleadas en lag empresa del Canal y para todas lags naves que pasen ¢ in-
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tenten pasar por el Canal, que hallandose en peligre se vean forzadas a arritar a
dichos puertos. Tales naves estardn exentas de los impuéstos de anclaje y tonelaje
por parte de la Replblica de Panamd.

ARTICULO XVIII
Et Canal una vez construido, ¥y sus entradas, serdn neutrales a perpetuidad y
ectardn abierios a la navegacién en las condiciones establecidas en la Seccidén la. del
Articulo III del Tratado celebradc entre los Gobierncs de los Estades Unidos y la
aran Bretafia, el 18 de Neviembre de 1901 y de conformidad con las demds estipu-
laciones del misme.

ARTICULO XIX
El Goblernc de la Repuiblica de Panomd tendrd dereche o transportar por el Ca-
rigl sus naves y sus iropas y elomentos de guerra en esas naves en todo tiempe y
tin pagar derechos de ninguna clase. Esia exenclén se extenderd al Ferrocarril cuxi-
Har para el transporte de personas al servicio de la Replblica de Panamé, o de la
fuerza de policia encargada de guardar el orden puéblico fuera de la expresada Zo-
na, asl como sus equipajes, elementes de guerra y provisiones.

ARTICULO XX

Si en virtud de cualquier tratade vigente que se relacione con el territorio del
lstmo de Panamé& y cuyas obligaciones recaigan sobre la Repiblica de Panamd o
sean asumidas por ésta, hublere privilegios o conceslones en favor del Gobierno ¢ de
los ciudadanos o s(bdites de una tercera potencia relatives a una via de comunica-
cién interocedmica, que en cualquiera de sus estipulaciones pueda ser incompatible
con jos términos de la presente Convencién, la Replblica de Panamé& conviene en
abrogar o modificar ese iratado en debida forma, para lo cual hard a la expresada
fercera potencia la nofificacién necesaria dentro del términe de cuairo meses o con-
tar de la fecha de esta Convencién; y en caso de que el Tratado existente no contu-
viere cldusula alguna que permita su medificacién ¢ abrogacidén, la Repiblica de
Panamdé conviene en procurar su modiflcoclén o abrogacidon en forma tal que no
haya conflicte alguno con las estipulaciones de la presente Convencién.

ARTICULO XXI

Ez entendido que los derechos vy privilegios concedidos por la Repiliblica de Pa-
pamé a los Estados Unidos en los Articulos que preceden esidn libres de toda deudaq,
gravamen, fideicomise o responsabilidad anierior o de anteriores concesiones o pri-
vileglos a ofrogs Goblernos, compaiiias anénimos, sindicatos o individuos, ¥ en con.
secuencila, sl surgieren reclamaciones a causa de las cciuales concesiones y privi-
legios o por otfra causa cualquiera, los reclamanies ocurrirdn al Gobierno de la
Republica de Panamd, y no a los Estados Unidos en demanda de cualquiera indem-
nizacién o transaccidn que sea necesaria.

ARTICULO XXI

La Repidblica de Panamd renmuncia y concede a los Estados Unides la participa-
cidn a que pueda tener derecho en las futuras utilidades del Canal de acuerdo con
o] Articulo XV del Contrate de concesién celebrade con Lucién N. B. Wyse, del cual es
duefio hoy la Compafiia Nueva del Canal de Panamd, y todos los derechos o accio-
nes de cardcter pecuniario que emanen de dicha concesidn o tengan relacidén con clla
vy los que emanan de las concesiones hechas a las Compariiias del Ferrocarril de Pa-
namd& o de cuaclesquisra extensiones o meodificaciones de las mismas o que con ellas
se relacionen; y de igual manera renuncic, confirma y concede o los Estados Unidos,
ahora y para siempre, todos los derechos y bienes reservados en las citadas conce-
sicnes que de ofra manera pertenecian a Panamd antes de expirar el término de no-
venta ¥y nueve afics de las concesiones otorgadas o la persona y compafiias arriba
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mencionadas, ¥ todos los derechos, titulos y acciones que en la acwalidad tenca o
que pueda tener en lc futurc en las tierras, canal, obras, bienes vy derechos que
tengan las citadas compafiias en virtud de dichas concesiones o de cualquiera otra
manera y adquiridas o que adquieran los Estados Unidos de la Compafiia Nueva del
Canal de Panamd o por su conducto, incluyendo cualesquiera bienes y derechos que
pudieran volver en lo future al dominio de la Republica de Panomd, por caducidad,
decomiso o cualquiera ctra causa. en virtud de cualesquiera Contrates o concesiones
con el cilado Wyse, la Compafiia del Ferrocarril de Panamé y la Compaifiia Nueva
del Canal de Panamda.

Los derechos y bienes arriba citados estardn y quedan desde ahora libres y re-
levados de todo interés o reclamacién actual o reversicnaria a que Panamd tengo
derecho, y el titulo de los Eatados Unidos scobre ellos, cuande se efectie la proyec-
toda compra por los Estados Unidos a la Compafiia Nueva del Canal de Panama,
serd absoluto, en cuanto concierne a la Repliblica de Panamd, con excepcién siempre
de los derechos de la Reptiblica especificamente asegurades por este Tratado.

ARTICULC XXIII
5i en cualquier Hempo fuere necesario emplear fuerzas armadas para la sequ-
ridad y proteccién del Canal o de las naves que lo usen, o de los Ferrocarriles y obras
auxiliares, los Estados Unidos tendrédn dereche, en todo tiempo y o su juicio, para
usar su policia y sus fuerzas terrestres y navales y para establecer fortificaciones con
ese objeto,

ARTICULO ZXXIV

Ningln c¢ambio en el Gobierno ¢ en las leyes y iratados de la Repiblica de Pa-
namé afectardn, sin el consentimiento de los Estados Unidos, derecho algunc de los
Estados Unidos de acusrde con esta Convencidn, o de acuerde con cualesquiera esti-
pulaciones de Tratados entre los dos paises que en la actualidad existan o que en
lo futuro puedan existir sobre la materia de esta Convencidn.

Si la Repiblica de Panamd llegare a formar parie en lo futuro de algin otro Ge-
bierno o de alguna unién o confederacién de Estados, de manera que amalgamare su
soberania ¢ independencia en ese Gobierno, unidén o confederacién, los derechos de
los Estados Unidos, segun esta Convencién. no serdn e¢n manera alguna menosca-
bados o perjudicados.

ARTICULO XXV
Para mejor cumplimiento de las obligaciones de esta Convencidn y para la efi-
ciente proteccién del Canal y el mantenimiento de su neutralidad, el Gobierno de la
Repiblica de Panamd venderd ¢ arrendard a les Estados Unidos las tlerras ade-
cuadas y necesarias para estaciones navales o carbeoneras en la Costa del Pacifico y
en la costa occidental de la Repuktlica sobre el Caribe, en ciertos lugares gque serdn
convenides con el Presidente de los Estadeos Unidos.

ARTICULO XXVI
Ung vez firmada esta convencién por log Plenipotenciarics de las Partes Con-
ratantes, serd ratiflcada por los respectives Gobiernos y las ratificaciones serdn cun-
jeadas en Washington « la mayor brevedad posible.
En fe de lo cual los respectlives Plenipotenciarics han firmado vy sellado con sus
respectivos sellos la presente Convencién en dos ejemplares.
Hecha en la ciudad de Washington, a 18 de Noviembre del afioc de Nuestro Se-
fior mil novecientos tres.
P, Bunau Varila.
(Hay un selle).
John Hay.
(Hay un sello).
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CONSIDERANDO:

1%—Que en ese Tratado se ha obtenido para la Repiiblica de Panamd la garan-
tia de su independencia;

29 Que por razones de seguridad exterior es indispensable proceder con la
mayor celeridad a la consideracién del Tratade, o efecto de que esa obligacién prin.
cipal por parte de los Estados Unidos de América principie o ser cumplida con efi-
cacla;

3"—Que con el Tratadeo se realiza la aspiracidn de los pusblos del Istmo, cual es
la apertura del Canal y su servicio en faver del coemercio de todas las naciones; ¥y

4°—Que la Junia de Gobierno provisional formada por voluntad undnime de los
pueblos de la Repiiblica, posee tcdos los poderes del soberano en el territoric.

DECRETA:

Articule {nico. Aprudbase el Tratado celebrade en Washington, Distrito capital
de la Republica de los Estados Unidos de América, el dia 18 de Noviembre del pre
sente afio entre Su Excelencia Philippe Bunau Varilla, Enviade Extraordinaric y Mi-
nistro Plenipotenciario de esta Repiklica, y Su Excelencia John Hay, Secretario de Es-
tade de la Repiblica de los Estados Unidos de América.

Publiquese.
Dado en Panamé a dos de Diciembre de mil novecientos tres.

1. A, Arango. -—— Tomds Arias.
Manuel Espinosa B.

El Ministro de Gobierng,
Eusebic A. Moraies.

El Ministrc de Relaciones Exteriores,
F, V. De la Espriella.

El Ministro de Justicia,
Carlos A. Mendoza.

El Ministro de Hacienda,
Manuel E. Amador.

El Ministro de Guerra y Marina,
Nicanor A. de Obarrio.

Por el Ministerio de Instruccién Pablica,

El Sub-Secretario,
Francisco A. Facio.

(GACETA OFICIAL — N° 6 — Panamd, 15 de Diclembre de 1903).
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La “antesala” del Canal de Panama de Philippe
Bunau-Varilla, William Nelson Cromwell

Publicado en Inglés por: The American Historical Review, (Enero, 1962)
Original en Inglés Por: Charles D. Ameringer*®
Traduceion al Castellano Por: H. Clare Jr,
Publicado en Cuastellano por: “Loteria”. (Febrero, 1964).
(Con las autorizaciones correspondientes)

La decisién de los Estados Unidos en 1902 de construir un canal a tra-
vés del Istmo de Panama fue en gran parte el resultado de los esfuerzos de
Philippe Bunau Varilla y William Nelson Cromwell. Eatos dos hombres,
que figuraron prominentemente en la Revolueidn de Panami de 1903, condu-
jeron en 1902 la “antesala” para convencer a los lideres Americanos de la
superioridad de la ruta del Canal de Panami sobre otras rutas propuestas.
Al mismo tiempo, para hacer posible la adopcién de Panami, persuadieron
a la Nueva Compafiia del Canal de Panami, poseedores del derecho de cons-
truir el canal por Panamé, de vender su concesién a los Estados Unidos, ¥
elaboraron un borrador de tratado com el gobierno Colombiano aprobando el
proyecto. Sin embargo, a pesar de haber ellos realizado todo ésto juntos,
el hecho de haberlo realizade mediante esfuerzos mancomunados no ha sido
nunca claramente establecido... TUn examen de este esfuerzo combinado re-
vela nueva informacién en la decisién que condujo a la adquiticéin del Canal
de Panama, (1)

Ha existido mucha confusién relativa a las relaciones entre Bunau-Va.
rilla y Cromwell. Han sido deascritos come intimos colaboradores, (2) o como
rivales trabajando independientemente hacia el mismo fin, (#) Un estudic

* Proferor asistente en Bowling Green Stale, Universily Qhio, El Profesor Ameringer estd
principalmente interesado en la historia de la América Latina, particularmente México
¥ el area del Caribe. Tiene ahora en preparacién un libro sobre la revolucién y
confiarevoiucion en el Caribe (1944_1960).

(1) Este articulo esta basado en los papeles del Coroliel Philipe Bunau_Varilla (1859.
1844). En cincuentinueve cajones de cartas y veintitrés volumenes de la biblloteca de
Bunau_Varilla; estos papeles consisten en correspondencia, manuseritos Inéditos, notas,
documentos varios, panfletos y papeles relativos al canal istmefie. fotografias. mapas
cuadrosgrificos y recortes de premsa. (Phillppe Bunau_Varilla MSS, Manuscript Division,
Library of Congress).

(2) Muchos autores han arribade a esta conclusién, pero el origen de este criterio se
puede encontrar en el testimonio de Henry N. Hall del disrio de Nuewva York “World”,
ante el Comilé de Relaciones Exteriores de la Cémara de Representantes, 62 Cong
I sesion (Washington, D.C. 1913-,

{3) Esta es la opinién de dos excelentes historiadores del Canal de Panami. Ver Miles
P. PDuval, Jr., “De Cadlz 4 Cathay" (Stanford, Calif.,, 1840) y Dwight C. Miner, ““The
Fignt for the Panama Route'" (New York, 1940).
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presenta a Bunau-Varilla como el lacayo de Cromwell (4), de donde Bunau-
Varilla recibié el mayor crédito por la adopeién Americana de la ruta de
Panamd y asignd un papel secundario a Cromwell, (5)

Cromwell en sus escritcs ignora a Bunau-Varilla completamente, (6}
Sin embargo, basado en los documentos de Bunau Varilla, se puede afirmar
que durante 1902, los des hombres trabajaron juntos, estrecha y amigable-
mente. Easto fue cierto, aunque las razones de su participacion en la lucha
por la ruta de Panami fueren muy distintas.

William Nelson Cromwell era un prominente abogado de Nueva York
con la reputacién de salvar proyectss moribundos. Habia sido contratade
en 1896 como Consejero Americano de la Nueva Compaifiia Francesa del
Canal de Panama. Esa compafiia, sucesora de la quebrada Compafiia de
Panama de Fernando de Lesseps, contraté a Cromwell por su influencia en
laz altas esferas de los Estados Unidos. ¢7) La principal funcién de Crom-
well era cembatir los intereses que promovian un eanal a través de Nicara-
gua, pero él también se propuso hacer a los Estados Unidos “Conscientes de
Panama” y favorecié la venta dz las propiedades Francesas al Gobierno
Americano,

No estaba claro si la compafiia Francesa pensaba vender eventualmente
0 buscd esperanzada persuadir a los Estados Unidos de ser socio en la em-
presa. Cromwell mismo admitié que sus funciones “simplemente crecieron,”’
(8) y en una ocasién sus actividades le apartaron tanto de la politica de la
empresa, que fué despedido por seis meses. Fué, en realidad, por la in-
fluencia de Bunau-Varilla que Cromwell fué restablecido por la compaiiia
en Enero de 1902, y fue también en esa ocasién que los dos hombres se co-
nocieron por primera vez.

Philippe Bunau.Varilla estaba active en el proyecto porque deseaba
reivindicar el genio Francés, su propia reputacién, y salvar el dinero que
él v sus amigos habian invertido en la empresa Francesa. Bunau-Varilla
habia servido como ingenierc y ccntratista para De Lesseps en Panaméa en
1580, y se convirti¢ en un burlado “Panamista” cuando la empresa sucumbié.

De Lesseps no pudo conguistar Panama como lo habia hecho en Suez,
principalmente porque log administradsres de su empresa fueron culpables
de extravagancias y pecuiados. Las cortes francesas reconoeieron la fu-
tileza de liquidar la compania de Lesseps, y por lo tanto tomsaron el activo
remanente y organizarcn la Nueva Compaififa en 1893. También obtuvieron
la restitucién de los pretendidos lueradores en la forma de suseripcién de
luevas acciones.

4) De Earl Harding “The Untold Story of Panama'’, (New York, 1859). H:rding era
miembro del cuerpe de ediiores del periddico de Joszph Pulitzeh “World” de Nueva
York. En 1508 el Presidente Thecdore Roosevelt traté de demandar por calumnia al
“World” per la publicacion de artieulos implicando la administracién Roosevelt en la
Revoulucion de Panamd., Harding fue comisionado para reccger el material para la
defensaz del periddico. El juicio nunca se llevo a efecto, psro mucha de la infor
macion recogida por Marding fué usada por Heury N. Hzll en su testimonio de 1912
anie el Comité de Relacicnes Exteriores de la Camars. (Ver "Story of Panama'.)
(5) Entre los trekajos de Bunau_Varilla publicades, el maz completo es “Panaméd’: The
Creation, Destruction, and Resurrection” por Philippe Bunau.Varilla (London 1913,)
{3) Lecs documentos de William Nelson Cromwell no han estade accecibles a los
investigadores. La versidn de Cromweil de =us activdades puzden encontrarse en un
Sumario que presenté en 1808, cuando presentd la cuenta de sus honorarior a la
Nueva Compaiia del Canal de Panama'. El sumario de Cromwell es la “Prueba "A"
en “'Story of Panama’ (de aqui en adelante citada como Story of Panama, sumario de
Cromwell), Ver también Arthur H. Dean, “William Nelson Cromwell”. {New York, 1958;.
{7) Story of Panama, “Sumario de Cromweil”,

(8} “Investigation of Panama Canal Matters”. Testimonio ante el Comité de Cahales
Interocedanicos, 59 Congresos, lar. sesiones. (3) vols., Washington, D. C., 1906), II, 1081
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Bunau-Varilla, su hermano, y asociados fuercn ohligades a comprar el
equivalente de 2,200,000 francos en acciones de la Nueva Compaififa. En to.
tal, estos “accionistas castigados” allegaron dos tercios de los 60,000,000 de
francos requeridos para flotar la Nueva Compafila, pero no les fué permi-
tido participar en la administracién de la compafiia. Habia muy pocas
esperanzas de que la Nueva Compaiia pudiera terminar el trabajo, pero
Bunau-Varilla pronte percibié de que los Estades Unidos podria ayudarlos.
Ya en 1899 comenzd a usar influencias en los Estados Unidos en favor de
Panami. En Enero de 1901 vino a América, donde diserté e hizo muchos
amigos influyentes, entre ellos el Senador Marcus Alonzo Hanna, de Ohio.
Bunau.Varilla estaba listo para la batalla que se perfilaba en el Congreso
de 1902.

En Diciembre de 1901 habia pocas dudas de que el Cincuentisieteave Con-
greso, al reunirse en sus primeras sesiones, aprobaria una resolucién auto-
rizando la construceién de un Canal para unir el Atlantico con el Pacifico,
Habia muchas razones para ello. La posible objecién de la Gran Bretafia
a un canal Americano habia sido resuelta a satisfaccion del Senado de los
Estados Unidos con la firma del Tratado Hay-Pauncefote en Noviembre de
1901. La rivalidad de Partidos, que habia democrado anteriormente accién
favorable al Canal por Nicaragua, desaparecié cuando el Senador Demd.
erata John Tyler Morgan de Alabama declind para permitir que el Repre-
sentante Republicano Wiiliam P. Hepburn de Iowa endosara el proyecto de
ley para el canal por Nicaragua. Finalmente, la Comisién del Canal Istmi-
co, que habia sido creada por el Congreso en Marzo de 1899 para efectuar
un estudio de las posibles rutas de canales en América Central, presenté su
informe final en Noviembre de 1901, recomendando la ruta Nicaragiiense.
(9). Era inminente una decisién, aunque la ruta de Nicaragua parecia ocu-
par la posiciéon mas favorecida.

La situacién de Panamai, sin embargo, no estaba sin esperanzas, El in.
forme de la Comisién del Canal Istmico habia indicade preferencia por la
ruta Panamefia en cuanto al aspecto téenice, pero habia cambiado a la de
Nicaragua por la imposibilidad de obtener un precio de venta favorable de
la Nueva Compafiia. Maurice Hutin, presidente de la Nueva Compaiiia,
habia rehusado estipular un precio, y se habia envanecido tanto con la in-
gistencia de Cromwell sobre la necesidad de fijarlo, que destituyé a Crom-
well y asumié personalmente las negociaciones en Julio de 1901, Al fin,
Hntin acepté vender, pero requirié que el precic fuese fijade por arbitra-
mento. Como guia para la Comisién, é1 manifests que la Nueva Compahnia
avaluaba su propiedad en $109,141,500,00, pero el Presidente de la Comisién,
Almirante John J. Walker, rehusé el arbitraje y manifesté que los Estados
Unidos pagarian $40,000,000.00. (70) En tales circunstancias la comisién
informé favorable a Nicaragua, pero un comisionado informé a la prensa
que solamente el aspecto precio impedia la recomendacién de Panamai, (11),
¥y otro, George Morison, preparé y presenté un informe de minoria favore-
ciendo a Panami., (12),

Bunau-Varilla ripidamente capté la sitvacién cuando legé a los Estados
Unidos para influenciar en el Congreso el 13 de Noviembre de 1901. Antes

(9) Informe de la Comisién del Canal Istmico. 1899.1801, 58% Cong., 2a. Sesién Docs.
del Senado, No. 222, (Wash., D C. 1904), 175

(10> Ibin. 135.40, 157.59
(11) New York Exchange Telegraph Nov. 17, 1901.
(12* New York Journal, Nov. 22, 1901.
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de un mes informaba a Morison, su intime amigo, que regresaba a Paris
para obtener el poder de venta de la Nueva Compaiia. (13).

El regreso de Bunau-Varilla a Paris coincidié con la reunién anual de
accionistas de la Nueva Compaifiia, oportunidad que aproveché para obtener
un cambio en la directiva de la Compania. La reunién de accionistas de
Dicizmbre 21 fué tan turbulenta que la policia fué llamada para mantener
el orden, (14) pero Bunau-Varilla, quien atendia con su tarjeta de Prensa,
(15) prepard la salida de Hutin (16} y secundé la aprobacién de una reso-
lucién autorizando la venta de la Nueva Compafiia. Marius Bd, designado
en reemplazo de Hutin, envié inmediatamente a los Estados Unidos, al Se.
cretaric General Edouard Lampre, para re-abrir las negociaciones. Bunau-
Varilla aseguré que solamente una oferta de venta inmediata y por cable-
grama, podria detener la adopcién de la ruta por Nicaragua, y citd en su
respaldo, las declaracicnes foermuladas por el Senador Hanna (17) y por el
Comisionado Morison y por Oswarld H. Ernst...(18) Apelé a los directo-
res y accionistas de la Nueva Compainia (19) v publicd un aviso de una pa-
gina en ventiocho periddicos dz Francia declarando que la verita de la Nueva
Compaiiia era la tdnica manera de evitar la vergiienza de Francia en la zan-
ja abandonada de Panami. (20) Bé se 1indié y cablegrafio el 4 d= Enero
de 1902, 1a oferta de la compania por $40,000,000. Bunau-Varilla habia in-
formado estos acuerdas el dia anterior a los miembros de la comisidn y a
los Senadores Hanna y Henry Cabot Lodge. (21). El 8 de Enero Bunau-
Varilla embarcé para los Estades Unides, pere habia navegado tan solo un
dia, cuando la Camara de Representantes aprché el proyecto Hepburn o
Canal por Nicaragua por 308 votos contra 2,

La votacion en 1z Cadmara fue un éxito tremendo para Nicaragua, pero
faltaba el paso del Senado y otros acontecimientos se sucedieron rapidamen-
te dando esperanzas a los favorecedores de Panama. El 15 de Enero el Se-
nador Hanna argumentd que la oferta de venta de ia compafila creaba una
nueva siutacién, y evité que su colega John Tyler Morgan del Comité ewn
Canales Interocednicts, emitiera el informe favorable al proyecto de Nica-
ragua.

A peticién del Presidente Roosevelt, la comisién se reuni¢ y el 18 de
Enerc emitié¢ un informe suplementario que recomendaba Ia construccion del
Canal de Panama. El comisionado Lewis M. Haupt revelé después al Se-
nador Morgan que €]l se habia opuesto hasta que el Presidente Roosevelt per-
sonalmente le explicé la necesidad de unanimidad. (22). Diez dias después,
el Senador John C. Spooner de Wisconsin, reputado como el maestro en
obtener Iz aprobacién del Senado para las providencias de la administracion
Rcosevelt, (22) introdujo una modificacién al acuerde Hepburn, recomen-
dando al Presidente cemprar ias propiedades de la Nueva Compafiia por
$40,000,000.00, siempre y cuando obtuviera un titule limpie y pudiera nego-

(15, Bunau_Varilla a Morison, Dic. 11, 1901, Bunau.Varilla MSS, Caja 9.

(14) New York Tribune, Dic. 21, 1901,

(15) 'Tarjeta de Prensa, Bunzau.Varilla MSS, Caia 9

(18) Frank Pavey to Bunau_Varilla, Dic. 23, 13901, ibid Caja 1i1.

(17) Bunau_Varilla, —"Panama”, 209.

(18} New York Evening Post, Dic. 29, 1901; Ney York Herald, Dic. 30, 1901.

(19) Bunau_Varilla a M. Dorizon, Die. 25, 1991; ¥ Bunau Varilla a Henri Germain, Dic. 27
1501, Bunau_Varilla MSS, Caja 9

{(20) Bunau_Varilla, — “Panama’— 210

{21) Bunau_Varilla to Hanna y Bunau WVariila a Lodg:s Enero 3, 1802. Bunau Varilla
MBS, Caja 11.

(22) Haupt a Morgan, Abril 24, 1902, Papeles de John T, Morgan (1865.1907) Vel. XTIV,
Division de Manuscritos, Biblioteca del Congreso.

(23) Miner, “Fight for Panama”, 124.25.

58 LOTERIA



ciar un tratade satisfactoric con Colombia. Si el Presidente no lograba
estos objetivos.. . en un periodo razonable, de acuerdo con la modificacién,
deberia entonces volverse a Nicaragua. La modificacién Spooner fme en-
viada al Comité del Senado en Canales-Interoceanicos, el cual votd por con-
ducir investigacicnes antes de hacer ninguna recomendacién sobre un canal
istmico. Entre tanto, Cromwell habia sido reempleado por la Nueva Com-
pafiia y reincorporado a la lucha.

Bunau-Varilla fué prineipalmente responsable por la re-instalacién de
Cromwell, aunque fué el Senador Hanna quien le solicitd lo hiciera viable
en Enero 22, Asi mismo, Hanna dijo que su amige, J. Edward Simmons,
habia iniciado la solicitud. (24) Simmons era el banquero del Senador
Hanna en New York y presidente de la Compafiia del Ferrocarril de Panama,
que era propiedad de la Nueva Compafiia ¥ a la cual Cromwell habia servido
como consejero general desde 1894. Sin embargoe, Hanna también habia
estado en conversacicnes con Cromwell, ya que en Enero 18 ambos habian
itamado al Senador Spooner en su ecasa de Washington y arreglado una con-
ferencia con él para el 22 de Enero. (25) Se presume que fué después de
esa entrevista que Bunau-Varilla y Cromwell se encontraron por primera
vez, (26) después de la cual a las 2:00 a.m. del 23 de Enero, Bunau-Varilla
cablegrafié a su esposa Ida en Paris y la urgié restablecer a Cromwell como
asesor legal. ((27) Como siempre la compafiia actué demasiado lenta para
Bunau-Varilla, y por ello tres dias mdis tarde previne a su hermano en Pa-
ris que la omisién de reinstalar a Cromwell “enajenaria simpatias indispen-
sables para salvar la situacién”. (28) Al dia siguiente Maurice Bunau-
Varilla informaba a Philippe que su contundente cable habia ocasionado una
reunién especial de la directiva de la Nueva Compafiia, y que Cromwell ha-
bia sido reintegrado. (29) Con expresiones de gratitud por parte de Crom-
well, los dos hombres se reunieron el 27 de enero para trazar la estrategia a
seguir en la campana que tenian por delante. (80) Realizaron que tenian
dos objetives que llenar antes de que el Senador Hanna respaldara abiertamen-
te en el Senado la ruta de Panamd: era necesario formalizar la oferta de
venta de la Compafiia mediante el voto de los accionistas, y demostrar la bue
na fé del Gobierng Colombiano,

La primera tarea resultd mas dificil de lo prevista debido a disposicién
concesionaria prolkibiendo su transferencia a gobierno extranjero. Cromwell
no anticipé dificultades ya que desde Abril de 1901 el ministro de Colombiz
acreditado en los Estados Unidos habia aprobade las conversaciones de 1s
compaififa con la comision, Por lo tanto, en Enero 28, aconsejé a la compaiiia
verificar una reunidn especial de log accionistas para ratificar la oferta de
venta, y envio & su socio William J. Curtis a Paris, para ayudar en la reunién.
(81) Pero el dia antes de la reunién, fijada para el 28 de Febrero, el consul
Colombiano en Paris notificé a la compafiia que no podia transferir sus pro-
piedades a los Estados Unidos sin el consentimiento de Colombia. La reu-

(24) Story of Panama, 22.

(25) Cromwell a Spooner, Enero 21, 1902, Bunaw Varilla MSS, Caja 11.

(26) Cromwell a Bunau_Varilla, Enero 21, 1902, Bunau_Varilla MSS, Caja 11.

(27) Bunau_Varilla a {Ida) Bunovarilla, Paris (Direccién Cablegrafica). Enero 22
1902, ibid.

{(28) Bunau_Varilla a (Maurice) Bunouvarilla, Paris (Direccién Cablegrafica). Enerc
26, 1802, ibid.

(79 Maurice Bunsu_Varilla, Bunsu Vartlla Enero 27, 1902,—Ibid.

(30) Cromwell a Bunau_Varilla, Enero 27, 1902. —Ibid.

{31) Bunau.Varilla a Maurice Bunau Varilla, Feb. 3, 1952, ¥ Curtis a Bunau Varilla.
Feb. 4, 1902, ibid.
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nién fué pospuesta, perc la accién puse aprehensivo al Senador Hanna; en-
tonces Cromwell indujo al ministro Colombianoe en Washington, José Vicente
Cancha, a declarar en Marzo 7, que Colombia deseaba el Canal de Panami y
aprobaria la venta de Ia compafiia con tal que un tratado satisfactorio pu-
diese negociarvae con los Estados Unidos. (22} Cromwell entonces elaboré un
plan por medic del cual la mayoria de los accionistas de la Compafifa firma-
rian una declavacién autorizande la venta y comprometianse a ratificarla
en una reunion futura. (33) De esta manera se satisfizo al Senador Hanna
¥ se evitd un conflicto con el representante Colombianoe en Paris. Curtis fué
asignado a In tavea de recoger las firmas, dando con ello fundamente a la
especie de que él estaba comprando acciones de la Nueva Compaiiia para un
sindicato Americano. Kstos sucesos demostraron la posicién dificil en que
ge encontraba la compaiiia con respecto al gobiernc Colmmbiano,

Era obvio que la propiedad de la compafifa nada valia sin la cooperacién
de Colombia, y de que Colomlia podia, en consecuencia, solicitar participa-
cién en la presperidad de la compaiiia. Es mas, algunos lideres Colombianoes
opinaban que ellos podian obtenerlo todo esperando hasta 1904, cuando expi-
raria la concesion de la compaiiia. Estos mismes lideres admitian que en
1898 la Nueva Compaiiia habia pagado $1.000,000.00 para la extensién de
su concesién hasta 1910, pere argumentaban que éste era el acto ilegal de
un gobierno ilegitimo, ¥ deseaba que se devolviera este dinevo.

Esta referencia a la bavatinda politica en Colombia tocé otro factor que
complicaba la situaeién. Durante estos afios una guerra civil asolaba a Co-
lombia y sus dirigentes estaban muy oeupados tratando de retener el poder
para dar alge mas que una atencién superficial a las negociaciones de un
tratado canalero con tos Estados Unidos. Las solicitudez de los enviados de
Colombia para que se les guiase eran ignoradas, y éstos tenian que depen-
der de sus instrucciones generales, que consistian en obtener una apreciable
indemnizacion de la Nueva Compaifiia, obtener el miximo beneficio econémico
de los Estados Unidos, ¥ preservar la soberania de Colombia sobre Panama.
{34) Pero aunque el Gobiernc de Colombia estaba preocupado, no estaba in-
diferente, y en Febrero de 1902, reemplazé al pausado Carlos Martinez Silva
como Ministro en Washington por el fogoso politico José Vicente Concha,
quien no se impresionaba facilmente. A pesar de las circunstancias, Bunau-
Varilla y Cromwell tenian que asegurar la redaccién de un tratado de Canal

entre Estados Unidos y Colombia si se deseaba el triunfo de Panams.

Nuevamente, Cromwell y Bunau-Varilla tomaron la iniciativa y al ha-
cerlo influenciaron grandemente el curso de las conversaciones del canal.
Cromwell se convirtiy, de hecho, en el vinculo principal entre el Departa-
mento de Estado y la legacién Colombiana, ya que el Secretario de Estado
John Hay no tenia autorizacién para negociar tales asuntos econ Colombia, y
ambos, Martinez Silva y Concha, no deseaban dar el primer paso. Aunque
el asunto de soberania era lo mas vital, el tema fué la suma compensatoria
v la anualidad gue los Estados Unidos debian pagar a Colombia por la auto-
rizacion para consiruir y operar el Canal de Panami, Generalmente Crom-
well averiguaba los deseos del Departamento de Estado y entonces presionaba
su aceptacién por Colombia. Al mismo tiempo, percibiende que Celombia
realmente queria el canal, Cromwell determiné ineluir en el texto mismo
del tratade la autorizacién de venta de la Nueva Compania. (35).

(32) Story of Pznama, “Cromwell's Brief”, 253.54.
(33) Ibid, 260.261.

(34) Ibid., 251.52, 255_56.

(35 Ibid.252
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Bunau-Varilla estaba igualmente activo en las negociaciones. En Enero
81, €], Cromwell y Hanna conferenciaron con Martinez Silva, Una semana
més tarde escribié al Ministro de Colombia que él sabia por experiencia que
una compafiia particular no podria completar el proyecto de Panamé, y que
ningdn gobierno Europeo consideraria el trabajo en vista de la victoria de
América sobre Espafia en 1898. Concluia que la tinica esperanza de Pana-
mi era los Estades Unidos. (86) A sugerencia de Martinez Silva, quien
estaba préximo a regresar a Bogot4, le comunieé sus opiniones al Presidente
de Colombia Manuel Marroquin el 28 de Febrero, previniéndole que a menos
que Colombia redujera sus demandas monetarias, los que respaldaban a Ni-
caragua en el Congreso Americano usarian la coyontura para “matar a Pa-
namd.” (&7) Esta jugada no produjo resultade inmediato, pero no habia
tiempo que perder ya que el Ministro Concha desembareé en Nueva York el
24 de Febrero.

La designacién de Concha se suponia represemtar mayor rigidez en la
posicién Colombiana, (88) especialmente en sua relaciones con la Nueva Com-
paiiia, pero la situacién demandaba mas tacto que rudeza. El 26 de Febre-
ro Bunau-Varilla y Xavier Boyard, representante comercial en Nueva York
de la Nueva Compafiia, llamaron a Concha. Era su propésite exponer la
situacién del canal. Cromwell habia esperado acompafarlo, pero no pudo
hacarlo, (39) Unos dias m4s tarde, sin embargo, eonocié a Concha y apa-
rentemente lo sedujo suficiente para continuar en su papel de intermediario.
Bunau-Varilla y Cromwell explotaron la creencia de Concha de que Nica-
ragua era selo un truco y 1o convencieron de gue el Senador Hanna mno tra-
bajaria por Panama sin la cooperacién de Colombia. Esto quedd demostra-
do el 183 de Marzo cuands el Comité Senatorial del Canal informé favorecien-
do el proyecto Hepburn por siete votos contra cuatro después de rechazar la
modifieacién Spooner por el mismo mérgen. Hanna decling rendir un in-
forme de minoria en esta ocasién. En vista de ésto, Cromwell persuadié a
Concha eseribir a Bogotd el 20 de Marzo de que la aprobacién del proyecto
por Nicaragua parecia extremadamente posible y de que gi fallaban las con-
versaciones del canal, era probable que estallara una rebelion en PanamaA.
(40) El 22 de Marze Cromwell dijo a Bunau-Varilla de que &l habia logra-
do obtener que Concha abandonara su insistencia sobre un periodo fijo para
ia coneesién pero que no adelantaba nada en cuanto a las demandas econ6émi-
cas de Concha. (471).

Como resultado de este tropiezo financiero, se intensificé la coope-
racién entre Cromwell y Bunau-Varilla. Los dos colaboradores se aco-
plaron perfectamente, pues mientras que Cromwell debia moverse cautelo-
samente para no comprometer los intereses que representaba, Bunau-Varilla,
aparentemente un empresario privado podia actuar mas atrevidamente, El
22 de Marzo Bunau-Varilla escribié a Concha aconsejando que Colombia de-
bia disminuir sus exigencias econbémicas, ya que la Nueva Compaiifa se ha-
bia sacrificade para galvar a Panamsi. Esta peticidn no fué escuchada, vy
Bunau-Varilla empleé cada minuto del 25 de Marzo planeando con Crom-
well los préximos pasos a dar, en el Nuevo Hotel Willard, (42) donde am-

(36, Bunau_ Varilla a Martinez Silva, Feb. 7, 1902, Bumau Varila MSS, Caja 8.
(37) Bunau.Varilla, Panam#, 219,

(38) Story of Panama, “Cromwell Brief” 251_52.

(39) Boyard a Bunau.Varilla, Feb. 25, 1802, Bunau_Varilla MSS, Caja 22.

(40) Miner, “Fight for Panama”, 139

(41 Cromwell a Bunau Varilla, Mar, 22, 1902, Bunau Varilla MSS, Csja 22.
(42) Bunau_Varilla a Cromwell, Mar., 25, 1902, ibid.
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bos se hospedaban cuando visitaban Washington. A las 10:00 a.m, del dia
giguiente Cromwell invité a Bunau-Varilla a su cuarto pars notificarle que
las negociaciones lLabian hecho “erisis” porque Concha mantenia firme sus
demandas de que Estados Unidos pagara $7,000,000.00 en efective y una a-
nualidad de $600.000.00 comenzando dieciseis afios después de la conclus'én
del tratado, (43) Cromwell sabia que la anualidad no era aceptada por el
Secretario Hay. Una hora mis tarde, a las 11:00 am. Bunau-Varilla en-
vid un cable, que él califics de “incendiario”, (44) a J. Gabriel Duque, edi-
tor del “Star and Herald” de Panami. En el cable Bunau-Varilla explicaba
que las demandas econémicas de Colombia hacian peligrar !a adopcién de

la ruta de Panamé& por parte de los Estados Unidos y urgia se alertara a
todos aquellos que desearan la adopeién de Panamid. (45) La censura del

gobierno impidi6 a Duque publicar ¢l mensaje, perc le sacé varias copias
y las distribuyé privadamente a Panamefios influyentes. (46) También le
envié una copia & Concha, junto con una carta muy dura. Veinte meses
mas tarde, Duque, también, estaba comprometido en la Revolucién de Pa-
nami.

La efectividad de la maniobra de Bunau-Varilla no puede ser evalua-
da con certeza, pero en pocos dias Concha modifics su posicién, y se obtuvo
una férmula operante. El 27 de Marzo Bunau-Varilla informé a Concha
de lo que habia hecho y le previne de “una explosién justificada y profun-
da” en Panama. (47) Concha respondié que la accién dz Bunau-Varilla
era desafortunada y mantuvo que el aspecto monetario era cuestién secun-
daria, (48) pero durante el 29 y 30 de Marzo se reunié con Bunau-Varilla
y Cromwell y acordé redactar un protocolo estipulando $7,000,000.00 en
efectivo, y defiriendo la anualidad al arbitraje. Bunau-Varilla queds sa-
tisfecho, y el 31 de Marzo viajé a Nueva York a visitar a sus amigos con
guienes habia sido negligente. Durante toda la campaiia él mantuvo también
una habitacién en el Hotel Waldorf en Nueva York. Al llegar encontré un te-
legrama de Cromwell informéndole que &l y Concha acababan de presen-
tar el protocolo al Secretario Hay. (49)

Aproxidamente tres semanas més tarde, el 18 de Abril, azordaron
lo que se denominé “Memoranda de Abril”, que consisiia en el Protocolo de
Concha modificado de acuerdo con ciertas reviziones sugeridas por Hay, Las
negociaciones entre Estados Unidos y Colombia para un tratado del Canal
aparecian en estado satisfactorio para ambas partes, vy hacian presumir
que solo Taltaba el voto favorable del Congreso Americano sobre Panami
para completarlo, Esto resulté ser una ilusién, como vinieron a demostrar
los eventos posteriores. El primer articulo del borrador del tratado esti-
pulaba, significativamente, el consentimiento de Colombia para la venta de
la Nueva Compafiila a log Estados Unidos, Concha tomé todas estas deci-
siones bajo el convencimiento de que Panami estaba en segundo lugar en

{43) Cromwell a Bunau_Varilla, Mar, 28, 1902, ibid.

(44 Bunau_Varllla a Isaac Seligman, Mar. 31, 1902, ibid, Caja 10.

(45) Bunau_Varilla a Duque, Mar. 26, 1902, ibid.

(46) Duque a Bunaw.Varilla, Mar. 30, 1902, iid.

(47) Bunau_Varilla, “Panamg", 223.

(48) Concha a Bunau_Varllla, Mar. 27, 1902, Bunau._Varilla MSS, Caja 10.
(49) Cromweill a Buynau_Varilla, Mar, 31, 1802, ibid.
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el Congreso Americano, pero sin la mediacién de Bogoti, ya que las ins-
trucciones emitidas el 24 de Marzo le fueron enviadas por la valija diplo-
mética que no llegd hasta el 26 de Abril. Concha entonces se enterg que
s gobierno deseaba que él actuae de muy distinta manera, y el resentido
representante tratd de renunciar. Su resentimiento aumenté cuando ave-
rigud que Hay tenia conocimiento de esas instrucciones hacfa varias sema-
nas, porque el Ministro de los Estados Unidos en Bogota, Charles Hart,
las habia trasmitido a Washington por cable. (50) No obstante, Cromwell
¥ Bunau-Varilla habian completado la labor gue el Senador Hanna reque-
ria para jefacturar la lucha por Panama en el “Capitol Hill”.

Hanna debia conducirse muy cuidadogsamente, de manera qie su o-
posicién a Nicaragua no fuese interpretada como oposicién a todo proyec-
to de canal. Los periédicos de William Randolph Hearst acusaron, de he-
cho, de que Panami era un ardid de los ferrocarriles transcontinentales pa-
ra derrotar el proyecto del canal y que Hanna era su agente, en la esperan-
zo de ganar la postulacién presidencial de los Republicanos, en 1904, (51)
A pesar de ésto, respaldado por los Senadores Albert B. Kittredge de
South Dakota, Joseph H. Millard de Nebraska, y Peter C. Pritchard de
North Carolina, Hanna mantuvo el provecto de Nicaragua en el Comité
hasta el 13 de Marzo. Cuando el senador Morgan finalmente presents el
proyecto Nicaragua ante el Comité de Coordinacién del Senade, encontrd
el calendario del Senado copado con oiros proyectos como el de exclusién
de China, el del gobierno temporal civil para las Filipinas, y el de recipro-
cidad con Cuba. Cromwell predijo a Bunau-Varilla el 14 de Abril que el
Congreso no consideraria el proyecto del canal en esas sesiones, (52) Cuan-
do el Comité de Canales del Senado informé a favor de Niearagua, el gru-
po de Hanna permanecié callado, pero seis dias mas tarde los Senadores
Kittredge y Pritchard, oficiando en el sub-comité investigador sobre la po-
sicién legal de la Nueva Compafiia, presentaron un informe que antagoni-
zaba el de la mayoria y declaraba que los derechos de la compafija estaban
bien definidos y que écta tenia la autoridad de transferir sus propiedades
a los Estados Unidos. (53) Cromwell se jacté ante Bunan-Varilla de que
él y su socio Edward B. Hill, eran los autores responsables del informe
de minoria, v afiadié que él lo estaba haciendo imprimir para distribuirlo
profusamente, (54) Cromwell y Bunau-Varilla, entretanto, aprovecharon el
tiempo que Hanna les habia proporeionado, no solo para eliminar los obs-
taculos para la adopcién de Panama, sino también para suministrar al Se-
nador de Qhio, log argumentos que podria usar en el recinto del Senado,

En la preparacién de este material informative, Bunau-Varilla sir-
vid como experto en materias téenicag v de ingenieria. En Febrero de 1902
Runau-Varilla y William Burr, miembro de la Comisién del Canal Istmico

v profesor de Columbia University, visitaron la vresa de “Croston Dam” en
New York para recabar informacién que permitiese la defensa de la pro-

(51 Gerstle Mack, “The Land Divided”, New York, 1944), 437_3%.

151) *“Journal” de New York, Junio 17 de 1902,

(52) Cromwell a Bunau_Varilla MSS, Caja 4.

(53) “Story of Panama”, “Cromwell's Brief”, 249,

(M: Cromwell a Bunau.Varilla, (Mar. 22) 1902, Bunau_Varilla MSS, Caja 11.
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yectada “Bohio Dam’ en Panama, La represa “Bohio Dam” habia sido di-
seflada en Panamg paraz disciplinar las aguas del Rio Chagres, las cuales
constituian una amenaza al Canal de Panami durante las crecientes, pero
algunos ingenieros dudaban de la factibilidad de la mencionada presa. Bu-
nau-Varilla sospeché de que este tema podria surgir en el debate y prepard
a Hanna sobre el particular. Bunau-Varilla también acometié la revisién
del panfleto que habia publicado en 1901 intitulado “Nicaragua 6 Panama”,
en el cual presentaba los méritos relativos a cada una de las dos rutas. Pa-
ra atraer la atencién de log ocupados congresistas, decidié sustituir el tex-
to por una serie de graficas y cuadros comparativos sobre aspectos como
el volumen de excavacidon requerido, nimero de esclusas, el largo del canal
de navegacién, en Nicaragua y Panami. La publicacién original mencio-
naba el peligro de los movimientos sismicos en Nicaragua, pero este argu-
mento no habia lograde llamar la atencién y Bunau-Varilla lo omitié en la
1evision, El 6 de Abril envié este estudio a Cromwell quien estaba reu-
niendo para Hanna los argumentos en favor de Panami. (55) Una sema-
na después, a peticidn del secretario de Hanna, Elmz2r Dover, Bunau-Vari-
Ila sustenté su presentacién referenciandola, por pagina, con los argumen-
tos presentados en el informe final de la comision. (56) En estos dias, llega
a los Estados Unidos Maurice Bunau-Varilla, y Philinpe empleé el resto del
mes de Abril, visitando con su hermano, los Estados Unidos, Canadd, y Cu-
ba.

Abril fué un extrafio intermedio en las actividades de Bunau-Varilla,
intermedio que terminé en Mayo cuando una draméitica erupeién voleanica
en Martinica, inesperadamente hizo explotable los volcanes de Nicaragua.
Se adujo que Maurice vino a la América preocupado por las informaciones
de que Philippe estaba trastornado, (57) pero los documentos de Philippe

Bunau-Varilla indican que actuaba racienalmente. Més atlin, el debate so-
bre el asunto del Canal ne se anticipaba para antes de principios de Junio,

vy Bunau-Varilla tenia poco que hacer, especialmente si consideramos que
Cromwell mantenia encubierta la discusién de Panamia. Cromwell ng mues-
tra ninguna aprehensiéon relativa a la ralud mental de Bunau-Varilly ya
¢ue el 14 de Abril él personalmente, cbtuve para los hermancs Bunau-Va-
rilla una carta de presentacién del Secretario Asistente de Guerra Cary Sa-
wyer para el Brigadier General Leonard Wood, Comandante Americanc en
la Habana. (58) De cualquier manera, dos dias después que el volcdn
Mount Pelée segd 25,000 vidas en Martinica, Bunau-Varilla regresé a Nue-
va York. Inmediatamente llevg uno de los ejemplares originales de su obra
“Nicaragua o Panama” al editor del “New York Sun”, Edward P, Mitchell,
quien estaba por la ruta de Panama, y quien el 12 de Mayo publicé un edi-
torial que alerté a los Americanos acerea de los voleanes que bordeaban la
ruta de Nicaragua. (59) El dia 10 y el 12 de Mayo, Bunau-Varilla envio
al Presidente Roosevelt y a cada s2nador de los Estados Unidos, una carta

(557 Elmer Dover a Bunau.Varilla, Abril 7, 1802, ibid, Caja 10,

{56) Bunsu Varilla, "Nota para el Hon. Sr. Hanna', Abril 14, 1802, ibid.

{57, Bunau.Varilla, “Panami”, 227.

(538) Cromwell a Bunau.Varilla, Abril 14, 1902. Bunzu Varilla MSS, Caja 4.
{59) Citado por Bunau.Varilla en “Panami®, 241, 42.
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circular en la que enumeraba seis volcanes elevdandose del fondo del Lago
Nicaragua y recordaba que en 1835 el voledn Nicaraguenss “Conseguina”,
efectué una erupeidn de cuarenticuatro horas durante las cuales eruptd ea-
da seis minutos igual cantidad de piedra y ceniza que el total de las exca-
vacionzs para el canal por Nicaragua, (60)) Mientras Bunau-Varilla con-
vertfa el “desastre de Martinica en una victoria de Panama”, (61) Crom-
well completaba el arreglo de su argumento por Panami, y esper$ hasta
la tarde del debate en el Senado para dejar caer cu bomba.

El 31 de Mayo la minoria favorable a Panamsi en el Comité sobre
Canales Interoceanicos del Senado presentaba su informe de minoria. (62)
El informe fué muy bien elaborado; impreso en papel brillants v amplia-
mente ilustrade, diferia apreciablemente de la apariencia tradicional de los
documentos del Senade. Vino a ser conocido popularmenie como “Informe
Minoritario de Hanna”, pero fué sin lugar a dudas el producto conjunto de
Bunau-Varilla y Cremwell. El informe contenia extractoz del testimonio
de los miembros de la comisién ante el Comité del Canal durante los meses
precedentes Febrero y Marzo. Estos testimonios fueron seleccionados pa-
ra demostrar que los comisionados favorecian en todo sentide a Panamsj,
pero gue no podian recomendarla por la actitud de la Nueva Compaiiia. La
defensa del aspecto técnico, debidamente respaldada por citas del informe
final de la comisién, era una fiel repreduccién del eserito que Bunau-Vari-
Nla envié a Cromwell el 6 de Abril, El informe incluia hasta alusiones al
método de canal con esclusas provisionales que era una idea exclusiva de
Bunaii-Varilla, y prevenia que la ruta por Nicaragua corriaz a través de un
campo de volcanes. El tema de los voleanes estaba muy al dia de acuerdo
con un reportaje periodistico del “New York Sun” del 28 de Mayo que in-
formaba que el voleAin Momotombo, en Nicaragua, habia hecho erupcién el
24 de Marzo. Cromwell, incidentalmente dijo a Bunau-Varilla que &l te-
nia el reportaje original de esta erupcién tal cual aparecié en la prensa de
Nicaragua. (63) El informe de minoria incluia el informe presentade por
Kittredge-Pritchard referente a la validéz del titulo de la Nueva Compania,
v concluia recomendande la adopeién de la modificacién Spooner en lugar
de la Ley Numero 3110 (proyecto Hepburn), de la Cémara. Las lineas de
batallla quedaron establecidas para el gran debate sobre el Canal asignado
para el 4 de Junio en el calendario del Senado,

Hanna asumié el peso de pronunciar los discursos en el Senado, pero
Bunau-Varilla y Cromwell aportaron todo su apoyo, lo suplieron con cual-
quiera informacién necesaria y efectuaron las diligencias requsridas. Antes
de iniciarse el debate, Cromwell informé a Bunau-Varilla que Hanna habla-
ria el 5 de Junio en “su estilo simple y directo” y que, para evitar criticas,
se abstendria de usar material obviamente preparade por otros. (64) Hanna
deseaba particularmente, que Bunau-Varilla hiciera publicar bajo su propio
nombre los Diagramas y Grificas comparando Nicaragua y Panama,

(607 Bunau_Varilla a Seh................... , Mayo 12, 1802, Bunau.Varilla MSS, Caja 10

16l) Bunau_Varilla John Bigelow, Mayo 13. 1902, ibid.

162) Istmlian Canal, Views o fthe Minority of the Committee on Interoceanic Canals,
57 Congreso, la. sesion. Reporte del Senado No. 783, parte 2, (Washington, D.C.
sometido el 31 de Mayo de 1902},

163i Cromwell a Bunau.Variila, Mayo 31, 1902, Bunau.Varilla MSS, Caja 10.

164) Cromwell a Bunau.Vorilla, Junio 3, 1902, ibid,
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(65) Bunau-Varilla permanecié6 pues¢ en Nueva York hasta el 5 de Ju-
nio arreglando la impresién de su escrito bajo el titulo de “Caracteris-
ticns Cemparativazs eatre Psnama y Nicaragua”, Porque esta impre-
sién tom6é mayor tiempo del anticipade, Cromwell, preccupade, telegra-
fio a Bunau-Varilla el 5 de Junio para repetirle gue Hanna hablaria
ese dia y manifestarle que le habia colocadc mucho de los papeles de
Bunau-Varilla “en su paquete.” (66) También le pidié a Bunau-Vari-
lla que enviara por correo todos los ejemplares disponibles de su pan-
fleto, Bunau-Varilla inmediatamente preparé el envio de cien ejem-
plares de su trabajo al New Hotel Willard, ¥y en la tarde tomé el tren
para Washington donde llegé a la 1:00 a.am. del 6 de Junio. Ali encon-
tré instrucciones adicionales de Cromwell de mandar o] escrito al oficial
disciplinario del Senade para su distribucién. (67) Como Cromwell anun-
ciara, Hanna comenzé su intervencién el 5 de Junio, pero después de
dos horas se encontré muy fatigado para continuar, y pospuso la ter-
minacion de su exposicién para el dia siguiente,, Cuando reasumis Iz
palabra, el escrito de Bunau-Varilla estaba sobre el escritorio de cada
senador. El Senador Morgan lo ojedé y execlamé, “No habia visto nada
tan elegante, bien Iimpreso e ilustrado, a no ser la edicion de! informe
de minoria del Comité sobre Canales Interocednicos.” (68) El 8 de Ju-
nio Bunau-Varilla acompafiaba a Cromwell en las galerias dei Senade
para escuchar el segundo dia de la exposicién de Hanna.

El discurso que Hanna pronuncié en el Senado los dias 5 v & de
Junio de 1902, constituyé el mejor de su carrera, y ha sido catalogado
entre los discursos mas famosos del congreso, pero en aquel entonces
produjo una airada repulsa de parte de los elementos favorecedorss de
Nicaragua, quienes manifestaron dudas acerca de la sinceridad de Ha-
nna y le hicieron el cargo de que Cromwell habia escrito el discurso ¥
preparado al Senador. Hanna se sobrepuso a la desventaja de no ser un
buen orador demostrando un completo y cabal conocimiente del tema
canalero, Hablé en forma improvisada pero su secretario estaba a su
lado armado con wun formidable archive de documentos y escritos. El
Senador Orville Plat de Connecticut declaré que nunca habia escucha-
do un discurso mas efectivo durante su periodo en el Senado (69) v
otros quedaron convencidos de que produjo el cambio de votos. (70) Los
primeros atagues de su disertacién se concentraron sobre el tema de
los volcanes, y un vperiédico de Washington publicé una caricatura mos-
trando a Hanna frente a2 un caballete pintando voleanes humeantes
mientrag dos figuras, una mareada “Panamd Co.” y otra representando
al magnate ferrocarrilero J .J. Hill, miraban por sobre sus hombros, complaci-
dos. (71) James Creelman, el vocero de la publicitaria Hearst favorecedora
de Nicaragua, calific6 a Hanna como un “gedlogo alarmista” y manifes-
t6 que Hanna hablé “rodeado de mapas marcados con puntos rojos, (in-
dicando)} los lugares peligrosos de la ruta que el agente de los ferroca-
rriles no deseaba” (72) Creelman escribié deslefiosamente que Hanna

(65 Bunau.Varilla a Cromwell, Mayo 31. 1902, ibid.

(66) Cromwell a Bunau_Varilla, Junio 5. 1902, ibid.

67y Cremwell a Bunau_Varilla, Junio 6, 1902 Ibid.

(68) “Story of Panama”, 647.

168, De Herbert Croly, “Marcus Alonzo Hanna” (New York, 1912), 384,

(70) Ibid.: Ver tombién de Thomas Beer, “Hanna, Crane, and the Manve Decade”.
{(N. Y., 1941). 601.602.

(71) Evening Star de Washington, Junio 6, 1902. (Reproducide en “Cadiz & Cathay™
de Duval, en la cara opuesta a la pagina 163).

(72; El1 “Journal” de New York, Junio &, 1902,
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s2 dirigié a “una somnolienta cimara del Senado” y a una “extenuada
audiencia en las calurosas galerias; pero gque Cromweli, *el habil ahoga-
do del corrupto plan de Panami, miraba sonre1d0 desde las galerias la
escena que ¢él cooperd a planear durante sus ‘‘visitas nozturnas” a la
residencia de Hanna. (73) Los ataques més virulentos contra los par-
tidaries de Panamg y especialmente contra Cromwel]l, partieron sin
embargo, del Senador Morgan, quien denuncié que el abogado habia es-
tado detris de todos los movimientos desde 1896 para frustrar la aceién
Americana en un canal istmico, y que él era el autor real de la adicidn
Spooner y del “Informe de Minoria Hanna”, (74) Morgan denuncié a
Cromwell como ‘“‘obstaculizador” y lamentaba gue fuera su desagrada-
I:le obligacién el desenmascararlo. (75) El debate scbre el canal no fué
enteramente enconado, sinembargo, y se presentaron muchos argumentos
de mérito en favor de las respectivas rutas del canal.

Inmediatamente después de la disertacidn de Hanna, Bunau-Vari-
lla reasumié su posicibn de ingeniero consultor de los simpatizantes de
Panama. El suministré la informacién fécnica para defender los ata-
ques de los Senadores Jokn H. Mitchell de Oregon y William A, Hairis
de Kansas, quienes declararon que un canal a nivel no era posible en
Panama debido a las crecidas del Rio Chagres y que, por le tanto, el
asunte quedé cerrado cuando Ferdinand de ILesseps habia admitide que
Nicaragua ofrecia la mejor ruta para un canal de esclusas. El ¢ de
Junio, después de una conferencia con Cromwell (76) Bunau-Varilla
prepard para Hanna un memorandum o prontuario de veinte paginas
que trataba de probar la practicabilidad de un canal a nivel en Panama.
La comisién, escribié él, propuse el contro! de]l Chagres mediante ej en-
sanche del Canal y la construccion de una represa de tierra en Bohio,
la cual, ahadia, era menos vulnerable a los disturbios sismicos que la
proyvectada represa de mamposteria, de “Conchuda”, Nicaragua. (77)
Esta informacién fue empleada en las discusiones del 10 de Junio, pero
el Senador Harris respondiéc con un detallado criticismo 2 la proyecta-
da represa de “Bohio”, cuya falla principal, afirmé, consistia en que los
hzmbres no podian trabajar a la profundidad requerida pars la coloca-
¢ién de sus cimientos. Bunau-Varilla que habia estudiado ese asunto
con el Profesor Burr en el mes de Febrero, le solicité trasladarse 8
Washington para ayudar en la preparacién de la contra-respuesta, (78) E!
11 de Junio Burr se reunié con Bunau-Varilla y Cromwell y suministrd
estadisticas demostrativas de que hombres habian trabajzdo ea cajones de
presién regulada a profundidades de mas de cien pies en la construccién
del puente sobre el East River de New York, concluide en 19C2. El (Burr)
atestigudé sobre la factibilidad de la Represa Bohio y acepté dar testimo-
nio escrito de su opinién en una carta para Hanna de manzra quz el Se-

173 Ibid, Junio 7, de 1902.

i74) “Story of Panama®, 650.652.

{75) Ibid. 652. En 1903, e! Senador Morgan prepardé una carta para el Coronel Henry
Watlerson, editor del “Courter.Journal™ de Lloujsville, en 1a cual menciona “Lobos
Grises en el Senado guienes durante el debate de la modificacidon Spooner trataron de
influenciar los votos de sus compafieros del senado ofreciendo dinero y patronizacion,
Morgan escribié gque el Senador {Ricahrd F.) Petogrew ofrecié al Senador (Fred T.)
Dubois de Idaho diez mil délares en efeclivo por su voto, ¥y que Hanna prometld al
Senador Harris un puesto en la comision si él votaba por Peanamé. Morgan ne envio
esta carta porgque tuve aprehension de gque Watterson no respetara su confidencla,
(Morgan, MSS, Vol. XIX}.

(76) Bunau_Varilla a Hanns, Junio 7. 1902, Bunau_Varilla MS$S, Caja 10.

(77) Bunau_Vayilia a Henna {(memo), Junio 9 1202, Ibid.

(78) Bunau.Varilla = Burt, June 19, 1802. Ibid
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nador pudiera introducirla como la opinién de un experto, durante el de-
bate. (79) De esta manera, las dudas introducidas por Harris fueron aplas-
tadas de meodo efective, pero Bunau-Varilla no estaba satisfecho de la ma-
nera como andaban las cosas, Reconocia que los senadores eran personas
no técnicas a quienes poco interesaban asuntos como represas de tierra 6
cajones de presién. Més adn, el argumento que &l pensé cautivaria su in-
terés, el de los volcanes, habia hasta el momento causade poca impresién,

Cuando el debate sobre el canal llevaba alge més de una semana, Bunau-
Varilla ideé una manera de dramatizar el argumente de los volcanes y se
apunté una victoria inolvidable. E] Senador Morgan habia tenido bastan-
te buen éxito en anular el miedo de los volcanes, leyendo e! 3 de Junio en
el Senade una carta del Presidente Zelaya de Nicaragua repudiando los
informes de reciente actividad volcanica en su pais. (80) Los partidarios de
Panamé parecian imposibilitados para contrarrestar esa maniobra. E! 1]
de Junio Bunau-Varilla distribuyé a cada senador y representante una
copia de la edicién de ese dia del New York “Sun” que contenia un edito-
rial describiendo el voledn Omotepe de Nicaragua. Al siguiente dia volvié
a distribuir periddicos, de manera que cada congresista pudiera leer otro
editorial del “Sun” titulado “Un Asunto de Veracidad”, que desafiaba al
Presidents Zelaya al reproducir toda la imformacién concerniente a la erup-
cién del Momotombo del 24 de Marzo. Ninguna de estas actividades produ-
jo los resultados deseados, y Bunau-Varilla se convencié de que se necesita-
ba algo especial para refutar a Zelaya, Entonces, “por una sabita inspira-
cién”, se acordé de que en su panfleic de 1901 &1 habis descrito un sello
postal que mostraba al Momotombo “en el acto de una magnifica erupcién”.
Aqui tenfa un documento oficial demostrativo de la manera como los Nicara-
guenses ‘‘caracterizaban su suelo”, y Bunau-Varilla obtuvo de los filatelis-
tas de Washington, noventa sellos y los fijo en hojas de papel que llevaban
esta inacripeién “Un testigo oficial de la actividad volednica en Nicaragua”.
(81) El 16 de Junio distribuyé las estampillas a cada senador, y pudo jactar-
se de que ellas costribuyeron a la victoria de Panama logradas tres dias maés
tarde. Este fué uno de los més famosos episodios de la carrera del Francés,
y aungue su importancia pueda haber sido exagerada, si llamé mucho la a-
tencién y colocé a la defensiva a los que trataban de minimizar el peligro
de los voleanes. Cromwell aparentemente no tuvo parte en esta maniobra,
porque estaba extremadaments ocupado tratando de obtener votos para Pa-
namé, como le informara a Bumau-Varilla en la siguiente nota manhuscrita
en papel timbrado del New Williard la tarde del 17 de Junio: (82)

Querido Varilla:

Tenge la positiva scguridad de que Mr. Clarke (sic) de Montana
votari contra P No hay duda alguna de ello pues tratd de
persuadir a otro Senador esta tarde de que votara por N. como lo
hicieron también Bacon y Daniels.

Ud. estaba tan seguro de Clark que me dijo podia descartar toda
duda acerca de él, y yo le sugiero que lo vea Ud, inmediatamente.
Yo me voy a otras diligencias urgentes de cardcter similar,

Apresuradamente,

WNC.

(79) Burr a Bunau_Varilla, Junio 12, 1902 ibid.

(80) *“Cadiz & Cathay” de Duval, 163.64,

(81) Bunsu_Varilla, “Panams”, 247.

(82) Cromwell a Bunau_Varillo. Junio 17. 1%02, Bunau_Varilla MSS, Caja 10,
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Bunau-Varilla empleé todo el 18 de Junio tratando vanamente de ga-
nar el voto del Benador William A. Clark, pero a pesar de este tropiezo las
fuerzas pro-Panama resultaron vietoriosas al dia siguiente.

La aprobacién de la modificacion Spooner fué una brillante hazafia
en “antesalisme”, pues en seis meses Bunau-Varilla y Cromwell, detrds de
la enorme influencia de Hanna, lograron revocar o invertir el sentimiento
de diez afios en América favorable a Nicaragua. La volacién por el Canal
de Panama el 19 de Junio fué de 67 a 6; la votacién para substituir la ley
Hepburn por la modificacién Spooner, sin embargo, fué mas reiida y mos-
tré6 de manera mas exacta la relativa fuerza de las facciones rivales, At
dia siguiente se reunteron en conferencia los Comités de la Camara y del
Senado para limar las diferencizs en sus respectivas leves de canal. Hep-
burn de la Cdmara y Morgan del Senado se opusieron hasta el 25 de lunio,
Gtros levantaron su bandera blanca mds temprano; el publicista Hearst,
todavia sospechoso, opinaba que Panamd era mejor que no tener canal, ¥
urgié al Congrese a exponer la “treta” de los ferrocarrviles votando por la
modificacién Spooner. (83) El 26 de Junio la Camara revirtio su posicion
original y voté por 260 contra 8 por el Canal de Panami, Cromwell exalia-
do grité a Bunau-Varilla “nuestra ley ha pasa‘.o’. (81) Felicitantes, inclu-
yendo al Ministro Concha (85), congratuluron a los dos “antesalistas”. pe-
ro Hanna se contuvo por precaucion. Indicé que Nicaragua todavia tenia
oportunidad si las Clausulas de la modificacion Spooner no eran cumpli-
dag, y, en consecuencia, debian ellos dedicar toda su “mejor atencién al a-
sunto por algdn tiempo todavia.” (86)

Hanna estaba muy en lo correcto pues el capitulo mas dificil en el
asunto de Panama estaba aun por venir. El tratado con Colombia se con-
virtié en una pelota de balompié politico tanto en Washington como en Bo-
gotd, y en el verano de 1903, Cromwell se dirigié a los Panameiios en bus-
cs de una solucidn. Cromwell utilizé a los empleados del Ferrvocarril de
Panam4 para fomentar un movimiento separatista en Panamd. pero cuan-
do el Ministro Colombiane en Washington descubrié sus actividades, desertd
a los conspiradores y huyo a Paris a consultar von la Nueva Compafila. Vir-
tualmente en la mitad del océano se cruzé con Bunau-Varilla quien viajaba
en sentido contrario. Bunau-Varilla empezé donde habia suspendido Crom-
well, atendié la Revolucién de Panami, llegd a ser el primer ministro de
Panamé ante los Estados Unidos, y redacté et Tratade Hay-Bunau-Vari-
lla, Ha habido acusaciones, desde luego, de que Bunau-Varilla fué llamado
a los Estados Unidos para sustituir a Cromwell, quien no podia abierta-
mente trabajar por la independencia de Panama sin poner en peligro las
propiedades de la Nueva Compaiifa, Bunau-Varilla niega esta aseveracion,
y en sus memorias publicadas, trata a Cromwell con desdén.

Los archive: de Bunau-Varilla no hacen Iuz sobre el cargo de que
Bunau-Varilla y Cromwell continuaron colaborando en 1903. Por esta ra-
zon la evidencia de la labor de “antesala” de estos dos personajes en 1902
es muy significativa. Igualmente, no hay nada en los papeles de Bunau-
Varilla entre la aprobacién de la modificacién Spoonzr y la Revolucién de
Panama, que pueda indicar un rvompimiento entrz estos dos hombres, Cuan-

(831 El “Journal” de New York. de Junio 21, 1802
{84) Cromwell a Bunau_Varilla, Junio 26, 1902. Bunau Varilla MSS, Caja 10.
(85) Concha a Bunau.Vearilla, Junio 19 1902. ibid.
(86) Hanna a Bunau_Varilla, Junio 27, 1902, ibid,
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do Bunau-Varilla se embareé de los Estados Unidos hacia Francia el 3 de
Julio de 1902, encontré en su camarote un regalo de frutas y vinos de par-
te de Cromwell, por lo cual el Francés se mostrj profundamente agradeci-
do. (87) Entre los papeles de Bunau-Varilla aparece que la tiltima carta
cruzada entre ambos fué en Agosto 14 de 1902, durante la visita de Crom-
well a Paris, Consiste en una carta de Cromwell, quien esperaba tener
la oportunidad de cenar con los Bunau-Varillas en unién de su esposa.
(88) Si hubo 6 no otros mensajes no podemos conestarlo, pero entre Ia
coleccién de Bunau-Varilla aparece un manuscrito que suscita un serio in-
terrogante. El 10 de Noviemhre de 1903, una semana después de la Revo-
lucién de Panaméd y después de la designacién de Bunau-Varilla comoe mi-
nistro de Panama en Washington, William J. Curtis, abogado asociado
de Cromwell, escribié a Bunau-Varilla como sigue:

“Mi gincero John me informa que Ud. sigue a Washington esta no-
che, ¥y como yo no podré verle hasta dentro de varias horas debido a su
compromiso para cenar, me valgo de este medio para trasmitirle un men-
saje del Presidente a guien vi esta mafiana, Me dijo: “haga el favor de
decir sl Sr. Varilla, de mi parte, que yo considero prudente que él evite
cualquier declaracién pablica 6 entrevista.”

Permitame sugerirle que serfa indicado obtener de los Cénsules las
exactas credenciales de la Comisién que deberi llegar el préximo Martes,
de manera de poder esclarecer de que no habrd§ posible conflicto de auto-
ridad en las negociaciones del tratado. Nosotroz hemos sido informados
de que ellog tienen plenos poderes, Esto puede ser un error,—— Yo es
pero que asi sea.

Yo debo regresar a Washington el Jueves. (89)

Esta es un excitante post-data a la relacién de la colaboracién en
1802 de Bunau-Varilla y Cromwell, y presenta la intrigante posibilidad de
que la historia de la Revolucién de Panamé de 1903, justifique, también,
una revision.

(87) Bunau.Varilla a Cromwell, Junio 3, 1902, ibid. Caja 11.
(88) Cromwell g Bunau.-Varilla, Agosto 14, 192, ibid.
(89} Curtls a Bunau_Varilla. Nov. 1902, Caja 1.
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Convenio Taft

1904, diciembre 6.

DECRETO NUMERQ 182 de 1804
(de 6 de Diciembra)

En desarrollo de la Orden Ejecutiva expedida por el Secrelaric de Guerra de
Ios Estados Unidos de América con fecha 13 de los corrientes.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE PANAMA,

Por cuante de las conferencias celebradas entre el Excelentisime Sefior Secreta-
ric de Guerra de los Esiados Unidos de América y el de Gobierno y Relaciones Ex-
teriores de la Republica de Panam#, se ha llegado a un arreglo que establece mu-
tuas concesiones, cuyos términos se hallan contenidos en la Orden Ejecutive de agquel
Secretario, de fecha 3 de los corrientes; por tanto, en uso de sus facultades constitu-
cicnales v legales, v de acuerdo con el dictamen del Consejo de Gabinete,

DECRETA:

Articuloc Unico. Expidanse por las respectivas Secretarias de Estade las disposi-
ciones necesarias para cumplir con las estipulacionss convenidas, o fin de que lg ol
tada Orden Ejecutiva sea efectiva.

Pardgrajo. Lo Orden expresada es como sigue:

Por disposicién del Presidente, y con sujecién a la accién del 58° Congreso, con-
forme a la Ley de 28 de Abril de 1904,

SE ORDENA:

Articule 19—No ge importardn o Ancén o Cristébal, puertes terminales del Ceo-
nal, articulos, efectos y mercaderias, con excepcién de aquellos articulos, efectos y
mercaderias que describe el Articule XIII del Tratado entre la Repiblica de Panamé y
los Estados Unidos, cuyas ratificaciones fueron canjeadas el 26 de Febrerc de 1904,
y con excepcidn de articules, efectos y mercaderias en irdnsito o través del Istmo
cen destine fuera de los limites del mencionado Istmo, exceptudndose el carbén y sl
aeelte mineral crude para combustible para su venta en Ancén ¢ en Cristébal a los
buques de alte bordo, admitiéndose en dichos pusettos tales carbén y aceite para el
cbhjeto indicado, libres de derechos.

A condicidén. sin embargo, que esta Orden no lendrd efecto: primero, si la Re-
publica de Panamd no reduce del 15%, 10% los derechos ad-valorem sobre los ar-
ticulos importados y descritos en la Clase 2 de la Ley expedida por la Convencidn
Nacional de Panamdé el 5 de Julio de 1904 y puesta en vigoer el 12 de Cctubre de
1904, o si se aumenta los derechos de aduana sobre los articulos imporiados y des-
critos en las otras clases de dicha Ley, con excepcién de toda clase de vinos,
licores, alcohol y opio imporiados sobre los cuales la Replblica de Panamd puede
fijar impuestos mds alies; segundo, si el articulo 38 de la Constltucién, tal come
fue reformade peor el articulo 146 de la misma, no queda en pleno vigor ¥ sin
modificacién, en cuanto se refiere a la importacién y venta de mercaderias de toda
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clase; tercero, si los dereches consulares y gravdmenes de la Replblica de Panomé
con respeclo a la entrada de toda clase de buques y a las importaciones a dichos
puertos de Panamé y Colén, no se reducen al 60% de las tarifas en vigor en la cc-
tuclidad; y cuarto, a menos que los articulos que se importen a los pusrtos de Pa-
nam@ y Colén, consignados a cualquier parte de la Zona del Canal ¥ con destino
a ella, ne queden sujetos en la Repiblica de Panamé a ningéin otro impuesto o gra-
vamen directo o indirecto.

Articulo 2°—En wvista de la proximidad del puerto de Ancén al puerts de Pa-
namd, y el del puerto de Crisidbal al puerte de Colén, el funcionaric competents de
la Aduana o del Puerto de la Zono del Canal, cuando no esté en pugna con los
intereses de los Estados Unidos y a pelicidn de la autoridad competente de la Re-
plblica de Panamd, permitiré a cualquier buque recibido en los puerios de Panamd
y Colén o despachado de ellos, junto con su carga y pasajercs, de acuerde con re-
glamentos adecuados para el trdnsito de mercaderigs, Importadas y de pasajeros
que lleguen al territorio de la Reptblica de Panamé y salgan de 4l que haga uso
y disfrute de musllaje y de otras facilidades de los puertos de Ancén y Cristdbal res
pectivamente, mediante el pago correspondiente del muellaje a los duefics de dichos
muelles.

A condicién, sinembargo, que las autoridades de la Republica de Panamé con-
cedan privileglos reciprocos de muellaje y de oiras facilidades en Ponamd y Calén,
junto con arreglos adecuados para el trdnsite de mercaderias importadas y de pa-
sajercs con destino ol territorie de la Zona del Canal o que salgen de ella, cuando
no esté en pugna con sus intereses, a cuclquier budque, funto con su carga y po-
sajeros, recibide en Ancén o en Cristdbal, o despachado de esos puertos, siendo en-
tendido, ademds, que nada de lo que aqui se establece afectard la plena jurisdiccion
administrativa, policiva y judiclal de los dos Gobisrnos sobre sus respectivos puertos
v bahias, con excepcién de lo que se estipula mds adelante en el articule BY.

Siendo entendido, ademds, que los bugues que entren al puerto de Panamd o
que salgan de él tendrdn derecho absolutc de anclar, cargar y descargar li-
bremente sus cargamenios por medic de lanchas con destino a Panamd o proceden-
tes de dicha ciudad, en los fondsadercs wacostumbrados en las Inmediaciones de las
lslas de Perico, Flamenco, Naos y Culebra, alin cuando esas islas estdn incluidas en
el puerto de Ancén de conformidad con la delimitacién provisional, tal como queda
reformada mds adelante en el Articulo 5% asi como también usar las aquas de di-
cho puerto para tede fin comercial licito,

Articulo 3°—Los manifiestos, facturas y ofros documentos que se relacionan con
buques o cargomentos despachados de los puertos de Panamé y Colon o consigna-
dos a ellos, serdn visados, como hasia ahora, per funclonarios de la Replblicc de
Panamé. Los manitiestos, facturas y otros documentos que se relacionan con bugues
o cargamentos despachados de los puertos de Anedén o Cristébal o consignadas a
ellos serdn visados por funclonarios de los Estados Unidos,

Articulo 4%—Las Auteridades de la Zona del Canal no gravardn con derechos de
importacién, peaje ¢ contrlbuciones de ninguna clase, los articulos, efectos Yy mer-
cancias importados ni o las personas que pasen del territoric de la Republica de
Panamé a le Zona del Canal; y por la presente queda derogado el Articulo 5% de la
Orden Efecutive de 24 de junio de 1904, que dispone que la importocién seré grava-
da en la Zono del Canal de acuerdo con los derechos de imperlacién establecidos por
el Congreso sobre mercancias extranjeras importadas a los puertos de los Esta-
dos Unidos; pero esta disposicién ne surlird efectc o no ser que las autoridades de
la Repiblica de Panamé concedan, por medio de la orden correspondiente, la im-
poriacién libre y reciproca de articulos, efectos y mercaderios y sl trdnsito libre de
personas del territorio de la Zona del Canal al de la Repiblica de Panamd.
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Articulo 5%—Las disposiciones de esta Orden tampoco surtirdn efecio sino o
condicién de que la delimitacién de las cludades v bahfas de Colén y Panamd, fir-
mada el 15 de junio de 1904, por los representantes autorizados de los Gobiernos
de la Republica y de la Zona del Canal, quede en vigor provisionalmente, Yy mien-
tras osté esta vigenle con el consentimiento de ambas partes, la delimitacién pro-
visional comprenderd no sélo los términos expresados en el respective texto, sino tam-
bién lo siguiente, a saber: que la Bahia de Panamd comprenderd las gguas mari-
timas que quedan al frente de la citada cludad extendiéndose tres millas marinas
desde lo linea media de la bajamar, con excepcién de las aguas maritimas qua que-
dan al ceste de una linea trazadu desde un poste enterrado en Punia Mala a fra-
vés de la isia ceniral de lus tres islas llamadas Tres Hermanas y cue se extiende
tres millas marinas desde la linea media de la bajamar en Punta Mala, aguas que
se consideran pertenecientes al puerto de Ancdn,

Articulo 6°—Esta Orden iampoco surtlrd efecto o menocs que las cuteridades gu-
bernamentales de la Repiiblica de Panamd concedan facultad g las auteridades de la
Zena del Canal para ejercer inmediata y completa jurisdiccién en asuntos de sa-
nidad y cuarentenc en las aguas marittmas de los puertos de Panomd y Colén.

Articule 7°—La Orden Ejecutiva de 24 de junio de 1904, que se refiere al es-
iablecimiento de oficinas postales y «al servicio postal en la Zona del Canal, queda
reformada y adicionada por las siguientes estipulaciones:

Los correos que se despachen del territorio de la Zona del Canal para la Re-
pablica de Panamd o de irdnsito por ésia para los Estados Unidos o parg paises ex-
tranjercs, llevardn estampillas de la ReplkiHca de Panamé, sobrecargadas con una
marca impresq del Gobierno de la Zena del Canal, de igual valor a las que usa el
Goblerno de los Estades Unidos para su franqueo interior y exterior, exactamente
como si los Estados Unidos y la Repiblica de Panamd fueran para este objeto te-
rritorio comin. Las autoridades de la Zona del Canal comprardn a la Repiiblica de
Panamd las estampillas que las autoridades de la Zena del Canal deseen usar en la
Zona del Canal al cuarenta por ciento (40%) de su valor nominal; pero esta orden
quedard sin efecte o menos que las autoridades de la Reptblica de Panamd, pro-
vean por medio de arreglo adecuade con las auteridades postales de los Estades
Unides, lo necesaric para el transporte de correcs entre las oficinas postales del Ist.
mo de Panamd& y las oficinas de correcs de los Estados Unidos o las mismas ratas
que en la actualidad se cobran en los Estados Unidos por el servicio interior: con
excepcién de la correspondencia legalmente libre de porte que lleven los llamados
sobres de mulia al Gobierno de los Estados Unidos y que verse scbre csuntos ofi-
ciales de los Estadcs Unidos, la que serd transporiada graiis tanto por el Gobiernc
de Panamd come peor el de la Zona del Canal: a condicién, sin embarge, que las
auteridades de la Zona del Canal con el objeto de facilitar el transporte de cotrecs
directos entre la Zona del Canal y los Estados Unidos en una y otra direccidn, po-
drén incluir toles correcs directos legalments porteados, en valijas csrradas que no
serdn gbiertas por las autoridades de la Repliblica de Panamé cuande sean de
trénsito, con la condicién de que el valer del transporte de tales valijas serd cubier
tc por el Gobierno de la Zena.

Articulo 8°—Esta Orden tampoce surlird efectc a menos que el Convenio Mone-
lario celebrade en Washington el 20 de junio de 1904, por los Representantes de la
Repiiblica de Panam& y el Secretaric de Guerra de los Estados Unidos, con apro-
baclén del Presidente de los Estados Unidos, para el establecimiento del talén de
ero en la Repiiblica de Panamd, y la correspondiente acufiacion, sea aprobado y efe-
cutado por el Pregzidente de la Repiiblica de Panamd, en virtud de la cutorizacién que
le confitlé la Ley de la Republica de Panamd, niimero 84, aprobada el 20 de junio
de 1904; y a no ser, también, que ¢l Presidente de la Repiblica de Panamd, con el
chiete de evitar que al ponerse en vigor el mencionado Convenic Monstario que ase-
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gura y mantiene el talén de oro en la Repiblica de Panamd, haya dificultades de
ninguna clase, suprima el impuesto de uno por ciento (1%) sobre la exporiacién
del oro acufiade de la Replblica de Panamd, en virtud de la aqutorizacién que le
fue conferida por Ley nimerc 65, expedida por la Asamblea Nacicnal de Panamd el
6 de junic de 1904,

Articulo 8°—Les ciudadanos de la Republica ds Panamé que en cualquier tiem-
pc residan en la Zona del Canal, tendrdn completa libertad, en cuanio concierne a
los Estados Unidos, de votar en las elecciones que se verifiquen en la Repiblica de
Panamd y sus Provinclas y Municipalidades, en los lugares fuera de la Zona del
Canal que la Repuiblica tenga a bien fijar, ¥ bajo las condicicnes que la Repiiblica
determine; pero nada de lo que aqui queda expresade deberd interpretarse como
encaminade a limitar el poder de la Republica de excluir o restringir el derecho de
tales ciudadanos para que voten de acuerdo con lo que juzgue conveniente.

Articulo 10—El camino real que se extiende desde los limites al Este de la
cludad de Panamd, tal como se fijan en el convenic de delimitacién provisional
arriba mencionado de 10 de junio de 1904, hasta el punto mds ol Este atin, donde sl
camino hacla “Las Sabanas” atraviesa la linea de la Zona {que queda 5 millas al
Este del efe Central del Canal), serd reparade y conservado en buen estade de ser-
vicio por cuenta de las cutoridades de la Zona del Canal y a su cargo, y también v
de igual manera el mencionado ccmino desde &l limite Este de la ciudad de Pa-
rnamd, serd reparado por cuenia de las autoridades de la Zana del Canal; pero esta
Orden no tendrd efecto g menos que la Repiblica de Panamd desista de gu recla-
macién de compensacién por el uso a perpetuidad de los edificios municipales situa-
. dos en la Zona del Canal,

Articulo 11—Los Estados Unidos construirdn, conservarén ¥ administrarén une o
niés hospitales ya sea en la Zona del Canal o en territoric de la Repuiblica, a op-
cién de los Estades Unldos, para el tratamiente de alienados y leprosos, ¥y para en-
fermes indigentes y los Estados Unidos admitirdn en ese hospital u hospitales a las
personas que estén en las condiciones arriba citadas, cuya asistencio solicite la Re-
piblica de Panamé, pero esta Orden no tendrd efecta: primero, si la Reptiblica de
Panamd ne proporciona gratuitamente las tierras necesarias para ese objeto, zi los
Estados Unidos construysn diche hospital u hospitales en territorio de lg Repiiblica; vy
segundo, a no ser que la Replblica contribuya y pague o los Estados Unidos una
cuota diaria y razonable por cada persona que entre at hospital a peticién de la Re-
piblica, la que serd fijada por el Secretario de Guerra de los Estades Unidos.

Articulo 12—La vigencia de esta COrden Ejecutiva y su sjecucién por funciona-
rios de los Estados Unidos por una parte, o el cumplimiento ¥ efecucién de las con-
diciones a que su vigencia estd sujeta por la Repiblica de Panamd ¥ sus funciona-
rics por la otra, no se considerard como una limitacidn, definicién, restriccién o in-
lerpretacién restrictiva de los derechos de una u ofra parte de acuerdo con el Tra-
tado entre los Estados Unidos vy la Repiblica de Panamd.

Esta orden enirard en vigor el dia 12 de Diciembre de 1904.

Wm. H. Taft.
Secretaric de Guerra.

Panamd, Diciembre 3 de 1904,

Después de muy detenidas conferencias con V.E. y sus conssjeros, he redactado
una Orden Ejecutiva, que estoy autorizade por el Presidente de los Estados Unidos
para firmar y poner en vigor, y me parece que su vigencia ¥ el cumplimiento de
sus obligaciones ofrecen una solucién honresa y satisfactoria para ambas naciones
de las diferencias entre los Esiodos Unides vy la Repiblica de Panamd.

Incluye un borrador de la Crden. Entiendo que V.E. Y sus consejeros estin de
ceuerdo con la sabidurfa de esta solucidén, mds desearia tener Ja aprobacién ex-
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presa de V.E. antes de firmar formalmente la Orden y ponerla en vigor. Vuestra Ex-
celencia notard que la orden estd redactada de manera que comience a surliv efec-
toe ol 12 de diciembre. Esta demora tiene por objeto darle completa publicidad
para beneficio de todos los interesados.

Tengo el honor de suscribirme, con sentimientios de mi mds distinguida consi-
deracion,

De V., E. obsecuente servidor,
(fdo.) Wm, H. Taft

Secrefario de Guerra.

Dr. Don Manuel Amador Guerrero,
Fresidente de la Repiblica de Panamd,
Panomd,

Reptiblica de Panamé. — Poder Ejecutivo Nacional — Presidencia.
Panamdé, Diciembre 3 de 1904,
Hongrable William H. Tafl.
Secretario de Guerra de los Estados Unidos.
Panamd,
Sefior:

Como complemente de los arreglos verificados por nuestros respectivos Gobier-
nos, después de las extensas y satisfactorias conferencias que se han celebrade
entre usted, Yo y mis consejeros, tengo el placer de expresar el acuerdo de la Re-
publica con la Orden Ejcutiva del Secretaric de Guerra expedida segin instruccio-
nes del Presidente de los Estades Unidos hoy 3 de Diciembre de 1904.

Aparte de lo sabiduric y justicia que se evidencia con esta feliz solucién que
se le ha dade a las diferencias entre los Estados Unides y la Bepublica de Pana-
ma, permitame usted expresar en nombre de la Replblica ¥ en el mio propio y de
mis consejeros nuestra gratitud por su benévola visita a Panam& y su consideracién
laboriosa, juiciosa y pelitica de los asuntos de que se ha tratade.

Con sentimienios de mi mds alla estima, tengo el honor de suscribirme, sefior
Secretario,

De Usted atento servidor,

(fdo.) M. Amador Guerrrero.
Prezidente de la Republica de Panamd.
(Ido.Y Santiago de la Guardia,
Secretaric de Gobierne y Relaciones Exteriores.

Panamd, Diclembre 3 de 1904.
Sefior:
Bajo esta cubierta remifo a usted una Orden Ejecutiva de la misma fecha pora
su publicacién y cumplimiento.
(tde.) Wm. H. Taft.
Secretaric de Guerra.
Centraalmirante John G. Walker, U. S. N.
Fresidente de la Comisién del Canal Istmico.
Panamd.
Comuniquese ¥y publiquesa.
Dado en Panamd, a 6 de Diciembre de 1904,
M, Amador Guerrero,
El Secretario de Gobiernc y Relacicnes Exteriores,
Santiago de la Guardia,
El Secretaric de Hacienda,
F. V. de la Espriella.
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El Secretario de Instruccion Piablica y Justicia,
Nicolds Vietoria [.
El Secretarlo de Fomento,
Manuel Quintero V.

Panamd, Diciembre 6 de 1904.
Excelencia:
Adjunte remito g usted ung Orden suplementaria, la cual tiene por sclo objeto
celarar lo que ya ha recibido su aprobacidn.
Puedo solicitar de V. E. que exprese si ostd de acuerdo con su tenor,
De V. E. muy respetuosamente me suscribo,
(ido.) Wm. H. Tait.
Secretaric de Guerra.
A. 8. E. Manuel Amador Guerrero,
Presidente de la Republica de Panama.
Fanamé.

ORDEN EJECUTIVA de 6 de Diciembre de 1904, aclaratoria de la Orden Eje-
cutiva de 3 de Diclembre de 1904.

Articulo 1%-—Las consignaciones de articuios, eleclos y mercaderias que por
virtud d=l Articule 1Y de la Orden de 3 de Diciembre de 1904 arribo citada, nc
puedan ser declaradcs para su importacién a los puertos de Ancén o de Cristdbal,
podrén, sin embargo, a opcidn del embarcadeor, ser desembarcadas en los puertos
de Ancon o de Cristébal, respectivamente, si vienen acompafiadas en la {actura Con-
sular del Cénsul de la Repiblica en el puerto de origen en trdnmsiio para cualguier
parte de la Zona del Canal o de la Repiblica de Panamd., mediante el pago de
los derechos respeciivos a la Repiliblica de Panamd, de acuerdo con arreglos ade-
cuades iguales a los estipulados en el Articulo 2% de la citada Orden de 3 de
Diciembre de 1904.

Paro no se permitira el desembarque en Ancén o en Cristdbal de tales articules,
efectos y mercaderias si no vienen acompafiados de la factura consular del Cénsul
de la Republica,

Articule 2°—Deberd entenderse que la Orden de 3 de Diciembre de 1904, per-
mite la libre exporiacién y vonsignacidon de articulos, efectos y mercaderias y el
libre transito de personas y de vehiculos de la Repuiblica de Panamé a iravés de
la Zona del Canal y de los pucrtos terminales de ella.

Panamd, Dicilembre 6 de 1904.

(fdo.) Wm. H. Tafi.
Secretario de Guerra.

Replblica de Panomd. — Poder Ejecutive Naclonal. — Panamd,
Diclermbre 6 deo 1904,

Excelentisimo Sefior William H. Taft,

Secretaric de Guerra de los Estados Unidos.

Presente.

Sefior:

Tengo el honor de acusar recibe @ V. E. de la carla remisora de la Orden Eje-
cutira de fecha 6 de los corrientes, Orden que aclara el Articule 1° de la que
dicté V., E. el 3 del presente mes.

Me complazco en expresar a V. E. que estoy de acuerde con e! contenide de
ese nuevo documento y aprovecho la ocasidén para reiterar a V. E. mi alta consi-
deracién y aprecio,

De V. E. atenio servidor,
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(ido.) M. Amador Guerrefo.
Presidente de la Republica de Panamé.
Santiage de la Guardic,

Secretario de Goblernc y Relaciones Exteriores.

DEPARTAMENTO DE GUERRA
Washington, Diciembre 28 de 1904.
Sefior:

Por disposicién del Presidente se ordena lo siguiente, en sustitucién de la Or-
den de 25 de junio de 1904, que se relociona con el establecimiento y adminis-
wacidn del servicio de aduanas en la Zona del Canagl, en el Istmo de Panamd, que
fue derogada por QOrden del 16 de Diciembre de 1904,

Articulo 1°—Pata la administracién de las aduanas en la Zona del Canal se
establece por medio de la presente un distrito de aduanas, que comprende todas
las tierras y aguas dentro del control y jurisdiccién de los Estades Unides en el
Istmo de Panamd y las aguas maritimas conliguas a las playas de la citada Zona
del Canal que se extiende a una distancia de tres millas marinas desde la linea me-
dia de la bajamar, sin inclulr ninguna de las aguas maritimas que pertenecen a
los puertos de las ciudades de Panamd y Celén en la Repiliblica de Panamd, puer-
tos que estdn suficientemente demarcades de acuerdo ¢on el corvenic provisional de
delimitacién firmade por los representantes autorizados y medificado con el consen-
timiente de las paries de confcrmidad con la descripcidn que contiene el Articulo
5% de la Orden Ejecutiva de 3 de Diciembre de 1904.

Articulo 2*_Habrd dos puerios de entrada en la Zona del Canal, a saber: An.
cén, en el extremo pacifico del Canal, y Cristébal, en el extremo Atldntico, por los
cuales podran importarse y exportarse arliculos, efectos y mercaderias y en los
que se podré recibir ¥ despachar buques, de conformidad con las Ordenes Ejecuti-
vas de 3 ¥ 6 de Diciembre de 1904.

Articulo 3%—La subdivisién de la rama ejecutiva del Gobierno de la Zona del
Canal, conocida con el nombre de Departamente de Ingresecs, tendrd a su cargoe
lo ejecucién de las leyes de aduanas y disposiciones arancelarias vigentes tn la
referida Zena. El Colector de impuestos, quien por la Ley de la Comisidén del Ca-
nal Istmico, es, ex-oficio, el Colector de Aduanas, recibird como sueldo el que ls co-
rresponde por la Ley, y deberd ejercer las funciones de Colector de Aduanas como
lo disponen las leyes vigentes en la actualidad en la Zona del Canal o que se
dicten en lo futuro.

Arficulo 49— Los subcolectores y los Inspectores de Aduanas, los Oficiales de
Sanidad y los Capitanes de puertes de Ancén y Cristdbal recibirdn las compensa-
ciones que la ley les sefiala y ejercerdn sus funciones en esos puertos de la ma-
nerg que establecen las leyes y reglamentos vigentes en la Zona.

Articulo 5°—La Orden de 16 de Diciembre de 1904, que deroga la Crden de 24
de junio de 1904, junio con esta Orden, serdn proclumadas en la Zona del Canal,
Istmo de Panamd, y entrardn en vigor el diag de su proclamacién.

({de.) Wm. H. Tafi.
Secretario de Guerra.
Al Presidente de la Comision del Canal Istmico.
Washington, D. C,

ORDEN del Secretario de Guerra de 7 de Enerc de 1905. Importacién de mer-

caderias a los puertcs de la Zona del Canal,
DEPARTAMENTO DE GUERRA
Washington, D. C., Enere 7 de 1905.

Por disposicién del Presidente, se ordena por la presente que:

19—Para permitir la importacién de articulos, efectos vy mercaderias a Ancdn
y a Cristébal, puertos terminales del Canal Istmico, la Zona del Canal. Istmo de
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Panamd, es necesario que se esiablezca por medio de un certificado otorgado por
un Miembro de la Comisién del Canal Istmico, o por el Ingeniero en Jefe de la Co-
misién del Canal Istmico o el Jefe del Departamentc de Materiales y Abastos, que
tales articulos, efectos y mercaderias son necesarios y convenientes para la cons-
fruccién del Canal Istmico o para el usc y consumo de determinados jefes y em-
pleados en el servicio de los Esiados Unidos y del Gobierno de la Zona del Ceo-
nal v para sus familias, radicades en el Istmo de Panamd, y que se destinan exclu-
sivamente para ese objeto.

29%—Los certificados arriba indicades se otorgardn solamente cuando los aiticu-
los, efectos y mercaderias que se certlfican son: (19) propiedad de los Estados
Unides, Incluyendo semovientes y forraje o kajo conrtato de compra de log Esta-
cos Unidos y que sean para el usc en el trabajoe de construccién del Canal o en
saneamiento del Istmo, o para el servicio del Gobierno de la Zona del Canal; (29).
propiedad, incluyendo semovientes y forraje, de un contratista con los Estados U.
nidos o con el Goblerno de la Zona del Canal o bajo contrato de compra, para su
uso en la construccién del canal Istmico o en el saneamienio del Istmo de Panamda,
estipuldndose que cualesquiera articulos, efectos y mercaderics que se ofrezcan «
i venta por cualquier contratista, o sus empleados o de otra manera ne tendrén de-
recho o este privileglo; (3%} los bienes del Golkierno de la Zona del Canal o de
alguna municipalidad de la mencionada Zona; (4%) los bienes y las provisiones que
se destinan para la venta, en los Comisariatos establecidos y administrados por la
Comisicn del Canal Istmico, a los Jefes, empleados y coniratistas de la Comisién del
Canal Istmico, de la Compaifiia del Ferrccarril de Panamd, o a cualquier contratista
con la Comisién del Canal Isimice para trabajar en el Istme {junto con las familias de
tales personas, que son cludadanos de los Estados Unidos o que reciban compen-
sacidn en lo que se conoce como nédmina de oro (gold roll) de lo Comisidn, de la
Compuiifa del Ferrocarril o de tal contratista; (5%), muekles de tales jefes y em-
rleados de la Comisién del Canal Istmico radicades en la Zona del Caral o en la
Republica de Panamé incluyendo tales articulos, efectos y mobiliario cemo retrates,
librog, instrumentos de misica, loza, ropa de hils de cama y de mesa, y utensilios
de cocina, ropa, objetos de focador ¥ articulos de usc personal, libros, herramientas
de mano e instrumentos, joyeria y servicios de mesa, en cantidades y de calidad ade-
cuada al rango ¥y a la posicién de tales jefes y empleados que se destinen a su
Froplo uso y beneficio y no para negoclar con ellos o para su venia y que se i
porten de los Estados Unidos,

3%—Esta Orden excluye de los beneficios de los comisariatos establecides y man-
tenidos por la Comisidn a todos los empleados y trabajadores que son oriundos de
palges tropicales en donde prevalecen condiciones climatoldgicas iguales a las del
Istmo de Panumd, y quienes, por lo tanto, pueden conseguir, segin se entlends,
los articulos de alimentacién, ropa, okietos de casa y mokiliario de la misma clase y
calidad @ que esidn ccostumbrados, de los comsrciantes de Panamé y Colén y de
las poblaciones de la Zona del Canal, y cuyos medios ordinarios de vida pueden
suplirse sin necesidad de ocurrir a los comisariatos del Gobierno. 8i se encon-
trare después que los citados comercianies cobran precios en exceso de una ganan-
cia legitima, o practican otros medios de extcrsién, los Estados Unidos, para protec-
cién ¥y ayuda de todos sus empleados, ya sean de la zona tropical o de la templada,
suplirdn sus Comisariatos con los articulos que necesiten y deseen los habilantes
de paises lropicales, y permititd o todos sus empleados y trabajadores, asi come a
los de los coniratistas, que se aprovechen de los beneficios y privilegios que les
cenceden los Comisariatos del Gobierno.

Esta Orden entrard en vigor el 7 de Enero de 1905.

{({do.) Wm. H. Taii
Secretario de Guerra.
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Al Presidente de la Comisién del Canal Istmico.
Washington, D. C.

ORDEN del Secretario de Guerra de 5 de Enerc de 1911, que modilica las Or-
denes relacionadas con los derechos de importacién y con la exclusién de los em-
pleados tropicales de los privilegios de los Comisariatos.

DEPARTAMENTC DE GUERRA
Washington, D. C., Enere 5 de 1811.

ORDEN

1%—Por dispesicién del Presidente se ordena que el pardgrafo del Articulo 19 de
la Orden expedida por el Secrelarioc de Guerra, por disposicién del Presidente, el 3
de Diciembre de 1904, que fus promulgada por circular nimero 4 de la Comisidn del
Canal Istmico, el 30 de Diclembre de 1904, queda reformade de manera que se lea
asi:

"A condicidén, sin embargo, que esta Orden no surtird efecto:

Primere. §i la Republica de Panamd cqumentare en cuclguier tliempo la tarifa
de los derechos de Importacién, sobre los articulos descritos en la clase 2a. de la
Ley de la Convencién Nacional de Panamd expedida el 5 de junio de 1904, y puesta
en vigor el 12 de Octubre de 1904, a mds del quince por ciento ad-valorem, cque se
estipula en la citada Ley; o sl la mencionada Repitlica cqumentare en cualquier tiem-
po las tarifus de los derechos de importacién sobre los articulos descrites en las
otras Clases de dicha Ley, con excepcién de teda clase de vines, licores, alccholes y
oplo importados, schre los cuales la Repitiblica puede fijar tarifas mds altas;

Segundo. Si el Articulo 38 de la Constitucién de la Repiblica de Panamd, tal
como fue reformade por el Articule 146 de la misma es abrogado o modificado en
cuaiquier tiempo en lo que respecta a la importacién y venta de tocda clase de mer-
cancidgs,

Tercero, Si los derechos consulares y pedajes de la Repiiblica de Panamd, con
respecte a la entrada de buques y a las imporiaciones @ los mencionados puertos de
Colén y Panamd fueran aqumentados més alld de las tarifas chora en viger y que
se entiends son el B0% de las tarifas vigentes antes de la promulgacidén de la ci-
tada Orden de 3 de Diciembre de 1904; o

Cuarto. Si los articulos imporiades a los puertos de Colén y Panamd consig-
nodos © con destine a cualquier puerto de la Zona de! Canal, fueren gravados en
cualquier tlempe en la Replblica de Panamé& con cuclquier ofre impueste o gra-
vamen directo o indirecto”,

2°—El pardgrafc 3% de la Orden dictada por el Secretario de Guerra, por dis-
posiciones del Presidente, el 7 de Enero de 1905 y que excluye de los beneficlos de
los comisariatos a los empleados y trabajadcres oriundos de paises tropicales, que-
da derogado por la presente.

(fde.) J. M. Dickinson.
Secretario de Guerra.
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Tratado de 1926

1926, junio 28,

Entre la Republica de Panamé y los Estados Unidos de Américo.
{Fue rechazade por la Asamblea Nacional de Pancmd)

La Republica de Panamd y los Estados Unidos de América deseando arreglar
ciertos puntos de divergencia existentes entre los que han surgide con motive del
ejercicio por los Estades Unidos de derechos scberanos en la Zona del Canal por
virtud del Tratado de 18 de Noviembre de 1903, v deseando también, regular cier-
tas fases de sus relaclones futuras, provenientes de la contigiiidad de la Repiblica
de Panaméd y la Zona del Canal, han resuelte celebrar un Tratado y en tal wvirtud
han designado como sus Plenipotenciarios:

El Presidente de Panamé&, a los Excelentisimos Sefiores Doctor Ricarde J. Al
faro, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciaric de Panamé& en los Estados
Unides y Doctor Eusebic A. Morales, Enviade Extraordinario y Minisiro Plenipoten-
clario de Panamd en misién especial; y

El Presidente de los Estados Unidos de América, a los Excelentisimos Sefiores
Frank B. Kellogg, Secretario de Estado de los Estados Unidos de América vy Francis
White, Jefe de la Seccién de Asuntos Latinoe Americancs del Departamentc de Es-
tado;

Quienes habiéndose comunicado sus respectivos Plenos Poderes, los que han sido
hallades en buena y debida forma, han convenide en lo siguiente:

ARTICULO 1

El Articule XV v la parte final del Articulo VI del Tratade del Canal de Pa-
namd, entre la Repiblica de Panamd y los Estadog Unidos de América, de 18 de
Noviembre de 1903, quedan subrogados como sigue, y las estipulaciones de la se-
qunda parte del Articulo VI qusdan refermadas de la siguiente manera, en lo que
respecta al método para el avallo de los dafios que se causen a los duefios de
propiedades particulares:

En caso de que el Goblerno de los Estados Unides tuviers necesidad de adqui-
rir propiedad privada, después de la fecha de este Tratado, de conformidad con las
estipulaciones contenidas en el menclonade Tratado de 18 de Noviembre de 1903,
dicho Gobierno dard debido y razonable aviso por la via diplomdtica @ la Repiblica
de Panamd, yo sea por nota dirigida por el Departamento de Estade a la Legueidn
de Panamé en Washingion, o por oficlo dirigide a la Secretaric de Relaciones Ex-
teriores en la ciudad de Panamd en que se manifieste la intencién del Goblerne de
los Estados Unidos de adquirir por exproplacién tales terrenos o propiedades, de
conformidad con las concesiones del Tralado de 18 de Noviembre de 1903, y en
cada case se conslderard que el titulo ha pasado del duefic de bienes a los Es
tades Unides, desde el momento en que haya side cumplida la formalidad del avi-
so. El Gobierno de Panamé adoplard acto continuo. las medidas necesaricas para el
traspaso de jurisdiccidon o los Estados Unidos, con la debida proteccién de los in-
lereses de todos los habitantes que estén en el territorio cuya jurisdiccién sea asi
traspasada. El valor de las tierras y propiedades particulares y el valor de los da-
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fios cuusados o las mismas, serd estimade y ajustado por una Comisidn Mixta for-
mada por el Magistrade Principal o Sustituto de la Corte Suprema de Justicia de la
Repiblica de Panamd, designade por el Presidente de la Repiblica de Panamé, y
el Jusz del Distrito de la Zona del Canal, pero en caso de discordancia de la Comigién
los dos Goblernos nombrardn un Dirimente quien dictard el fallo. Los fallos dictados
por la Comisién o por el Dirimente serdn definitives. El aval(io de las propiedades
particulares y de los dafios causados a éstas, tendrdn por base el valer de los bie-
res al tiempo de ser expropiados. Los procedimientos de la Comisién Mixta o del
Dirimente de ccuerdo con lo estipulado en este Articule no impedirdn, demostrardn ni
estorbardn parte alguna de los trabajos del Canal o del Ferrocarril ¢ de cualquiera
de las obras auxiliares relacionadas con une y otro y aqutorizadas por el susodicho
Tratade.

ARTICULO II

La Repiblica de Panamd concede a los Estados Unidos a perpetuidad el uso,
ocupacién y centrel de la parts de la Isla de Manzanille, en el extremo Atldntico del
Canal, dlinderada y descrita de la siguiente manera:

Partiendo de un poste de cobre en el muelle de hormigén que queda cerca al
extremo Norte del antiguc depésito de carga de la Compafiia del Ferrocarril de Pa-
namd en la Ciudad de Colén, el cual estd situado a 0.5 ples del frente del muells y
equidistante de ambas extremidades, siende las coordenadas de dicho poste §¢
21" mds 4682.0 pies de Latitud y 79% 54° mds 3315.5 pies de Longitud; se sigue de
alli al Norte 74° 15'. Este en una distancia de 100.42 pies hasta un pernc de hierro
empotrano en hormigdén en el suels, cuyas coordenadas son 9% 21° més 4709.3 ples
de Latitud y 78 54° més 3218.8 pies de Longitud; de alli al Norte 15% 52 Oesie en
una distancia de 727.63 pies hasta un perno de hierro en el centro del exireme Oc-
cidental de la Calle Segunda, perno cuyas coordenadas son 9% 21° mds 5409.2 ples
de Latitud y 79% 54' mdés 3417.7 pies de Longitud; de alli al Norte 749 04 Este en
una distancia de 379.98 pies hasta una cruz frazada en un anillo de hierro empo-
trado en hormigén en la interseccién de las Calles Segunda y de Bolivar, siendo las
coordenadas de ese punto 9% 21’ mdas 5513.5 ples de Latitud v 79° 54’ mds 3052.4 ples
de Longitud; de alli al Nerte 15% 59' Oesie en una distancia de 210.57 ples hasta
un poste de hierro en el ceniro de la Calle de Bolivar, cuyas coordenadas son 89
21' mas 57159 pies de Latitud y 79° 54' mds 31104 pies de Longitud; de alli al
Norte 73° 49" Este en una distancia de 1038.11 pies hasta un poste de cobre em-
petrade en hormigén en un tubo de dos pulgadas, slendo las coordenadas en diche
poste 9° 21' mds 6005.2 ples de Latitud y 79% 54' mds 2113.4 pies de Longitud; de
alli al Norte 65% 49" Este en una distancia de 315.3 pies hasta un posts de hierro co-
lecado en el centro de Coconut Alley, poste cuyas coordenadas son 9° 21° mds 6005.2
pies de Longitud y 799 54’ mds 18259 pies de Longitud; de alli a! Sur 15° 54' Este
en una distancia de 261.4! pies hasta un posie de hierro empottado en hormigén en
la interseccién de Coconui Alley ¥ la Calle Segunda, poste cuyas coordenadas son
9% 21" mas 5883.0 pies de Latitud y 79? 54’ mds 1754.2 pies de Longitud; de allf al
Norle 747 11" Este a lo largo de la linea del centro de la Calle Sequnda, poste cuyas
coordenadas son 99 21' més 5883.0 pies de Latitud y 799 54' mds 1754.2 pies de
Longitud: de alli al Norte 74% 11" Este a lo largo de la linea del centro de la Calle
Segunda en una distancic de 179.24 ples haste un perno de cobre empotrado en
hormigén en ¢l centro de la Calle G, perno cuyas coordenadas sen 9% 21° mds
5931.8 pies de Latitud y 79 54' mds 1581.7 ples de Longitud; de alli al Sur 159 56’
Este a lo large del ceniro de la Caolle G, en una distancia de 1762.7 pies hasta un
perno de cobre empotrado en hormigdn en la Interseccién de las Calles Séptima y
G. perno cuyas coordenadas sen 9% 21° mds 4236.9 pies de Latitud y 79° 54’ mds
1097.8 ples de Longitud; de alli al Norte 74% 06" Este a lo largo del centro de la
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Calle Séptima en una distancia de 1408.5 pies, hasta un perno de cobre empotrado
en hormigén en un tube de hlerro galvanizade de dos pulgadas clavade en &l cen-
tro del circulo que se halla en la interseccién de las Calles Séptima y K, perno cu-
yas coordenadas son 99 21" mds 46227 pies de Latitud y 79° 53’ mas 5749.6 pies
de Longitud; de glli al Sur 15° 52' Este a lo largo del cenitro de la Calle K en
unga digtancia de 755.2 pies hasta un perno de cobre empotrado en normigén en la
intersesccién de las Calles Novena y K, perno cuyas coordenadas son 99 21° mds
3896.3 pies de Latitud y 799 53' mé&s 5543.1 pies de Longitud; de alli al Norte 74¢
00" Este a lo large de la linea central de la Calle Novena y de la lineg central que
se produce ¢n una distancia de 960 pies mds o menos, hasta la linea media de la
bajemar en la Bahia de Manzanillo; de alli siguisnde la dicha linea media de la
bajamar en direccién Norte, Qeste y Sur hasta el punto de partida. Todes los rum-
bos se refieren al verdaderc meridiano.

Se conviene que la Bahia de Colén estard constituida por las cguas maritimas
que se extienden hacia el Oeste de la ciudad de Colén, y cuyos linderos son los
sjguientes:

Comenzande en la linea mediac de bhajamar en la Bahia de Limdn, desde el
pernc de cobre empotrado en un mojén de hormigén, marcade D prima” en el
mapa denominade “Anexo A", el linderc sigue hacia el Norte 78Y 30° 30" Qeste
hasta un punts en la Bahia de Limén marcado "E" en el mapa arriba mencionado
y sltugdo a 330 metros al Este de la linea central del Canal de Panamd; de alli
volteundo a la derecha ¥ siguiendo en direccién Norte la linea corre paralela a la
citada linea central, o una distancia de 330 metros al Este de ella en una distan-
cia de 660 metros, mds o menos, hasta un punto en la kahia de Limén, marcado
“F prima” en el mapa arriba cilade; de aili volteande hacia la derecha y siguiendo
en direccién Este y paralelamente con el ¢ltade lindere Sur, hastia un punio mar-
cado “G" en el mapa referido; de alli con rumbo al Norte 749 15" Este hasto un per-
no de cobre empotrade en el muelle de hormigén de la Compafiia del Ferrccarril
juntc al extreme Norte del antiguc depdsitc de carga de la Compaidiix del Ferro-
carrit de Panamd, slendo este perno de cobre el punto de partida del linderc de
Nuevo Cristékal; de alli volteande hacka la derecha y siguiende la linea media
de la bajamar en direccién general Sur hasta el punto de partida.

Se conviene, ademds, que se agregardn a la Bahia de Colén las aguas mari-
{imas situadgs en la Bahia de Boca Chica o Folks Rivers al Norte del lindere que
s describe como sigue:

Comenzando en un punto de la linea media de la bajamar (que se sefigla con
un tubo de hierre galvanizado de dos pulgadas) en la orilla Sudeste de la Isla de
Manzanille, cuyas coordenadas son 99 21° mdas 466.9 pies de Latitud y 79° 53' mas
3987.3 ples de Longitud, el lindero sigue con rumbe Sur exacto hacia Folks River,
en unc distancia de 3349 pies; de alli con rumbo Qeste exacte en Folks River en
ung distgncia de 1437.7 pies; de alli al Sur 38% 30" Ceste, en Folks River en una
distancia de 1290 pies hacia el punic mdas meridional de la orilla occidental de Folks
River, punto cuyus coordenadas son 99 20" mds 5170 pies de Latitud y 79° 54’ més
257 pies de Leongitud; de alli siguiende la linex media de la bajamar en direccidn
general Norte y Este hasta el punto de partida. Todos los rumbos se refleren «l
verdadero meridiano.

Se conviens, ademds, que en la Bahia de Colén los Estados Unidos retendrdn
jurisdiccion ¥ conirol sobre todes los cables iendidos alli incluyendo sus salidas a tie-
ra, ¥ que tendrdn el derecho de tender en la Bahia cualesquiera otros cables ten-
didos que consideren convenientes y de sacarlos o tierra en lus orillas de la Ba-
hia, conservando igual control y jurisdiceién sobre tales cables adicionales y sus
salidas.
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Y se conviene, ademds, que el acueducto y albafiales de la mencionada ciudad
de Colon servirdn para el uso conjunte de Colén y del drea incorporada a la Zona
del Canal en virtud de este Tratado, y el uso de dichos sistemas por los Estados
iUnidos les obligard a cargar con una cucta eguitativa de los gastos de funciona-
mientc y mantenimiento, gastos que se determinardn por las cantidades prepor-
cionales de ogua y de inmundicias que pasen por los dichos sistemas al usarse
conjuntaments,

Y se conviens, ademds, que sin menoscabar las estipulaciones del Articulo VII
del Tratade de 18 de Noviembre de 1903, los Estados Unides dispondrén el reem-
bolso a la Repilblica de Panamd del valor que en la actualidad tengan las expre-
sadas obras phblicas llevadas a cabe en el drea incorporada « la Zona del Canal en
virtud de este Tratado, siempre que lales cobras hayan sido ejecutadas mediante
Convenios anteriores o expensas de la Repiiblica de Panamd, y la cuantia de ese
reembolse, a falta de arreglo direcio, serd fijada por la Comisidon Mixta a que se re-
fiere of Articulo I de este Tratadoe.

El use, ocupacién y control del drea terrestre descrita en este articulo y del drea
maritima situada entre la Bohia tal como queda constituida segin este Tratado y el
lindero septentrional de la Bahia actual, segin fue determinado por la Convencién
de Limites entre los Estados Unidos y la Republica de Panamd, de 2 de Septiem-
kre de 1914, sc cencede a los Estados Unidos a perpetuidad come parte de la Zona
del Canal y en consecuencia las estipulaciones del Articule 111 de dicho Tratado de
18 de Noviembre de 1903 tendrén aplicacidén alli. Para identificar mejor las dreas
maritimas y terresires descrilas en este Articulo, se agregc a este Tratado, un me-
pa hellografico de ellas, firmado en nombre de los Estados Uridos, por los Pleni-
potenciarics Americanos, y por los Plenipotenciarica Panamefios en nombre de lo
Republica de Panamd, el cual ha side marcade “Anexo A’

Como compensacion de la concesion hecha a perpetuidad per lo Repiblica de
Panama a los Estados Unidos del uso, ocupacién y control de la porelén de ix Isla de
Manzanille y del areq maritima mencionadas y descritas en este Articulo, y de las
demas condiciones de este Tratado, se conviene que el lindere permanente entre la
ciudad de Colén y la Zona del Canal en la orilla occidental de Boca Chica (llamada
también Folks River), serd el siguiente:

Comenzando en el punto més meridicnal de la orilla cccidental de Folks River,
siendo las coordenadas de dicho punto 9% 20° mds 5170 pies de Latitud y 79¢ 54°
mdas 257 pies de Longitud: de aili al Sur 73" 41° Qeste en una distancia de 120 pies
hasta un poste de cobre que se halla en el corddn oriental del camine de Mount Hope.
slendo las coordenadas de diche punto 9% 20° mds 5136.2 pies de Latitud y 79¥ 54
mds 372.5 pies de Longitud; de alli al Norte 16" 05° Qeste en una distancia ds 794.5
pies hasta un segundo posie de cobre colocade en el cordén oriental del camino de
Mount Hepe, cuyas coordenadas son 9° 20° mas 5899.4 ples de Latitud y 79Y 54'
mds 592.5 ples de Longitud; de alli en direccidon Norceste siquiendo la linea del
cordén coriental del caming de Mount Hope hasta =u interseccidén con la linea de la
acera sur de la Calle 14; de alli en direccidén Sudoeste siguiendo la linea de dicha
acera hasta un punto en ¢l centro de la Calle de Bolivar; de aili hacia el Nerte si-
quiende en el cenitro de dicha Calle hasta unirse con ofro punio situado tamkién
en el ceniro de ella y denominado punto "B” en el mape marcado "Ansxo A",

Todos los rumbos mencicnades en este Articulo v en el mapa marcado "Anexo
A" se refteren al verdadero meridiana,

Come compensacién adicional de la concesion hecha por la Repukblica de Pa-
numa a los Estados Unidos del uso, ocupacién y control, a perpetuidad, de la parte
de la Isla de Manzanillo y del drea maritima mencionada y descrita =n este Articulc,
¥ en virtud de las otras estipulacicnes de este Tralado, se conviene lo siguiente:
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Los Estados Unidos emprenderdn la construccidn de una corretera povimen-
tada de Paraiso (en la Zona del Canal) por la via de Summit, Alajuela y Cativd,
hasta empalmar con la carretera de la Zona del Canal entre Colén y Fort Randolph;
y una carretera pavimeniada desde un punio de este camino al Sur de la Bahia
de Las Minas hasta la ciudad de Portobelo, completando toda la nivelacién nece-
saria de los caminos con un lecho de 26 pies de ancho y con un piso de hormigén
de no menos 6 pulgadas de espesor y de 18 pies de ancho en el centro, junte con
lcdas las cunetas necesarias ¥ puentes de una scla via, con resistencia suficiente
para soportar una aplanadora de 15 toneladas.

Se conviene que los Estados Unidos emprenderdn la construccién de lus carrete-
ras descritas en este Articulo después de que la Repiiblica de Panamé haya dis-
Fuesto lo conducente a satisfaccién de los Estados Unidos para reembolsar los gastos
que ellos hagan en la construccién de todas las carreteras mencionadas al Notte
da Alhajuela con excepcidn de $1.250.000 que se conviene serd el totgl de los gas-
tos gque los Estados Unidos sufragardn en la construccién de esta parte de la
red de camines. Se conviene, ademds, que el valer total de los gastos de construc-
cidén de las carreteras descritas en este Articule y que quedan entre Paraise y
Alhajuela serdn sufragadeos por los Estados Unidos.

ARTICULO III

1°—La Republica de Panamd conviene en construir los caminos especificados en
ivs, incisos a, b, ¢ y d del paragrafc 2¢ de este Articule completando toda la ni-
velacion necesaria para caminos con un lecho de veinte ples de ancho ¥y con una
faja de plsc acabado de diez pies de ancho en el centro. La Reptblica de Panamd
nenviene ademds en construir nuevas cunelas a lo largo de los cominmos mencio-
nados, de longitud suficlente para permitir el ensanche posterior del lecho de los
caminos hasig veintiseis pies. Los Estados Unidos convienen en que cuando las es-
tructuras de hormigdn existentes entre la linea de la Zona del Canal y la Quebrada
Herradura, cerca de El Creo, queden empalmadas con el nueve camino, ensonchardn
tcles estructuras en la medida necesaria, ol tiempo de colocar el piso que se espe-
cifica en el pardgrafo 2° de este Articulo. Lo Repiblica de Panamé& conviene ne eri-
gir los puentes que sean necesarics en los camincs que se van a construir y que
tales puenies sean de estructura permonents, de una sola via y de resistencia sufl-
ciente para soportur una aplonadora de quince toneladas, Convienen las Altas Par.
tes Contratantes que las condiciones de construccién expresadas se aplicardn o los
camines que quedan en territorio panamefio, hasta la cuneta sobre lg Quebrada He-
rradura, cerca de El Creo, por el Oeste y hasta Pacora por el Este, pero s la Re-
publica de Panamé lo desea, la faja de piso acabado que mds adelante se men-
cicna, serd omitida en los caminos comprendidos dentro de esos limites. Los Esta-
dos Unidos convienen, cdemds, en que cuande el Congreso de los Estados Unidos
vote la partida necesaria para la construcclén de caminos en la Zona del Canal, pa-
gard a la Republica de Panamd la suma de $35.000 por la construccién previa por la
Repiblica de Panamé& del puente sobre el Ric Caimito,

2°—Los Estados Unidos convienen en completar la nivelacién y en colocar un
pigo sélido de 18 pies de ancho scbre el leche de los mencionados caminecs, en la
medida que en seguida se expresa:

&) Pieo de hormigén de no menos de seis pulgadas de espesor de la linea de
la Zona cerca de Arraifdn, al Rio Caimile;

b) Macadam bituminose de seis a diez pulgadas de espescr, del Ric Caimito,
pasande por La Chorrera y La Laquna, o la cunsta scbre la Quebrada Herradurg,
en la vecindad de El Creo;

¢) Piso de hormigén de nc menos de seis pulgadas de espesor, desde ol ér-
mine del actual camino de hormigén cerca de la Estacién de Policia de Las Saba-
nas, hasta un punte como a una milly més alld del Rio Tocumen;
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d} Macadam bituminose de seis a diez pulgadas de espesor, del términoc del
comino de hormigén que indica el inciso “C” hasta Pacora;

e) Los Estados Unides convienen en ensanchar a veintisels ples el lecho
de todes los caminos arriba cilados antes de colocar el paiviento o piso.

3°—Los Estadeos Unidog convienen, ademds, que cuande la Republica de Panama,
construya en territorio panamefic un camine que lleque hasta la linea de la Zona
del Canal, en punto conveniente, los Esados Unidos censtruirédn vy mantendrén en
servicic un puente de acero g través del Canal, en las Esclusas de Pedro Miguel, o
establecerén y mantendrdn un servicio de transports por medio de barca a través del
Canal en el lado del Pacifico, y construirdn un camino con pavimento de hormigon
de diez v ocho pies de anche y de no menos de seis pulgadas de espesor, desde el
ruente o desde el desembarcadero de la harca hasta la linea de la Zona cerca de
Arraijén, vy construirdn los puenles nceesarios « lo largo de este camine, que serdn
de estructura permanente,

4°—Cada una de las Altas Paries Coniratantes convienen en mantener, en la
porcién respectiva de la red de caminos esipulada en ese Tratado, los caminos y
puentes que queden deniro de su jurisdiccién. El Gobierno de Panamd conviene en gque
las sumas que sean necesarias para el mantenimiento adecuads de la red de ca-
minos dentro de su territorio, que no serdn menos de $55.000 por cfio, serdn vo-
tadas en el Presupuesio de cada bienio y usadas exclusivamente en dicno mante-
nimiento. Con el objeto de asegurar que este trabajo se lleve a cabo, lu Replblica de
Panamé conviene en que los gastos de los fondos arriba mencionados se hardn tini-
camente de acuerdo con la recomendacidn conjunta del Ingenireo en Jefe a cuye car-
go esté la vigilancia y mantenimiento de los caminos en la Replblica de Panamd vy
de un Ingeniere designado por los Estados Unides.

5°—Los Estados Unidos continuardn gozande en lodo tiempo el uso libre v gro-
tuito de todos los caminos en territorio pancmefio, y la Repiblica de Panamd tendra
en todo tiempo el uso libre y gratuito de todos los caminos dentro de los limites
de la Zona del Canal, incluyendo ¢l puente « través del Canal en las Esclusas de
Pedrc Miguel, salvo cuando por necesidades militares en tiempo de guerra los Es-
tados Unidos se vean precisados « restringir este derecho.

6°—S8e conviene, ademés, que los Estados Unidos tendrdn el derecho de insta-
lar, y mantener y hacer funcionar para uso oficial tanto en tiempe de poz como en
tiempo de guerra, lineas telefénicas y telegrdficas a lo largo de todos los caminos
cque serdn construidos en el teritorio panamefic de conformidad cen este Tra-
tado.

7"—Es convenido por las Altas Partes Contratantes que la red de camines men-
cionada en este Articulo serd concluida dentrc del término de tres afios contados
desde la lecha del canje de ratificaciones de este Tratado.

ARTICULO IV

Con el fin de estrecnar laa relaciones amistosas que alortunadamente han exis-
lido entre Panamd y loz Estados Unidos, los Estados Unidos convienen a perpetui-
dad lo siguienta:

1°—Con excepcién de las ventas « los bugues, que los Esiados Unidos conti-
nuaran haciendo comeo hasia ahora, la venta de articulos impetiados a la Zona del
Canal por el Gobierno de los Estados Unidos serd Hmitada por éste o los jefes, em-
pieados, artesancs y jornalercs al servicio o en el empleo de los Estados Unidos o la
Compafila del Ferrocarril de Panamé, y a las familias de tales personas, y o los
contratistos que trabajan en la Zona del Canal y sus emplegdos, artesancs y jor-
naleres, ¥ a sus familias, y o las demds personas & quienes los Estodos Unidos, de
acuerdo con las estipulaciones del pardgrafo 4% de este Articulo, permitan residir en
la Zona del Canal, y que efectivamente residan en la mencionada Zona, siendo en-
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tendide que no quedan incluidos los huéspedes de los hoteles administrades por el
Cunal de Panamd o la Compafiia del Ferrocarril de Panamd, a no ser que sestén
comprendidas en alguna de las categorias de lgs personas a gulenes pueden hacerse
toies ventas. Es eniendido, ademds. que las estipulaciones de este pardgraio no
perjudicardn en manere alguna el funcionamiento de los almacenes de depdsitc que
los Estados Unidos permitan establecer en la Zona del Canal. Los Estados Unidos
continuardn extendiendo el privilegio de comprar en sus Comisariatos vy depodsitos
a los funcionarics diplemdticos extranjeros acreditados en la Reptiblica de Panama
que ¢l Gobierno de Panamé solicite especificamente.

2°—F] Gobierno de los Estados Unidos continuard cooperande por todos los me-
dios apropiados con la Repiblica de Panamd, en la prevencién de contrabande o la
Replblica de articulos comprades en los Comisariatos.

3%_Los Estados Unidos no permitirdn que se radiquen en la Zona del Canal
mds empresas comerciales privadas que las existentes alli al tiempo de firmarse este
Tratade. Esta estipulacién de ninguna manerg debe interpretarse como prohibitiva del
establecimientc de los almacenes de depésito arriba mencionados, que son parg el
montaje, depdsito, reembarque o distribucién de articulos de comercio al por mayor v
no al por menor, ni del funcicnamientc de las compafiias de Cables, de aceite, de
vapores u ofras empresas que tengan relacidn directa con la construccidn, funciona-
miento, montenimiento, y saneamiento y praoteccidn del Canal.

4*—Con exceopcién de los huéspedes de los hoteles administrados por la Compa-
fila del Ferrocarril de Panomd o por el Canal de Panamd, no podrd residir en la
Zona del Canal ningung persona que no osté comprendida dentro de las siguientes
clases, a saber:

Jetes, empleados, artesanos u obretres de los Estados Unidos, del Canal de Pa-
ramd, o de la Compaiiia del Ferrccarril de Panama.

Contratistas que trabajen en la Zona del Canal ¥y sus empleados, artesanos u
ckreros;

Jefes, empleados u obrercs de Compafiias que tengan derecho a hacer negocios
en la Zona del Canal, de acuerde con el pardgrafo 3? de esie Articulo.

Coloncs dedicados al cullive de pequefias parcelas; buhoneros, duefios vy depen-
dientes de pequefios establecimientos de comercio, dedicados o proveer a esos colo
nos y a otros empleados; y

Miembros de las familias y sirvientes domésticos de las personas antes men-
cicnadas,

No se dardn en arrendamiento, a plazo ¢ con sujecidn al desahucio casas o
habitaciones pertenecientes al Gobiernc de los Estades Unides o a la Compafiia del
Ferrocarril de Panamd, situadas en la Zona del Canal, o personas nc comprendi-
das entre las clases exceptuadas.

5*—Con el objeto de cooperar al cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Panamerfia, los Estados Unidos convienen en no permitir ef desembarque en los
puertos de Balboa y Cristébal, de mercancias consignadas a la Repiblica de Pa-
namd, a ne ser que las facturas y manifiestos que cubran esas mercancias sean
‘egalizodas por los representanies ceonsulares de la Repiblica de Panamd.

6Y—El Gobierno de los Estados Unidos continuard dando a los comerciantes re-
sidentes en la Republica de Panamd las facllidades de que hoy gozan para hacer
ventas a los buques que pasan el Canal, con sujecidn a sus reglamentos policives y
militares.

ARTICULO V

Habra importacion completamente reciproca y libre de articulos de comercie y
mercancias en general del territorio de la Zona del Canal al de la Repiblica de
Panamé& vy de la Republica de Panamé al territerio de la Zona del Canal, estipuldn-
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dose, sin embargo, que ninguna mercaderic introducide @ la Zonc del Canal para
su venta en los Comisariatos o o los buques de acuerdo con este Convenic o
para su distrlbucién o reexportacién por los almacenes de depdsito, podrd entrar al
ferritorio de la Republica de Panamé sin pagar los derechos de importacién que la
Repiiblica haya establecido o establezca en le futuro sobre mercaderias extran-
jeras, entendiéndose, no obstante, que los articulos comprados en los Comisarictos
pueden entrar o la ReplUblica de Panamd, libres de derechos de importacidn v de
otros gravdamenes, cuande sean de propiedad o para el use de les jefes, agentes y
empleados de los Estados Unidos, del Canal de Panamd y de la Compania del Fe-
rrocarril de Panamd, gque residan o que se hallen temporalmente en la Republica de
Panamd, mientras prestan sus servicios a los Estados Unidos, al Canal de Panamdé
o al Ferrocarril de Panamd, y los efectos sean destinados a su propio uso y bene-
ficlo personal o de sus {amilias, del mismo modo que cualesquiera efectos que per-
tenezcan o sean usados por contratistas que estén actuando en la Zona del Canal
en servicio de los Estados Unidos, del Canal de Poanamé o de la Compaifiia del
Ferrocarril de Panamd, o por representantes, agenies y empleados de tales contra-
tistas v sug fomilias, siempre que esos efectos sean destinados a su propio use y be-
neficio perscnal y que ellos residan o se halien en la Repiblica de Panamd, mien-
tras presten sus servicios en la Zona del Canal y ademds lcs efectos destinados
al uso de log funcionarics diplomdticos y consulares de los Estados Unidos radica-
des en la Repiblica de Panamd.

ARTICULO VI

El Articulo IX del Tratado de 18 de Noviembre de 1903 queda subrogado asi:

Los Estados Unidos convienen en que los puertos en ambas entradas del Canal y
sus aguas serdn libres en todo tiempo, de modo gue en ellos no se impondrédn ni
cobrardn peajes aduaneros, derechos de tonelaje, anclaje, farcs, musllaje, pilotaje, o
cuarentena, ni ninguna otra contribucién o impuestc sobre las naves gue usen el
Canal o pasen por él, ni sobre la carga, oficiales, tripulacién o pascjeros de dichas
naves con excepcidén de los peajes y cargas que establezcan los Estados Unidos por
el uso del Canal y ciras obras y con excepcion de los que se impongan a las mer
cancias introducidas a la Zona del Canal para su uso y consumo alli y sobre las
raves que toquen en los puertos del Canal sin pasar por él.

La Replblica de Ponamd conviene en que las ciudades de Panamé y Coidn y
sus bahias adyacentes serdn likres en tode tiempe, de modo que en ellas no se im-
pondrén ni cobrardn peajes aduaneros, dereches de tonelaje, anclaje, fqros, mue-
liaje, pilotgje o ecuarentena ni ninguna otra contribucién o derecho sobre las naves
que usen of Canual o pasen por él, ¢ que pertenezcan a los Estados Unidos o gue
sean empleados por ellos direcla o indirectamente, en relacién con la construccion.
mantenimiento, funcionamiento, saneamiento y proteccién del Cuanal u obras cuxilia-
1es; ni sobre la carga, oficiales, tripulacién ¢ pasajeros de tales naves, con excep-
cidn de los impuesios y contribunciones establecides por la Replblica de Panamd
scbre las mercaderias introducidas para su uso o consumo en el territorio de lo
Replblica de Panamd y sobre las naves que toquen en los pusrtos de Coldén y Pa-
namé sin pasar per el Canal.

Los Estados Unidos convienen en suministrar o la Repilblica de Panamd libre de
cravamenes el espacio necesaric para la construccidn de edificios para aduanas
en los puertos de la Zona del Canal, para la recaudacion de impuestos sobre las im-
portaciones destinadas a la Repitblica y para ¢l examen de mercaucias, equipajes
v pasajeros consignades o destinados a las ciudades de Panamé& o Colén, asi come
rara prevenir el comercio de contrabando, siendo entendido gque la recaudacldn de
impuestos y el examen de mercancias y de pasajeros por los funcicngrics del Go-
bierne de Panamd, de conformidad con esta estipulacién, tendrd lugar tnicamente en
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las aduanas que establecerd el Gohierne de Panamé de acuerdo con lo agqui es-
tipultade,

Las cutoridades de los Estades Unidos no impondrén contribuciones de ninguna
cluse o las personas que pasen del territeric de la Republica de Panamé o lo
Zona del Canal, vy las qutoridades de la Repiblica de Panamd concederdn libre vy
reciproca enirada o las personas que ne sean inmigrantes a la Repiblica v que
pasen del territorio de la Zona del Canal al de la Repiblica de Panamé.

Los Estados Unidos tendrén derecho en caso de emergencia, de hacer uso de
=5 ciudades y banias de Panamd y Colén como lugares de anclaje, ¥y para hacer
reparaciones, para carqgar, descargar, depositar o trasbordar compamentos, ya sean
en fransite ya sean destinodos al servicio del Conal o de oifras obras relacionadas
con este.

'
i

ARTICULO VI

Quada acordade que no se aplicard pena o decomiso, conforme a las leyes de
iog Estados Unides ni ¢ los licores alcohdlicos ni o los vehiculos ni a las persenas,
per razén del transporte de tales licores cuando se hallen en transito, bajo sells y
certificade de la autoridad panamefia, de los puertos terminales del Canal a las ciu-
dades de Paonamd& y Coldn vy de las ciudades de Panamd y Colén o los puertes
ierminales del Canal, cuando dichos licores sean para la exportacién, y entre las
ciudades de Panamd y Colén y cualquier otre punto de la Replblica v entre dos
runtos cualesquiera del territorio de la Republica, cuando en cualquista de esos ca-
sos el medio directo o naoturcl de comunicacion sea a través del territorio de la
Zona del Canal y siempre que tales licores permanezcan bajo dichos sello y cer-
fificado mientras pasen por territorio de la Zona del Cancal.

ARTICULO VI

En desarrclle de los fines del Articule VII del Tratade de 18 de Noviembre da
1803, en cuanto se relaciona con el saneomisnto de las ciudades de Ponamd y
Cclén, se conviens on gque el Gobierno de les Estados Unidos continuara peniendo en
vigor los reglamentos y ordenanzas sobre cuarentena y sanidad de cardcter preven.
live o curative dictades haosta ahora © que dicten los Estades Unidos después paro
las cludades de Panamda y Colén y sus bohias adyacentes, y que la ejecucién de
dichos reglamentos y ordenanzas serd efectuada por medio de los Oficiales de Sa-
nidad que los Estados Unidos mantendrdn en cade una de las ciudades de Pa-
namé& y Colén. Se conviene que las ordenanzas y reglamentos sanitarics prescritos
por los Estados Unidos para las ciudades de Panamdé y Colén y sus bohias adyacen-
tee serém premulgadas por medic de decretos del Presidente de Panamd, siendo en-
tendido, sln embargo, que los Estados Unidos no prescribirdn ni los dichos Cliciales de
Sanidad pondrdn en vigor baje aquella dencminacién reglamentos sobre edificacién
u otros que se hallan dentre de la esfera de las auteridades municipales de la Re-
phblica de Panamd, excepto en cuanto esos reglamentos sobre edificacién u otres
se refleran o asuntos de sanidad. Se conviene, ademds, gue cuando cualquier par-
ta de la Republica de Ponamd sea invadida o amenazada per alguna enfermedad o
epidemia que pueda ser conriderada por las cutoridades del Canal de Panamé& co-
mo una amendza para la sanidad de la Zona del Canal y de las ciudades de Pa-
namda y Coldn, las cutoridades de Panamd, a solicitud del Goblerno de los Estades
Unides, aplicaran a dicha regién las ordenanzas y reglamenios sanitarios v de
cuarentena prescritcs por el Jele de Sanidad del Canal de Panamd. En caso de que
la epidemic ssa de tal severidad que los recursos y esfuerzos de la Repiblica de Po-
namé para combatir o dominar la epidemia parezcan insuficientes o infructucses al
Jefe de Sanidad del Canal de Panamd, la Replblica de Panamé concede o« los Estados
Unidos el derecho y autoridad de poner en vigor tales ordenanzas y reglamentos de
lo misma manera prescrita para las ciulades de Panamé& y Colén. Las medidas ante-
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riores sequirdn rigiendo hasta que haya cesado la amenaza para la Zona del Ca-
nal y las cindades de Panamdé y Colédn,

Los gastos que cause la ejecucion de las medidas de sanidad y cuarentena que
fean necesarias serdn sufragados por los Estados Unides cuando, de acuerdo con
lo dispuesto arriba, éstos hayan tomade a su cargo su ejecucidn.

Todo el dinero recaudade en las ciudades de Panamdé vy Coldén provenients de
multas, penas y decomisos, de acuerdo con dichos reglamenios vy ordenanzas, serda
retenido por las auieridades panamefias como un fondo de emergencia, para usarlo
en casos especiales con fines sanitarios exclusivamente en las ciudodes de Parcma
y Colén, donde se haya hecho la recaudacién respectiva, con gprobacién del Jefe de
Sanidad del Canal de Panamd.

En desarrollo de lo dispuesto por el Articulo VII del Tratado de 18 de Noviem-
bre de 1903, se conviene que el Presidente de la Replblica de Panamd y el Presi-
dente de los Estados Unidos hardn de vez en cuando arreglos sobre establecimien-
tos de hospitales para asistir a dementes o leprosos y a enfermos pobres de la Re-
piblica de Punamd, en las condicicnes que dichos Presidentes tengan a bien de-
terminar por mutuc acuerde en cuanto a su administracién, y en cuanto al coste
de su construccién y mantenimiente.

ARTICULO IX

Las Allas Partes Contratanies convienen en que con excepcién de las esta-
ciones especificadas en ol pardgrafe 3° de este Articulo y de las que posea y ten-
ga en servicio oficial o] Gobierno de Panamd, en el territorio de la Reptblica de Pa-
namé, no se importard ni se permitir& erigir ni poner o funcionar instalaciones, es-
taciones © aparatos receptores radiogréficos, sin licencia expedida por el Gobier
no de Panamd. Panamé dard g conocer o los Estados Unides las solicitudes de licen-
cia que se¢ hagan a medida que vayan presentdndose y no concederd la licencia en
zaso de que dentro de los quince dias siguientes al recibo del aviso, los Estados Uni-
dos hagan objecién a alguna estacidn, instalacién o aparate recepter radiogrdfico,
por considerarlos peligrosos para la eficiente proteccidn, defensa o funcionamiento
del Canal. Los traspasos de licencia estardn sujetcs al mismo procedimiento es-
tablecido arriba para la expedicidn de la licencla origingl.

Las licencias para instalacienes, estaclones o aparatos receptores radiogrdfices
en la Replblica de Panamé establecerdn que la estacidn, inslalacién o aparato re-
ceptor, estardn sujetos en todo tiempo « inspeccidén por los Estados Unidos vy a
censurg, control o clausura per el Gobierno de Panamd. El Gobierno de Panama
conviene en cerrar sin demora a peticion del Gobierno de los Estados Unidos,
cualquieras estacién, insialacién o aparato receptor radiegrdficc que, en concepto
de los Estados Unidos, sea perjudicial para la seguridad y {uncionamiento del Ca-
nal y sus defensas y para los movimientos de las flotas o fuerzas militares de los
Estades Unidos, Se conviere, sin embarge, que con la excepcidén de enemigos en
tiempo de gusrra, la Compafiia o individuos correspondientes serdn compensados por
las pérdidas que les cause la clausura y que los dafios resultantes de ella serdn ava-
luados y ajustados por la Comisidn Mixta o que se refiere el Articule I de este Tra-
tado, ¥ serdn pagados por los Estados Unidos en casc de que la clausura haya side
lievada o cabo por la Republica de Punamdé a peticidn de los Estados Unides.

Con la mira de cooperar al mdas eficaz funcionamiento del Canal, la Repiblica de
Panamd concede a los Estados Unidos el dereche de instalar, mantener y poner en
serviclo en la Repliblica de Panamd, las estaciones radiogrdficas que el Gobisrno de
los Estados Unidos considere necesarias para que funcionen en combinacidn con
las otras estaciones establecidas en la Replblica de Panamd o en la Zena del Ca-
nal, o con el objeto de dirigir los movimlentos de su ejércite y armada. Es cenvenido
que las estaciones radiogréfleas erigidas, montenidas y manejadas por los Estados
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Untdos serdn puestas en servicio piblico y transmitirdn mensajes comercigles cuando
no haya servicio radiogrdfico comerclal de empresas privadas siendo entendide que
los mensajes oficiales tendrdn preferencia.

La Republica de Panamé lendrd completa soberania en sl territorio ocupade por
las estaciones radiogréficas que establezean los Estados Unidos en la Repiblica de
Panamd para la proteccién del Canal y direccién de los movimientos del ejército y
armada de los Estados Unidos, con la excepcidn de que los Estados Unidos sejer-
cerdn jurisdiccién exclusiva sobre los sitics en que se hallen esas estaciones, scbre
las propiedades alli existentes y socbre el personal empleado en su funcionamiento,
asi como sobre los miembros del ejércitc y de la marina ds los Estados
Unidos que se ocupen en abastecer esas estaciones. Estas estipulaciones se aplicardn
a las estaciones radicgréficas situadas en La Palma vy Puerte Obaldia, que los Es-
todos Unidos tienen en servicic en la actualidad,

En caso de guerra o de amenaza de hostilidades, se aplicard lo estipulado en el
Articulo XI de este Tratado.

ARTICULO X

Las naves aéreas y centros de aviacién en la Replblica de Panamd que no sean
de los que perienecen a las fuerzas defensivas del Canal de Panomé ni de los
que posea y fenga en servicio oficial el Gobierne de Panamd, estardn sujetes o la
inspeccién de los Gobiernos de Puanamé y los Estados Unidos, con el fin de asegu-
rar el cumplimiento de las disposiciones y reglas que se convengan postericrmente.

Las naves aéreas pertenecientes a ciudadanos de Panamd o de los Estados Uni-
dos ¥ que ssan manejadas por ellos, pueden navegor en la Rephiblica de Panamd,
siempre que, tanto las naves como sus pilotos, estén provistos de una licencia con-
junta de Panamé y Estados Unidos expedida por una junta compuesta de repre-
sentantes de los Gobiernos de Panamé& y de los Estados Unideos, vy que por lo de-
raéis se ajusten a las restricclones que recomienda la Convencidn scbre Reglamen-
igeién de la Navegacién Aérea firmada en Paris el 13 de Cctubre de 1919, o g las
otras resiricciones que ambos paises, de Hempe en tiempo, convengan en dictar con-
juntamente,

Las naves aéreas que no sean de las pertenecientes a las fuerzas defensivas del
Canal ni de las que posea y tenga en servicio oficial el Gobierno de Panamé, debe-
ran seguir las rutas prescritos conjuntamente per Panamé& y por los Estados
Unidos, al volar sobre la Repiblica de Panamd; deberdn aterrizar en los campos de
uterrizaje o aerddromos designados conjuntamente por Panamé& y por los Esatdes Uni-
dos y deberdn sujetarse a las demds restricciones que los dos paises prescriban de
tiempo en tiempo.

Al aplicar y hacer efectivas las disposiciones y reglamentos relatives a naves
aéreas y centros de aviacion, ios dos Goblerncs considerardn come factor decisive la
sequridad del Canal de Panamdé.

La Repiblica de Panamd conviene en no permitir volar en territoric panamefio
sobre dreas cercanas a las defensas del Canal, salve mediante acuerdo con los Es-
tados Unidos.

En tiempo de guerra o cuando amenacen hostllidades, se aplicard lo estipulado
en el Articulo X1 de este Traiado,

ARTICULO XI

La Replblica de Panamd conviene en coopsrar por todes los medios posibles
con los Estados Unidos en la proteccidén y defensa del Canal de Panaomé. En conse-
cuencia la Republica de Panamd se considerard en estade de guerra en caso de
cualquier conflicto armado en ¢gue los Estados Unidos sean beligerantes; y con el
fin de hacer més efectiva la defensa del Candl, si ello fuere necesarlo en concepio
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de]l Goblerna de los Estados Unidos, les traspasard o éstos, durante el periodo de las
hostilidades ¢ mieniras haya amenaza de ella, en todo el territerio de la Repliblica
de Panamd, el funcionamiento y control de las comunicaciones radiogrdficas e ina-
lambricas, naves aéreas, centros de aviacién y navegacién aérea.

Los quioridades civiles y militares de la Repiliblicas de Panamé dictardn y pon-
drdn en vigor todas las drdenes y decretos que se requieran para el mantenimiento
del orden piblico ¥ para la sequridad y defensa del territorioc de la Repiblica de
Panamd, durante las hostilidades o mientras haya amenaza de ellas, ¥ los Estados
Unidos tendrén la direcclén vy conirol de todas las operaciones milliares en cual-
cuien parte del territorio de la Republica de Panam&. Para la eficaz proteccidn del
Canal, la Reptblica de Panamd conviene también que en tlempo de paz las fuerzas
armadas de los Estados Unidos tendrdn libre trdnsitc en toda la Repitblica para eje-
cutar manicbras y otros fines militares, a condicién, sin embargo, de que se dé
aviso oportuno al Gobierno de la Repliblica de Panamé& coda vez que hayan de
entrar tropas armadas o su territoric. Es entendido que lo estipulade en materia de
notificacién no es aplicable a las naves aéreas del ejércitc o de lg maring de los Es-
tados Unidos.

ARTICULO XII

Mieniras la Repiblica de Panama dé curse forzoso ilimitade al délar de oro de
los Estados Unidos g la par con el Balboa establecido por la Loy 84 de 1904, el
Gobierne de los Estados Unidos comviene en dear a la moneds fraccionaria de plata
acufiada por la Repiblica de Panumdé curso forzoso en la Zona del Canal, con las
condiciones siguientes:

1?%—La moneda panamefia expresada no serd de curso forzeso para el page de
pusaje por el uso del Canal de Panamé;

2°—FEl valor nominal total de la citada moneda fraccionaria de plata pancamefia
no excederd de la cantidad de $1.000.000;

3°—La Repiblica de Panamd, con el fin de mantener la paridad legal y la
equivalencia de tal moneda fracclonaria de plata con el 1alén de cro, esigblecerd y
mantendréd un fondo de reserva, depositande en una institucion bancaria respe-
table de los Estados Unides, una suma de moneda legal de les Estados Unides, que
equivalga siempre; a no menos del quince por ciente del valor nominal de la mone-
da fraccionarla de plata acufiada, junio con unga cantidad igucl ol sefioregje de las
monedas de plata acufiadas, menos los gastos necesarlos de acufiacidén y transporte;

4% La Replblica de Panamd conviene, gdemds, en maniener la paridad de su
moneda de plata con el taldn de oro, camblando monedas de plata cuando se pre-
senien en sumas o miltplos de veinte ddlares o veints balboas por oro lomando, en
relacién con el cambio y por medio de giros scbre este fondo de reserva, las me-
didas tendientes o evitar trastornos en la paridad legal de la moneda fraccionaria de
plate de la Repiblica de Panamé con el talén de oro;

S°_La moneda de plata panamefia expresada tendrd un valor intrinseco igual o
mayor que las correspondientes monedas de plata de los Estados Unidos;

6°—La moneda de plata de los Estados Unidos serd de curso forzoso en la Repd-
blica de Panamé, en la misma proporcién que lo es actualmente en los Estados U-
nidos;

79—La Reptblica de Pancomd no prohibird, restringird o gravard, la exportacién
de oro acufiado.

ARTICULC XII

Es entendido y convenido expresamente que noda de lo que se estipula en este
Tratado afectard en manera alguna los derechos de una u otra de las dos Altas Par-
tes Contratantes, ni serd tomode como limitacion, definicién, restriccién o Interpreta-
cién restrictiva de los derechos de cada parte de acuerde con el Tratade de 18 de
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ioviembre de 19803 y con el Tratado de 2 de Septiembre de 1914, (1) exceplo en
cuanto asi lo disponga expresamente este Tratado; y es entendido expresaments,
ademds, que los derechos de la Compaiiia del Ferrocarril de Panamé, adguiridos en
virtud de las concesiones que le otorgd la Repiblica de Colombia o de otr¢ manera y
los derechos de los Estados Unidos adquiridos por compra de los derechos de la Com-
pafiia Francesa del Canal, no quedan en modo alguno alterades, menoscabados, ni
disminuides por ninguno de los términos de este Tratado.

ARTICULC XIV
Este Tratade sera ratificade de acuerde con las formas constitucionales de las
Altus Partes Contratantes, y surlird efecto inmediate al canjearse las ratificacionss, lo
cual tendré lugar en Washington.
En fe de lo cual, los Plenipotenciarios respectives han firmade este Tralade en
duplicade y han estampado en &l sus sellos.
Hecho en la ciudad de Washingten el 28 de junio de 1926.
(fde.) R. J. Alaro. (LS.)
(ido.> Eusebio A. Morales. (L.S.)
(ido.) Frank E. Kellogg. (LS.
(ido.) Francis White, (L.5.)
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Convencion de Reclamaciones de 1926
Anexa al Tratado General de 1926

1926, julio 24,

Entre los Estados Unidos y la Repiiblica de Panamd.

La Repiblica de Panamd y los Estades Unidos de América, dessoscs de arre-
glar v ajustar amigablemente las reclamaciones de los ciudadancs de cada pais
contra el otro, han convenido en celebrar una Convencidn con ese objetc, y con ial
fin han nombkrade como sus Plenipotenciarios:

1) %S¢ refiere a la Convencion de Limites entre la Republica de Panaméd v los Estados
Unidos de América por la cual se sefialan las fronteras de la Zona det Canal, aprobada
por ley 29 de 8 de Diciembre de 1914,
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E! Presidents de la Repiblica de Panamd, a los Excelentisimos sefiores Doctor
Ricarde J. Alfarc, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciaric de Panamd& en
los Estados Unidos y Doctor Eusebio A. Morales, Fnviade Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de Panamd en misién especigl;

El Presidente de los Estados Unidos de América, a Su Excelencia Frank B. Kellogg,
Becretario de Estado de loe Estados Unidos de Américe;

Quienes después de haberse comunicado muiuamente sus respectivos Plenos Po-
deres, y encenirdndose en buena y debida forma, han convenide en los siguisntes
articulos:

ARTICULO 1

Todas las reclamaciones conira la Repliblica de Panamé surgidas a partir del
3 de Noviembre de 1903, con excepcién de las lamadas Reclamaciones por el In-
cendio de Colén, que se mencionan mds adelante, ¥ que al tiempe de cumplirse
los hechos en que se fundan correspondian a ciudadanos de les Estados Unidos, ya
sean sociedades andnimas, compafilias, asociaciones, sociedades colectivas ¢ blen
individuos particulares, por pérdidas o dafios causades a sus porsonas o a sus bie-
res, y todas las reclamacicnes conira los Estados Unidos de América, surgidas o
partir del 3 de Noviembre de 1903 y que al tiemps de surgir correspondian a ciu-
dadancs de la Repiiblica de Panamd, ya sean sociedades anénimas, compafiias, aso-
claciones cclectivas o individuos particulares, por pérdidas o dafios causados o
sus personas o a sus bienes; todas las reclamaciones por pérdida o dafios sufridos
por alguna sociedad anénima, compafiia, asociacién o sociedad colectiva, en las
cuales esos ciudadanos tengan o hayaen tenido participacién sustancial y bona fide,
eiempre que el reclamante presente a lg Comisién consiancia de una asignacién he-
cha a su faver por la socieded anédnima, compafiia, asociacién o sociedad colectiva,
de la parte proporcional que le correspende en la pérdida o dafios sufridos; y to-
das las reclamaciones por pérdidas o dafios sufridos; y todas las reclamaciones por
pérdidas o dafics provenientes de acies ejecutados por funclonarios o represeniantes
de cualquiera de los dos Gobierncs, de los cuales haya resultade injusticia, ¥ las cuc-
les hayan sido presentadas a uno de los dos Gobiernos, para su consideracién por
el ofro, v que hayan quedado pendientes de arregle, as{ como cualesquiera otras re-
clumaciones que presents cualquiera de los dos Gobiernos dentro del plazo que se
establece mds adelants, serdn sometidas a una Comisién que se compondr& de fres
miembros, para ser fallddas de conforinidad con los principios del Derecho I[nterna-
clonal, de la jusiicia y de la equidad. Quedan excepluadas de las reclamaciones que
deben someterse a lg dicha Comisidén, salve convenio especifico que posterlormente
celebren las dos Partes Coniratantes, las reclamaciones por indemnizacién de per-
juicios causades de la manera que establece el Articulo VI del Tratado de 18 de
Noviembre de 1903, scbre construccién del Canal de Panamd, las cuales sequirdn sien-
do oidas y falladas por la Comisidn Mixia que estipula dicho Articulo del Tra-
tado.

Con relacién a la excepelén que se hace arriba de las reclamacionss por las
rérdidas sufridas por ciudadanes americanos g consecuencia del incendio acaecide
en la ciudad de Colén el 31 de Marzo de 1885, el Gobierno de Panamd& conviene
en principio en el arbitramento de las reclamaciones de conformidad cen una Con-
vencién a la cual se invitard o la Reptiblica de Colombia a hacerse parte y en
la cual se estipulard la creacldn o seleccién de un Tribunal arbitral que determine
las cuestiones siguientes:

Primero: Si la Repiiblica de Colombia incurrié en responsabilidad por las pér-
didas sufridas por ciundadanos americanes per razén del incendio que tuve lugar
en la ciudad de Colén el 31 de Marzo de 1885; Y. Segunde: casc de determinar-
se en el arbitramento que existe una responsabilidad original de parte de Co-
lembia, en qué proporcién, si alguna cabe, la Reptiblica de Panamé ha sucedido a
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Colombia en tal respensabilidad por razén de su separacién de Colombia el 3 de
Noviembre de 1903, y el Gobierno de Panama conviene sn cooperar con el Go-
bierno de los Estados Unidos por medio de representaciones amigables a la ne-
goclacién de tal arbitramentio entre los tres paises.

El juzgamiento y falle de las reclamcciones particulares de acuerdo con sus
méritos, a efecto de determinar la cuantia de los dafios, si los hubiere en case de
decldirse que ha habldo responsabilidad, iendrd lugar ante un tribunal especial que
se constlituird en la forma que exijan las circunstancias creadas por e arbitramen-
to tripartito,

Como excepcion especifica de la limitacién de las reclamaciones contra los Es-
tados Unidos de América que deben ser sometidas a la Comisién, se conviene que
s¢ someterdn a ésta las reclamaciones de Akbondio Caselli, ciudadanc suizo, o del
Gabierno de Panamd, y de José C. Monteverde, sibdite italicno, o del Gobiernc de
Panamd, sequn sea el interés de dichas paries en esos casos, reclamaciones 4gue
han surgido de la compra de unos terrenos hecha por el Gobierno de Panamd a di-
chos seficres Caselli y Monteverde, que luego fueron expropiadcs por el Gobierno
de los Estados Unidos, ¥ que en cada casc han sido materia de sentencia pro-
ferida por la Corte Suprema de Justicia de Panamé.

La Comision serd constituida asi: un miembre serd nombrado por el Presidents
de la Replblica de Panamé, otro por el Presidente de los Estados Unides, y el ter-
cero, quien presidird la Comision, serd escogido de acuerdo mutuc de les dos Go-
biernos. 5i los dos (Gobiernos no se pusieren de acuerde en la designacion de dicho
tercer miembro dentre de los dos meses sigulentss al canje de ratificaciones de esta
Convencidn, el nombramiento serd hecho por el Presidente del Consejo Administrative
Permanente de la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya, a que se refiere el Ar-
ticulo 49 de la Convencién para el arreqlo pacifico de las disputas internacionales
concluida en Lg Haya el 18 de Octubre de 1907. En caso de muerte, qusencia o in-
capacidad de cualquier miembro de la Comisién, o en caso de que algunc de ellos
deje de actuar en ese cardcter ¢ cese en el ejercicic de sus funciones, para llenar la
vacante se seguird el mismo procedimiento establecido para el nombramiento.

ARTICULO II

La Comisidn asi nombrada se reunird en Washingtoen con el fin de organizarse,
dentro de los seis meses siguientes al canje de ratificaciones de esta Convencién, y
coda miembre de la Comisién, antes de comenzar sus labores, hard y suscribird una
declaracién sclemne en que conste que considerard y fallard cuidadosa e im-
parcialmente, de acuerde con su mejor criteric y segin los principios del Derecho In-
ternacional, de la justicia v de la equidad, todas las reclamaciones sometidas a su
falle, ¥y de dicha declaracion se dejard constancia en las Actas de la Comisidn.

La Comisidn podrad fijar el tiempo y lugar de sus reunicnes subsigulentss, blen
en Panam& o en los Estados Unides, seq(n convenga, sujela siempre a las ins-
irucciones especiales de los dos Goebiernos.

ARTICULO I

Por Resolusién de la mayoria de los miembros, la Comisién podrd establecer las
reglas de procedimiento que estime convenlentes y necesarias, siempre que no estén
en pugna con las estipulaciones de esta Convencidn.

Cada Gobierna podrd nombrar representantes o abogados que estardn qutori-
zados para presentar a la Comisidn, oralmente o por escrite los alegalos que esti-
men oportuncs, en pro o en contra de cualquiera reclamacion, Los representantes o
cbogados de cudalguiera de los dos Gobiernos podrén presentar a la Comisién los do-
cumentos, declaraciones juradas, interrogatorios y demds pruebas que deseen en
favor o en contra de cualquiera reclamacién y tendran el derecho de examinar les-
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tigos agnle lg Comisidn bajo juramento o promesc de decir verdad, de acuerde cen
las reglas de procedimiento que la Comisién adoptare,

El fallo de la maycria de los miembros de la Comisién serd el falle de la Co-
misidn.

El idioma de las actuaciones v de los expedientes serd el espaiiol o el inglés.

ARTCULO IV

La Comisién llevard un reqistro exacte de las reclamaciones y cascs presenta-
dos, v levaniard actas de sus actuaciones en las fechas respectivas. Con tal fin, ca-
da Gobierno podrd nombrar un Secrelario; estos Secretarios actuardn conjuntamente
como Secretarios de la Comisién y estardn sujetos @ sus instrucciones. Cada Gobierno
podré también nombrar y emplear los Subsecretarios y demés empleados que se
consideren necesarios. La Comisién podrd Igualmente, nombrar y emplear o cuales-
quiera otras personas que sean necesarias parg gque la ayuden an el ejercicic de sus
funciones.

ARTICULO V

Las Altas Partes Coniratontes desecsas de ajustar equitotivamente las recla-
maciones de sus respectivos cludadanos, acorddandoles asi compensacion justa y ade-
cuada por sus perdidas y dafios, convienen en que ninguna reclamacidn serd ne-
gada ni rechazada por la Comisién mediante aplicacién del principic general del
Derecho Internacional de que han de agolarse los recursos legales como condicion
previa para la validez vy admisidn de cudlquier reclamacién.

ARTICULO VI

Todas y cada una de las reclamaciones por pérdidas y dafios surgidas antes
de la firma de esta Convencién, deberdn ser presentadas o la Comisién dentro de los
cuatro meses siguientes a la fecha de la primera reunién, salve los cascs en que
se qduzcan razeones por la demora, que satisfagan a la mayoria de los miembros
de la Comisién, vy en iales casos el término para presentar la reclamacién podrd
prorrogarse por un pericdo que no exceda de dos meses.

La Comisién estard obligada o oir, susianciar y fallar deniro de un aiic, a par-
tir de la fecha de la primera reunidn, todas las reclamaciones que hayan sido pre-
rentadas.

Tres meses despuéds de la fecha de la primera reunién de los Comisionados y en
cada trimestre subsiguiente, la Comisién rendird a cada Gobierno un informe en que
dard cuenta detallada de las labores llevadas a cabo hasta la fecha correspondiente,
e inclulrd una relacién de las reclamaciones presentadas, de las oidas y de las fa-
liadas., La Comisién estard obligada a fallar toda reclamacion ya sea oida y sus-
tanciada, dentro de los seis meses siguientes a la terminacién de la vista de dicha
reclamacién, y a dejar constancia de su fallo.

ARTICULO  VII

Las Allas Partes Contratantes convienen en considerar come definitivos y con-
cluyenies los fallos de la Comisién en cada una de las reclamaciones juzgadas y en
dar plenc cumplimlente o eses fallos. Convienen, ademdés, en considerar el resul-
tado de las acluaciones de la Comisién como ojuste pleno, perfecto y final de cada
reclamacion conira el Gobierno respective, por pérdida o dafios sufridos antes del
canje de ratificaciones de esta Convencién. Y convienen ademds, que toda recla-
macién, haya side o no preseniada a la Comisidn y llevada a su conocimienie, for-
mulade, propueste o sometida o su estudio, serd considerada v terida a partir de
la fecha en que terminen las actuaciones de lg Comisién como plenamenie resuelta,
excluida ¢ ingdmisible en lo futuro, slempre que las reclamacionss presentodas a lo
Comisién hayan sido oidas y falladas.

Esta estipulacién ne serd aplicable a las llamadas Reclamcciones por ! Incen-
dio de Colén, con las cuales se procederd de lg manera estipulada en el Articulo [
de esta Convencién.
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ARTICULO VIII
La cantidad total adjudicada en todos los cascs dectdidos a favor de los ciudada-
nos de un pais serd deducida de la cuntidad total odjudicada a los ciudadanos del
otro pais, y el saldo serd pagado en la ciudad de Panamd& o en Washington, en
moneda de oro o su equivalente, dentro del afio siguiente o la fecha de la sesién
final de la Comisidn, al Gobierno del pais en favor de cuyos cludadanos se haya
adjudicado lg cantidad mayer.
ARTICULO IX
Cada Goblerno pagard su propio comisionade ¥y sufragard sus propios gasios.
Los gostos de la Comisidn, inclusive el sueldc del tercer Comisionado, serdn cubler-
tcs por partes iguales por los dos Gobiernos.
ARTICULO X
Esta Convencién serd ratificada por las Altas Partes Contratantes, de acuerdo con
sus respectlvas constituciones. Las ratificaciones, seran canjeadas en Washington tan
pronto como sex dable y la Convencién comenzard a surtir sus efectos desde la fe-
cha en que se verifique el canje.
En testimonio de lo cual, los Plenipotenciarios respectivos han firmade y sellado
esia Convencidn.
Hecha por duplicade en Washington el dia veinticuatro de julio de 1926,
(fdo.> R. J. Alfaro. (L.S.).
(fde.) Eusebio A. Morales. (L8.)
(fde.) Frank B. Kellogg. (L.8.D
(Aprokada por la Ley N* 77 de 23 de Diciembre de 1930).

BIBLIOGRAFIA:

ERNESTO CASTILLERO REYES: “Documentos histéricos sobre la independencls del
Istme de Panami”, — Panami., —1930, pgs. 467.474,

ERNESTO CASTILLERO PIMENTEL: “Panami y los Estados Unidos” — Panamd, —
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Tratado General de Amistad y Cooperacion
1936, marzo 2.

Enire la Repiblica de Panamd y los Estados Unidos de América, firmado en Washing-

ton el Z de Marzo de 1936, aprobado por la Asambiea Nacicnal Legislativa de Pa-

neund el 24 de Diclembre por medio de la Ley 37 de 19368 y ratificado por el Senado
de los Eslados Unidos de América el 25 de Julic de 1939,

La Repiblica de Punamd y los Estados Unidos de América, animados por el de-
rao de fortalecer los lazos de amistad y de cooperacién entre los dos paises y de re-
gular scbhre una base firme y mutuamente satisfactoria algunas cuestiones cue han
surgido como resultado de la construccién del Canal interocednico o través del Ist
mo de Panamé, han resuelto celebrar un tratado y en tal virtud han designado co
mo Flenipoteniarios:
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El Presidente de la Replblica de Panama:

A los Excelentisimos Sefiores Doctor Ricarde ]. Alfaro, Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciaric de Panamd en los Esiados Unidos, y Doctor Narciso Garay,
Enviade Extraordinario y Ministro Plenipotenciaric de Panama en mision especial: v

El Presidente de ios Estados Unidos de América:

Al Sefier Cordell Hull, Secreiario de Estado de los Estades Unidos de Ameérica y
al sefior Sumner Wells, Subsecretario de Estado de los Estados Unidos de América;

Quienes, habiéndose comunicado sus respectivos Plenos Poderes, los que han sido
hallados en buena y debida forma, han convenido en lo siguiente:

ARTICULO 1

El Articulo I de la Convencién de 18 de Noviembre de 1903 queda subrogado asi:

Habrda perfecta, firme e inviolable paz y sincera amistad entre la Republica de
Panamd y los Estados Unidos de América y entré sus cludadanos.

En vista de la apertura formal y oficial del Canal de Panamé& el 12 de Julic de
1920, la Repiblica de Panamé y los Estados Unidos de América declaran que las
eslipulaciones de la Convencién de 18 de Noviembte de 1903 tienen en mira el uso,
ocupgeién y control por los Estades Unidos de América de la Zona del Canal y de
las tierras y aguas adicionales bajo la jurisdiccién de los Estades Unidos de Amé-
tica, para los fines del eficiente mantenimiento, funciongmiento, saneamiento y pro-
teccién del Canal y de sus obras auxiliares.

Los Estados Unidos de América conlinuardn manteniende ¢l Canal de Panama
para fomento y uso del comercio interccednice y los dos Gobiernos declaran su vo-
luntad de cooperar en cuanto les sea factible al propédsito de asegurar el goce plenc
y perpetuo de los beneficios de lodo orden que el Canal debe propercionar a las
naciones que hicieron posible su construccidn, asi como también a tedas las nacio-
nes interesadas en el comerclo universal.

ARTICULO 11

Les Estados Unidos de América declaran que la Repiblica de Panamd ha cumpli-
dc leal y satislactoriamente las obligaciones que asumidé por el Articulo II de la
Convencion de 18 de Noviembre de 1903, por el cual concedid a perpetuidad a los
Estados Unidos de América el uso, ocupacidn y control de lag zona de tierra y de
tierra cublerta por agua que se describe en diche articulo, de las islas situadas den.
ire de los limites de la mencionada zona, del grupo de pequefias fslas en la bahia
de Panamd nombradas Perico, Naos, Culebra y Flamenco, y de cudlesquiera otras
tierras y aguas fuera de la zona citada necesarics y convenientes para la cons-
truccidn, mantenimiento, funcionamiente, saneamiento y proteccidn del Canal de
Panamd o de cuclesquiera canales auxiliares u otras obras, y en reconocimiento de
ello los Estados Unidos de América renuncian por el presente articulo a la concesidn
que le hizo o perpetuidad la Rephhlica de Panamd, del use, ocupacién y control de
tierras v aguas, ademds de las que ahora estdn bajo la jurisdiccién de los Estados
Unidos de América fuera de la Zona descrita en el Articulo Il de la mencionada Con.
vencién, que fueran necesarias y convenientes para la construccién, mantenimiento,
funcionumiento, saneamiento y proteccién del Canal de Panamd o de cualesquiera
canales quxiliares u otras cbras necesorias y convenientes para la construccién, man-
{enimiento, funcionarmiento, saneamiento y proteccién de dicha empresa.

8i bien los dos Gobiernos convienen en que la necesidad de nuevas tierras vy
aguas para el ensanche de las actuales facilidades del Canal se estima imerckal e,
reconocen sin embargo, de acuerde con las estipulaciones de los Articulos I y X
de este tratadoc, su obligacion conjunta de asegurar el efective y coniinuo funcio-
namiento del Canal y el mantenimiento de su neutralidad, y en consecuencia, si
en el evente de alguna contingencia ahora imprevista la utilizocién de tierraz o
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aguas adicionales « las que se estdn ya usando fuere realmente necsaria para
el mantenimienio, sonecamiento o eficiente funcionamiento del Canal, © para su pro-
teccién efectiva, los Gobiernos de la Repiblica de Panamé y de los Estados Unidos de
América acordardn las medidas que sea necesarlo lomar para asegurar el mante
nimiento, saneamisnto, eficiente funcionamiento y proteccion efectiva del Canal, en
el cual los dos paises tlenen interés conjunto v vital.

ARTICULO It

Con el objeto de que la Repiblica de Panamé pueda beneficiarse de las venta-
jas comerciales inherentes a su posicldn geogrdiica, los Estados Unides de América
convienen;

1%—La venta a individuos de articulos importados a la Zona del Canal o com-
prades, producidos o meanufacturados alli por el Gobierno de los Estados Unidos de
América serd lmitada por éste o las personas incluidas en las categorias (a) y (b)
de la Seccién 2a. de este Articulo. Con respecto o las personas incluidas en las cate-
gorias (c), (d} v (e) de la mencionada Seccién y miembros de sus familias, Ias
ventas arriba referldas sélo podrédn hacerse cuando tales perscnas resldan recimente
en la Zona dei Canal.

2%—No podrd residir en la Zona del Canal ninguna persona gue no esté com-
prendida en las sigulentes categorias:

{a) Jlefes, empleados, artesanos u cbreros ol servicio ¢ en el emplec de los
Estados Unidos de América, del Canal de Panamd o de la Compafiic del Ferrocarril
de Panamd y miembros de su familia que realmente vivan con ellos;

(b) Miembros de las fuerzas armadas de los Estados Unidos de América, y miem-
bros de sus familias que realmente vivan con ellos;

(c) Contratistas que trabajen en la Zona del Conal y sus empleados, artesa-
nos y obreros durante sl cumplimiento de sus contratos;

(d) Tefes, empleados u obreros de compaifilas que tengan derecho a hacer ne-
qocics en la Zona del Canal seqin la Seccidén Sa. de este articulo:

(e) Personas que se ocupen en actividades religiosas, de asistencia pitblica, de
caridad, de educacidn, de recreo y clentificas, exclusivamente en la Zona del Canal;

(f) Sirvientes domésticos de todas las personas antes mencionadas y miem-
bros de las familias de los personas correspondientes a las categorias (<), (d) v
{e) que realments vivan con ellos,

3%—No se dardn en arrendamiento, g plazos o con sujecidn o deschucio ni se
cubarrendardn, casas ¢ habitaciones pertenecientes al Gobierno de los Estados Unidos
de América ¢ a la Compafiia del Ferrocarril de Panamd situadas en la Zona del Ca-
nal, a personas no comprendidas en las categorias (a) a (e) inclusive de la Sec-
cidén 2a. arriba citada,

4"—E] Gobierno de los Estados Unidos de América coniinuard cooperando per
lodos los medios apropiades con el Goblerno de la Repiiblica de Panamd, para pre-
venir violaciones de las leyes de la Reptblica en meateria de aduanas y de inmi-
gracién, inclusive el contrabando al territorio bajo la jurisdiccién de la Repiblica de
articulos importados a la Zona del Canal ¢ comprades, producidos o manufacturados
alli por el Gobierno de los Estados Unidos de América.

5°—Con excepcién de las empresas que tengan relacién directa con el funcio-
namiento, mantenimiento, saneaomientc ¢ proteccién del Canal, o sean las de cable,
navieras, petroleras o de combustible, los Estedos Unidos de América nc permitirdn
que se radiquen en la Zona del Conal mds empresas comerciales privadas que las
existentes alli al liempo de firmarse este tratado.

§*—En vista de la proximidad del pueric de Balboa a la ciudad de Panamd y dsl
puertc de Cristébal a la ciudad de Ccoldn, los Estades Unidos de América continua-
ran permitiendo, de acuerdo con reglamentos adecuados y medionte el pago de los
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derechos correspondientes, a las naves que entren a los puerios de la Zena o zalgan
de ellos, el uso y goce de los muelles y ofras facilidades en los mencionados puer-
{os, para el objeto de cargar y descargar mercaderias, y de recibir y desembarcar
pasgjeros que entren al territerio bajo la jurisdiccidn de la Replblica de Panamé o
que salgan de él.

La Repiblica de Panamd& permitird a las naves que entren o los pusrios de
Panama ¢ Colon, o que zarpen de elles, en caso de emergencia y también de
acuerdo con reglamentos adecuados vy mediante el pagoe de los derechos correspon-
dientes, el uso y goce de los muelles y de otras acllidades de dichos puertos con
el objeto de recibir ¥y desembarcar pasajercs con destino a territorio de la Rep(-
blica de Panamé bajo jurisdiccidon de los Estados Unidos de América ¢ procedentes
del mismo, y para cargar ¢ descargar mercaderias en transito o destinadas al servi.
cio de]l Canal ¢ de obras pertenecientes i Canal.

7%—El Gokierno de los Estados Unidos de América dard o los comerciantes re-
sidentes en la Republica de Panamd& plena oportunidad parc hacer ventas a las
naves gque llequen a los puertos terminales del Canal o que pasen por él, con su-
jecién siempre a los reglamentcs administratives pertinentes de la Zona del Canal

ARTICULO IV

E! Goliernc de la Repiiblica de Panamd no impondrdé derechos de importacion
ni contribucioncs de ninguna clase a las mercancias remitidas o censignades a las
agencias del Goblernc de los Estados Unidos de América en la Repiblica de Panamé
cuando las mercancias sean destinadas para el uso oficial de tales agencias compren-
didas en las categorias {a) y (b) de la Seccién 2a. del Articulo Il de este ira-
tade, que residen o se hallen lemporalmente en territorio bajo la jurisdiccién de la
Repiblica de Panamd, mientras presten sus servicios a los Esiados Unidos de Amé-
rica, al Canal de Panamd o o lg Compaiiia del Ferrocarril de Panamd, siempre que
las mercancias sean destinadas al use y bensficio exclusive de esas personas.

Los Estados Unidos de América no impondrédn derechos de importacion ni cen-
iribuciones de ninguna clase o los articulos, efectos y mercaderias gque pasen del
territoric kajo la jurisdiccién de la Repiblica de Panamé& a la Zona del Canal.

Las autoridades de los Estados Unides de América no impondrdan contribuciones
de ninguna cluse a las personas que residan en la Repiblica de Panamé& y que pa-
sen de la jurisdiccion de lg Replblica de Panamé& a la Zona del Canal, y las quio-
ridades de la Repulblica de Panamd no impondrdn contribuciones de ninguna clase
a las personas en el servicio de los Estados Unidos de América o que residan en
ta Zona del Canal y que pasen de la Zona del Canal a territorio bajo la juris-
diccidn de la Repiblica de Panamd, quedando sujetas a los plenos efectos de las
leyes de inmigracién de Ja Repiblica de Panamd, todas las otras personas que pa-
sen de la Zena del Canal a territorioc bajo la jurisdiccién de la Replblica de Pa-
namd.

En vista del hecho de que la Zona del Tanal divide el territorio bajo jurisdic-
cién de la Repliblica de Ponamd, los Estados Unidos de América convienen en que,
con sujeccion a las disposiciones policivas que las circunstancias requieran, a los
ctudadanos panamefios que ocasionalmente sean deportados de la Zona del Canal
se les garantizard el trdnsito o través de dicha Zona para trasladarse de una parte
a olra del territorio sujeto a la jurisdicecidn de ia Republice.

ARTICULO V
Fl Articulo IX de la Convencidén de 18 de Noviembre de 1903 queda subregado
csi:
La Repiiblica de Panumé tiene el derecho de imponer a las mercancias des-
tinadas a ser introducidas para uso y consumo en territerio bajo la jurisdiccidn de la
Repiiblica de Panamé y o las naves que foquen en puertes panamefios y a los
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cficiales, tripulacién o pasajeros de dichas naves, los impuestos y gravamenes esta-
blecidos por las leyes de la Repiiblica de Panamd, conviniéndose que la Repitblica de
Danamd continuard ejerciendo directa y exclusivamente su jurisdiccion sobre los puer-
tcs de Panamé& y Colén y la expletacién, con personal panamefio exclusivamente,
de las obras maritimas ya establecidas o que se establezcan en dichos puertes por
la Replblica de Panamd o por su aqutoridad. Sin embargo, la Repiiblica de Ponamé
no impondr& ni cobrard gravdmenes o contribucicnes sobre las naves que usen el
Canal o que pasen por él sin tocar en puertos bajo la jurisdiclién panamefia, ni a
los offciales, tripulacidén o pasajeros de dichas naves, a no ser que entren a la Re-
piblica; siendo entendido ademds que las contribuciones y gravdmenes que impon-
ga la Repiblica de Panamd a las naves que usen el Cangl o que pasen por él y
que toquen en puertos bajo la jurisdiccidn panamefia o a la carga, oficiales, tripu-
lacién o pasajeros de dichas naves, no serdn mdas altos que los que se impongan a
las naves que toquen inicamente en los pusrios bajo la jurisdiccién pancamefia sin
pasar por el Canal, vy a la carga, oficiales, tripulacién o pasajercs de dichas naves.

La Republica de Panamd tiene también derecho de determinar qué persenas o
clases de perscnas que lleguen a los puertos de la Zona del Canal serén admitidas
o la Repiblica de Panamdé y asimiamo el de determinar a qué personas o clases de
personas gque lleguen o esos puertos se les negard entrada o la Repiblica de
Panamd.

Los Estados Unidos de América suministraran o lg Repiblica de Panamda libres de
todo gravamen los sitios necesarios para la construccién de edificios para aduanas en
los puertos de la Zona del Canal para la recaudacién de impuestos sobre las im-
pertaciones destinadas o la Repiblica de Panamda y para el examen de mercancias,
equipajes y pasajeros consignades o destinades a la Repuiblica de Panamd, y para
prevenir el comercic de contrabando, siende entendide que la recaudacién de im-
pruesios y el examen de mercancias y pasajeros por los funcionarics del Gobiernc de
le Republica de Panamd, de conformidad con esta estipulacién, tendrd lugar tnica-
mente en las aduanos que establezea el Gobierno de la Republca de Panamé de
ocuerde con lo aqui estipulado, ¥ que la Repiblica de Panamd ejercera jurisdiccion
exclusiva dentro de los sltios donde se hallen las aduanas en cuanto conclerne a la
Repiiblica de Panamd, como también sobre los efectos de todus clases alli existen-
tes vy sobre el personal empleado en ellas.

Para asequrar el ejercicic efectivo de los derechos reconocidos anteriormente, el
(Gobierng de los Estados Unidos de América conviene en gue, con el objelc de ob-
{ener informacién Gtil para determinar si a las personas que lleguen a los pusrios
de la Zona del Canal con destine a puntos dentro de la jurlsdiccidon de la Repiblica
de Panamd& debe permititse ¢ negarse la entrada a la Replblica, les funcionarios
de inmigracién de la Republica de Panamdé tendrén el derecho de libre acceso a los
buques a su llepada a los muelles de Balbog o de Cristdbal llevando pasajeros con
destino a la Rephblica; y que las guioridades competentes del Canal de Panamé
adoptardn con respecte a las personas que entren por los puerios de la Zona del
Canal con destino a puntos dentro de la jurisdiccidn de la Repiblica de Pancmd, los
reglamentcs administratives que faciliten a las autoridades de Panamd el ejercicio de
su jurisdiccidn en la forma estipulada en el pardgrafo 4% de este articulo, para los
fines expuestos en el pardgrafo 3° del mismo,

ARTICULO VI

El primer periode del Articulo VI de la Convencién de 18 de Noviembre de
1803, queda meodificado omiliéndese la siguiente frase “o por el ejercicio del dereche
de deminio eminente’’.

El Pardgrafo tercero del Articulo VII de la Convencién deé 18 de Noviembre de
1803, queda abrogado.
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ARTICULO VII

Comenzando con la anualidad pagadera en 1934 los pagos de acuerde con el
Articulo XIV de la Convencién de 18 de Noviembre de 1903, celebrada enire la Re-
publica de Panumé y los Estades Unidos de América, serdn de cuairocientos treinta
mil Balboas (B/430.000.00) segin el convenio incorperade en comje de notas de esta
fecha. Los Estados Unidos de América pueden cumplir su obligacién con respecte a
cualquiera de diches pages mediante el page en cualquier moneda, siempre que la
contidad que se pague sea el equivalente de cuatrocienios ireinla mil balboas
(B/430.000.00) definidos come queda expresado.

ARTICULO VIII

Con el fin de que la ciudad de Colén pueda disfrutar de un medio directs de co-
municagién por terra, bajo jurisdiccidn panamefia, con el resto del territorio bajo
jurisdiccién de la Republica de Panamd, los Estados Unidos de América transfieren
a la Repiiblica de Panamé jurisdiccién Sobre un corredor cuyos limites exactos serdn
convenidos y demarcados por los dos Gobierncs, de acuerde con ia descripeidn si-
gujente:

(a) El término dei corredor en Colén empalma con el extremo Sur de la mitad
Este del Pusec det Centenario en la Calle 16 de Coldn; de alli el corredor sigue en
direccién general Sur, paralela a la Carretera Bolivar y ol Este de ella hasta la ve-
cindad de lu orilla Norte de Silver City; de alli hacia el Este cerca de la ribera de
Folks River, doblande la esquina Nordeste de Silver City; de alli en direccién Su-
deste y paralela en general al camino que va « France Field y Fort Randolph hasia
cruzar el mencionado ¢amino como a mil doscientos pies al Este de la Derivacién Es-
te, de alli en ung direccién general Nordeste hasta la linea Este del limite de la
Zona del Canal cerca de la esquina Sudeste de la Reserva de Fort Randolph al Su-
doeste de Cativa. El trazado aproximade del corredor es el que muestra el mapa
gnexo a este Tratado, firmade por los Plenipotenciarios de los dos paises y deno-
nminade “Anexo A".

(1) La anchura del corredor serd como sigue: 25 ples de ancho desde su ex-
tremo en Colén hasta un punto Este de la linea Sur de Silver City; de alli 100 pies
de ancho hasta el comino de Fort Randolph con la salvedad de que en cualquier
cruce elevade del camino de Fort Randolph scbre el ferrocartii que pueda cons-
truirse, la anchura del corredor no serd mayor gque lg necesaria pare incluir el vig-
ducto ¥ no inc¢luird parle alguna del camine de Fert Randolph proplamente dicho ni
de lo servidumbre de trdmsito del ferrocarril, y con la salvedad de que en caso de
hacerse cruce a nivel con el camino de Fort Randolph y con el ferrocarril, el corredor
quedard interrumpide por esa carretera y por el ferrocarril; a partir de ese punto el
corredor tendrd 200 pies de anche hasta la linea fronteriza de la Zona del Canal.

El Gobierno de los Estados Unidos de América extinguird cualesquiera titulos de
rropiedad privada existentes o que puedan existir respecto de las tierras compren-
didas dentro del corredor arriba mencionade.

Los cruces de corrientes y desagiles en los caminos que se construyan sobre el
corredor no restringirdn el paso de las aguas o menos de la capacidad de las co-
rientes v desagiies exisientes.

No se haré ningunc otra consiruccién en el corredor, fuera de la relativa o la
consfruccién de una carretera y a la instalacién de linea de transmisién de energia
elécirica, de teléfonos y de telégrafos; y las unicas actividades que seran ejercidas
deniro de dicho corredor serdn las correspondientes a la construccidn, mantenimienio y
usos comunes de una cairetera y de lineas de comunicacidén y de transmisidén de
fugrza,

Los Estados Unidos de América disfrutardn en todo tiempo el derecho al trémsito
irrestricto « través del expresado corredor por cualquier punto y el de iransitar a lo
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largo de diche corredor, con sujecién a los reglamentos de trafico que sean esia-
blecidos por el Gobierno de la Repiblica de Panamé, y el Gobierno de los Estadoes
Unides de América tendrd derecho al uso del corredor en suanie pueda ser necesario
rara la construccién de empalmes ¢ cruces de carreteras o ferrocarriles, de lineas de
transmisién de fuerza, aéreas o subterrdneas, lineas de teléfonos, de telégrafos, o de
tuberias y de canales de drenaje adicionales, a condicidn de que estas estructuras vy
el uso de ellas no estorben los fines del corredor, segin lo arriba estipuladoe.

ARTICULC IX

Con ol fin de proveer un medio directo de comunicacidn por tierra con espacio
parg la instalacién de lineas de iransmisién de energia de alta tensidnm, bajo juris-
diccién de los Estades Unides de América, de la Represa Madden a la Zona del
Canal, la Repiiblica de Panamé transfiere a los Estados Unides de América jurisdic-
cién sobre un corredor, cuyos limites serdn demarcados por los Goblernos, de acuer
do con la descripcion siguiente:

Una [aja de tierra de 200 pies de ancho, que se extiende 62.5 pies de la linea
central de la Carretera Madden sobre su limile Este y 137.5 pies de la linea cen-
tral de la Carretera Madden sobre su limite QOeste, y que contlene un drea de 105.8
acres & 42.8] hecidreas, como se indica en el planc que se acompafia a este Tra-
tado, firmade por los Plenipotenciarios de les dos paises y marcado "Anexo B,

Comenzando en la interseccién de la linea central localizada sobre la Carretera
Madden con la linea limitrofe de cinco millas enire la Zona del Canal y la Repd-
blica de Panamd, estando situado este punte al Norte 299 20’ Qeste se sigue en
ung distancia de 168.04 pies a lo large de la linea del mencionado limite desde el
monumento limitrofe Nimero 65, siendo la posicidén geodésica de diche monumenio
Numero 85 la de 9% 07’ de Latitud Norte mdas 3.948.8 pies v 79? 37" de Longitud mds,
1,174.6 pies:

de alli al Norte 43° 10" Este en una distancla de 541.1 pies al monumento 324,
més 06.65 pies;

de alli siguiendo una curva de 3° hacia la izquierda en una distancia de 347.2
pies al monumentc 327, mdés 53.9 piles;

de «lli al Norte 32% 45 Este en una distancia de 656.8 pies al menumento 334,
més 10.7 pies;

de alli siguiendc una curva de 3% hacia la izquisrda en unag distancla de 455.55
pies al monumento 338, mdas 66.25 pies;

de dlli al Nerte 19% 05’ Este en una distancla de 1,135.70 pies al monumenio
250, mas 01.95 pies;

de a'li siguiende una curva de 82 hacia la izquierda en una distancia de 650.7
pies al monumento 356, mdas 52.7 pies;

de alli al Norte 32? 58' QOeste en una distancia de 536 .0 ples al monumento 362,
més 88,7 pies;

de «lli siguiende una curva de 10° hacig lg derecha en una distancia de 227.3
pies al monumento 365, mds 16.0 pies;

de alli al Norte 10¥ 14' QOeste en una distancia de 314.5 ples al monumenio 368,
mds 30.5 pies;

de alli siguiendo una curva de 5° hacia la izquierda en una distancia de 178.7
pies al monumento 370, mas 09.2 pies;

de alli al Norte 199 10' Oeste en una distancia de 4.250.1 pies al monumento
412, mds 59.3 pies;

de alli siguiende una curva de 5% hacla la derecha en una distancia de 720.7
ples al monumento 419 més 80.0 ples;

de alli al Norte 16° 52' Este en una distancia de 1.664.3 pies al monumento
436 més 44.3 ples;
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de alli siguiende una curva de 5% hacic la izquierda en una distancia de 587.7
pies al monumento 442, més 42.0 pies;

de alli al Norte 13% 01' Oeste en una distancia de 543.8 pies ol monumento
447, més 85.8 pies;

de alli siguiendc una curva de 5° hacic la derecha en unu distancia de 770.7
pes al monumento 455, mds 56.5 pies;

de alli al Norte 25° 31' Este en una distancia de 1492.2 pies al monumentc 470
mdas 48.7 pies;

de alli siguiendo una curva de 5Y hacia la derecha en una distancia de B08.0
pies al monumento 478, mds 56 pies;

de «lli al Norte 65Y 55 Este en una distancia de 281.8 pies @l monumento
481, mds 38,5 pies;

de alli siguiendo una curva de 8% hacia la izquierda en una distancia ds 446.4
ples ol monumento 485, mds 849 pies;

de alli al Norte 309 12° Este en una distancic de 479.6 pies al monumenio
480, mds 64.5 pies;

de alli siguiende una curva de 5% grados hacia la izquierda en una distancia de
2294 pies al monumente 493, mdas 93.9 pies:

de alli al Norte 13° 44’ Este en unag distancia de 1.639.9 pies al monumento
510, mds 33.8 pies;

de alli siguiendo una curva de 5% hacia la izquierda en una diskancia de 332.3
ples, al monumento 518, mds 66.1 pies;

de alli al Norte 27% 53° Qeste en una distancia de 4839 pies al monumente
523, mdas 50.0 pies;

de alli siguiende una curva de 8° hacia la derecha en una distoncia de 4696
ples al monumentc 528, mas 19.6 pies;

de alli al Norte 97 41' Este en una distancla de 1.697.6 pies al mecnumento 545,
mas 17.2 pies;

de dlli siguiendo una curva de 107 hacia la izquierda en una distancia de 451
pies hasta el monumento 549, md&s 68.9 pies; que es el punio marcado Punio Z en
el mapa arriba mencicnado denominade “Anexo B

(Todos los rumbos se refieren al verdadero meridiano).

El Gobierno de la Replblict de Panamd& extinguird cudlescquiera titulos de pro-
piedad privada existentes o que puedan existir respecto de las tierras comprendidas
dentro del corredor arriba mencionado.

Los cruces de corrientes y desagues de todos los caminos que se construyan
sobre ¢l corredor no restringirén el paso de las aguas a menos de la capacidad de
log corrientes y desagiies existentes.

No se hard ninguna construccion en el corredor, fuera de la relativa a la
construccién de una carretera v a la instolacidn de lineas de trasmisién de energia
eléctrica, de teléfonos y de telégrales;y las tlnicas actividades que serdn ejercidas
dentro de dicho correder serdn las correspondienies a la consiruccién, mantenimien-
to y usos comunes de una carretera, de lineas de comunicacidn y de trasmisién de
fuerza v de las obras auxiliares de la misma.

La Republica de Panamd disfrutard en todo tiempo el derecho a! iransito irres-
tricte al través del expresado corredor por cualguier punto y el de transitar a lo
largo de dicho corredor, con sujecién a los reglamentos de irdnsito gue son estable-
cidos por las autoridades del Canal de Panamé, y el Gebierneo de la RepiOblica de
Panamé tendr& derecho al uso del Corredor en cuanio pueda ser necesaric para la
construccién de empalmes o cruces de carretera o ferrocarriles, de lineas de tras-
misidn de fuerza, céreas o subterrdneas, lineas de teléicnos, de telégrafos o de tu-
berias y de cancles de drenaje adicionales, a condicién de que estas estructuras y
el usc de ellas no estorben los fines del corredor, segin lo arriba estipulade.
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ARTICULO X

En caso de conflagracién internacional o de existencia de cualquier amenaza de
agresion en gque peligren la seguridad de la Repliblica de Panamé o la neulralidad ©
seqguridad del Canal de Panamd, les Gobiernos de la Replblica de Panamda y de los
tistados Unidos de Americo tomardn las medidas de prevencién y defensa que con-
sideren necesgrias para la proteceién de sus inlereses comunes. Las medidas gque
parezca esencial tomar a uno de los dos Gobiernos en guarda de dichos intereses
y que afecten el ‘territorioc bajo la jurisdiccién del otro Gobiernc serdn objeto de
consulta entre los dos Gobiernos.

ARTICULO XI
Las estipulaciones de este tratade no afectardn los derechos y obligaciones de
ninguna de las dos Alias Partes Contralantes de conformidad con les tratados vi-
gentes hoy enire los dos paises, ni serdn consideradas como limitacién, definicidn,
restriccidn o interpretacion restrictiva de tales dereches y cbligaciones, pero sin pet-
inicio del pleno vigor y efecto de las estipulacicnes de este tratade que censtituyen adi-

ci¢n, modilicacién, abrogacidn o subrogacién de las estipulaciones de los tratados
anteriores.

ARTICULO XII

El presente tratado serd ratificado de acuerde con las formas constitucionales
de las Alias Partes Contratantes y entrard en vigor inmediatamente al canjearse las
ratificacicnes, lo cual tendrd lugar en Washington.

En fe de io cual los Plenipotenciarios han firmade este tratado en duplicade en
Espafiol v en Ingiés, siendo ambos textos auténticos, y han estampado en 2l sus
sellos.

Hecho en la ciudad de Washington, o los dos dias del mes de Marzo de 1936.

{ido.) R. ]. Alfaro, (selio!
{fdo.) Narciso Garay, (seilo;
{fdo.) Cordell Hull, {sello
{fdo.) Summer Welles, (sello!
El Presidente de la Asamblea Naciongl de Panama,
fido.) Jacinto Lépez vy Ledn

El Secretario,

{tdo.) Daniel P. Barrera

REPUBLICA DE PANAMA
Poder Ejecutive Nacional.

Panama, 24 de Diciembre de 1936.
Publiquase y Ejectitese.
{fdo.) J. D, AROSEMENA

Et Secrelario de Relacicnes Exteriores y Comunicaciones,
{fdo.} ]. E. Lefevre
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Convento Sobre Compensaciones de 1942

1942, mayo 18,

(Canje de Notas)
(Traduccidn) Departamento de Estado
Washington, D. C.
Mayo 18 de 1942,

Ercelencia:

Tenge el honor de reierirme al memorandum que el Embajador de Panomd en-
tregd al Presidente de los Estadcs Unides el 18 de febrerc de 1941, vy a la memo-
randa del Deparlamente, de Julic 8, Julic 18 y Diciembre 2 de 1941 en respuesta a
cquel, referentes a doce puntos en las relacienes entre Panamdé y los Estados Unidos,
ton respectc a los cucles se solicitd accién positiva por parte de este Gobierno.

Las neqgociaciones subsiguientes han conducide felizmente & acuerde entre nues-
tros Gobierncs y scbre todos esos punios, fengo entendido, en la ferma siguiente:
1. Cbras hidrgulicas en Colén y Panamd.

Cuando la outorizacién del Congrese de los Estados Unidos haya side oblenida,
el Gobierno de los Estados Unidos iraspasard al Gobierno de la Reptlblica de Pa-
namd libre de gastos todos sus derechos, titulos e intereses del sistema de alcan-
tarillado y acueductos en las cludades de Panamd y Coldn.

En esa fecha los Estados Unidos renunciard los derechos que obiuvo en el
raraqgrafe primere del Articule VI del Convenio entre Estades Unidos y la Rept.
blica de Panamd firmado en Washington el 18 de Noviembre de 1903 tal como quedd
mediticade por el Articulo V1 del Tratade erntre Estados Unidos y Panamd firmade
en Washington el 2 de Marzo de 1936, de adquirir tierras, edificlos, derechos de
mguas u otras propiedades necesarias para los fines de sanidad, tales como la re-
coleccién y disposicién de despojos v la distribucién del agua en las cludades de
Panama y Coldn. Estados Unidos renunciar& asimismo la autorizacién condenida en
el Articule VII del antes mencionado convenio de 1903, de imponer y cobrar tarifas
de agua y alcantarillade en esas ciudades, gue serd suliclente pasa proveer al
pago de los infereses y amortizaciones del cesto principal de dichas cbras. Que-
da entendido que no hobrd reembolso para Panamd de los pagss dé intereses o
amortizaciones o de los cargos de cualquier clase basados en el Convenio de 1303
v en los contratos del 30 de Septiembre de 1910,

5i el Gobierno de Panamé asi lo deseq, las ciudades de Panamd y Coldn pue-
den conlinaur recibiendo abastecimientos de agua de la Zona del Canal en las
salidas que se encuentran en el limite de la Zona del Canal ¢ un precic razenable
que acuerden los dos Gobiernos.

De igual manera, si el Gobierno de Panamd asi lo desea, las ciudades de
Panama y Colén pueden continuar usando en las condiciones octuales y con las
facilidades disponibles, los servicios de alcantarillade de la Zona del Canal. El
precio del agua que se acuerde incluird el costc de estos servicios.

Si en cualquier momento el Gobiernc de la Republica de Panamé desea renun-
ciar en parte el usc del suministro de agua y las facllidades de odcantarillado de
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la Zona del Cgnal antes referidos, los dos Goblernos acerdardn la suma que ha
de pagar la Republica de Panamd por el usc de las facilidades que desse re-
tener.

Queda entendide que a los empleados del Canal de Panama y de la Compaiiia
del Ferrocarrii de Panamda residentes en la Repiblica de Panamd no se les co-
brard mayor precic de agug que el gque se cobra a los otros residentes de
FPanamé y Coldn, respectivamente, por servicios similares.

Debe indicarse que la entrega al Gobierno de la Repiblica de Panamd de las
propiedades {isicas de leos sistemas de acueducte y alcantariiade y la administra-
cion de los mismos, incluyendo el cobro de las tcrifus del aqua no modifice en
ferma alguna el acuerdo existente por la responsabilidad de los servicins de sa-
jubridad piblica en las ciudades de Panamd y Colén, como se especifica en el pa-
1agrafo segundo del Articulo VII del Convenio entre los Estades Unidos de América v
Panamd, firmado en Washington el 18 de Noviembre de 1903, Asi, pues, la Repl-
blica de Panamd continuard pagando solamente el coste de las medidas sanitarias
por lgs cuales ha sido responsable en el pasade.

Este Gobierno, al continuar manieniende los servicios de salubridad en las
ciudades de Panamd y Colén, confia en que el Gebierne de la Republica de Pa-
namd cooperard plenamente con los respectives funcionarios de la Zona del Ca-
nal en la realizacién del acuerdo referente o la mayor participacion de personal
panameno en las actividades de scnidad en esas ciudades, tal come se eslablecio
en el canje de notas que ccompaiid al Tratade General de 2 de Marze de 1938,
que a su vez se reflere a la proposicion anterior de Octubre de 1931,

2. lLotes del! Feirocarril en Panamd y Colén.

El Presidente peditd la auterizacidn del Congreso de los Estados Unidos para
traspasar a la Repiblica de Panamd, libre de gastos, todes sus derechos, titulos e in-
tereses sobre las tierras pertenecientes a la Compafiia del Ferrocarril de Panaméd, o
de las cugles tiene ésla el usufructo en las ciudades de Panamd y Colén,.y gue no
se necesiten en el presenie o en el futuro para el manienimiento, cperacién, sanidad
v proteccién del Canal de Panamd o sus obras aurxiliares o para el funcionamiento
del Ferrocarril de Panamd. La Compania del Ferrocarril de Panamd traspasard o la
Repiblica de Panamd las tierras que posee en la parte de la Isla de Manzanillo si-
tvada en el drea limitada por una linea descrite como sigue: (Véase ccpia del
mapa M-5038-3 transmitide con el memorandum de! Depariamento de 8 de Julio de
1941).

Comenzandec en el punio donde la linea limitrofe de la Zona del Canal
con la ciudad de Colén cruza la linea de la orilla occidental del brazo de la
Bahia de Manzanille conocide con el nombre de “"Boca Chica” o “Folks River™;
de alli sigue la linec limitrofe de la Zona del Canal con la ciudad de Celén
en la direccién Norte de la Calle Once, y on direccion QOeste sobre la Caile
Once al centro«de la Avenidg del Frente; de alli hacia el Norte a lo largo del
centro de la Avenida del Frente y su prolongacién al centro de la Calle Se-
gunda; de alli hacia el Este a lo largeo del centro de la Calle Sequnda al
cenlro de la Avenida Bolivar; de alli haciag el Norte a lo largo del centro de
la Awvenida Bolivar por una distancia de 222 pies, mas o menos; de alli
hacia el Este, aproximadamente paralela a la Calle Segunda y siguiendo
generalmente ung acera existente ol ceniro del Paseo del Centenario (Avenida
Central); de alli hacia 8l Sur a lo largo del ceniro del Paseo del Centenario
(Avenida Ceniral) por una distancia de 7! pies, mds o menos, a un punto
cpueste a la prolongacion de una cerca ‘‘contra ciclones™ que constituye el
lindero Sur del campe de juegos de la Escuela de Cristdbal; de alli, hacia el
Este, hacia el Norte ¥y hacia el Noreste, a, v a lo largo de la cerca mencionada
¥ su prolengacién al centro del palmar; de alli hacia el Sur a lo largo del cen-
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tro del palmar al centro de la Calle Segunda; de alli hacia el Este a lo largo del
centro de la Calle Sequnda al centro de la Avenida Meléndez (Calle "G"); de
alli hacia el Sur a lo large de la Avenida Meléndez (Calle "G") al centrc de
la Calle Séptima; de alli hacia el Esle a lo large del centro de la Cualle
Séptima al centro de la Avenida de Roosevelt; de clli hacia el Sur o lo lar-
go del centro de la Avenida de Roosevelt al centro de la Calle Novena; de
alli hacia el Este a lo largo del centro de la Calle Novena y su prolongacion
a la linea limitrofe de la Zona del Canal con la ciudad de Coldén a la linex
media de marea baja sobre la orilla occidental de la Bahic de Manzanillo;
de alli siguiendo a lo largo de la antes mencionada linea limitrofe en una
direecién Sur y Oeste a un punte donde dicha linea limitrofe cruza la pro-
longacién del borde del cordén de la acera sobre el lade occidental de la Ave-
nida Meléndez (Calle "G"); de alli hacia el Neorte a lo large de dicha pro-
longacion y del borde del cordén de la acera del lade Sur de la prolongacién
de la Cualle Dieciséis a su interseccion con la linea del centro de la prelonga-
cién de la Avenida Domingo Diaz; de alli hacia el Sur a lo largo de
la linea del centro de la prolongacién de la Avenida Domingo Diaz o su in-
terseccién con la linea limitrofe de la Zeona del Canal y la ciudad de Coldn
a la linea media de marea baja en la orilla Norte de Folks River; de alli
hacia el Qeste y hacia el Sur a lo largo de dicha linea limitrofe hasta el
puntc de partida, exceptuando, sin embarge, el lote N? 22, de la cuadra N°
26 como gparece en el disefic del Canal de Panamd S 6104-74, hojo 65, vy el
N? 1189, como aparece en el disefio del Canal de Panamé 5 £104-78, hoja 16,
que estdn ubicados dentro del drea antes descrita,

La Compciiic del Ferrocarril de Panamd retendrd en la ciudad de Panamdé co-
mo drea necesaria para su funcionamiente las terras aolualmente ocupadas por
sus estgclones termingles pare pasajeros y carga con sus respectivos rieles y pa-
tlos. Las areas restantes que ahora posee la Ceompafiig del Ferrocarrit de Panamdé
en la ciudad de Panamé serdn traspasadas o la Replblica de Panamda. (Véase copia
del mapa transmitido con el memorandum del Departamento, de B de Julio de 1941).
3. Los comisariaics y post exchanges.

El Gobierno de los Estados Unides y sl Gobierno de la Repiblica de Paramé,.
de acuerdo con el canje de nolas que accompafiaron al Tratado entre ellos firmade
&l 2 de Marzo de 1936, '“confinuardn cooperande por todos los medios posibles. ..
para impedir el contrabande al territoric bagjo la jurisdiceidn de la Repiblica de ar-
ticulos importados a la Zona del Canal’, vy con tal objeto se acuerda que el Go-
bernader del Canal de Panamd nombrard un representante que ha de reunirse con un
representante nombrado por el Gobierno de la Repilblica para que haya oportuni-
dad regular y coniinua de enirevisias y cambios de puntos de vista sobre esta
cuestion.

4. Lg construccién de un hinel o un puenie que permita el irdnsito
por debgjo ¢ sobre el Canal en Balboa,

El Goblerno de los Estades Unidos estd bien enterado de la importancic gque
tiene para el Gobierne v el pueblo de Panamd la constante y rapida comunicacién o
ttavés del Canal de Panamé& en Balboa y estd dispuesio a convenir en la construc-
cién de un tinei por debajo, o un puente sobre el Canal en ese punio, cuunde
haya terminado la presente emergencia. Mientras esté pendiente la realizacion de
este proyecto, el Gobkisrno de los Estades Unides dard urgente atencidn, compaiible
con las exigencias de la presente emergencia, al mejoramiento del actual servicio de
ferry.

5. Jurisdiccién sobre los camines y carreleras en ferriforic de la
Repiblica de Panamd,
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Estados Unides completard la construccién, a su propia costa, de lag carreteras
descritas ¢ continuccién, kajo las condicienes y con los matericles especificados:

Carretera A.3. (Se extenderd desde Pifia on el lado Aflénico del Istmo a la li-
nea limirofe de la Zona del Canal en Rio de Providencia. Serd de lo menos diez
pies de ancho, y construida de macadam).

Extension de la Carretera Transistmica siguiendo la linea del caminc P 8. (Las
especificaciones serdn las mismas de la Carretera Transistmica, Lo extensién camen-
zcrd en Madringl, derivando la Represa Madden por un puente sobre el Rie Cha
gres debajo de la Represa para conectarse con el camino P 8 desde Pueblo Nuevo
hasta la ciudad de Panamé. Queda entendide que el pavimento dsl puente sobre el
Rio Chagres estard situado por encima de la slevacién establecida como limite de la
Zonag del Canal).

A la terminacién de estas carreteras, el Gobeirno de los Estados Unidos asumi-
1d la responsabilidad por cualesquiera operaciones post construccién, es decir, la
ejecucion del trabajo necesario para perfeccionar la construccion original hasta tan-
to los caminos queder esiabilizados.

El Gobierno de Panamé garantiza que todos los caminos bajs su jurisdiccidén que
usan periddica o frecuentemente las fuerzas de los Estados Unidos estardn bien y
Gpropiadamente mantenidos en tode tiempo. El Gobierne de Panamé solicitard la
cooperacién del Gobierno de los Estados Unidoes en la ejecucién de irabajos de re-
paracién ¥y mantenimiento sobre diches caminos cuande quiera gue estime nece-
saria esa cooperucién a fin de cumplir las garantias antsriormente mencionadas, co-
mo por ejemplo en el caso de emergencias o siluaciones que requisren una pron-
ta accién.

El Gobierno de los Estados Unidos aportard un tercio del total anual del cos
o del! mantenimiento de todos los caminos panamefios usados periddica o frecuen-
temente por las fuerzas armadas de los Estados Unides, costo que cubrird los gas
fos por delerioro o dafio a los caminos, causados por movimientos relacichados con
las octividades de defensa. La suma que deberd pagar Estados Unidos se basara
en las cuentas presentadas anualmente per la Replblica de Panam& en que se
darg en delalie ¢l total de los gastos anuales hechos por ella en cada carretera usa-
da periddica o frecuentemente por las fuerzas de los Estados Unidos y en las cuen-
tas asimismo presentadas por el Gobierno de los Estados Unidos en que se dard
en detalle similar los gastos hechos por el Gobiernc en respuesta a sclicitudes det
Gobierne de Panamd, como gqueda cntes esiablecide. En el caso de que el Go-
bierno de los Estades Unidos haya prestado cooperation en el mantenimiento de
dichos caminos, los gastos en que incurra dicho Gobiernc debide a ello serdan acre-
ditados a la parte correspondiente a Estados Unidos en el manienimiento total de
los caminos bajo jurisdiccidon de Pancma.

En consideracién de las anteriores cobligaciones y responsabilidades de los Es-
tados Unidos, el Gebierne de la Repitblica de Panamd concede el dereche de trdn-
sito para el movimiento de rutinag de los miembros de las fuerzas armadas de los
Estados Unidos, log miembros civiies de tales fuerzgs y sus familigres, asi come
los animales, vehiculos de fraccidén animal y de motor empleados por las fuerzas ar-
madas o por los coniratistas empleados por ellos para los trabajos de construccidn
u otros cuyags actividades se relacionen en alguna forma con el programa de de-
fensa, por los caminos construides por Estados Unidos en territerio bajo la juris-
diccién de lu Repablica de Panamd, y en las ofras carreteras nocionales que po-
nen a la Zona del Canal en comunicacién con las dreas de defensa, y a estas 0l
timas entre si. Debe tenerse por entendide que Estados Unides temard en todo me-
mento las precauciones necesarias para evitar, si es posible, las interrupciones del
trémsito en la Repiblica de Panama.
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Estados Unidos compleiard la consiruccién, a su propic costa, de [os carrelsras
descritas @ continuacién, kajo las condiciones y con los materiaies especificados:

Carretera A 3. (Se extenderd desde Pifia en el lado Aildnico del Istmo a la ii-
nea limirofe de la Zona del Canal en Rio de Providencig. Serd de lo menos diez
pies de ancho, v construida de macadam).

Extensién de la Carretera Transistmica siguiendo la linea del camino P 8. (Las
especificaciones serdn las mismas de la Carretera Transistmica. La extensién comen-
zaré en Madrinal, derivando la Represa Madden por un puente sobre el Rio Cha-
gres debajo de la Represa para coneclcrse con el camino P 8 desde Pueble Nuewvo
hasta la ciudad de Panama. Queda entendide que el pavimento del puente sobre el
Rio Chagres estara situado por encima de la elevacidn establecida come limite de la
Zona del Canal).

A la terminacién de esias carreteras, ¢l Gobeirno de los Estados Unidos gsumi-
14 la responsabilidad por cualesquisra operaciones post consiruccidén, es decir. la
ejecucién del trabajo necesario para perfeccionar la consiruccién original haste tan-
to los caminos queden estabilizados.

El Gobferno de Panamd garantiza que todos los caminos bajo su jurisdiccion que
usan periédica o frecuentemente las Iuerzas de los Estados Unidos estardan bien y
apropicdaments mantenidos en tedo Hempo. El Gobierno de Panamd solicitard la
cooperacién del Gobierno de los Estados Unides en la ejecucién de trabajos de re-
paracion ¥y mantenimiento scbre dichos caminos cuands quiera que estime nece-
saria esa cooperacién a fin de cumplir las garantios anteriormente mencionadas, co-
me por ejemple en el caso de emergencias o shuaciones que requieren una pron-
o acelén.

El Gobierne de los Estados Unidos aportard un tercio dst total anual del cos-
to del mantenimiento de tedos los caminos panamerios usodos pericdica o frecuen-
temente por las fuerzas armadas de los Estados Unidos, costo que cubrird los gas-
tos por deterioro ¢ dafic a los caminos, causados por movimientos relacionados con
las actividades de defensa. La suma que deber& pagar Estados Unidos se basara
en las cuentas presentadas anuaimente por la Repliblica de Ponamé& en que se
dard en detalle el total de los gastos anuales hechos per ella en cada carretera usa-
da periédica o frecuentemente por las fuerzas de los Esiados Unides v en las cuen-
tas asimismo presentadas por el Gobiernc de los Estados Unidos en que se dara
en detalle similar los gastos hechos por el Gobiernc en respuesta a solicitudes dei
Gobierno de Panamd, como queda antes esiablecido. En el caso de que el Go-
bierno de los Estades Unides haya prestade cooperacién en el mantenimiento de
dichos caminocs, los gastos en que incurra dicho Gobierno debido a sllc serdn acre-
ditados a la parle correspendiente a Estados Unidos en el mantenimiento total de
los caminos bajo jurisdiccién de Panamd.

En considoracién de las conteriores cbligaciones y responsabilidades de los Es-
tados Unidos, el Gobierno de la Repiiblica de Panama concede el dereche de tran-
sito para el movimiento de rutina de los miembros de las fuerzas armadas de los
Estados Unidos, los miembros civiles de tales fuerzas y sus familiares, asi comc
los cnimales, vehiculos de traccién animal y de motor empleados por las fuerzas ar-
madas o por los contratisias empleados por ellos para los trabajos de construccion
u olros cuyas actividades se relacionen en alguna forma con el programa de de-
fensa, por los caminos construidos por Estades Unidos en territoric bajo la juris
diccién de la Repliblica de Panamd, y en las ofras carreteras nacionales que pe-
nen a la Zona del Cunal en comunicacién con las dreas de defensa, y o estas ul-
timas enire si. Debe tenerse por entendido que Estados Unidos fomard en todo mo-
mento las precauciones necesarias para evitar, si es posible, las interrupciones de
trémsito en la Repiblica de Ponomd.
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Todos los caminos consiruidos por Estades Unidos en territorie bajo la juris-
diccién de la Republica de Panam& estardn bajo la jurisdiccidon de Panamdé. En
cuemto a los camines secundarios construidos por Estades Unides con el cbijeto de
dar acceso a cualquier sitic de defensa, Panamé concede a las autoridades mili
tares de los Estados Unidos el derecho de restringir o prohibir el trdnsitc piblico
ror esos caminos dentro de una distancia razonable de tales sitios, si esa r1es-
triccién o prohibicién es necesaria para la proteccidn militar de esos sitios. Que-
da entendidc gque tal restriccién o prohibicién es sin perjuicio del libre accesa a los
habitantes establecidos dentre de las dreas restringidas a sus respectivas propie-
dades. Es entendido también que tal resiriccién o prohibicidn no se ejercerd en par-
te alguna de ninguna carretera principal.

6. Trabojo para la Zona del Canal.

El Gobiernc de los Estados Unidos estd enterado de la politice de inmigracion
de la Repiiblica de Panamd segin dispone sl Articulo XXIII de la Censtitucidn de
esa Repiblica, promulgada el 2 de Enerc de 1941, v aunque la jurisdiccién sobre
inmigracion a la Zona del Canal incumbe exclusivamente al Gobierno de los Fs-
tados Unidos, ese Gobiernc coopercord hasta donde sea factible bajo las presentes
circunstancias a amoldarse a la expresada politica de Panamd en este asunte. Es-
pecificamente el Goblerno de los Estados Unidos tratard hasta donde sea prdctico de
llenar las necesidades de trabajadores en lo Zona del Canal con las cluses de per-
sonas cuya inmigracién es permitlda por la Repiblica de Panamd y prohibira la
entrada en el territoric de la Replblica, excepte cuando sea necescario en asuntos
breves de rutina oficial, de aquellas personas a quienes las auteridades de la Zona
del Canal hayan encontrado o encuentren que es necesaric introducir en la Zena
del Canal, pero cuya inmigracién o la Bepiblica es prohibida per la Replblica de
Panamé. Tales personas serdn repairiadas una vez que sus servicios no sean ya ne-
cesarios,

7. Deseo del Gobierno de Panamd de gque la policia militar v la policia ds Ia Zona
esten armadas Unicamente con tolstes mieniras se encuentren en territorio de
Panama.

E! Gobiernc de los Estados Unidos conviene en que tunicamente los oficiales
comisionados de la policig militar ¥ los oficiales comisionados de los “patroles” de
marina de los Estades Unidos puedan portar armas de cinto cuando estén de ser-
vicio en las ciudades de Panama y Coldn. Conviene en que los miembros de la po-
licil@ municipal de la Zona del Canal no pueden portar armas de ninguna clase
mientras estén en la Republica de Panamé, y similarmente el Gobierno de la Re-
publica convendrd en que los miembros de la policic de la Repiliblica de Panamé
no portaran armas de cinto mientras estén en la Zona del Canal excepts cuando estén
de trénsite a tfravés de la Zona hacig omo territoric de la Repiblica.

5. Abastecimiento de corriente eléctriva de lo Represa de Alhajuela para el uso en
la Republica.

El Gobierno de los Estados Unidos conviene en que la energia elécirica, siem-
pre que haya un exceso mds alld de lus necesidades de los Estados Unidos, en
cantidades comerciales disponibles en la planta generadora del Cangl de Panamé
en la Rapresa Madden, se suministrard a solicitud del Gobierns de Panamd, a las

ciudades de Panama y Colén, a precios vy en lugar que serdn acordados enire los
dos Gobiernos.

#. Asuncién del costo total de la carretera de Rio Hato por los Esiados Unidos.
‘Fl Gobiernc de los Estados Unidos, después de haberse obtenido los fondos ne-

cesarios mediante partida del Ceongreso, llquidard el crédite de $2.500.000 facilitado

a la Republica de Panamd por el Banco de Exportacién para la construccién de la

parte correspondiere a Panamd del camine de Chorrera a Rio Hato.

1). Traslado de la estacidn del Fsrrocarril en Panamd.
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El Gobierno de los Estados Unidos conviene en cumplir con los deseos de la
Repiblica de Panamd en relacidn con el traslado de su actual sitic, de las facilida-
des terminales de la Compaiiia dsl Ferrocarril de Panamd, inclusive la estacion,
patios ¥ olras pertenencias. Este ccuerdo estd sujeto, sin embargo, a que la Re-
publica de Panaméd facilite al Gebierno de los Estades Unidos, sin gaste algunc
para éste, un nuevo lugar que los dos Gobiernos estimen convenienle para tal
uso.

11. E! deseo del Gobierno de Panamd de una indemnizacidn en caso de que el
iransito sea interrumpido a causa de nuestros movimientos de trapas.

El Gobierno de los Estados Unidos no estd actualmente preparads para en-
trar en acuerdo formal en relacidén con indemnizacidn por la interrupcién del tran-
sito en las carreteras de la Repiblica de Panamd. Sin embargo, si ocurriesen inte-
trupciones serias de trénsito, el Gobkiernc de los Estados Unidos tendréd muche pla-
cer en examinar con espiritu amigable cualquier reclamo adelantade por la Repi-
blica de Panamd.

12. Ll deseo del Gobierno de Panamé de obtener tres tangues de gasclina o aceite
en Balboa,

El Gobierno de los Estades Unidos facllitard a la Republica de Panamd un de-
recho de servidumbre comenzando en sl puerte de Balboa v terminando en el li-
mite de la Zona del Canal con la cludad de Panamd, en un punto que ser& conve-
nido por los dos Gobiernos, para la construccién de una tuberia de petrdleo. Con-
vendrd también en que las facilidades del Canal de Panamd para el desembarque de
productos petroliferce en masa de los bugues atracados en Balboa, y para la con-
duccién de tales productos a la mencionada tuberia serion disponibles en turnos
requlares para la Repliblica de Panamd, a un precio razonable. Debe entenderse que
la Replblica de Panamd sobrellevard el costo de la construccién de la tuberia asi
ccmo el pago de cudlquier dafioc que pusda causar a la propiedad de los Estados
Unidos como resuliado de la construccidn y mantenimientc de la mismg. El gaste
de impeler esos productos petroliferos desde Balbog hasta e! limite de la Zona
del Canal con la ciudad de Panamd seria sufragads por la Replblica de Panamd.
que instalarie y montendria las focilidades necesarias para este fin.

Agradeceria si Vuestra Excelencia confirmara mi entendimiento del acuerdo a
que se ha llegade tal come queda expuesto antes.

Aceptad, Excelencia, las renovadas seguridades de mi mds alia consideracién.
(Fdo.) CORDELL HULL,
Su Excelencia
Beficr Don Emesto Jaén Guardia,
Embajader Extracrdinario y Plenipotenciaric de Panamé.

EMBAJADA DE PANAMA
WASHINGTON, D. C.

NY D-291 Maye 18 de 1943.
Sefior Secretario:

Con suma y honrosa complacencia acuse a Vuesira Excelencla recibe de su
Nota fechada hoy, 18 de Maye de 1942, en relacién con el Memorandum que el en-
tonces Embajador de Panamdé ante el flustre Gobierne de Vuestra Excelencia depe-
sité en manos del Excelentisime Sefior Presidente de los Estados Unides el 18 de
Febrero de 1941 y con la memoranda del Departamento de Estade del 8 de Julio,
18 de Julio y 2 de Diciembre de 1941, que se referian a los doce puntos cubriende
ciertas aspiracicnes panomefias respecte ¢ las cuales accién positiva fue solicitade
al Goblerne de los Estados Unidos.

LOTERIA 111



Me honra en sume grado llevar ol conocimiente de Vuestra Excelencia que
después de subsecuentes negociaciones se ha llegado felizmenle o un mutuo acuer-
do enire nuestros dos Gobiernos, respectc a los doce puntes, tal como han guedac-
do establecidos en la Nota de Vuestra Excelencia que viene a constituirse en im-
poriantisimo documentc pare nosctros y para las generaciones futuras, pues pun-
{ualiza la aceptacion por parte del Gobierno de los Estades Unidos de las equita-
fivas y justas aspiracicnes del Gobiernc de mi patria y al mismo tiempe demuestra
palpaklsmente que el Gebierno de Panamd estd dispuestc en iodo momente a pres-
tar una completa y amplia cocperacidn con sl Gobierno de los Estados Unides en ia
defensa de la ruta interocednica gue ha dividido en dos el Istmo vanamero.

Este documento constituye un elocuente y noble ejemplo al mundo de gue
fuestros dos Gobiernos marchon por el sendero de la vida democrdtica en estrecha
e intima hermandad satisfaciende asi los desecs de una verdadera unién Paname-
ricana expresada por la colesal figura de Simon Bolivar hace mds de cien afios v
1eiferada, en esta época, tan elocuente y brillantemente por la eminente personali-
dad de Franklin Delano Roosevelt por medio de su doctring del Buen Vecino.

Acepte, Vuestra Excelencia, una vez mds, los sinceros testimonios de mi més
aita consideracién y estima,

(fdo.) E. JAEN GUARDIA.
Su Excelencia Cordell Hull,
Secretario de Estado de los Estados Unidos.

‘Washington, D. C.
BIELIOGRAFIA:

ERNESTO CASTILLERQO PIMENTEL: “Panami y los Estados Unidos”., — Panami, —
1853, pgs. XCV.CIL

Tratado de Mutuo Entendimiento ¥y Cooperacién Entre

La Repablica de Panama y los EEEU.U. de América
(25 de Enero de 1955}

El Presidente de los Estados Unidos de América y el Presidente de la Repi
tlica de Panamd, desecsos de celebrar un tratedo que demuesire una vez mds =l
mutuc enfendimiente ¥ la cooperceidn entre los dos paises y que fortalezea los
lazos de entendimiente y amistad entre sus respectivos rueblos, han nombrado con
ial propdsite como sus respectivos Plenipotenciarios:
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El Presidenle de los Estadcs Unidos de América:

SELDEN CHAPIN, Embaigder Extraordinario y Ministro Plenipolenciario de los
Estados Unidos de América en Panamd.

El Presidenie de la Reptiblica de Panemda:

OCTAVIO FABREGA, Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de Pa-
nanmd,

quienes, habiéndose comunicado sus respeclivos plenos poderes, los que han sido
halludos en buena y debida forma, ¥ reconcciendo que ni las estipulaciones de la
Convencion firmada el 18 de Noviembre de 1903, ni el Tralade General firmade el
2 de Marzo de 1936, ni el presente Tratade, pueden ser modilicados excenio por
mutup consenlimienio, convienen en los siguientes Articulos:

ARTICULG 1

Comenzando con la primera anualidad pagaderc después del canje de las ratifica-
cienes del presente Tratado, los pagos de acuerdo con el Articulo XIV de la Con-
vencion para la construceion de un Canal Maritimo, celebrada entre la Repiblica
de Panamda y los Estados Unidos de América el 18 de noviembre de 1903, tal
come quede medificado por el Articule VII del Tratodo General de Amistad y Coo-
peracien firmado el 2 de Marzo de 1936, serédn de un millén novecientos treinta mil bal-
boas (R/).930.000) como los define el convenio incorporado en el Canje de Notas
del 2 de marzo de 1936, entre los Miembros de la Comisién Panamefic del Tra-
tado y el Secretaric de Estado de los Estados Unidos de América. Los Estados Uni-
dos de América pueden cumplir su obligacién con respecto a cualquiera de dichos
ragos mediante el pugo en cualquier moneda, siempre que la cantidad que se pa-
que seq el equivalente de un millén novecientos treintae mil balboas (B/1.930.000%
definidos como queda expresado.

En la fecha del primer pago de acuerdo con el presente Tratado, las estipula-
ciones de este Articulo subrogardn las estipulaciones del Articulo VII del Tratado Ge-
neral firmade el 2 de marzo de 1936,

No obstante, lo estipulado en este Articulo, las Altas Partes Contratantes re-
conocen ia inexistencia de obligacion alguna de parte de cualquiera de las Pa:r-
tes de allerar e! monte de la cnualidad,

ARTICULO II

(1} No obstante lo estipulado en el Articulc X de la Convencién firmada e
18 de noviembre de 1903 entre la Republica de Panamd v los Estados Unides de
América, los Estados Unidos de América convienen en que, con sujecion a las
estipulaciones de los paragrafos (2) y (3) del presente Articulo, la Repiblica de
Panamda puede esiablecer impuestos scbre las rentas (inclusive las obtenidas de
fuentes dentrc de la Zona del Canal) de todas lus personas que estén empleadas en
& serviclo del Canal, del ferrocarril u obras auxiliares, ya sea que residan dentrc
de la Zona del Canal o fuera de ella, excepto:

¢a) los miembros de las Fuerzas Armadas de los Esiados Unidos de América:

(b} los ciudadanos de los Estados Unidos de América, incluyendo aquellos que
tengan doble nacionalidad; ¥y

(¢} otras personas que no sean ciudadanos de la Repiblica de Panamé& y
gue residan dentro de la Zona del Canal,

(2) Queda entendido que todo impuesic a que se refiere el pardgrafo (1)
de este Articulc sera eslablecido sobre una base no discriminatoria y que en nin-
@in case serd establecido @ razén mayor o més gravosa que la aolicakle en gene-
ral o las rentas de los ciudadanos de la Repiklica de Pansma.
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3} Lo Repablica de Panamé conviens en no eslablecer impuestos sckre las
pensicnes, anualidades, pagos de auxilio u otros pagos similares, o pagos en con-
cepto de compensacidn per lesicnes o muerte que ccurran en relacién con el servie
cio en el Cancl, el ferrocarril u obras auxiliares o que fueren incidentales a dichos
servicics. cuondo dichos pages fueren heches direclumente o para beneficio de miem-
bres de las Fuerzas Armadas o de ciudadanos de los Estades Unidos de América ¢
de los beneliciarios legales de dichos miembros o ciudadancs que residan en terri-
toric bajo la jurisdiccidén de la Repiiblica de Panamda.

Lus estipulaciones de este Articulo empezardn a surtir sus electos respeclo o los
afios gravables que comiencen el primero de Enerc o después del primero de ene-
ro dei ono siguiente a agquel en que entre en viger este Tratado.

ARTICULC 1II

wos Estudos Unidos de América convienen, con sujecién a lo dispuestc en los
paragrafos subsiguientes, en que el monopolic otorgado a perpetuidad por la Re-
piblica de Panamd o los Estados Unidos de América de conformidad con el Ar-
ticulo V de la Convencién firmada e! 18 de noviembre de 1903 para la construc-
cién, manienimiento y luncionamienio de cualqquier sistema de comunicacién por
medio de canal o ferrocarril o través de su territorio entre el Mar Caribe y ol O-
céanc Pacifico, quedard abrogade en la fecha en que entre en vigor este Tratado,
en cuanto se relacione con la construccidn, mantenimiente y furncionamiente de
cuaglquier sistema de comunicacién transisimica por medio de ferrocarrii dentro del
territoric sujeto a la jurisdiccién de la Republica de Panama.

Les Estados Unidos de América convienen ademds en que, con sujecion «a los
pardgrafes  subsiquientes, el derecho exclusive de estabiecer carreteras a través
del Tsimo de Panamé adquirido por los Estades Unidos de América como resultado
por lg concesién otorguda por medic de contralo a la Compafiia del Ferrocarril de
Panamda quedard abrogads, a partir de la fecha en que sste Tratado entre en vigor,
en cuanio esc dereche se refiere al establecimiento de carreteras dentro del térritorio
sujeto a lu jurisdiccién de la Republica de Pancmd.

En vista del interés vital de los dos paises en la proteccion efectiva del canal,
las Altas Partes Controtantes convienen ademds en que dicha abrogacidn queda su-
jeta @l entendimiento de que ningln sistema de comunicacidén jnterocednica dentra
del territorio sujetc « la jurisdiccidn de la Repliblica de Panamd por medio de fe-
rrocarril o carretera podrd ser costeade, construide, mantenido o explotado por un
tercer pais o ciudadanos del mismo, ya sea directa o indirectamente, a menos que
en opinion de las dos Altas Partes Conftratanies dicho costo, construccién, manteni-
miento ¢ {uncicnamiento no afecte la seguridad del Canal.

Lzs Altas Partes Contralantes convienen también en que la abrogacién de que
Irgte este Articuls no afectard en mede alguno el mantenimiento vy funcionamiento
del zctual Ferrocarril de Panaomd en la Zona del Canal ni en territoric sujeto a la
jurisdiccion de la Repiblica de Panamd.

ARTICULO 1V
El sequnde paragraic del Articule VII de la Convencién firmada el 18 de no-
viembre de 1903, que trata de lg expedicién, cumplimiento y aplicaciéon de regla-
mentos sanitarics en las ciudades de Panamda y Colén, quedard totalmente abrogado
en la fecha en que entre en viger el presente Tratado.

ARTICULO V

Con sujecion a lu expedicién de la correspondiente lsy o leyes por el Con.
greso, los Estados Unidos de América conviensn en traspasar libre de coste a la
Repiblica de Panamé todo dereche, ttuls e interés que los Estados Unidos de Amé-
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rica o sus agencias iengan sobre ciertas tlerras y mejoras ubicadas en ierritoric su-
jeto a la jurisdiceién de la Replblica de Panamd, en la opertunidad y forma en que
los Estados Unidos de América determinen que ya no sean necesarias para el fun-
cionamiento, mantenimiento, saneamiento y proteccidn del Canal de Panamd o sus
cbras auxiliares, o para otros fHnes que los Estados Unidos de América estén cutori-
zados para llevar a cabo en la Repiiblita de Panamd.

Las tierras y mejoras a que se hace referencic en el periodo anterior ¥ las
determinaciones de los Estades Unidos de América respectc o las mismas quedan de-
signadas y expresadas en el Punic 2 del Memorandum de Entendimientos Acorda-
dos que lleva la misma fecha de este Tratade, con sujecién a la expedicién de la co-
rrespondiente ley o leyes por el Congrese. También convienen los Estados Unidos de
América, con sujecién a la expedicién de la correspendiente ley o leyes por el Con
greso, en traspasar libres de costc o la Repiblica de Panamd todos sus derechos, ti-
tulos e intereses sobre las tierras y mejoras en el érea conccida como PUNTA PAL
TILLA y que ql efectuarse ese traspase los Estodos Unidos de Américs renunciardn
tode derecho, poder y autoridad concedidos sobre dicha drea de conformidad con la
Convencion firmada el 18 de noviembre de 1903. La Replblica de Panamd conviene
en mantener o salve al Gobierno de los Estades Unidos de América de toda recla-
macidn que pueda surgir por razén del traspaso a la Repuiblica de Panamd del drea
conocida comi PUNTA PAITILLA.

ARTICULO VI

El Articule V de la Convencién de Limites firmada el 2 de septiembre de 1914
entre la Repiblica de Panamé& y les Estados Unidos de Ameérica, quedard subro
godo por las siguientes estipulacicones:

Se conviene en que los limites permanentes enire la ciudad de Colén {inclusive
lg Bahia de Colén, segin se define en el Articulo VI de la Convencién de Limites
firmada el 2 de septiembre de 1914 y otras aguas adyacentes a las playas de Co-
¥n) y la Zona del Canal serdn los siguientes:

"Partiende de un punto no marcado que se deromina “E”, el cual estd situado
en el lindero Nordeste del Corredor de Colén (en su extremidad que queda hacia
Colén) y cuya posicion geodésica, con referencic a la Base Panomd-Coldén del Sis-
tema de Triangulacién de la Zona del Canal es de 9% 21° mds 0.000 metros {0.00
pies) de Latitud Norte y 79% 54' mds 108.536 melios (356 pies) de Longitud Occi-
dental, se sigue desde dicho punto inicial “E" con los siguientss linderos v medidas:

En direccién Este se mide una distancia de 811.632 metros (2667.83 pies) a lo
large de Latitud Norte 9% 21' mds 0.000 melros (0.00 pies), has!a llegar a un
rpunto no marcado en el Rio Folks, denominado "F", situade o 799 53' mdas 1127.762
metros (3700.00 pies) de Longitud Cccidental.

Luego con rumbe N 36% 36’ 30" E vy unag distancia de 797.358 metros (2616.00
pies) se llego a un punto ne marcado en-la Bania de Manzanillo denominado
e

Luego con rumbo N 22° 41" 30" 0 y una distuncia de 363.322 metros (1192.00
ples) se llega a un pnnto no marcade en la Bahia de Manzanillo denominade CHY

Luego con rumbo N 56% 49° 00 0 y una distancia de 236.830 metros (777.00
pies) se llega @ un punte no marcude en la Bahia de Manzanille denominade I

Luego con rumko N 29° 51" 00" O y ung distancia de 851.308 melros 2793:060
ries) se llega @ un punio no marcado en i Bahia de Manzanillo denominade "I

Luego con rumbe N 50% 56° 00" 0O y unag distancia de 1003.404 metros (3392
pies} se llega o un punto no marcado en la Bohia de Limén denominade "K'
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Luego con rumbo 8 56% 06' 11" G y ung distancia de 1298.100 metros (4258.85
pies) se llega o un puntc no marcudo en la Bohic de Limén denominado “L", si-
tuado en el lindero Norte del Puertc de Colén.

De alli a lo largo del lindero del Puerto de Coldn, segin lo sastipulado en el
Articulo VI de la Convencién de Limites firmada entre los Estados Unidos de Amé-
rica ¥y la Replblica de Panamd, el 2 de Septiembre de 1914, hastz llegar al mo-
numento "D, como sigue:

En direccion N 78?7 30’ 30" 0 vy una distancia de 6415.23 metros (2104.73 pies),
en linea con el Fare de Punta Toro hasta llegar g un punto ne marcade en la Bahia
de Limdn denominado "M”, que esid situado a 330.00 metres (1082.67 pies) en di-
reccidén Este y en dngulo recto con el eje del Canal de Panamd;

En direccion S 009 14' 50” 0 en linea paralela al eje del Canal de Panamd& o
330.00 metros (1.082.67 pies) al E de dicho eje se mide una distancia de 937.097
metros {3.074.46 pies) hasta llegar a un punto no marcado en la Bahig de Limén
denonmtinade “N";

En dizeccion § 8% 308" 30" E, una distancia de 1.204.868 metros (3.952.97 pies)
nasta llegar al monumento "D que es un monumente de concrete situade en la
playa oriental de la Bahia de Limdn.

De alli a lo largo del linderc entre la Ciudad de Colén y la Zona del Canal, de
acuerdo con lo estipulado en el Articule V de la Convencién de Limites firmada el
2 de Septiembre de 1914, hasta llegar al monumento "B", como sigue:

Desde el punto “D" con rumbo § 78° 30° 30" E y una distancia de 78.837 me-
tros (258,65 pies) se pasa por los monumentos 28 y 27, que consisten en pernos
de latén en el pavimente con distancias sucesivas de 48.756 metros (159.96 pies),
B.614 metros (28.26 pies) y 21.487 metros (70.43 pies) hasta llegar al punte D",
que s un menumentc de concreto;

Desde este puntc se sigue con rumbo N 74% 17° 35" E vy unag distancia de
162.642 metros (533.60 pies) a lo large del eje de la Calle Once pasando por los
monumentos nimeros 26, 25, 24 y 23, que consisten en pernos de latdén en el pavi-
mento, con distancias sucesivas de 29.005 metros (95.16 pies), 27.743 metros (91.02
pies), 50813 metros (166.7]1 pies), 48.360 metros (158.66 pies) y 6.721 metros
(22.05 pies) hasta llegar @ "C”, que un punto no marcado debajo del pedestal del
reloj sobre el eje de la Avenida Bolivar:

Desde este punto se sigue con rumbo § 15% 58' 00" E y una distoncia de
294.312 metros (965.5¢ piles) a lo largo del efe de la Avenida Bolivar pasando por
los monumentos nimeros 22, 21, 20 y 19, que censisien en pernos de latén en el
pavimento, con distancias sucesivas de 43.721 metros (14.35 pies), 43.626 metros
(14313 pies), 72.777 metros (238.77 pies), 99.600 metros (326.77 pies) y 73.935
metror (242.57 ples) hasta llegar al monumneto B que consiste en un perno de
laton. (El menumento “'B” es el punic de partida a que se refiere el Articula I de
la Convencién entre los Estados Unidos de América y la Repiiblica de Panamé re-
lativa al Corredor de Colén ciertos otros corredotres por la Zona del Canal de Pa-
namq, firmada en Panamé el 24 de Mayo de 1950).

D¢ aqui a lo largo del lindero de la Cludad de Colén y la Zona del Canal,
hasta llegar al monumento “A" segin lo estipulade en el Articulo I de la Conven-
cién sobre el Corredor o que huce referencia el parrafo anterior:

En direccién § 15° 57° 15" E, se miden 35.692 metros ¢117.10 pies) a lo largo
del eje de la Avenida Bolivar hasta llegar al menumento niimero “A-8" que con-
sisle en un pernc de latén situado en la interseccién con el eje de Ia Calle 14 pro-
vectado en direccién Qeste el cual estd a 9° 21' mds 413.464 metros (1.356.18 pies)
de Longitud Cccidental.
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Desde alli con rumbo N 73? 59’ 35" E se mide unc distancia de 52.462 metros
€172.12 ples) a lo largo del eje de la Calle 14 hasig llegar al menumento namero
“A-7" que consiste en un perno de latén situgdo en la interseccidn con la linea del
cordén occidental de la Calle del Limite, proyectade hacia el Norte que estd o« 97
21’ mds 427.830 metros (1.403.64 ples) de Latitud Norte y 79° 54’ mds 517.283 me-
tros (1.697.12 pies) de Longitud Occidental

Desde alli, en direccién Sur, a lo largo del cordén occidental de la Calle del
Limite y su prolongacidn hasta el monumento nimerce “A-4" que consiste en un
perno de latén situado en la interseccién de dos curvas a 2% 21" mds 254.042 me-
ros (833.47 pies) de Latitud Norte y 79° 54' mds 298.881 metros (980.94 pies) de
Longitud Occidental, pasando esta Gltima linea per una curva a la izquierda con
un radic de 12.436 metros (40.8 pies) y la interseccion de sus tangentes en el
punto “A-6" que estd a 9 21’ mdés 398.140 metros (1.306.23 pies) de Latilud Norte
y 79% 54’ mas 508.825 metros (1.669.37 pies) de Longitud Occidenial, y una curva
a la derecho con un radio de 463.907 metros (1.522.00 pies) que tiene la inter-
seccién de sus tangentes en el puntc “A-5" cuya Latitud es de 9% 21' mds 292.042
metros (958.14 pies) de Latitud Norte y 79° 54° mas 337.076 metros (1,105.89 pies)
de Lengitud Occidental.

Desde el punto "A-4" se sigue por una curvag a la izquierde la cual tiene un
radio de 79.919 metros (262.2 pies) y la interseccidn de sus tangentes en el punto
"A3" que esid a 9% 21' mdas 234.413 metros (769.07 pies) de Latitud Norte y 79°
54' mas 281.216 metros (955.43 pies) de Longitud Qccidental; luego por una curva
o la derecha la cual tiene un radio de 97.536 metros (320.00 pies) y la intersec-
cién de sus fangentes en el punte "A-2” que estd a 99 2i° mdas 205.247 metros
(673.38 pies) de Latitud Norte vy 79° 54' mds 254.935 metros {836.40 pies) de Lon-
gitud Occidenlal y luego por una c¢urva a la izquierda la cual tiens un” radio de
783,795 metros {2.571.5 pies) vy lg interseccidén de sus tangentes en el punto "A-l"
que estd o 9% 21' mds 92.096 metros (302,15 pies) de Latitud Norte y 798¢ 54 mas
207.957 metros (680.96 pies) de Longitud Occidental llsgando entonces al monu-
mento denominade "A' que consiste en un pernc redondo de latén de pulgada y me-
dia ubicadc en el viejo muro frente al mar, que estd a 9° 21' mdas 13:889 metros
(45.60 pies) de Latitud Norte y 79° 54’ mds 148.636 metros (487.6% pies) de Lon-
gitud Occidental.

Desde alli con rumbo S 21¢ 34’ 50" 0 y una distancia de 8.897 metros (29.19
pies) se llega ¢ un punto no marcade denominade Namero 1;

Luego en direccién Sudeste, se mide una distancia de 7.090 metrcs (23.26 pies)
a lo largo de una curva o la izquierda la cual tiene un radic de 791.409 metres
(2.596.48 pies) y cuya cuerda lleva la direccién S 37? 28' 20" E, y mide 7.090 me-
fros {23.26 pies) hasta llegar o un punio no marcade denominado nimero 2, siluado
en el lindero Sudoeste del Corredor de Colon, punto que estd a 9° 21’ mds 0.000 me-
tros (0.00 pies) de Latitud Norte.

La direccién de las lineas se refiere al meridiano verdadero.

Los linderos descritos arriba son los que aparecen en el plano de la Compafiia
del Canal de Ponamda nimere 6117-22, tilulade “Linea Limitrofe entre la Ciudad de
Colén y la Zona del Canal”, escala 1 pulgada iguai a 600 pies, fechado 23 de Di-
ciembre de 1954, preparado para el Gobierno de la Zona del Canal, el cual se
agrega como aneXxo a este Tratado y forma parte del mismo™.

El Articulo VIII del Tratado General firmado el 2 de marzo de 1936, tal como
tue reformade por el Articulo Il de la Convencién firmada el 24 de mayo de 1950
enfre {a Republica de Panamd y los Estades Unidos de America, Articuio que se
refiere al Corredor de Colén y a ciertos otros corredores a través de la Zona del
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Cuanal, queda modificado excluyéndose del extremo occidenial o de Colén, del Co-
rredor de Coldn, la parte de dicho corredor que se encuentrc al norte de la La-
titud 9%21° Norte de manera que dicha parte quede dentro de los limites de la
ciudad de Colén arriba descritos.

Este Articulo entrard en vigor al terminar la salida de los Estados Unidos de
América de los sectores de la ciudad de Colén conocidos como Nuevo Cristdbal,
Flaya de Colén y el drea de De Lesseps, a excepcién de los lotes que retenga
para uscs consulores, pero queda entendide que en ningin caso entrard o regir
antes del canje de ratificaciones de este Tratado y del canje de los instrumentos
de ratificacién de la Convencidn firmada el 24 de maye de 1950 « la cual se refiere
el anterior pardgrafo.

ARTICULO VIl

El segundec paragrafo del Articulo VII de la Convencién de Limites suscritx el 2
de septiembre de 1914, entre la Reptblica de Panamé y los Estados Unidos de A-
merica, quedard totalmente abregade en la fecha en que enire en vigor el presente
Tratado.

El muelle ubicado en la pequefia ensenada situada ol sur de la Isla de Man-
zanillo, construido de conformidad con lo estipulade en ol pardgrafo sequndc del Ar-
ticule VII de la Convencién de Limites de 1914, celebrada emire los dos paises. pa-
sard a ser propiedad de la Replblica de Panamd en lg fecha en que enire en
vigor el presente Tratado.

ARTICULO VIII

(a) Lo Repiblicc de Poanamda reservard exclusivamente para fines de manio-
bras y adiestramientos militares el drea descrita en los mapas (Nos. SGN-7-54 v
SGN-8-54, fechados ambos el 17 de noviembre de 1954) y las descripciones que los
acompaian, preparades por la Comisién Catastral de la Repitblica de Panamd,
anexos de este Tratado y permititd o los Estados Unidos de América, sin costo ¥
sin mingun gravamen, utllizar exclusivamente dicha drea, pare los fines indicades
por un término de quince (15) afios, prorrogables mediante acuerdo entre los dos
Gobiernos, Esta autorizacién incluye el libre acceso o dicha drea, la salida de ella
y los movimienios dentro y sobre de la misma. Esta cutorizacién no afectard lo so-
berania de la Replblica de Panamé ni la vigencia de la Constitucidn v leyes de la
Republica sobre el drea mencionada.

(b} Las Fuerzas Armadas de los FEsiados Unidos de América, los miembros
de las mismas y sus familias que realmente vivan con ellos, ¥ los nacionaies de los
Estados Unidos de América al servicic de las Fuerzas Armedas de los Estados Uni-
dos de Américu ¢ que ucompafian o las mismas, con cardcter oficial, y los miem-
bres de sus famillas que reclmente vivan con ellos, estardn exentes dentro de dicha
area de todo impuestc de la Replblica de Panamd o de cualquiera subdivision po-
litica de ésta.

(c) Los Estados Unidos de América tendrdn derecho, antes del vencimientc
del términc estipulado en este Articulo y dentro de un periodo razonable posterior al
niobras, toda estructure, instalacidén, obra, equipc y suministtos llevadeos a dicha
grea de adiestramientc y maoniobra o las obras construidas o erigidas dentro de
ella por los Estados Unidos o por cuenta de éstos, o a disponer de lales bienes en
cuqglquier otra forma. La Replblicg de Panamd no estard obiligada a reembolsar o
los Estados Unides de América por ninguna estructura, instalacién, obra, equipe vy
suministros no retirados o de que no se haya dispuests en otra forma segin se
estipula en este Articulo.

(d) Los Estados Unidos de América no estardn obligados a restaurar a su es-
tado original esta drea de adiestramiento y manickras ni las obras o instalaciones en
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la misma al terminar la vigencia de este Articulo, excepto la pista para aeronaves, la
cual serd devuelta por lo menos en las mismas condiciones en gque se encuentre a la
fecha de enirada en vigor de este Articule.

(e} Las estipulaciones de este Articulo no invalidan ni modifican las estipula-
cienes referentes a la practica de maniobras militares en la Repdblica de Panamd
consignadas en el Canje de Notas accesoric al Tratade General firmado el 2 de
marzo de 1936, salve en cuantc a lo aqui estipulads respecto ol drea de adiestra-
mientc vy manickras de gue trata este Articule.

ARTICULO X
La Republica de Panamé renuncia al derecho que tiene seqgin el Articule XIX de
la Convencién suscrita el 18 de noviembre de 1903, al transperte por ferrocarril den-
iro de la Zona del Canal y sin costo alguno, de las personas al servicio de la Re-
publica de Panamd& o de la fuerza de policia encargada de mantener el orden pu-
blice fuera de la Zona del Canal, vy de sus bagcjes, municicnes de guerra y pro-
visiones.

ARTICULO X

Las Altas Partes Contratantes convienen en que, en el evento de que cesen
las actividades del Ferrccarril de Panamd y de que los Estados Unidos de América
construyan o terminen lg construccidén de una carrstera estratégica a través del Ist-
o, tolalmente den'ro de la Zona del Canal, destinada ¢ servir primerdigimente para
el funcionamiento, mantenimiento, gobierno civil, saneamienio v proteccién del Ca-
nal de Panamé& y la Zona del Canal, los EE. UU. de América podrdn a su discrecién, y
no obstante cualquier estipulacidn contraria del Articule VI de la Convencién firmada
€l 18 de noviembre de 1903, prohibir o restringir el uso del tramo de la referida carre-
tera comprendide en Mount Hope, Zona del Cangl y el cruce de dicha carretera con la
seccién de la Carreteras Transistmica que queda en la Zona del Canal y o la cual se
refiere la Convencidn sobre Carretera Transistmica entre la Repiblica de Panamd vy
los Estados Unidos de America, firmada el 2 de marzo de 1936, por autobuses o ca-
miones que al tiempo de usar dicho tramo no estén dedicados exclusivamente a ser-
vir las instalaciones, obras o a los residentes de la Zona del Canal o af transporte
de suministros parc los mismos.

ARTICULO XI
No obstante las estipulaciones del Articulo III del! Tratado General firmade sl 2
de marzo de 1936, la Repiblica de Panamd conviene en que los Estados Unidos de
América podrdn hacer extensivo al personal militar de ofras naciones amigas que se
encuentren en la Zona del Canal bajo el quspicic ds los Estados Unidos de Américg,
el privilegio de comprar en los puesios de ventas militares articulos menudos de su
conveniencia personal y articulos necesarios para uso profesional.

ARTICULO XII

Los Estados Unidos de América convienen en que a partir del 31 deo diciembre
de 1956, quedarén excluidas del privilegio de hacer compras en los comisariatos v
en otros establecimientos de venta en la Zona del Canal, asi como del de hacer im-
portaciones a la Zona del Canal, todas las personos que no sean ciudadancs de los
Estados Unides de América y que no residan realmente en la Zona del Canal, excep-
te los miembros de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América, aungue
tales personas estdn incluidas en las categorias de personas cutorizadas para residir
en dicha Zona, quedande entendido, sin embarge, que al personal de las agentias
de los Estados Unidos de América se le permitird, bajo restricciones adecuadas, la
compra de articules de escaso valor tales como comida servida, pastillas, goma de
mascar, tabaco y articulos similares, cerca del luger de su trabajo.
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Los Estados Unidos de América cenvienen ademds en que, a partir del 31 de di-
ciembre de 1956 y no obstante las estipulactiones del primer paragrafe del Articulo
IV del Tratado General firmado el 2 de marzo de 1936, el Gobierno de la Repiblica
de Panamd podrd impener dereches de importacién y otros gravamenes a mercancias
remitidas o consignadas o personas que no sean ciudaduanos de los Estados Unidos
de América, incluidas en la clase (a) de la Seccién 2 del Articule III de dicho
Tratado, que residan o se hallen temporalmente en territorio sujeto a la jurisdiccién
de la Repiblica de Panamd mientras presten sus servicios a los Estades Unidos de
América o a sus agencias, aunque tules mercancias sean destinadas al uso y bene-
ficio exclusive de esas personas.

ARTICULO XIIT

El presente Tratado estd sujeto a ratificacion y los instrumenios de ratificacidn
seran canjeados en Washington. El Tratado entrard en vigor en la fecha del canje
de los instrumentos de ratificacion.

En fe de leo cual, les Plenipotenciarios han firmade este Tratade en duplicado, en
Inglés y en Espafiol. Siende ambeos quiédnticos, y han estampode en él sug sellos.

Hecho en la cludad de Panamd a los 25 dias del mes ds Enero de 1955.

Por los Estados Unidos de América, SELDEN CHAPIN.

Por la Repiblica de Panamd, OCTAVIO FABREGA.

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTCOS ACORDADOS ENTRE LA REPUBLICA DE
PANAMA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, FIRMADO EN LA CIUDAD
DE PANAMA EL 25 DE ENERC DE 1955.

En relacién con las negociacicnes llevadas a cabe durante los afies 1953 y 1954
entre representantes de la Repuklica de Paraméd y de los Estados Unidos de Améri-
ca, las cuales han dade por resultado la celebracién de un Tratado entre los dos pai-
ses, se hg llegado a los siguientes entendimientos:

De parte de los Estados Unidos de América:

1. Se solicitara la expadicidn de la ley o leyes que autoricen o cada una de las
agencias del Gobierno de los Estados Unides de América en la Zona del Canal parg
conformar las practicas que sigan en materia de salarics en la Zona del Canal a los
siguientes principios:

a) El salarie bédsico de toda categoria seria siempre el mismo para tode em.
pleado elegible para nombramiento para el cargo, ya sea ciudadanoe de la Republica
cde Panamd ¢ de los Estados Unidos de América.

(b) En el caso de empleades que sean ciudadanos de los Estados Unidos de
América puede agregarse al salaric kdsico un qumento que represente una diferencig
por razén de su traslade, mds una asignacién por razén de aquellos elementos que,
come los impuestos, resulien en una reduccidn de la renta disponible de iales emplea-
dos en comparacidn con los empleados residentes sn la regién.

(c) Los empleados que sean ciudadanos de los Estados Unidos de América po-
drén también recibir mayores beneficios de licencia anual y vidticos, por razdn de lg
necesidad de vacaciones periddicas en los Esiados Unidos de América para fines de
recuperacidén y para que dichos empleados maniengan contacto con su hogar,

Se solicitard la expedicién de la ley o leyes que permitan que la Ley de Jubi-
laciones por Servicio Civil sea aplicable por igual a los ciudadancs de la Repuiblica
de Panomd y de los Estados Unides de América empleades en la Zona del Canal por
el Gobierno de los Estados Unidos de América.

Los Estados Unidos de América propercionardn a los cludadancs de la Repiblica
de Panamé igualdad de oportunidades para empleo en todos los cargos del Gobisrno
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de los Estados Unidos de América en la Zona del Canal para lcs cucles estdn capa-
citados y en los cuales, a juitio de los Estados Unidos de América, no se requiera el
empleo de cludadanes de les Estados Unidos de América por razones de sequridad.

Las agencias del Gobiernc de los Estados Unidos de América avaluardn, clasifi-
cardn y dardn dencminacién a todos los empleos en la Zona der Canal, sin conside-
racidn a la nacionalidad de quien los desempefie o hubiere de desempefiarlos.

8e proporcionard a los ciudadanos de Panamd oportunidad de participar en los
rprogramas de adiestramiento de empleados que desarrollen las agencias de los Es-
tados Unidos de América en la Zona del Canal.

2. Con referencia a la parte del Articulo V del Tratado suscrito hoy que trata
del traspaso a la Repiblica de Panamd, libres de coste, de todes los dereches, titu-
los e Intereses que tengan los Estados Unidos de América o sus agencias sobre cier-
tas tierras y mejoras situadas en territoric bajo la jurisdiccidon de la Republica de Pa-
namd, se tomarén las medidas que se disponen en este Punto.

(a) Se solicitard la oxpedicion de la ley ¢ leyes gque autoricen y ordenen el
traspaso a la Repiblica de Panamé de todos los derechos, titulos e inlereses que ten-
gan los Estados Unides de América o sus agencias sobre los siguientes bienes rai-
ces:

1. Los terrenos "]. N. Vialette” y "Huerta de Sandoval” en la ciudad de Pana-
ma y de "El Aspiwall” en la Isla de Taboga.

2. Las reservas militares denominadas ''Las Isletas” y “Santa Catalina” en la
Isla de Taboga. Este traspaso incluird las servidumbres para cables que tisnen una
anchura de 6.10 metros (20 pies} y comprenden desde la Reserva Militar de la En-
senada de Ancdn hasta la Reserva Militar de Santa Catalina, ¥y desde la Reserva Mi-
litar de El Vigia hasta la Reserva Militar de las Isletas.

3. El lote en Colén actualmente reservade para uscs censulares,

4, Ciertgs tierras situadas en la orilla occidental de la ciudad de Colén gque
se descariben aproximadamente como comprendidas entre el lindero Sur del drea cono-
cida con el nombre de '"De Lesseps” (extensién de la Calle 4a.) y el limite enire Co-
lén ¥ la Zona del Canal, ¥ colindanie por el Este con el muro oriental del antiguo edi-
ficlo de depdsitc y mds abajo de dicho edificio, con una linea que queda a 7.622
metros (25 pies) al QOeste de la linea ceniral de la carrilere siuada mdés hacia el
Qeste. Este traspaso incluird las mejoras que consisten en el antiguo edificic de de-
oésito ¥ el Muelle N? 3 de Coldn.

(b) Se solicitard la expedicién de la ley o leyes que aqutcricen y ordenen a la
Compafiia del Canal de Panamd que trasiade sus operaciones terminales del ferro-
carril de la ciudad de Panamd y que transfiera o la Repiiblica de Panamd, libres de
costo, todos los derechos, titulos e intereses de la Compaiiia del Canal de Panamé so-
bre tierras conocidas como Patics del Ferrocarril de Panamd, con las mejoras en
sllas existentes, inclusive la estacidn de pasajercs.

Esta medida relevard ademdas al Gobierno de la Repiiblica de Panamd de la obli-
gacién de suministrar libre de costo ol Goblerno de los Estados Unides de América un
nueve sitio adecuado para dichas instalacicnes terminales, de conformidad con el
Punto 10 del Convenioc General de Relacicnes entre la Repilblica de Panamd v los
Estados Unidos de América firmado el 18 de mayo de 1942,

(c) Con respecto a las areas de la cludad de Ccolén denominadas ‘De Lesseps”,
"Playa de Colén"” y '"Nusvo Cristdbal” (exceptuando dos lotes en el drea de 'De
lesseps” que los Estados Unidos de América se proponen destinar a usos consula-
reg) se solicitard la expedicién de la ley o leyes que autoricen y ordenen la salida
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gradual de dichas dreas v el traspaso a la Repiiblica de Panamd, libres de costo, de
todos los derechos, titulos e intereses de los Estados Unidos de América y de su
agencia, la Compafia del Canal de Panamd, sobre las tierras v las mejoras alli exis-
tentes. De conformidad con este proceso de salida gradual, ni el gebiernc de los
Estados Unidos de América ni sus agencias quedardn obligades « levantar nuevas
edificaciones en dichas éreas y, @ medida que dejen de necesitarse partes separa-
bles de las mismas, se traspasardn las tierras y sus mejoras. El cardcter de separa-
ble de partes de dichas éreas depende de varias consideraciones practicas, inclusive
las relativas a las cobligaciones actuales de los Estados Unidos de América con respec-
to a los sistemas de acueducto y albafiales, a limpieza y povimentacién de calles, al
suministre de agua, etc., en dichas dreas segin se estipuld en el Instrumento de
Traspaso de los sistemas de Acueducto vy Albafiales suscritc por el Ministro de Re-
laciones Exteriores de Panamdé y el Gobernador de la Zona del Conal de Panamd el
28 de diciembre de 1945,

(d) Con respecio al sitic de la estacién de pasujeros del ferrocarril en la ciu-
dad de Colén y al edificio ¢lli existente se solicitard la expedicidén de la ley o leyes
que gutoricen y ordenen la salida de dicho sitic y edificic en la fecha en que se hu-
biere terminade la salida de las éreas denominadas “De Lesseps”, "Playa de Colén”
y "Nueve Cristébal” de que trata el pardgrafc precedente, ¥ que qutoricen y ordenen
el traspaso a la Republica de Panamd, libres de costo, de todos los derechos, titulos
e intereses de los Estados Unidos de América y de su agencia la Compafila del Ca-
nal de Panamd, sobre dichos sitios y edificios. Sin embargo, los carriles y drea de ca-
riilera de Coldn que se requieren para el cambio de vigs al servicie de los muelles
de Cristdbal, serdn retenidos para tal propodsite,

(e) Todos los traspasos de tierras y mejoras que, previa autorizaeidn y manda-
te legislativo, se tienen en mirg en este Punto, quedardn necescriamente sujetos a los
arrendamientos que estén en vigor en las dreas respectivas, y contendrdn ‘ambién
estipulaciones que pongan al Gobierno de los Estados Unidos de América a salvo de
teda reclamacion de parte de los arrendatarics por dafios ¥ pérdidas que puedan sur
air come resultede de dichos traspasos.

(f) Los traspasos que, previa outorizacién legislativa, se tienen en mira en es-
te Punto son en adicién al traspasc de la Punta Paitilla de que trala especificamen-
te el Articulo V del Tratado suscrito hoy y al traspasc de bienes raices estipulado en
el Articule VI de dicho Tratado.

3. Los articulos, materiales y abastos extraidos, producides o manufacturades en
ln Repiblica de Panamd y que se compren para ser usados en la Zona del Canal es-
tardn exentos de las disposicicnes de la ley de los Estados Unidos de América denc-
minada "Buy Amerlcan Act”,

4. Con referencia al Canje de Notas de 2 de marzo de 1936, accesoric al Trata-
do General entre la Repiblica de Panaméd y los Estados Unidos de América, firmado
en esa fecha, y relative o la venta a las naves de articules lmportades a la Zona
del Canal por el Gobisrne de los Estados Unidos de América, los Estados Unidos de
América, convienen en que a partir del 3] de diciembre de 1956 y en heneficio del
comercio panamefic dejardn totalmente de hacer ventas a las naves, v de la fecha
expresada en adelante se abstendrén de hacer tales ventas, siempre que lo dis-
puesto en este Punio no se aplique:

(a) a la venta a naves manejadas por el Gebiernc de los Estados Unidos de
América o por cuenta de éstos.

(b) a la venita de combusiibles o lubricantes; y

(¢) a la venta de suminisiro de efectos navales que sea incidental a las ope-
raciones de reparacién de naves que efectlie cualquier agencia del Gobierns de los
Estados Unidos de América.
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5. Se solicitard autorizacidn legislativa y la partida necesaria para la cons-
truccién de un puente en Balbea al cual se hace refersncia en el Punto 4 del Conve-
nic General de Compensaciones de 1942,

6. Los Eslades Unidos de América convienen en que, o partir del 31 de diciem-
bre de 1956, retiraran a las persenas empleadas por agencias del Gobierno de los Es-
tados Unidos de América en la Zona del Canal que no sean ciudadanes de los Es-
tados Unides de América ¥ que no residan realments en la Zona del Canal el privi-
legio de recibir los servicios que sean ofrecidos dentrc de dicha Zona, exceplo aque-
llog que sean necesarios para la salud de dichas perscnas y para permitirles el cum-
plimiento de las cbligacicnes de su trabajo.

7. La politica de las agencias del Canal de Ponamé& y la de las Fuerzas Arma
das de la Zona de! Canal, al hacer compras de materiales, abastos v egquipo, ¥y en
cucnte lo permita la legislacién de los Estados Unidos de América, es y continuard
siendo la de proporcionar a la economia de la Repiblica de Panamd plena oportuni-
dad de competir en esos negocios.

8. Con referencia general a la cuestidn de importacién de mercaderias para su
teventa en los establecimientos de venta de la Zona del Canal, la practica que se-
guirdn las agencias correspondientes serd la de adquirir dichas mercaderias ya sea
de fusntes de los Estados Unidos de América ¢ de fuentes de la Repiblica de Pana-
md salvo que en ciertos cascs, no fuere fuctible hacerle aqui.

9. Con respecto « lo manufactura y tratamients de articulos para lo venta de
particulares o para el consumo de éstos, que actualments lleva a cabo la Compaiila
del Canal! de Panamd la politica que seguirdn los Fstados Unidos de América serd
la de terminar dichas actividades siempre que, y mieniras que, dichos articules, o cla-
ses determinadas de ellos, puedan, segin determinacién de los Estados Unidos de
América, obtenerse en la Replblica de Panamd de modo continuo, en cantidad y co-
lidad satisfactorias y a precios razonables. Los Estados Unidos de América dardn
pronta consideracién a la sclicitud escrite que le haga el Gobiernc de la Reptiblica
de Panamd respecto o la terminacién de lg manufgctura o tratomiento a que este
Punto se reflers y respecto a los cuales ¢l Gobiernoc de la Repiblica de Panamd con-
sidere que se han observado las normas especificadas en este Punto.

10. Serd objete de prenta consideracidn la cesacidn de las actividades de tras-
berde de carga comercial en los muelles de la Zona del Canal tan pronto como fun-
cionen satisfactorlamente en Colén obras portuarias panamefias.

11. Lles Estados Unidos de América convienen en que la expresidn “cbras au-
xillares” que se usa en el Tratado incluye a las Fuerzas Armadas de les Estados Uni-
dos de América.

De parte de la Repiblica de Panamd;

1. La Repiblica de Panomé dard& en arrendamiente o los Estados Unidos de
América, mediante la estipulacién nominal de sélo un balboo y sin ningin ofro
custo, por el término de 99 afics, dos parcelas de terrenc continuas al sitio actual
de la residencia de la Embajoda de los Estados Unidos de América, segiin se designa
en el plano (N? SGN-9-54, de fecha 19 de noviembre de 1954) y en las descripcio-
res que lo acompafian, preparados por la Comisién Catastral de la Repiblica de Pa.
namd, que se anexan.

2. La Republica de Panamd asegura « los Estados Unidos de América que el
terrenc descrito en el plano (N? SGN-6-54, de fecha octubre 1954) v en la descrip.
cidn que lo acompafia preparades por la Comisién Cetastral de la Replblica de Pa-
namd, que se anexan, gue queda frente al edificio de oficinas de la Embajada de los
Estados Unidos de América y comprendidos entre la Bahia de Panamé y la Aveni-
da Balboa, en cuante ésta pueda prolongarse entre las Calles 37 v 39, serd mantenido
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permcnentemente como parque ¥ no serd utilizade parc fines comerciales o residen-
ciales.

3. Mientras los Estados Unidos de América mantengan en vigor las disposi-
clones de la Orden Ljecutiva N° 6997, del 25 de marze de 1935, que tratar de la
importacién de kebidas alecohdlicas a la Zena del Canal, la Replblica de Panamd otor-
gard una reduccién de 75% dsl derecho de impertacién sobre bebidas alcohélicas que
sean vendidas en Panamd para importacién a la Zona del Canal de conformidad con
dicha Crden Ejecutiva.

4. En relacién con la autorizacién ctorgada o les Estados Unidos de América
ror el Articule VIII del Tratade, los Estades Unidos de América tendrén libre ac-
ceso a las dreas de playa contiguas al dreq de maniobras descrita en dicho Articu-
lo VIII para {ines relacionados con adiestramiento y maniobras, con sujecién al use
plblico de dicha playa consagrado per la Constitucién de la Repfblica de Panamé.

Las estipulaciones de este Memorandum de Entendimientos acordados entrardn a
regir al efectuarse el canje de los instrumentos de ratificacién del Tralade suscrito hoy
enire la Reptiblica de Panamé y los Estados Unidos de América.

HECHO en duplicado en la ciudad de Panamdé, en Espafiol y en Inglés, a los
25 dias del mes de Enero de 1955.

Por la Replblica de Panama:

(fdo.) OCTAVIO FABREGA,
Ministro de Belaciones Exteriores de la
Repiblica de Panamd.

Por los Estados Unidos de América:

{fdo.) SELDEN CHAPIN,
Embajador Extraordinario y Ministro Plenipotens
ciario de los Estados Unidos de América
en lo Repiblica de Panamda.

REPUBLICA DE PANAMA
Organo Ejecutivo Nacional
Panamd, Enero 25 de 1855.
APRCBADOQO:
Sométase a la consideracidn de la Asamblea Nacional.
RICARDO M. ARIAS E.
Ei Ministro de Relaciones Exteriores,
OCTAVIC FABREGA.
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Informe de Francisco de Fabrega sobre
el Incidente de la Tajada de Sandia

GOBIERNO DEL ESTADO.
PODER EJECUTIVO.

—

NOTA
dands evruls sl Poder Fjerativn de in Ropabtbn 4 Jou anceans del 15 del

hili rueva Granada.—Geobernacion del Es-
R e e 10 9.~ Panamd, 822 de wbril de’ 1556,
Sr. Secretarie de Estodo del despacho de Relaciones Es-
teriores. : ;

Tenga que pasar por la penn de ostruir a U. de un
arontecimients tan desagradable como inesperado, ocu-
rrido o lac inmediuciones de esta ciudad la tarde del 15
del corriente, 1 €l eual, serun todas las conjeturss, dard
orfjen a uua gitria cuestion internaci-nal,

Los documentos que en copia legalizada tengo el ho-
nor de incluirn U | contieaegn los porgsnores hastantes
para que U, pueda formarse idea de In naturateza i pro-

arciones del acontecimiento o que me rofiero.  Dichos
documentos son 3 1.7 declnvaciones tomadis por virios
funcionarios de instruccion a los testigos José Manoel
Lunn, Sebastian Dfag, Miguel Habralan, Jusé Maria Bor-
biia, Federico Clare, Pedro Obarrin Pérez, José Maria
Rudrigues, Richard Agling, Juan Mereadn, T. Bi Wil-
linms 1 Alexander Henriguez ;2.9 notas del Prefecto del
depurtamento de Panama i del Jefe de Is jendarmerfs,
relativas ol espresudo acuntecimienty ; 3.9 relaciones de
los naturales § estranjeros muertos o heridos en la con-
tienda ; 4.2 protesia éel Superintendente del Ferrocarril,
i mi evotestacion,

Mus aunque estos documentas, como ya lo dije, arro-
dnn de si suficiente luz nceren de la nataraleza i propor-
ciones del desastre que lucentamos, tengo sin embargo
que detenerme a hacer a U algunas esplicaciones que
acaso le sean titiles en el delile diplomitico a que pue-
den dur lugur estos sucesos,

Comprendera 1., por la nola o protesta del Superin-
tendente del Ferrocarril, Sr. G. AL "Tolten, que se train
d-:pimnr el desaatre del 13 coma un hechy premeditade
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con el ubjeto de robar i matar : que se trata tambien de
afrentar a esta poblacion suponiendo obra de los hijos de
ella todos los crimenes cometides en aquelia aciaga no-
che ; i que se trata por viltimo de hacer recaer sobre las
autoridades del pais, i principalmente sobre i, la res-
ponsabilidad de aquellos hechos, por no haber procurado
impedirlos (se dice), i por haber inandado hacer fuego
sobre lns oficinas de la Compafiia,

Que el acontecimiento de que me ocupo fué un hecho
impremeditado, subitineo, lo estan diciendo todos los
pormenores relacionados en las declaraciones de que re-
mito a U. copia. I esas declaraciones, entre las cuales
se hallan las de algunos empleados del Ferrocarril, no
solo demuestran Io impremedilado i subitineo de aquel
acontecimiento, sino que dejan ver bien claro, que los
causantes del desérden fueron los mismos pasajeros, que
armados, como lo estdo ordinariamente, de pistolas, hi-
cieron uso de ellas en aquella ocasion con la facilidad i
prontitud con que lo ejecutan casi siempre. Los natu-
rales, irritados al ver heridos i suponer muertos & algu-
nos de sus compatriotas, se abalanzaron sobre los agre-
sores ; i unas i otros, movidos, ya por la profunda anti-
patfa de las dos razas, ya por la necesidad de la propia
defensa, se persiguieron, se atacaron i se dafiaron reci-
procamente, prolongando la lucha por alge mas de tres
horas.

Refujiados en el Ocean tlotel, en el Pacific House,
o sea hotel de McFarland, en la tienda de McAllister,
i enla casa de la Compafifa, todos o la mayor parte de
los pasajercs que se hallaban por aquellos lugares, i en-
tre ellos los_ mismos que habian causado i fomentedo el
desdrden, i que desde los mismos edificios contindaban
ofendiendo a los matursles ya reunidos en considereble
nidmero, hubieron éstos de forzar las puertas de aquellos
establecimientos, destruyendo cuanto encontraron a su
paso, i dejando abierto libre i ancho campo & los
ladrones, que mas tarde aparecieron en la escena.

Porque fué despues de lo mas recio dela contienda ;
fué cuando la atencivn de las autoridades i de la jendar-
meria estaba toda entera contraida a salvar las vidas de
los pasajeros, trasladdndolos al pequefio vapor Taboga,
2 la casa de] Estado llamada del Washington, i a algunas

de particulares ; fué entonces, digo, que empezd a cje-
cutarse ol saqueo de lay oficinas de [a Compafifu i de los
tres establecimientos comercinles que dejo mencionados.

La pretension de hacer pasar todos estos crimenes co-
mo obra de los hijus del pais, es de todo punto injusta,
pues se sabe mui bien que existen hol entre nosotros
multitud de perversos do diversns nacioues, que lacen
uu papel i principal en escenas como las que estoi
describiendo,
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Se me imputa por el 8r. Totten no haber hecho es-
fuerzo alguno para evitar las desastres esperimentados ;
i ilega su lijereza hasta aseverar que en i presencia se
despujé & las personas de los valores que llevahan consi-
go. Yo oo he visto despojar a ningnna persena 1 temi
si que lo fueran algusas que eran conducidax por jentes
que me parecian sospechosas, i personihmente ocurri a
protejerlas.  Los despojos de esa clase que bhayan podi-
do hacerse, lo serian a merced de la gran confusion que
reinaba 5 i pretender que la antozidad pudiera evitar esos
delitos, es pretender que en Ja Nueva Granada se haga
lo que ningun Gobicrno de la tierra, por poderoso que
sea, hia podide ni podra hacer jumnis,

Cuando se supo en la civdad s noticia de 1o que pasa-
ba en la Ciénaga, [ mas adn, cuando inks ajentes i yo lle-
gamaos alif, ya habfa trascurrido sucho tiempo, i el desidr-
den habia adquirido proporciones forinidables.  Ira i fué
de todo punte imposible alejarde aguel teatro a los natu-
rales enfurecidos contra los pasajeros ; i era i fué de todo
pubto imposible tainbien contener a estos wiltimos.  Ahi
fo estdn diciendo las declaraciones do estranjeros i gra-
nadinos,  Los naturales, en su clega exaltacion, b pre-
ccupados en su mayor parte eon la idea de que aquello
era una intentona de los {ilibusteros, por la circunstancia
de hallarse en Ia ciudad algpunos de esos avenlureros,
acusaban de traicion a s auteridades, porque se les
exhortaba en el sentido de Ia paz.  Las deplorables an-
tipatias politieas que nos dividen daban pdabule a aque-
ftas absurdns sospechas,  das de una vez se espresa Ia
intencion de venir o 2 cindad a forzar lus almaceanes don-
de hubiese arinas, para tomarias ;i yo tenge la convie-
cion, Sr. Secrelario, de que el mas insignificante inciden-
te pude en aqueldla aciazn noche haber dado a la conlien-
da nuevas | no menos terribles fices.  Solo los que co-
nozean las condiciones actuales de esta poblacion, podran
apreciar los pelizros de lodo linaje (ue xe corrieron en
arjuelly infausia vension.

Parece que cuandae se dice que yo no hice nada para
impedir o coutener los desordenes, se supaue (quo era yo
quien personal i wateriahneste debia hucerlo todo.  Pa-
rece que no solo se desconocen Jos esfuerzos gue hice
por mi parte en favor de la sexuridad jeneral, sino que
se desconocen tmnbien Jos del Prefecto del deparlamen-
to, los de! Alealde de i cindad, los del Hejidor de Santa
Ana, i los del Jefe de la jendarmeris, quicnes siendo mis
ajenites, i hallindome yo presente, no podian proceder
s por mis ardeacs, con mi acueirdo, v coll i aquies-
vencia.  ; Se diril que el Prefecto, el Alealde, ¢l Rejidor
i el Jele de la jendarmerin tampoco hicleron nada?  No,
esto no pudrit decirse @ los documentos que en copia
acompaiio a U, demuestyan bien el celo, {a actividad, la
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buena voluntad eon que todos i cada uno de esos funcio-
narins procuraron llener sus debeves en aquella situacion
dificiiisima,

Mas respecto de la jendarmeria, se le acusa (protesta
del 5r. Totten) de hiaber hecho fuesn solire in casa de la
Compainia, i de haber ayndaide al saqueo.

Ifui yo {se dice) quien did ia orden de hucer fuezo so-
bre la ensa de in Compailiazi en esto no hai nzorasa
exactitnd,  Cuoando excitady poe el Secretavio del Cin-
sul mmericano me diriji a la espresada casa, donde se me
hizo entender que se Laliabu dicho Cdusul, i se hizo fue-
go sobre mi i los que me acowpaiiaban, hiriendo a dos
de éstos, retrocedi como era natural 1 encontrando a
pocos pasos al Jefe de la jendsrmeria con su fuerza, le
di érden de que marchase o ocapar aiprelle case (estas
fueron mis patabras).  [Si Jete de fa jendarmeria me in-
terrogd : ——; I si me hacen [ueso * — Higale U. tambien,
fué i contestacion.

La casa de la Compania era la viltima que mantebia el
fuego que alimentaba i prolonzaba aquel desdrden @ por
eso fué que marchd sobre ella la jendarmeria, I si ésta
usd de sus armas para ocuparla, Iué (nadie podri ne-
uarlo) porque los pasajeros armados que permanecian e
ella, no dejaron de hacer use de las suyas, hast que en-
trando aqueella faerza en la easa, se rindieron a discrecion,
Hubo, es verdad, un mimero consideraie de maivados
que entrando en trepel por las diversas puertas de aquel
edilicio, intentaron cebarse en a sangre de ba muititud de
personas rendidas o indefensas yue alli se encontraban §
pero este infame hecho, no solv no puede impatarse o la
wutoridad ni a la jendarmeria, sino (ue suministi una
prueba mas del interes 1 de la eficacia con que s2 ovu-
rrié a dar proteecion n fas vidas de tuntos desracindos,
siendn, como es sabido de todes, (ne tanto ias autorida-
des coma la jendarmeria i alyuuoes cindadinos humanos i
valerosas, no tavieron desde aquel instanle olro pensa

mientn, otro deseo, otro interes que el de arrancar de
aquel fungsto sitio i poner en seguridad a los infelices
ohjetos de tan horrible safia.

La jendarmerfa no ayudd af saqueo, como se dice va-
gamente. Puede ser que alguno de sus individuos haya
cometido .en aquella noche alguna accion vergonzosa;
pero esto, aun bien averiguado, no podria coustituir un
cargo colectivo como el que se pretende arrojar sobro
dicho cuerpo. Lo que hai de cierto es, que la jendar-
merfa se componfa de =olo veinte i cinco hombres, con
los cuales era humanamente imposible que la autoridad
hubiera atendido a todo. Sucedi6 eotonces lo que suce-
de en todos los paises coando 1a situacion que se tratade
dominar es superior a los medios de que puede dispones-
se para conseguitlo,
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Yo me horrorize, Sr. Secretario, contemplando hasta
dénde puede llegar la injusticia de los hombres, al ver
que ha podido haber quien suponiéndome con la facul-
tad, es decir, con los medios de impedir crimenes tan es-
paniosos, me niegue la voluntad de haberlos empleado.
I desde luego, yo no me acuparia de refutar imputacio-
nes tan absurdes : yo no me ocuparia de desvanecer car-
gos tan inicuos, si no me moviera a ello el deseo de sa-
ministrar al Gobierno de mi patria cuantas noticias, cuan-
tos detalles, cuantas particularidades puedan serle de al-
guua utilidad en el caso que se anuncia jeneralmente, i
que por mi parte no temo, de una cuestion internacional,

Diferentes veces el pueblo de Chagres, el de la Fur-
nia i el de Colon han sido teatro de escandales, de desas-
tres semnejantes al que acaba de tener lugar en esta ciu-
dad. Aquf misino se recuerda fodavia con horror el 18
de mayo de 1830. T en ninzuna de esas ocasiones, ni el
Gobierno de los Lstados Unidos, ni otro alguno, han en-
tablado reclamaciones de ninguna clase, sin duda porque
en su alta justicia han comprendido que tales aconteci-
mientos tienen su orijen i su esplicacion en causas que
nu sun en manera alguna impuiables a nuestro Gobierno.
Por esto he dicho que por mi parte no temo hol una
cuestion, es decir, un conflicto internacional.

Antes de terminar debo informar a U., que despues de
los sucesos de que acabo de darle cuenta, han legado a
este puerto dos vapores de California, con los intereses
1 el niimero de pasajercs de costumbre, sin que en el
desembarce i transito de unos i otros haya ocurrido la
mas leve novedad. Aunquela Gobernacion no temia nin-
gun atagoe o tales intereses i pasajeros, creyé convenien-
te,sin embargo, que una regular fuerza estuviese presen-
te en la estacion a la hora del desembarco, proponiéndese
con esta medida inspirar confianza o los transeuntes, i
complacer a log Ajentes de fus Compafiias de vapores i
del Ferrocarril.

Sirvase U. dar cuenta con esta nota al Ciudadano Vi-
cepresidente, encargado del Poder Ejecutivo, i admitir
lagseguridades de la afta consideracion con que me repito
de 1}, atento servidor,

Frawcisco e Fizreca.
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El Incidente de la Tajada de Sandia

Por ERNESTO J. CASTILLERO R.

El 15 de abril de 1856 arribé al puerto de Coldén el vapor Illinois
conduciendo cerca de un millar de pasajeros de nacionalidad nortea-
mericana. Venian al Istmo de transito para California a fin de engro-
sar el niimero de los “buscadores de oro” que por decenas de millares
invadian la regién aurifera que en 1848 cediera México a los Estados
Unidos,

A las 4, poco mas ¢ menos, de ese dia, los vagones de la Compa-
fifa del Ferrocarril vaciaron sobre Panami su cargamento humano, la
mayor parte del cual quedd por los alrededores de la Estacién, entonces
situada en la barriada llamada La Ciénaga, cerca del lugar por donde
habian de embarcarse esa misma noche en el vayor TABOGA para se-
guir viaje maritimo hacia el Oeste.

Un connacional del americano que presenciaba la escena, transé
fio llamado José Manuel Luna, vendedor de frutas, una tajada de san-
dia que luego de devorarla no la quiso pagar. Por el insignificante va-
lor de un real, que era el precio de la fraccidén de sandia, se suscité una
disputa entre los dos hombres y Oliver sacé imprudentemente una pis-
tola para intimidar al frutero. Luna no se arredrd a la vista del arma,
sino que a su vez cogid su cuchille de partir frutas y se enfrenté al
yanqui, resuelto a hacer respetar su vida y sus derechos.

Un connacional del americano que presenciaba la escena, tranzé
a tiempo la discusién pagando el real de la disputa. En esto un perua-
no natural de Piura, llamado Miguel Habrahan, creyendo en peligro al
panamefio, por solidaridad racial quise intervenir en favor de Luna, lo
cual chocé a Oliver, quien haciendo uso del arma, disparé contra el pe-
ruano, aungue sin causarle herida. Este se lanzd entonces sobre su
agresor ¥ lucho hasta arrebatarle la pistola, echando a correr con ella.
Oliver acompafiade de otros yanquis que se habian acercado al alboro-
to, salieron detras de Habrahan. Entonces varios hombres del pueblo,
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viendo perseguido al peruano, intervinieron a su vez en defensa del fu-
gitivo y agredieron con pufio, piedras y garrote a los yanquis. A las
voces de help! help help! que daban éstos, otros americanos se les unie-
ron y se entablé asi una lucha entre yanquis y criollos.

De las fondas y cantinas que habian alrededor de la Estacién, lle-
nas de los pasajeros, salieron éstos para tomar parte en la pelea; y de
las casas de vecindad corrieron los panamefios para reforzar a los su-
yos. La lucha adquiri6 proporciones de batalla campal.

Los panamefios en compaiifa de varios latinos, enardecidos, acudfan
de otros barrios al lugar del combate del que participaron al punto, Los
yanquis buscaron entonces refugio en el Hotel Mac Farland, inmediato
al lugar de la accién, donde se defendieron haciendo fuego de pistolas
sobre sus atacantes, Muchos disparaban desde la misma Estacién.

Tal fue el alboroto, que el Cura de Santa Ana, Pbro. Domingo Ji-
ménez, atribulado mandé tocar “‘fuego” por las campanas del templo.
La llamada de las campanas aglomerd una multitud en el lugar del com-
bate. El motin cambié su aspecto por una lucha de barricadas al atrin-
cherarse el pueblo panamefio en las aceras frente a los edificios donde
estaban refugiados sus contendores disparando sus armas.

En este estado las cosas, se presenté la autoridad. Vino un pique-
te de soldados acompafiado del Gobernador del Estado don Francisco
de Fabrega, del Cdnsul norteamericano Sr. Teodoro de Sabli, de don
Pedro de Obarrio Pérez, etc., los cuales fueron recibidos con una anda-
nada de tiros disparados desde la Estacién, quedando heridos los dos
ultimos caballeros y perforado por una bala el sombrero del Goberna-
dor. Con ayuda de la fuerza piblica, el populacho asalté entonces la
Estacién, la que fue tomada violentamente.

Habiéndose mezclado entre los combatientes una cantidad de ne-
gros antillanos que por la cesacién de los trabajos de la Compaiiia del
Ferrocarril vagaban por los barrios bajos, éstos se dedicaron al pillaje
de la mercancia guardada en los depésitos. El resultade del motin, fue
de 17 muertos y 30 heridos de una y otra parte.

Como consecuencia de tan lamentable suceso el Gobierno de los
Estados Unidos present6é una serie de reclamaciones al Gobierno grana:
dino. Concretamente sus exigencias fueron las siguientes:

1.—Cesién en plena propiedad a los Estados Unidos de las islas de
Taboga, Taboguilla, Uraba, Flamenco, Naos, Perico, etc., para estable-
cer una estacién naval en la Bahia de Panama;

2—Pago de los dafios por la destruccién y robo de la mercaderia
que habia en la Estacién del Ferrocarril e indemnizacién a las familias
de los norteamericanos muertos y heridos en el combate;

3-—Renuncia en favor del Gobierno americano a los derechos del
Gobierno granadino por la concesién del Ferrocarril transistmico; y

4 —Establecimiento a uno y otro lado de la linea del Ferrocarril de
una zonha entre costa y costa de diez millas de ancho, incluyendo en
ella las ciudades de Panama y Colon, las cuales constituirfan dos muni-
cipalidades independientes, controladas hasta cierto punto por los Cén-
sules norteamericanos y bajo la protecciéon de los Estados Unidos.
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Como tan absurdas pretensiones fueron rechazadas enérgicamente
por el gobierno de la Nueva Granada, los Estados Unidos enviaron al
Istmo los barcos de guerra Cyano, Fulton y St. Mary, con tropas de de-
sembarce para ocupar el territorio panamefioc demandado. La Nueva
Granada protesté airada por esta exhibicién de fuerza, como por la in-
justicia de las reclamaciones. Dio una brillante batalla diplomética y
logré que los Estados Unidos aceptaran someter sus demandas al dic-
tamen de una Comisién Mixta. Esta condend a la Repiiblica de la Nue-
va Granada a pagar $412 394 oro como indemnizacién y el ruidoso plei-
to por la tajada de sandia quedé finalizado. Con la renta misma que
pagaba el Ferrocarril, de $250,000 anuales, se cancelé la deuda.

Asf terminéd el tragico incidente provocade por el peruano Habra-
han, quien por solidaridad racial quiso defender al frutero de Parita
contra la agresién brutal de un yanki tramposo.
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Convencion de Constantinopla

Firmada el 29 de Octubre de 1888,
Relativa a la libre navegacién del Canal Maritimo de Suez,

En el nombre de Dios Todopoderoso, S. M, la Reina del Reino Uni-
do de la Gran Bretafia e Irlanda, Emperatriz de la India; S. M. el Em-
perador de Alemanija, Rey de Prusia; S. M. el Emperador de Austria,
Rey de Bohemia etc., y Rey Apostélico de Hungria; S. M. el Rey de Es-
pafia, en su nombre la Reina Regente del Reino; el Presidente de la Re-
piblica Francesa; S. M. el Rey de Italia; S. M. el Rey de los Paises Bajos,
Gran Duque de Luxemburge etc.; S. M. el Emperador de Todas las Ru-
sias; y 8. M. el Emperador de los Otomanos; deseando establecer, por
medio de una Convencién, un sistema definido destinado a garantizar
en todo tiempo para todas las Potencias, el uso libre del Canal Maritimo
de Suez, y completar de ese modo el sistema bajo el cual la navegacién
de ese Canal ha sido colocada por Firmé4n de S. Majestad Imperial el
Suitan, fechado el 22 de Febrero de 1886 (2 Zilkade, 1282), y sancionan-
do las concesiones de Su Alteza el Khedive, han nombrado como sus
Plenipotenciarios, a saber: (aqui siguen sus nombres).
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Quienes, habiéndose comunicado unos a otros sus respectivos plenos
poderes, que hallaron en debida y buena forma, hanse puesto de acuer-
do sobre los siguientes articulos:

ARTICULO 1

¥l Canal Maritimo de Suez estari siempre abierto y sera libre, tan-
to en tiempo de paz como en tiempo de guerra, para los navies de co-
mercio o de guerra, sin distincién de banderas.

En consecuencia, las altas partes coniratantes convienen €n no es-
torbar en forma alguna el libre uso del canal, tanto en tiempo de gue-
rra como en tiempo de paz.

El canal no sera jamas sometido al ejercicio del derecho d= blogqueo.

ARTICULO 1I

Las altas partes contratantes, reconociendo que el Canal de Agua
Dulce es indizpensable para el Canal Maritimo, toman nota de los com-
promisos de Su Alteza el Khedive con la Compariia Universal del Canul
de Suez en lo que concierne al canal de Agua Dulce, compromisos que
estan estipulados en la convenciéon que lleva fecha del 18 de Marzo de
1863, que contiene una exposicién y cuatro articulos. Se comprometen
a no obstaculizar, en forma alguna, la seguridad de ese canal y sus ra.
inales, la operacion de los cuales no guedara expuesta a ninguna ten-
tativa de obstruccion,

ARTICULQ TII
Las altas partes se comprometen, del mismo modo, a respetar la
planta. establecimientos, edificios y talleres del Canal Maritimo y del
Canal de Agua Dulce,

ARTICULO IV

Permaneciendo abierto el Canal Maritimo como pasaje libre en tiem-
po de guerra, a(n para los harcos de guerra de beligerantes, conforme
a los términos del Articulo I del presente Tratado, las altas partes con-
tratantes convienen en que ningun derecho de guerra, acto de hostili-
dad o que tenga por ohjeto obstruir la libre navegacién del canal, sera
cometido en el canal ni en sus partes de acceso, asi como dentro de un
radio de tres millas maritimas alrededor de esos puertos, aun cuando el
Imperio Otomang sea uno de los poderes heligerantes,

I.os navios de guerra beligerantes no podran reavituallarse ni ha-
cer almacenajes a bordo, en el canal y sus puertos de acceso, excepto
hasta donde pueda serles estrictamente necesario. El transito de los
antedichos navios por el canal se efectuarid con €l menor retardo posi-
ble, de acuerdo con las reglas vigentes, y sin mas intermisién gque la
resultante de las necesidades del servicio.

Su permanencia en Puerto Said y en el fondeadero de Suez no ex-
cedera de veinticuatro horas, excepto en caso de accidente, En tal caso
estaran obligados a zarpar tan pronto como le sea posible. Un inter-
valo de veinticuatro horas habri de transcurrir siempre entre el zarpe
o salida de un barco beligerante desde uno de los puertos de acceso y
la partida de un barco perteneciente a la potencia hostil.
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ARTICULO ¥

En tiempo de guerra las potencias beligerantes no desembarcaran
ni embarcarin dentro del canal y sus puertos de acceso. ni tropas, ni
municiones, ni materiales de guerra. Pcro en caso de algin obstaculo
accidental en el canal, los hombres pueden ser embarcados o desem-
barcados en los puertos de acceso, por destacamentos que nop exce-
deran de 100 hombres con la cantidad correspondiente de material de
guerra.

ARTICULO VI
Las presas o botines estaran sometidas, en fodo rvespecto, a las mis-
mas reglas de guerra de heligerantes.

ARTICULO Vi
Las potencias no mantendran ningin navio de puerra en lag aguas
del canal {inclusive el Lago Timsah y los Lagos Amargos). Sin embar-
go podran estacionar navios de guerra en los puertos de acceso de Puer-
to Said y Suez, pero el nimero de ellos no excederd de dos por cada
potencia,
Este derecho no podran ejercerlo los beligerantes,

ARTICULC VIII

Los agentes de lag pofencias signatarias del presente trafado, resi-
dentes en kgipto, estarin encargados de vigilar por su ejecucidn.

En caso de cualquier evenio que amenace la seguridad del libre pa-
s0 por el canal, se reunirén a convocatoria de tres de entre elos y bajo
fa presidencia de su Decano, con el fin de proceder a las necesarias com-
probaciones. Informardn al gobierno del Khedive sobre el peligro que
ellos crean haber percibido, a fin de que ese gobierno pueda dar los
pasos oportunos para asegurar la proteccion y libre use del canal.
Cualesquiera que sean las circunstancias, se reunirdn una vez al ano
para tomar nofa de Ta ejecucion del tratado.

Las reuniones ultimamente mencionadas tendran lugar hajo la pre-
sidencia de un comisionado especial nombrado con tal objelo por el go-
bierno imperial otomane. Un comisionado del Khedive podri también
tomar parte en la reunion y podri presidirla en caso de ausencia del co-
misionado otomano

Exigiran especizlmente la supresion de cualquier obra, o la disper-
fion de cualquier reunion, que se hayan formado en cualquiera de las
crillaz del canal v cuve efectn u objeto pueda ser obstaculizar la liber-
tad y la completa seguridad en la navegacién {por el canal).

ARTICULO IX

El gobierno egipcio, dentro de los limites de las autorizaciones o
poderes resuliantes del Firman y bajo las condiciones gue se estipulan
en el presente tratado, tomari las medidas necesarias para asegurar la
ejecucion de dicho tratado,

En caso de que el goblerno egipcio no tenga medios suficientes a
su disposicion, llamara al gobierno imperial otomano, el cual tomara
las medidas necesarias para responder a dicho llamamiento, dara noti-
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cias de ellos a las potencias signatarias de la Declaratoria de Londres
del 17 de Marzo de 1885, y si fuere necesario, concertari con ellas so-
bre el asunto.

Las disposiciones de los articulos IV, V, VII y VIII no serin obs-

ticulo para las medidas que hayan de tomarse en virtud del presente
articulo.

ARTICULO X

De manera similar las disposiciones de los articulos IV, V. VII y
VIII no serdn obstaculo para las medidas que S. M. el Sultin y 5. A, el
Khevide en nombre de S. M. Imperial y dentre de los limites concedi-
dos por el Firman, pueda creer necesario tomar para asegurar con sus
propias fuerzas la defensa de Egipto y el mantenimiento del orden pu-
blico.

En caso de que S, M. I. el Sultdn, o S. A. el Khedive, hallaren nece-
sario aprovecharse de las excepciones que este articulo prevee, las po-
tencias signatarias de la Declaracion de Londres seran nctificadas de
ello por el gobierno imperial otomano.

Es entendido, del mismo modo, que las disposiciones de los cuatro
articulos antes mencionados no ocasionarin, en ningin caso, obstacule
alguno para las medidas que el gobierno imperial otomano pueda creer
necesario tomar con el fin de asegurarse, con sus propias fuerzas, la
defensa de sus otras posesiones situadas en la costa oriental del Mar
Rojo.

ARTICULO XI
Las medidas que hayan de ser tomadas en los casos gue prevéen
los articulos IX y X del presente tratado, no serin obstaculo para el
libre uso del canal. En los mismos casos queda prohibida la construe-
eion de fortificaciones permanentes que contrarien las disposiciones del
articulo VIII.

ARTICULO XII

Las altas partes contratantes, por medio de la aplicacién del prinei-
pio de igualdad en lo que respecta al libre uso del canal, principio que
forma una de las bases del presente tratado, convienen en que ninguna
de ellas tratara de obtener, con respecto al canal, ventajas o privile-
gios territoriales o comerciales que puedan pactarse. Ademas, los dere-
chos de Turquia como poder territorial quedan reservados.

ARTICULO XIII

Con la excepcion de las obligaciones expresamente previstas en
las cliausulas del presente tratado, los derechos soberanos de S. M. L. el
Sultan, y los derechos de inmunidades de S. A. el Khedive, resultantes
del Firmén, no quedan afectados en forma alguna.

ARTICULO XIV

Las altas partes contratantes convienen en que los compromisos
resultantes del presente tratado no seran limitados por la duracidn de
los actos de concesién de la Compaiia Universal del Canal de Suez.
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ARTICULO XV
Las estipulaciones de! presente tratado no seran obsticulo para las
medidas sanitarias en Egipto.
ARTICULO XVI

Las altas partes contratantes convienen en llevar el presente trata-
do a conocimiento de los Estados que no lo han firmado, para invitar-
les a que accedan a él.

ARTICULO XVII

El presente tratado sera ratificado, y las ratificaciones seran can-
jeadas en Constantinopla, dentro del término de un mes, o antes Si
fuere posible.

En fe de lo cual, los respectivos plenipotenciarios han firmado el
presente tratado y Ie han puesto sus respectivos sellos de armas.

Dado en Constantinopla el dia 29 del mes de Octubre del afio de
1388,

Por Gran Bretana, (L.S) W. A, White

Por Alemania, (L.S.) Radowitz

Por Austria Hungria, (LS.} Calice

Por Espana, 1.8 Manuel Fernandez G.

Por Francia, {L.S.) A, Blane

Por Italia, {L.S.) G. de Montebzllo

Paises Bajos, L.S) Gus, Keun

Por Rusia, (L.S)) Nélidow

Por Turquia, (L.S.) M. Said
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Ex posticion
Presentada al Secretario de Estado de los Estados Unidos de América

por el Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de la Repu-
blica de Panama.

Legacion de Panama.—Numero 6.—Washington, 11 de Agosto de 1904,
Excelencia:

He recibido instrucciones de mi Gobierno para hacer ante el ilus-
trado Gobierno de Vuestra Excelencia las gestiones conducentes a ob-
tener una solucion satisfactoria de las dificultades que, inesperadamen-
te, han surgido entre las autoridades de la Republica y el sefior Gober-
nador de la Zona del Canal, con motivo de la interpretacion que este
iltimo le ha dado a algunas de las clausulas del convenio sohre el Ca-
nal Istmico celebrado entre los dos paises, el dia 18 de Noviembre 1l-
timo.

Varios son los puntos en que tal discrepancia ha ocurrido y es in-
dispensable desde luego hacer apreciaciones generales sobre el conve-
nio en su conjunto, para poder aplicar en cada caso la interpretacion
mas conforme con la armonia entre sus diversas cliusulas; mas en con-
sonancia con declaracicnes anteriores hechas por el ilustrado Gobierno
de Vuestra Excelencia, y mas convenientes para mantener la cordiali-
dad que entre los dos paises ha existido desde que el mio entrd a for-
mar parte de la familia de las naciones.

Como antecedente impreseindible de la convencion Varilla-Hay es
necesario tener presente el tratado Hay-Herran, celebrado el 22 de
Enero de 1903, aprobado por el Senado de los Estados Unidos, y recha-
zado por la Republica de Colombia.

Ambos tratados fueron celebrados con el mismo objetn principal:
facilitar a los Estados Unidos la construccién de un canal para naves
entre los mares Atlantico y Pacifico. Ni en uno ni en otro caso fue el
pensamiento de las altas partes contratantes celebrar un convenio de
cesién de territorio ni de renuncia abscluta de soberania por parte de
alguna de ellas. EI ilustrado Gobierno de Vuestra Excelencia, para po-
ner en claro ante el mundo, y muy especialmente ante las naciones de
Centro Ameérica, el objeto real de las negociaciones que dieron por re-
sultado la celebracion del tratado Hay-Herrin, hizo la declaracién
formal y categérica contenida en el articulo IV que dice asi:

“Los derechos y privilegios concedidos a los Estados Unidos por
los términos de esta Convencién no afectaran la soberania de la Repi-
blica de Colombia sobre el territorio dentro de cuyos limites habran de
ejercerse tales derechos y privilegios. El Gobierno de los Estades Uni-
dos reconoce en un todo esta soberania y rechaza toda pretensién de
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menoscabarla de manera cualquiera o de aumentar su territorio a ex-
pensas de Colombia o de cualquiera de las Republicas hermanas de Cen-
tro y Sur América; pues desea, por el contrario, robustecer el poder
de las Republicas en este continente y promover, desarrollar y conser-
var su prosperidad e independencia”.

Esa declaracion solemne, hecha en documento ptiblico del mas ele-
vado caracter, cual es un tratado entre naciones, envuelve en concepto
de mi Gobierno la promesa perpetua de una linea de conducta generosa
y noble por parte de los Estados Unidos, promesa que no ha quedado
destruida por el hecho de no existir el tratade Hay-Herran; pues la de-
claracién en que esta incorporada expresa el propdsito de seguir una
politica franca y leal, aceptada y confirmada después por el Senado de
los Estados Unidos, que es la mas alta corporacién legislativa de este
pais. Esa declaracién, como Vuestra Excelencia sabe, tuvo por objeto
hacer desaparecer el temor que en las Reptblicas americanas existe de
una absorcién mas o menos remecta por parte de esta Nacion, tan po-
derosa en todos sentidos; y ella influyd de modo decisivo en el Gobier-
no de mi pais para aprohar sin reservas y sin modificaciones la Con-
vencion Varilla-Hay.

Considerando mi Gobiernc que esa declaracién tan solemne como
espontinea tiene el caricter de perpetua y definitiva, confia en que el
ilustrado Gobierno de Vuestra Excelencia interpretari el convenio so-
bre canal Istmico del modo mas arménico y consecuente con ella, y en
esa conviceidén paso a exponer a Vuestra Excelencia otras ohservacio-
nes mas especificas.

I

El Convenio scbre el Canal Istmico no importa cesién de territorio
ni traspaso absoluto de soberania,

La simple lectura del articulo IV del tratado Hay-Herran, que es
antecedente de inapreciable valor, pues en él se expresa la intencién
de los Estados Unidos al negociar con Colombia, es suficiente para es-
tablecer la verdad de la proposicién gue acabo de enunciar; pero hay
ademas, para sustentarla, poderosas razones deducidas del Convenio
Varilla-Hay que en la mayor parte de sus cldusulas es idénlico al Hay-
Herran. En efecto, como antes he tenido el honor de observar a Vuestra
Excelencia, en esta misma nota, ambos convenios versan sobre la con-
cesion a los Estados Unidos del uso, ocupacion y control de ciertas tie-
rras y aguas para facilitar la construeccion, conservacibn, explotacion,
sanidad y proteccién de un canal maritimo entre el Atlantico y el Paci-
fico. Este es el pensamiento principal y dominante en ambos actos; en
ninguno de ellos se ha usado expresién alguna que implique traspaso
del dominio absoluto sobre el territorio, ni mucho menos la fransfe-
rencia de la Soberania.

Esa concesién podria haber sido hecha por Colembia, antes del 3
de Noviembre de 1903, v por la Repiiblica de Panamd, después de esa
fecha, a cualquiera compafia o asociacién legal, sin que por el hecho
de su otorgamiento pudiera pretenderse derecho al pleno dominio so-
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bre la faja de terreno en que la obra iba a ejecutarse, ni mucho menos
al ejercicio de una soberania absoluta.

La relacion juridica en ese supuesto, lo mismo que en el presente
caso, seria la que existe entre un arrendador y un arrendatario. Uni-
camente por ser el arrendatario otra Repliblica, puede haber confusién
respecto del caricter y de la esencia de las relaciones contractuales
creadas por el Convenio.

Si la intencién de las altas partes coniratantes hubiera sido en uno
0 en otro de los dos casos a que me he venido refiriendo, 1a cesijn ab-
soluta del dominio y de la soberania sobre el territorio, ambos iratados
podrian haberse reducide a dos articulos: uno en que se especificara la
cosa vendida, ¥ otro en que se expresara el precio de la venta: pero
comprendiendo ambas partes que ese no era €l caso, v penzstrados de
que otra era la intencién, viéronse obligados a fijar, en lo posible, Ias
relaciones entre el arrendador y el arrendatario, teniendo en cuenta las
circunstancias peculiares de aguella negociacion trascendentul v las ne-
cesidades que podrian surgir por la naturaleza misma de la obra que se
iba a emprender.

Asi por ejemplo, tratandose de una empresa de indiscutible conve-
miencia, en la que van a invertirse considerables sumas del tesoro fede
ral de los Estados Unidos, y con motive de la cual pueden surgir con-
troversias diarias en razén de los trabajos; ;hubiera side cuerdo por
parte de Colombia primero, y de Panamd, después, exigir la posesion
de una jurisdiccidn absoluta sobre todas esas cuestiones y pretender el
pcder exclusivo de fallarlas y decidirlas cuando una de las partes era
una nacion extraia?

Era natural, pues, que alguna provision se estableciera a ese res-
pecto, y de alli seguramente naci¢ el pensamiento de conferir a los Es-
tados Unidos Ia facultad de establecer un Poder Judicial restringido
en la Zona.

En el tratado Varilla-Hay esa concesion fue mas amplia que en el
tratado Hay-Herrin; pero tampoco es absoluta.

El articulo IIT del tratade Varilla-Hay, tinico en que se trata de de-
rechos de soberania, establece que los Estados Unidos poseerian y ejer-
cerian los derechos, poder y autoridad gue la Republica de Panama les
concedio sobre la Zona, como si ellos fueran soberanos en el territorio;
pero esa expresion lleva implicita la idea de que no lo son, ¥ aunque
en la parte final del articulo se agrega ‘‘con entera exclusidn del ejer-
cicio de la Repdblica de Panama de tales derechos soberanos, poder y
autoridad”, tales palabras, que se encuentran en evidente contradiccién
con las que preceden, deben ser interpretadas de acuerdo con otros ar-
ticulos posteriores del convenio que demuestran la intencion real de los
contratantes,

En el articulo VI, por ejemplo, se trata de los derechos de propie-
dad de particulares en la Zona y se ha convenido que todo dafo causado
con motivo de las concesiones hechas a los Estados Unidos, ¢ por ra-
zon de la construccién, conservacion, explotacion, sanidad y protec-
cién del Canal y de sus obras auxiliares sean investigadas, apreciadas y
decididas por una comisiin mixta nombrada por los dos paises y cuyas
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decisiones seran finales. Si los Estados Unidos poseyeran la sobera
nia sobre la Zona, con exclusién absoluta de la Republica de Panama,
esta clausula seria inexplicable.

Por el articulo X la Republica de Panami se obliga a no imponer
ni a permitir que se impongan contribuciones o impuestos de ningin
género, ya sean nacionales, departamentales o municipales sobre el Ca-
nal mismo o sobre el Ferrocarril u obras auxiliares o sobre sus remol-
cadores y buques como tampoco sobre los empleados, obreros y otros in-
dividuos al servicio del Canal, del Ferrocarril y obras auxiliares; pero
de esa estipulacion se deduce que si conserva la facultad de imponer
esas contribuciones sobre las propiedades y personas no comprendidas
en la excepcidn.

Segun el articulo XII la Repablica de Panama esti obligada a per-
mitir 1a inmigracién y el libre acceso a las tierras y talleres del Canal
y de sus obras auxiliares de todos los empleados y obreros de cuales-
quiera nacionalidades que lleguen contratados ya, o en busca de traba-
jo, v se obliga a considerarlos como exentos del servicio militar.

De conformidad con el articule XIII los Estados Unidos pueden im-
portar a la Zona, y a las tierras auxiliares del Canal, libres de derechos
por parte de la Replblica de Panama4, toda clase de naves, dragas, ma-
quinas, etc., etc., necesarias y convenientes para la construccién, explo-
tacion, sanidad y proteccién del Canal y de todo lo necesario para los
obreros, empleados y sus familias. Cabe observar acerca de ese articu-
lo, lo mismo que he observado sobre 2l articulo X.

Y por ultimo fue convenido entre las partes, segin el articulo XXIII,
que los Estados Unidos disfrutarian del derecho de emplear para la pro-
teccion del ferrocarril, del Canal y de sus ohras auxiliares, sus propias
fuerzas de mar vy de tierra y podrian construir fortificaciones con este
objeto.

Como se deduce de esas estipulaciones contenidas en clausulas pos-
teriores al articulo IT1 y todas en términos claros, precisos y perento-
rios, 1a Republica de Panama conserva aun parte del Poder Judicial de
la Zona del Canal: se ha comprometido a permitir la entrada a la Zona
del Canal de ciertos inmigrantes, lo cual implica que si la clausula no
existiera, ella podia impedirlo; se ha obligado a no poner contribuciones
al Canal ni a sus obras auxiliares etc., ete, le cual demuesira que si
no fuera por la renuncia especial contenida en el articulo, conservaria
su derecho soberano para imponerlas; ha convenido en admitir la intro-
duccién a la Zona, libres de derechos de importacién, de los articulos
necesarios para el Canal, las obras auxiliares, y los empleados 2n ellas,
obligacién que no puede contraer sino quien tiene la facultad y el de-
recho de poner tales gravamenes, y por tltime ha autorizade a los Es-
tados Unidos para usar sus fuerzas de mar y de tierra en el caso de que
fuesen indispensables para la proteccion del Canal, lo cual necesaria-
mente supone que, si esta cliusula no existiera, los Estados Unidos no
tendrian tal facultad.

Ninguna de las estipulaciones que he enumerado tendria razén de
ser si la Repiiblica de Panam4 hubiera renunciado al dominio de la Zo-
na y a sus derechos de soberanfa en absoluto; pero su intencién no fue
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nunca renunciar a esos derechos, ni los Eslados Unidos han tenido el
proposito de adquirirles, pues ellos, muy al contrario, han declarado
que no pretenden aumentar su territorio a expensas de Colombia ni
de ninguna otra Republica de Centro y Sud América y nada hay que ius-
tifigue 1a mas remota sospecha de que tal declaracién no es sincera,

En los tratados pablices no puede admitirse la existencia de cliu-
sulas inntiles ni contradictorias; las que aparecen como inttiles, deben
ser interpretadas de modo gue produzcan algin efecto; y las que son
cocntradictorias, deben interpretarse teniendo en cuenta el tenor de las
Gltimas, porque es de suponerse, como dice Woolsey, que ellas expre-
san la ultima idea o pensamiento de las partes.

Si existiere alguna contradiceién entre las clausulas sobre las cua-
les acabo de llamar la atencién de Vuestra Exelencia y la 1l del Con-
venio Bunau-Varilla-Hay, es claro que las dltimas deben prevalecer por-
que son mas especificas y mas claras y porgque estin mas conformes
que aquélla con las demdis clausulas del mismo Convenio y con la poli-
tica externa de los Estados Unidos en relacién con las naciones sur v
centro americanas.

Mi Gobierno estima que el pensamiento de las paries contratantes
ecta ohscuro en todo cuanto se refiere a estas delicadas cuestiones del
dominio y de la soberania; pero después de un estudio cuidadoso puede
llegarse a la conclusion de que los dog paises ejercen conjuntamente la
soberania sobre el territorio de la Zona del Canal y que en los casos
expresamente especificados en el Convenio Bunau-Varilla-Hay el uso de
tal derecho le corresponde a los Estados Unidos, en virtud de delega-
cién de la Repiblica de Panama; pero en todo aquello en que el Con-
venio guarda silencio, los derechos de la Republica de Panama perma-
necen inalterables y completos.

Tal situacion, que daria lugar a constantes conflictos si se prolon-
gara, requiere la celebracion de un convenio aclaratorio disculido por
las partes con el espiritu conciliador que ha prevalecido hasta ahora en
las relaciones de los dos paises y a ello esta dispuesto el Gobierno del
mio,

Pasando ahora a las cuestiones especiales que se han suscitado, per-
mitame Vuestra Excelencia que las trate separadamente.

II
Puertos

En la Zona del Canal, tal como estd descrita en el articulo II del
Convenio Bunau-Varilla-Hay, no se comprenden las ciudades de Pana-
ma y Colén ni sus puertos adyacentes; las unas y los otros han sido ex-
presamente excluides de dicha Zona y por consiguiente, ain aceptando
por concesion el supuesto de que los Estados Unides poseyeran el de-
recho de soberania sobre ella, tal derecho no podria extenderse a lo que
por €l mismo convenio se considera excluido de su jurisdiccién,

Restaria en relacién con este asunto considerar dos cosas:

1° Si los Estados Unidos tienen facultad segiin el Convenio Bu-
nau-Varilla-Hay, para habilitar como puertos propios de él, cualquier lu-
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gar comprendido dentro de la Zona y abrir al comercio del mundo aun
coh detrimento de los intereses de la Republica de Panama.

2Y Si en el supuesto de existir esa facultad. los Estados Unidos
pueden extenderla hasta declarar puertos propios de él y sometidos a
su jurisdiccion, cualquiera o parte de cualquiera de los que actual-
mente existen pertenecientes a la Repablica de Panamé, aun incluyendo
los mismos exceptuados por el articulo II del Convenio.

D=sde luego es de rigor observar que el establecimiento de un puer-
to ¥ su habilitacion para el comercio del mundo, es una facultad inhe-
rente al soberano del territorio: y, como ya he demostrado en la prime-
ra parte de esta nota que los Estados Unidos no disfrutan de la sobera
nia abscltua de la Zona, sino de los derechos especiales concedidos por
el Convenio Bunau-Varilla-Hay, es claro que no reside en los Estados
Unidos tal facultad.

En previsidn, sin duda, de la necesidad gue los Eslados Unidos pu-
dieran llegar a tener de puertos durante la época de la construccitén del
Canal v después de estar éste al servicio del comercio, ta Republica de
Panama conviene en ceder a los Estados Unidos, seglin se ve en la par-
te fina! del articulo 1X, el derecho de usar los puertos y ciudades de
Panama y Coldn como lugares de anclaje, de reparacién de naves, de
carga vy descarga, deposilo y trashordo de cargamentos, ya en irdnsito.
ya con destino al servicio del Canal.

Los puertos de Panama ¥ Colon son, por la naturaleza del terreno.
las entradas mismas del Canal. Siendo asi, la idea de otros puertos pa-
ra el mismo uso o destino no debido presentarse a la consideracion de
los negociadores: y como por el Convenio, los Estados Unidos liene de-
recho a usarlos, reconociéndolos como pertenecientes a la Repiblica de
Panama, es claro que no estan facultados para declararlos como puertos
propios v sujetos a su jurisdiccién exclusiva, Obvio es que tampoco
puedan los Estados Unidos segin el convenio declarar que una poreion
mayor o menor de esos puertos, esta bajo su autoridad, sole porque se
emplee la ficcion de un nombre diverso, como puerte de Ancdn o puer-
to Cristobal.

El Puerio de Panama es uno solo, que comprende fodas las costas
que rodean a la ciudad, las islas cercanas, ¥ todas las aguas que bafan
esa porcion del territoric Nacional. A ese Puerto en toda su amplitud
se refiere el articulo 11 del Convenio Varilla-Hay, y dentro de sus limi-
tes queda comprendido el lugar gque se conoce con el nombre de La Bo-
ca. Como parte del puerto de Panami, La Boca queda excluida de la
Zona del Canal; pero, por la misma circunstancia, ese lugar puede ser
usado por los Estados Unidos para cargar, descargar, depositar y tras-
bordar cargamentos en virtud del derecho que se les ha otorgado para
ello.

Lo mismo acontece con el puerto de Colon. El lugar llamado Cris-
t6hal no es sino un harrio de la ciudad; alli no hay nada que pueda con-
siderarse, ni abusando de las palabras, como un puerto distinto; y por
consiguiente, todo él estd bajo la jurisdiceidn execlusiva de la Repibli-
ca de Panama; pero los Estados Unidos tienen el derecho de usarlo co-
mo lo estipula el tantas veces mencionado articulo IX del Convenio.

142 LOTERIA



Si al uso de ese derzcho se hubieran limitado las autoridades de la
Zona, su posicién seria inobjetable y mi Goblerno habria cumplido con
el mayor emperic las obligaciones que le incumben; pero, las cosas han
ocurrido de diverso modo. E! sefior General G. E. Davis ha dictado una
dispesicién, sin duda de caracter legislative, por la cual convierte en
puertos de la Zona, los lugares de La Boca, en Panama, y de Cristobal
en Colén: los declara abiertos al comercio universal y sometidos a su
jurisdiccién exclusiva, con prescindencia absoluta de la Republica de
Panama, vy sin tener en cuenta la cldusula que excluye de la Zona a las
ciudades de Panama y Coldn, junto con sus puertos adyacentes.

Mi Gobierno no puede aceptar tal situacién por considerarla con-
traria al espiritu y a la letra det Convenio Varilla-Hay, y tiene la con-
viceidon de que el procedimiento adoptado por las autoridades de la
Zona no ha obedecido a instrucciones que recaigan precisamente sobre
¢l punto que ha originado esta penosa controversia, sino que ha fenido
origen en sugestiones locales.

I
Advuanas

También ha dispuesto el sefior General Davis, en su caracter de
autoridad superior de la Zona del Canal, el establecimiento de Adua-
nas en los mismos lugares que ha habilitado como puertos, y ha puesle
en vigor la tarifa de importacion que actualmente rige en esta Repu-
blica.

No hay ninguna clausula de la Convencién Varilla-Hay, que permi-
ta a los Estados Unidos el establecimiento de aduanas en los puertos de
Panama v Coldn, ni el cobro de derechos de importacion en ningun lu-
gar de la Zona del Canal. Tal facultad lo mismo que la referente a los
puertos, reside en el soberano del territoric y los Estados Unidos no
poseen la soberania absoluta que podria darles derecho al estableci-
miento de un sistema fiscal propio.

La parte de sus derechos de soberania que la Republica de Pana-
méi ha concedido a los Estados Unidos por consideraciones de orden ele-
vado, se ha referido a todo lo necesario y conveniente para dar al Ca-
nal eficaz proteccién, en paz o en guerra: para maniener libre y abierto
al comercio universal, y para impedir el uso indebido por una potencia
extrafia. También ha concedido Ia Republica de Panamdi el uso de sus
derechos para establecer una administracién publica gue mantenga el
orden interno de la Zona del Canal, a efecto de que los trabajos no se
interrumpan y el servicio no sufra cuando el Canal esté concluido; pero
1o ha sido el pensamiento de ninguna de las partes que los Estados Uni-
dos convirtieran la Zona del Canal en fuente de recursos fiscales, esta-
bleciendo altas tarifas aduaneras aun en contra de la Repiblica de Pa-
nama, yue es la duefia del territorio, y quien ain posee sobre éste de-
rechos que no ha renunciado.

Muy al contrario de eso, en varios articulos del Convenio Varilla-
Hay, se encuentra consignada la voluntad de las partes en el sentido
de que la Zona del Canal fuera un territorio enteramente abierto y li-
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bre al comercio, y en ese concepto la Repiblica de Panami contrajo
obligaciones que de otra modo no se explicarian.

El articulo IX del Convenio consagra el principio de la franguicia
de las entradas del Canal y de las ciudades de Panami y Colon (ciuda-
des y entradas que son las mismas como antes he dicho) a efecto de que
ni en una ni en otra se exigieran derechos de peaje, tonelaje, anclaje,
faro, muelle, ete., ete., sobre las naves ¢ue pasarin el Canal con ex-
cepcion de los derechos que los Estados Unidos impusieran por el uso
del Canal y otras obras, o que la Republica de Panama estableciera so-
bre las mercaderias destinadas al consumo del resto de la Republica.

Si 2 esa estipulacién se agrega la contenida en el articulo XIII, er
virtud de la cual 1a Repiblica de Panamd permite a los Estados Unidos
la introduccién a la Zona libre de impuestos de Aduana y dea cuales-
quiera otros, de todo lo necesario para la construccion, servicio, explo-
tacién, sanidad y proteccion del Canal y de sus obras auxiliares, es evi-
dente que los Estados Unidos antes de obtener la aceptacién de esa
clausula, no se consideraban con derecho para introducir a la Zona sus
propias maquinas, materiales, provisiones, ete, etc,, sin pagar a la Re-
publica de Panama los impuestos establecidos; v si tal es ] caso, mucho
mas claro es que no pueden establecer una tarifa propia que, en defi-
niliva, viene a ser contra la Republica de Panama y especialmente con-
tra sus principales ciudades.

Interpretando esas clausulas de modo que se armonicen unas con
otras, puede llegarse a la conclusidén de que si alguna tarifa de adua-
nas puede establecerse en los puertos de Panama y Coldn, o sean las
entradas del Canal, sobre la importacion de articulos comerciales des-
tinados a ser usados o consumidos en la Zona, tal tarifa le correspon-
de a la Republica de Panama y no a los Estados Unidos, pues ella sdlo
s2 ha obligado por el articule XIIT del Convenio a permitir que los Es-
tados Unidos importen “en cualguier tiempo a dicha Zona y cobras au-
xiliares, Iibres de derechos de aduana, impuestos, contribuciones y gra-
vamenes de toda clase y sin ninguna restriccion toda clase de naves,
dragas, maquinas, carres, maquinarias, instrumentos, explosivos, ma-
teriales, abastos y otros articulos necesarios y convenientes para la
construceidn, conservacidn, servicio, sanidad y proteccién del Canal y
de sus obras auxiliares, y todas las provisiones, medicinas, vestidos,
abastos y otras cosas necesarias y convenientes para oficiales, emplea-
dos, obreros v jornaleros al servicio o en el empleo de los Estados Uni-
dos ¥ “para sus familias”, de modo que toda introduccidn hecha a la
Zona, de mercaderias o efectos no comprendidos en la excepeidén que
el articulo establece en términos claros y categéricos, es decir, toda in-
troduccién que no sea hecha por los Estados Unidos sino per particu-
lares no empleados en el Canal, puede ser gravada por la Republica
de Panama.

Esa es la interpretaciéon mas conforme con el caracter general de
la Convencién sobre el canal Istmico, pues no debe perderse de visfta
que, el objeto de ella no es ceder por una parte ni adquirir por otra
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extensiones territoriales ni recursos fiscales o rentisticos; el fin contem-
plado es la construccion de un canal y todo cuanto se estipula en el
Convenio tiene por objeto facilitar esa construcecién, no entorpecerla.

v
Correos

En la Zona del Canal se han establecido oficinas de correos y se
usan en ellas, para el exterior, estampillas de valores diversos a l1os
que actualmente usa la Reptblica de Panami. Como los valores de esas
estampillas son menores en la Zona, y no se ha puesto ninguna res-
triccién en su venta, el publico ocurre a comprarlas y a portear alla
su corresponderncia, ocasionandcle a la Republica un quebranto muy
considerable en esa renta nacional.

Mi Gobierno considera que los Estados Unidos pueden tener un
servicio doméstico de correcs dentro de la Zona; pero no pueden des-
pachar correos para el exterior del pais, pues tal dereche le correspon-
de a la Repiblica de Panama4.

* K *x

Hechas las observaciones que anteceden en las cuales me he esfor
zado en presentar la cugstion por su lado juridico, cifiéndome a las clau-
sulas del Convenio Varilla-Hay, creo oportuno exponer al ilustrado Go-
bierno de Vuestra Excelencia, otras fases del asunto gue son no menos
dignas de consideracién.

Aun suponiendo que el Convenio Varilla-Hay pudiera interpretar-
se en el sentido de conceder a los Estados Unidos el derecho de esta-
blecer puertos, aduanas y correos en la Zona del Canal; aun dando por
claro y definitivam2nte reconocide en favor de los Estados Unidos el
derecho absoluto al dominio y a la soberania sobre el territorio; si €l
ejercicio de esos derechos redundara en dafo grave e irreparable para
la Republica de Panama, y produjera un estado de ruina comercial v
econémico que las partes no tuvieron en mira ocasionar, pues nadie
contrata para hacerse a sabiendas un perjuicio incalculable y sin re-
medio, deberia ser motivo de grave meditacién para el Gobierno de
Vuestra Excelencia v para este pais en donde prevalecen un profundo
espiritu de justicia y un elevado sentimiento de equidad, ¢l poner en vi-
ger medidas como las de que me ocupo, que producirian aquellos re-
sultados y que darian golpe de muerte a mi pals, sin producir ningun
beneficio para los Estados Unidos.

Bien sé que el s2ntimiento no debe entrar para nada en negocia-
clones de este género; pero aun viendo el asunto por el lado de las
conveniencias mas egoistas, ,qué interés pueden tener los Estados Uni-
dos en que la Republica de Panaméa se arruine econémicamente, en que
su posicién financiera sea insostenible, por la desaparicion de sus re-
cursos fiscales, v que al fin se vea incapacitada de cumplir ante el mun-
do las obligaciones inherentes a una nacion libre y soberana? No esté
por el contrario en el interés de los Estados Unidos propender al desa-
rrciio de la Republica de Panama y contribuir a su prosperidad y 2n-
grandecimiento?

LOTERIA 145



Si las disposiciones dictadas sobre puertos, aduanas, y correos con-
tinuaran en vigor las ciudades principales de la Repiiblica de Panama
perderian la importancia que siempre han tenido como lugares de iran-
sito. y todo el comercio se desviaria de ellas para centralizarse en los
puntos que los Estados Unidos escogieran para elle, en forma de puer-
tos. Las rentas que por tal motivo percibe hoy la RepUblica y las que
de modo indirecto recibe por el trafico, desaparecerian por completo.
Hoy mismo sucede ya que las Compafilas de vapores del Pacifico no
quieren despacharsus naves sino para el llamado puerto de Ancon, y se
niegan a recibir carga para el llamado puerto de Panama: de modo que.
si las cosas siguen asi, las ciudades dichas quedardn pronto convertidas
en lugares inhabitados, aislados de todo contacto comercial directo con
el mundo, es decir. quedarian en condicién inferior a las que tenian an-
tes de= celebrarse el tratado en que cifraban ia esperanza de su mejo-
ramiento y progreso.

Si en la Zona del Canal siguiera en vigor la tarifa establecida con-
tra toda introduccién de mercaderias que no proceda de los Estados
Unidos. la industria del comercio que hasta ahora ha florecido, desa-
pareceria por completo, o quedaria reducida, acaso, a la importacidn
de lo necesario pata los empobrecidos pueblos del Interior de la Repu-
hlica. En efecto, artefactos americanos llegarian a nuestros mercados
v alli pagarian el correspondiente impuesto; no podrian, pues, compe-
tir con los que llegan libres a la Zona. Los artefactos que Panama re-
cibe de Europa no podrian cruzar la Zona y venderse en ella sino pa-
gando una alta tarifa, y, por consiguiente, estarian sujetos a un doble
impuesto que los colocaria en desventajosa situacion.

Las industrias nativas encontrarian también en la tarifa de la Zona
una vailla infranqueable, y, asi, el dafio causado con ella seria mayor
para la Repuablica de Panama que para cualquiera otro pais.

Ni las cosas mads necesarias para la vida, ni los articulos de mas
continuo use y consumo producidos en el pais, podrian cruzar la linea
divisoria, sin sufrir recargos considerables que, en definitiva, serian pro-
hihitivos.

Con golpe tan rudo dado al comercio y a las industrias nativas, las
rentas de la Republica de Panama desaparecerian: y comg por el Conve-
nio del Canal tiene contraida ciertas obligaciones que limitan sus re-
cursos fiscales de todo género y ciertas responsabilidades que implican
gastos de consideracion, el prospecto que se le presenta a mi pais es
de dehilidad, de pobreza y de atraso, en vez del porvenir brillante que
los mismos Estados Unidos han tenido en mira labrarle cuando le han
extendido su mano generosa y le han ofrecido su apoyo leal y eficaz en
horas de infortunio.

Mi Gobhierno no cree que el de Vuestra Excelencia haya tenido el
propdsito de causar a la Republica tan inmensos e irreparables danos;
muy al contrario confia en que bastari la exposicion de ellos para que
cese la situacidn creada y se pongan las bases de una vida comun en la
cual se consulten los intereses de los cos paises. cosa gue no es imposi-
ble sino muy al contrario, muy hacedera.
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Pero antes de que se llegue a esa convencion final que debe comn-
prender muchos detalles y de la cual podré tratar a Vuestra Excelencia
en otra oportunidad, por ahora me limito a solicitar de Vuestra Exce-
lencia que, haciendo uso de las facultades administrativas de que esta
investido, y con el objeto de poner término a la delicada situacién que
atraviesa la Republica de Panama, imparta las érdenes del caso a efec-
to de que se suspendan las disposiciones dictadas por las autoridades
de la Zona del Canal, en lo referente a puertos, aduanas y correos, has
ta tanto que sobre ellas se llegue a un acuerde que consulte los inte-
reges comunes,

Doy a Vuestra Excelencia seguridad completa de que el Gobierno
de mi pais tiene el deseo mas vehemente y mas sincero de llegar a ese
arreglo, en términos nobles y satisfactorios para los Estados Unidos.

Con sentimientos de alta consideracién y respete soy de Vuestra
Excelencia, obsecuente servidor,

J, D. DE OBALDIA
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Nota-Protesta del Dr. Garay al Departamento

te Fstado de los Estados Unidos

WASHINGTON, Agosto 24 de 1921 —Excelentisimo Senor: Tengo
el honor de acusar recibo de las muy importantes comunicaciones gue
se ha servido dirigirme Vuestra Excelencia con fechas 18 y 23 de los
corrientes. En la primera de ellas transcribe Vuestra Excelencia el
texto del despacho que Su Excelencia el Ministro de los Estados Unidos
en Panama recibid instrucciones de comunicar a mi Gobierno el 18 de!
actual g propodsito de la determinacion del Gobierno de los Estados Uni-
dos de no seguir interponiendo su mediacién amistosa entre Panama v
Costa Rica en el sentido de obtener de Costa Rica que demorara por
mas tiempo la toma de posesion de los territorios del Pacifico que le
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adjudicé una parte del laudo proferido por el Presidente de Francia
el 11 de Septiembre de 1900. Esa comunicacidén ha visto la luz publi-
ca en diferentes diarios de esta capital y su contenido es universal-
mente conocido.

En la segunda nota transcribe Vuestra Excelencia el texto de la
respuesta que ha dado el Gobierno de los Estados Unidos a Ia aclara-
cidn solicitada por mi Gobierno en relacion con la comunicacion ante-
rior sobre si debia entender que el Gobierno de los Estados Unidos se
apartaba del conflicto y dejaba a Panama en libertad de entenderse
con Costa Rica en el terreno de las armas o si, por el contraric, ese Go-
bierno estaba dispuesto a impedir de todos modos que se renovaran las
hostilidades entre Panam4 y Costa Rica. Esa respuesta también perte-
nece ya al dominio publico vy seria supérfluo reproducir aqui su cor-
tenido,

Simultaneamente con estos despachos, es publico y notorio que et
Gobierno de Vuestra Excelencia ha enviado a Panama un batallon de
marinos con el propdsito de mantenerse listo a desembarcar en el te-
rritoric en disputa en caso de que Panami intente defenderse del des-
pojo que contra ella se va a consumar, imponiéndole asi, por medios
coercitivos, la orden perentoria que ¢l Gobierno de los Estados Unidos
le ha impartido de que acepte, mal de su agrado, la mitad meridionai
del Laudo Loubet, sin previo amojonamiento y sin haberse resuelio pre-
viamente por un tribunal imparcial v competente si la Republica estd
cbligada o no a cumplir en forma fragmentaria un laudo arbitral que
desde el primer momento estuvo dispuesta —y lo esta todavia— a cum-
plir en su totalidad. En vista de las comunicaciones arriba citadas y de
la demostracién de fuerza que las respalda, mi Gobierno ha resuelto
retirar sus autoridades del territorio en litigio y cortar la comunicacién
telefénica que existe entre las poblaciones de Coto y Progreso. Al no-
tificar a Vuestra Excelencia esta resolucion que razones de fuerza ma-
vor le imponen a mi Gobierno, Vuestra Excelencia me ha de permitir
gue la acompane de algunas consideraciones pertinentes.

La Mision Especial que el Excelentisimo Sefor Presidente de la
Republica de Panama me dio e! encargo de desempeifar ante el Gobier-
no de Vuestra Excelencia, ha sido ante todo una misién de amistad, de
paz. v de panamericanismo, Desde la primera audiencia que Vuestra
Excelencia se digné concederme en su Despacho, 1= puse de manifiesto
que la situacién dificil porque atraviesan en estos momenios las rela-
ciones entre nuestros dos paises era ¢l campo mas propicio para que
aguellos sentimientos de buena voluntad y solidaridad continental pu-
dieran ejercitarse y hacer obra fecunda. Me esforcé por llevar al ani-
mo de Vuestra Excelencia la conviccidn de que una solucién violenta
de las diferencias legales que mediaban entre Panami y Costa Rica ien-
dria consecuencias acaso mas funestas para los Estados Unidos que pa-
ra Panama. porque el especticulo del débil oprimido suscita siempre
las simpatias de las almas nobles y los corazones generosos, en ianto
que el gesto duro del fuerte despierta aversién y odiosidad. Hice ver
a Vuestra Excelencia que paises tan estrechamente vinculados entre si
ccmo los nuestros. debian convivir en un ambiente de cordialidad ¥
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buen entendimiento y que someéter a mi pais a una imposicion en un
litigio de fronteras en que los Estados Unidos no eran parte, seria un
atentado conira la soberania y dignidad de Panama, que ese pueblo,
amigo de los Estados Unidos, no olvidaria jamas. Mis llamados vehe-
mentes a la moderacidn, al empleo de medios pacificos y legales para
resolver el cenflicto: arbitraje, arreglo directo, mediacién de potencias
continentales imparciales y desinteresadas, etc., se inspiraron en el
mas sincero y mejor intencionado proposito de preservarle a zsta gran
democracia americana del Norte, la simpatia ¥ 1a buena voluntad de un
pueblo de cuya lealtad ha recibide pruebas sefialadas €l Gobierno de
los Estados Unidos. Casi todas esas razones y otras destinadas a poner
de relieve que una solucién basada en la fuerza seria contraria a los
propdsitos de pacificacion centroamericana que persigue el Gobierno
de los Estados Unidos, porque sembraria entre los pueblos limitrofes
los gérmenes de un odio inextinguible, fueron consignados en el Memo-
randum que tuve 21 honor de someter a la consideraciéon de Vuestra
Excelencia en Junio Gltimo. Pero Vuestra Excelencia se ha mostrado
inaccesible a esas sugestiones pacifistas y ha preferido precipitar el
desenlace colocando en la balanza del conflicto el poder militar o na-
val de los Estados Unidos e inclinandola a favor de Costa Rica vy en con-
tra de Panama.

EL TIEMPO ES EL MEJOR JUEZ DE LOS ACTOS DE LOS HOM-
BRES Y DE LOS PUEBLOS. EL DIRA SI LOS MEDIOS CONCILIADO-
RES Y AMISTOSCS RECOMENDADOS POR ESTA MISION RESPON-
DIAN 0 NO A UNA NOCION CLARA DE LA VERDADERA NATURA-
LEZA DEL CONFLICTO Y A LOS ANHELOS DE PAZ, TRANQUILI
DAD Y TRABAJO QUE SE HACEN SENTIR HOY EN ESA REGION
DEL ISTMO. EN PRESENCIA DE LA ACTITUD INEQUIVOCA ASU-
MIDA POR EL DEPARTAMENTO DE ESTADCQ DE EE. UU., PANA-
MA SE VE OBLIGADA A SOMETERSE A SU DURO DESTINO; PERO
EN SU MISMA DEBILIDAD ENCUENTRA ENERGIAS SUFICIENTES
PARA CLAMAR AL CIELO CONTRA LA INJUSTICIA Y LA VIOLEN-
CIA A QUE SE LA SUJETA, Y PARA DECLARAR QUE MIENTRAS
PALPITEN CORAZONES PANAMENOS EN EL MUNDO, CONSERVA-
RA VIVA LA HERIDA PROFUNDA INFERIDA A SU DIGNIDAD Y A
SU ALTIVEZ Y MIRARA CON ANSIEDAD HACIA EL PORVENIR
EN ESPERA DE ESA JUSTICIA REDENTORA QUE HOY SE LE DE-
NIEGA, PERO QUE LLEGARA PARA ELLA ALGUN DIA POR INE-
XORABLE DESIGNIO DE DIOS.

Los actos que ejecute el Gobierno de Costa Rica amparado por el
de los Estados Unidos, seran impotentes para matar o debilitar el de-
recho de Panama a seguir ocupando el territorio panamefio del STA-
TUS QUO fronterizo mientras las objeciones legales que ha formulado
contra la validez del fallo White no sean examinadas y resueltas por
jueces imparciales y desinteresados; y los hechos de que va a ser tea-
tro el territoric disputade del Pacifico sdlo demuestran que en el es-
tado actual del mundo, la fuerza rige todavia las relaciones de los Es-
tados y que los derechos de los putblos sdlo valen en razon directa de
los rifies, ametralladoras y cafiones con que cuenten para respakdar-
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los. El Gobierno de los Estados Unidos, asumiendo poderes que no le
confiere el Tratado del Canal, ni las leyes, ni la Constitucion de Pa-
nama, ha actuado come tribunal judicial en este conflicto y decidido
sin pedimento de parte que las excepciones alegadas por Panami con-
tra la validez del Fallo White son infundadas,

El Gobierno de los Estados Unidos interpretando a su arbitrio y
extensivamenie el Tratado del Canal, y prescindiendo del derecho que
tiene la otra parte contratante a mterpretar el Tratado de que 2s sig-
nataria, le sefala limites a la Republica de Panama sin la intervencién
ni el consentimiento de ésta. El Gobierno de los Estados Unidos, por
ultimo, dande un paso de grandisimas consecuencias para el porvenir
de la causa del arbitraje, acaba de constituirse en Poder Ejecutivo In-
ternacional compeliendo a otras soberanias al cumplimiente de los
fallos arbitrales. Mi Gobhierno considera estos hechos como otres tan-
tos excesos de poder que afectan hondamente la independencia y sobe-
rania de la Nacion Panamefia, ¥ de la manera mas formal y solemne
protesta contra ellos ante el Gobierno de Vuestra Excelencia,

No obstante los hechos cumplidos y la natural depresidn que ellos
han dejado en el 4nimo de esta Misién, su confianza en el espiritu de
justicia del pueblo de los Estadns Unidos permanece inquebrantable:
y esa {é profunda no habria flaqueado un instante aun cuando del seno
de esta gran democracia no hubieran surgido aun, como han surgido
ya, voces favorables a la causa de Panami, voces que mafiana Se harin
mas perceptibles, encauzando la corriente de la opinioén publica y de-
terminando el acto reparador que mi pais se promete en un porvenir
MAaSs o mMenos cercano.

Al abandonar el suelo de los Estados Unidos, permitame Vuestra
Excelencia que le manifieste una vez mas mi reconocimiento por sus
cortesias y deferencias durante el desempeno de mi Mision, y le reite-
re al mismo tiempo las seguridades de mi mas alta y distinguida con-
sideracion.

NARCISO GARAY.
Excelentisimo sefior Charles E. Hughes, Secretario de Estado
de los Estados Unidos, Washington, D, C.

(Memoria de Relaciones Exteriores.—1922— Tomo I. Panami, Im-
prenta Nacional —1923.—Paginas 378-381).
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Medio Siglo de Relaciones Entre Panamad y
Los Estados Unidos

Por RICARDO J. ALFARO

ex-Presidente de la Republica de Panama.

Las relaciones entre Panama y los Estados Unidos son las mas in-
timas y estrechas que pueden hallarse entre dos naciones. Tienen ca-
racter (nico y han determinado en el derecho internacional circunstan-
cias peculiares no sicmpre bien comprendidas y con frecuencia mal in-
terpretadas. Estas circunstancias nacen del hecho de que la vida in-
ternacional de la Repiblica ha girado principalmente alrededor de la
convencidn celebrada entre Panama y los Estados Unidos para la cons-
truccién del canal interoceinico, suenc de los sigles, aspiracién peren-
ne de los panamenos y motivo de preocupaciones intensas por parte
de las grandes potencias maritimas del mundo. Tor virtud de aquelia
convencion la Republica de Panama concedié a los Estados Unidos el
uso, ocupacion y administracion de una faja de su territorio situada
entre las ciudades de Panama y Colon, a lo large de la cual corre la vis
maritima que pone en comunicaeién las aguas del océano Atlantico con
las del Pacifico. Esa faja de tierra sobre la cual conserva su schera-
nia inmanente la Republica de Panamd, pero sobre la cual ejercen los
Estados Unidos los poderes jurisdiccionales que les concedid el trata-
do de 1903, estd habitada por una poblacién constituida esencialmente
por personas consagradas al manejo de la via interoceanica y sus fami-
lias, Esa poblacién, conforme al susodicho tratado, goza de privilegios
y exenciones de orden fiscal que hacen de ella una comunidad privi-
legiada al lado de otra no privilegiada y por esa causa se han venido
creando desde los comienzos de la vida de la Reptiblica problemas que
todavia no han hallado solucion. De alli 1a divergencia latente que
existe con respecto a la aplicacion e interpretacion del tratado. que no
ha ¢ido posible eliminar en el medio siglo que lleva la Republica de su
ingreso al concierto de las naciones.

Ciertamente, la causa determinante del movimiento separatisia de
1903 fue el rechazo por el Senado colombiano del tratado del canal ce-
lebrado por Colombia con los Estados Unidos a comienzos de 1903, uni-
do al anhelo tradicional del pueblo panamefo de que se construyera
la via intermarina en la cual cifraba su redenciéon econdmica y su pros-
peridad. Pero es error muy difundido el de creer que la independen-
cia de Panama fue promovida y llevada a cabo exclusivamente median-
te la accidn arbitraria de un Presidente de los Estados Unidos, secun-
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dado por un intrigante extranjero que mantenia contacte con los re-
volucionarios panameros.

Tal creencia, parte de la leyenda negra que las pasiones politicas
y una propaganda intensa han forjado alrededor de Panami, no puede
ser mis infundada. En el drama secular en que se ligan la obra del
canal interoceanico y la independencia del Istmo de Panami, muchos
historiadores, escritores y comentaristas han tenido en cuenta todos los
personajes del elenco, menos el verdadero protagonista del drama: el
pueblo de Panama. Se ha olvidado, se ha ignorado ¢ se ha callado el
hecho de que el movimiento secesionista de 1903 fue el sexto que se
llevd a cabo en el Istmo de Panami. El pueblo istmefio alcanzd su
emancipacién de Espafia “por su propia virtud”, como dijo Bolivar, en
el afio de 182]1. Se unié voluntariamente a la Gran Colombia, la es-
plendorosa entidad politica fermada entonces por los territorios de las
actuales republicas de Venezuela, Colombia y Ecuador; y cuando en 1830
comenzaron las convulsiones que determinaron la disgregacion de la
Colombia de Bolivar, y un estado crénico de agitacisn en la Nueva Gra-
nada, comenzaron también los movimientos autonomistas naturales en
un pueblo que desde los tiempos de la Colonia habia tenido individua
lidad geografica y administrativa. Asi se produjeron los movimientos
mas o menos efimeros de 1830, 1831, 1840 y 1861, a mas del hecho sus-
tancial de la creacién del Estado Soberane del Istmo en 1855, afirma-
¢idn concreta del espiritu autonomista del pueblo panameiio, continua.
da y corroborada por la constitucién federal de 1863, que mantuvo en
Panama —a lo menos en derecho y en teoria— el principio de la auto-
nomia local.

Era, pues, el Istmo panameiio, tierra donde no podia menos de
germinar en un momento dado la simiente de la emancipacién., Ese
momento scbrevino cuande e! Senado colombiano rechazé el tratado
Herran-Hay, porque los panamefios veian en la construccién del Canal
su Unica esperanza de redencidn en la espantosa postracion econdmica
en que estaban sumideos. A ella los habfan llevado, por una parte, la
suspension de los trabajos del canal por los empresarios franceses, y
por la otra, la desastrosa ‘“‘guerra de los mil dias”, que desde 189% has-
ta 1902 habia dejado en nuestro suelo una estela de sangre, de odios
y de ruina, Los incidentes y vicisitudes de aquella guerra no solamen-
te habian avivado las pasiones entre liberales y conservadores, entre
gobiernistas y revolucionarios. También habian reencendido resque-
mores entre colombianos e istmefios, supeditados éstos por aquéllos en
las filas de los ejércitos combatientes y en los cargos de la administra-
cién puablica. En aquella época aciaga el antagonismo era prefundo
entre los colombianos dz21 Istmo y los del resto del pais. Poco los unia,
mucho los separaba. El vinculo politico no era bastante para contra-
rrestar la tendencia atdvica a la autonomia regional. Ni podia {ampo-
co sobreponerse a intereses y sentimientos conflictivos que los sucesos
habian intensificado.

En este ambiente y en estas circunstancias era légico que se ma-
nifestara una vez mas el anhelo separatista y que renacieran los impul-
sos de 1821, de 1830. de 1831, de 1840 v de 1B61. La separacion se
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consumd porque tenia hondas raices en la historia, en la geogralia, en
la economia, en los intereses y en los sentimienios del pueblo de Pa-
nama. Es por lo tanto insensatez supina sostener, como lo han hecho
historiadoras y escritores mal documentados o mal inspirados, que la
independencia de Panama en 1903 fue obra de la arbitrariedad de Teo-
doro Roosevelt. No es asi, por mas gue este mismo hubiera lanzado en
alguna ocasidon una frase tan inexacta como imprudente y ligera, pero
que ha servido para justificar denuestos contra su autor y contra la
nacién panamena,

Mis no es el fin de este articulo analizar ni refutar la leyenda ne-
gra antipanamena. FEsta es tarea que requiere las paginas de uno o
mas volimenes. Las anteriores observaciones son tan solo incidenta-
les a la exposicién del hecho de que la secesién de 1903 estuvo nece-
sariamente ligada a la celebracién de un tratado con los Estados Uni-
dos para la apertura del canal transistmico, y de que consecuencial-
mente, las relaciones de Panama y los Estados Unidos tienen como ba-
se inevitable ese tratado y los efectos de su interpretacién y aplicacion.
De alli la necesidad de examinar sus origenes, sus efectos v la verda
dera intencion de las partes.

Antecedente indispuiable del tratado entre Panami y los Estados
Unidos fue el que esta nacién habia celebrado antes con Colombia. El
tratado Herran-Hay, suscrito después de largas negoclaciones, con fre-
cuencia llenas de acrimonia, aseguraba al fin la coenstruccién del canal
por los Estados Unidos. Al comenzar el presente siglo y después del
fracaso de la empresa francesa, ] mundo habia llegado a la conclusion
de que desde el punto de vista puramente comercial y f{inanciero, la
obra del canal interoceanico no podia constituir un incentive para el
capital privado. Se habia llegado asimismo al convencimiento de que
solamente un gobierno ¢ie tuviera en la obra un interés supremo vin
culado a su defensa nacional, que dispusiera asimismo de los recursos
econémicos necesarios para emprenderla y que no diera consideracién
primordial a las posibilidades de lucro, estaba en capacidad de llevarla
a término. Ese gobierno era el de los Estados Unidos de América. Asi
lo comprendid el de la Gran Bretafia y asi fue como se vio a la podero-
ca Albién, reina de los mares, sefiora de un imperio en cuyos dominios
no se ponia el sol, primera potencia maritima del mundo que cifraba
interés vital en el canal que era como dijo Pim “la llave de los océa-
nos”, renunciar a los derechos que se habia asegurado en 1850 por me-
dio del tratado Clayton-Bulwer, consentir en la abrogacion de ese ira-
tado y dejar las manos libres a los Estados Unidos para construir entre
los dos océanos un canal abierto a las naves de todas las banderas pe-
ro sujeto a su sola autoridad y fortificado.

El tratado Herran-Hay representaba, pues, la culminacion de los s
fuerzos diplomaticos de Colombia por lograr para si las mayores venta-
jas posibles, y la concreciéon del anhelo universal de que se ejecutara
esa obra que habria de acortar distancias, acrecentar el comercio y es-
trechar las comunicaciones en el globo terraqueo. Para Panama el
iratado significaba la redencién econdmica, las nuevas oportunidades
de trabajo y de negocios, la afluencia de poblacidén, el incremento de
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numerario, el desarrollo general, en suma, el retorno de la prosperi-
dad. No entraban en el clculo de los panameiios los millones que ha-
hian de pagarse por la concesién, los cuales se esperaba ingresarian in-
tegros al tesoro colombiano, ni siquiera la anualidad que sustituia la
que pagaba la Compania del Ferrocarril, porque de ésta Panama sole
percibia un 10%, no obstante ser esta renta preducto exclusivo de su
territorio. Panama sdlo vislumbraba como beneficio directo las pers-
pectivas de trabajo, de negocios, de progreso y de florecimiento,

Era, por consiguiente, un tratado sustancialmente igual al Herran-
Hay, lo que los panamerios esperaban seria pactado con los Estados
Unidos para asegurar la construccién del canal. Mas no sucedid asi,
Panami, actuando bajo el peso de circunstancias casi equivalentes a
fuerza mayor, hubo de aceptar un tratade mucho mas oneroso que lo
era para Colombia el tratade Herran-Hay. En ese hecho tienen su fuen-
te las diferencias que han caracterizado las relaciones de los dos pai-
ses, virtualmente desde su iniciacidn.

Consumada la independencia, reconocida la Repuablica por los Es-
tados Unidos y por nimero considerabls de las principales potencias
de América, Europa y Asia, la Junta de Gobierno Provisional acredits
como Ministro ante el Gobierno de los Estados Uindos al ingenierc
francés Philippe Bunau-Varilla, antiguo Director de la Compafiia Uni-
versal del Canal Interoceanico, quien se habia distinguido por su dina-
mismo, su talento y su hahilidad en la célebre “hatalla de las rutas”, la
que libraron politicos y hombres de ciencia ante la opinién piiblica de
los Estados Unidos cuando se debatia si el canal interoceanico debia
excavarse por Nicaragua o por Panama. En aquella pugna habia triun-
fado la ruta panamefia. A ello se debid la expedicidon de la Ley Spooner
que ordenaba al Gobierno entablar en primer término negociaciones
con Colombia y st no obtenia de esta nacion condiciones satisfactorias
para los Estados Unidos, negociar con Nicaragua. El interés de Bunau-
Varilla en pro del canal panamefio lo habia identificado con la causa
de la separaciéon de Panami y a esa causa habia aportade su accién
¥ en un momento dado su crédito para el efecto de que los separatistas
obtuvieran fondos de que habia necesidad urgente. Ademas de su pres-
tigio cientifico, era valor adicional en Bunau-Varilla la circunstancia de
ser un hermano suyo el Dirzctor del influyente diario parisiense “Le
Matin”. Reunia pues aquel hombre un cimulo de aptitudes y de fuer-
zas que lo hacian un auxiliar valioso para les revolucionarios paname-
fios.

Por estas razones estimo injustificadas las censuras que se han
hecho a la Junta de Gobierno por haber nombrado a un extranjero co-
mo su primer representante diplomatico ante la Casa Blanca. Las re-
voluciones aceptan cualquiera ayuda, venga de donde viniere. En los
anales de las independencias de todos los paises de América abundan
los nombres de préceres originarios de ofras tierras. Resplandecen en
la historia de la emancipacién norteamericana los nombres gloriosos
de Lafayette, de Rochambeau, de Kosciusko y de Von Steuben. Orga-
nizador de la marina argentina lo fue el irlandés Brown, como lo fue
de la colombiana el holandés-curazaleiio Brion y de la chilena el inglés
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Lord Cochrane. En los ejércitos libertadores de la Gran Colombia hu-
bo una Legién Britanica y una Legién Irlandesa. Edecanes dilectos de
Bolivar fueron Daniel Florencio O'Leary y Bedford Wilson. En la his-
toria de las luchas cubanas descuellan el caraqueno Narciso Lopez y el
dominicano Maximo Gdémez. El realista Iturbide consumé la obra de
la independencia de México, que no pudo consolidar el hercismo de Hi-
dalgo v de Morelos, Y en los levantamientos de toda la América tro-
pezamos continuamente con los nombres de héroes extranjeros que ve-
nian a ayudar revoluciones en las nueves tierras donde se abrian para
la humanidad clares horizontes de libertad y de esperanza. Lo injusti-
ficable no fue, pues, el nembramiento de Bunau-Varilla, Lo injustifica-
ble fue que ese hombre, depositario de la confianza de la nueva na-
cidén, no hubiera sido leal a sus intereses vitales.

Por otra parte. la Junta de Gobierno no confié a Bunau-Vatilla sin
reserva atguna la celebracion del trascendental pacto. Nombré para
que lo asesorara una Comision compuesta nada menos que por el jefe
de la revolucion, Dr. Manuel Amador Guerrero. y el miembro de la
Junta de Gobierno, Federico Boyd. a quienes se agregaba el insigne
jurisia Pablo Arosemena. Pero Bunau-Varilla se burlé de la Junta de
Gobierno v de la Comisién Asesora. Desentendido de los intereses de
Panama, su Gnica mira fue la de celebrar un tratado tan extremadamen-
te ventajoso para los Estados Unidos que no huhiera el menor riesgo
de que el Senado le negara su ratificacion, Le interesaba el canal: no
la suerte de la Repiblica. Asi, con el dinamismo, la habilidad y la au-
dacia que le eran caracteristicas. se¢ dedico a una doble tarea: por una
parte, llevar al animo del Secrelario de Estado John Hay la conviccién
de que la venida de la Comisién Asesora a Washington era fruto de
intrigas cuyo resultado iba ser que se entorpeciera, se dificultara y se
pusiera al borde del fracaso la negociacion del tratado del canal, Por
la otra parte. impresionar a la junta de Gobierno de Panaméa con in-
formes, apreciaciones y vaticinios amenazadores a efecto de que se le
dieran poderes plenos para la pronta celebracidon del tratado, porque
dadas las circunstancias que €l eshozaba, de no hacerse asi, la recién
nacida Republica estaba en peligro inminente de perder su independen-
cia.

En medio de esta red de intrigas, la negociacion y firma del trata-
do de Canal se consumo en tres dias.

El 15 de Noviembre de 1903 el Secretario Hay envid un proyecto
de convencien al Minisiro Bunau-Varilla. Este provecto estaba formu-
lado en lo general sobre la estructura del tratado Herran-Hay, pero le
imponia a Panama condiciones mas onerosas. La anchura de la Zona
del Canal, que en ese tratado se habia fijado en diez kilometros, en la
nueva convencion se elevd a diez millas, Asi, de una sola plumada, con
el cambio de una sola palabra, v dado que la milla equivale a 1600 me-
tros, a Panama se le aumentd en un 60% la concesion de jurisdiccidon
territorial. Habia suprimido ademas el Secretaric Hay en su proyecto
la clausula que excluia de la Zona las des ciudades de Panama y Co-
lon. Habia suprimido también las clausulas declaralorias de gue las
concesiones hechas en beneficio de la obra del canal no significaban
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merma de la soberania colombiana. Habia suprimido igualmente la
reversién a Panama de las tierras concedidas a la Compania del Ferro-
carril de Panama por los gobiernos de la Nueva Granada y de Colom-
bia que quedaban fuera de la Zona y fuera de las ciudades de Pa-
nama y Colon, hasta la extension de 150.000 hactireas. También de-
jaba el proyecto en blanco la cifra de la indemnizacién de diez mi-
llones de dolares que el Gobierno de los Estados Unidos se obligaba a
pagar por las concesiones y privilegios que recibia, hecho de significa-
cion alarmante en momentos en que habia en Estados Unidos quienes
proponian que se diera a Colombia Iz mitad de la indemnizacién con
el objeto de aplacarla. La clausula relativa a los acueduclos y albafia-
les de Panama y Coldon segin la cual esas obras debian pasar gratis a
poder de Colombia al cabo de cincuenta afios, fue modificada en el sen-
tido de gue Panama pagaria el valor de ellas en el mismo término. Se
reemplazaba la jurisdiccién civil y criminal mixta colomhbo-americana
que estipulaba el tratade Herran-Hay con la jurisdiceién exclusiva de
los Estados Unidos. Por tltimo, el proyecto imponia a Panama una
nueva caiga que era la obligacién de dar en venta o arrendamiento las
tierras que fueran necesarias para estaciones navales o carboneras so-
bre las aguas de los dos océanos.

En honor a la verdad y para vindicacion parcial de Bunau-Varilla
debe reconocerse que €l impugno la inclusién de las ciudades de Pa-
nama y Colén en la Zona del Canal, la disminucién de la indemniza-
ciéon global de los diez millones y la supresién de la reversion de los
millares de hectireas de tierras concedidas a la Compariia del Ferroca-
rril de Panama. Asi consta en un pliego de observaciones que presentd
al Secretario Hay el 17 de Noviembre. Pero en esa misma fecha le
present6 también un contraproyecto en el cual trabajé febrilmente, ase-
sorado por un abogado neoyorquino llamado Frank D. Pavey. Y fue en
ese contraproyecto donde Bunau-Varilla comprometié de manera gra-
visima los intereses de la Republica al sustituir todas las clausulas an-
teriores relativas a la jurisdiccién puramente policiva y judicial con la
férmula del articulo ITI, segin la cual Panama concedia sobre la Zona
del Canal los “derechos, poder y autoridad que los Estados Unidos ten-
drian y ejercerian si fueran los soberanos del territorio con entera ex-
clusion de la Republica de Panama en el ejercicio de tales derechos so-
beranos, poder y autoridad”. Hallase aqui una oracién condicional de
negacion implicita, segin la cual queda expresado que los Estados Uni-
dos ne son soberanos en la Zona del Canal. Pero el lenguaje omnicom-
prensivo, injuridico e imprudente de esa estipulacién ha servide de
base para interpretaciones del tratado que no pueden sostenerse en
presencia de ofras estipulaciones del mismo, pero que de hecho han
infligido dano incalculable a la Republica y han imposibilitade hasta
ahora un acuerdo definitivo, equitativo y mutuamente satisfacterio.

Diversas autoridades de los Estados Unidos han venido dando al
articulo III, considerandole aisladamente, un alcance que para Panamé
es inadmisible. Panama por su parte sostiene que el contexto general
del tratado y la armonia que debe existir entre sus diferentes clausulas
ponen de manifiesto que del mismoe modo que quedd reservada la nuda
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soberania de Panama sobre la Zona. le quedo a salve el derecho de
ejercer su jurisdiccién fiscal en todos aquellos respectos que quedan
Fuera de las exenciones y privilegios pactados de manera expresa. Es-
ta divergencia fundamental no ha sido eliminada de las relaciones de
Panama con los Estados Unidos y se manifiesta perennemente en las
reclamaciones del comercio de Panama contra las actividades comer-
ciales del Gobierno de los Estados Unidos en la Zona, y €n varios otros
respectos.

El contraproyecto de Bunau-Varilla, como era natural, satisfizo ple-
namente al Secretaric Hay y ante las instancias del primere y sus ince-
santes prévenciones contra la Comision panameria, que ya llegaba a Nue-
va York en camino para Washington, el Secretario Hay invité a Bunau-
Varilla a que viniera a su residencia particular a las seis de ia tarde
del 18 de Noviembre. Alli encontré Bunau-Varilla al funcionario encar-
gado de las ceremonias y formalidades anejas a la firma de los trata-
des publicos y alli lo invito el Secretario Hay a convertir en tratado el
contraproyecto. En esa noche, en ese lugar y en esa forma se firmo
la “Convencién del Canal Istmico”. Unas dos horas después llegaban
los Comisionados panameidios a Washington. Bunau-Varilla los saludé
con la noticia fulminante del hecho cumplido.

No permifen los limites de esta resefia entrar en detalles acerca
de los sucesos y circunstancias posteriores: las interpelaciones y repro-
ches de los Comisionados al plenipotenciario; las representaciones de
los mismos al Secretario Hay: las explicaciones y manifestaciones de los
estadistas americanos, segun las cuales las estipulaciones del tratado
ne tenian significacion alguna ante la buena voluntad de los Estados
Unidos hacia la hueva Republica y el porvenir esplendorose que brinda-
ba a ésta el heche asegurado de la reanudacion de los trabajos del Ca-
nal: la alarma producida por la noticia sensacional de que el enviado
colombiano, General Reyes. ofrecia ratificar sin modificaciones y aun
sin compensacion el tratado Herran-Hay bajo la condicién de que vol-
viera el Istmo a la dominacién de Colombia, las consecuencias que ten-
dria para la naciente nacionalidad el grave paso de rechazar un trata-
do firmado por un plenipotenciario suyo en pos de todo lo ocurrido en
Colombia y en Panama como repercusién del rechazo de la convencign
Herran-Hay: las ideas que dominaban la moral internacional de la épo-
ca, y. en fin, todo el cumulo de circunstancias que después de madu-
ras consideraciones decidid tanto a los Comisionados como a Ia Junta de
Gobierno Provisional a inclinarse ante el hecho cumplide y decidirse
por la ratificacion del tratado, que se efectud el 2 de Diciembre de 1903.

El evidente que la inexperta diplomacia de la infancia de la Repu-
blica, en medio de las circunstancias apremiantes de aquel momento
histérico y dade lo complejo de las relaciones que creaba o era suscep-
tible de crear el pacto de 1903, no pudo vislumbrar todas sus consecuen-
cias. Se tenia fé en la actitud amistosa v prometedora de los estadis-
tas norteamercianos. Se confiaba en que no obstante las clausulas alar-
mantes del tratado. los Estados Unidos —como lo manifesté mas tarde
Teodoro Roosevelt— no ejercerian poderes mayores que los que estric.
tamente necesitaban para construir ¥ manejar e! canal. No tardaron
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mucho los acontecimientos en revelar la realidad de aquellas consecuen-
Clas,

El tratado fue sometido a la consideracion det Senado en medio de
la efervescencia reinante. Alli encontrd desde luego la oposicién can-
dente de los antiguos partidaries de la ruta de Nicaragua y en general
la de los adversarios politicos del Presidente Roosevelt. Apoyaba a és-
te una robusta mayoria de los senadores republicanos, pero surgid en-
tre algunos el pensamiento de introducir modificaciones al tratado con
la mira de aclarar ciertos puntos del mismo en forma favorable a las
mayores ventajas para los Estados Unidos. El Secretario Hay se oponia
decididamente a que se entrara en el camino d= las modificaciones v el

20 de Enero de 1904 dirigio al Senador Spooner una carta en la cual
le decia:

i

. Como esta ahora, tan pronto como el Senado vote, ten
dremos un tratado que en lo principal es muy satisfactorio. amplia-
mente ventajoso para los Estados Unidos, y debemos confasar con
la cara que podamos poner, no tan ventajosa para Panama. Si mo-
dificamos el tratado, el periodo de unanimidad entusiasta que se-
gun dije a Cullom s6lo sobreviene una vez en la vida de una revo-
lucion, habra pasado, y alli habran entrado en el nuzvo campo de la
politica y de la polémica. Usted y yo sabemos muy bien cuantos
puntos hay en el tratado que todo patriota panamefo chijetaria”.
Habia surgido en aquellos dias la cuestién de lo que debia enten-

derse por “puertos adyacentes” a las ciudades de Panama y Colon. Bu
nau-Varilla, en nota que dirigié al Departamento de Estado. definié la
cuestion en la forma mas favorable a los Estados Unidos. Gobierno y
pueblo istmefios consideraban que el “puerto adyacente” a la ciudad de
Panama era el de La Boca, que desde la construccion del muelle erigido
alli por la Compaiia del Ferrocarril habla reemplazado el antiguo fon-
deadero de Flamenco para la carga y descarga de naves de alto bor-
do. La declaracién de Bunau-Varilla dejaba a Panama sin puerto para
su comercio exterior por el iado del Pacifico pues definié como “puer-
to adyacente” a la ciudad capital la abierta y nada profunda bahia en-
cerrada entre las puntas de Calafate y de Paitilla, que solamente puede
utilizarse por pequenas naves para el comercio de cabotaje.

Ratificada la Convencién por el Senado v canjeadas las ratificacio-
nes, entrd en vigencia el 24 de Febrero de 1904.

La primera controversia acerca de la interpretacion del tratado del
Canal surgi6 cuando poco tiempo después de traspasada la Zona del Ca-
nal a la jurisdiccion de los Estados Unidos, se expidio en nombre de ese
Gebierno en Junio de 1904, una Orden Ejecutiva por medio de la cual
se declaraba la Zona abierta al comercio del mundo: se ponia én vigor
en ese territorio el arancel proteccionista vigente a la sazén y general.
mente conocido bajo la denominacion de “Tarifa Dingley”: se declara-
ban puertos terminales del Canal los de Ancdn (La Boca) y Cristébal y
s¢ establecian en esos puertos aduanas y oficinas postales.

Aquella Orden Ejecutiva echaba por tierra todas las esperanzas
que Panama habia cifrade en la obra del canal. La simple concesion del
“uso. ocupacién y confrol” de la Zona quedaba {ransformada en cesion
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{erritorial absoluta que hacia de aguella faja una colonia norteameri-
cana dentro del Estado panamefio. El arancel Dingley cerraria la puer-
ta a los productos panameiios, que debian hallar su natural mercado en
la Zona del Canal y en las naves que utilizan la via interoceanica. Sur-
gia la vision de una competencia desigual y ruinosa entre la débil eco-
nomia de la naciente Repiblica y una zona abierta al comercio univer-
sal bajo la égida del mas rico gobierno del mundo. Surgian asimis-
mo las mas pesimistas sospechas acerca de las verdaderas intencio-
nes de los Estados Unidos en el Istmo.

Alarmado el gobierno de la Republica ante la amenaza que re-
presentaba aquella Orden Ejecutiva para la economia, para la mis-
ma vida nacional, protesté vivamente contra ella. Encendida fue
la controversia que surgié alrededor de esa Orden y muy especial-
mente acerca del hecho de que el puerto de La Boca quedaba inclui-
do en la Zona del Canal. Las alegaciones de Panami en este pun-
to se estrellaban contra la definicién formulada por Bunau-Varilla,
cuyo alcance parecid haber pasado inadvertide a la Cancilleria pa-
namefia. Basta decir que en ella expuso Panama su inteligencia de
las estipulaciones del tratado y el alcance limitado que a su juicio
tenian sus clausulas. principalmente el articulo III, relativo a “los
derechos, poder y autoridad” de los Estados Unidos en la Zona del
Canal. La tesis panamefia quedd expuesia en nota del Ministro
Obaldia que habia preparado el eminente Consejero Juridico de la
Legacién, Dr. Eusebio A. Morales. En Octubre de 1904 contestd esa
nota el Secretaric Hay, refutande con gran prolijidad todos los ar-
gumentos panamefios y atribuyendo al antedicho articulo alcance
absoluto e ilimitado. La nota del Secretario fue dura. inflexible,
contundente. En ella descargé Hay los mas fuertes golpes de su
dialéctica, sacando todo el partido posible de frases equivocas o de
errores explicables de las inexpertas autoridades panamenas. Quedo
asi planteada la divergencia sobre puntos de vista extremos, pero
entre ellos se interpuso la accidn concialiadora del Presidentie Teo-
doro Roosevelt.

El 19 de Octubre de 1904 el Presidente dirigié a su Secreiario
de Guerra, William H. Taft, una carta en que le encargaba trasla-
darse al Istmo, conferenciar con el Gobierno panamefio y tratar de
hailar una solucién al conflicto surgido. En aquel noble documen-
to el Presidente Roosevelt decia inter alia:

“Los Estades Unidos van a conferir al pueblo de la Republica
de Panama grandes beneficios mediante el gasto de millones de dé-
lares en la construccién del canal. Perc este hecho no debe cegar-
nos hasta el punto de impedirnos ver la importancia de ejercitar los
derechos que se nos han dado conforme al Tratado con Panama en
forma que evite que surjan ciertas sospechas, por infundadas que
sean, acerca de nuestras intenciones en el futuro. No tenemos la me-
nor intencién de establecer una colonia independiente en medio del
Estado de Panama, o de ejercer funciones gubernamentales méis de
lo que es necesario para permitirnos construir, mantener y hacer
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funcionar el canal convenientemente y sin peligros, de acuerdo con
el derecho gque nos ha conferido c¢i tratado. Lo que menos desea-
mos es estorbar los negocios y la prosperidad del pueblo de Panama”.

A fines de Noviembre vino Taft al Istmo. Era un jurista insig-
ne y un estadista prestigioso. En la historia de los Estados Unidos
es el fnico hombre que ha ocupado la Presidencia de la Nacién y
de la Corte Suprema de Justicia. Su cuerpo de gigante bueno en-
cerraba un cerebro de primer orden y un corazén abierto a la mag-
nanimidad y la comprensién. En su mente no tenian cabida las
mezquindades del summum jus que hacen violencia al sentido eter-
no de la equidad. Era el hombre a propdsito para el ajuste de una
controversia entre la gran potencia nortefia y la pequefia Republica
que daba sus primeros pasos en la vida internacicnal,

En conferencias celebradas durante unos cinco dias quedo a-
rreglado el conflicto en forma que disipd los temores mortales de
los panamenos. La Orden Ejecutiva de Junio de 1904 fue revoca-
da. A la Zona s6lo se importarian mercanderias de conformidad
con el tratado, para los fines del canal y del personal de la empresa.
Se declard libre cl trafico y el transito entre el territorio de la Zona
y €l resto de la Republica. El servicioc postal se haria con sellos de
Panami sobrecargades ‘““Canal Zone” y suministrados por la Repua-
blica al 40% de su valor nominal. Se limité al carbén y al petréleo
la libre importacién por los Estados Unidos para ia venta a las na-
ves. Se dictaron varias medidas para dar efectividad a todo lo pac-
tado. El comercio istmefio se sintié Iiberado de la amenaza que pe-
saba sobre él. El Doctor Belisario Porras, comentando los acuer-
dos, exclamd cmocionado: “No perecerd nucstra Republica”.

Tales fueron los acuerdos conocidos en la historia por la deno-
minaciéon de Convenio Taft. Mas tarde los defiende él brillante-
mente ante el Senado de su patria. Allf sostiene con su autoridad
de jurista que los términos del tratado reservan a Panama la sobe-
rania de la Zona. Alli expone con calor el derecho, la justicia y la
razén que asisten al comercio panamefio para aspirar a hacer nego-
cios con la Zona y con los habitantes de la Zona. Alli proclama la
necesidad de que panamenos y norteamericanos convivan en la amis-
tad ¥y en la comprension.

Bajo la vigencia del Convenio Taft las relaciones emanadas de
Ia construccién del canal son en general cordiales. Panama escu-
cha nuevas manifestaciones de amistad de labios de los mas altos
voceros del gobierno estadounidense. En 1906, el gran estadista
Elihu Root visita a Panama durante su memorable gira por diversos
paises de Sur Ameérica. En el recinto de la Asamblea Nacional des-
cribe un refulgente porvenir de la Republica en estos términos;

“Estamos empenados juntos en la realizaciéon de una grande y
trascendental empresa, de una empresa que ha side el sueho no so-
lo de los antiguos navegantes que colonizaron primero vuestras cos-
tas sino también de la parte méas progresista de la humanidad por
espacio de cuatro siglos La realizacion feliz de esta empresa hara
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de Panamd el verdadero centro del comercio mundial: os hallareis
cerca de la mas grande de las vias comerciales: se restablecera algo
mas de las antiguas glorias del istmo y el porvenir de esta empresa
encierra para vosoiros, riqueza. prosperidad y oportunidades de e-
ducacién. de cultivo de relaciones con todo el mundo, tal como nun-
ca ha tenido ningun pueblo”

En aquel misme ano, Teodoro Roosevelt, rompiendo la tradicion
de que nunca habia salido un Presidente del territorio nacional. hizo
una visita a la Republica, y contestando a un discurso de! Presiden-
te Amador se expreso asi:

S Quiero hacer mias con lodo el énfasis posible, las pala-
bras de Mr. Root y reiterar lo que ya os dije: que el Unico deseo de
Estados Unidos con respecto a la Republica de Panama es el de ver-
la crecer en riqueza, en poblacién. en importancia. hasta tanto llegue
a ser, como lo deseamos vehementemente. una de las Republicas cuya
historia refleje honor sobre todo el munde occidental”.

Durante los veinte afos de vigencia del Convenio Taft dos cosas
se¢ destacaron en el cuadro de las relaciones de Panama con los Es-
tados Unidos: el régimen de la intervencion v las quejas continuas
del comercio y del Gobierno de Panama por el abuso del privilegin
de comprar en los comisariatos de la Zona y el contrabando inconte-
nible e incontenido entre dos jurisdicciones divididas solamente nor
una linea trazada sobre el pavimento,

La intervencién de los Estados Unidos para el mantenimiento
del orden publico en Panami tenia base contractual. Los estadis-
tas norteamericanos la consideraban como una necesidad imprescin-
dible para la realizacién de la empresa canalera, en vista de las
contiendas civiles que habian agitado cronicamente a Colombia y al
Istmo. Lo aceptaban los estadistas panamefios, que ansiaban tran-
quilidad para su pueblo y estabilidad para su gohierno despues de
una tragica historia de revoluciones. motines y trastornos que ha-
pian culminado en la cruenta y larga “guerra de los mil dias”. Es-
tuvo pues en la logica del tiempo y de les sucesos gue se pactara
el derecho de intervencion en la convenciéon Hay-Bunau-Varilla y
que se consignara ese mismo derecho en la Constitucion de 1904, El
nueve Estado, harto de sangre, de lagrimas vy de ruina, tenia ansia
de paz. Como lo dijo una vez Pable Arosemena. “renunciamos va-
lerosamente el derecho de matarnos'.

Se creia, por otra parte, gue la causa de las revoluciones intes-
tinas eran exclusivamente las pasiones de hombres y partidos y que
el efecto de ellas se eliminaba introduciendo en las luchas politicas
la intervenciéon de un gobierno amigo como elemento de imparciali-
dad y justicia. Sin embargo, el sistema tuvo dolorosos resultados.
La experiencia demostré que lo Unico aue se lograba era pasar de
la parcialidad propia a la posible parcialidad extrana y que asi en-
tre los intervenidos como entre los interventores podian surgir sim-
patias y antipatins. Por eso, aquel vardon sagaz que fue Calvin Coo-
lidge, en el discurso que pronuncidé en La Habana en e} acto de la
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inauguracion de la Sexta Conferencia Panamericana dijo estas pala-
bras llenas de sabiduria: “Es mejor que el pueblo cometa sus pro-
pios errores que venga algin otro a cometerlos en lugar suyo’.

Se efectuaron bajo la vigilancia de los Estades Unidos las elec-
ciones de 1908, de 1912 y de 1918. El partido vencide se quejé in-
variablemente de que la intervencion habia sido parcial en favor del
partido vencedor. En 1918 fue necesario gque después de la interven-
cion en los comicios se llevara a efecto ante una especie de fribunal
arbitral constituido por funcionarios norteamericanos una revision
del proceso electoral para determinar sus resultados. Pero no fue
lo peor el hecho mismo de la intervencion, Rasge deplorable del
sistema fue la conviccion que se apoderd del animoe de hombres Yy
partidos de que el factor esencial de su éxito politico eran las sim-
patias de las autoridades norteamericanas. Asi surgi¢ la tendencia
a convertir la Legacion de los Estados Unidos en centro a donde con-
vergian las aspiraciones politicas. Y mas deplorable ain fue que
la creencia arraigada de que la intervencion se producia siempre en
favor de la oposicion y contra el gobierno trajera como consecuencia
que la exaltacion politica Ilegara en ocasiones al exitremo de gque se
solicitara al Gobierno de los Estados lo que en la serenidad sélo po-
dia considerarse como una verglenza nacional.

Contra el régimen de la ingerencia extranjera sobrevino una
reaccién saludable en lo nacional v en lo internacional. En la Confe-
rencia de La Habana se habia producido enardecido debate que puse
de manifiesto 1a aversion de la gran mayoria de las naciones del con-
tinente al sistema de la intervencién unilateral. Hacia 1930 Henry
i.. Stimson, precursor de la Politica del Buen Vecino, abandonaba
resueltamente la practica de las intervenciones de todo génere. En
1931 se produjo en Panama el movimiento armado del 2 de Enero,
v el Gobierno de los Estados Unides se abstuve de intervenir. kn
1933, consolidada va la politica ropseveltiana. se adopté en la Con-
ferencia de Montevideo la Convencién sobre Derechos y Deberes de
de los Estados, en la cual se incorpord el postulado —hoy universal
—de que “ningun Estado tiene el derecho de intervenir en los asun-
tos internos o externos de otro Estado”. En 1936, un tratade con
Cuba abolié la lamada Enmienda Platt que permitia diversas formas
de ingerencia en ese pals, y en ese mismo afo el Tratado General ce-
lebrado con Panama abrogdé la clausula gue autorizaba la interven-
cion.

En materia de relaciones surgidas de la aplicacién del tratado
en la Zona del Canal, fuercn continuas las gquejas de Panami con
motivo de las actividades comerciales de los Estados Unidos. EIl de-
sarrollo cada dia mayor de los Comisariatos destinados al abasteci-
miento de los empleados del Canal, el abuso del privilegio de com-
prar en esos establecimientos, el incentivo enorme para el contra-
hande y las dificultades casi insuperables para reprimirlo, fueron
materia principal de la correspondencia y de las gestiones diploma-
ticas de Panama durante todo este periodo. No se manifestaba ad-
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verso a remediar esos males el Goberno de Washinglon, pero la st
tuacién se mantenia estacionaria cuando no empeoraba. Con todo,
puede afirmarse que las relaciones de caracter general se mantenian
dentro de una érbita alentadora de cortesia y de cordialidad:

En 1917 los Estados Unidos declararon la guerra a los imperios
centrales, que bajo la hegemonia de la dinastia Hohenzollern consti-
tuian una amenaza para la paz y la libertad del mundo entero. Pana-
m4 se hizo beligerante 24 horas después de los Estados Unidos ¥
con toda decisién y lealtad hizo causa comun con éstos y con las de-
mas potencias aliadas.

El motivo de diferencia mas grave durante este periodo fue la
actitud de los Estados Unidos en el conflicto sobre limites surgido
con la Republica de Costa Rica. Fuerte presién ejercié el Departa-
mento de Estade sobre Panama con el objeto de obligarla a reabrir
la casi secular disputa de fronteras que habia sido resuelta por un
laudo arbitral proferide en 1900 por el Presidente de Francia Emile
Loubet. Panama se nego categoricamente a reabrir la controversia
juridica, porque ello habria implicado desconocimiento del laudo
Loubet que habia side incorporade en la constitucién de la Republica
y cuya validez intrinseca no podia ser cuestionada. Asi, pues, sobre
la base inconmovible de la validez del Laudo, Panama convino. por
la Convencién Anderson-Porras de 1910, en someter la cuestion de
interpretaciéon del laudo, en la parte de la linea fronteriza gue que-
daba en la vertiente atlantica, a la decision del Chief Justice de la
Corte Suprera de los Estados Unidos, Honorable Edward D. White.
En 1914 profirio éste un fallo en que declaraba nulo el Laudo Lou-
bet y trazaba una frontera que no tenia un solo punto de contacto
con la que el arbitro francés habia establecido en la region indicada,
por donde se ve que el Chief Justice anuld el acto que debia inter-
pretar y resolvid una cuestién que no le habia side sometida. Ante
un caso de exceso de jurisdiccion que Panama consideraba eviden-
te por si mismo, y que entrahaba nulidad del fallo White, el Gobier-
no panamefio declaré que no podia considerarse obligado por el mis-
mo. Asi lo comunicé a los gobiernos de Costa Rica y de Estados U-
nidos, como también al propio Chief Justice, y Panaméa continuod o-
cupando en la vertiente del Pacifico territorios que el laudo Loubet
habia adjudicado a Costa Rica, pero que Colombia y Panami habian
ocupado siempre conforme a un statu quo que no habia cesado ju-
ridicamente. Esa situacién se mantuve desde 1914 hasta Febrero
de 1921, cuando Costa Rica invadié con fuerzas armadas los susodi-
chos territorios y se rompieron las hostilidades entre las dos repu-
blicas vecinas. Panama recuperé con sus fuerzas la region invadi-
da, v los Estados Unidos mediaron en forma gue produjo la suspen-
sion de las hostilidades. Sobrevino luege una controversia entre
Panama y el Gobierno mediador. La Republica sostenia la tesis de
la nulidad del fallo White por exceso de jurisdiccion. Estados Uni-
dos alegaba que el fallo era valido y exigia la entrega a Costa Rica
de los territorios recuperados por Panama. Ante la firme negati-
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va panamena de efectuar tal entrega, Estados Unides anuncié el
despacho del acorazade Pennsylvania para hacer efectiva su exigen-
cia. Confrontada asi Panama con el poder naval de los Estados U-
nidos hubo de someterse a la fuerza a abandonar el territorio dis-
putado, no sin protestar ante el mundo por lo que consideraba ser
una violacion de su soberania. Estos sucesos, como es natural, pro-
dujeron en el Gobierno y en el pueblo panameiio hondo resentimien-
1o que no pudo menos de tener repercusion deplorable en sus rela-
ciones con los Estados Unidos.

El Convenio Taft no tuvo la forma de un pacto ordinario. Que-
daron consignados los acuerdos en una serie de Ordenes Ejecutivas
expedidas por el Gobiernc de los Estados Unidos y una serie corres-
pondiente de decretos dictados por el Gobierno de Panami. Pero
a los ojos de la Repiblica, cualquiera que fuera su forma, existia
entre las dos naciones un acuerdo bilateral que no podia quebrantar-
se sino por la voluntad de las dos paries. KEsto no obstante, el Go-
bernador de la Zona del Canal en sus informes reclamabs la abroga-
cion del Convenio Taft y enderezaba principalmente sus objeciones
contra lo estipulade en materia de sellos de correos para el servicio
postal de la Zona, que aquel funcionario calificaba de “‘tributo” in-
justificado que pagaban los Estados Unidos a Panama. Poderosos
intereses nortearnericanos proyectaban ademas establecer en la Zo-
na del Canal el negocio de almacenes de depésito para la distribu-
cién de mercancias en grande escala y para ese proyecto el Conve-
nio Taft era un obstacule. Cualquiera que fuesen las fuerzas que
se movieran conira el Convenio Taft, el hecho es que a principios de
1924 el Gobierne de Washington decidié su abrogacién, es decir, a-
runcié su propésito de revocar las Ordenes Ejecutivas que lo consti-
tuian por parte suya. Tal abrogacién significaba para Panami gra-
ve amenaza, porque eliminado el Convenio Taft, surgia la perspecti-
va de que se aplicara el tratado de Canal conforme a la interpreta-
cion expuesta en la nota del Secretario Hay de Octubre de 1904

El Gobierno de la Republica, en consecuencia, se opuso decidi-
damente a la anunciada accién de los Estados Unidos y reclamé que
no debia procederse a la abrogacién sin que se celebrara con anterio-
ridad un tratado subrogatorio del Convenio Taft que asentara sobre
bases permanentes y equitativas las relaciones creadas por la cons-
truccién y el funcionamiento del canal. FEstas instancias paname-
fias no tuvieron efecto y el Gobierno de Estados Unidos abrogé uni-
lateralmente el Convenio Taft en Mayo de 1924,

Se avino, sin embargo, el Departamento de Estado a entrar en
negociaciones con Panami para la celebracion de un nuevo tratado
permanente, Estas negociaciones fueron largas y dificiles. No se
manifesté el Departamento de Estado dispuesto a suavizar las dure-
zas del pacto de 1903 y a convenir con caridcter permanente en clau-
sulas que aseguraran las aspiraciones de Panama en materia de ac-
tividades comerciales en la Zona del Canal. Por el contrario, pro-
ponia un limite de tiempo exiguo para las llamadas “clausulas comer-
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ciales”, las que brindaban algunas garantias al comercio y al Go-
bierno de Panama, en tanto que reclamaba la perpetuidad para las
que favorecian el interés de los Estados Unides. Exigié ademas el
Departamento la extensién de la jurisdiccién norteamericana sobre
la parte de la ciudad de Coléon denominada Nuevo Cristébal. Ksta
y otras exigencias de los voceros del Gobierno de Washington produ-
jeron por un tiempo un estancamiento de las negociaciones. Rea-
nudadas en 1925 y tras ardua lucha que se prolongé por un afio
mas, se llegé al momento en que el Gobierno Panamefio se vié ante
el dilema de volver a relaciones basadas en la interpretacién Hay
de 1904, o aceptar un tratado claramente insatisfactorio pero que a
lo menos aminoraba las durezas de aquella interpretacion. En es-
tas condiciones se firmé el tratado de Julio de 1926, que el Gobierno
presentd a la Asamblea Nacional como lo mas que habia podido ob-
tener después de sus intensos esfuerzos de dos ahos. La Asamblea
Nacional por voto uninime resolvié abstenerse de ratificar el tratado
hasta tanto pudieran obtenerse condiciones mas satisfactorias,

La espantosa depresién economica que abatié a los Estados Uni-
dos y al mundo entero desde el derrumbamiento de la Bolsa en Oc-
tubre de 1929 hasta los comienzos de la administracion de Franklin D.
Hoosevelt en 1934, tuvo, como era natural, honda repercusion en la Re-
publica de Panami. Los problemas resultantes de las actividades del
Gobierno de Estados Unidos en la Zona del Canal se aguzaron a tal ex-
tremo que en Octubre de 1933 el Presidente de Panama, Dr. Harmo-
dio Arias, decidié hacer viaje a Washington con el objeto de exponer
personalmente al Presidente Roosevelt la necesidad urgente de tomar
medidas tendientes a evitar que aquellas actividades siguieran afec-
tando la vida econdmica de Panama en forma tan grave.

Materia de las conversaciones entre los dos Presidentes fueron la
expansion incesante de los Comisariatos y de los almacenes militares
denominados Post Exchanges; los suministros ilimitados a las naves; las
ventas de productos panamefios —principalmente carnes y cerveza— a
la Zona del Canal; los efectos ruinosos e inequitatives de la llamada
“Economy Act” (Ley de Economia) que iendia a cerrar la puerta a di-
versos productos del suelo y de la industria panamenos; la repatriacién
de obreros extranjeros sin trabajo llevados al Istmo por el Gobierno
de los Estados Unidos, y algunes otros asuntos que seria prolijo enume-
rar.

Las conversaciones tuvieron como resultado una declaracion con-
junta que incorporéd postulados ya reclamados por Panama desde Ene-
ro de 1924, pero que no hallaron entonces eco favorable. Esos postu-
lados eran en lo sustancial, que la Zona del Canal debia ser ocupada
exclusivamente para los fines de Ia via maritima v que Panama debia
estar en capacidad de asegurar para su propio desarrollo las ventajas
inherentes a su posicién geografica. Por medio de Ordenes Ejecutivas
se tomaron medidas tendientes a remediar la situacion y las relaciones
entre los dos paises tomaron nuevo impulso de cordialidad y de buena
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inteligencia. $in embargo, no desaparecieron del todo los problemas
existentes y mas adelante surgieron problemas nuevos.

A raiz de su toma de posesion, el Presidente Roosevelt decreto el
retiro del oro de la circulacién y la desvalorizacién del délar, reducien-
do esta unidad monetaria al 59.6% de su valor anterior. Cuando en Fe-
brero de 1934 el Gobierno de los Estados Unidos debid hacer el pago
de Ia anualidad de 250.000 délares en moneda de oro estipulada en el tra-
tado de 1903, remitié a la Kepublica un cheque en délares desvaloriza-
dos. Panami rechazd el cheque y reclamé que de acuerde con el tra
tado vigente el pago debia hacerse “en moneda de oro de los Estados
Unidos”, l1a cual no podia ser sino la que existia en 1904. Siguiose una
controversia en que los funcionarios de los Departamentos de Estado,
del Tesoro y de Justicia sostenian el derecho de los Estados Unidos de
pagar en la nueva moneda y la Legacion de Panama, en un pliego de
25 proposiciones, sostenia la tesis contraria.

Fue en aquella coyuntura cuando el Departamento de Estado, de-
firiendo el anhelo manifestado por Panama desde 1924 de que se cele-
brara un nuevo tratado subrogatorio del Convenio Taft, manifesto a la
Legacion de Panamd en Washington su disposicion de efectuar una
revisién general de todas las cuestiones pendientes entre las dos na-
ciones, con el objeto de determinar si era posible la celebracién de un
nuevo tratado general mediante el cual se pusieran en mejor pie ¥
con caracter permanente las relaciones entre Panama y Estados Uni-
dos.

El Gobierno panamefio, como era natural, acogiéo complacido la
intciativa revisionista del Departamento de Estado y asi se entrd en las
negociaciones que culminaron en la firma del Tratado General suscrito
en Marzo de 19636, Largas y laboriosas fueron aquellas negociaciones.
Duraren sproximadamente dos anos y durante ella celebraron 110
conferencias las comisiones negociadoras. Y si bien cada parte de-
fendid con valor sus puntos de vista, prevalecié un espiritu de justi-
cia, de franqueza y de comprension mediante el cual se alcanzaron
scluciones mutuamente satisfactorias que llevaron la cordialidad pa-
namefo-americana a su mas alto nivel.

Clausulas fundamentales del nuevo tratado son la gue estipula
gque Panami y los Estados Unidos —las dos naciones que hicieron po-
sible la construccién del canal interoceianico— deben disfrutar equi-
tativamente los beneficios de esa obra y las que reconocen el derecho
de Panama a gozar de los heneficios inherentes a su posicidn geogra-
fica. Se declaré cumplida la obligacidon de Panama de conceder tie-
rras fuera de la Zona para la construccion del canal, obligacién que
habia sido pactada sin limite de tiempo ni de espacio por la conversa-
cion de 1903. Se establecieron reglas diversas para impedir las com-
pras indebidas en los comisariatos y almacenes del ejército, y se res-
tringieron las ventas a las naves. Se abrogé la garantia de la inde-
pendencia de Panami que en el pasado habia dado pabulo a que se
pusiera en tela de juicio la plenitud de su soberania. Se abolié la

166 LOTERIA



clausula que daba a los Estados Unidos el derecho de intervenir para
el mantenimiento del orden publico. Se fijo el pago de la llamada
“anualidad del canal”, a partir de 1934, en suma que equivale con un
pequefio exceso a la cantidad estipulada en délares oro del peso y
ley vigentes en 1904. Se reafirmé y se dié permanencia al principio de
la igualdad de oportunidades y de trato entre ciudadanos panameiios y
norteamericanos empleados en el Canal. Se consagrd la norma de la
cooperacion, previa consulta, en caso de conflagracién internacional, pa-
ra la defensa de la Repiiblica, del canal y de su neutralidad. Se acordé
el trazado de un corredor de jurisdiccién panamefa a través de la Zona
del Canal, con el fin de asegurar la continuidad de esa jurisdiccién a
todo lo largo de la carretera transistmica entre las ciudades de Panama
y Colén.

La conflagracién desencadenada sobre el mundo por la demen
cia criminal de Adolfe Hitler y de sus congéneres de los dos ejes pu-
so nuevamente a la Republica al lado de los Estados Unidos. El mis-
mo dia en que se consumé el atague de Pearl Harbour, el Gobierno
Fanameino, actuando como beligerante comenzé a tomar dentro de
su territorio las medidas necesarias para la seguridad del canal y de
la Repubica. Durante todo el curso de la guerra cooperd en forma
amplia y leal con los Estados Unidos. Se establecieron mas de cien-
to treinta bases deniro de su jurisdiccién, las cuales fueron desocupa-
das o entregadas a Panami después de la guerra, cuando ya no eran
necesarias. Durante todo el término de las hostilidades no se regis-
tré ni en la Republica ni en la Zona un solo acto de espionaje, de sa-
botaje o de deslealtad. Prevalecié no solamente entre los dos gobier-
nos sino también entre los dos pueblos el mas amplio espiritu de soli-
daridad ante el peligro. Y de parte de los Estados Unidos se manifes-
t6 una noble disposicién de corresponder con magnanimidad a la a-
mistad de Panam& y a los sacrificios que ella se impuso para hacer
posible la construccion del canal.

Este espiritu tomé forma concreta en el llamado Convenic de los
Doce Puntos, acuerdo ejecutivo celebrado en 1942, que junto con los
problemas de la cooperacién para fines de defensa arreglé otras im-
portantes cuestiones, tales como el de la comunicacién por puente o
tinel a través del canal y la reversién a la Repuablica de Panama de
las tierras que usufructuaba la Compafiia del Ferrocarril en las ciuda-
des de Colén y Panama por virtud de la concesiéon de la Isla de Man-
zanillo hecha a esa Compahia por el gobierno de la Nueva Granada
confortne al contrato de 1850. Los derechos de Panama a la rever-
sién de estas tierras habian sido traspasados a los Estados Unidos por
el tratado de 1903.

Hecha abstraccién de las cuestiones emanadas de la construceion
y funcionamiento de la via maritima, puede afirmarse que las rela-
ciones entre Panama y los Estados Unidos son en lo general cordiales.
Panama tiene confianza en el espiritu de justicia y de juego limpio
del pueblo norteamericano, siente admiracién sincera por sus virtu-
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des vy reconocer que Estados Unidos es el baluarte y la esperanza de
los hombres libres de todo el mundo en la presente lhora historica,
prehada de temores y de vicisitudes. Panama y Estados Unidos son
como dos hermanos a quienes une el vinculo de la fraternidad pero
separan intereses que no han logrado armonizar. Las fricciones que
ha habide entre los dos paises nacen casi exclusivamente del hecho
de que sus relaciones tienen por base un tratado desigual y duro gue
comprometid gravemente el porvenir de Panama. Pero debe recono-
cerse ue ha coniribuido a suavizar durezas y a consumar reparaciones
lz obra concialiadora y justiciera de estadistas comprensivos como Teo-
doro Roosevelt, William H. Taft, Henry L. Stimson, Cordell Hull, Sum-
ner Welles, y sobre todo. ese adalid de la democracia y del derecho
que fue Franklin Delano Roosevelt.

El cincuentenario de la personeria internacional de la Republica
encuentra a Panama y a los Estados Unidos aprestandose una vez mas
para efectuar una revision general del campo de sus relaciones, con
la mira de eliminar de ellas, hasta donde sea posible, todo motivo de
friccion o desacuerdo. l.a iniciativa de la revisién fue tomada por
el Presidente de Panama. Coronel José Antonio Remdn Cantera, mo-
vido por una conviccién fervorosa de que Panama no recibe una par-
ticipacion equitativa en los beneficios que la obra del canal debe pro-
porcionar a las dos naciones que la hicieron posible, y de que hay pro-
blemas palpitantes cuya justa solucidon no debe prolongarse por mas
tiempo.

El Tratado General de 1936, con ser manifiestamente satisfacto-
rio, no resolvio todas las cuestiones pendientes entre les dos paises:
resolvid algunas, como lo dice su preambulo de manera expresa. Por
otra parte, entre las normas establecidas por aquel pacto hay varias
que no han tenido todavia en la préctica aplicacién efectiva y comple-
ta. Tal acontece con €l principio de la igualdad de oportunidades y
de trato entre los ciudadanos de Panama y de Estados Unidos que tra-
bajan en la Zona del Canal. Los panamefios se quejan de que existe de
hecho respecto de ellos una discriminaciéon que debe desaparecer. Hay
problemas viejos y problemas nuevos. No es aventurado pensar que
unos y otros tienen origen en los defectos de un pacto basico que no
tue negociado en condiciones propicias a Ia equidad y a la armonia. Du-
Tas como son sus clausulas para Panami, mas duras son atlin las inter-
pretaciones a que han dado lugar sus incongruencias. Ningln tratado
entre pueblos libres puede asentarse sobre la desigualdad enire las ven-
lajas y las cargas, porque entonces las relaciones que crea no son de
heneficioc mutuo sino de opresidn de una parte por la otra.

El cincuentenario de la Republica coincide con una hora de
franca cordialidad en las relaciones de Panami y Estados Unidos. Por
encima de las divergencias se manifiestan el respeto mutuo y el deseo
de conciliar intereses. Mediante la realizacién de ese deseo se logra-
ra que esas relaciones sean tan genuinamente amistosas como son es-
trechas, y tan justas y fecundas como merecen serlo las de dos nacio-
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nes vinculadas por el éxito de una empresa que solo debe ser para
cllas fuente comin de satisfaccion y orgullo.

Ginebra, 25 de Julio de 1953.

Afio del Cincuentenario.
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CRONOLOGIA DE LA AGRESION

— 1958 —
VIERNES, 2 de MAYOQ:

Un grupo de estudiantes de 1la Universidad de Panamd, entran pa-
cificamente en la Zona del Canal, siembran setenta y cinco banderas
panamefias sobre el césped de los jardines y cantan el Himno Nacional.

— 1959 —
MARTES, 3 DE NOVIEMBRE:

Diputados, profesores universitarios y de colegios secundarios, es-
tudiantes y particulares panameiios, distribuidos en varios grupos, en-
tran a diferentes lugares de la Zona del Canal portando la bandera pa-
namefia, colocan la ensefia patria en el césped, en los postes del alum-
brado y en las esclusas de Miraflores, y cantan el Himno Nacional.

— 1963 —
LUNES. 7 DE ENERO

La Comision Negociadora, integrada por el Lic., Galileo Solis, Mi-
nistro de Relaciones Exteriores; doctor Octavio Fabrega, exministro de
Relaciones Exteriores; Joseph Farland, Embajador de Estados Unidos
en Panamd, y General Robert Fleming, Gobernador de la Zona del Ca-
nal de Panami, anuncia que se ha Ilegado al acuerdo de izar la bande-
ra panameiia en todos los sitios de la Zona del Canal en donde sea iza-
Ja la bandera de los Estados Unidos.

LUNES, 30 de DICIEMBRE:

El General Robert Fleming, Gobernador del Canal de Panamd, a-
nuncia que la bandera de Panama sera izada, al lado de la de Estados
Unidos, en determinados sitios de la Zona del Canal a partir del 1¢ de
enero. Agrega que la bandera de los Estados Unidos no seri izada mas
frente a las escuelas reservadas para estudiantes estadounidenses, ni
en otros lugares publicos en donde habitualmente era izada.
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1. Los pasos del agresor

— 1964 —
VIERNES, 3 DE ENERO:

El policia zoneita Carlton Bell iza la bandera de los Estados Uni-
des, sin acompanarla de la bandera panamefa, frente al Monumento a
los Héroes de la Guerra, en Gamboa, en abierta violacién de la orden
dictada por el Gobernador Fleming en el sentide de gue la bandera
norteamericana no fuera izada en ese sitio.

MARTES, 7 DE ENERO:

Estudiantes de la Escuela Superior de Balboa izan la bandera de

los Estados Unidos frente a ese plantel, sin acompafiarla de la bandera

vapamenga, ¥ se rebelan fisicamente contra las autoridades civiles v po-
licivas qu= tratan de hacer cumplir la orden del Gobernador Fleming
en el sentido de gue no sea izada la bandera norteamericana en ese si-
tio,

MIERCOLES, 8 DE ENERO:

El Consejo Civieo, compuesto por residentes estadounidenses d=
la Zona del Canal, aprueba por unanimidad la actitud de los estudian-
les zoneitas v niega acatamiento a la orden del Gobernador Fleming en
ol seniido de que no sea izada en ese sitio la bandera norteamericana.

JUEVES, § DE ENERO:

1. Durante todo el dia: estudiantes de la Escuela Superior de Bal-
boa y sus padres montan guardia en torno al asta colocada frente al
vlantel para impedir que las autoridades del Colegio o la Policia bajen
landers de log Estados Unidos, izada por ellos,

2. 500 pm.; un grupo de doscientos estudiantes del Instituto Na-
tional de Panama, varones ¥ ninas, entran a la Zona del Canal, visitan
# las autoridades locales estadounidenses y obtienen permiso para izar
la bandera panameiia ¥ cantar el Himno Nacional de Panami al lado
del asta colecada frente a la Escuela Superior de Balboa.

3. 5:30 pm.: En su marcha hacia la Escuela Superior de Bal
boa, los estudiantes institutores son detenidos por un grupo de agentes
tle policia de Balboa. Amistosamente, acuerdan que solo una delega-
cidn de ecineo estudiantes llegue hasta la Escuela Superior de Balboa a
cumplir la mision para la cual habian recibide autorizacién.

5:45 p.m.: Mientras sus companeros los aguardan fuera de su vista
2 unos dos metros de distancia, los einco institutores tratan de cantar el
Hlimno Nacionsl de Panama al lado del asta en donde ondea la bandera
de los Estados Unidos, rodeada por més de dos mil estudiantes y padres
de familia de ese colegio. Los institutores som abucheados, primero,
¥ luego la multitod se lanza sobre ellos, tratan de arrebatarles la ban-
dera v, al no conseguirlo, la desgarran ¥ la pisotean,

Cuando los institutores tratan de defenderse con punos y punta
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piés, los agenies de Policia de la Zona los repelen a toletazos. Con 1a-
grimas de impotencia, los institutores se retiran hasta donde estan sus
compaiercs, perseguidos por los estudiantes zoneftas,

6:00 pm.: Los doscientos estudiantes institutores, perseguidos
aun por estudiantes, padres de familia y policias de 1a Zona del Canal,
se repliegan bacia la Avenida Cuatro de Julio y se defienden con pie-
dras de sus perseguidores.

6:30 p.m.: La noticia se extiende inmediatamente a lo largo de
la linea limitrofe y centenares de nuevos estudiantes y particulares pa-
namefios acuden al rescate de los institutores perseguidos. Indigna-

dos por la ofensa inferida a la Bandera Nacional, lanzan piedras contra
los estudiantes y particulares panamefios. Caen los primeros heridos.
Ascanio Arosemena, estudiante de la Escuela Profesional, recoge a un
compafiero herido y trata de sacarlo del lugar de la balacera, y es al
canzado por una bala de rifle. Se produce, asi el primer muerto por
la agresién armada de la policia zoneita,

7:00 p.m.: Decenas de heridos caen bajo las balas de los revélve-
res y fusiles de la Policia Zoneita, reforzada por particulares de ese
sector también atacando con armas de fuego. Los estudiantes se re-
bliegan, pero vuelven con nuevas banderas, atacando con piedras y pa-
los, volecando nuevos automéviles y trepando la cerca de acero conocir
da como “Muralla de Berlin”, en abierto desafic al ataque de los zonei-
tas.

7:30 pm.: Millares de estudiantes y particulares panamefios sa-
len de todos los puntos de la ciudad y se lanzan, portando banderas, por
todos los sectores limitres con la Zomna del Canal. La avalancha de
Zente es tan poderosa, a pesar de no llevar armas, que la Policia de la
Zona del Canal es doblegada por el niimere y pide la ayuda del Ejérei-
to de los Estados Unidos acantonado en la Zona del Canal,

8:00 p.m.: Las fuerzas armadas de la Zona del Canal entran en
acciébn con armas pesadas y de largo alcance. Fusiles, ametrallado-
ras y tanques se extienden a lo largo de todu el sector limitrofe y dispa-
ran incesantemente contra la multitud indefensa. El ndmero de he-
ridos y de muertos crece incesantemente y muchos se desangran du-
rante horas antes de que puedan ser recogidos bajo las rafagas de las
ametralladoras estadounidenses, que disparan incluso contra las am-
bulancias que portan la bandera de la Cruz Roja.

9:00 p.m.: El Hospital Santo Tomds anuncia que no tiene espacio
para mas victimas y pide la cooperacion de los hospitales particulares
y del Hospital del Seguro Social para que atiendan los heridos. Todo
el personal médico y de enfermeras ha sido movilizado y centenares de
hombres y mujeres estin donando sangre.

10:00 p.m.: El Presidente de la Repiiblica, que ha pedido a las
autoridades militares de la Zona del Canal que cese la matanza de pa-
namefios indefensos, sin que su peticion sea atendida, anuncia que el
Gobierno Nacional ha roto relaciones con Estados Unidos, y que se ha
pedido al personal de la Embajada de Panama en Washington que re-
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grese a Panama a la mayor brevedad posible,

12:00 p.m.: Durante toda la noche ha seguido el ataque de las a-
metralladoras y los tanques del Ejérecito de los Estados Unidos, que se
concentra sobre la Plaza del Palacio Legislativo, el cruce del Tivoli. el

area del Instituto Nacional v otros sectores limitrofes. Casi todos los
muertos ¥ heridos caen dentro del territorio que no forma parte de la
Zona del Canal y las balas estadounidenses hacen blanco dentro de la
residencias particulares de Panami y en las paredes del propio Palacio
Legislativo,

VIERNES, 10 DE ENERO:

6:00 am.: Durante todas las horas de la madrugadas, ha conti-
nuado el violente ataque de las fuerzas militares estadounidenses. Se
anuncia un total de diez muertos ¥ cerca de doscientos heridos regis-
trados en los hospitales. Los heridos leves han sido atendidos en sus
propios hogares.

7:00 a.m.: Se anuncia oficialmente que el Gobierno Nacional ha
girado instrucciones a sus embajadores para que denuncien ante la
Organizacién de Estados Americanos y ante el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas la agresién armada, no provocada, de que ha sido
victima el pueblo panamefo por parte del Ejército de los Estados Uni-
des acantonado en la Zona del Canal

12:00: Durante todo el dia y la noche han continuado los choques
esporadicos entre el Ejército de los Estados Unidos v las enardecidas
multitudes panamefias. El nimero de muertos llega a trece y el de
los heridos asciende a mas de trescientos.

SABADO, 11 DE ENERO:

Los llamamientos a la cordura logran restaurar la calma en el a-
gotado pueble panameiio, pero las tropas invasoras siguen en estado de
combate en los limites zoneitas.

En Colén se inician nuevos chopues de estudiantes y particulares
contra las fuerzas militares de Estados Unidos, que penetran en el pro-
pio territorio de la ciudad de Colén para perseguir a los manifestantes.

El Ejército de los Estados Unidos toma posesion del Puente de las
Americas, cierra las vias de comunicacion de la capital con el interior
de la Republica impide Ia comunicacién también entre Panami y Co-
lon, lo que hace que no pueda llegar a la ciudad atlantica el plasma
sanguineo que reclama el tnico hospital de aquella ciudad, abarrota-
do de heridos.

Se anuncia, felizmente sin que llegue a ser realidad, que las auto-
ridades militares de Estados Unidos planean cortar el agua a las ciuda-
des de Panami y Colén,

Se informa oficialmente que en Panama y Colén han muerto 21
personas y han sido heridas alrededor de quinientas, como saldo total
de la agresién armada del ejército estadounidense contra el pueblo pa-
nameno.
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2. Testimonio oficial

LOS SUCESOS DE NOVIEMBRE DE 1959
Antecedentes de la Agresién sufrida por Panama en enero de 1964

Para una debida comprensién de los dolorosos sucesos de los pri-
meros dias de enero de 1964, es indispensable hacer referencia a los
hechos ocurridos durante los dias 3 y 4 de noviembre de 1959, ya que
ambos incidentes guardan gran similitud y fueron originados por idén-
ticos motivos que aun subsisten y que constituyen causas permanen:
tes de friccion entre los residentes de la Zona del Canal y el pueblo
panameiio.

Panami ha sostenido, en forma invariable, que retiene la sobe-
rania sobre el territorio de la Zona del Canal y como consecuencia
de ello, ha sido perenne aspiracién de su pueble y su Gobierno, el
ver flamear la bandera panamefia en esa faja del territorio nacional.
Por su parte, los residentes de ascendencia norteamericana de la Zo-
na del Canal, inclusive las fuerzas de policia, se han opuesto, en
forma sistematica y por todos los medios a su alcance, a que la ban-
dera panameha sea izada en la Zona.

Los sucesos ocurridos en el mes de noviembre de 1959, se en-
cuentran relatados en los siguientes términcs en la Memoria presen-
tada a la Asamblea Nacional en 1960 por el Ministro de Relaciones
Exteriores, Licenciado Miguel J. Moreno Jr.:

“Desde algunas semanas anies del clisico dia en que celebramos
nuestro nacimiento a la vida independiente, o sea el 3 de No-
viembre, distintos sectores de la opinién pdblica manifestaron su
proposito de dirigirse a la Zona del Canal en esa fecha, en forma
individual y no en grupos concentrados, con el fin de plantar alli
la bandera panameila como simbolo de nuestra soberania.

En efecto, en la maiiana del dia 3 de noviembre de 1959, se ini-
cié la marcha pacifica hacia la Zona del Canal, de pequefios gru-
pos de ciudadanos que portaban sendas banderas panameiias. Las
autoridades policivas de la Zona del Canal, parecian estar dis-
puestas a permitir dicho transito pacifico por la Zona, razén por
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la cual era légico esperar que no se produjeran actos de violen.
cia. Esta actitud de parte de las autoridades policivas de 1la Zo-
na del Canal fue confirmada por el Capitin Manuel José Hur-
tado, de la Guardia Nacional quien pudo establecer en conferen-
cia que celebrd con el Jefe de la Policia de la Zona del Canal,
Mayor Darden, antes de efectuarse la marcha, la buena disposi-
cién de las autoridades zoneitas. Como consecuencia algunos pa-
namefios lograron transitar pacificamente por la Zona del Ca-
nal portando la bandera nacional sin que ocurrieran disturbios
de ninguna naturaleza. Sin embargo, de manera inesperada cam-
bié la actitud de las autoridades de la Zona del Canal. Una con-
traorden dejo sin efecto las disposiciones del Mayor Darden
y se impartieron instrucciones en el sentido de no permitir que
ningiin ciudadano panameifio cruzara el limite. Este siibito cam-
bio de actitud tuvo el efecto de provocar la resistencia de los pa-
namefios, que en ningin momento habian tratado de hacer pre-
sién para entrar en la Zona.

La situacién cobré en seguida mayor gravedad cuando un miem-
bro de las fuerzas policiales norteamericanas le arrebato la ban-
dera panamefia a uno de nuestros conciudadanos, para acto se-
guido vejarla en presencia de los manifestantes, El panamefio
portador de la bandera fue victima ahi mismo de actos de agre-
sion por parte de varios de los miembros del Cuerpo de Policia
de la Zona del Canal. Fue esta conducta de las autoridades zo-
neitas la que enardecié los animos de los panamefios que con
con razon se sintieron ofendidos por el ultraje que habian hecho
a la dignidad nacional en la bandera de la Patria. Los Animos se
caldearon ain mas cuando las fuerzas policiales de la Zona res-
pondieron a las manifestaciones de indignacién de los panamefios
con el empleo de bombag lacrimdgenas, de mangueras de agua
y armas de fuego, A ésto vino a agregarse para hacer fodavia
mas critica la situacién, la entrada en escena de destacamentos
de las fuerzas armadas de los Estados Unidos haciendo un des-
pliegue exagerado y por deméas innecesario, de su poderio mili-
tar y su disposicién de apostarse en el limite con bayoneta cala-
da en actitud de impedir la entrada a la Zona del Canal. Sobre-
vino asi la refriega en la cual resultaron heridos -——algunos de ba-
la y de bayoneta— mas de cuarenta ciudadanos panameiios. De
ahi en adelante los acontecimientos se desarrollaron con una ra-
pidez que hizo imposible toda accién para contenerlos, hasta cul-
minar en los actos ejecutados frente a la Embajada de los Es-
tados Unidos cuando un grupo de panamefios arri¢ la bandera
norteamericana que flameaba en el edificio de dicha Representa-
ci6on Diplomatica.

Gracias a la eficaz y patridtica intervencion de la Guardia Na-
cional se logrd restablecer en las tltimas horas de la tarde el or-
den publico en la ciudad capital”.
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Aparentemente los sangrientos sucesos de los primeros dias de
noviembre de 1959, demostraron al Gobierno de los Estados Unidos
que el enarbolamiento de la bandera panamena en la Zona del Canal
se habia convertido en un espinoso problema emocicnal, que agrava-
ba las tensas relaciones existentes entre los dos paises con motive del
Tratado de 1903, y al que era necesario encontrarle solucién adecua-
da si se queria mantener un clima amistoso entre los habitantes de Ia
Zona y el pueblo de Panama. En el mes de septiembre de 1960, el
Presidente Eisenhower, permitié que la bandera panamefia fuera iza-
da conjuntamente con la norteamericana en el tridngulo Shaler. Po-
cos afios después, el 7 de enero de 1963, se llegd a un Acuerdo entre
los dos Gobiernos, por medio del cual la bandera panamefia seria enar-
bolada conjuntamente con la norteamericana en todos los lugares de
fa Zona del Canal en que ésta es izada por las autoridades civiles. A
pesar de que este Acuerdo no satisface las aspiraciones panamenas,
ya que en el no se contempla el enarbolamiento del pabellén nacional
ni en las bases militares ni en las naves que cruzan el canal, los nor-
teamericanos se resistieron a acatarlo. Fue, precisamente, la resisten-
cia por parte de la policia y de rasidentes de la Zona del Canal a dar
cumplimiento a este Acuerdo, la causa inmediata que desato la agre-
sion de los dias 9, 10 y 11 del pasado mes de enero.

Los sangrientos sucesos ocurrides €l 3 de noviembre de 1959 de-
muestran que el problema del no enarbolamiento de la bandera pa-
nameiia en la Zona de! Canal se ha convertido en una causa perma-
nente de friccién entre los zoneitas y la poblacién panamena, causa
esta que, agravada por los resentimientos que en los panamenos origi-
na el Tratado de 1903 y la interpretacién que los Estados Unidos da
a sus clausulas, es susceptible, en cualquier momento, de producir
nuevos brotes de violencia, con su secuela de muertos y heridos, como
cecurrio los dias 9, 10 y 11 del pasado mes de enero,

NARRACICN DE LOS SUCES0S DE ENERO DE 1964
LOS HECHOS QUE PROVOCARON LA AGRESION

Los origenes inmediatos de los lamentables sucesos ocurrides du-
rante los dias 9, 10 y 11 de enero, se encuentran en la actitud de no
acatamiento a las ordenes del Gobernador de la Zona del Canal, que
adoptaron los residentes de dicha Zona y miembros del cuerpo de po-
licia, cuando en los tlimos dias del mes de diciembre de 1963 este
funcionaric tratdé de dar cumplimiento al acuerdo concertado entre los
{;obiernos de Panami y los Estados Unidos un ano antes, el 7 de ene-
rg de 1963, relativo al enarbolamiento de la bandera panamefia en la
Zona del Canal, Segun dicho acuerdo, la ensefia de Panama debe ser
enarbolada conjuntamente con la norteamericana, en todos los sitios
de la Zona del Canal, donde es izada la bandera de los Estados Unidos
por las autoridades civiles.
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Por razones gue desconocemos, las autoridades de 1a Zona del Ca-
nal demoraron cerca de un afic en intentar dar pleno cumplimiento
al acuerdo sobre las banderas. Mas ain, con el fin de desplegar el
menor numero posible de banderas panamefas en la Zona, procedie-
ron, en violacion del acuerdo, a remover arbitrariamente varias astas
de sitios donde tradicionalmente habia sido izada la bandera norteame-
ricana; tales como frente a la residencia del Gobernador y frente al edi-
ficio de la Capitania del Puerto. Siguiendo esta politica, en los prime-
ros dias del mes de Enero del presente ano, el Gobernador de la Zo-
na del Canal ordend la remocion de las astas en gue es izada la bande-
ra de los Estados Unidos frente a las escuelas publicas y otros lugares.

El asta situada en la plaza de Gamboa, en la ragién central de la
Zona del Canal. era una de las que debian ser removidas. Sin embargo
en dicho lugar el sargento Carlton Bell al mando de las fuerzas loca-
les de Policia. se negoé a cumplir ia orden del Gobernador. Este policia
continud por varios dias izando exclusivamente la bandera norteame-
ricana en Gamboa, con el aplauso de los zoneitas, y la abierta com-
plicidad de sus superiores quienes no tomaron ninguna medida para
obligar a este miembro de un instituto armado de los Estados Unidos
a cumplir las érdenes superiores recibidas.

La prensa de los primeros dias de enero le dié amplia publicidad
al desacato del sargento de policia de Gamboa. Siguiendo su ejemplo,
los estudiantes hijos y nietos de norteamericanos de ocho colegios y es-
tuelas de la Zona del Canal se negaron también a aecatar las érdenes
del Gobernador. Azuzados por sus padres y amparados por los policias,
hicieron guardia permanente ante las astas situadas frente a los plan-
teles de ensefianza, e impidieron que las banderas norteamericanas fue-
ran arriadas por las autoridades, Durante los dias 7 y 8 de enero los
estudiantes y adultos zoneitas llevaron a cabo manifestaciones ante la
residencia del Gobernador para exigirle el enarbolamiento de la ban-
dera norteamericana en violacién al! convenio suscrito con Panami, La
actitud asumida por la policia y los estudiantes zoneitas fue amplia-
inente difundida por la prensa local, lo cual acusé gran desconten-
to entre los sectores estudiantiles y ciertos grupos de ciudadanos pa-
namenos. El descontento era explicable, por tratarse no tanto de ac-
tos de rebeldia contra las autoridades de la Zona del Canal, sino por
la no disimulada complacencia con que esas mismas autoridades tole-
raban tales actos de rebeldia, que implicaban también el incumpli-
miento de un convenio celebrado entre los Estados Unidos y Panama.

Los acontecimientos a que antes se ha hecho referencia demues-
iran que existia entre los civiles y policias zoneitas, un estado de in-
subordinacién contra las 6rdenes del Gobernador, y que éstos se en-
contraban dispuestos a llegar a todos los extremos, inclusive al empleo
de la violencia, con el fin de evitar que fuera cumplido el convenio
suscrito con Panami sobre el enarbolamiento de la bandera paname-
fia en la Zona del Canal. Tal era el estado de excitacion en que se
encontraban los zoneitas. que el propio Gobernador Fleming se vio pre-
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cisade a hacerles un llamado publico pidiéndoles que no continuaran
oponiéndose al cumplimiento de los convenios internacionales celebra-
dos con Panama por el Gobierno de los Estados Unidos: Dicho comuni-
cado fue entregado a la prensa en la mafiana del dia 9, algunas horas
antes de que se iniciaran los sangrientos sucesos que hoy lamentamos,
y en parte, dice asi:

“Creo que es innecesario que me reiiera extensamente a las res-
ponsabilidades que recaen sobre los ciudadanos de Estados Uni-
dos de sujetarse a los compromisos oficiales de su Gobierno. Si
me gustaria, sin embargo, hacer énfasis en que aqui en la Zona
del Canal, donde nuestros actos estin sujetos al escrutinio direc-
to de ciudadanos de otros paises, tenemos una responsabilidad
mayor.

Solicito la cooperacién de todes los ciudadanos de Estados Uni-
dos en estos momentos para honrar los compromisos de nuestro
pais, demostrande buena fe mediante nuestras propias acciones.
Debemos dar el ejzmplo y algunas de nuestras acciones recien-
tes no han sido ejemplares a la luz de compromisos internacio-
nales de Estados Unidos”.

Es oporiuno hacer notar que horas después de expedir el comuni-
cado de prensa, el Gobernador Fleming partié para los Estados Uni.
dos. El Gobernador decidi¢ abandonar la Zona del Canal a pesar de
que tenia pleno conocimiento del estado de insubordinacién en que
desde hacfa mas de una semana se encontraban los policias v otros ha-
bitantes de la Zona y el descontento de los panamefios ante su inca-
pacidad para hacerse obedecer. Sali6 del aeropuerto en los precisos
momentos en que se iniciaban los primeros incidentes entre estudian-
tes zoneitas y panamefios, dejando el Gobierno de la Zona del Canal
en manos de elementos identificados con los grupos zoneitas insuhor-
dinados.

La ausencia del Gobernador Fleming durante la tragica noche del
9 de enero, se hizo sentir ain mas debido a la circunstancia de que
desde el mes de agosto no existia Embajador de los Estados Unidos
acreditado ente el Gobierno de Panama.

Fueron estos actos de insubordinacién de la policia de la Zona
del Canal, de desacato de los estudiantes zoneitas y sus padres, la
complacencia de las autoridades norieamericanas, las causas inmedia-
tas de los tragicos sucesos de los dias 9, 10 y 11 de enero.

LOS ESTUDIANTES PANAMENOS EN LA ESCUELA DE BALBOA

El dia 9 de enero de 1964 al terminar sus clases a las 4 de la
tarde unos doscientos (200) estudiantes del Instituto Nacional, entre jo-
venes varones y senoritas, se dirigieron a las oficinas del Director del
Plantel para solicitarle 1a bandera panamefia perteneciente al Colegio
con el fin de izarla en el asta de la Escuela de Balboa para dar asi cum-
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plimiento simboélico al Convenio existente entre los Estados Unidos y
Panama. Cabe advertir que ya, el dia anterior, una Delegacién de es-
tos estudiantes se habfa acercado a la Escuela de Balboa para infor-
mar de sus deseos a las autoridades de dicha escuela las que se ma.
nifestaron anuentes a que se realizara el acto. El Director del Instituto
Nacional, una vez cerciorado de que los estudiantes contaban con la
anuencia de las autoridades del Colegio de Balboa y de que se trata-
ba de un acto pacifico de reafirmacion de la soberania de Panama en
la Zona del Canal, les hizo entrega de la bandera del plantel.

Cabe observar que los estudiantes, antes de partir para la Zona
del Canal, tomaron la precaucién de informar al doctor Arturo Mor-
gan Morales, Jefe de la Seccion de Relaciones con los Estados Unidos
del Ministerio de Relaciones Exteriores, de la manifestacion pacifica
que iban a llevar a la Escuela de Balboa,

También conviene observar que el Tercer Jefe de la Guardia Na-
cional, Comandante Urrutia, hablé telefonicamente con un Teniente
de la Guardia Nal. después que la manifestacién estudiantil habla in-
gresado al territoric de la Zona del Canal; y fue informado por éste
de que la marcha de los estudianies se desarrollaba en plan normal y
pacifico.

En forma pacifica y ordenada, sin armas y vistiendo el uniforme
del colegio, sin cometer ningtn acto hostil o de irrespeto a las perso-
nas o a la propiedad, los estudiantes se dirigieron portando la bande-
ra panamena a los predios de la escuela superior de Balboa ubicada
en la Zona del Canal con el propésito de izarla frente a dicha escuela.
Luego de bajar las escalinatas del edificio de la Administracién de la
Zona del Canal, fueron detenidos por un piquete de policia que les
cerrd el paso hacia la Escuela de Balboa.

Luego de un largo parlamento entre los estudiantes y el jefe del
peloton de policias, éste accedié a que un grupo de seis estudiantes pa-
namenos se acercara con la bandera nacional hasta el lugar en que se
encuentra el asta frente al edificio de la Escuela. El oficial de policia
habia dado plenas seguridades a los seis estudiantes de que si se se-
paraban del resto del grupo, la policia los protegeria para que izaran
la bandera panameifia y cantaran el Himno Nacional, sin ser molesta-
dos por los estudiantes zoneitas y sus padres, quienes, en nuamero cre-
ciente, se venian congregando en el edificio de la Escuela Superior de
Ealboa v en el sitio en que se encuentra el asta de la bandera.

En cumplimiento del acuerdo a que se llegd con el jefe de los po-
licias, la comisién de seis jéovenes panamefios sosteniendo la bandera
desplegada v el gallardete del Colegio y un cartelon con la leyenda
“Panama es soberana en la Zona del Canal”, se dirigié al lugar en gue
se encuentra el asta frente al edificio de la Escuzla. Al llegar fueron
recibidos con visibles muestras de hostilidad de parte de los estudian-
tes zoneitas y sus padres. Al intentar los seis jdvenes panamefios can-
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tar el himno, fueron abuchados y silbados por los zoneitas, quienes
procedieron luego a rodearlos y agredirlos fisicamente. En la triful-
ca los seis estudiantes panamefios que poriaban la bandera de su Pa-
tria fueron empujados y golpeados por los estudiantes zoneitas azu-
zados por sus padres. Inexplicablemente los policias, en lugar de pre-
teger a los panamefos como habia prometido su jefe, se sumarcn a la
agresién de que éstos eran victimas, tratando de sacarlos a la fuerza
del drea en que se encuentra el asta de la bandera. En e! curso de
esta agresién fisica, un policia zoneita destrozd de un golpe de tolete
la ensena Patria de la Repiiblica de Panama.

Ante empujones y golpes de policias y civiles zoneitas, los seis
estudiantes panamefios fueron obligados a retroceder hasta donde se
encontraban sus compaifieros.

Al intentar los miembros del grupo de estudiantes panamefos so-
correr a sus seis compaferos, fueron agredidos con toletes por las fuer-
zas policiacas y obligados a retirarse a la ciudad de Panama. con la
bandera nacional desgarrada y hostigados por dos automoviles radio-
patrullas con policias zoneitas, En el curso del largo trayecto fueron ob-
jeto de burlas, insultos y golpes por parte de adultos zoneitas.

LA AGRESICN DE LA POLICIA ZONEITA EN EL LIMITE

Al llegar los estudiantes a la ciudad de Panama aproximadamen-
te a las seis y treinta de la tarde, (6:30 p.m.) acosados por los zonei-
tas y con Ia Ensefla de su Patria rota por la policia extranjera, se for-
maron, espontineamente, grupos de ciudadanos que, sin portar ar-
mas de ninguna naturaleza, trataron de introducirse a la Zona del Ca-
nal con el anico propésito de izar banderas panamefas en esa faja del
ierritorio nacional.

lLos grupos de ciudadanos panamenos fueron de inmediato recha-
zados por el fuego combinado de las fuerzas de policia armadas de re-
volver calibre 38 y de civiles zoneitas armados de escopetas de cace-
rna. En esta accién cayeron los primeros heridos panamefios de bala.
La noticia de los sucesos se esparcié rapidamente por toda la ciudad
capital y al poco tiempo, nuevos grupos de ciudadanos sin armas fue-
ron acercandose por diversos sectores a la Avenida que sirve de limite
entre la ciudad de Panami y la Zona del Canal, en un vano intento
de introducirse a la Zona, con el unico fin de izar la bandera paname-
ita. Estos grupos fueron de inmediato agredidos por la policia y civi-
les zoneitas armados, causandoles, en las primeras horas de la nochz
del dia 9, mas de cien heridos y seis muertos de bala.

El primero en caer fue el estudiante Ascanio Arosemena de vein-
te afios (20) de edad, quien recibi¢, de un policia zoneita, un balazo ca-
libre 38 especial, que le atravesé el pulmén derecho y la aorta, mien-
trag se encontraba con la bandera panamefia en ¢l sector de la esta-
cién del ferrocarril.
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Los panamefios fueron obligados a replegarse a jurisdiecion pa-
nameiia, por los contornos del Palacio Legislativo y calles circunveci-
nas. en la ciudad de Panama. Los zoneitas continuaron disparando ha-
cia la ciudad. causando nuevas bajas a la poblacién civil y consuman-
do la agresion al territorio naciona! al cruzar el limite jurisdiccional
en diversos sitios. Importa sefialar que en esta oportunidad, y a di
ferencia de lo ocurrido en los disturbios de los dias 3 y 4 de noviem-
bre de 1959, la policia zoneita no intentd siquiera emplear mangueras
de agua para detener a los manifestantes panamefios y usé poco los
gases lacrimdgenos. Como lo demuestran los protocolos de autopsia de
las victimas y los partes médicos de los numerosos heridos, el arma
mas empleada fue el revélver calibre 38 de reglamento de la Policia
de 1a Zona del Canal. Todo lo cual indica que no se recurrié a los me-
dios usuales de represion en casos de tumultos civiles, sino que se re-
curri¢ de inmediato, sin necesidad y con sevicia al empleo de las armas
de fuego contra una poblacién inerme.

Es de importancia recalcar que un numero apreciable de las bajas
ocurridas durante las primeras horas de la noche del 9, fueron jévenes
que portaban banderas. Ello demuestra que el fuego de la policia ¥
de los civiles zoneitas estaba particularmente dirigido contra quienes
pretendian hacer flamear la bandera panamefia y que el verdadero ob-
jetivo de la accién armada era el impedir que el Emblema Nacional
fuera enarbolado en la Zona del Canal.

Conviene sefialar que, 2 pesar de 1o que se ha publicado en cier-
tos despachos de prensa extranjera, en ningin momento grupos nume-
rosos de ciudadanos panamenfios trataron de entrar a la Zona del Canal
para atacar a las personas y destruir propiedades. En realidad, se tra-
taba de grupos peguefios de ciudadanos indignados que llevande a la
cabeza a un joven que portaba la bandera. pretendian introducirse en
la Zona y plantar alli. la Ensefla Nacional.

Es cierto que en el curso de los sucesos varios automdviles de
propiedad norteamericana fueron atacados e incendiados por paname
tios en el limite. Perc no es menos cierto que tales hechos son inevi-
tables, cuando un pueblo indefenso, que guarda graves y viejos resen-
timientos, es agredido y su Ensefa Patria desgarrada por extranjeros
en su propie suelo como ccurrio el dia 9 de ensro. Ademas, también
es cierto que autos panamefos fueron abaleados por tiros de militares
entre ellos una ambulancia que conducia heridos al hospital.

EL EJERCITO NORTEAMERICANC ENTRA EN ACCION.

Aproximadamente a las ocho de la noche (8:00 p.m.) del 9 de enc
ro, el General (’Meara asumiéd el mando supremo del territorio de la
Zona del Canal; y poco después, el Eiército de los Estados Unidos de
América, en arreos de combate y tanques entrdé en accién a lo largo
de las Avenidas Kennedy y 4 de julio. No obstante, la poblacidn civil
panameia, enardecida por la agresién no provocada, de las fuerzas nor-
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teamericanas, en pequefios grupos y sin portar armas, continud tratan
do de introducirse en la Zona del Canal con el unico proposito de izar
banderas panamenias.

Sin embargo, el fuege de armas automaticas y fusileria de las uni-
dades del ejéreito a todo lo largo del lim te jurisdiccional fue tan ce-
rrado, que los grupos de cindadanos se retiraron al sector panamefio.
A pesar de ello, las tropas norteamericanas, que en mas de una opor-
tunidad cruzaron a nuestra jurisdiccién, continuaron disparando con-
tra la poblacidén y el territorio panamefio. Este hecho lo demuestran,
a mis de los proyectiles extraidos de los muertos y heridos, los nume-
rosos impactos de bala calibre 30 que se encuentran en el Palacio Le-
gislativo, las estructuras vecinas y hasta en el cordén de la acera de la
calle 3 de noviembre,

Rafagas de ametralladoras y de fusileria de largo alcance dispara-
das desde el sector de la Avenida Kennedy y las inmediaciones del Ho-
tel Tiveli mataron e hirieron a civiles panamerios que se encontraban
en la Avenida Central y la calle 3 de Noviembre, a varios cientos de
metros de la linea limitrofe con la Zona del Canal. En ocasiones, fue
imposible socorrer a los civiles panameiios heridos para ser enviados n
los hospitales y centros de primeros auxilios, debido al fuego cerradn
del Ejército de los Estados Unidos contra la poblacién y territorio pa-
nameiios.

Durante las ultimas horas de la noche del 9 de enero y la madru-
gada y mafiana del dia 10, continuaron sucediéndose los actos de agre-
sién armada del Ejército de los Estados Unidos contra la indefensa po-
blacién civil panamefia, El fuego de fusilerfa y las rafagas de ametra-
lladoras barrian, en forma esporadica pero sistemética, el 4rea bajo
jurisdiccion panamefia comprendida entre Avenida Kennedy y 4 de
Julio y la Calle 3 de Noviembre, calle “J”, Calle Jerénimo de la Ossa
y el sector llamado “El Chorrillo”. El nimero de bajas sufridas por
la poblacion civil panamefia por el fuego de unidades del Ejército in-
cluye varios muertos y mis de cien heridos, durante la noche del dia
9 v la mafana del 10, la mayoria de elios, adoleseentes.

Al entrar el Ejército en accién, helicopteros de la Fuerza Aérea
norteamericana, en flagrante violacién del espacio aérec panameiio, vo-
laban a baja altura sobre sitios escogidos de la ciudad capital, contri-
buyendo con ello, A aumentar la confusién y el desasosiego entre la
poblacién. Durante las horas de 1a mafana del dia 10, aviones 3 reac-
cién de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos volaron repetidas veces
a baja altura, sobre la ciudad de Panami con el evidente propdsito de
crear panico.

La presencia de tropas del Ejército de los Estados Unidos, con tan-
ques y equipo de combate en el sector de las Avenidas Kennedy y 4
de Julio durante el dia 10 de enero, asf como las descargas que hacian
a la poblacidn civil que se encontraba en las ireas vecinas de la ciudad
de Panamai, eran del todo innecesarias, y tenfan como efecto, el excitar
a la poblacién panameiia. Estos hechos los comprendié ta Comisién In-
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teramericana de Paz, al punto de que la primera medida que tomo, al
llegar a Panama, fue la de pedirle al gobierno norteamericano que

suspendiera el fuego y retirara las tropas del limite con la ciudad de
Panama. '

LOS SUCESCS DE LA CIUDAD DE COLON.

En la ciudad de Colén, los disturbios se iniciaron en la noche del
9 de enero, una vez que las noticias del agravio infligido a la bandera
¥ los ataques de que habfan sido victimas los estudiantes del Instituto
Nacional, se difundieron entre la poblacién. Grupos de civiles colonen-
ses, la mayoria de ellos adolescentes, siguiendo el ejemplo de los pa-
namefios, trataron de introducirse en territorio bajo jurisdiccién nor-
teamericana con el propdsito de enarbolar en él la bandera nacional.
Y al igual que en la ciudad capital, fueron despiadadamente agredidos
con el fuego de las armas de la policia y del Ejército de los Estados
Unidos, asi como de civiles zoneitas armados.

En la ciudad Atlantica los sucesos se desarrollaron, principalmente
en las Calles 11 y 12 y Avenida Bolivar, entre el edificio denominado
“Templo Masdnico” y el antiguo Comisariato ubicado en la Calle 11.
La Guardia Nacional trat6 de impedir que los ciudadanos panamefios
hicieran incursiones al territorio bajo jurisdiccién norteamericana por-
tando la bandera nacional. No obstante, algunos panamefios sin ar-
mas, burlando los esfuerzos de la Guardia Nacional, lograban internar-
se en la Zona con banderas, Al igual que en la Capital, 1a reaccién de
la policia y de las unidades del Ejército de los Estados Unidos fue vio-
lenta, sin recurrir, previamente, a los usuales métodos de represion
en casos de disturbios callejeros, atacaron a los panamefios con el fue-
go de revolveres, armas automaticas y fusileria,

Es importante recalcar que al igual que en la ciudad capital, las
tropas del ejéreito norteamericano con equipo de combate y bayoneta
calada invadieron el territorio bajo jurisdiccién pznamefia. Uno de
los sitios en que la tropa extranjera se interné en Colén fue en calle
12 frente a los edificios “Templo Masbnico” y “YMCA”.

Durante los dias 9 10 y 11 de enero los ataques de las unidades
del Ejército de los Estados Unidos a la poblacién civil colonense des.
armada y en jurisdiccién panameiia ocasionaron numerosas victimas
y dafics materiales. Es de notar que la mayoria de los muertos y he-
ridos de la ciudad de Colén recibieron impactos de proyectiles calibre
30, disparados por rifles “Garard” o “M-1” que son usados por el Ejérci-
to Norteamericano. En muchos edificios de la ciudad de Colén pueden
apreciarse los numerosos impactos de proyectiles calibre 30. Varios pa-
namenios fueron heridos con bayoneta por las tropas norteamericanas.

L2 accion de los norteamericanos contra la poblaciéon colonense tu-
vo como consecuencia 141 heridos y tres muertos; la nifla Maritza Ala-
barca de szis meses de edad; un estudiantz Carlos Renato Lara de !8
afios y el Sargento Celestino Villarreta de 43 afios de edad de la Guar-
dia Nacional quien fue muerto de bala cuando trataba de apaciguar
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lcs &nimos de los civiles panamefios exaltados por la masacre de que
eran victimas.

Es de notar que la poblacién civil zoneita del sector Atlantico tam-
bién tomé parte activa en los ataques contra los panamefios. En gru-
pos de 20 y 30 los zoneitas merodeaban por los limites con la ciudad
de Colé6n, azuzaban a los soldados y policias y protegidos por éstos agre-
dian con armas de fuego a los civiles panameiios que pretendian pasear
la Bandera Nacional en territorio bajo jurisdiccién norteamericana.

Con las bajas ocurridas en la ciudad de Colén el numero de las
victimas panamefias de la agresién norteamericana alcanzé a 21 muer-
tos y mas de 400 heridos.

Los actos de agresién armada contra el territorio y la poblacién
civil panameiios ejecutados por las fuerzas de los Estados Unidos en
la ciudad de Colén los dias 10 y 11 de enero y en la ciudad de Panama
el dia 10 del mismo mes ésto es mas de doce horas después de haber-
se iniciado los primeros disturbios, son pruebas irrefutables de que
en esos dias la tropa agredié a la poblacién panamefia cumpliendo
drdenes emanadas de las mas altas autoridades norteamericanas que
para ese entonces, se encontraban plenamente enteradas de los acon-
tecimientos que ocurrian en Panami. No es posible, pues atribuir di-
chos ataques a orden precipitada impartida en el lugar de los hechos
por oficiales de menor gradacién.

OCUPACION DEL CORREDOR DE COLON
POR FUERIZIAS NORTEAMERICANAS.

En el sector Atlantico a mas de los ataques armados no provoce-
dos antes relatados, fuerzas armadas de los Estados Unidos ocuparon
el llamado Corredor de Colén. Dicha ocupacién constituye un acto de
agresién contra la Repiblica de Panama e implica una violacion de los
tratados existentes entre los dos paises.

En efecto, el fransito por la carretera transistmica, que une las
ciudades de Panama v Colén, fue cerrado al ocupar unidades del Ejér-
cito norteamericano, la noche del dia 9 y los dias 10 v 11 de enero, al
Corredor de Colén, Dicho Corredor se encuentra bajo jurisdiccién
panamena de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3% de la Con-
vencion sobre el Corredor de Colén, suscrita en e} afio de 1950 entre
los gobiernos de Panama y los Estados Unidos.

Este acto constituye una clara intromisién de las fuerzas armadas
de los Estados Unidos en territorio bajo plena jurisdiccién panamena.
El cierre de la Carretera Transistmica. que es la dnica via de comu-
nicacién terrestre, implica ademds. una agresion de tipo economico
contra Panama y Colén e impidié hasta el envio de plasmas sangui
neos y asistencia meédica que se requerian con urgencia en la ciudad
de Colén para atender a las victimas de la agresién del Ejército Nor-
teamericano en el sector Atlintico. El Corredor de Colén fue abierto
al transito debido a gestiones efectuadas por la Comision Interameri-
cana de Paz ante las autoridades norteamericanas.

LOTERIA 185



CIERRE DEL PUENTE DE LAS AMERICAS.

Inmediatamente después de iniciarse los disturbios en la tarde del
dia 9 de enero, fuerzas del Ejército de los Estados Unidos ocuparon
el Puente de las Américas sobre el Canal de Panama y lo cerraron al
transito de vehiculos. Con esta accién la ciudad de Panama quedé ais-
lada del resto del territorio nacional por varios dias, medida que con-
tribuyé a agravar la tensa situacion existente entre los des paises.

El cierre del Puente de las Américas al trafico, constituye una
violacién del articulo 6° del Tratado de 1903, que concede a Panama
el derecho de libre transito por las vias de comunicacién terrestre de
la Zona del Canal. Ademés, este acto tuvo el alcance de una agresién
econémica contra Ia Repiitblica de Panam4, ya que al impedirse el tran-
sito en el Puente de las Américas los dos centros urbanos de mayor
poblacién, las ciudades de Panama y Colon, quedaron aisladas y sin ¢o-
municacion terrestre con las regiones agropecuarias del interior de Ia
Republica.

LA GESTION CFICIAL
Panamd, Enero 10 de 1964.

Su Excelencia Juan Baulista de Lavalle,
Presidente del Consejo de la Organizacion
de los Estados Americanos,

I'nion Panamericand.

Washington, D. (..

En el dia de hoy la Repiiblica de Panamd ha sido victima
de un ataque armado no provecado contra su territorio y su
poblaciin civil y cometido por lus fuerzas armadus de los Es.
tados Unidos de América vcantonadus en la Zona del Canal
el cual ha dejado un saldo de varios muertos y mds de cien
heridos panamenos y creado una situacion que pone en peli
gro la paz en América. Dicha agresion sufrida por Panamd
ha sido desaiada sin que mediara acto hostil alguno por esta
situacion ruego a Vuestra Excelencia se sirpa reunir inmedia-
lamente al Organo de Consulta a fin de que de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo Sexto y en el Ordinal A del Ar-
ticulo Noveno del Tratado Interamericano de Asistencia Re-
ciproca acuerde las medidas que deban ser tomadas para corns
tener la agresion y maniener la paz y la seguridad del Conti-

nente, _
GALILEQ SOLIS,

Ministro de Reluciones Exteriores
de la Repiblica de Panamd.
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Panamd, 10 de Enerc de 1964.

Senor Secretario de Estado:

En nombre del Gobierno y Pueblo de Panamd presenfo a
Vuestra Excelencia formal protesta por los actos de despiada-
da agresion llevados « cabo por las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos de América acantonadus en la Zona del Canal,
contra la integridad territorial de la Republica y su poblacicn
:}ivill indefensa durante la noche del dia de ayer y la marana

¢ hoy.

Lu injustificada agresion a que antes me he referido, sin
puralelo en la historia de las relaciones enltre nuestros dos pai-
ses, hu tenido hasta ahora para nosofros los panamerios un
trdagico saldo de diez y siete muerfos y mds de doscientos he-
ridos. Ademds, los edificios y bienes sifnados en cierfos sec-
tores de la ciudad de Panamd colindantes con la Zona del Ca-
nal, han sufrido darics de consideracion como consecuencia de
los incontrolables actos agresivos de las Fuerzas Armadas nor-
teamericanas.

La forma inhumana como la policta de la Zona del Canal
Y luego como las Fuerzas Armadas norteamericanas agredie-
ron a¢ una romeria de no mds de cincuenla jovenes estudian-
tes de ambos sexos de escuela secunderio, que pretendia des-
Plegar en forma pacifica la ensena nacional ¢n esa faja de te-
rriforio panameno, carece de toda justificacion. EI incalifica-
ble incidente ha revivido episodios del pasado que creiamos
que no volverian a ocurrir en tierras de América.

Los condenables actos de violencia que molivan esla nofa
no pueden ser disimulados y menos tolerados por Panamd. Mi
Gobierno consciente de su responsabilidad, hard uso de lodos
los medios que ponen a su alcance el Derecho, el Sistemo Re-
gicnal Americano y los Organismos Internacionales, con el fin
de lograr justa indemnizacidn por las vidas fruncadas, por los
heridos y por los bienes destruides, la aplicacion de sanciones
ejemplares a los responsables de tales desmanes y las seguri-
dades de que en el futuro ni las Fuerzas Armadas acantona-
das en la Zona del Canal ni la poblacion civil norteamericana
residente en esa faja de territorio nacional, volverdn a desatar
semejuantes aclos de agresion contra un pueblo débil y desarma-
do, pero decidido en la defensa de sus derechos inalienables.

Finalmente, cumplo con informar a Vuestra Excelencia,
que debido a los sucesos a que anles me he referido, el Gobier-
no de Panamd considera rotas sus relaciones diplomdticas con
su Hustrado Gobierno, y en consecuencia, ha tmpartido ins-

LOTERIA 187



trucciones a Su Excelencia el Embajador Auguste G. Arango,
para que regrese cuanto antes a la Pairia.

Aprovecho la oportunidad para manifestar a Vuestra Ex-
celencia las seguridades de mi mds alta consideracign.

GALILEO SOLIS,
Ministro de Relaciones Exferiores.

NOTA DE FECHA 10 DE ENERO DE 1964 DIRIGIDA AL PRESIDEN.
TE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD POR EL REPRESENTANTE PER.
MANENTE DE PANAMA

En nombre del Gobierno de la Repiblica y en mi capacidad de
Embajador de Panami, Representanie Permanente de mi pais ante las
Naciones Unidas, tengo el honor — de acuerdo con los Articulos 35
ordinal 1¢ y 34 de la Carta fundamental de las Naciones Unidas — de
pedir a Vuestra Excelencia que me permita ejercer la prerrogativa de
solicitar una reunién del Consejo de Seguridad a la mayor brevedad po-
gsible, a fin de examinar asuntos urgentes que se relacionan con la gra-
ve situacidén que existe entre Panamé y los Estados Unidos de Ameérica
por razén del Canal que se encuentra enclavado en nuestro territorio.

Esta trigica situacién que vivimos hoy en el Istmo de Panaméi ha
sido causada por las repetidas amenazas de agresién y agresiones con-
sumadas que ha llevado el Gobierno de los Estados Unidos de América
en la Republica de Panama lesionando la soberania territorial y la in-
tegridad de nuestro territorio y constituyendo de hecho un grave pe-
ligro a la paz y seguridad internacional.

Los hechos méas graves, por permitirme citar (nicamente los mas
sobresalientes, fueron los llevados a cabo por la intolerancia del ejérei-
to de los Estados Unidos de América acantonado en la Zona del Canal
el dia 3 de noviembre de 1959, dando por resultado un saldo de 80 he-
ridos. Desde el dia de ayer Panami es victima de una agresi6n san-
grienta que ha dejado un saldo de 20 muertos y mas de 300 heridos,
poniendo en peligro la paz y la seguridad internacional.

Si esta situacién continia empeorando el estado de alarma, de in-
seguridad y violencia ha de continuar, razones por las cuales pedimos
que con todo el respeto que merecemos como nacién libre, independien-
te y soberana y dentro del principio del derecho internacional, interven-
ga la Organizacién de las Naciones Unidas, a fin de que estos actos
de agresion sean considerados por el Consejo de Seguridad aque usted
dignamente representa.

(Firmado) Aquiline E, BOYD,

Embajador, Representante Permanente
de Panamé ante las Naciones Unidas.
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Como complemento a mi nota de hoy en la que solicito una reu-
rién de emergencia del Consejo de Seguridad para que conozca el caso
de la agresién de que esti siendo victima la Repiblica de Panama por
parte de los Estados Unidos de América, expreso a Vuestra Excelencia,
muy respetuosamente, que Panama desea intervenir en la sesién de
emergencia que Vuestra Excelencia ha convocado para esta noche y so-
licita que se le conceda la facultad de participar en la referida sesién.

Hago propicia Ia ocasién, ete.

(Firmado) Aquilino E, BOYD,

Embajador, Representante Permanente
de Panami ante las Naciones Unidas

ORDEN DEL DIA PROVISIONAL DE LA 1086a, SESION
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Que se celebrard en la Sala del Consejo de Seguridad en la Sede
(Nueva York), el viernes 10 de enerc de 1964, a las 21.30 horas
1. Aprobacién del orden del dia.

2. Carta de fecha 10 de enero de 1964 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Representante Permanente de
Panamé ante las Naciones Unidas (S/.5508).

TELEGRAMA DEL 10 DE ENERO DE 1964, DIRIGIDO AL SECRETARIO
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS POR EL SECRETARIO GE-
NERAL ADJUNTO DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS UNIDOS

Cumpleme transmitirle de conformidad Articulo 54 Carta Nacio-
nes Unidas texto comunicado expedido Comisién Interamericana de
Paz, en sesién celebrada tarde de hoy:

“El Presidente de la Comision Interamericana de Paz convocé hoy
a las tres de la tarde una reunién especial pedida conjuntamente por
los Gobiernos de Panamé y de los Estados Unidos.

“La Comisién es parte del sistema interamericano para la preser-
vacion de la paz y se reuni6 para estudiar los sucesos ocurridos en Pa-
nami durante la noche del nueve al diez de enero, Anoté considerar
inmediatamente el problema y, con la anuencia de las partes, decidié
ocuparse del caso y esta misma noche trasladarse a Panami para es-
tudiar la situacién y recomendar las medidas tendientes a la solucién
del conflicto,

“La Comisién, que esti formada por Argentina, Colombia, Estados
Unidos, Repiblica Dominicana y Venezuels, que la preside, decidié pe-
cidi6 pedir al Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos
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que, de acuerdo con lo dispuesto en los Articulos 10 y 11 del Estatuto,
designe un miembro que sustituya a los Estados Unidos, que es parte
del conflicto.”

Reitero a Vuestra Excelencia, etc,

(Firmado), William Sanders,
Secretario General Adjunto
Organizaciéon de los Estados Americanos

SESION DEL CONSEJQO DE SEGURIDAD, del viernes 10 de enero de
1964,

EL PRESIDENTE: Acabo de recibir una carta del representante

permanente de Panama ante las Naciones Unidas solicitando que se
le conceda participar en Ia consideracién de la cuestién que el Consejo
tiene ante si. Si no hay objecién, invitaré al representante de Pana-
mé a gue tome asiento a la mesa del Consejo.
....EL PRESIDENTE: De acuerdo con un pedido del representante da
Panamé, €l cual ha sido distribuido como documento s /9508, esta se-
sion del Consejo de Seguridad ha sido convecada para examinar la
cuestién que acaba de ser incluida en nuestro orden del dia.

El primer orador inscrito para hacer uso de la palabra es el re-

presentante de Panama,
....5r. BOYD (Panam4): Por instrucciones del Gobierno que preside
Don Roberto Chiari, de la Reptiblica de Panama, de cuya capital he
llegado hace pocas horas, he solicitado esta reunién de emergencia del
Consejo de Seguridad a fin de denunciar ante este miximo organismo
politico de las Naciones Unidas el hecho de que la Republica de Pa-
namé estd siendo victima de un ataque armado no provocado contra
su territorio y su poblacién ecivil, cometido por las fuerzas armadas de
los Estados Unidos de América acantonadas en la Zona del Canal de
Panamé, y que semejante ataque ha dejado hasta este momento un
saldo de 20 muertos y méas de 300 heridos, creando asi una situacién
que pone en peligro la paz en el hemisferio occidental,

Se trata, sin duda alguna, de un acto de agresién de que esti sien-
do victima Panami sin que haya mediado acto hostil alguno de parte
del Gobierno o del pueblo o de los ciudadanos panamefios.

No es éste el primer acto de agresién cometido en los Gltimos afios
por los Estados Unidos de América contra la Repiiblica de Panama.

El 3 de noviembre de 1959, cuando un nimero de ciudadanos pa-
namefios ordenadamente y en forma pacifica paseaban la bandera na-
cional por parte del territorio de la Zona del Canal de Panamai, sol-
dados y policias norteamericanos agredieron de manera brutal a los
pacificos manifestantes, y como resultado de tal agresién se produje-
ron sangrientos incidentes que tuvieron repercusién internacional v
dejaron un saldo de mas de 80 heridos. Aqu{ presento al Consejo un
legajo con las pruebas de la mencionada gesta.
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Los actos de agresion de que en estos momentos es victima Panama
hicieron crisis en la noche de ayer y han continuado en forma san-
grienta durante el diz de hoy. Las provocaciones inmediatas que los
engendraron fueron iniciadas hace algunos dias por parte de estudian-
tes y ciudadanos norteamericanos que residen en la Zona del Canal y
que se conocen con el nombre de ‘“‘zoneitas” en espafol o “zonients”,
en inglés. La poblacion norteamericana de la Zona del Canal de Pa-
nama, formada por estos llamados ‘‘zoneitas” o ‘“‘zonients”, se ha ca-
racterizado siempre por su hostilidad hacia la nacién y €l pueblo pana-
mefics, por su intransigencia, por sus prejuicios raciales y por su des-
precio, no sélo a las costumbres, tradiciones y leyes panameiias, sino a
ias propias leyes y obligaciones de los Estados Unidos de América cuan-
do éstas no son del agrado de tales ‘‘zoneitas”, o en alguna forma re-
conocen, aungue sea levemente, alguno de los legitimos derechos de
Panama en relacion con el canal que lleva su nombre,

En virtud de un acuerdo existente sobre la Republica de Panama
y los Estados Unidos de América, las banderas de ambos paises deben
flamear conjuntamente en determinados lugares y edificios de la Zo-
na del Canal. Pues bien, los sefiores *“zoneitas” se han dedicado a
impedir que tal acuerdo sea cumplido, y ante la pasividad y tolerancia
excesiva de las autoridades norteamericanas de la Zona del Canal de
Panami han venido saboteando el cumplimiento de los convenios que
establecen que ambas banderas deben ser izadas en la Zona del Ca-
nal,

En un gesto de complacencia ilegitima hacia los “zoneitas”, el Go-
bernador norteamericano de la Zona del Canal de Panam# decidig ar-
bitrariamente, o0 sea, en desconocimiento abierto de los acuerdos esta-
blecidos, que no se izara en alguno de los edificios de la Zona del
Canal ni la bandera panamefa ni la norteamericana, Sin embargo, es
tudiantes norteamericanos gue hacen estudios en escuelas situadas en
la Zona del Canal de Panama decidieron, por si y ante si, izar solo la
bandera de los Estados Unidos en dichas escuelas,

Semejante acto de desprecio hacia un acuerdo internacional y de
desafio al pueblo y a la nacién de Panami produjo profundo disgustc
en la comunidad panamefia, y como consecuencia de tal desagradc,
ayer, en horas de la tarde, varios estudiantes y ciudadanos panamefios
optaron por izar la bandera panamefia en aguellos lugares en que le-
galmente debe ser izada.

La respuesta de la policia de 1a Zona del Canal y de las fuerzas
militares acantonadas en dicha Zona fue la de ametrallar a los paci-
ficos manifestantes panameiios, dejando el saldo sangriento que he men-
cionado. Semejantes actos de asesinato en masa se han repetido du-
rante el dia de hoy y continfan, Por las precauciones que ha toma
do la Guardia Nacional de Panami se han evitado desgracias mayores
a los norteamericanos que alla residen.

La Zona del Canal de Panama es una franja de territorio de cince
millas a cada lado del Canal que jamas ha sido vendida, cedida, per-
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mutada, arrendada o en forma alguna enajenada a los Estados Unidos
de América. Tampoco ha sido objeto, ni podria serlo, de conquista o
anexién por parte de estos. Por tanto, Panama siempre ha mantenido
y mantiene su soberania en tal Zona, en la cual ha concedido ciertos
derechos a los Estados Unidos de Ameérica, indispensables y limitados
para la construccién, mantenimiento, saneamiento y proteccién de ese
servicio pitblico internacional que es el Canal de Panamd.

Sin embargo, desde 1903, afio en que se consumé la Convencidn
del Canal Istmico, los Estados Unidos de América se han venido arro-
gando, gradual y unilateralmente, funciones y prerrogativas que, de
acuerdo con los instrumentos contractuales internacionales vigentes, no
les corresponden. Por otra parte, el Departamento de Estado ha es-
cuchado con oidos sordos las reclamaciones de Panami o ha optado
por tomar medidas paliativas y engahosas que, en vez de resolver el
problema, lo Han ido agravando y complicando progresivamente. Co-
mo excusa del Departamento de Estado, se da a veces la de que los
Estades Unidos no pueden tratar estas cosas bajo presién por parte de
Panama. Y otras veces se alega que debemos esperar para el logro
de un nuevo tratado la construccién de un proyecto nuevo para un ca-
nal a nivel. En suma: el Gobierno de los Estados Unidos de América
nunca ha prestado la debida atencion a las reclamaciones panamefas y
ha menospreciado los esfuerzos que por largos afios han venido ha-
ciendo todos los patriotas panameifios para reconquistar los legitimos
derechos de Panami con respecte al Canal que lieva su nombre.

A pesar de esto, Panama siempre ha procedido dentro de los mas
puros principios de derecho internacional, y a pesar de que tanto la
llamada Convencién del Canal Istmico de 1903 come casi todos los de-
més convenios complementales de la misma son un tanto lesivos a
Panam4i, mi Gobiernc los ha cumplido siempre escrupulosamente hasta
ahora.

No podemos decir lo mismo de los Estados Unidos de América,
pues a pesar de que el Tratado de 1903 fue practicamente impuesto a
Panami los Estados Unidos sélo han cumplido aquellas partes del mis-
mo que han tenido a bien cumplir y en la forma como les ha venido
en ganas, ¥ lo han interpretado en muchos casos —puedo afirmar— uni-
lateralmente,

Asf, a pesar de que el Tratado de 1903 establecia claramente gue
los Estados Unidos debjan pagar a Panami una anualidad de 250.000
délares en oro, los Estados Unidos se negaron a pagarlos en oro un
buen dia y manifestaron que a partir de ese momento los pagarian er
billetes ya depreciados.

Panama se negd a recibir tal anualidad y por muchos afios dejé de
percibirla, hasta que en 1936, por medio de otro Tratado, los Estados
Unidos lograron que Panami aceptara recibir, en vez de 250.000 do-
lares oro, 430.000 délares en moneda de papel depreciado,

Esto que doy no es méas que un ejemplo de uno de los tantos ca-
sos en que los Estados Unidos de América ostensiblemente se han ne-
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gado a cumplir aquellas clausulas del Tratado de 1903 que no les con.
vienen en un momento dado; y pensar que ese Canal, por el que Pa-
nami recibe tan exigua anualidad, deja a los Estados Unidos de Amé-
rica una entrada anual bruta de alrededor de 100 millones de délares,

Todas estas son fuentes de descontento que han ido exacerbando
los dnimos,

A toda persona que visita a Panami no puede menos que resul-
tar chocante y deprimente ver el contraste de miseria, enfermedades
y hambre que se observan en el sector panamefio contiguo al Canal y
el alto standard de vida de que disfrutan los zoneitas quienes, entre
otras cosas, monopolizan el 90% de todos los puestos bien remunerados
en el Canal, mientras que los panamefios tienen el 30% de aquellos
puestos de inferiores salarios,

En vista de todas estas provocaciones hechas a través de los afios
¥ que han tenido un estallido en el dia de ayer y hoy, los panamefos
consideramos como héroes nacionales a todos los compatriotas que han
perdido la vida en la agresion de ayer que ha continuado hoy.

Deploramos el derramamiento de sangre, pero sabemos que ello
significa la mas noble contribucion de la nueva generaciéon panamefia
al logro de las aspiraciones nacionales. América y el mundo asi lo
han comprendido y asi nos han expresado en solidaridad.

La Zona de! Canal de Panami no debe continuar bajo el status
presente, que es ¥ Serd motivo de discordia permanente.

Panama no puede seguir sometido a tratados inicuos impuestos con-
tra sus intereses y lesivos a su propia vida.

Es imperativo que el status del Canal de Panami cambie, va sea
que éste se nacionalice, pasande a pertenecer al Estado en cuyo te-
rritorio se halla enclavado, o se internacionalice, reconociéndose a Pa.
hama — como ocurre en los canales internacionales — una situacién
preferencial en relacién con el mismo, pues la demoeracia no se prac
tica ni se ensefia a base del desconocimiento de los débiles.

Por eso pedimos la intervencién del Consejo de Seguridad y espe-
ramos que no solo se nos devuelva la paz y la tranquilidad, sino que
se busquen soluciones permanentes que garanticen el bienestar y el
desarrollo econémico de la nacién panamefia.

Sr. BOYD (Panama): Panama ve con beneplicito la proposicién for-
mulada por el representante del Brasil y estima que la misma no tiene
nada de incompatible con la actuacién que en estos momentos lleva «
cabo al Comité de Paz de la Organizacién de los Estados Americanos.

La delegacién panamena desea dar las gracias mas expresivas a los
representantes que han manifestado su simpatia por las victimas que
han caido en esta gesta memorable por la consolidacién de la naciona-
lidad panamefia; y al Presidente, en particular, le da las gracias mas
afectuosas, por la forma decidida y el fino tacto con que ha sabido
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presentar la cuestibn ante el Consejo que dignamente preside, porque
es para nosotres, los panamefios, un aliciente muy grande el tener un
representante de Bolivia al frente del mas importante 6rgano politico
de las Naciones Unidas en este momento de prueba.

EL PRESIDENTE: No tengo més oradores inscritos. Los represen-
tantes conocen y muchos de ellos han dado su apoyo a la sugestién del
representante del Brasil en el sentido de autorizar al Presidente del
Consejo de Seguridad para que dirija un llamamiento a los Gobiernos
de Estados Unidos y de Panami a fin de que tomen inmediatamente
las medidas més convenientes para que cesen el fuego y el derrama-
miento de sangre.

Si nc hay objecién a la propuesta del Brasil, la consideraré acep-
tada.

EL PRESIDENTE: Me propongo levantar la sesién, pero antes creo
interpretar el sentimiento de los representantes de! Consejo al expre.
sar la complacencia y el reconocimiento por el elevado espiritu con
que los representantes de Panam4 y de los Estados Unidos han consi-
derado este asunto.

Al mismo tiempo, también siento viva complacencia en destacar el
interés y agradecer la valiosa e importante contribucién que los miem-
bros del Consejo han mostrado en este delicado problems, lo cual de-
muestra que el Consejo de Seguridad en el futuro ha de atender cual-
quier cuestibn que implique una alteracién de la paz.

Por iltimo, al levantar la sesién lo hago en el entendido de que
la cuestién planteada por el representante de Panaméi continia some-
tida & la atenci6én del Consejo de Seguridad.

Se levanta la sesién a las 0.35 horas del sibado 11 de enaro de 1964

* kK

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL EXCELENTISIMO SR. MIGUEL
J. MORENO, JR, EMBAJADOR, REPRESENTANTE DE PANAMA, EN
LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO DE LA ORGANIZA.
CION DE LOS ESTADOS AMERICANOS CELEBRADA EL 31 DE ENE.
RO DE 1964,

Sefior Presidente:

Séame permitido reiterar ante este honorable Consejo la vocacién
panamericanista de la Repiiblica de Panami y la voluntad de su Go-
bierno y de su pueblo de contribuir a que la Organizacién de los Es-
tados Americanos cumpla su misién de salvaguardar la paz en el Con-
tinente.

Mi Gobierno ha solicitado la convocacién del Qrgano de Consuita
para que este alto organismo internacional conozca de la agresién co-
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metida contra mi pais por los Estados Unidos de América; y por otra
parte, para que acuerde respecto de esa agresidn, las medidas que
sean adecuadas y eficaces, con el fin de garantizar la terminacién de
esos actos y asegurar el mantenimiento de la paz, de conformidad con
las clausulas del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca y de
la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,

En concepto del Gobierno y del pueblo de Panamé, esos actos pue-
den volver a manifestarse mientras subsistan las causas que los mo-
tivaron,

Deho por ello exponer ante el Consejo los hechos dolorosos que
sirven de base a nuestra gestién y la forma en gque ocurrieron .

Sefialaré para empezar un antecedente muy importante: El Comu-
nicado Conjunto del 7 de enero de 1963, contiene el compromiso con-
traido por las partes de que la bandera panameifia seria izada en la Zo-
na del Canzl, en todos los sitios en que la administracién hiciera on-
dear la bandera de los Estados Unidos. En el proceso de cumplir con
esta obligacion, las autoridades de la Zona del Canal adoptaron la po-
litica de reducir el nimero de lugares donde era costumbre izar la
bandera de los Estados Unidos. Por ejemplo: entre los sitios suprimi-
dos se encontraba la residencia del Gobernador, el Tribunal Distrito-
rial, la Capitania del Puerto y los colegios de Balboa, en el sector del
Pacifico, y de Cristébal, en el del Atlantico.

Surgi6é entonces una actitud rebelde en los estudiantes del Colegio
de Balboa, cuyos alumnos son en su inmensa mayoria norteamericanos;
¥ desafiando las érdenes dictadas por sus propias autoridades, decidie-
ron izar su bandera frente al edificio de la escuela,

La noticia aparecié en la prensa y provocd enseguida una reaccién
adversa en la Repiuiblica. Algunos jévenes panameifios, alumnos del
Instituto Nacional que es el plantel principal de ensefianza secundaria
en la capital, concibieren la idea de ir a Balboa a izar frente a ese Co-
legio, el pabellén nacional. En conversacién con el Subdirector de 1z
escuela este funcionario les solicité que no tomasen a mal 1a actitud de
los estudiantes. Los jévenes panamefios aceptaron una proposicién de
un Capitan de la policia zoneita en el sentido de que sélo una delega-
cion reducida de ellos, se adelantara a cantar el Himno Nacional de
Panama, mientras e} resto, en un grupo de unos 150 a 200 jovenes era
mantenide a distancia por la policia de la Zona del Canal. Al acercar-
se al asta de la bandera, el grupo que representaba a los estudiantes
panamefios fue recibido con rechiflas y gritos ofensivos. No contentos
con esto, los estudiantes zoneitas y sus padres atacaron de hecho a los
jbvenes panamefios, secundados por agentes de su propia policia.

En la refriega el pabellén panamefio fue vejado y desgarrado por
los norteamericanos. Acto seguido los estudiantes del Instituto Nacio-
nal se vieron forzados a regresar al territorio bajo jurisdicciéon pana
meiia, perseguidos por los civiles y los policias zoneitas,
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Eran aproximadamente las seis de la tarde. La noticia de lo ocu-
rrido se ditundidé en la capital y mide el especticulo de la enseha pa-
tria desgarrada y de los joévenes panameifios ultrajados, se congregaron
espontaneamente en el limite entre Panami y la Zona, grupos de ciu-
dadanos que se solidarizaron con los estudiantes y que traiaron de
entrar en la Zona del Canal con el unico propésito de colocar banderas
panamefias en esa faja del territorio nacional. Alli les cerrarcon el pa-
50 con el fuego combinado de la policia y de los civiles norteamerica-
nos. Se produjeron los primeros heridos. La noticia cundi6é alarmante
por toda la ciudad y nuevos grupos se dirigieron desarmados a la Zona
del Canal, con el fin de izar alli la bandera panamefia y fueron nue-
vamente agredidos con safia por la policia y los civiles zoneitas armados.
Cayeron los primeros muertos y aumentd el niimero de los heridos. Los
panamefios fueron obligados a replegarse en los alrededores del Pala-
cio Legislativo y en las calles circunvecinas.

Poco a poco, a eso de las ocho de la noche, las fuerzas del ejército
de los Estados Unidos de América, acantonadas en la Zona del Canal,
entraron en accién con equipo de combate en la avenida limitrofe. El
General O’Meara, Jefe del Comando Sur del Ejército de los Estados Uni-
dos, asumié la responsabilidad del mando supremo en el territorio de
la Zona del Canal, El atague inhumano de un ejéreito bien armado no
quebrantd el patriotismo de los panamefios. La poblacion ya enardeci-
da por la agresién brutal e injustificada del poderoso ejército, acudié
en nuevos grupos que insistian en entrar a la Zona con banderas pana-
mefias. La accién criminal de los tanques de guerra y de las armas
pesadas hizo la situacién mas desesperada. Las armas de largo alcan-
ce disparaban desde la avenida limitrofe segando vidas de panamefios
congregados a varios cientos de metros de distancia del limite; el fue-
go cerrado del poderoso ejército hacia casi imposible socorrer a los he-
ridos v transportarlos a los hospitales. A esto hay que agregar la vio-
lacién flagrante del espacio aéreo panamefio por helicopteros y aviones
de la Fuerza Aérea norteamericana que volaban a baja altura sobre la
capital, contribuyendo asi a aumentar la confusién y el desasosiego en-
tre Ia poblacién.

Durante la noche del dia 9 de enero y la madrugada y la mafana
del dia 10 se mantiene practicamente un estado de guerra entre el jér-
cito de los Estados Unidos y la poblacién civil panameiia, que por gru-
pos de miles se acercaban al Palacio Presidencial pidiende armas,

Las rafagas de ametralladoras y el fuego de fusileria barrian en
forma constante el irea bajo jurisdiccién panamena comprendida entre
la Avenida Central y la avenida limitrofe. Las bajas ocurridas entre
la noche del dia 9 y la mafiana del 10, llegan a 17 muertos y mas de
doscientos heridos, entre ellos un buen ntimero de estudiantes.

Los sucesos de Panama tuvieron su repercusién en la Ciudad de
Colén y se iniciaron en esa ciudad del Atlantico graves disturbios cuan-
do se corocid la agresién cometida en la ciudad capital. La poblacidn
civil se solidarizé con sus hermanos de Panama y trat6 de entrar al
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territorio bajo jurisdiceién norteamericana con el propdsito de izar alli
la ensena patria. La agresion se repitié en el escenario de Coldn con
la misma safia que en Panama, por unidades del Ejército de los Estados
Unidos con armas de fuego automaticas.

El total de victimas de la agresidn ascendid a 21 muertos y mas
Je 300 heridos.

A la agresion armada no provocada se suma la agresién economi-
ca. Cerraron el trafico normal del Puente de las Américas cortando
asf la comunicacién de las ciudades de Panama v Coldn con las pobla.
ciones del inferior de la Repiblica, lo que produjo la paralizacién del
trinsito entre los ceniros urhanos y las regiones agropecuarias con
graves danos para la economia nacional. El cierre del Puente de las
Américas constituye un acto violatorio del Articulo 62 de 1a Convencidn
del Canal Istmi,0 de 1503, que reafirma el derecho de Panama al lihre
transito por las vias piiblicas que atraviesan !a Zona del Canal.

Las fuerzas armadas norteamericanas cerrarcn igualmente el tran-
sito del llamado “‘Corredor de Coldn”, Jo que practicamente impide to-
da comunicacién entre las ciudades de Panama y Colén. Dicho Corre-
dor se halla bajo la jurisdiccién panamefia, de conformidad con lo dis-
puesto en el Articulo 39 de la Convencién sobre el Corredor de Colin
suscrito en 1950 Este acto implica una clara intervencion armada de
parte de los Ectados Unidos en el territorio panamefio, El cierre de ia
Carretera Transistmica, que es la tinica via de comunicacion terrestre
entre las dos ciudades, 2 més de los perjuicios causados a la economi.
panamefia, impidié el envio de plasma sanguineo y del personal me-
dico que era de urgente necesidad en el gector atlantice para la ateu-
cién de las victimas de la agresién norteamericana.

Serior Presidente, permitame fermular algunas explicaciones adi-
cionales a los hechos que acabo de resefiar. Es necesario que se co-
nozea toda la infamia de que estuvo revestida la agresidn.

Sefior Presidente, este Consejo es el Tribunal que la conciencia
de América ha constituido aqui para que €l crimen cometido en Pa-
nama contra un pueblo débil e indefenso no quede sin recibir la de-
bida sancion. Por eso quiere Panamé que se conozcan los detalles v
toda 1a sana con que fue cometida. Una agresién, sefior Presidente. es
un delito internacional que todos los pueblos condenan, pero ese de-
lito es auin més grave si se comete, como en el caso de Panam4, que ha
tenido por afios en su casa al agresor, que ha sido su amigo y su alia-
do. El crimen de la agresién ha dejado un saldo tragico de muertos
y heridos en Panama, y me temo que pueda sepultar para siemore la
fe en la fraternidad continental. Panami ha demostrade a través de
los 60 afios de relaciones con los Estados Unidos por razén del Canal,
su buena fe, su lealtad para con el aliado que ocupa esa faja de su te-
rritorio que se denomina Zona del Canal. Panami ha defendido sus de-
rechos, resnetando siempre el principio superior de la solidaridad con-
tinental. Ningin pais del mundo, ning(in pais de América, puede iener
mejores pruebas de nuestra lealtad a ese principio, que los Estados Uni-
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dos. A pesar de nuestras diferencias en el campo de nuestras relacio-
nes no ha podido sefialarse de parte de un panamefic un acto de sabo-
taje en la Zona del Canal. No hemos vacilado nunca en la defensa de
nuestros derechos, pero lo hemos hecho dignamente y sin posiciones
mezquinas. Ya comprendera la América entera lo que significa para
Panaméi que a su conducta de aliado y amige se le haya correspondido
con una agresion sin justificacién alguna; que la reclamacién de sus
derechos haya encontrado como respuesta la voz de la metralla. Los
pueblos de América no pueden dejar de considerar el pago que Pa-
namd ha recibido por su lealtad y por su amistad sincera para los Es-
tados Unidos de América.

A jovenes estudiantes que entran en un territorio que es parte in-
tegrante de la Repiiblica, se les recibe con la metralla y con la muerte.
Lo que pudo haberse solucionado como un acto de policia dio origen a
un exagerado despliegue de poderio militar por parte de una Gran Po-
tencia, que hizo alarde de su fuerza ante un pueblo inerme.

Y debo insistir en este cuadro, sefior Presidente: por un lado un
pueblo desarmado, y por el ofro un ejército que cuenta con el mas
poderoso armamento que se conozca. A la metralla, los estudiantes
panamefios, que no tenian dénde conseguir armas, responden con pie-
dras, mientras las balas siembran la muerte a su alrededor. No habia
provocacién, estaban en su Patria, sélo querian ejercer el derecho a
que la bandera panamefia ondeara en un territorio que es parte inte-
grante de la Repiblica.

Hay un aspecto de esta tragica situacién, sefior Presidente, que de-
seo destacar: el movimiento de los estudiantes panamefios no fue pre-
parado, surgié espontineamente cuando llegé a Panami la noticia de
que los estudiantes del Colegio Superior de Balboa habian izado la
bandera americana ante el colegio, con prescindencia de la bandera
nacional. Nacié una intencién pura en el alma de los estudiantes pana-
mefios: que la bandera panamefia ondeara junto con la norteamerica-
na, porque la Zona es territorio panamefio y porque asi le habfan acor-
dado los dos Gobiernos el 7 de enero de 1963. Tan espontaneo, tan im-
provisado es el movimiento, que ni siquiera cuentan con la bandera
que han de llevar a la Zona. Se acercan al Rector del Colegio y le pi-
den la bandera del plantel. ;De cuanta sinceridad y de cuanta dignidad
estd revestida esta escena! EI Rector les entrega el pabellén del co-
legio y les recomienda que lo cuiden por lo que significa en la tradi-
cion gloriosa del Instituto Nacional, Si no hubiera existido una inten-
cién noble Jos estudiantes le habrian ocultado al Rector sus proyectos.
El Rector no ve en esto nada que pueda causar un conflicto. Los estu-
diantes no pretenden otra cosa que Hegar al Colegio Superior de Bal-
boa en actitud pacifica y enarbolar alli, porque tienen derecho, el em-
blema de la patria y entonar el himno nacional. Pero surge la so-
berbia de esa poblacién de emigrados que se llaman zoneitas que se
cree superior a los panameiios oscuros de piel, ¥y que en casa ajena,
quieren tener méis derechos de los que le han sido concedidos. Y
esa soberbia es respaldada por un ejército con el uso de la fuerza.
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La agresidn armada no fue un acto de irreflexién, ni precipitado.
que deba imputarse a la soldadesca irresponsable. Si asi hubiera sido
no habria llegado a los extremos gue he sefialado ni habria causado
todos los muertos y heridos que causd. Si la policia y los soldados hu-
bieran actuado sin 6rdenes de sus jefes, la agresién habria cesado por
mandato superior, una vez ocurridas las primeras bajas. Pero no fue
asf. He ahi, sefior Presidente, sefiores del Consejo, la responsabilidad
del Gobierno de los Estados Unidos; por las muertes y por los dafios
causados durante los luctuosos sucesos del 9 y 10 de enero de 1964.

Insisto. sefior Presidente, en que el delito de agresién, que es en
s muy grave, resulta aun mas grave en el caso que motiva la denuncia
de Panam4, porque ge trata de la agresion de la potencia mis poderosa
del mundo a un pais débil y desarmado. Y todavia mais; la agresion,
no provocada, lleva a la muerte a jévenes estudiantes indefensos.

Todos los paises de América conocen la historia de nuestras rela-
ciones con los Estados Unidos de América. Panama se ha esforzado
de buena fe y siempre en forma amistosa, en eliminar las causas de
friccién entre nuestros dos paises. Su posicién ha sido mal interpre-
tada y su buena fe ignorada en forma reiterada. EI pueblo de Pana-
ma, paciente y noble, ha esperado sin asumir actitudes violentas a que
se le hiciera justicia. Todo esfuerzo ha sido inttil, toda actitud de con-
fianza ha sido burlada, todo acuerdo logrado ha sido incumplido. Es
esto, sefior Presidente, sefiores del Consejo, lo que va minando la con-
tianza reciproca entre los gobiernos y los pueblos.

Lo que Panama presenta ante ustedes es la causa de Ia justicia.
Esperamos que el veredicto de América le haga honor a su condicién
de Continente de la libertad y de la justicia, El Continente America-
no es una fuerza de balance en la politica internacional; pero para
mantener esa condicién enaltecedora es necesario que se haga justicia
en su propio suelo. La agresién, sefior Presidente, no puede ser ins-
tituida como medio de silenciar las justas reclamaciones de los pue-
blos. El pueblo de Panama ha demostrado que no estid dispuesto a
resignarse con la injusticia, y que no aceptara que se acalle su voz con
el fuego de las metrallas. Para que eso suceda, seria nccesario que
desapareciera la nacién panamena.

Sefior Presidente, el caso de Panami es el caso de América. Kl
panamericanismo que tuvo su cuna en Panami con el Congreso Anfic-
tiénicc de Bolivar, no puede perecer con la institucién de la fuerza
como instrumento de politica internacional. A mi pais le preocupa
que la historia de nuestras relaciones con los Estados Unidos pueda
fundarse en la fuerza, que América y el mundo no podrian tolerar. La
experiencia dolorosa sufrida por Panamé en los primeros dias de ene-
ro de 1964 es una advertencia a la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos. Si a Panamé no se le hace justicia me temo que la fe y la
esperanza de nuestros pueblos se derrumbe totalmente con perjuicio
para la convivencia pacifica en América. Lo ocurrido en Panami de-
be incitar a la convivencia pacifica en América. Lo ocurrido en Pa-
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nama debe incitar a la meditacién sobre la suerte futura de la solida-
ridad continental. Si es la fuerza 1a que va a regir en lo futuro las
soluciones de los conflictos que puedan surgir entre nuestros paises y
los Estados Unidos, habremos sepultado para siempre el sistema juri-
dico. americano, que representa un patrimonio valioso para la comuni-
dad continental. Pensemos que las instituciones del Derecho Interna-
cicnal Americano constituyen la defensa de la América débil. Su jus-
ta aplicacién en el caso de Panama ha de robustecerlas.

Mi Gobierne ha invocado el Tratade de Asistencia Reciproca que
es el instrumento con que América puede preservar la paz en el Con-
tinente. Fiel al principio de que el recurso de la fuerza para la solu-
cion de las controversias entre los Estados, es contrario al derecho in-
ternacional americano, el Tratado de Rio sefiala la obligacion de no
recurrir a la amenaza ni al uso de la fuerza en sus relaciones interna-
cionales.

En contravencién al Tratado de Asistencia Reciproca, los Estados
Unidos han recurride en sus relaciones con Panami al use de la fuer-
za armada y han tratado de silenciar con las armas las reclamaciones
muy justas de Ia Nacion Panamefa. Y la agresion cometida se mantiene
latente en el limite que separa a la Zona del Canal del resto de la Re-
piblica, Ah{ estin las Fuerzas Armadas de los Estados Unides en ac-
titud alerta para detener al pueblo de Panamj en el ejercicio de sus
derechos, Ese es el mayor peligro, sefior Presidente. La agresion no
ha cesado; la agresién esti latente, y saldra a la superficie en cuanto
los panamefios exijan el cumplimiento por parte de los Estados Unidos
de las obligaciones contraidas con Panami. Viviremos bajo la ame-
naza constante del ataque armado norteamericano. ;Pueden los pai-
ses hermanos de América dejar a Panami abandenada a su propia suer-
te, a merced de la voluntad de una potencia engreida con su poderio y
que ha demostrado que estd dispuesta a no reconocer a la nacién pana-
mefia sus derechos y, 1o que es peor, a obligarla a someterse a la injus-
ticia por medio de la fuerza? La agresion, insisto sefior Presidente,
no ha cesado.

Hago, sefior Presidente, un llamado solemne a los paises herma-
nos de América para que con la condena de la agresion de que ha sido
objeto mi pais, salvemos la fe de nuestros puebles en la eficacia del
sistema juridico interamericano. La causa de Panami es la causa de
Ameérica, porque es la causa de la justicia frente a la fuerza y del de-
recho de los débiles frente a la prepotencia del fuerte. De lo dque se
resuelva en el caso de Panami dependerd el future de ese principio
gue todos defendemos de la igualdad soberana de los Estados grandes
¥ pequenos, débiles y poderosos.

Y ahora, sefior Presidente, se nos va a decir, sin duda, gque no hu-
ho tal agresion; que las fuerzas militares de los Estados Unidos actua-
ron en legitima defensa y que fueron ellos las victimas de la agresion
Pero nadie en el mundo lo creerd, porque Panama ni siquiera tiene un
ejéreito; y un pais sin ejército no estd en capacidad de agredir mili-
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tarmente a los Estados Unidos ni a ninguna otra potencia, grande o
pequefia. No era posible que los estudiantes, con piedras recogidas en
¢l momento, al berde del camino, lograran atemorizar a la mayor po-
tencia del mundo, hasta obligarla a tomar medida alguna méis alld de
las normales de policia, para restablecer €l orden publico y mantener
la tranquilidad social. Pero no hay nada més peligroso que un pueblo
chico acorralado, sobre todo cuando ese pueble es noble y es patriota
y cuando su accién estd movida por la voluntad heroica de defender
sus derechos. En consecuencia, tengo el honor de presentar a este ho-
norable Consejo el proyecto de resolucion que me permito hacer lle-
gar al sefior Presidente, con el ruego de que ordene su lectura por la
Secretarfa.

ANUNCIO OFICIAL DEL CONSEJO DE LA "OEA”"

El presidente de la Comisién General del Consejo de la Organiza-
cion de Estados Americanos actuando provisionalmente como Organo
de Consulta, se complace en anunciar que los representantes debida-
mente autorizados de los gobiernos de la Repiblica de Panama y de
los Estados Unidos de América han convenido en nombre de sus go-
biernos en una declaracién conjunta que en los idiomas espafiol e in-
glés se transcribe a continuacion:

“De conformidad con las amistosas declaraciones anexas de los Pre-
sidentes de los Estados Unidos de América y de Panaméi del 21 v 24
de marzo de 1964 respectivamante, que coinciden en un sincero deseo
de resolver favorablemente todas las diferencias entre los dos paises.

Reunidos bajo la presidencia del sefior Presidente del Conseio y
luege de reconocer la valiosa cooperacion prestada por la Organizacién
de los Estados Americanos a través de la Comisiéon Interamericana de
Paz y de la Delegacidon de la Comisién General del Organo de Consuita,
los representantes de ambos gobiernos han acordado:

1.—Restablecer Relaciones diploméaticas.

2—Designar sin demora embajadores especiales con poderes sufi-
cientes para procurar la pronta eliminacién de las causas de conflicto
entre los dos pafses, sin limitaeiones ni pre-condiciones de ninguna
clase,

3.—En consecuencia, los embajadores designados iniciardn de in-
mediato los procedimientos necesarios con el objeto de llegar a un con-
venio justo y equitativo que estaria sujeto a los procedimientos consti-
tucionales de cada pafs.

El Presidente de la Comision General del Organo de Consulta hace
constar que las partes estdn de acuerdo en que ambos textos son igual-
mente auténticos y que las palabras “convenio” en la versién en espa-
fiol y “Agreement” en la versién en inglés abarcan todas las posibles
formas de compromisos internacionales,
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TEXTO DE LA TRADUCCION HECHA POR LA SECRETARIA DEL
CONSEJO DE LA O. E. A. DE LAS DECLARACIONES
DEL PRESIDENTE JOHNSON

Es motivo de profundo pesar la actual incapacidad para resolver
nuestras diferencias con Panama,

Nuestros dos paises estan ligados no séle por un convenio o un in-
terés determinado. Estamos unidos en un sistema interamericano cuyo
objetivo es, en las palabras de la carta, el de proveer mediante su mu-
tua comprensién y su respeto por la soberania de cada uno, el mejora-
miento de todos.

De conformidad con los muchos tratados y declaraciones que for-
man la estructura de dicho sistema, hemos sido por mucho tiempo
aliados en la lucha por fortalecer la democracia y mejorar el bienestar
de nuestro pueblo,

Nuestra historia es testigo de esta esencial unidad de interés y
de credo. Panama ha acudido sin vacilaciones a nuestro lado dos ve-
ces en este siglo cuandoe nos vimos amenazados por la agresién, El1 7
de diciembre de 1941 Panami declar6 la guerra a quienes nos ataca-
ron aun antes de que nuestro propio Congreso tuviese tiempo de ha-
cerlo. Desde esa guerra Panama de lleno se ha unido a nosotros y a
nuestras Repilblicas hermanas, para forjar los convenios vy los objeti-
vos de este continente.

Hemos tenido también una relacién muy especial con Panamai, ya
que ha compartido con nosotros los beneficios, la carga y la responsa
bilidad de mantener el Canal de Panami come linea vital de defensa y
clave de la prosperidad hemisférica, Todas las naciones libres estir
agradecidas por el esfuerzo que ha decidido a esa tarea.

A medida que cambian las circunstancias, a medida que la histo
ria va forjando nuevas actitudes y aspiraciones hemos analizado perif-
dicamente esta relacidén especial.

Estamos plenamente conscientes de que las demandas que hace
el Gobierno de Panami y la mayoria del pueblo panameific no surgen
de malicia o del odio hacia los Estados Unidos de América. Se fundan
en un hondo sentido de las necesidades sinceras y justas de Panamai.
Es, por lo tanto, nuestra obligacién, como aliados y companeros, la de
reexaminar estas demandas y satisfacerlas sea tanto justo como po-
sible,

Estamos prontos para hacerlo.

Estamos preparados para reexaminar todas las diferencias que aho
ra nos dividen y todo problema que el gobierno panamefio desee pre-
sentar.
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Estamos preparados a hacerlo en cualquier tiempo y en cualquier
lugar.

Tan pronto como sea invitade por el gobierno de Panama, nuestro
Embajador se pondrd en camino. Designaremos también un Repre-
sentante Especial, quien llegard con plenos poderes para tratar cual-
guier dificultad.

Se les encomendara la responsabilidad de buscar una solucién que
reconozca las demandas razonables de Panama y proteja los intereses
de todas las Naciones Americanas en el Canal. No podemos determi-
nar, — aun antes de nuestras consultas, la mejor forma que pueda
tomar dicha solucion — sin embargo, sus instrucciones no impediran
ninguna solucién que sea justa y se sujete a los procesos constitucio-
nales pertinentes de nuestros dos gobiernos.

Espero que sobre esta base podamos comenzar a resolver nuestros
problemas y avancemos al encuentro de los verdaderos enemigos de
este hemisferio;: El hambre y la ignorancia, la enfermedad y la in-
justicia. Sé que el Presidente Chiari comparte esta esperanza . Pues
a pesar de los desacuerdos actuales, los valores e intereses comunes
gue nos unen son micho mas fuerte y mas duraderos que las diferen-
cias que hoy nos dividen.

TEXTO DE LAS DECLARACIONES DEL PRESIDENTE CHIARI

“Considero muy interesantes las declaraciones del Presidente John-
son. En muchos aspectos sus apreciaciones sobre las relaciones entro
Panama y Estados Unidos son constructivas. Ambos paises se encuen-
tran vinculados muy de cerca por el comin interés de la via intero-
cidnica. Durante las dos grandes guerras mundiales Panama y Esta-
dos Unidos unieron sus esfuerzos y, proporciones guardadas, contribu-
yeron a la victoria de la causa de la democracia como sistema de Go-
bierno.

No obstante lo anterior, ambas naciones han tenido serias dificul-
tades debido a clausulas contractuales existentes desde 1903 que lesio-
nan la dignidad de Panama. Es alli donde esti la causa de los graves
conflictos que en la actualidad nos mantienen distanciados. Si el Ca-
nal exige la convivencia sincera de panamefios y norteamericanos, si
para las dos naciones implica derechos y deberes, no comprendo por
qué se elude la necesidad de ir al fondo de la cuestién para erradicar
las causas de conflicto, sin precondiciones ni limitaciones, animados
ambos Gobiernos por el deseo de solucionar una vez por todas las di-
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ferencias y los problemas que afectan las relaciones amistosas y since-
ras que deben y tienen que prevalecer entre ambos pueblos, precisa-
mente por la existencia del Canal, obra a la cual estan vinculados los

dos paises.

Con acierto reconoce el Presidente Johnson en su declaracién, gue
no hay malicia ni odio en los reclamos de Panama, porque son justos
y sinceros. Del texto de sus declaraciones se desprende el proposito de
que las relaciones se restablezcan y designar representantes especia-
les para solucionar estos asuntos. Si esto nos ha de llevar a un con-
venio justo y equitativo, yo estoy dispuesto a actuar en ese sentido.
Por ello reitero mi apoyo a la férmula anunciada por 1a O. E. A. Lle-
garfamos asf a una solucién clara, a una definicién precisa de lag obli-
gaciones y de los derechos de las dos naciones, para resolver en esa fo:-
ma todos sus problemas y diferencias, que nos traeria un clima de sin-
cera y estrecha convivencia, indispensable para la seguridad continen-
tal, y la estabilidad del sistema democratico.

Mientras ambos paises se ponen de acuerdo y se llenan los trami-
tes constitucionales correspondientes, es obvie que cada uno — cum-
plird sus deberes y obligaciones a fin de no entorpecer las operaciones
de la via interoceanica”
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TEXTOS OFICIALES SOBRE LA DENUNCIA
PANAMENA ANTE EL CONSEJO DE SEGURIDAD

NACIONES UNIDAS, Nueva York, — El Departamento de Infor-
macién de la Organizacién de las Naciones Unidas di6 a la prensa los
siguientes textos oficiales relacionados con la sesion del Consejo de
Seguridad en la cual el Representante de Panami, Aquilino E. Boyd,
denuncié “el hecho de que la Republica de Panama estid siendo victi-
ma de un ataque armado no provocado contra su territoric y su po-
blacién civil, cometido por las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos
acantonadas en la Zona del Canal de Panama”,

Carta de fecha 10 de Enero de 1964 dirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad por el representante permanente de Panama.

En nombre del Gobierno de la Repiiblica vy en mi capacidad de
Embajador de Panam4i, Representante Permanente de mi pais ante las
Naciones Unidas, tengo el honor —de acuerdo con los Articulos 25 or-
dinal 19 y 34 de la Carta fundamental de las Naciones Unidas— de pe-
dir a Vuestra Excelencia que me permita ejercer la prerrogativa de
solicitar una reunién del Consejo de Seguridad a la mayor brevedad
posible, a fin de examinar asuntos urgentes que se relacionan con la
grave situacién que existe entre Panamd y los Estados Unidos de Amé-
rica por razon del Canal que se encuentra enclavado en nuestro terri-
torio.

Esta tragica situacién que vivimos hoy en el Istmo de Panama ha
sido causada por las repetidas amenazas de agresién y agresiones con-
sumadas que ha llevado a cabo el Gobierno de los EE, UU. de América
2p la Repitblica de Panamd lesionando la soberania territorial y la in-
tegridad de nuestro territorio y constituyendo de hecho un grave pe-
ligro a la paz y seguridad internacional.

Los hechos mas graves, por permitirme citar tinicamente los mas
sobresalientes, fueron los llevados a cabo por la intolerancia del ejérei-
to de los Estados Unidos de América acantonado en la Zona del Ca-
nal el dia 3 de noviembre de 1959, dando por resultado un saldo de
80 heridos. Desde el dia de ayer Panami es victima de una agresidn
sangrienta que ha dejado un saldo de 20 muertos y més de 300 heri-
dos, poniendo en peligro la paz y la seguridad internacional.

Si esta situacién contintia empeorando el estado de alarma, de in-
seguridad y violencia ha de continuar, razones por las cuales pedimos
gue con todo el respeto que merecemos como nacion libre, independien-
te y soberana y dentro del principio del derecho internacional, interven-
£a la Organizacién de las Naciones Unidas, a fin de que estos actos de
agresién sean considerados por el Consejo de Seguridad que usted dig-
namente representa,

(fdo.) AQUILING E. BOYD.
Embajador, Representante Permanente
de Panamé ante las Naciones Unidas.
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VERSION TAQUIGRAFICA

EL PRESIDENTE: Acabo de recibir una carta del representante
permanente de Panami ante las Naciones Unidas solicitando que se le
conceda participar en la consideracién de la cuestién que el Consejo
tiene ante si. 8i no hay objecién, invitaré al representante de Panamé
a que tome asiento a la mesa del Consejo.

EL PRESIDENTE: De acuerdo con un pedido del representante de
Panama4, el cual ha sido distribuido como documento S/5509, esta sesién
del Consejo de Seguridad ha sido convocada para examinar la cues-
tion que acaba de ser incluida en nuestro orden del dia.

El primer orador inscrito para hacer use de la palabra es el re-
presentante de Panama.

SR. BOYD (Panama): Por instrucciones del Gobierno que preside
Don Roberto Chiari, de la Republica de Panami, de cuya capital he
Ilegado hace pocas horas,; he solicitado esta reunién de emergencia del
Consejo de Seguridad a fin de denunciar ante este maximo organismo
politico de las Naciones Unidas el hecho de que la Republica de Pa-
nami esti siendo victima de un atague armado no provocado contra su
territorio y su poblacién civil, cometido por las fuerzas armadas de los
Estados Unidos de América acantonadas en la Zona del Canal de Pa-
nama, y que semejante ataque ha dejado hasta este momento un saldo
de 20 muertos y méas de 300 heridos, creando asi una situacién que po-
ne en peligro la paz en el hemisferio occidental.

Se trata, sin duda alguna, de un acto de agresién de que esta sien-
dn victima Panama sin que haya mediado acto hostil alguno de parte
cel Gobierno o del pueblo o de los ciudadanos panameiios.

No es este el primer acto de agresién cometido en los 1ltimos a-
nos por les Estados Unidos de América contra la Republica de Pa-
nama.

El 3 de Noviembre de 1959, cuando un nimero de ciudadanos pa-
namefios ordenadamente y en forma pacifica paseaban la bandera na-
cional por parte del territorio de Ia Zona del Canal de Panamad, solda-
dos y policias norteamericanos agredieron de manera hrutal a los pa-
cificos manifestantes, y como resultado de tal agresion se produjeron
sangrientos incidentes que tuvieron repercusién internacional y deja-
ron un saldo de mas de 80 heridos. Aqui presento al Consejo un legajo
con las pruebas de la mencionada agresion.

Los actos de agresién de que en estos momentos es victima Pana-
ma hicieron crisis en la noche de ayer y han continuado en forma san-
grienta durante el dia de hoy. Las provocaciones inmediatas que los
engendraron fueron iniciadas hace algunos dias por parte de estu-
diantes y ciudadanos norteamericanos que residen en la Zona del Ca-
nal y que se conocen con el nombre de ‘“zoneitas” en espafiol o “zo-
nians”, en inglés, La poblacién norteamericana de la Zona del Canal de
Panama, formada por estos llamados ‘“zoneitas’” o “zonians”, se ha ca-
racterizado siempre por su hostilidad hacia la nacién y el pueblo pa-
namefios, por su intransigencia, por sus prejuicios raciales y por su
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desprecio, no sélo a las costumbres, tradiciones y leyes panamefias, si-
no a las propias leyes y obligaciones de los Estados Unidos de Amé-
rica cuando éstas no son del agrado de tales “zoneitas”, o en alguna
forma reconocen, aunque sea levemente, alguno de los legitimos de-
rechos de Panama en relacién con el canal que lleva su nombre.

En virtud de un acuerdo existente entre la Republica de Panami
y los Estados Unidos de América, las banderas de ambos paises deben
flamear conjuntamente en determinados lugares y edificios de la Zo-
na del Canal. Pues bien, los sefiores “zoneitas” se han dedicado a im-
pedir que tal acuerdo sea cumplido, y ante la pasividad y tolerancia ex-
cesiva de las autoridades norteamericanas de la Zona del Canal de Pa-
namé han venido saboteando el cumplimiento de los convenios que es-
tablecen que ambas banderas deben ser izadas en la Zona del Canal

En un gesto de complacencia ilegitima hacia los “‘zoneitas”, el Go-
bernador horteamericano de la Zona del Canal de Panama decidié ar-
bitrariamente, o sea, en desconocimiento abierto de los acuerdos es
tablecidos, que no se izara en alguno de los edificios de la Zona del
Canal ni la bandera panamefia ni la norteamericana. Sin embargo, es-
tudiantes norteamericanos que hacen estudios en escuelas situadas en
la Zona del Canal de Panamé decidieron, por si y ante si, izar sélo la
handera de los Estados Unidos en dichas escuelas.

Semejante acto de desprecio hacia un acuerdo internacional y de
desafio al pueblo y a la nacién de Panama produjo profundo disgus-
to en la comunidad panamefia, y como consecuencia de tal desagrado,
ayer, en horas de la tarde, varios estudiantes y ciudadanos panamefios
optaron por izar la bandera panamefia en aquellos lugares en que le-
galmente debe ser izada.

La respuesta de la policia de la Zona del Canal y de las fuerzas
militares acantonadas en dicha Zona fue la de ametrallar a los paci-
ficos manifestantes panamefios, dejando el saldo sangriento que he
mencionado. Semejantes actos de asesinato en masa se han repetido
durante el dia de hoy y contintian. Por las precauciones que ha tomado
la Guardia Nacional de Panami se han evitado desgracias mayores a
los norteamericanos que alld residen.

("LA ESTRELLA DE PANAMA”, Domingo 19 de Enerc de 1964}
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LA HISTORICA NOTA POR MEDIO DE LA CUAL
PANAMA ROMPIO CON EE. UU.

Publicamos a continuacion el texto de la histérica nota por me-
dio de Ia cual el Gobierno de Panama rompio relaciones diplomaticas con
el Gobierno de los Estados Unidos de América el dia 10 del presente
mes de enero.

Dicha nota fue enviada en horas de la tarde del dia 10 de enero,
directamente al Departamento de Estado por teletipo, y al dia siguien-
te el Licenciado Eloy Benedetti, Asesor Juridico de la Cancilleria, le
entregd personalmente, a las 3 de la tarde, el original de la nota al
entonces Encargade de Negocios de los Estados Unidos, sefior Wallace
Stuart.

Panami, 10 de Enero de 1964,
Senor Secretario de Estado:

En nombre del Gobierno y Pueblo de Panama presento a Vuestra
Excelencia formal protesta por los actos de despiadada agresién lleva-
dos a cabo por las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América
acantonadas en la Zona del Canal, contra la integridad territorial de
la Reptiblica y su poblacién civil indefensa durante la noche del dia
de ayer y la mafiana de hoy.

La injustificada agresién a que antes me he referido sin paralelo
en la historia de las relaciones entre nuestros dos paises, ha tenido
hasta ahora para nosotros los panamefios un tragico salde de diez y
siete muertos y mas de doscientos heridos. Ademas, los edificios y bie-
nes situados en ciertos sectores de la ciudad de Panama colindantes
con la Zona del Canal, han sufrido dafios de consideracién como conse-
cuencia de los incontrolables actos agresivos de las Fuerzas Armadas
norteamericanas.
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La forma inhumana como la policia de la Zona del Canal y luego
como las Fuerzas Armadas norteamericanas agredieron a una romeria
de no mas de cincuenta jévenes estudiantes de ambos sexos de escuela
secundaria, que pretendian desplegar en forma pacifica la ensefia na-
cional en esa faja de territorio panameno, carece de toda justificacion.
El inealificable incidente ha revivido episodios del pasado que creia-
mos que no volverian a ocurrir en tierras de América.

Los condenables actos de violencia que motivan esta nota no pue-
den ser disimulados y menos tolerados por Panami. Mi Gobierno, cons-
ciente de su responsabilidad, hard uso de todos los medios que ponen a
su alcance el Derecho, el Sistema Regional Americano y los Organis-
mos Internacionales, con el fin de lograr justa indemnizacién por las
vidas truncadas, por los heridos y por los bienes destruidos, 1a aplica-
cién de sanciones ejemplares a los responsables de tales desmanes y
las seguridades de que en el futuro ni las Fuerzas Armadas acantona-
das en la Zona del Canal ni la poblacién civil norteamericana residente
en esa faja de territorio nacional, volverin a desatar semejantes actos
de agresién contra un pueblo débil y desarmado, pero decidide en la
defensa de sus derechos inalienables.

Finalmente, cumplo con informar a Vustra Excelencia, que debide
a los sucesos a que antes me he referido, el Gobierno de Panama con-
sidera rotas las relaciones diplomiticas con su Tlustrado Gobierno, v en
consecuencia, ha impartido instrucciones a Su Excelencia el Embajador
Augusto G. Arango, para que regrese cuanto antes a la Patria.

Aprovecho la oportunidad para manifestar a Vuestra Excelencia
lasseguridades de mi mas alta consideracién,

GALILEO SOLIS,
Ministro de Relaciones Exteriores.

(“LA ESTRELLA DE PANAMA”, Sibado 18 de Enero de 1964)
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3. 1964 en la opinion nacional

RELATO OBJETIVO DE LO OCURRIDO EN BALBOA
EL JUEVES 9 DE ENERO

Por GUILLERMO GUEVARA PAZ,
Alumne del VI Afo de Letras del Institute Nacional.

Como reportero del periddico “Impacto” del Instituto Nacional el
miéreoles anterior al dia de los sucesos, me apersoné a las oficinas de
la Escuela Superior de Balboa para investigar lo relativo a la actitud de
los muchachos de este plantel en lo referente al problema de la bande-
ra,

El Rector del plantel nos remitié a las oficinas del senor Baldwin
en el edificio de 1a administracién; este sefior me informé que la perma-
nencia de la bandera americana sin la compafiia de la nacional era un
acto ilegal y que sdlo permanecia flameando por la tenacidad de los es-
tudiantes que impedian que fuese arriada. Después de esta entrevista
me dirigi a los campos de la escuela para entrevistar a los estudiantes
que custodiaban la bandera; éstos informaron que no les importaba quz
ambas banderas flamearan juntas y que lo tinico que les importaba era
tener su bandera frente a su colegio, cosa que me parecié perfectamen-
te 16gica y asi lo hice saber a mis companeros organizadores de la ma-
nifestacion a la Zona del Canal la tarde del jueves como a eso de las
tres. El compafiero Francisco Diaz consiguié una autorizacién por escri-
to, como Secretario General de la Asociacion Federada del Instituto Na-
cional, del Rector del plantel, profesor Didimo Rios, quien conjuntamen-
te con la autorizacidn nos entregé la bandera que habia sido utilizada en
los movimientos del 12 de diciembre del 48, en los de mayo del 58 e
igualmente en los del 3 de noviembre del 59, bandera que solo se utili-
zaba en la parada del 4 de noviembre, ya que tiene para nosotros un
gran valor sentimental puesto que en ella se encuentran manchas de
sangre de los martires de la Federacién de Estudiantes de Panamaé.

A las 4:50 p.m. salimos del Instituto Nacional un grupo de alumnos
de ambos sexos, de alrededor de doscientos estudiantes, entonamos el
Himno del Instituto Nacional. Al pasar frente al hospital Gorgas le pedi
a los companeros que en ordenada fila marchaban tras la bandera, que
guardasen silencio ya que cruzidbamos frente a un hospital. Silencio que
se rompid cuando frente a la casa del Gobernador. entonamos ‘las no-
tas del Himno Nacional. Para ese entonces delante de nosotros marcha-
ban dos radio patrullas. Al llegar al edificio de la Administracién y des
cender por las escalinatas del mismo me dirigi a los compafieros para
recordarles una vez mas que esta era una manifestacién civica que efec-
tudbamos con pleno derecho y justificada razén. A punto de cruzar la
calle que esta frente al cuartel de bomberos, v ya a la vista de la solita-
ria bandera americana, fuimos detenidos bruscamente por la policia a-
mericana que portaba largos toletes y cascos de tipo militar. Esto, 1ogi-
camente, alteré a los muchachos, tanto por la forma brusca de Ia poli-
cia, cormio por lo injustificado del acto. Eramos conscientes de que no
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estabamos alterando la paz. El capitan a cargo de la operacion pididé dos
representantes para conferenciar; el compafiero Diaz y yo fuimos esco-
gidos como tales. Por conocer medianamente el inglés, fui el que real-
mente lleve a cabo la conferencia. Deseaba saber el capitin qué queria-
mos, por lo que le informé que tan sélo deséabamos cantar el Himno Na-
cional frente a nuestra bandera y junto a la americana. Nos informé que
solo cuatro estudiantes podrian realizar lo antes dicho y que el resto
debia permanecer donde nos encontriabamos.

Tras explicarselo a los muchachos, y convencerlos de que si bien
no era lo més justo, era lo mas sensato ceder ante la imposicion del ca-
pitan, seleccionamos a los cuatro que habrian de llevar la bandera, mas
un porta estandarte y un compafiero con un letrero que decia: “PANA-
MA ES SOBERANA EN LA ZONA DEL CANAL”, Por sugerencia de
unos compaferos pedi al Capitin proteccién para nuestros seis compa-
fieros del grupo de “zonians” que permanecian en el balcén y en la en-
trada principal del colegio, a lo que contesté gue si algin norteamerica-
no insultaba o irrespetaba a nuestros delegados, él personalmente lo
haria arrestar. Partieron escoltados y llegaron junto a unos pasos del
asta, cuando subitamente apareciercn cientos de estudiantes y ADUL-
TOS que llenaron el pasto donde esti erigida el asta, rodeando a nues-
tros compafieros. Nosotros, contenidos por la policia, los perdimos de
vista, no recelando de la actitud de los “zonians”. por creer que su
actitud se debia tan solo a la curiosidad, pero siubitamente comprendi-
mos que algo malo ocurria por la griteria que se desaté por parte de
los “zonians”,

Pero, ;qué ocurrié realmente? El porta estandarte, compaferc Ca-
rranza lo describe asi: “Estrecharon lentamente el cerco. Uno gritd, lue-
go otro y luego todos. Empezaron a empujarnos y a tratar de arreba-
tarnos la bandera, mieniras nos insultaban. Un policia, dié un toletazo
gue rasgd la bandera. El capitin tratdé de llevarnos a donde estaban us-
tedes (nosotros). En el trayecto a través de la turba mdaltiples manos
halaron v rasgaron la bandera”.

Mientras tanto ignorando lo ocurrido permaneciamos ya inquietos
y expectantes esperando el regreso de nuestros compaieros. Finalmen-
to, aparecieron con lagrimas en los ojos ante la ofensa inferida. El gru-
po de institutores, impotentes como yo, sintié que se le aguaron los ojos
y que una rabia sorda nos subia desde adentro, Para ese entonces, la
mayoria de nuestros companeros se habian retirado, reduciendo notable-
mente el numero de estudiantes. Pese a eso, y a que los policias ya ha-
bian sido reforzados nos lanzamos hacia adelante, en un intento de prote-
ger la ensefia patria; movimiento que generd una lluvia de palos repar-
tidos por los policias sobre nosotros, en un pasto sin una piedra ni un
palo con que defendernos. Alguien grit6, sefialando la bandera america-
na en lo alto del edificio de 1la Administracién a nuestras espaldas, ban-
dera a la cual nos dirigimos. Desgraciadamente, tras la ardua subida, y
en los momentos de liberar la cuerda que la mantenia en lo alto, dos
1adio patrullas se lanzaron sobre nosotros y, formando una “V” prote-
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gieron la bandera a la vez que desenfundaban sus armas. Perseguidos por
dos radio patrullas emprendimos el regreso apedreando las luces eléctri-
cas y tirando los tinacos de basura a la calle, con el fin de obstaculizar
la persecucién de los radio patrullas.

El compafiero Rogelio Hilton, Presidente de la Sociedad de Gra-
duandos, y yo, como Vice-Presidenie de la misma, cerrabamos prictica-
mente la retirada del grupo, que al pasar frente al nuevo edificio en cons-
truccién del Gorgas arrancaba el andamiaje y lo lanzaba a la calle, cosa
qjue me hizo suponer que el ruido que escuchabamos como cohetes, era
el producido por el andamiaje al desplomarse. Mas tarde frente a la es-
cuela de Ancén escuchamos nuevamente el ruido, esta vez mas nutrido,
cosa que nos hizo comprender que eran disparos.

Los dos radio patrullas que nos seguian no disparahan. Los tiros ve-
njan come de las casas que estan junto a la iglesia episcopal en las cua-
les se encontraban numerosos adultos “*zonians”. Después de lo cual
cruzamos la Avenida 4 de Julio, encontrindonos con un grupo de ciu-
dadanos panamefios especialmente en la piquera de calle “J” que. ad-
vertidos por los primeros compafieros que llegaron y por los tiros que
escuchaban nos esperaban alarmados,

En ese momento vi el reloj, y eran las 7 y 20 p.m.

{“"LA ESTRELLA DE PANAMA", — Martes 14 de Enero de 1964)

LA DESOBEDIENMCIA CIVICA" DE LOS ZONIANS FUE
ENORME EN SUS CONSECUENCIAS

Monsefior Marcos G. McGrath, Vicario Capitular de Panamg, ha
dirigido la siguiente carta al expresidente de los Estados Unidos, Harry
S. Truman, en relacion con declaraciones ofensivas del expresidente nor-
teamericano a nuestro pais.

Panami, 10 de enero de 1964
Su Excelencia
Harry S. Truman
Hotel Carlyle
Madison Avenue and 76th St.
New York City, N. Y.

Estimado sefior Truman:

Informaciones de la Prensa Asociada aparecidas esta mafiana atri-
buyen a usted algunos comentarios que podrian ficilmente desviar la
opinion del publico norteamericano sobre recientes sucesos en Pana-
ma. Su prestigio en los Estados Unidos y en el mundo da a sus comen-
tarios una gran audiencia; sin embargo, me temo que estas eran decla-
raciones informales, aparentemente hechas a periodistas durante su ca-
minata matutina; y posiblemente sin tener conocimiento pleno de esta
ocasién especifica. En aras de la exactitud permitame tratar de hacer
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una aclaracion a usted y a sus escuchas norteamericanos y extranjeros.

Usted dice que “los estudiantes norteamericanos tienen tanto de-
recho como cualquiera a su opinién en cuanto a hacer flamear la ban-
dera de los Estados Unidos”; esto es por supuesto cierto. Pero usted
también dice que “pienso que tienen razén: .._no los culpo... por sus
actos”; sin embargo, el derecho a una opinién no da derecho similar de
ponerla en practica. Si esto fuera asi ninguna ley podria ser aplica-
da en lugar alguno. En el caso presente, a pesar de todas las opiniones
en contra, hace dos afios el (demécrata) Presidente de los Estados Uni-
dos John F. Kennedy, celebré un acuerdo formal con el Presidente de
Panama. Roberto F. Chiari, en el sentido de que en cualquier lugar don-

de la bandera de los Estados Unidos flameara en frente de un edificio
publico en la Zona del Canal, la bandera panamefa debe flamear a su
lado. Esfo tiende claramente a reconocer un cierto grado de jurisdic-
cidn conjunta, sea cual fuere la explicacién dada sobre el asunto. El
acuerde estipulo que ambas banderas serian izadas en esta forma en
irente de un numero limitado de edificios publicos, nimere que luego
iue aumentado. Creo que ahora asciende a 17. Queddé en manos del
Gobernador del Canal, General Robert Fleming el determinar la loca-
lizaciéon. Con sus asesores él escogio edificios piblicos en la Zona (en
donde hay bastantes) pero excluyo las escuelas. He alli el problema.
El Presidente de los Estados Unidos y el Gobernador de la Zona del
Canal han decidido un asunto practico que afecta gravemente las re-
laciones de los Estados Unidos y de Panama por ser simbélico de todo
el problema de la jurisdiccién. Cualquier ciudadano puede tener y
iasta expresar una opinion contraria, pero qué sucede a la obediencia
civica si decimos que tiene derecho a actuar en un asunto tan impor-
tante en contra de lo decidido por las autoridades legitimamente cons-
tituidas?”

El actual conflicte en Panama, tan lamentable en cuanto a las muer-
tes, los heridos y los danos a la propiedad, y tan nocivos al ambiente
de buena voluntad existente entre los Estados Unidos y Panama y mu-
chos de sus ciudadanos, fue ocasionado por la desobediencia civica de
un pequefo grupo de estudiantes en la Zona del Canal, estimulados
por otros, incluyendo algunos de sus mayores. Ellos festinaron la si-
tuacién, acampando en la escuela, izando y arriando la bandera con
honores, etc.; pero esto no era un juego. El Gobernador de la Zona
del Canal ordend que la bandera fuera arriada. El fenia que arriarla
o izar la bandera panamefa, y para ello habria tenido que volver a
consultar y cambiar la lista de los edificios publicos escogidos para que
ondearan ambas banderas en contra de la decisiéon tomada por él y sus
consejeros y hajo presién de un grupo de estudiantes. . Los estudian-
tes rehusaron obedecer la orden de arriar la bandera. Evitande usar
la fuerza los funcionarios, que creo que eran bomberos de la Zona del
Canal (la estacién de bomberos estd al frente de la escuela) prefirie-
ron no hacer nada. El Gobernador, sin embargo, tenia que hacer cum-
plir 1a ley. Hablo en televisién explicando por qué los ciudadanos nor-
teamericanos debian acatar las leyes de los Estados Unidos. El asunto
habia adquirido en veinticuatro horas gran importancia tanto en los
periddicos en espafiol como en los publicados en inglés, Era obvio que
se estaba incubando un problema. A los dos dias grupos de estudiantes
panamefos entraron a la Zona del Canal portando la bandera paname-
fa, como gesto sencillo del patriotismo. Fueron enfrentados por un
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grupo grande de estudiantes norteamericanos y el problema comenzé.
Como se desarrollé y cuales son los juicios que debian hacerse sobre
‘as acciones buenas o malas de las autoridades de la Zona del Canal y
de Panama, de la prensa y radio, de la policia y las fuerzas armadas de
la Zona del Canal, de las turbas disgustadas en Panamj, de los inescru-
pulosos elementos que se infiltraron en estas turbas causande pillaje y
testruccion que perjudica a Panama, etc, estas son cuestiones que us-
ted no puede juzgar bien desde lejos y que adn nosotros aqui debemos
esperar para poderlas sopesar debidamente,

Lo cierto es que el incidente despertd en Panami una fuerte con-
ciencia nacional.

En lo que respecta a sus ohservaciones sencillamente quiero hacer-
le notar, con todo respeto, que el acto original de desobediencia civica.
no importa lo pequeno que parecia en aquel momenio a quicnes parti-
ciparon en €1, fue enorme en sus consecuencias y que ¢s peligroso brin-
darle apoyo.

Ademas, Senor Truman, es también de lamentar que muchos nor-
teamericanos airibuyan cualquier problema similar al que ahora tene-
mes en Panami a una obra exclusivamente comunista. Usted no ha
hecho esto, pero gran parte de la prensa norieamericana, si. Eslo es
desafortunado para todos nosotros. Es claro que los comunistas tratan
de tomar ventaja de estas situaciones para sus fines y gue quisicron
hacerlo en Panami como en otras partes. Pero tamhién es claro que
hay en juego hondos sentimientos de valor nacional que ningun pana-
mefio puede ignorar. Seria beneficioso para toda colaboracion amisto-
sa entre Estados Unidos ¥ Latinoamérica en el fuluro, tan esencial pa-
ra la prosperidad pacifica de nuestro hemisferio. que la prensa nortea
mericana y las figuras prestantes y representativas de los Estados Uni-
aos percibieran mas claramente los ideales de los pueblos latinoameri-
canos, espectalmente en tiempos de crisis, aunque la crisis sea un con-
flicto con los Estados Unidos. Hay dificuliades en ambos lados: lanto
el norte como el sur deben tratar de desarrollar mayores conocimientos
y respeto mutuo. Pero a veces la clave del conflicto esta precisamente
en el hecho de que muchos buenos ciudadanos norteamericanos jamas
han estado en posicion de apreciar los mejores intereses de nusstras
naciones, Todo esto exacerba el sano nacionalismo de nuestros pai-
ses contra los Estados Unidos y lo convierte facilmente en instrumento
popular de los Comunistas en otros grupos extremados.

Esta es una situacion critica cuando los Estados Unidos dehen tra-
tar con un mundo en donde existe gran cantidad de naciones subdesa-
rrolladas que estan desesperadamente ansiosas de adquirir maduerez
econdmica, social y politica. A usted se le atribuyve una declaracién
en el sentido de que Panami no existiria como una nacidn si los Es-
tados Unidos no hubieran gastado tanto dinero construyendo el canal.
Ademas de ser ésta una exagerada simplificacién de 1a historia (el mo-
vimiento de independencia de Panama se remonta al siglo diecinueve)
encierra una apreciacién que no me parece muy acertada. Ella impli-
caria que la ayuda econdémica a una nacién da base a derechos sobre
su soberania; o de existir dicha dependencia que la misma no
deberia cambiar aunque el pueblo en cuestién desarrollara una mayor
madurez nacional.
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Estas y otras cuestiones similares requieren de parte de las fi-
guras representativas de los Estados Unidos un enorme esfuerzo de
comprension, La figura de John F. Kennedy resul{é tan simpatica pa-
ra América Latina porque era el simbolo de todos los que asi se
esfuerzan.

Con todo respeto y consideracidon quedo de Usted,

Sinceramentie,

MARCOS G. McGRATH, C.S.C.
Obispo Vicario Capitular de Panama.

{(“EL PANAMA-AMERICA”, Dominge 19 de Enero de 1964)

RESPALDO AL GOBIERNO Y AL PUEBLO. — LA
SOCIEDAD CIVICO CULTURAL DE BETANIA

Publicamos a continuacién la resclucién siguiente enviada por la So-
ciedad Civico Cultural de los Altos de Betania, cuyo texto es del tenor
siguiente:

RESOLUCION N¢ 2

(de 10 de Enero de 1964)
LA SOCIEDAD CIVICO CULTURAL DE LOS ALTOS DE BETANIA,

CONSIDERANDO:

19—Que el dia de ayer 9 de Enero de 1964, la Bandera Nacional fue
ignominiosamente ultrajada y nuestro pueblo vilmente masacrado por ciu-
dadanos y soldades de los Estados Unidos.

20_Que debido a la masacre del dia de ayer cometido por las fuerzas
armada del ejército de los Estados Unidos acantonadas en la Zona del
Canal de la Repiiblica de Panama, han resultado algunos ciudadanos pa-
namefios muertos y heridos,

RESUELVE:
. 1°—-—Re.s;paldar al Gobierno Nacional y al Pueblo Panamefio en su ac-
titud asumida como protesta al ultraje inferido por los Norteamericanos a
nuestra soberania.

_ 20—Unirse al Duelo Nacional y compartir con las madres de los
Ealdos en esta gesta patritica, el dolor que nos embarga en estos momen-
08,

30—=Solicitar al Gobierno ¥ al Pueblo Panamefio que no reahude las re-
laciones diplomaticas con los Estados Unidos hasta tantc no sean recono-
c1d]rg';.) nuestros derechos sobre la Zona del Canal, como pueblo soberano
y libre,

JULIO S. GARCIA MORAN,
Presidente.

(“LA ESTRELLA DE PANAMA"™)
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COMUNICADO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Los suscritos, Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, consi-
derando la gravedad de la situacion en que se encuentra el pais con mo-
tivo de los sucesos que desde ayer en la tarde se vienen desarrollando a
causa de la actitud asumida por las autoridades de la Zona del Canal de
Panami, estimamos de nuestro deber dirigirnos, aunque mea en breves
pall?sbras, al pueblo panamefio y especialmente al de esta ciudad y la de
Colén.

Deseamos, en efecto, hacer llegar nuestra voz & los compatriotas, en
solicitud respetuosa de que, de acuerdo con la excitativa del Excelen-
tisimo Sefior Presidente de la Republica, a quien la Constitucién Nacio-
nal atribuye especificamente la direccién de las Relaciones Exteriores,
contribuyan a restablecer el orden y un clima de calma que haga posible
los efectos del empefio del Gobierno Nacional por hacer valer nmestros
derechos y particularmente el respeto a la dignidad de la Repiblica,

Juzgamos, por las iniciativas adoptadas ya por el Organo Ejecutivo,
mediante la Cancilleria, que esa defensa estd sinceramente garantizada en
el plano oficial y que el pensamiento de todos los panamenos en cuanto
a la necesidad, urgencia e importancia de la misma es alge debidamen-
te tomado en cuenta por el Gobierno de la Repiblica.

Es precise, que se imponga la cordura, para evitar que siga siendo
derramada la sangre del pueblo panamefio cuyo sacrificio es ya eviden-
temente notorio,

Panamé, 10 de Enero de 1964,

El Presidente de la Corte, El Presidente de la Sala Penal,
Germin Loépez. Demetrio A, Porras.
El Presidente de la Sala Civil, El Secretario General,
Angel L. Casis. Franciseo Vasquez G.

Los Magistrados,

Ricardo A. Morales, Andrés Guevara Tall, Gil Tapia E., Luis Morales
Herrera, Victor A. de Ledén, Manuel A, Diaz Escala.

(“LA ESTRELLA DE PANAMA”, Lunes 13 de Enero de 1964)
LA UNIVERSIDAD ENVIA CABLE AL PAPA

CABLE URGENTE A SU SANTIDAD PABLO VI,
CIUDAD DEL YATICANO ROMA

Indignados ante la masacre de indefensos compatriotas que se estd con-
sumando en estos precisos momentos por obra del Ejército de los Estados
Unidos de América acantonados en la Zona del Canal de Panama, recabamos
los buenos oficios e intervemcién humanitaria urgente de Vuestra Santidad
en defensa sagrados derechos humanos y mas elementales principios cris-
tianos para que se restablezca la paz y la serenidad en todo el territorio de
nuestro pais y se eviten mayores sacrificios de sangre mediante inmediato
retiros soldados apostados en los limites de la Zona y enarbolamiento ban-
dera panamefia en la Zona del Canal a la par de la de Estados Unidoz de
América conforme lo acordado entre los gobiernos de Panami y los Estados
Unidos de América,

Respetuosamente,

Rector y Profesores de la Universidad de Panama.
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LA ACADEMIA PANAMENA DE LA HISTORIA

CONSIDERANDO:

Que en los dias 9 y 10 del corriente mes se han desarrollado tras-
cendentales acontecimientos en la Zona del Canal, que afirman en su
maxima expresion nuestra nacionalidad, nuestra independencia y nues-
tra soberania.

Que la juventud panamefia, con una conciencia civica, clara y
positiva, ha sido victima de atropellos incomprensibles que revelan
el desconocimiento de derechos firmemente consignados, y que a la
vez han hecho martires de esos ideales a un grupo de numerosos ciu-
dadanos.,

RESUELVE:

Declarar que los dias 9 y 10 de enero de 1964, son Fechas Maxi.
mas de afirmacién ciudadana.

Manifestarse de acuerdo con las medidas justas, prudentes y pa-
tridticas del Gobierno Nacional, y

Adherirse al unanime respaldo a estas medidas, y confiar en los
organismos internacionales, obligados con soluciones justas de este
grave problema, contribuya a la solucidén conveniente al pueblo pa-
nameno.

Panami, 10 de Enero de 1964,

El Presidente: Catalino Arrccha Graell.
El Secretario: Juan Antonio Susto.

CIRCULAR DE LA ACADEMIA PANAMENA DE LA HISTORIA
SOBRE LCS SULESOS DE ENERO DE 1984

Panama, 31 de Marzo de 1964.
Muy distinguidos sefiores:

Nuestra Academia ha considerado oportuno y conveniente, diri-
girse a todas las instituciones culturales 6 académicas afines, para
relatar en forma veraz y fundamentada, los antecedentes de los
tragicos sucesos acaecidos en esta capital, durante los dias 9, 10 y
11 de Enero del ano en curso.

Como genialmente expresara el vidente y Libertador Simén Bo-
livar en su carta del 17 de Febrero de 1826 para el Ministro de
Relaciones Extericres de la Gran Colombia, don José Rafael Reven-
ga, comentando la participacién de la Gran Bretafia en el Congreso
Anfictiénico de Panami del mismo afio, para los Estados decia, el
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“Nacer y robustecerse es lo primero; lo demas viene después. En la
infancia necesitamos apoyo, que en la virilidad sabremos defender-
nos...” Panamd, al igual que muchas de sus hermanas del Continen-
te, sin excluir a los propios Estados Unidos de América, para afian-
zar su insurgencia a la vida independiente, ‘‘necesitd el apoyo” de
su hermana mayor que para desgracia nuestra aprovechd su ‘‘ne-
cesidad” e impuso por sus “garantias” exigencias que en esos dias
los fundadores de la Republica no estaban en condiciones de re-
chazar.

Desde 1821, cuando el Istmo rompié las cadenas del coloniaje
que le ataba a la Corona Espancla, por su restringida Area geogra-
fica, su escasa poblacién y la extensa longitud de sus costas en am-
bos oceanos, hubo menester de “apoyo” y “proteccién”, encontran-
dolos entonces en la inmensa gloria de Bolivar y en los poderosos

ejércitos de la Gran Colombia, Sin embargo, bien pronto las liga-
duras al Gobierno Central resuitaron demasiado ajustadas y sus hi-
jos acordaron cortarlas en el afio de 1830, bajo la direccién del Ge-
neral Istmeiio José Domingo Espinar. Atendiendo la gratitud y res-
peto que le merecia el Libertador, el Istmo reconsiderd su determi-
nacion y a su apremio, se reintegré a la unién bolivariana. Muerto el
Padre de Colombia, el Istmo buscé su total independencia, conven-
¢ido ya de lo inoportuno de la asociacién con un gobierno central cu-
yos administradores no comprendian ¢ no querian comprender y apre-
ciar su noble destino, y del cual estaba separado por las muy difici-
les comunicaciones de enionces, Los granadinos permitieron y hasta
propictaron la separacién de Venezuela y Ecuador, pero se aferra-
ren al Istmo, reconociendo talvez su debilidad material y su alto
valor geografico, Asi se frustraron los movimientos separatistas de
1831, 1840 y 1861...

Los fundadores de la Repliblica de 1903, estaban pues bien com-
penetrados de la sabiduria contenida en el concepto del Libertador
expresado al Ministro Revenga, en la carta del 17 de Febrero de 1826
arriba citada, Y buscaron el “apoyo” de la gran democracia Nortena,
gin pensar que esta, en asocio del extranjero funesto que tenia la
representacion de nuestros intereses en Washington, le impondrian
tan onerosas condiciones, como las contenidas en el Tratado Hay-
Bunau-Varilla de 1903,

De esta injusta convencién, en cuya negociacién no lograron
participar los panamefios, y en cuya aplicacion los poderosos socios
Nortefios han impuesto siempre su interpretacion, increiblemente an-
tojadiza unas veces, y negindose 6 dejando de cumplir sus obliga-
ciones en otras, nacen todas las dificultades de nuestras relaciones
con los Estados Unidos de América. y de nuestro desenvolvimiento
como Nacién, libre e independiente,

Desde 1904 cuando se inicia su aplicacion, surgen los malos en-
tendidos, las presiones norteamericanas y las protestas panameiias.
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En la ocasion inicial de 1904, Roosevelt manda su Ministro de Gue-
rra a Panama a estudiar la situacién y resolver, si fuere posible, el
problema planteado. Y el Ministro Taft se ve forzado a expresar el
1° de Diciembre de 1904 que: “Esta visita ha sido una de intenso
interés y de las més agradables sorpresas para mi; la verdad es que
a los habitantes de Panamé, y a la nacién Panamefia, no se les ha
hecho justicia.

Y es un placer para mi corregir la impresion que los detrac-
tores de su pais habifan hecho en mi mente, y estoy seguro, en la
mente de aquellos que no han investigado de cerca Ilos hechos”.
{(1804),

Los panamenos, a partir de entonces, venimos haciendo constan-
tes representaciones ante el Gobierno de Washington para una inter-
pretacién justa de los tratados, para un trato justo, para evitar abu-
sos y extralimitaciones como la ocupacion militar de la Provincia de
Chiriqui en 1918, distante ésta mas de 300 kilometros de la faja ca-
nalera, ete, lograndose muy magros avances apenas en 1936 y 1955
Las constantes solicitudes panamenas motivaron el envie a Panama,
en ocasiones, de representantes especiales del Presidente de los Es-
tados Unidos como en los casos del Dr. Milton Eisenhower y del Sr.
Adlai Stevenson. Ambos representantes informaron al presidente de
turno en los Estados Unidos, que el trato dado a los panamenos era
injusto para un socio leal y cumplido. soberano sobre la faja terri-
torial ocupada por el Canal, que jamas ha traicionado sus compro-
misos. Denunciaron también ante sus mandantes los enviados espe-
ciales, la situacion “sui generis” de los residentes norteamericanos
en la Zona del Canal, situacion gue contraviene especificamente los
postulados del Presidente Teodore Roosevelt quien expresd: “No-
sotros no tenemos la méas leve intencién de establecer una colonia
independiente en el centro de la Republica de Panami, o de ejerci-
tar las funciones de Gobierno en grado mayor que el necesario pa-
ra colocarnos en posicién de construir, proieger y beneficiarnos por
el canal, de acuerdo con los derechos concedidos a nosotros por el
tratado. y la ultima cosa que deseamos es obstruir el comercio y la
prosperidad de los habitantes de Panama”. (Octubre 18, 1904).

Todos estos agravios los han venido sufriendo y soportando los
panamenos alentados con la promesa de que serian corregidas las
anomalias denunciadas por nuesiros voceros en Washingion, tras es-
poradicas y violentas manifestaciones de descontento en la Zona Pa-
namena ocupada y administrada por los representantes y funciona-
rios de los Estados Unidos.

A fines del afio 1963 los propios funcionarios encargados de cum-
plir los acuerdos entre Panami y Estados Unidos en la Zona del Ca-
nal, cediendo a presiones de los “Zoneitas” dictaron providencias que
cumplian solo “parcialmente” el acuerdo sobre la enarbolacién del
Pabellén Panameno en las instalaciones de la dicha Zona. Aln esta
providencia fue “desatendida” por estudiantes zoneitas en la escuela
de Balboa dentro de esa jurisdiccién. El Sr. Gobernador de la Zona
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en lugar de hacerse obedecer, pues dispone de todos los elementos
necesarios para ello, envia a la prensa un “comunicado” criticando la
conducta de sus subordinados y “denunciando” a los cuatro vientos
que no le “quieren obedecer”, Los estudiantes panamenfos solicitan
y obtienen permiso de la autoridad competente de la Zona del Ca-
nal para izar la bandera Panamefia en el lugar que le corresponde.

Al realizar el acto son violentamente obstaculizados por elementos
zoneitas en presencia de los representantes de esa autoridad, policias
y profesores zoneitas, y el Pabellén Panamefio es ultrajado, rasgin-
dolo. Los estudiantes panamefios cruzan el limite jurisdiccional, bus-
can al resto de sus companeros y regresan a la zona a vengar la afren-
ta recibida. Los zoneitas, con tantisimos medios a su alcance, recurren,
jalgo increible! en hora infeliz, al empleo de su ejército y armas de
fuego..., para repeler a los civiles panamefios, totalmente desarma-
dos, ya que la Guardia Nacional fue atinadamente impedida de ac-
tuar por las autoridades panamefias, a fin de evitar una innecsaria
matanza de panamenos ya que no podeémos oponerncs en campo abierto
al ejército mas poderoso del mundo de hoy.

El Presidente de Panama, en gesto que le honra, ¥y con el res-
paldo undnime de todos los panamefios procedid a romper las rela-
ciones diplomaticas con los Estados Unidos y denuncié por medio de
nuestros representantes en la O.E.A. y en las N.N. UU, la agresion
de que habia sido objeto nuestro Pais,

La investigacion exhaustiva realizada por la Comisién de Paz pri-
mero ¥y la Comision Especial después, enviadas a Panama por la
0.E.A. han llevado al mundo el convencimiento de la justicia de la
causa y posicién panamefia, a pesar de las noficias amafadas trans-
mitidas por las agencias informativas norteamericanas. La causa del
malestar existente entre Estados Unidos y Panami reside en las clau-
sulas para nosotros injustas del Tratado del Canal, y en la aplicacién
antojadiza y falta de cumplimiento por los Estados Unidos de los
acuerdos gue a elios les obligan; debemos anadir que la politica equi-
vocada de “colonizar” la Zona del Canal y “discriminar” entre los
"nortefios” y los “panamenos” contribuye en no poca medida a hacer
insoportable la carga que nos impuso el “apoyo” requerido en nues-
tro alumbramiento comoc Republica. Los panameifios, acostumbrados
al sacrificio, han alcanzado la ‘“‘virilidad” sefialada por el vidente de
Jamaica y Casacoima, y han resuelto defender ante los tribunales in-
ternacionales, sus derechos tantas veces ultrajados por los socios que
de nosotros solo han recibido, beneficios, lealtad y cooperacién.

Academia Panamena de la Historia.

Catalino Arrocha Graell, Juzn Antonio Susto,
Presidente, Secretario Perpetuo.
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DECLARACION DE LOS OBISPOS DE PANAMA ANTE
LA GRAVE CRISIS QUE CONFRONTA EL PAIS

Los suscritos Obispos de Panamé, considerando la grave crisis por-
que atraviesa el pais, y con el unico fin de contribuir a su justa so-
iucion, hemos creido oportunc reunir las siguientes declaraciones que
va hemos hecho en nuestras respectivas didcesis:

1)—Sinceramente lamentamos los hechos violentos ocurridos en
tos dias 9 al 11 de Enero. y extendemos nuestras mas sentidas condo-
lencias y oraciones a todos los afectados de una y otra parte.

2)—Reconocemos las justas aspiraciones del Gobierno y del pue-
bi¢ panamefio en favor de un mejor trato para la Republica que co-
tresponda a su dignidad de pueblo libre y soberano, Queremos recor-
tiar a este proposito Ias terminantes palabras de 8.8, Juan XXIII: “Las
mutuas relaciones entre los pueblos deben ajustarse a la norma de la
libertad; norma que excluye el que alguna de las naciones tenga de-
recho a interferir indebidamente en (los) intereses (de otra). Por el
contrario todas las naciones han de ayudar a las demas a que adquie-
ran plena conciencia de sus propias funciones, actuen con emprende-
dora iniciativa y sean en todos los campos artifices de su propio pro-
greso”. (De la Enciclica, Pacem in Terris).

3)—Es necesario llegar pronto a la solucidn de la presente crisis.
Por eso hacemos un llamado a los ciudadanos de buena veluntad fan-
to de Panami como de los Estados Unidos para que deponiendo recelos
armonicen sus ideas y resolucienes en bien mutuo que dara por resul-
tado la tranquilidad de los dnimos y el triunfo de la justicia, de la
amistad y de la paz. Pero hacemos también un llamado a nuestros fie-
les para que conservando unidas todas las fuerzas vivas de la nacidn
nc permitan que se desvie en contra de los mismos panamefios un con-
flicto que ya ha costado tantas vidas y que en lugar de acentuar
nuestra soberania podria hundirnos en el comunismo internacional so
pretexto de un nacionalismo exagerado.

4)—Debemos, por lo mismo, olvidar todo odio y resentimiento y
reprobar toda manifestacion contraria a la ley de Dios y las leyes de
Panama. Maravillosamente se expresé el Papa Pio XII en estas palabras
que hizo suyas S.8. Juan XXIIL: “No es en la revolucién, sino en una evo-
Jucién bien planeada donde se encuentra la salvacién de la justicia. La
violencia nunca ha hecho otra cosa que destruir, no edificar; encender
las pasiones, no aplacarlas. Acumulando odios y ruinas, no s6lo no ha
logrado reconciliar a los contendientes, sino que los ha llevado a la du-
ra necesidad de reconstruir lentamente, con imponderable trabajo, so-
bre los escombros amontonados por la discordia, la vieja obra destrui-
da”. (De la Enciclica Pacem in Terris).

5)—Nuestros sentimientos patriéticos deben manifestarse median-
te una vida ejemplar, llena de fe en Dios y de amor a nuestros herma-
ros, especialmente los mas necesitados. Dehemos, por lo mismo, recor-
dar que el patriotismo gue brilla en estos momentos de crisis debe ejer-
cerse en todo momento de la vida nacional; y aprovechamos de esta o-
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casion para llamar a todos los que se consideran patriotas a que ftra-
bajen denodadamente para mejorar las condiciones materiales y espi-
rituales de vida de todos los panamefos, segin las fuertes y sanas exi-
gencias de la doctrina social de la Iglesia.

6)—Para implerar la asistencia divina sobre todos los que tienen
la responsabilidad de llevarnos a una solucién justiciera de la presente
crisis, sefalamos el domingo 26 de Enero, como Dia de Oracidén por la
Patria y por la Paz; e invitamos a todos nuestros fieles a que recen por
estas intenciones en todas las Misas que se celebrarin a través de la
Repiblica, en las cuales también se leera este comunicado, y los invi-
tamos de manera especial a la Misa Camral que se ceiebrara el mismo
dia a las cinco de la tarde en el Parque de la Independencia, frente a la
Tglesia Catedral de la Ciudad Capital. Oficiara la Misa Monsefior Mar-
cos G. MeGrath, C.8.C., Vieario Capitular de Panami; predicard Mon-
sefior Tomas Clavel M., Obispo de David,

MARCOS G. MCGRATH, C.5.C., JOSE M, CARRIZO V.,
Obispo Titular de Ceciri, Vicario Obispo de Chitré,
Capitular de Panama. JESUS SERRANO, C.M.F,,
TOMAS A, CLAVEL M, Obispo Titular de lpseli, Vicario
Obispo de David. Apostélico del Darién.

(“LA ESTRELLA DE PANAMA“, Domingo 26 de Enero de 1964)
PRONUNCIAMIENTO DEL LIC. MIGUEL J. MORENO

14 de Enero de 1964.
Fxemo. Sr,
don Roberto F. Chiari
Presidente de la Repiblica,
Panama, R. P.

Seifior Presidente:

Ante la inhumana e injustificada agresion de las fuerzas armadas
de los Estados Unidos contra ciudadanos panamefios pacificos e inde-
fensos, interesados sélo en reafirmar una vez mas nuestros derechos so-
beranos sobre el territorio panamefio de la Zona del Canal, la ciuda-
dania respaldé con unidad patriética la decision del gobierno de 1a Re-
publica, de proceder a la ruptura de las relaciones diplomaticas con
el gobierno de los Estados Unidos y de manifestar que estas relacio-
nes no se reanudarian hasta tanto se nos dé la seguridad absoluta de
que dentro de breve tiempo habran de iniciarse las negociaciones con
el proposito de lograr un nuevo status juridico para el Canal de Pa
nama, que consulte debidamente los intereses del soberano territorial.

Tal medida y tal declaracién fueron la contribucién mas efectiva
para que 'la protesta, la indignacién y la confusién de los primeros meo-
mentos dificiles no se desbocara por los caminos del caos.

A ese respecto, sefor Presidente, es indudable que el rompimien-
to de relaciones diplomiticas debe ajustarse a la practica internacio-
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nal, para que esa medida que merecid el respaldo nacional al gobierno,
cumpla a cabalidad su noble funcién y robustezca la firmeza del paso
oficial.

Por ello, con el debido respeto de ciudadano y de patriota, vengo
a solicitar de usted tenga a bien perfeccionar la ruptura de las rela-
cicnes diploméaticas mediante el retiro inmediato del personal de nues-
tra misién diplomatica en la capital nortefia y el de la mision diplo-
matica norteamericana en Panamd, y la designacién de la nacién ami-
ga que se encargue de nuestros asuntos en Washington. La ruptura de
relaciones diploméaticas implica también la suspensién de toda comu-
nicacién directa entre los dos gobiernos, la cual tendrid que hacerse a
través de una tercera nacion.

El cumplimiento de estos requisitos, que no hacen sino comple-
tar y perfeccionar la decision de usted, abrira sin duda el cauce de la
serenidad para que todos unidos enfrentemos esta nueva época de la
nacionalidad panamefia, que habra de exigir de todos los panamefios
su mas acendrado concurso.

Igualmente quiero hacer piblico nuestro respaldo a su decisién de
que no seran reanudadas las relaciones diplomaticas con los Estados
Unidos, hasta tanto se hayan acordado en forma oficial las negociacio-
nes para la celebracién de un nuevo tratado general en el cual se eli-
minen todas las injusticias que adn existen en nuestras relaciones con

los Estados Unidos y se eviten asi para siempre nuevas e inusitadas
agresiones como la que acabamos de sufrir los panamefios en nuestro
propio territorio,

Con el mismo respeto me permito destacar la necesidad de que
se mantenga el cargo de agresién en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, sin aceptar ninguna propuesta que cologue 2 la na-
cion agredida en igualdad de condiciones con la nacién agresora; y de
que se mantenga, asimismo, la acusacién de agresién en el Consejo de
la Organizacién de Estados Americanos sin condiciones suspensivas de
ninguna naturaleza, hasta tanto el organismo regional, o en su de-
fecto, el organismo mundial, haya tomado las medidas necesarias para
condenar la agresién, imponer las sanciones adecuadas y exigir las ga-
rantias, indispensables para que no vuelvan a repetirse por parte de
Estados Unidos nuevos actos de agresion.

En esta hora crucial para la Patria hay que consolidar las medidas
gue merecen la confianza del pueblo en el Gobierng Nacional, para
enfrentarse a la injusticia, y el atague armado contra la esencia de
nuestra nacionalidad. Y en el mantenimiento franco y completo de ta-
les decisiones se encuentra la garantia de esa patridtica y firme uni-
dad nacional, que es la Gnica que pedra lograr la reparacién honrosa a
que tenemos derecho y la concertacién de nuevos pactos que satisfa-
czan las aspiraciones nacionales hoy rubricadas con la sangre y el do-
tor de nuestro pueblo.

Soy de usted con toda consideracion y respeto,

MIGUEL J. MORENO JR.
{“EL PANAMA AMERICA", -— Miércoles 15 de Enero de 1944)
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LA RAIZ HISTORICA DE NUESTRA CAUSA

—Un Estudio de CARLOS IVAN ZURNRIGA—

La agresién sufrida por ]a Nacién panamefia ha brindado la oportuni.
dad de comprobar tanto el espiritu de unidad de nuesiro pueblo como la con-
tinvidad histérica de nuestras demandas bdsicas. Generalmente a los pa-
namefios se nos acusa de amar la improvisacidon. Pero en el asunto del
Canal hay tres preccupaciones constantes: la preoccupacién de la soberania,
la preocupacién de la neutralidad y la preocupacién por ia perpetuidad, Se
podria decir que estas preocupaciones también las tuvo, superlativamente,
el negociador colombiano del siglo pasado.

Es conveniente, en estos momentos, arrancar de la pasién y del dolor
una tregua para exponer puntos de vista que pretenden orientar ¥ que con-
firman que el panamefic no improvisa en el asunto del Canal.

Los Contratos celebrados

En el sigle pasado, Colombia suseribié numeroses contratos con perso-
nas o nacicnes gque tenian por objeto abrir un canal interoceanico por al-
gun punto del Istme de Panamé. Tales contratos, decretos o acuerdos son
los siguientes: 1) El de 27 de mayo de 1835, suscrito con Carles, Barén de
Thierry. 2) el de 29 de mayo de 1838, celebrade con ciudadanos franceses
y granadinos, 3) el de 18 de julio de 1851 celebrado con los sefiores Ma-
nuel Cirdenas, Florentino Gonzalez, Ricardo de la Parra v Benjamin Bag-
gle. 43 El de 19 de julio de 1852 firmado con Patricio Wilson, Juan An-
derson y otros, 5) El de 28 de abril de 1855 suscrito con José Gooding y
Ricardo Vanegas. 6) El de 25 de enero de 1865 celebrado con Henry Duest-
bury. 7) El de 14 de enerc de 1869 celebrado entre Colombia y los Esta-
dos Unidos, 8) El de 26 de enero de 1870 firmado entre Colombia y los
Fstados Unidos, §) El de 1878 celebrado con la Compafija Francesa del Ca-
nal Inter-Oceanico y el Gobierno de Colombia. Este contrato fue prorro-
gado en tres ocasiones: afios de 1890, 1892 y 19800. 10) El de 22 de enero
de 1903 deneminado Herrin-Hay firmado entre Colombia y los Estados Uni-
dos.

En el siglo actual, Panam4, ya como Reptblica, otorgé su primera con-
cesion concretada en el Tratado Hay-Bunau Varilla, tratado que, como se
sabe, sufrié modificaciones en los afios de 1936 y 1955.

LAS TRES CONSTANTES

a)-—La lucha por la soberania.

En el siglo pasado, Celombia en sus diez concesiones dejé en claro que
la soberania sobre la zona canalera no se cedia. Todos los Decretos, Leyes
o contratos citados conservaban cliusulas garantes de la continuidad So-
berana de Colombia. Sin duda, prevalecia el deseoc de que la otra parte
contratante garantizara en cierto modo la dependencia del Istmo a Colom-
bia, Pero, objetivamente existié ese cuidado fundamental. En los pactos
con los Estados Unidos ess preocupacién fue muche mas explicita. En efec-
to, en el Tratado de 1870, negociado a nombre de Colombia por don Justo
Arosemena y don Jacobo Sinchez, se decia de modo muy ejemplar:

Articulo X, Tan pronto como el Canal, con sus dependencias o anexi-
dades esté construido, la inspeccidn, posesién, direcciéon y manejo de él per-
teriecerdn a los Estados Unidos de América, y serdn ejercidos por ellos sin
ninguna intervencién exterior, pero sin jurisdiceién ni mando alguno sobre
el territoric o sus pcobladores. ILos Estados Unidos de Colombia conserva-
ran su soberania politica y jurisdicciém sobre el Canal y territorio adya-
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cente; pero no séle permitirdn gino que garantizan a logs Estados Unidos
de América conforme a la Constitucién y leyes vigentes en Colombia, el go-
ce pacifico y tranquilo y la administracién, direecién y manejo del Canal co-
mo queda dicho. Pero esa garantia no difiere, bajo ningiin respeto de las
que en general conceden las leyes colombianas a todas las personas y a to-
dos los intereses comprendidos en el territorio de Colombia; y si para ob-
tener mayor seguridad necesitare y pidiere la empresa alguna fuerza pd.
blica extraordinria, la proporciohara el Gobierno de Colombia a costa de la
misma Empresa”.

A la luz de esta disposicién, los Estados Unidos no tenian ni jurisdic-
ciéon ni mando sobre el territorio concedido o sobre sus pobladores. Y Co-
lombia, con su poder scberano, con sus propias fuerzas, garantizaba el go-
ce pacifico y la administracion del Canal. Esto es, constituia el ejercicio
del clasico concepto de soberanfa y del cual no tenemos para qué ni por
qué apartarnos en los actuales momentos.

Importa advertir que este Tratado de 1870 fue firmado por ambos pai-
ses, aprobado por el Senado colombiano con modificaciones, mis no asi por
el de los Estados Unidos. Pero valga apuntar que en un momento de la di-
plomacia norteamericana se acepté una cliusula concebida en términos
equivocados sobre el sentido y aleance de la soberania del Estado territorial.

En el Tratado Herran-Hay de 1903 queds estsblecido, en su articulo
IV, que los derechos y privilegios concedidos s los Estados Unidos “no afec-
tardn la soberania de la Repiblica de Colombia sobre el territorio dentro de
cuyos linderos habria de ejercer tales derechos y privilegios”,

No es del caso recordar aqui las incidencias que provocaron el rechazo
del Tratado Herrdn Hay, asi como todas aquéllas que sirvieron de base pa-
ra que Bunau Varilla negoeciara a nombre de Panami estipulaciones como
la contenida en el articulo III del Tratade General de 1903, hoy vigente.
Lo cierto es que la cldusula II1 se aparta de todos los textos conocidos, al
disponer lo siguiente:

“La Repiblica de Panami concede a los Estados Unidos en la Zona men-
cicnada y descrita en el articulo II de este Convenio y dentro de los limites
de todas las tierras y aguas auxiliares mencionadas y descritas en el cita-
do artfeule II, todos los derechos, poder y autoridad que los Estados Uni-
dos poseerian y ejercitarian si ellos fueran soberanos del territorio dentrs
del cual estan situados dichas tierras y aguas, con entera exclusién del
ejercicio de tales derechos soberancs, poder o autoridad por la Republica
de Panama”.

Se puede observar, sin mayor esfuerzo, los términos equivecos usados
en la redaccién de la cldusula, Son los tradicionales modos eomo la diplo-
macia norteamericana ha elaborado sus acuerdos para luego interpretar-
los & su mejor conveniencia. Para los Estados Unidos, el articulo III sim-
boliza la cesién de la soberania. Nuestro pais no participa de tal tesis.
Sobre la dudosa redaccién del artfculo II ka dicho al Dr. Ricardo J. Alfaro,
en el afio de 1953:

“Hillase aqui una oracién condicional de negacién implicita, segin la
cual queda expresado que los Estados Unidos no son soberanos en la Zona
del Canal de Panami. Pero el lenguaje omnicomprensivo, injuridico e im-
prudente de esa estipulacion ha servide de base para interpretaciones del
tratado que no pueden sostemerse en presencia de otras estipulaciones del
mismo, pero que de heche han infligido dafio incalculable a la Repiblica
y han imposibilitado hasta ahora un acuerdo definitivo, equitativo y mu-
tuamente satisfactorio™,
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El propio doctor Alfaro, en esta ocasién, explicé de qué manera la tra-
duccidén de este articulo III al castellano diferia del texto inglés, en detri-
mento de los intereses de PanamA. Al igual que ahora con la intervencién
de la Comisién de Paz de la OEA y con el significado que para los efectos
de la Diplomacia tienen los términos discutir y negociar. (En loz archivos
de la cancilleria existen documentos que confirman esta sutil, pero sustan-
cial diferencia).

Pero lo importante en la interpretacién de esta eldusula es que ella
lleva ya sesenfa afios de polémica constante, como que en ella radica la
esencia de uno de los problemas basicos.

En efecto, cuando ain no se habia secado la tinta usada en la firma del
tratado, ya Panami reclamaba su soberania en la Zona del Canal y en el
Canal. EIl 11 de agosto de 1904 nuestra Legacidn en Washington plantea-
ba al Departamento de Estado la necezsidad de interpretar y aclarar con-
ceptos del Tratado, entre ellos la cldusula III. El Depariamento de Esta-
do por oficio de 24 de octubre del mismo afic daba respuesta a las justas
demandas panamefias con artificios y cinicos argumentos. Nos reconocian,

en vias de discusién, que éramos “soberanos titulares” en la Zona del Ca-
pal, pere nos advertian que tal pretensién se parangonaba a un “cetro sin
valor”. La controversia oficial sobre este punto no ha tenide pausa. En
la prensa, en el foro, en todo sitio util para diseurrir, el panamefio, en su
hora, ha sabido plantear el reclamo de la scberania. En el mismo afio de
1804, don Nicolas Victoria sostuve una célobre polémica con don Tomas
Arias en la cual se puntualizé el por qué Panami nunca dejé de ser sobe-
rana en la Zona del Canal, Y desde entonces, afic de 1904, la historia de
Panama es fecunda en luchas, individuales o colectivas, en alegatos, en
agresiones por la reivindicacién clara de una soberania sobre el Canal y
su Zona como la concebia don Justo Arosemena en 1870,

b)—La lucha por la neutralidad.

Antonio José Uribe, en carta dirigida al Ministro de Relaciones Exte-
riores de Colombia, el 12 de Junic de 1902, exponia todo el itinerario de
la devocidn neutralista sobre la via canalera. En lo concerniente decia el
Dr. Uribe:

“Nada se dijo sobre este punto en los actos legislatives de 1835 y 1838,
pero st fueron expresas las citadas instrucciones del Dr. Ospina en las cua-
les se exigia que los gobiernos contratantes deberian comprometerse “a
garantizar con su poder la neutralidad de la via, que deberd estar siempre
expedita para todas las naciones”. Lo mismo establecieron los articulos
14, 15 y 16 de los decretos legislatives de 1851, el 12, 13 v 14 de las leyes
de 1852 y 1855, el 9 y el 10 de la ley de 1866, el VII del Contrato de 1868,
el cual estipula ademds en el artiewlo XVIII, que los dos gobiernog contra-
tantes harfan esfuerzos para solicitar la amistad y garantia de las demas
naciones en favor de la neutralidad del canal y de la soberania de Colom-
bia sobre el istmo; la neutralidad se exigié también em los articulos 6o, y
7% de la Ley 35 de 1876".

Sobre neutralidad también tuvo sus cldusulas el Tratado de 1870, aun
cuande no tan rigidamente como en los textos anteriores, pues gbedecian
a un vuelo diferente,

¥a en nuestra Repiblica, el mismo criterioc de neutralidad de ia via,
expresado por el doctor Uribe, queddé establecide en el articule XVIII del
Tratado General de 1903. Ese articulo dispone;

“El canal una vez construfdo, y sus entradas, serdn neutrales a per-
petuidad y estaran abiertos a la navegacién en las condiciones estableci-
das en la Seccién 1a. del articulo III del Tratado ceiebrado entre los Gobier-
nos de los Estados Unidos y la Gran Bretana. el 18 de noviembre de 1901
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y de conformidad con las demds estipulaciones del mismo™.

Desde 1903 hasta 1936, a pesar de muchisimas situaciones de hecho
introducidas por los norteamericanos que hacian peligrar el sentide de la
neutralidad del Canal, se tenia la confianza de que todos los paises conce-
bian al Canal como via neutral. 8in embargo, el Tratado General de 1936
incorpord en la cliusula frases ambiguas con relacién al concepto de neu-
tralidad, y en la practica asi se ha comprobado.

Por tanto, desde 1936 hasta el dia de hoy, ha sido objetivo de la Na-
ciébn panamefa la efectiva neutralidad del Canal. El desarrollo y perfec-
cionamiento de las armas mortiferas y el ningiin afdn expansionista o beli-
cista de nuestra Naeién, ha llevado a muchos sectores a sugerir la exten-
sion de la neutralidad permanente de la via a todo el Istmo de Panama4, exac-
tamente como lo ha hecho Suiza sin menoscabe de ningin atributo de su
soberania,

e)—La lucha contra la perpetuidad.

Los privilegios concedidos a los Estados Unidos debian tener un plazo,
toda vez que los contratos de vigeneias infinitas equivalen a ventas. Co-
lombia en el siglo pasado se esmerd por registrar en cada contrato un tér-

mino de expiracién de los privilegios. El contrato de 1835 fue de 50 afios;
el de 1838 fue de 60 afios, el de 1851, de 59 afios; los de 1852 y 1878 fueron
de 99 afios, los de 1869 y 1870 fueron de 100 ajios. El tratado Herras-
Hay fijé igual plazo de 100 afios, pero prorrogables.

En todos estos tratados, a excepeién del Herrdn-Hay, se establecia que
al expirar el plazo de log priviiegios el Canal pasaria a poder de la Repu-
blica de Colombia.

En el Tratado General de 1903, log Estados Unidos aproveché todas
las circunstancias de menoscabo de la personalidad de la naciente Repu-
biica para imponer un Tratado leonine sin plazos, rompiendo todos log pre-
cedentes histéricos, Incluyé, como se sabe, la cldusula de concesién s per-
petuidad.

La lucha del pueblo panamefio contra la vigencia de la cliusula ha si-
do constante pero en los Gltimos quince afios, es que esti tomando mayor
vehemencia.

Se ha impugnado la perpetuidad por humillante y porque en materia
de Derecho Internacional, no se estila, entre naciones, contratar sin plazos,
v también porque una manera pacifica de nacionalizar el canal se encuen-
tra fijando los plazos a las concesiones de privilegios.

La lucha contra la perpetuidad es !a lucha de la nacionalizacién del Ca-
nal. Histéricamente la fijacién de plazos constituye el anhelo de obtener u
la larga lo que es parte de nuestro patrimonio geogrifico. Lo que ayer
era una aspiracién “a la larga”, hoy es un ohjetivo presente, actual.

Epilogo

El 9 de Enero de 1964 hijos del pais sufrieron y murieron en defensa
de la soberania panamefia en la Zona del Canal. En los precisos momentos
en gue morian, la Universidad de Panami aprobé en su Consejo de Pro-
fesores una Resolucién, orientadora, que ratificaba los siguientes objetivos
histéricos de la Nacién y pueblo panamefios;

a) Defensa y mantenimiento de la soberania en la Zona del Canal

b} Concertacién de pactos de neutralidad, con todas las potencias del
mundo.

c) Nacionalizacién del Canal.

E! mensaje de la Universidad y la lucha del pueblo simbolizan, como
queda expuesto, mas de un siglo de diplomacia y el sacrificio constante de
muchas generaciones en persistente defensa de la dignidad nacional. S8élo
los que desconocen estos capitulos de nuestra vida son capaces de sugerir
ayunos de patriotismo gque nuestras jornadas reivindieadoras tienen su
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fuente en consignas extra-nacionales, Nuestras jornadas son nuestras ¥
tienen su origen en nuestras propias realidades, de pais dependiente, pero
gue se nutre vitalmente de sus propias necesidades y de su propia historia
llena de ricas experiencias por el logro de una Patria libre y de los pana-
meiics,

Panamai, 17 de Enerc de 1964.

{(“LA ESTRELLA DE PANAMA", Domingo 19 de Enero de 1964)

DECLARACION DEL COLEGIO DE ABOGADOS

El Tratado de 1903 lleva en si la ruda impronta de una
Politica Inmoral, y los que le siguieron se enmarcaron
dentro del mismo Espiritu de Injusticia del
Tratado Original

E! Colegio Nacional de Abogados de Panama4, frente a _los drama-
ticos e histéricos momentos que vive la patria, cruelmente agredida por las
fuerzas militares norteamericanas enclavadas en nuestro propio territorio,
eleva ante el mundo civilizado su voz de protesta por la agresién de que ha
sidlo victima nuestro pueblo, nuestra scberania y nuestra dignidad na-
cional.

Los hechos que convulsionan al pais y que llenan de estupor la concien-
cia mundial, encuentran su raiz en la mentalidad colonialista que los Es-
tados Unidos de América aplica en el tratamiento de los problemas resul-
tantes del canal interocednico. La reiteracion de esa mentalidad ha wvuel-
to a dejar un saldo de sangre, viclencia y muerte y amenaza con ensom-
brecer atin méas las perspectivas de paz y de convivencia internacional en-
tre los pueblos, Por elle, el Colegic Nacional de Abogados de Panami no
puede pasar inadvertida la gravedad de los hechos que asoman en el pa-
norama de nNuestras relaciones con los Estados Unidos de América y estima
propicia la ocasion para dejar oir su voz orientadera ante la opinién na-
cional y del mundo.

A juicio del Colegio Nacional de Abogados de Panami, los hechos que
enlutecen y desprestigian a los Estados Unidos de América, demarcan la
inevitabilidad de wuwna revisién integral de nuestra politica exterior ¥, €n
particular, en relacién con el Canal de Panami y la necesidad de for-
mular una actitud y préctica internacionales mds conformes con los intere-
seg nacionales ¥ poner al desnudo la politica negativa hacia Latinoamé-
rica que postula el Departamento de Estado. En la base de esta nueva
politica exterior debe estar el principio de gue la presencia de los Esta-
dos Unidos de América en la Zona del Canal no sélo es incompatible con
nuestra soberania sino con la tranquilidad del pais y la paz hemisférica.
Los hechos de sangre ejecutados por las tropas norteamericanas prue-
ban la total incapacidad de la poblaciéon ecivil y militar de la Zona del
Canal para la dirimencia pacifica de nhuestros conflictos y, animadas por la
soberbia vy la superioridad militar, han abierto las puertas para un futu-
ro de violencia, agresiones, intranguilidad y resquemores,
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Los hechos han venido a demostrar la necesidad de una politica exte-
rior vigorosa, agresiva e independiente por parte del Estado Panamefio
al gue no le han faltado pruebas de la desconsideracion del Departamen-
to de Estado ante nuestras indeclinables aspiraciones soheranas,

Ante la realidad gue se deja expuesta, el Colegio Naciﬂna] de Aho-
wados de Panaméa estima conveniente la adopeién perentoria de las siguien-
tes medidas:

19—Denuncia de todos los tratados que regulan nuestras relaciones
con log Estadoes Unidos de América.

1 Tratado de 1903, que lleva en si la ruda imprenta de una politica
inmoral, fue un instrumento necesariamente frigil y transitoric que ha
saltado en pedazos al impacto del movimiento nacional que hoy vive la
teptblica, Los gue le siguieron se enmarcan dentro del mismo espiritu de
injusticia del tratado original,

Frente a esta situacién, ¥y con base en el reiterado incumplimiento de
los mismos, el gobierno nacional no puede aplazar por mas tiempo la
denuncia de dichos convenios comunicando al de los Estados Unidos de A-
mérica su firme decisién de no acatarlos en lo sucesivo.

29—Denuncia de ia agreszién ante la Organizacién de Estados Ame-
ricanos, el Consejo de Seguridad y la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

39 —Inmediatas representaciones diplomaticas ante los gohiernos de
todos los Estados, sin excepeion alguna, pidiende el apoyo para nues-
tras demandas,

49—Tode representante diplomatico panameno debhe provocar urgen-
tes conferencias de prensa para denunciar la agresién y la injusta poli-
tica norteamericana en la Zona del Canal de Panama.

5Q—Establecer_relaciones diplomiticas y comerciales econ todos los
Estados como reafirmacién de soberania y de independencia exterior.

69—Promover la movilizacién de todas las fuerzas vivas del conti-
nente a fin de crear una atmésfera continental propicia a la solueién fa-
vorable de las demandas panamefias.

T9—Mantenimiente de la ruptura de relaciones con los Estados Uni-
dos de América mientras no se satisfagan las siguientes exigencias mi-
nimas:

a) Desmilitarizacion de la Zona del Canal de Panamai;

b) Nuevas negociaciones para la regulacién del Canal Interocednico;

¢} Indemnizacién por los dafios a las personas y hienes ocasionados
por las fuerzas militares y policivas de los Estados Unidos.

8¢ _Coadyuvar a la formacién de un Comité Nacional de Coordina-
cion que oriente al pais en la presente crisis,

99_Apelar a los Colegios de Abogados del Continente con el fin de
promover una movilizacién hemisférica que se exprese en el repudio deci-
dide a la agresién brutal de que estamos siendo victimas los panamefios

Jorge Tliueca, Mario Galindo H.,
Presidente. Vocal,
Manuel Garcia Almengor, Carlos Bolivar Pedreschi,
Vice-Presidente. Vocal,
Carlos del Cid, Ricarde: Alonso Rodriguez,
Tesorero. Voceal,
Dr. Ascanio Miranda, Lie. Rodrigo Molina
Secretario. Sub-Secretario,
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ORACION FUNEBRE

—Pronunciada en la Catedral de Panama por et Pbro. Carlos Pérez Herrera,
el Domingo 12 de Enero de 1964—.

Excelentiaimo Seifior
Vicario Capitular
Excelentisime Sefior
Presidente de la Reptiblica
Excelentisimos Sefiores
Hermanos todos:

Sélamente han pasade cincuenta dias de aquella mafiana en que nos reu-
nimos todos en este mismo templo, para llorar la desaparicién trigica del
Excelentisimo Sefior Presidente de los Estados Unidos, John Fitzgerald
Kennedy, cuya muerte conmovieras profundamente a nuestro pueblo como
que presintiera la tragedia que con la extincién de su vida se cernia sobre
la patria panameiia. y que ha sido la triste realidad en estos primeros
dias del afio de 1864.

Voz de amargura y llanto en la mirada mustia de la patria que llora a
gus hijog inmolados cabe el altar sagrade del Ancdn, acongojan a este pue-
ble panameifio, hermano en el dolor, acorraladado en la injusticia y san-
grante por Ia herida del corazém que un dia se abriera para beneficio del
mundo.

Una vez el Sefior Dios bajé al monte Sinal y entregé a Moisés las tablas
de su ley Amards a tu Dios! No matards! No levantards falsos testimonios!
fueron algunas Je sus divinas ordenanzas. Siglos més tarde su hijo Jesucris-
to, dijo a las muchedumbres sedientas de amor y de justicia: Si queres la
sulvacién, guarda esos mandamientos!. Pasaron los tiempos y el Sinai que
fuera ¢! simbolo de la justicia y de la ley, se convirtié a la _servidumbre del
imperio de los faraones. La historia religiosa como la historia politica de los
pueblos se repite! Dios nos dié la tierra para que la habitiramos y formdra-
mos pueblos.

Por los cauces invisiblea de la herencia hemos llegado a consolidar una
nacién; la nacién panamefia, pais de agricultores, pescadores, comerciantes,
pequefios industrinles, obreros, intelectusles y estudiantes. No somos un
pais guerrero, no somos un pas de guerrilleros! Somos una nacién que busea
por entre lag leyes humanas la promocién sccial y espiritual a la que esti la-
mada por las leyes divinas, concientes en verdad de nuestra debilidad militar
pero también de nuestra dignidad humens y de nuestro privilegio geografico.

El nuestro es un pueblo de cristianos; fos mandamientos de Moisés rigen
para noscotros que los hemos aceptado voluntariamente! E1 Cerro Ancén es

nuestro Sinai: angel cautive en ¢uyo pecho hace eco la voz del mar gue nos
trae de otras playas amigas, mensaje de consuelo y solidaridad en el dolor.
Angel de nuestra ciudad que abanica las heridas con la brisa de sus alas pa-
ra cicatrizarlas y restanarlas....

Ante tamafa tragedia resuenan en nuestros oidos los truenos del profe-
ta Jeremias; “Vox in Rama audita est, ploratus et ululatus multus...” Se
oye una voz en la ciudad, de gemidos y llanto amargo: es la madre que llora
a sus hijog y rehusa consolarse porque ya no existen.., .”

“Cesg tu voz de llorar, dice el profeta, y tus ojos de derramar lagrimas
fues sera recompensada tu pena: hay esperanza para tus dias venideros pues
lus hijos recuperarin la tierra que les pertenece” (Jer. 31, 15)

Permitidme sefiores que ante este espectdculo que contrista nuestra alma,
que supera la capacidad emocional de todo un pueblo, que parece comunicar-
nos ese frio glacial que envuelve a nuestros compatriotas caidos en el campo
dei honor, busque un cauterio y una razén de esperanza en las sabias ense-
fianzas legadas por Juan XXIII, cuando nos dice que: “la paz en la tierra,
profunda aspiracién de los hombres de todos los tiempos no se puede ase-
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gurar si no se guarda integramente el orden establecido por Dios”, un or-
den fundamentado en la verdad y en la justicin gue regula las relaciones
entre las comunidades politicas. Si estas comunidades tienen derecho a la
existencia, al propio desarrollo, a los medios aptos para aleanzarlos; si tie-
nen ademas el derecho a defender la buena reputacién y los honores que les
son debidos, tienen también el deber de respetar en las otras comunidades,
todos esos derechos ¥ evitar las acciones que constituyan una violaciéon de
los mismos, i

Por cierto puede suceder y de hecho acontece que pugnen en!;re si }as
ventajas y provecho que las naciones intentan obtener; pero las diferencias
alli nacidas no se han de zanjar recurriendo a la fuerza ni al frande, sino a
la comprensién reciproca come corresponde a los seres humanos, al examen
cuidadose de la verdad v a las soluciones equitativas. Es pues facil com-
prender que la ausencia de esta sensibilidad, en la moral internacional, nos
liene de estupor y de profunda tristeza por la sangre generosa de nuestros
héroes, con la que han cenido a la cintura de nuestra joven repiiblica una
tinica de rosas escarlatas.

La Iglesia Catdlica de Panama, como dijo nuestro jefe espiritual, el Exc-
mo., Sefior Vicario Capitular, como madre que es la Iglesia llora los sufrimien-
tos de sus hijos y se adliere al lute nacional.... Yo 08 invito, compatriozas
ranametios a unirnos todos en la plegaria al Padre Dios, para pedirle que en-
vie sobre nosotros su espiritu, en este momento critico de nuestra historia,
para que sepsmos con dignidad y amor, lograr la psz y la justicia que ha si-
do prometida a los hombres de buena voluntad. He dicho.

(“LA ESTRELLA DE PANAMA", Lunes 13 de Enero de 1964)
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4. 1964 en la opinion internacicnal

INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS PIDE
PANAMA EN MENSAJE PARA LA ONU

MEXICO, D. F.,, 24 (AP).—El ex-Presidente mexicano L&dzaro Carde-
nag se opone a la excavacidéan de un Canal interoceanico a través del Istmo
de Tehuantepec. En una carta a la revista “Siempre” Cardenas contestd
ung proposicién del legislador norteamericane Mike Manstield.

El ex-Presidente manifesté que esta idea ha sido resucitada para ayudar
a Estados Unidos a resolver sus dificultades con Panami. Declaré que
México no puede financiar tal proyecto y no debe aceptar fondos extranje-
ros para financiarlo porque ésto amenazarfa la soberania mexicana, endeu-
dando al pais con potencias extranjeras.

NUEVA YORK, 24 (AP).—Un profesor norteamericano de Historia
sugiere que se establezca una Comision Internacional para operar el Canal
de Panama.

Eso, dice Robert A. Potash, de la Universidad de Massachusetts, podria
resolver el problema entre los Estados Unidos y Panama,

Potash, en una carta publicada en el “New York Times”, sugiere que
la Comisién sea compuesta de naciones que tienen costas en el Atlintico y

en el Pacifico: los Estados Unidos, Canada, México, Colombia, Guatemala,
Nicaragua, Costa Rica y Panama.

Potash dijo que tal arreglo reconoceri la soberania de Panami y Pa-
nama puede conceder a la Comisién permiso para operar el Canal. Propu-
80 que Panamé perciba un porcentaje de los ingresos del Canal vy que la Co-
misién adiestre e incorpore panamefios en todas las fases de la operacién,

UN HECHO DESGRACIADO EN LA HISTORIA DE LA
AMERICA LATINA

La prensa rusa deplorz el “terrer sangriento”, “I. Unita”, dice: “matanza
por demostraciones colonialistas, arrogantes, provocativas y chauvinistas”.

. .NUEVA YORK, Enero 11 — (UPD— Los diarios matutinos de esta
ciudad publican hoy titulares en primera plana y articulos editoriales en re-
laciéon con la crisis en Panama.

El “Herald Tribune” dice en sus titulares: “Estallido en Panamj —John
son actla para restaurar la paz— turbas rechazadas”. Su articulo editcrial
se titula “Tragedia sin sentido en Panama” y dice que “Estados Unidos, en
virtud de un tratado y de necesidades nacionales perentorias, ejerce autori-
dad sobre la Zona del Canal, el Canal y sus servicios deben ser protegidos
contra la agresién abierta y la accidon de las turbas”.

Después de exhortar a Estados Unidos 2 mantener una asociacién amis-
tosa con Panama, el articulo subraya: “Estados Unidos dirige el canal y
no puede permitir que el ecanal dirija a Estados Unidos”.

El “Daily News” dice en su titular: “Panami rompe con Estados Unidos
— la QONU convocada”. Su articule editorial dice que ‘““desde 1903 Estados
Unidos posee la Zona del Canal de Panamé, en virtud de tratados, que dan a
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Estados Unidos soberania a perpetuidad....pero desde que el canal se inau-
gurd en 1914 — y cada vez mas en los 1ltimos afios— politicos surtides y na-
cionalistas panamefios han venido tratando de redueir el control norteame-
ricano en esa zona..confiamos en que el gobierno norteamericanc no sea
presionado para disculparse o hacer apresuradas concesiones”,

El “The New York Times” publica titulares a ocho columnas que dicen
“Panamé actia para anular tratados sobre Canal— embajada de Estados
Unidos evacuada — 20 muertos en incidentes — Johnson exhorta la calma
— la OEA mediari.

En su articulo editorial, El Times dice que “la explosién en Panami
constituirda un hecho desgraciado en la historia de América Latina.. Este
no es un momento para perder la cabeza. Panami no puede denunciar el
Tratado de 1903, como amehazd el Presidente Chairi, de la misma manera
que Estados Unidos no puede enviar batallones de infantes de marina para
liquidar a los agitadores panamefios”.

“....La gravedad del hecho y sus efectos en tode el hemisfario ne pue-
den ser subestimados. Es parte de la tragedia que los elementos de violen-
cia y extremismo han introducido desde hace mucho tiempo.

“.... Hace falta firmeza, pere principalmente para que los gobernan-
tes panamefios mantengan la ley y el orden. satisfaciendo a su pueblo opri-
mide v llegar con Estados Unidos a una solucién de avenencia para mante-
ner una asociacién honesta.

CABLEGRAMA AL PRESIDENTE DE COLOMBIA

Doctor
Guillermo Ledn Valencia

Presidente Colombia

Bogota

Sobrecogidos pena pérdidas vidas estudiantes panameiios, interpretan-
do sentimientos embarga colombianos residentes este pais, vinculado su
pueblo sangre, amistad, compaifierismo, trabajo, dirigimosnos respetuosa-
mente su Excelencia fin manifestarle veriamos complacidos nuestra Colom-
bia coadyuvara gestiones Panam#i tendientes encontrar solucién decorosa
inmediata sangrientos disturbios conmueven América.

Compatriotas: Arturo Gémez Castro, Daniel Lozano, Pablo Emilio De
Arcos, Néstor Romero, Dionisio Jiménez, Severo Ceballos, Cayetano Barrios,
Jegis Ahumada, Benjamin Aristizabal, Jestis Colorado, Joaquin Arrunate-
gui, Prudencio Gareia, Rafael Ziiiga, Nepomuceno Velasquez Ortiz, Julidn
Padilla, Jorge Beltrin ,Jorge Garcia.

Panama, Enero 12 de 1964,

MEDIO SIGLO DE INJUSTICIAS — “CHIARI NO ES
UN AGITADOR O UN FANATICO”, J, Figueres

CAMBRIDGE, Massachusetts, Enero 11, (UPI). — El ex-presidente de
Costa Rica, José Figueres, dice que los tumultos de la Zona del Canal de
Panami son consecuencia de diferencias que tienen medio siglo de existen-
cia pero afadié que *“las negociaciones directas resolveran el incidente”,

Figueres se enceuntra aqui en calidad de profesor visitante de la Uni-
versidad de Harvard. Manifesté que los tumultos *“son una verdadera indi-
cacion de los sentimientos nacionalistas panamefios”.
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Hizo esas declaraciones en una entrevista que transmitié la estacién de
radio de Harvard.

“Existe la creencia —dijo— de que los Estados Unidos se apoderaron
por la :f_ue}'za de la Zona del Canal y se aprovecharon de su fuerte posicién.
Ell Eentlmlento de injusticia ha permanecido (en Panam#i) durante medio si-
glo”,

Figueres afiadié que el incidente de la bandera era sélo uno de toda
una serie de acontecimientog parecidos. Afiadié sin embargo, gue confiaba
en que se llegara & un acuerdo pacifico.

“Los Estados Unidos —manifest— no estian tratando, cuando tratan
con el Presidente Roberto Chiari, con un agitador o un fandtico, Las nego-
ciaciones directas resolverdn el incidente y se restablecera el dereche de los
panhameiios 2 mantenr su bandera junto con la bandera de los Estados Uni-
dos,

(*EL PANAMA-AMERICA”, Sibado 11 de Enero de 1964)

AFIRMAN EN EUROPA: LA CRISIS CANALERA
PONE EN PELIGRO SEGURIDAD DEL MUNDO

Por K. C. Thaler

LCNDRES, Enero 11 — (UPI) — Gran Bretafia mostré hoy solidaridad
con Estados Unidos sobre la explosiva situacién panamefia,

En fuentes diplomaticas se expresé pesar por el chogue ocurrido en la
Zona del Canal de Panami, asi como ansiedad respecto de sus amenazadoras
consecuenciag politicas y estratégicas.

El gobierno briténico esti observando la situacién estrechamente y con
preocupacién”— se dijo en tuentes oficlaics,

Algunos diplomdticos temen que de prolongarse el conflicto, pudiera ha-
cer de Fanami un blanco prometedor “‘para los métodos cubanos™.

La preccupacién tanto aqui como en otras capitales de Europa Occiden-
tal, dse tu'uaplm en la importancia estratégica del Canal de Panama para todo
occidente.

No es esta una situacién de la que puedan excluirse las naciones de Eu-
ropa QOccidental y en particular Gran Bretafia®— declara el periédico conser-
vador “Daily Telegraph”, reflejando, aparentemente, el punto de vista del ga-
binete del Primer Ministro, Sir Alec Douglas-Home,

La oficina del exterior se limité a exponer que estaba recibiendo infor-
mes de su representante en Panamd sobre los choques, aunque se abstuvo
diplomaticamente de comentar la situacién.

Sobre todo se abstuvo de ofrecer consejo a Estados Unidos cer-
ca de como encarar ¢l problema.

Se cree que la actitud britdnica se inspira en patte en el deseo de evitar
cualguier posible equivoco sobre “tardie resentimiento” relacionado con el
conflicto del Canal de Suez y las discrepancias ocurridas en aquella ocasién
entrz Gran Bretafia y Estados Unidos.

Axn la prensa se refirié sélo muy superficialmente al! caso de la incau-
tacion del Canal de Suez por el Presidente de Egipto, Abdel Gamal Nasser,
pese a las protestas de Londres y las negativas del gobierno de Washington
& respaldar la politica britinica en aquel problema,
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El criteric de observadores britdnicos competantes es que la atencién
primordial debe ser enfocada hacia la cesacién mas rapida posible de la lu-
cha presente en la Zona del Canal, y al mismo tiempe fijar la vista sobre
un pronte arreglo voMtico que, seglin sugieren los comentaristas diplomati-
cos, deberd ser dz caracter “generoso”.

El influyente “Lundon Times” sugiere por su parte en un edi-
torial, que como “custodio de una gran ruta acuitica internacional,
Estados Unidos tiene “deberes méig alli de engrasar sencillamente
las compuertas del Canal.”

La prensa en general, asi como los expertos britdnicos familiarizados
con la situacidén, rinden tributo al esfuerze de EE.UU, en Panama, acreditdn-
dosele el desarro’lo de una campaiia de buena voluntad en el pasado, en tan-
te que Panami se ha beneficlado grandemente, aunque de manera indirecta,
con ¢l canal,

No obstante, se reprocha a Washington haber pasado por alto
tanie el elemento nacionalista como las discrepancias entre los que
todo lo tienen y los que de todo carecen en la regién, situacién que se
dice agravada por un flujo de riqueza sin igual.

Los estrategas a quienes preocupa el amplio aspecto de las complicacio-
nes politicas, hablan en sus comentarios de hoy sobre la ‘inviolabilidad” del

Cana! de Panami, sefialando la necesidad de “desenmascarar y erradicar” a
las fuerzas que han provocudo el conflicto con que obviamente insinuaron in-
fluencias inspiradas por Fidel Castro.

El diario “Times” da una nota de franca advertencia:

“El valor comercial y la importancia estratégica del canal, ha-
cen de Panama blanco prometedor de les métodos cubanos™,

Detris de esa advertencia se vislumbra el temer a una situacién en que:
“alghin otro pais” pudiera impedir el répido trénsito de los navios de Estados
Unidos de uno a otro océano.

La reaccién comunista frente a los acontecimientos panamefios han sido
cautelosoz hasta ahora,

La actitud inicial soviética fue situarse al lado de la “demanda de Inde-
pendencia” de Panami ““y su derecho al territorio de la Zona del Canal.”

Esto confirma la tdctica comunista ante el planteamiento de cualquier
crisis internacional importante, El Kremlin, evidentemente, esta dejando
transcurrir el tiempo, aungue los diplométicos observan, como indicio espe-
ranzador, la ausencia, hasta ahora, de ataques directos a EE.UU, y al Presi-
dente Lyndon B. Johnson perscnalmente.

El diario gubernamental “Izvestia” empleé esta noche un gran
titulo en primera pigina diciendo “el Canal de Panama es de los pana-
mefios”, y en el articulo que sigue, encabezado por el subtitule de
“demanda justificada” Izvestia se hace eco del pedido de Panamj
sobre nacionzlizacién del Canal, o que se le ponga hajo control in.

ternacional.
:‘qu yanquis disparan contra los manifestantes™.
‘Péngase fin a la represién” — dicen otros titulos de primera pigina de

Izvest a esta noche.

A continuacién afirma que “la conmocidén de Panama ha alarmado z Es-
tados Unidos causando un estado de semipénico”. Sefiala ademss, que “esta
es la primera gran crisis que encara el Presidente Johnson en la politica la-
tinoamericana de Estados Unidos desde el fracaso de la invasién cubana de
Beahia de Cochinos”,

(“EL PANAMA-AMERICA”, Domingo 12 de Enero de 1964)
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PROFESIONALES DE COLOMBIA Y VENEZUELA
CON NOSOTROS

Para su publicacién hemos reeibido las siguientes cartas, una del Dr,
Jaime Pedraza, de Colombia y otra del Dr. Luis Caropreso Ponce, en donde
hacen piblica su solidaridad con nuestro pais y ofrecen sus buenos oficios
para coadyuvar en la lucha de nuestra Patria:

Bogota, 11 de enero de 1964.
Fxcelentisimo Sefor
Roberto F. Chiari,

Presidente de la
Repiiblica de Panama
Panami
Excelentisimo Sefior:

Como colombiano, he seguido con profunda emocién patridtica loz hechos
que se vienen desarrollando en Panamd y, en consecuencia, cumplo con el e-
lemental deber de ponerme total e incondicionalmente a 6rdenes del Gobierno
de Panama para todo aqueilo en que pueda serle wtil.

Es esta la oferta cordial, sincera y desinteresada de un simple ciudadano
de Colombia que, como millones de colombianos, ama y respeta a Panamg co-
mo a cualquier sector de 1a Patria.

De tiempo atras los Gobiernos de Colombia y de Panamsi han descuidado
lamentable y sensiblemente € cultivo de nuestras relaciones, pero ese descur-
do no ha destruido les vinculos de sangre, de cultura, de espiritu ¥ de histo-
ria que hucen de nuestros pueblos una sola y gran Nacién.

Nosotros recordamos con carino y con agradecimiento a los gobernantes
panamefios que tuvimos, a los Ministros de Estado y Diplomaticos que con
tacto y con sabiduria nos representaron y a sus legisladores que adn nos ri-
gen, puesto gue nuestro Cédigo de Comercio no es otro que el del antiguo
Estado de Panami,

Por todas esas razones sentimos en carne propia las ofensas que se
irroguen a Panamé; y los sufrimientos de ésta son también los nuestros;
nuestra solidaridad es total.

Tuave, en afios pasados, la fortuna de conocer a Panami y a Coldn y las
tierras aledafias, desafortunadamente por muy pocos dias, pero si los sufi-
clenteg para poder decir que pisé su suelo, bebi sus aguas, respiré su aire y
gocé de su generosa nospitalidad en forma tal que en ningdn momento me sen-
ti extranjero. Por eso ahora, como millones de colombianos, gustosamen-
te pongo en manos de 5.E. mis modestos bienes y la vida misma, si fuere
necesaria, para la defensa de los derechos panamefios.

Hago llegar a 8. E., ¥ por su digno conducte al Pueblo de Panami vy
especialmente a las familias de los mértires de la Patria de quienes puede
decirse como se ha afirmade de nuestro comiin héroe, el estudiante y sabio
Francisco José de Caldas, que ‘“descendié al patibulo para ascender a la in-
mortalidad”, mi mas sentida expresién de solidaridad.

Soy de S. E. admirador y servidor y permitame considerarme también
sy ecompartiota,

DIRECCION:
Calle 17 No, 4-81 Oficina 206
Teléfono 34 55 24
Doctor Jaime Rafael Pedraza, ABOGADO Miembro de niimero del Colegio
de Abogados y del Colegio de Canonistas de Bogoti.
BOGOTA, D. E., Colombia
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EL IMPERIALISMO NORTEAMERICANO ES EL MAS
FEROZ ENEMIGO DE LOS PUEBLOS DEL MUNDO,
AFIRMA MAO

TOKIO, Enere 13 (AP)—China Comunista lanzé hoy una serie de de-
claraciones oficiales, calificando a Estados Unidos de “agresor” y asegu-
rando su apoyo a Panami en la disputa entre ese pais y Estados Unidos
por la Zona del Canal.

Mao Tse Tung, Presidente del Consejo de Ministros, dijo que *“el pue-
blo chino esti firmemente del lade del pueblo panamefic y apoya plenamen-
te su justa accién al oponerse a los agresores norteamericanos y procurar
recuparar su soberania sobre la Zona del Canal”.

Su declaracién, difundida por Radio Pekin afiadié:

“La herdica Iucha que esta siendo actualmente librada por el pueblo de
Psnama contra la agresion norteamericana y en defensa de =u soberania na-
cional, es una gran lucha patriética®.

“Los planes agresivos del imperialismo norteamericano para dominar el
mundo entero, siguen una linea continua desde Truman, a través de Eisen-
hower y Kenmedy a Johnson.”

La radio dijo que el Presidente Liu Shao Chi y el Primer Ministro Chou
En Lai cablegrafiaron un mensaje conjunto al Presidente de Panama, ex-
presindole su “mas fuerte indignacién ante las agresivas atrocidades norte-
americanas al burlar la soberania nacioral de Panami y masacrar al pue-
blo panameiio”.

“Extendemos huestra congoja més sentida a los patriotas panamefios
masacrados por las tropas norteamericanas, y nuestra mis sincera simpa-
tia a los familiares de los héroes caidos y a aguellos que resultaron heri-
dos” dijo la trasmisién.

Un mensaje similar fue enviado por Chu Teh, Presidente del Comité
Permanente del Congreso a Jorge Rubén Rosas, Presidente de la Asamblea
Nacional panamehsa, afiadiy la declaracién,

. Mao afirmé que “el imperialismo norteamericanc es el méis feroz ene-
migo del pueble del mundo” en Asia, Latinoamérica y Africa, y que ain a-
menaza a la Union Soviética y a los otros paises comunistas.

“Aun hacia sus alindos en Europa Oeccidental, América del Norte y O-
ceania, el imperialismo norteamericano sigue la politica de la ley de la jun-
gla, tratando de uneirlos a su yugo” afirmé el lider rojo.

Continué: “Hallando oposicidn en todas partes, el imperialismo norte-
americano se ha colocade en la posicibn de enemigo del pueblo en todo el
mundo ¥y se ha aislado cada vez mas”,

“Las bombas atémicas y de hidrdgeno en manos de los imperialistas

norteamericanos, nunca pueden amedrentar a pueblos que no estan dispues-
tos a ser esclavizados.”

ESTUDIANTES Y OBREROS DE CHILE APOYAN A
PANAMA Y CONDENAN LOS ACTOS DE AGRESION
DE LOS ESTADOS UNIDOS

SANTIAGO DE CHILE, Enero 12, {AP). — Chile hizo retornar ayer
de inmediato s su Embajador en Panami, Tedfilo Reyes, quien se encon-
traba aqui en visita de descanso.

Tal medida se adopté debido a los incidentes entre Estades Unidos y
Panama.
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Entre tanto, organismos estudiantiles y sindicales emitieron deelaracio-
nes condenando tales sucesos,

La Federacién de Estudiantes de Chile manifesté que se solidariza con
el “pueblo y estudiantes de Panama por la enérgica defensa de los sagrados
derechos a mantener su suelo patrio libre de la intervencién foranea”. Pide
también que Chile repudie la supuesta actitud agresiva de Estados Unidos.

La Unién de Federaciones Universitarias de Chile, por su parte, dijo
que repudia “enérgicamente los hechos y condena la lentitud y parsimonia
con que ha actnado el gobierno norteamericano en reprimir la actitud de
sus fuerzas en la Zona”.

El Partide Comunista entregé otra declaracién en la gue manifiesta “su
apoyo” al gobierno del Presidente panamefio Roberto Chiari.

("LA ESTRELLA DE PANAMA”, Lunes 13 de Enero de 1964)

MAS PAISES LATINOAMERICANOS APOYAN LA
POSICION DE PANAMA

MONTEVIDEO, Enero 11, (UPI). — Uruguay resolvié aprobar en prin-
cipio la solicitud de la Republica de Panami, para que se convoque al orga-
nismo de consulta de la OEA y a una comisién investigadora de los re-
cientes sucesos registrados en Panaina.

En tal sentide y luego de intensas consultas realizadas por el Ministro
de Relaciones Exterviores, Alejandro Zorrilla de San Martin, se resolvié en-
viar instrucciones al embajador uruguayo a las medidas enunciadas. En
bagse a esta nota. cuyo texto se mantiene en reserva, el canciller mantuvo
entrevistas con e! presidente del Consejo Sefior Manuel Ferndndez Crespe vy
otros consejeros nacionales de la mayoria y de la minoria.

Por su parte, el Encargado de Negocios de Panama, Andrés Alvarez, a-
compahado por e! Agregado Cultural, realizé una visita a la prensa capi-
talina para dar a conocer algunos aspectos de los sucesos contenidos en des-
pachos oficiales enviados por el Ministro de RR. EE. de su pais, En dichas
comunicaciones se expresa que “la Republica ha sido cbjeto de un ataque
armado no provocado, contra su territorio y su poblacion civil, cometido por
las fuerzas armadas de los Estados Unidos de América acantonadas en la
Zona del Canal, el cval ha dejado un saldo de veintidés muertos y mas de
trescientos heridos y creado una sitvacién que pone en peligro la paz de
América’,

BUENOS AIRES, Enero 13, (UPI). — Dirigentes del movimiento del
dictador exilado Juan D. Perdn enviaron ayer un mensaje al Presidente de
Panama, Roberto Chiari, donde le expresan su solidaridad en relacién con
log incidentes ocurrideos en ese pais.

“Ante la agresién sufrida —dice reciban ustedes, gobierno y pueblo pa-
namefios, nuestra incondicional solidaridad de argentinos y ce justicialistas,
que en esta hcra dolorosa rendimos tributo bandera panamefia cuyos colo-
res enaltecidos vor la sanere reflejan la indestructible voluntad de nuestras
naciones de defender su dignidad, asegurar su independencia y promover la
justicia social e internacional de Latincamérica™.

El movimiento juvenil de agitaciéon y lucha de la Unién Civiea Radical
del Pueblo, partido del Presidente Arturo U, Illia, dijo que “los estudiantes
panamefios inmolados por la guardia pretoriana del imperialismo norteame-
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ricano en la Zona del Canal de Panama configuran una salvaje agvesion a
los derechos humanos v a la soberania de los paises indoamericanos”.

El Movimiento Nacienal de la Juventud Deméerata Cristiana resolvié
dar su solidaridad a todos los jovenes panamefios envolados en “este pro-
ceso revolucionario®,

("EL. PANAMA-AMERICA”, Lunes 13 de Enero de 1964)

DEL CASO PANAMA.ESTADOS UNIDOS

MEXICO, Enere 12 (Al’}).—Unos 60 panameiies que viven aqui hicieron
ayer una manifestacién pacifica contra las acciones de Estados Unidos en la
Ziona del Canal,

Se reunieron ante la estatua de uno de sus proceres, Justo Arosemena,
en un parque de aqui y escucharon varios discursos. Posteriormente una or-
ganizacién extremista de izquierda, la Central Campesina Independiente,
eygit&g’)’ una declaracién acusando u Estados Unidos de “inigualable vora-
cidad”,

SANTO DOMINGO, Enero 12 (AP).—Estndiantes universitarios y nor-
malistas quemaron ayer en la calle una bandera norteamericana, en una ma-
nifestacién de solidaridad para con los estudiantes panamefios.

Fuerzas policiacas disolvieron el grupo de estudiantes, cuando traté de
constituirse en piquete frente a la Embajada de los Estados Unidos, alegan-
do que no tenian permiso.

Los manifestantes afirmaron que esa prohibicién constituia un atentado
contra la libre expresién de pensamiento y la libertad de transito.

CAIRO, Enero 12 (AP).—Los periddicos egipcios dedicaron hoy cintillos
desplegados a los problemas de Panams4, y algunos dijeron que Panami de-

bia de nacionalizar el canal tal como hizo el Presidente Nasser con Suez en
1956.

“La nacionalizacién del Canal de Panamai nos parece una solucién conve-
niente y justa, y cualesquiera temores que puedan tener los Estados Unidos
sobre el funcionamiento del canal o la libertad de paso, probarin ser tan in-
justificados romo los temoves ingleses y franceses en 1956, dice el periddico
en inglés “Egyptian Gazette”,

Dice el periédico que el pueble panamefio *‘estd ahora preparado para
cjercer su soberania sobre el Canal, a menos que los Estados Unilos reco-
nozcan ésto, y aprendan la leccién de 1956, el futurc traerd alli mds proble-
mas y derramatnientos de sangre”.

El influyente diario Ahem dice tener “entera confianza en que el pue-
blo de Panama puede alcanzar su independencia y liberacién. Las medidas
que Panama ha adoptado en la esfera internacional merecen pleno apoyo”.

MADRID, Enero 12 (AP).—El drgano falangista “Arriba” dice hoy en
un editorial que los disparos a panamefios por las fuerzas norteamericanas
ﬁn la”Zona del Canal “representan un regreso a la época de severo colonia-
ismo™,

“Arriba” es el iunieo diario matutino 'madrilefio que comenta los sucesos
de Panamd. Pero todos dieron gran importancia a los informes de ese inci-
::liente, incluyendo las reacciones de sus corresponsales en Washington y Lon-

res,

“El sentimiento nacional hierve fuertemente en las almas de los pueblos
americanos”, dice “Arriba”. “Quienes no entienden eso no estin preparados

pars mejorar sus relaciones con pueblos gue tienen tan vigorosa personali-
dad”.
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En otro comentario firmado por Nuel de Meredia, el diario falangista di-
¢e que Panamd luchaba por su derecho a izar la bandera en territorio sobre
el cual tiene soberania, y que la postura de los Estados Unidos “era tradicio-
nal pero inconcebible”.

“A los panamefios que cayeron estos dias en defensa de la integridad de
su pais”, agrega de Meredia, “los lloramos nosotros™.

BUENOS AIRES, Enero 12 (AP).—El Ministro de Relaciones Exterio-
res Miguel Angel Zavala Ortiz dijo a los periodistas que espera tener una
respuesta lista “hoy o mafiana” a la nota panamefia pidiendo la cooperacién
de Argentina en el arreglo de la disputa de la Zona del Canal,

Segin fuentes del Miniaterio de Relaciones, la Cancilleriza panamefia en-
vi6 notas a todos los gobiernos americanos ayer pidiendo ayuda en busear
una solucién a la situzeién en Panam4.

TOKIO, Enero 12 (AP)—La China comunista hizo patente hoy su apo-
Yo a los panamefios, en la disputa entre los Estados Unidos y el gobierno del
Presi’ente Roberto F. Chiari sobre el control de la Zona del Canal

El érgano oficial de China roja, Diario del Pueblo, acusé en un editorial
a los Estados Unidos “por la biarbara masacre del pueblo de Panami”. E]
editorial fue citado por la agencia de noticias Nueva China.

Dice el periédico que las manifestaciones y actos de violencia en Pana-
mé fueron “prendidos por la violencia y derramamiente de sangre propios
de Washington”.

“Latinoamérica ha disparado su primer rayo esta primavers”, dice el
editortal,

“El Presidente Johnson habla mucho de un mundo sin guerra. Pero
acago la actuacion de los Estados Unidos en Panamé no ofrece un cuadro bas-
tante claro de] mundo en que suefian los circulos dirigentes norteamericanos?
Qué raro resulta, ante esto, gue algunos que se autocalifican de marxistas.
leninistas aplaudan el mensaje de Johnson al Congreso norteamericano so-
bre el estado de la unién™.

QUITO, Enero 11 (AP). — “Creemos que Panami y los Estades Unidos
podran solucionar la eruptiva situacién en términos que satisfagan a la dig-
nidad de los dos paises y al buen entendimiento general del continente”, ex-
presa hoy “El Comercis” en un editorial sobre los disturbios en la Ziona del
Canal de Panama.

Agrega que se habia considerado que las “justas demandas panamefias”
para que su bandera flamee en la Zona del Canal habian sido superadas, pe-
ro que ello no ha sido ratificado.

“El Telégrafo”, de Guayaquil, dice que un incidente entre estudiantes
que actuaron con la vehemencia propia de la juventud “no debié jamas de-
generar en los dolorosos acontecimientos que todo el continente lamenta”,

Agrega que falté cordura, estuvo ausente la serenidad y se violaren las
normas de ponderacion,

“El Telégrafo” destaca que es alentador el hecho de que Panama y los
Fs%al'd:f Unidos hayvan aceptado los buenos oficios de la Comisién de Paz de
o .

TOKIO, 12 {(AP).—Unoc de los principales diarios japoneses exhorté hoy
a los Estados Unidos a ser consistentes en la disputa del Canal de Panami
con su actitud en la crisis de Suez para evitar la accién militar.

(“LA ESTRELLA DE PANAMA”, Lunes 13 de Enero de 1964)
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TEMAS DEL DIA —TRAGEDIA EN PANAMA

—Editorial de “E] Tiempo”, de Bogoti, el dia 11 de Enero de 1964—
Son de veras dolorosos y casi absurdos los hechos ocurridos en Panami
en la noche del jueves y en la madrugada de ayer, durante los cuales fueron
muertos en choques que no han debido producirse nunca, varios estudian-
tes panamefios que intentaron izar la bandera de su pais junto a la de los
Estados Unidos, que estudiantes norteamericanos de la Zona habian izado.

Como se recordard, este problema de las banderas habia sido resuelto, con
espiritu eminentemente justiciero, por una determinacién del nunca bien
llorade Presidente Kennedy, quien dispuso que en la zona podian y debian
izarse las dos banderas, ;Por qué a rafz de la tragedia de Dallas —pal-
pitante ain la emocién del gran duelo— se suscita de nuevo este conflic-
to? Inverosimil como es, resulta todavia més imposible imaginar las fi-
nalidades de semejante actitud, inexplicable e inadmisible.

Naturalmente el gobjerno del Presidente Chiari, en un acto de legitima
defensa de sus compatriotas —nuestros hermanos panamefios— y de su
soberania, ha procedido a invocar el Pacto de Rio y ha pedido —pleno de
razones— la convocatoria del érgano de consulta de la OEA, simulténea-
mente con el retiro inmediato de su Embajador en Washington. Al gobierno
del Sefior Chiari lo asiste la justicia para obrar como ha obrado, y segu-
ramente su actitud serd interpretada con respeto, inclusive por el propio go-
bierno estadounidense, que debe entenderls y apreciarla en sus exactas di-
mensiones de equidad,

Naturalmente no cabe responsabilizar a las autoridades de Washington
de lo que ha sido un acto absurdo —imperdonable— de las autoridades mi-
litares de la Zona. Pero quisiéramos estar seguros de que el primero en re-
chazar semejante conducta, torpe y precipitada, habrd de ser el Presidente
Johnson, cuyo espiritu de entendimiento con la América Latina se pone en
dura prueba en esta emergencia.

Confiamos en que el Consejo de la OEA estudiard serena y amplia-
mente todas las incidencias del problema y en que lo ocurrido no ird mds
alld de lo gue de suyo ha sido brutal y amargo. En nombre de la paz y de
la soberania de estas naciones y de la indispensable solidaridad continental
—que por fortuna tienen su proteccién juridics en el sistema regional—
hay que formular votos porque estos sucesos tengan adecuvada sancién y sa-
tisfaccién sin reservas, y no vayan a convertirse en nueva inquietud y nue-
vo quebranto para un hemisferio que ya empezaba a verse liberado de wvie-
jos resabios imperialistas,

Como partidarios fervorosos de una politica de entendimiento y de mu-
tuo respeto con los Estados Unidos —base de la unidad hemisférica— no po-
demos dejar de declarar, sin embargo, que en esta hora estamos con la
repiblica hermana en su demanda justiciera y soberana, y entrafiablemente
con ella en el dolor que la aflige,

NORTEAMERICANOS IDENTIFICANSE CON PANAMA

‘De la Presidencia de la Repiblica hemos recibido, para su publicacibn,
copias fotostitices de lag siguientes cartas que ha recibido el Presidente de
parte de cindadanos norteamericanos que se han identificado con Panamaé:

TRADUCCION
Arnie Mason
KLBM Radio

La Grande, Oregén,
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Para Presidente Chiari
Ciudad de Panama.
Sefior Presidente:

Yo, junto con muchos otros ciudadanos de los Estados Unidos me sien-
to sumamente preocupado por los hechos que han afligido & su nacién en
los dltimos dias. Hablando con un compafiero de trabajo hoy viernes, 10 de
enero, estuvimos de acuerdo, como estoy seguro lo estarisn muchos otros, en
que loz estudiantes norteamericancg de la Zona del Canal deben ser lleva-
dos & un parque piblico y azotados en las posaderas hasta que les sea impo-
sible sentarse. Por supuesto, me doy cuenta de que gran parte de esta fruas-
tracién llega mda hondo que el mero enarbolamiento de 1s bandera de su pais
y del mio, pero sus compatriotas estdn orgullosos de su pais como nosotros
lo estamos del nuestro, y las banderas de ambos paises son simbolos de ese
orgulle. Honradamente, estoy casi avergonzado de ser norteamericano desde
¢l asesinato del Presidente Kennedy y (por) acontecimientos como los ocu-
rridos en su pais que son causados bésicamente por unos cuantos estudian-
tes norteamericanos estipidos que creen que los Estados Unidos son, o que
Ber morteamericanc es, un mayor timbre de orgullo que ser panamefio.

Sefior Presidente, confio en que nuestros dos pafses puedan ser siempre
amigos y que sean capaces de arreglar este asunto en una forma adulta y di-
plomética que no sea degradante para ninguna de las partes.

El pueblo norteamericano no es tan duro e insensible como les gustaria
creer & muchos pueblos del mundo. Somos tan humanos como ustedes y co-
mo todos los otrog pueblos, y no deseamos despojar a nadie ni conquistarios
ni hacerles dafio. Deseamos ayudar, pero ¢émo puede llegar esa ayuda cuan-
do unos pocos estudiantes norteamericanos estipidos creen gue porque son
norteamericanos son tanto mejores? Yo digo esto, enarbolen su bandera con
la nuestra, o permitan gue la nuestra ondee con la de ustedes, pero que on-
deen juntas en amistad y comprensién,

Con cordialisimos saludos,

ARNIE MASON.
Locutor de Radio.

EL DIARIO “EL MERCURIO” DE CHILE OPINA SOBRE
LOS SUCESOS DE PANAMA

REPERCUSION DE LAS INCIDENCIAS DE PANAMA

En los dias transcurridos desde el trigico chogue en la Zona del Canal
de Panami se ha hecho luz acerca de los antecedentes que llegaron a pro-
vocarlos. Una actitud de lamentable arrogancia de un grupo de estudiantes
norteamericanos llevé a prescindir del acuerdo que existia para izar bande-
ras en la Zona del Canal. A ella siguié la natural reaccidn de estudiantes
panamefios que respondieron presentindose con su propio pabellén en di-
cha zona. Hasta ese instante la dificultad podia haber admitido solucién
pacifica volviendo las cosas al terreno de la mutua consideracién pero ocu-
vrid que el enardecimiento que siempre acompaiia a los defensores de un
simbolo patrio hizo estallar los incidentes, A la protesta de los estudiantes
panamefios por lo que estimaban humillacién para su nacionalidad, se unié
la adhesién multitudinaria de elementos de todas clases y condiciones so-
ciales, transformando el gesto del grupo estudiantil en una amenazante ocu-
pacién de recintos custodiados por tropas de Estados Unidos.

Falté en este caso la mediacién de una fuerza policial que hubiese
podidv ejercer el control de las masas soliviantadas, con métodos preventi-
vos. Los cuerpos en pie de guerra no tienen esa misién y su intervencién en
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estos casos es, naturalmente, mas severa y peligrosa.Asi se explica que ante
las repetidas intimaciones que se dirigieron sin resultado a los que forma-
ban la manifestacién, y habiéndose producido ataques a la fuerza militar,
esta procedié a hacer uso de las armas con consecuencias luctuosas, que se-
gin el comunicado del Comando Meridional Norteamericano dejaron un
saldo de 16 muertos y 305 heridos de nacionalidad panameda,

Un menor nimero de bajas en las fuerzas represivas y la comparacién
que siempre se hace entre el pais poderoso y el pais pequefio, representado
en este caso por los elementos que chocaren en la Zona del Canal han te-
nido por consecuencia crear una atmésfera muy desfavorable para lvs Es-
tados Unidos, de la cual es reflejo la prensa del pais y de todos los
sectores del mundo.

Las manifestaciones hechas desde el primer moments por 8] Presidente
Johnson para abrir paso a la investigaciin de los sucesos y satisfacer el ho-
nor lastimado de Panami fueron seguidas de una declaracién del Secretario
de Estado Dean Rusk, en la que reitera el propoésite resuelto de su pais de
buscar las mejores soluciones para el mantenimiento del Tratado bajo cuyo
amparo opera Estados Unidos ¢l Canal de Panamd; agregando que antes
de los incidentes existia en Washingtuon verdadera preocupacién por pres-
tar todo su apoyo al mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo
del Istmo.

La impresion que los sucesos causan en el pais del Norte esta refle-
jada en las declaraciones del lider mayoritario del Senado Federal Mike
Mansfield, quien después de exhortar a que se reconozeca cualquiera res-
ponsabilidad que legitimamente recaiga sobre las fuerzus militares del Ca-
nal, expresd: “Somos una naciéon poderosa, pero no uni nacion de mate-
nes, No somos nosotros solamente los llamades a determinar quien tuve I
culpa en estos incidentes, Habri que hacerlo imparcialmente”.

Estas expresiones del parlamentario estadounidense indican que existe
un sentimiento general en orden a dar respaldo a8 la investigacion de la
Comisién de Paz de la OEA, para obtener conclusiones definidas sohre el
oripen v desarrollo de los luctuesos acontecimientos del jueves idltimo. Y
que a ello deben seguir negociaciones entre los paises hov en conflicto para
aleanzar un vivendi que asegure a Panami el cumplimiento del Tratado
en condiciones mas satisfactorias que las actuales y en todo compatibles
con el ejercicio de su soberania.

(“EL PANAMA-AMERICA"”, Lunes 20 de Enero de 1961)

PANAMA DEBE SER SOBERANA EN LA Z. DEL CANAL
COMENTARIO EN EL EXTERIOR

Por JULIO CESAR BORGES DUARTE,
escritor y periodista venezelano,
(Publicado en EL TIEMPO de Bogoti)

Los recientes sucesos que han socavado la soberania de la Repiiblica
de Panami por parte del Ejército de los Estados Unidos de Norteamérica,
ponen muy en duda los sentimientos que el gobiernc de los Estados Unidos
dicen tener hacia Latinoamériea. Si por alguna ecircunstancia, la plausi-
ble actitud del gobierno panamefio ante esa agresiéon no recibiera el inmedia-
to apoyoc de los demas paises del Continente, entonces nuestra América In-
dia estaria perdida para siempre.

Panama ha sido agredida y el gobierno panamefio ha roto con el de los
Estados Unidos solicitando a la OEA que tome cartas enh el asunto inmedia-
tamente y que se aplique el Tratado de Rio de Janeiro.
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El grito libertario que acaba de surgir en pleno corazén de nuestra Ame-
rica, el de los panamefiog, no debe quedar aislado porque ellos con la misma
energin que en el afio de 1821 separaron del dominio espafiol, ¥ en el afio
de 1903 se desvincularon de 1a Gran Colombia Boliviana, ahora se han lan-
zado, esta vez en lucha abierta contra el colose del Norte, reclamando la
absoluta soberania de Panama como Estado riberefio sobre la Zona del Canal.
Y en esa lucha desigual no deben estar solos, pues los pueblos de América
India ya han empezado a despertar y shora saben perfectamente que uni-
dos lograrén, por la fuerza de la razdén su verdadera independencia como
naciones libres y scberanas en todos sus factores.

Qué razones alegan los panamefios al reclamar para Panami la abso-
luts soberania sobre la Zona del Canal? Sin citar por ahora las opiniones
de los grandes juristas que favorecen la tesis panamefia de que la altiva Re-
piblica del Istmo, como Estado riberefio, conserva su scberania sobre la
Zona del Canal, analicemos el mismo documento que saca a relucir de vez
¢n cueando el Departamento de Estado Norteamericano para tratar de demos-
trar lo contraric. En el Preimbulo del Tratado Hay-Bunau Varilla de 18 de
noviembre de 1903, leemos lo siguiente: “Deseande los Estados Unides y la
Reptiblica de Panami asegurar la construccion de un canal para buques a
través del Istmo de Panamd, para comunicar los océanos Atlantico y Pacifico.
...y residiendo efectivamente la soberania de ese territoric en la Republi-
ca de Panama, las Altas Partes contratantes han resuelto celebrar una Con-
vencién con tal objeto”.

De modo que en el propio texto de esa Convencién, ¢l Gobierno nortea-
mericano proclama que la soberania de la Zona del Canal reside en la Re-
plblica de Panama,

En la Mesa Redonda sobre Canales Internacionales celebrada en la Uni-
versidad de Panami en marzo de 1957 los mejores internacionalistas de Pa-
namé, de México y del Continente favorecieron la tesis de la soberania pa-
namefia sobre la Zona del Canal. El sefior Raiil Cervantes Ahumada, cate-
dratico de Derecho Maritimo, quien intervino brillantemente en esa oca-
sién como invitado de honor de la Universidad Paanamefia ha dicho: “El
tratado de 1903 entre Panama y los Estados Unidos no enajend la soberania
de Panami sobre la Zona del Canal. No puede haber enajenaciones de so-
berania que no sean explicitas”. El gran jurista mexicano se refirié en se-
guida a la frase del Tratado gue dice que los Estados Unidos actuarin sobre
la Zona del Canal “como si fueran soberanos”, Refiriéndoge a esa mizma ex-
presiéon cuando intervino en mesa redonda, don Vicente Sdenz decia: “La
expresién “como si fueran soberanos” y el pago de renta para el uso de
tierras y aguas para la construceidn y el funcionamiento de la obra cana-

lera, indican palmariamente que los Estados Unidos no tienen derechos de
soberania en la Zona. Disponen tnicamente de jurisdiccién limitada, en su
caricter de arrendatarios de contratistas, de concesionarios para un ser-
vicio piblico internacional”, Y el gran internacionalista panamefio y ex-
presidente de la Repiblica de Panamd, Dr. Ricardo J. Alfaro, refiriéndose
a la misma expresién en su ensayo *“Medio Siglo de Relaciones entre Pa-
nama y los Estados Unidos” dice “H4llase aqui una oracién condicional de
negacién implicita, segiin la cual queda expresado que loz Estados Unidos
ne son soberanos en la Zona del Canal”.

Alegan los panamefios la soberania de Panami sobre la Zona del Ca-
nal tnicamente para darse el gran gusto de enarbolar en toda esa zona
el pabellon panamefio? NO! Ese seria un gesto demasiade roméntico. Lo
que los panamefios desean es la soberania en el justo sentido de la pala-
bra, es decir, con todos log derechos que a ellos les corresponden por ser
los dugﬁos del territoric. De ninguna manera podria decirse, hoy dia, que
lo tinicos dueficz del Canal de Panami son los norteamericanos sencilla-
mente porque lo construyeron.
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En el Preambulo del Convenio celebrado entre los Estados Unidos y
Panama repetimos existen las ya citadas frases que no dejan lugar a du-
das y que dicen: ...“residiendo efectivamente la soberania de ese territorio
en la Repiiblica de Panami, las Altas Partes contratantes han resuelio ce-
lebrar una Convencién con tal objeto”, El objeto, también citado en el Predm-
bulo es la construccién de un Canal. Tritase, pues, de dos socios que se po-
nen de acuerdo para construir un eanal. El uno aportard su riqueza geo-
grafica y el otro, lag posibilidades de hacer factible la obra. Tanto vale lo
aportado por el uno como lo aportado por el otro. Lo cual indica que a la
hora de las retribuciones, a ambos ha de tocarle un exacto dividendo. Pero
las cosas ocurren y han ocurrido muy diferente. No nos llamemos, pues, a
engafio. Los dividendos que las dos altas partes contratentes recibem, no
equivalen al B0 por ciento de las entradas brutas como seriz lo justo. Lo
que efecitvamente recibe cada una de ellas no nos atreveriamos a deeirlo si
no fuera un hecho perfectamente demostrado por los estadistas. Asémbrese
el lector! Lo que reciben los Estados Unidos es mis del noventa y nueve por
ciento! Panam4i, en cambio, sblo recibe 3 cuartos del uno por ciento! Asi
lo demostré y consigné don Vicente Sdenz en la Mesa Redonda sobre “Ca-
nales Interocednicos” y en un articulo (“Los Canales Internacionales")
11)ubhcado en el nimero 3 de “Cuadernos Americanos” de mayo y junio de

Més hemos de asombrarnos, pues es un hecho cierto que las exiguas su-
mas que Panami recibe en concepto de ese ridiculo dividendo son misera-
Lles sumas de toma y daca, pues en una forma u otra regresan inmedia-
tamente al tesoro de los Estados Unidos. Los 250.000 délares que Panami
estuvo recibiendo como anualidad durante los primeros afios de haberse
constituido el Canal correspondian a la suma que ya venia pagando el Fe-
rrocarril por una concesién anterior. En esas tierras por las cuales la Com-
pafila del ferrocarril pagaba la suma mencionada, ciertos propietarios pa-
namefios habian construido casa de inquilinato, Por no ser duefios de los
terrenos, estos sefiores le pagaban terraje al ferrocarril, terraje cuya suma,
en total. correspondia més o menos a la pagada por la Empresa. Laz co-
sas continuaron de igual manera cuando se hizo el Convenio para la cons-
truceién del Canal. Los Estados Unidos siguieron pagando los antiguos
$260.000 y los propietariog particulares panamefios le siguieron devolvien-
de una suma parecida como concepto de terraje. Cuando en el afio 1934 el
Presidente Roosevelt decreté la desvalorizacién del délar, reduciéndolo al
59.6 por ciento de su valor anterior, Panam# tuve que sostener una lucha
titdnica para obligar a log Estados Unidos a pagarle una suma equivalente
a los 250.000 dolaves oro que establecia el Convenio, Ganada la batalla, su-
bi6 el monto de dflares, pero la suma esencial quedaba siendo la misma.

Cuando en el afio de 1955 se firmé enire ambos paises el Convenio de-
nominado Remon-Eisenhower, los Estados Uniods aceptaron pagar una
anualidad eguivalente a 1.930.000 délares; pero esa suma sigue siendo fie-
ticia porque entre las devoluciones del 76 por ciemto que se le descuenta
por todo lo que introducen sl pais y los 75.000 ddblares que los Estados
Unidos les cobran a los panamefios mensualmente, por su propia apgua (es
decir, por el agua que es propiedad de los panamenos) resulta que lo que
Panamé recibe tiene que devolverlo a los Estados Unidos.

La justa retribucion para los panamefios seria la del ecincuenta por
ciento de las entradas brutas, pero alih gqueda el asunto de la terrible dis-
criminacién que existe en la Zona del Canal, no solamente de orden ra-
cial sino de salario. Razén de sobra tienen los panamefios para reclamar
salario igual por igusl trabajo, lo cual no ocurre, ya que los norteamerica-
nos, por ¢l mismo trabajo que hacen los panamefios, ganan tres veces méis.

Y como si la pequefia pero grande y noble Repiblica de Panami fue-
ra nacién conquistada, el gobierno de Washington sostiene en territorie
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panamefic un ejercito de ocupacién con sus cafiones apuntaban al corazén
de los panamefios y no al Pacifico. Esto es insélito pues sdlo el Gobierno de
ngarpé tiene derecho a mantener vigilancia sobre su territorio con su
Ejército Nacional,

Estas son las razones bésicas por las cuales el pueblo panamefio en
toda ocasidén se lanza en actitud suicida si se quiere pero valiente, contra
las barricadas de bayonetas que el ejérefto invasor mnorteamericano coloca
sobre sus pechos, ya sangrientos por la tremenda desgarradura que la ne-
gocincién de un francés puso sobre ellos en el pasado.

DEL CASO PANAMA-ESTADOS UNIDOS

NUEVA YORK, Enero 16, (AP). — El “New York Times” dice en un
editorial hoy refiriéndose a las relaciones panamefio-norteamericanas que de-
be resistirse la tentacién de pensar que se haya arreglado la controversia
sobre el Canal de Panama, por cuanto los asuntos en disputa han sido pos-
tergados. Afiade que “se necesitari el tipo més cuidadoso de diplomacia por
ambos lados” para llevar las cosas a través de dos elecciones presidenciales
gste afio — la de Panamg en Mayo y la de los Estados Unidos en Noviem-

Te,

El periédico expresa que *“los norteamericanos harian bien en hacer fren.
te al hecho de que el Tratado con Panama tendri que ser revisado, No ne-
cesita haber apresuramiento respecto a esto, pero las relaciones en el pe-
riodo intermedio serfin m#és suaves si se reconoce esta necesidad”.

El “Herald Tribune” declara que el “sentido comin se afirma en Pana-
m4. El acuerdo para reanudar relaciones diplomaticas, que han de ser se-
guidas més tarde por negociaciones sobre las quejasz de Panamé, es una
prucha de la responsabilidad y de la clase de estadista por parte del Pre-
sidente Chiari y su gobierno, La crisis no ha terminado pero ha sido re-
ducida,

Afiade que adn en el supuesto de que ambas partes trabajen de buena
fe hacia y en la conduccién de las negociaciones, se debe esperar sorpresas,

dificultades y demoras. Dice que “los comunistas castristas y otros extremlis-
tas tratardn de hacer estallar nuevas explosiones, con la esperanza de des-
truir la actual tendencia hacia un arreglo™.

Manifiesta que lo importante es utilizar el acto favorable para estabi-
lizar la situacién, reforzar la confianza entre las dos repiblicas y avanzar
tan pronto como sea posible hacia las negociaciones.

HONG KONG, Enero 16, (AP). — La campafia de propaganda anti-nor-
teamericans iniciada por los comunistas chinos respecto a la crisis de Pa-
nami se ha convertido en una importante campafia de cardcter nacional.

(“LA ESTRELLA DE PANAMA", Viernes 17 de Enero de 1964)
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LIBERACION NACIONAL, DE C. RICA, SE SOLIDARIZA
CON LAS DEMANDAS PANAMENAS

Kl Pariido Liberacién Nactonal, de Costa Riea, que es el partido de Go-
bierno, expidié en el dia de ayer una declaracidn piblica respaldando lag ax-
piraciones y demandas e Tanami en relacion con el injusio Tratado de
1903.  Esta declaracion fue publicada, en forma destacada, por el diarie “La
Repdablicu” de! hermanco pais, y sus términos son los siguientes:

) EL PARTIDO LIBERACION NACIONAL
al considerar los dolerosos acontecimientos de los ultimos dius en la herma-
na Repiiblica de Panama,

DECLARA QUE:

1.—fLamenta profundamente la pérdida de vidas que se ha producido
con motivo de Jos sucesos ocurridos en la Zona del Canal,

2---Los convenios entre Panauma y Estados Unidos para la operacién
¥ administracion de la Zona del Canal, fueron suseritos con evidente injus-
ticia que por muchos anos ha perjudicado al pucblo panameio,

3.—En tanto sz mantengan en csos tratados normas con reminisceneius
colonialistas, serd dificil el establecimiento de buenas relaciones permanen-
tes entre norteamericanos y panamefios, y existird un peligro latente contra
la paz y la seguridad del hemisferio.

. 4.—E] Partido Liberacién Nacional apoya las justas demandas de} Go-
bierno de Panama para la revision total del tratado de 1903, cn que se reco-
nozea la_indiscutible soberania de esa nacién sobre la Zona del Canal.

5 —El Partido Liberacion Nacional tiene fe en la comprension de lus
actuales gobernuntes de América, ¥ en que podri llegarse, con la buena vo-
luntad de ambas partes, a un acuerdo equitative que afiance la solidaridad
y amistad de las Américas.

6.—Reitera su fe en que la mediacion de Tog orpanismos internaciona-
les correspondientes, hari presente el anhelo hemisférico por encontiar jus-
ta solucién al problemu planteado,

San José de Costa Rica, 11 de Enere de 1961.

DEL CASO PANAMA-ESTADOS UNIDOS

BOGOTA, Enero 17 (AP) — Unos manifestantes izquierdistas desfila-
ron hoy con una bandera panamena enlutada ante la embajada de los Esta-
dos Unidos. .

Los manifestantes, del Movimiento Revolucionario Liberal, pasearon la
bandera y unos carteles pidiendo la devolucion del Canal a Panamg ante el
edificio céntrico en que estd la embajada,

Al cabo de unas dos horas la policia dispersé a la gente y puso guar-
dia para impedir que se juntaran otra vez.

El MRL, que es partido de opousicion dividido en facciones, ofrecié 500
voluntarios esta semana para ir a pelear por el Canal de Panami.

SAN JOSE, Enero 17 (AP)— La embajada panamefa aqui emitié un
comunicado ayer afirmando que “carecen de veracidad las declaraciones de
la Casa Blanca, el Departamento de Estado v el ejército norteamericang de
que la Zona del Canal fue atacada por estudiantes y pueblo panamefio”.
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La embajada declaré que el tinico propésito de éstos era izar la bande-
ra panamefia en la zona, movidos por sentimientos patridticos debide a su
profanacién. El ejército de Estados Unidos causé la mayoria de las victi-
mas e internése en juridiccién panamefia. La posicién panamefia es inva-
riable de no reanudar relaciones hasta que el gobierno de Estados Unides
dé seguridad de la revisién integral del Tratado del Canal.”

LIMA, Enero 17 (AP) — La aceién policial impidié anoche que un gru-
po de 30 jovenes apedreara el edificio de la embajada de Estados Unidos,

El grupo habia participado en un mitin de la Federacién de Estudian-
tes de solidaridad con Panami. Tres jévenes fueron detenidos.

BUENOS AIRES, Enero 17 — (AP)—La Cdmara de Diputados de Ar-
gentina rindié homenaje a los que murieron en el conflicto de la Zona del
Canal de Panami con un minuto de silencio,

La accion fue adoptada ayer Juego que varios oradores defendieron a
Panam# en su conflicto con Estados Unidos.

El diputade socialista Alfredo Palacios dijo a Iz Camara de Diputado
que recordaran que Simén Bolivar “tenia la visién de gue nuestra América
estaba expuesta al imperialismo norteamericano.” Afadi¢ que la América
Latina debe luchar por su completa independencia y libertad.

Otros oradores respaldaron s Palacios. asi como una declaracién de a-
poye a los panamefios del gobierno argentino.

CHARLESTON, Carolina del Sur, Enero 17 (AP)—La fuerza aérea
dijo hoy que adn cuando 1,200 familias norteamericanas estan siendo retira-
d{is de Panama, 76 esposas y nifios se han reunido con miembros de la fuerza
aérea en la Zona del Canal, desde que se iniciaron las manifestaciones anti-
norteamericanas ia semana pasada.

UNIVERSITARIOS NICAS CONDENAN ATROPELLOS

DENUNCIAN TRATADO CHAMORRO-BRYAN

La Asociacién de Estudiantes de la Escuela de Periodismo de Nicaragua
reunidos en sesion de emergencia para considerar la gravedad de los sucesos
sangrientos ocurridos en la ciudad de Panams en los dias 9 v 10 del presente
mes, durante los cuales sucumbieron estudiantes, obreros y profesionales,

CONSIDERANDO:

Primero: Que es un hecho evidente la agresién de que ha sido victima el
pueblo de Panamg por parte del Ejército de los Estados Unidos acantonado
en la Zona del Canal, consuméndose con tal agresidn un atentado incalifica-
ble en contra de la vida, la seguridad y las libertades de nuestro pueblo her-
mano, cuya scberania ha sido violada una vez mas por un ejéreito extran-
jera,

CONSIDERANDO:

Que pese a lag declaraciones y tratados suscritos por el Goblerno norte-
amerieano gque garantizan la soberania y los derechos del pueblo panametfio.
todavia parece prevalecer en la mente de los gobernantes de Washington y
del Pentégono mantener en la Repiiblica de Panams un régimen de fuerza
y de ejércitos de ocupacién.
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CONSIDERANDO:

_ En vista de lo expuesto alertamos de nuevo a nuestro pueblo sobre los
peligros que significaria para Nicaragua la ejecucién del Tratado Canalero
Chamorro-Bryan, euya realizacién en los términos suscritos expondria a
nuestro pueblo a sufrir los vejAmenes, atropellos y muertes por parte del
EJe.rcﬂ';o Norteamericano, motive por el cual los estudiantes de la Escuela de
Periodismo denuncian tan onerose tratado.

Decretar 3 dias de duel A DA
cretar ias de duelo en homenaje postumo a quienes e € -
fensa de sus libertades y soberania. P a cayeron en de

Condenar_ de la manera més enérgica los atentados y atropellos cometi-
dos por el Ejército de los Estados Unidos en Panami en contra de la vida
¥ derech_os y libertades del pueblo panamefio,

Enviar un voto de solidaridad ¢n la lucha gue el pueblo hermanc lleva
Ee;izil;o por mantener sus derechos soberanos, sus libertades y su indepen-
ASOCIACION DE ESTUDIANTES DE LA ESCUELA DE PERIODIS

MO
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA

(“EL DIA”, Panami, Viernes 17 de Enero de 1964)

POR NUESTRAS RECLAMACIONES: APOYO
MUNDIAL RECIBE PANAMA

SANTIAGO DE CHILE, Enero (S.E,)—Compaiieros estudiantes digna ¥
valiente ha sido vuestra actitud. Juntos digamos, Panami adelante,
Estudiantes panamerios en Chile.
—olo—

NUEVA YORK. EE.UU,, Enero (S.F.): Los panamcfios en Nueva York
hos solidarizamos con nuestro pueblo v la accidn e nuestro mobiermo.
Firman: Luis R. Franco Castrellén, Silvestre Tenorie Ruiz, Leyda Cas-
tillo Tenorio. Johny Anderson, Cleto Herndindez, Alberto Jefferson, Nieves
Alba. Vicente Alba, Humberto Castillo, Julio Lépez. Maria Moreno Lapez,
TomAs Giscombe y muchos mas, 0
— ofo—

CARACAS, Venezuela, Enero (S.E.): Ante hechos sucedidos apgresion 2
nuestro pueblo por potencia extranjera, panamefios en Venezuela solidariza-
mosnog ante causaz comiin nos afecta, respaldando actitud pobierno nacional,
solicitando éste, destituya norteamericano cénsul Panama. Gracias,

I"anamenos.
—oflo—

MEXICO, Ciudad de México, enero (S.E.}: El Centro de Panamenos en
México aprobé una resolucion mediante Ja cual protesta por los aclos de agre-
sién perpetrados por el ejéreito de los Estados Unidos el % y 10 contra el pue-

ble panamefio. El Centro de Panamefios en México se une al duslo nacional
por los héroes caidos en defensa de los derechos de nuestra patria; y resuel-
ve apoyar al pueblo y al gobiernc nacional en su lucha para obtener justicia
para Panamé ante los tribunales internacionales. El ceniro realizé una ma-
nifestacion ante la estatua del patricio Justo Arosemena.

La resolucién la firman Pablo T, Quintero Pinzén y Franklin Corro.
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CARACAS, Venezuela, Enero (S.E.): Una manifestacién realizada por
los estudiantes fue disuelta por las fuerzas policiales al prohibir la Goberna-
cibn del Distrito Federal. Los estudiantes protestaban por la agresién del
ejército morteamericano contra el pueblo panamefio. Los estudiantes fueron
& la Plaza Bolivar para colocar las banderas de Panamd y Venezuela, pero
la policia 1o impidié.

~—ofo—

MEXICO, Ciudad de México, enero (S.E.}: La Central Campesina Inde-
pendiente, protesté contra los Estados Unidos, por los sucesos de Panama.
La Central acusé a los Estados Unidos de imperialismo norteamericano ¥y de
inigualable voracidad,

Exhorté a todos los sectores revolucionarios para que protesten por los
“infames asesinatos™.

—olo—

MEXICO, Ciudad de México, Enero (S.E.), — Los estudiantes paname.
fios en ésta, manifestaron en un mitin que el Tratado de 1903 fue firmado
en condiciones que lo vician de nulidad. Agregaron que en aquella occasién
Estados Unidos se aproveché de la situacién para imponer condiciones one-
rosag a Panama.

—olo—

CARACAS, Venezuela, Enero (8.E.): El periddico “La Republica” sefia-
16 en una de sus ediciones gue el inconsciente acto de unos jévenes estudian-
tes norteamericanos, azuzados por sus padres, en un colegio de la Zona del
Canal, consistentes en izar la bandera de los Estados Unidos, negindose a ha-
cer lo mismo con la panamefia, fue el centro del origen de los ineidentes que
han enlutado a Panama.

MEXICO, Ciudad de México, Enero (S8.E.): La Organizacién Regional In-
teramericana de Trabajadores (ORIT), lamentd los incidentes sangrientos en

Panams,
—ollo—

LIMA, Peri, Enero (S.E.): El Senado peruano adopié una resolucién Ja-
mentando los cruentos sucesos de Panami y formulé votos porgue el Canal
sea administrade dentro del sistema regional interamericano.

—olo—

CARACAS, Venezuela, Enero, (S.E.): El redactor del diario “El Univer-
sal”, Alfonso Rumazo Gonzilez, en un enjundioso articulo sefiala que Panama
constituye una victima de una oscura maniocbra internacional. Y agrega que
los Estados Unidos se mantiene en Panama como una potencia mantenedora
de un fraude econdémico y de un abuso de posesién de territorio que no les per-
tenece.

(“LA HORA”, Panam4i, Sibado 18 de Enero de 1964)
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LA AMERICA LATINA SE SOLIDARIZA CON PANAMA

NACIONES UNIDAS, Nueva York, Enero 20, (AP), — El Embajador
de Panamd, Aquilino Boyd, presioné hoy para que se tome una accién mas
decisiva por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en la dispu-
ta panamefia-estadounicense y expresé la posibilidad de solicitar una se-
sién especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

Presioné el caso de Panamsi ante las delegaciones latinoamericanas en
una reunién a puertas cerradas celebrada aqui. Dijo después a los periodis-
tas que habia recibide las seguridades de completa solidaridad de apoyo por
parte de las otras delegaciones latincamericanas.

Boyd dijo que viajaria a Washington para conferenciar con el nuevo em-
bajador de Panamdi ante la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
Miguel J. Moreno, quien debe legar mafiana a Washington segin dijo Boyd.
. Boyd y sus ayudantes se reunieron por mas de dos horas con los prin-
cipales delegados del grupo en una pequefia sala de conferencias.

Boyd dijo que no estaba satisfecho con la acecién tomada hasta el mo-
mento por el Consejo de Seguridad. Se reunién el 10 de Enero y decidié es-
i)er(ajrl'ml{)s esfuerzos de mediacién por la Comision Interamericana de Paz de
a

Boyd dijo a un periodista que la tendencia seguida hasta ahora por
la OEA no estaba proporcionando una solucién.

En declaracién oficial dijo que habia sefialade al grupo las razones por
las cuales el asunto deberia ser mantenido en la agenda del Consejo de Se-
guridad. Dijo no obstante, que ain cuando tenia la esperanza de lograr
un buen resultado en la disputa, sefialé que se deberia explorar “una accién
més enérgica del Consejo” asi como a la idea de convocar una sesién especial
de la Asamblea General.

No sefial¢ fecha para las reuniones.

El y sus ayudantes dijeron que se escucharon fuertes expresiones de
solidaridad de las delegaciones de Argentina, Uruguay, Colombia, Ecuador,
Brasil y Jamaica.

“Kxiste completa solidaridad”, dijo Boyd.

“Panama expuso al grupo latincamericano de las Naciones Unidas las
razones que tiene para mantener vigente en el Consejo de Seguridad los
cargos de agresién contra los Estados Unidos de América que formulé el 10
de Enero de 1964,

“La delegacién de Panami sondeé las posibilidades de buen éxito para
una accidn mas enérgica del Consejo de Seguridad asi como también la
conveniencia de pedir la convocatoria de una Asamblea General extraor-
dinaria”.

BOLIVIA TRA A REUNION DE CANCILLERES

LA PAZ, Enero 20, (AP). — Bolivia asistird a la reunién de Cancille-
res Americanos para considerar el problema del Canal de Panami 3i es
que el Conseje de la OEA decide convocarla, declaré hoy e! Canciller José
Fellman Velarde.

‘Fe]lman dijo que Bolivia “desea que se agoten todos los medios de
accién para procurar la solucién de justicia que preserve la solidaridad con-
tinental”,

Los despachos de prensa desde Washington decian ayer que Panama
tenia el propésito de solicitar la convocatoria de esa reunién extraordina-
ria de Cancilleres americanos.

“3j nosotros estuviéramos dentro de la OEA”, dijo Fellman “votaria-
mos a favor de la convocatoria”.

Bolivia abandond el Consejo de la OEA el afio pasado luego de acusar
a ese organismo de lentitud en la solucion de la disputa boliviano-chilena
sobre las aguas del rioc Lauea.

(“LA ESTRELLA DE PANAMA?”, Martes 21 de Enero de 1964)
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AHORA ES PANAMA

Por considerarlo de interés para nuestros lectores, publicamos a continua.
cibn un articulo de la prestigiosa revista mexicana “Siempre”, relacionado
con la crisis panamefio-estadounidense. La revista “Siempre” asigné varios
corresponsales y fotigrafos para que cubrieran los hechos en nuesire pais.

En 1903, mediante una “indemnizacién’ de diez millones de délares y

el compromiso de entregar una renta anual de doscientos cincuenta mil dé-
lares, el gobierno de los Estados Unidos tomd posesién de una faja de te-
rritoric panamefio, Estado segregado de Colombia, para construfr, man-
tener y usufructuar el canal interocednico.
.. En aproximadamente cincuenta afios de operacién, los panameiios con-
sideran que los Estados Unidos han recuperado con creces su inversién y
en cambio ellos, soportando una ocupacién militar y administrativa, han re-
cibido sélo las migajas,

Con el tiempo, e] sentimiento nacionalista de los panamefios ha ahon-
dado y las discrepancias por la forma de ejercer soberania sobre el terri.
torio donde el canal esti instalade han dado margen a agrias v, frecuente-
mente, cruentas disputas.

En log iltimos afios, el colonialismo ha venido siendo harride violen-
tamente en todo el mundo, Las nacioneg africanas surgen independientes
y en América Latina el imperiazlismoc norteamericano, que pierde merca-
dos en Asia y en Europa pierde inexorablemente sustentacién politiea.

Francia e Inglaterra abandonaron ya, hace tiempo, sus pretendidos de-
rechos sobre Suez y Bizerta. Y en Panam4, pues, se considera que ha lle-
gado el momento de liberarse de una tutela por deméis ominosa.

El pasado jueves 9 de enero, la chispa que encendié la pélvora fue una
aceion de los estudiantes norteamericanos residentes en la Zona del Canal
considerada ofensiva por los panamefios, puesto que violaba el tratado so-
bre el protocolo del izamiento de banderas y asumia proporciones de reto
Cuando los estudiantes panamefios, a su vez, quisieron contrarrestar la
ofensq con el izamiento de su propia bandera en la Zona del Canal bajo el
dominio yanqui, 12 rifia estalld, el enojo se generalizé v la intervencisn, =
f}zego graneado, de los soldados yanquis de la base del canal contra la mul-
titud encrespada, dio al zafarrancho nivel de gravisima tragedia.

El presidente panamefio Roberto F. Chiari rompié relaciones con los
Estados Unidos y advirtié que no las reanudaria hasta que se revisaran las
condiciones del tratade. El embajador panamefio ante la ONU, Aquilino
Boyd, afirmé que habian sufrido una agresién injustificable, puesto que
de insultados habian sido apaleados luego; y el presidente norteamericano.

Lyndon B, Johnson envié urgentemente a una comisién especial, encabeza-
da por el recién nombrado Secretario de Estado para asuntos latincameri-
canos, Thomas C. Mann en su bautizo de fuego, para buscar un arreglo.

En el cese de fuego; luege de que los combates eausaron numerosas ba-
jas entre los panamefios, gue a su vez respondieron con francotiradores y
empuje de muchedumbres al ejército yanqui de ocupacién haciéndole también
bajas considerables, se dispuso la vigilancia de la zona del canal conjun-
tamente por panamenos y norteamericanos y el izamiente de banderas de
uno y otro pais en las escuelas de la zona de friccién. Pero el aspecto fun-
damental del descontento, el tratado de control del canal, se dejé pendiente.
El Presidente Johnson se negd a revisar su clausurade y el Secretario de
Estado Dean Rusk traté de eludir la responsabilidad manifiesta de su go-
bierno, acusando de avivar los disturbios al “castrocomunismo”.

Muchos de los casi cuzrenta y dos mil residentes norteamericanos en la
Zona del Canal fueron evacuados, en tanto que en Colén y Chiriqui los pa-
namefios mostraban su descontento en manifestaciones iracundas. Las de-
claraciones del ex-presidente Truman en el sentido de que los panamefos
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no tienen derecho a ninguna clase de protesta porque “Panami es obra de
los Estados Tnidos y ellos (los panamefios) deben estar agradecidos por
ello”, tuvieron franco descrédito cuando se consideré que la diferencia en
sueldos y medios de vida es brutal entre los norteamericanos huéspedes y
los panamefios nativos, a mis de que las ganancias por travesia de los bar-
cog del canal son fabulosas sin que el pais huésped haya gozado equitati-
vamente de tales beneficios,

Aqui, en México, los disturbics panamefios tuvieron repercusién. Un
grupo de jévenes estudiantes, reunidos €l viernes 10 en la esquina de Mo-
rales y Abraham Gonzilez, donde fue sacrificado el lider comunista cu-
bano Julic Antonio Mella, vieron impedido su acto conmemorative por la
polieia local que, al mismo tiempo, resguardaba el no lejano edificio de la
embajada norteamericana, en previsibn de ataques sorpresivos,

(“LA HORA”, Panami, Miércoles 22 de Enero de 1964)

EL CANAL DE LA MANCHA
—(Tomado de “El Correo”, de Medellin)—

Por contraste los episodios desatados en Panamd con costo de mu-
chag vidas y sangrias, en choques de piedra panamefia v bala norteame-
ricana, sirven, entre otros acaecimientos, para relievar mucho mas la gran-
deza de Lincoln pero también la de Woodrow Wilson, si bien nos da pena
comparar & éste con el ex-Presidente Truman, cuyas declaraciones de haece
pocos dias son turbias como el hongo de Hiroshima. Ha exclamado el sem-
brador de éste que Estados Unidos nada tienen que arreglar con Panama,
porque “nosotros hicimos a Panama’!

En cambio, Woodrow Wilson, en sensacional oracidn pronunciada en
Septiembre 27 de 1913, dijo;

“Debe haber no un equilibrio de poder, sino una comunidad de poder;
no rivalidades organizadas, sino la paz comiin organizada.

“Estara obligada la fuerza militar de cualquier nacién o grupoc de na-
ciones a determinar la suerte de log pueblos sobre quienes no tienen dere-
c¢ho de mandar, excepto el derecho de la fuerza?

“Seran libres las naciones fuertes para atropellar a las naciones débi-
les y someterlas a sus fines e intereses?

“Seran regidos y dominados log pueblos hasta en asuntos internos, por
la fuerza arbitraria e irresponsable o por su propiz voluntad y eleccién?

“Habrd una norma comin de derecho y privilegio para todos los pue-
blos ¥ naciones o haran los fuertes lo que quieran y los débiles sufriran
sin remedio?

“El mundo no quiere “términos”. Desea el triunfo de la justicia y del
trato limpio”,

Pero como si lo anterior fuese corto como espiritu de nobleza, Wilson
exprest, ademds:

“Habri alguna vez, en la justiciera Providencia Divina, otra lucha en
la euzl no unos centenares de miles de hombres 1itiles de Norteamérica ten-
drin que morir, sine tantos millones como sean necesarios para consolidar
la libertad decisiva de los pueblos del mundo”!

Panami no ha podido ni puede escapar a la Historia. Y Estados Unidos
tampoco. ;Ningin pais! La Historia es un tremendo anillo inoxidable en
cuyo centro esti el eje de la verdad que es 1a que sefiala los procesos de los
pueblos Y este lo afirmamos al contemplar con angustia cémo a estas =al-
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turas de la segunda mitad del siglo XX, vuelve & ser edificada —es reedi-
ficada, mejor— la fuerza imperialista, cualquiera que sea su procedencia.

Hay elementos voraces cuya pluma acerada forma parte de esa clase de
garras. Lionel Gelber, por ejemplo, en su obra “Peace by Power” “La Paz
¥ la Fuerza”, se atreve a clamar;

“Propongo una guerra por el poder .. Todo depende del imperialismo
e aue ge trate,.. As{ como un imperialismo italiano seria algo execrable, el
robustecupiento del imperialismo norteamericano seria aclamado por los
hombres juiciosos y libres de todas partes’!

Esa expresion es una ancha desvergiienza. Y ello concuerda con la
continua desgracia que acogota a los ciudadanos panamefios, no imports
que dentro de la Historia hayan sido victimas de su propio invento, de un
acto que no confunde a las nuevas generaciones del Istmo, a las nacidas
luego de 1903, porque han llegado a la vida bajo una bandera propia que
les signifiea y simboliza soberanfa y la scberania implica dignidad,

La bandera panamefia debe estar —de hecho y de derceho— en toda pul-
gada telirica del Istmo, inclusive y con mayores razones en la Zona del Ca-
nal, El melancélice Lin Yu Tang precisa cémo “loz norteamerieanos no
creen en la libertad bastante a fondo. y quienes consideran la libertad
8in importancia para los demis, perderin su titulo de campeones de la li-
bertad de su patria’!

La amistad de las naciones con la del Tio Sam, no tiene significado pa-
tronal, sino de afinidades determinadas. Si se tratase sélo de banderas, te-
nemos cimo los colombianos defendemos a la libertad y combatimos al co-
munismo internacional, pero sin estar hecesariamente sombreados, por el
labare de los Estados Unidos, sino al pie de la tricromatica ensefia de la
soberania cnlombiana,

Admiramos a Estados Unidos por cuanto tiene de colosalmente admi-
rable vy entendemos en la soberania de Norteamérica la misma ealidad que
tiene la del més pequefio territorio que conforma a otra nacién. Clare que
ello lo miramos con los dos ojos. Decimos esto. al recordar como Hemingway,
a su regreso de la China, dijo que un oficial chino le manifests “Sabe por
qué el inglés usa monéeulo? Porque, asi. con un ojo ve lo que quiere ver
v con el otro no ve lo gque no guiere ver”!

Los hechos que contra los intereses panamefios han sido desatados en
estos nuevos dias de tristeza, sirven para crear nuevo clima de desconfianza
en torno a los Estados Unidos. caso gravisimo, sobre tode en estos tiempos
de bravias cerrazones. El mismo Lin Yu Tang ha dicho, meditando, con la
cabeza ladeada como una garza:

“No me preocupa que Norteamérica no sea capaz de establecer una
hegemon‘a de fuerza y de poder; me preocupa que pueda hacerlo”! In-
creible que vayamos a veolver a fechas como aquellas que gbligaron al Pre-
sidente Porfirio Diaz a exclamar en una proclama: “Pobrecito mi Méjico:
tan lejos de Dios y tan cerca de los Estados Unidos”,

Con todo esto, es légico pensar que la Estatus de la Libertad, frente a
Nueva York, tiene la antorcha apagada, con la bandera de la Justicia a
media asta,

No obstante, la humanidad no ha de perder la esperanza de verse ca-
minando libertariamente. Los panamefios no pueden seguir viviendo a em-
pujones y con sus banderas marchitas. Y aspiran con justicia a que su
soberanfa no sea machacada més y que su Canal deje de ver el verdadero

Canal de la mancha. ..
por JUAN ROCA LEMUS
(“LA ESTRELLA DE PANAMA®”, Miércoles 22 de Enero de 1964)
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LA SOCIEDAD DE PANAMENOS UNIDOS,
INC. DE NEW YORK

CONSIDERANDO:

1. Que la Sociedad de Panamefios Unidos, Ine, es una organizacién a-
politica integrada por panamefios naturales.

2. Que los integrantes de la Sociedad de Panamefios Unidos tienen cono-
cimiento intimo de los desacuerdos existentes entre la Republica de Pana-
mé y los dirigentes de la Zona del Canal de Panami.

3. ¥ que a consecuencia directa ¢ indirecta de los desacuerdos, y la falta
de interés del Gobierno de los Estados Unidos a negociar un tratade justo
con la Repiblica de Panamé han muerto por lo menos veinte panamefios,

4. Que egtos jévenes y estudiantes dieron sus vidas en defensa de la
Soberania Nacional.

RESUELVE:

1. Lamentar como en efecto lamentamos la muerte prematura de nues-
tros valientes compatriotas. .

2, Hacer saber a los representantes de Panam4 ante las Naciones Uni-
das, nuestro apoye en su faena de presentar ante el mundo el punto de vis-
ta Panamefio.

3. Felicitar al Excelentfsimo Presidente de la Repdblica de Panami,
Don Roberto F. Cliari, por su fiel y firme representacién de los ideales Pa-
namefios.

{);g!lo en la ciudad de Nueva York a los veinte dias del mes de ensro de

CARLOS GORDON
Presidente

COMO VE LA PRENSA MEXICANA EL CASO DE
AGRESION A PANAMA

Hoy vamos a publicar, sin comentarios, el analisis que de la situacion
panamefia hace el periodista mexicano Vietorio Ocampo, en su columna
diaria “Sugerencias”,

“DESGRACIADO INCIDENTE EN PANAMA™
por VICTORIO OCAMPO

El problema de Panamé es una de las tantas fistulas que quedan del
poderio del imperialismo yanqui que tanto lastimé el sentimiento hispano-
americano.

En la época colonial Panama era parte del virreinato de la Nueva Gra-
nada, fundado en 1739, y =l obtener su independencia en 1821, voluntaria-

mente se anexd a Colombia. EI expansionismo comercial de los Estados Uni-
dos requeria una fécil comunicacidn entre el Atlintico y el Pacifico, y des-
pués de estudiar diferentes proyectos, entre los que estuvo el de nuestro 1st-
mo de Tehuantepee, decidié abrir el canal, pero en obvio de dificultades
promovié y ayudd a la separacién de Panami que constituyd una repu-
blica independiente. Esta ayuda no era desinteresada. Como page de su
segunda independencia, la nueva repiblica deberins permitir la apertura del
canal y ceder su uso a perpetuidad a Estados Unidos. Claramente se ve
que en el convenio al efecto formulado, intervine la fuerza y en derecho

guedle considerarse que el tratado es nulo por falta de libertad al cele-
rarlo.

En 1903 el imperialismo yanqui estaba en todo su apogeo. Parama, sin
posihle defensa. se vié oblizada a ceder a perpetuidad la zona del canal,
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renunciando a su soberania, Actos de esta naturaleza han provocado siom-
pre motivos de distanciamiento entre las naciones y Panamé pasados los
primeros momentos, ha reclamado sus derechos gue Estados Unidos no es-
tin dispuestos a reconocer, aunqgue han venido celebrande nuevos conve-
nios para suavizar la situacién: se aumentdé el precio del arrendamiento
por el uso del eanal, y Eisenhower permitié que en la Zona se izaran las

dos’banderas, lo que implicitamente significa el reconocimiento de la sobe-
rania de Panamaj,

Estas medidag no son sino paliativos al problema fundamental, como
nos lo demuestran los iltimos acontecimientos que se suscitaron precisa-
mente con motivo de que los estudiantes de algunas escuelas del Canal iza-
ron las banderas americanas que debian ondear junto con lasg panamefas.
Esto lastimé el sentimiento patridtico de los estudiantes de Panami; enar-
bolaron su pabellén junto al de Estados TUnidos y se provocd el zafarran-
cho en el que han muerto ya varias personas ccasionando la ruptura de
relaciones entre ambas naciones.

El incidente es lamentable por todos coneceptos y afecta a las rela-
ciones continentales, Fue provocado sin la intervencién de los gobiernos y
por la simple accién de unos estudiantes de ambas partes, lo que signi-
fica que la situacién es explosiva; puede provocarse un incendio con el me-
nor pretexto, y esto es lo que debe evitarse,

Las exigencias actuales son muy distintas a las de principios de si-
glo, y es erréneo y perjudicial quererlas mantener maés alla de su tiempo.
Comprendemos que Estados Unidos no quieran perder su influencia en una
ruta maritima tan importante como es la comunicacién transistmica, pero
es igualmente indiscutible el derecho de Panami. El problema no puede re-
solverse con simples paliativos, tiene gue llegarse al fondo de la cuestion, y
lo recomendable es que se llegue a nuevos convenios que dejen satisfechas
a ambas partes. Esto no es imposible habiendo buena voluntad y compren-
gion mutuas de las nuevas exigencias de la vida internacional. Deben liqui-
darse definitivamente todos los motivos de discordia, Nuestra paz y con-
cordia continentales no pueden depender del mantenimiente de situaciones
iniustas, por convenientes que sean, y Estados Unidos tienem la oportuni-
dad de zanjar estas dificultades, gue a no cudarlo se presentaran con fre-
cuencia. Johnson no ha declarado que hay que ver los problemas de la paz
con objetividad realista y no con simples promesas y palabras vanas, Es-
peremos, pues, de una vez por todas se resuelva el problema de Panamé.

(“EL DIA”, Panama, Jueves 23 de Enero de 1964)

C. RICA HA SENTIDO COMO PROPIA LA TRAGEDIA
DE PANAMA, DECLARA EL MINISTRO CARRO

Entre el Ministro de Trabajo y Bienestar Social de Costa Riea, Licen-
ciado Alonso Carro Zuiiga y el Dr. Bernardino Gonzalez Ruiz, nuestro Mi-
nistro de Trabajo, Previsién Social y Salud Péblica, se han cruzado las si-
guientes expresivas notas, con motivo de los dolorosos sucescs que conmo-
vieron al pafs:

15 de Enero de 1964.
Sefior Doctor
Bernardino Gonzilez Ruiz
Ministre de Trabajo, Previsién Social y Salud Pablica y Presidente de la
Junta Directiva de la Caja de Seguro Social,
Panama, Rep. de Panama.
Estimado Sefior Ministro:
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Con verdadero placer doy respuesta a su generosa carta de fecha 24 de
diciembre anterior, por medio de la cual expresa, a nombre de la Caja de
Seguro Social, el afecto y la solidaridad del pueblo panamefio con el pueblo
costarricense con motivo de la grave emergencia creada por la actividad del
volean Irazi, que nos ha causalo ya, no solamente considerables pérdidas
econdmicas, sino la que es mds grave aun, la muerte de varios costarricen-
ses y la destruccién de centenares de viviendas.

Recibo, a nombre del Gobierno y del pueblo de Costa Rica, ese mensaje
fraternal, en todo su valor y sentido. Siempre el pueblo de Panami se ha
he.cho presente en todos los momentos dificiles que ha vivido el pueblo costa-
rricense, Eso compromete nuestra eterna gratitud.

Debo aprovechar esta oportunidad para expresar a usted, a su Gobier-
no y al puebloe panameiio, nuestra honda pena por los sucesos recientemen-
te ocurridos en ese hermano pais, al sobrevenir el conflicto con la policia ¥
ejército norteamericanos de !a Zona del Canal, que tan doloroso saldo de
victimas ha dejado. En todos los momentos de este conflicto, el pueblo cos-
tarricense ha sentido como propia la tragedia de Panami, y ha sentido la
muerte de los panamefios que resultaron victimas en esas acciones, como si
fueran parte de nuestra propia Patria, Hemos expresado nuestros deseos
mas vehementes para que el conflicto se resuelva satisfactoriamente para los
intereses de Panam4d, conforme a su legitima aspiracién de ejercer su so-
berania sobre la totalidad del territorio panamefio.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted los sentimientos de mi
mas distinguida consideracién y suseribirme su atento ¥ seguro servidor,

(fdo,) ALFONSO CARRO ZURNIGA.
Ministro.

Enero 22 de 1964.

Estimado Sefor Ministro:

Con emocionada gratitud correspondo a las expresiones Je sincera sim-
patia y solidaridad que para la cansa de mi patria, contiene su obligante
nota de 15 del presente, que constituye uno de los nuis honrosos documen-
tos que han recibido el Gobierno y pueblo panameiios. en estos dias de dy-
ra prueba que estamos viviendo.

Sus palabras en el sentido de que “el pueblo costarricense ha sentid
como propia la tragedia de Panami™ son la reiterada manifestaciay de o
confraternidad que no tiene frentera y que identifica a Nuestros paisg ‘una
un destino comun por los grandes imperativos de la Historia v por I °s en
sidad de unirnos, cada vez mds. parn hacernos fuertes, frente 5 tod nece-
tingencia adversa, mediante la razén del Derecho y la Justicia que 2 con-
poderio humano pueden supeditar, ningun

Aprecio, en lo que valen, sus “deseos vehementes de que el conflicte se
resuelva satisfactoriamente para los intereses de Panama, conforme a su le-
gitima aspiracion de ejercer su soberania sobre la totalidad del territorio
panamefio”. Nada mejor, como aliento y esperanza, puede brindarnes la voz
fraterna de log hijos de Costa Rica, y ese mensaje que usted nos remite
como intérprete caba! de tanta hidalguia ha de acrecentar nuestra fortaleza
moral frente al dolor de la tragedia sufrida e impulsari nuestra lucha has-
ta lograr cuanto anhelamos, aun cuando sea necesario vencer nuevos es-
collos de injusticia o incomprensién.

Fuera del tono protocolar de las despedidas, deseo sintetizarle en un
fuerte abrazo. cuinto estimamos sus palabras que son esencia de carifio ¥
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calor de verdadera hermandad. En ese abrazo, més que dos Ministros dos
pueblos se estrechan, en estos momentos, cuando el uno estd sufriendo los
infortunios de una contingencia teltirica demasiado cruel y el otro ha sido
golpeado, rudamente, por defender su inalienable soberania en todo el terri-
torio nacional.

Con toda consideracién y afecto,

Dr. Bernardino Gonzilez Ruiz,
Ministro de Trabajo, Prevision Social
y Salud Pidblica.

A Su Excelencia

Alfonso Carro Zuiiiga

Ministro de Trabajo y

Previzsién Social,
San José, Costa Rica.

(“LA ESTRELLA DE PANAMA", Jueves 23 de Enero de 1964)

EL PROBLEMA PANAMENO ESTADOUNIDENSE

El jueves, 9 de los corrientes, estallaron disturbios en la Zona del Ca-
nal de Panama, protagonizados por estudiantes de secundaria de Balboa ¥y de
la ciudad de Panama. FEn esos disturbios han intervenido las fuerzas arma-
daz de Estados Unidos, segiin informaciones cablegraficas, La violencia co-
menzé cuando manifestantes panamefios trataron de izar la bandera de su
patris en la Zona del Canal, después que los estudintes norteamericanos ha-
bian enarbolado la de su pais, descbedeciendo érdenes de las autoridades
militares y civiles norteamericanas de la expresada Zona.

Como resultado de tales Lechos, Panam4 ha roto sus relaciones diplo-
mitica con Estados Unidos; ha habido conversaciones teléfonicas entre el
Presidente Johngon y el Presidente Chiari; ambos Presidentes han hecho
llamamiento a sus respectivos pueblos para que mantengan Ia cordura: el
Presidente norteamericanc ha emviado a Panamd al Secretario de Fstado
para los asuntos interamericanos, sefior Thomas €. Mann, y al Secretario
del Ejército, sefior Cyrus Vance, para iniciar conversaciones, sobre la erisis,

con ¢l Presidente de Panami, y la OEA ha venido a Panami con el mismo
fin, a los miembros de la Comisién Interamericana de Paz. Mientras tanto,
se ha conseguido, al parecer, el cese de la violencia.

Lo anterior no es més que la periferia del problema panamefio-estado-
unidense, o mejor, Ias consecuencias de la naturaleza intima del Tratado de
1903, No haremos referencia a los origenes de ese Tratado ni a las circuns-
tancias en que él fuera firmado por Panami y Estados Unidos el 18 de no-
viembre del afio citado; pero si dirigiremos la mirada hacia el articulado de
dicho Convenio para extraer y exponer las causas no sélo de las violencias
que han estallado, dltimamente, en la Zona del Canal desde el 9 de este mes,
sino también de la lucha que Panama ha venido sosteniendo para eliminar
del Tratado las clausulas més duras y deprimentes para ella.

Para todos los panamefios y los ciudadanos de otras nacionalidades que
han estudiado el Tratado en referencia, los Articulos II y III del mismeo
contienen las causas de la inquietud e inconformidad de la ciudadania pana-
mefia, asi como de los disturbios que han ocurrido en diversas ocasiones, in-
cluso los que ahora son objeto de la atencién mundial. En efecto, por el
Articulo II, Panam# concede a Estados Unidos, A PERPETUIDAD, el use
ocupacién y control de una zona de tierra cubierta por agua para la cons-
truccién, mantenimiente, funcionamiento y proteccién del Canal, objeto del
Tratade, zona cuya anchura es de diez millas, que se extienden a una dis-
tancia de cinco millas a cada lado de la ruta del Canal construido: el uso,
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ocupacion y control, también a PERPETUIDAD, de cualesquiera otras tie-
tras y aguas fuera de la zona propia del Canal, que puedan ser necesarias v
convenientes para la construccién del citado Canal, o de cualquiera canales
auxiliares w otras obras necesarias ¥ convenientes para los mismos fines
antes expresados; y también A PERPETUIDAD todas las islas que se ha-
llen dentro de los limites de la Zona del Canal y el grupo de pequefias islas
en la Bahia de Panamé, llamadas Perico, Naos, Culebras y Flamenco, Y por
el Articule III, Panami concede a Estados Unidos, en la Zona del Canal ¥
dentro de los limites de todas las tierras y aguas auxiliares mencionadas
en ¢l articulo II, todos los derechos, poderes y autoridad que Estados Uni-
dos poseerian y ejercitarian SI DICHO PAIS FUERA SOBERANO DEL
TERRITORIQ DENTRO DEL CUAL ESTAN SITUADAS LAS TIERRAS
Y LAS AGUAS MENCIONADAS EN EL ARTICULO II, CON ENTERA
EXCLUSION DEL EJERCICIO DE TALES DERECHOS O AUTORIDAL,
POR LA REPUBLICA DE PANAMA.

Por esos derechos y otros méds que se conceden a Estados Unidos en el
Tratado en cuestién, ese pafs se ha comprometido a garantizar ¥ mantener
la independencia de Panama, y esta mnacién, por el Articulo XIV de dicho
Tratado, recibié Bs. 10.000.000.00 y ha estado recibiendo una anualidad de
Bs. 250.000.00, que ahora ha side aumentada a Bs. 1.980.000.00 después de
una lucha constante por alcanzar soluciones decorosas mediante los acuerdos
de 1904, de 1936, de 1942 y de 1956, acuerdos que satisfacen, en parte, los
reclamos de Panami tendientes a eliminar las cliusulas onercsas para la
dignidad del pais que contiene el Tratado. Sélo contintan en pie los pro-
blemas relativos a la soberania en la Zona del Canal —del cual los pana-
mefios han conseguide solaments ¢ue la bandera de su pais sea izada con
la norteamericana en los edificios publicos de la Zona— y a la perpstuidad
de las concesiones estipuladas en el Articulo II del Tratado.

En cuanto a la cuestion de la soberania de Panami sobre la Zona del
Canal, puede decirse que hubo acunerde general en la Mesa Redonda sobre
los Canales Internacionales que tuvo lugar en la Universidad de Panama,
en junio de 1957, pues se dijo en ella “que el punto es tan claro que no de-
ja eampo ni para la discusién ni para la duda”. Dicen los juristas paname-
fios que la fraseologia del Articulo III, que es de negacién implicits, indica
que Estados Unidos no es soberatio en la Zona del Canal, ¥ que el Presidente
de Estados Unidos y de la Corte Suprema de Justicia de dicho pals, Wi-
ltiam H. Taft, apoy6 esa tesis ante el Senado norteamericanc en 1905 y que,

posteriormente, ha habido estudios de prestigiados juristas estadounidenses
¥y actos emanados de ios tres poderes publicos del mismo pafs que mantie.
nen igual concepto. Agregan los juristas panamefios que “el argumenio su-
perficial de que Estacos Unidos pueden hacer en o con la Zona todo lo que
un soberano puede hacer en ¢ con su propio territorio, queda refutade con
la sola consideracién de que ellos no podrian vender mi arvendar ni traspa-
sar en forma alguna ese territorio, cuyo dominio y propiedad no han adqui-
rido per ningin titulo”. Y con respecto a lo manifestado por el Presidente
Wilson en 1914, en relacién con la neutralidud del Canal, de que Estados U-
nidos ejerce soberania en la Zona del Canal, los juristas panamefios agregan
que esa declaracion obedece a un error, a “una lamentable confusién entre
la sobel'-q.ma. que es conjunto de competencias, y la jurisdiccidn, que es una
emanacion de aquélla y que los Estados Unidos ejercen por comcesién o dele-
gacidén del soberano, o sea Panama”,

Respecto al Lecho de que el Tratado de 1903 fue pactado a perpetuidad,
los juristas panamefios dicen que es evidente que hay tratados que por su
naturaleza tienen esa caracteristica, como lcs tratados de paz, los de limi-
tes, los de garantia, los de neutralidad y lcs de traspaso o cesion de territo-
vios, y de ahi que la perpetuidad no es un elemento ajeno a la contratacién
internacional pero que es “injusto y erréneo pactar a perpetuidad presta-
clones que para una de las partes conservan su valor para siempre, en tan-
te que para la otra son susceptibles de merma, alteracién o depreciacién, y
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asi crecen inequitativamente para una los beneficios y para la otra las car-
gas”, El Dr. Octavio Fibrega, gran jurisconsulto panamefioc y ex Ministro
de Relaciones Exteriores de su pais, en su intervencién en la Mesa Redonda
sobre los Canales Internacionales, declard, sobre el particular, que las expo-
siciones de sus colegas de los paises hermanos asistentes a la Mesa Redon-
da se ajustaban a los principios del derecho internacional universalmente a-
ceptados, agregando gue se hacia necesario revisar esos principios ortodo-
x0s; de un derecho que se halia actualmente en plena evolucién, para ajus-
tarlos a mas elevadas concepciones de justicia y equidad que tengan primor-
dialmente en cuenta los derechos del soberano territovial, y que, en conse-
cuencia, el Tratado de 1903 que fuera pactado a perpetuidad no debe exis-
Eirddentro de un derecho internacional revisado sobre bases de justicia y equi-
ad.

Tegucigalpa, D. C., 14 de enero de 1964,

CATEDRATICO MEXICANO TAMBIEN SE
UNE A LA CAUSA

El Dr. Rail Cervantes Ahumada, Catedritico de Derecho Maritimo de
Ia Universidad Auténoma de México, Presidente de la Asociacién Nacional
de Abogados de aquel pais, ¥ quien es bien conocide entre nosotros por su
brillante actuacién en el Forum sobre Canales Interocesnicos organizade por
e] Doctor Didgenes Arosemena (., en la Escuela de Temporada de nuestra
Universidad, ha enviado cablegrama al Excelentisimo Sefior Presidente de
la Reptblica con motive de la dificil crisis recientemente atravesada, Tgual-
mente envid una interesante carta al profesor Rogelio Sinidn, Director Na-
cional de Cultura, en la cual explica el sentimiento de solidaridad para con
el pueblo panamefio, por parte del Foro mexicano. Ambas misivas las pu-
blicamos a continuacion:

Excelentisimo Senor Roberto Chiari,
Presidente de la Repiblica,
Ciudad de Panamai:

Como Presidente Asociacién Nacional Abogados de México y Nombre
propio permitome expresarle sentimientos de solidaridad fraternal aboga-
dos mexicanos motivo lamentable sacrificio estudiantes panamefios. Espe-
rames generosa sangre derramada servird para establecer reino Derecho y
Justicia. Admiramos heréica actitud gran pueble panameiio.

Dr. Ratl Cervantes Ahumada,
Seflor Rogelio Sindn,
Universidad de Panama,

Muy queride Rogelio:

Hemos seguide con dolorosa emoeién los tragicos acontecimientos de
nuestra querida Panama.

Muchas gracias por el envio de los periédicos.

Te envio copia del telegrama que a nombre de los abogados mexiea-
nos dirigi al Senor Presidente Chiari.

Tengo fé en gue el sacrificio de los jdvenes panamefios no seri estéril
¥ que Panama habri de ver que un dia se implanten el Derecho ¥ la Paz en
su vejado territorio,

Un fraternal abrazo,

RATIL.
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. Cabe agregar, ademas, que el Dr. Cervantes Ahumada también es Con-
sejero Particular del Presidente Lépez Mateos; obtuvo el Primer Premic
(Medalla de Oro) por una disertacidn en la que hizo una magnifica de-
fensa de la Soberania de Panama sobre la Zona del Canal y que fus cla-
sificada como la ‘“‘mejor conferencia del afio” en su pais de origen.

(“EL DIA”, Panami, Viernes 24 de Enero de 1964)

EL CANAL DE PANAMA: UN MUNDO DE ORO Y
OTRO DE PLATA

Por CIRILO MONTES ZURIGA

En el Mundo de Oro viven los blancos de USA y unos pocos privilegiados
latinoamericancs; el idioma Espaiiol esti proscrito y las cabelleras rubias
y los ojos azules asoman por todas partes.

En el Mundo de Plata moran los panamefios, los latinoamericanos, log indios
de San Blas y los negros descendientes de los jamaiquinos que los norteame-
ricanos trajeron a Panami para trabajar en la construccién del Canal, En
este Mundo de Plata se habla el Espafiol, algunos dialectos de los indios y
el inglés de los negros.

Una tarjeta amarilla, con el nombre del portador ¥ el color de au piel, deter-
mine al Mundo a que pertenece cada persona. 8i la tarjeta dice color “white”
—blanco— un Mundo de Ore, y alegria esti por delante; pero si la tarjeta
indica el color brown, moreno, o black, negro, un Mundo de bajoa salarios,
de miseria y promiscuidad es el que se abre para los hombres, mujereg y los
nifios,

La sangre que ha corrido en estos dias en la repiblica de Panami —mais
de 20 muertos, estudiantes en su mayoria, y unos 300 heridos— es la prime-
ra cuota de sacrificio al por mayor que los panamefios han entregado en una
lucha declarada por reivindicar la soberania de la Patria y la dignidad de

sus hijos. “Panam4, pals nacido a la vida independiente sin luchas y sin
pangre, sin actos de heroismo y sin el sacrificio de mingin martir”, astd
ahora frente a la dura prueba, convencida de gque la Soberania, la libertad
y la Independencia no se logran a través de tratados fraudulentos, ni en
cénclaves de paletd, levita y copas de champaiia.

Eusebio Morales, uno de los preclaros fundadores de la Patria Paname-
fia, dice que “ain entre los mismos promotores del movimiento independen-
tista habia hombres que no creian en la permanencia de lo que estaban fun-
dando y para quienes lo esencial era resolver un problema econdomico inme-
diato y personal, antes que raconocer el espiritu y consagrar la existencia
de una nacionalidad”. “La debilidad del sentimiente de la propia naciona-
lidad, la falta de fe en la propia existencia soberana, la faita de confianza
en la propia capacidad como entidad independiente, y el pesimismo mds pro-
fundo respecto de los destinos nacionales”, son lacras que el doctor Eusebio
Morales sefialé a s6lo 13 afos de lp proclamacién de la Repiblica de Pans-
m4; y esas faltas, scan cuales fueren sus origenes y sus protagonistas, son
las que ahora se propenen corregir y superar, a costa de todo sacrificie. las
%’sgjracmnes panamefias que concurren a la lucha en este decisivo aro de

El Mundo del Oro y el Mundo de Ia Plata en la Segunda Guerra Mundial.

Hasta finales de 1941, la lucha del pueblo panamefio por conseguir un
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mejor trato en la Zona del Canal, habia sido silenciosa, casi siempre cir-
cunserita e los estrechos linderos deal territoric nacional y a los entretelones
del poderoso State Department y el débil Ministerio de Relaciones Exterio-
res de Panami. Para 1936, Washington admite unas leves reformas al
Tratado de 1903, Al tenor del tratado Hey-Bunau Varilla, Panami arren-
dd a perpetuidad a los Estadcs Unidos ung faja de su territorio en la cual
sg construyé el famoso Canal interoceanico. El mencionado documento fue
firma}do a solo pocas s2manas de haberse proclamado la independencia, vy en
el mismo se conceden a los ESTADOS UNIDOS TODOS LOS DERECHOQS.
PODER Y AUTORIDAD, QUE AQUELLOS PQOSEERIAN SI FUERAN

%(XSI'VIIB}SI}NOS, CON ENTERA EXCLUSION DE LA REPUBLICA DE PA-

Al producirse el ataque japonés a la f{ortaleza de Pearl Harbor, el 7
de diciembre de 1941; millares de soidados, aviones, barcos y submarinos
norteamericanos fuercn desplazades hacia 1a Zona del Canal. Seguidamen-
te, millares de técnicos aumentaban el farde humanc en el territorio canale-
ro y se aceleraron y ampliaron grandes trabajos de defensa en la menciona-
da zona. Por cada norteamericano que llegaba, aparecian cien y hasta mil
panamefios y de otros paisss, deseoros de centribuir con su trabajo a la ra-
pida construccién de las obras de defensa que el Gobierno de los Estados
Unidos proyectaba y ejercutaba. Y fue entonces que para su decepcién los
latinoamericanos descubrieron que el Canal de Panama ne era otra cosa que
un rigide CAMPO DE DOMESTICACION, dirigido, administrade y coman-
dado por unos hombres gue tenian los mismos prejuicios raciales que los
Nazis de Hitler, y para quienes la Democracia era un sistema consagrado
3 hager felices a los norteamericenos blancos, relegando a modos de vida
inferior a los hombres y mujeres de Panami, y @ los trabajadores que ha-
bian llegado de distintos paises de la América Hispana.

Discriminacién Racial y Operacion de los Roles de Oro y Plata
que conformaban dos Mundos

Cuando los primeros grupos de trabajadores panamefios y latincameri-
canos se presentaron en masa s presentar sus servicios en la Zona del Ca-
nal, éstos descubrieron el abismo de la diseriminaeién, ne sélo racial, sino
econdémica. Fueron alineados en grandes colas delante de unas ventanillas
desde las cuales unos hombres y mujeres que sdlo hablaban inglés los inte-
rrogaban con aires de amos. Después de 2 y 3 dias de llevar wol y serenc

llenados los primeros requisitos, tomadas las huellag digitales, etc., fueron
pasados, por grupes, a unos cuartos, en los cuates completamente degsnudos
los hombres eran examinados exhaustivamente por enf_el:meros, practicantes
y posiblemente médicos, quienes tampoco hablaban el idioma espafiol ni 1l:os
dialectos de los indios de San Blas. Finalmente, aquellog hombres ——entre
quienes habia obreros clagificados, semlpg'qfes!ona]es v, estudiantes— r:m-
bian una Tarjeta Azul, denominada “Ident_lflca!:mn Card”, en la que gns an
nombre y apelllido del poseedor, su nacionalidad, edad, peso, estatura ¥,
sobre todo, la raza, ) i .
Asi, los panamefios, los indios, los negros y los latmoa;pelgcanosﬂen 11'2;
ban en el Mundo de Plata. Viajarian en camiones descubiertos to ‘03 3
dias a su trabajo, en cargamentos humanos; los gue no tuviesen vwler& da nll
familiares, vivirian en campamentos colectivos, denn:o de la Zona del an:ia.i
sin permiso para moverse a ofros sitios; comprarian en Comisariatos dg
Namado Silver Roll, pero sélo tendrian derecho a 1}a:cer compras por 59 do-
lares quincenales; en caso de entermedad grave irian a hOS_pltales dls_iilln-
tos de los que usaban los norteamericancs; asistirian a Iglesias y Capillas
también discriminadas; y sus hijos, si los tenian en edad escolal“, podrian
inscribirse en las escuelas destinadas a los niflos de la raza de co:or(.:l Pa;:]
1a transportacién de los sadbados ¥ domingos tenian autoPuses n;a:ca osf cn_
las palabras Silver Roll, va que los otros transportes tenian un letrerc TO
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tal que decia: “White Peopie, Only”, que significaba “para gente blanca so-
lamente”. Y por dltimo, el salario que iba de 19 hasta 49 centavos de do-
lar, pues los salarios del Gold Roll 0 Munde de Oro comenzaban en 50 cen-
tavos, aun cuando la escala de sueldos era para los pocos latinos gue habian
sido incluidos en el Gold Rell.

Los sueldos de los norteamericanos -—de los “american citizens™— co-
menzaban con los 95 centaves de dodiar por hora, mas 25 por ciento adicio-
nal por servicios en el extranjero —*foreing service”—, paga que no reci-
bian los panamefios —ni blancos. ni negros, m1 indios ni morenos— no obs-
tante que eran considerados “extrangers” en la propia Zona del Canal de
Panama. Los norteamericanos casados tenian los apartamientes y casas me-
jores; y los solleros eran ubicados en los ilamados “bachelior guarters”. Go-
zaban de comisariatos ilimitados, de excelentes cines gratuitos, de mejores
hospitales, de clubs para divertirse, jugar y beber y de restaurantes, de pri-
mera y muy econémicos. Sus iglesias y capillas eran limpias y blancas; y
sus hijos asistian a las mejores escueles que el mundo educacional de la épo-
ca podia ofrecer,

Tal es ta diferencia de aquellos dos mundes e] de Oro y el de Plata, que
coexistian en la estratégica y tragica Zona del Canal de Panama. En las
margenes del Canal, en su cabecera pacifica y en su cabecera atlintica, Pa-
nam#a y Colén, lag dos principales arterias comerciales de la Repiiblica, co-
lindan con la Zona, una tierra que soberanamente es suya, pero en la cual
ellos son extranjeros que en su inmensa mayoria se mueven en el Munro
de Plata.

Hechas Ingratos de la Discriminacion Racial en la Zona del Canal

Lz discriminacion racial en ia Zona Canalera es ingrata, y no repara en
cateworias. Ilustres panameiios de tez cobriza, ¥y ya no digamos los de as-
cendencia negra, han pasade momentos de humillacién en los establecimien-
tos comerciales de la Zuna, De ahi que honorables familias panamefias sin
pergaminos raciales se cchiban de visitar, y atun desconocen, esa maravilla
aune es el Canal de Panami, Fui testigo de lo que le ocurrié a un distingui-
do politico venezolano, quien fue echado de un Club Restaurant por un “Mi-
litary Police” (policia militar) por considerar que aquel sitic era solo para
blanews. Igual le ocurrié a un destacado cientifico centroamericano. Con
sobrada razén el pran poeta colombiano Jorze Artel, en 1916 me decia: “No
voy a ia guerra a matar nazis pues quiero reservarme para acabar con estos
arios que custodian esta tierra de Rogelio Sinan”. Sinan, poeta de gran

sensibilidad, diplomético y profesor universitario, tercié en la charla para
agregar: “Que Dios te oiga, Jorge Artel, y que me permita acompaharte en
tan redentora tarea”. Estas palabras, las de Artel y las de Sinan, no eran
salidas de buen humor, sino expresién intima de dos valores de la intelectua-
11dad. americana, quienes, por otra parte, mantenian muy contrarios puntos
de vista en relacién com el nacimiento de Panami como Repiiblica Soberana.

Los sdbados panameiios, lcs soldados norteamericanos y los cabarets,
pereques, cumbia, mejorana y tamberito,

Las noches sabatinas de los afios de la segunda guerra mundial —— 1941
& 1946— que fue la época de la mds aguda discriminacién contra los pana-
mefios, y al mismo tiempo el periodo més floreciente para el comercio del
pais, abunda en hechos y coutradicciones. Eran los tiempos en que Pana-
ma estaba sembrads por todas partes de cabarets y prostibules. La ciudad
gque apenas tiene 90 mil habitantes y que vive un régimen de ohscuridad, es
decir de “black-out”, en el argot de guerra estadounidense, recibe una sola
noche mas de 30 mil soldados dispuestos a divertirse, todos con sus carteras
repletas de délares y todos decididos a disfrutar de ratos de intimidad con
las mamacitas que, contratadas o voluntariamente, pululan y repletan los
numercsos cabarets panamefics y las casas de licencioso vivir gue se abren
en toda la periferia de la ciudad, desde Calidonia hasta El Chorrillo dos bha-
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rriog de insalubres cuarterias y ue sbundante poblaciéon de color.

Una ciudad a chseuras, con 20 mil soldados sueltes, es una ciudad to-
mada por un ejército ansioso de borrachera y de placeres. Asi, para com-
placeucia de los duefios de cabarets y cantinas, es decir, para provecho de
una de las vamas mas fuertes del comercio panamefio de los tiempos de gue-
rra, la ciudad nocturna se rinde en los brazos de los soldados, al son de los
tamboritos, al ritmo de la cumbia y la euforia que despierta la mejorana.
Pero los soldados yankis son nifios maleriados y egoistas y saben que ellos
mandan, pues de ellos es el dinero. Intempestivamente se cansan de la mu-
sica panamefia, o de la artista criolla que en el show del cabaret canta una
cancion panamefia. Comienzan con “muuuuu”, luego arrecia la rechifla, pa-
ra. completar el escindalo con un colective y desconcertante “sharap!”. ...
“sharap!!!"”....“sharap!!”.... hasta que la orquesta y la artista panaine-
fia se callan' ¥ los alegres muchachotes del Army logran que les pongan mu-
sica y canciones norteamericanas.

Pero esta actitud de los soldados norteamericanos no siempre encuen-
tra panamefios receptivos a esta clase de politica de buen vecino. Y enton-
ces surge el pereque, en medio de una lluvia de golpes, y de sillas y mesas
que cruzan a la refriega. La pelea es a golpes limpios, salpicada de insul-
tos que en repetidas ocasiones acusan roces entre el Gohierno de Panami
v las omnipotentes autoridades de la Zona del Canal.

—Panumenos negros!— ruge un soldado en la obscuridad.

—Yankis bandidos! — riposta un trompatista eriollo,

—Matemos a estos patanes! — tercia un rabioso soldado puertorriguerio
que siempre va a favor de los panamenos.

Al final llega la Guardia Nacional de Panami y la Policia Militar de la
Zona canalera. Diez heridos de ambas partes, un reguero de sangre pana-
mefia y sangre americana y unas sillas destrozadas. La Guardia Nacional
se lleva a los panamenos y la Policia Militar se lleva a sus soldados. TUn
universitaric reclama, dice gue el hecho ha sido cometido en territorio pana-
mefic y que todos deben ir presos a las cdrceles panamenas. Los policias
militares sonrién. Saben que ellos mandan aqui ¥y mandan alld. Saben que
si la Guardia Nacional apresa a un norteamericano, entonces e] Comando
General declarard a Panama “of-limit”, lo que significa que los muchachos
del Army recibirdn érdenes de abandonar la ciudad.

El estudiante panamefio comprende la amarga realidad. Sin aquellos
insolentes soldados los cabarets y las cantinas se quedan solitarias y Pana-
Ina se convierte en un cementerio. El délar impone condiciones. A lo lejos,
en la madrugada, se escucha un tamborito:

“Panameiio, panameiio,
panamefo, vida mia,
¥o quiero que ti me lleves
al tambor de la alegria™.
Este Afio es decisivo para la Repiblica de Panami

El blanco traje “montunc” y la colorada “pollera” que los panamefios y
las panameifias llevan como vestiments tipica en sus carnavales, se ha cam-
biado ahora por un traje de medio luto y una falda gris. Loa estudiantes pa-
nhameiios, antes dicharacheros y mamadores de gallo, caminan silenciosos por
la Avenida Kennedy, antes Avenida 4 de Julio, borde fronterizo entre Pana-
mi y la Zona del Cenal,

Esta artevia limitrofe pasa frente a la antigua universidad panamefia.
Desde las ventanas de la Universidad los jovenes ven a los marinos yankis.
Una bandera panamena fue arriada y destrozada por unos jévenes estudian-
tes norteamericanos de la Zona del Canal. Panaméi ha entregade sy prime-
la cupta de sangre al por mayor: Mas de 20 muertos y 300 heridos constitu-

ven el saldo de los incidentes que se vienen desarrollando, desde el 10 de ene-
ro de 1964,
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La prensa de tode el mundo ha condenado la posicién de los Estados Uni-
dos. Panami reclama una revisién total del Tratado Hay-Bunau Varilla,
pues considera que el status actual es violatoric de su soberania. Con Pana-
ma estd la opinidn pibliea internacional y cuenta con el respaldo decidido de
todos los paises americanos, desde México hasta la Argentina,

Por este Canal que le ha partido en dos su territorio y que le ha arreba-
tado su soberania, Panamgi recibié primeramente 250 mil délares anuales;
dezspués el Presidente Roosevelt elevé la cuota a 430 mil, y hace apenas 10
afios el extinto presidente Remdn obtuve una anualidad de un millén con 930
mil délares. Pero la administracién del Canal brinda a los Estados Unidos
una renta de mas de 72 millones por afio, siendo piiblico ¥ notorio que las en-
tradas del Canal han amortizade muchas veces el eozto de su construccién.

(Tomado de la Revista venezolana “ELITE")

(“LA HORA", Panami, Sibado 25 de Enero de 1964)

COMO EXPRESO VENEZUELA SOLIDARIDAD
CON PANAMA

Voceros del partido de gobierno y sindicatos, piden arreglo benéfico pa-
ra Panama,

Por LUIS SERRANO REYES

CARACAS, Venezuela, (CRBE LATINOAMERICANA) — Un Docu-
mento relacionado con la posicidén y criterio del partido Accién Democritica
al cual pertenece el Presidente Electo de Venezuela, Dr. Ratil Leoni le fue
entregade al Embajador de Panami en este pais, Doctor Didgenes de la
Rosa, en el cual ese partido venezolano expresa su sclidaridad con el go-
bierno y pueblo de Panami, lamentando los sucesos ocurrides en la Zona
del Canal y abogando por la revisién de los Estatutos que rigen el convenio
entre Estados Unidos y PanamaA.

El texto del mencionade documento dice: “Acecién Demoeritica, con mo-
tivo de los graves sucesos ocurridos en Panami. expresa su solidaridad con
el bpuebllo y gobierno panamefios en esta hora decisiva para su integridad y
soberania.

Los tragicos hechos que se sucedieron en ese pais constituyen la cul-
minaeién de mas <e medio 8'glo de humillaciones e injusticias infligidas
al pueblo penamefio como resultado de la vigencia de métodos imperialis-
tas que lesionan la soberania y la dignidad de la hermana Repiblica”.

Y prosigue el documento: “Al reiterar su apoyo a la nacién panamefiz,
Acecidn Demeoerética considera necesario, ademas de lazs reparaciones que
por los citados sucesos debe adoptar los Estados Unidos, la revisién del Es-
tatuto del Canal para adaptarlo a Ia realidad y aspiraciones de Panami
y de los demés pueblos de América”™.

Por su parte, la Confederacién de Trabajadores, expresd en otro co-
municedo que “el movimiento obrero de Venezuela estd al lado del pueble
de Panami en estos trégicos momentos, donde han perdido la vida varios
ciudadanos de ese pais en su lucha por defender el respeto a ideales y de-
rechos que son comunes a todos los pueblos latinoamericanos. La confede-
racién de Trabajadores de Venezuela aspira a que el Gobierno de los Es-
tados Unidos adepte una posicion de justa comprensién y realice los actos
de reparacién necesarios que contribuyan a la solucién pacifica de los he-
chos, ¥ aseguren en el futuro un estado permanente de entendimiento entre
los pueblos del Continente, y el respeto mutuc a su soberania, inica forma
de asegurar la paz y la convivencia americana”,
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La prensa venezolana le ha dado mucha publicidad también a las de-
claraciones hechas en Buenes Aires por el doctor Jévito Villalta, lider del
partido Unién Republicana Demceratica. en las cuales dijo que “todos los
gobiernos de este hemisferio deben aprovechar la oportunidad pars adop-
tar una actitud de solidaridad con el pueble panamefio. Esta actitud —--diio
Villalta— fortaleceria al sistema interamericano vy mostrara al gobierno de
los Estados Tnidos el dnies eamino que conducirfa a una solucién justa y
duradera de este problema Pronunciamientos similares han hecho, sin ex-
cepcidn, log lideres de los demds partilos venezolanos,

En estos dias se hallan en Caracas varios periodistas de los Estados
Unidos. reprerentantes de imnortantes rotativoz norteamericancs., Uno de
ellos, Decano de Periodismo de la Universidad de Harvard dijo que &1, en
varias ocasiones, se habia dirigido al Departamento de Estado de su pais, se-
fialando que es conveniente revisar Ia posicién de Estados Unidos en el Ca-
nal de Panaméi y evaluar la posibilidad de su internacionalizacién. Dichas
supestiones ne han sido consideradas como tampoeco la critica que se ha
hecho a la mentalidad norteamericana de vivir separadamente en la Zona
del Canal,

Tedo indicu que las predicciones del Deecano de Harvard se han cum-
plido y ahora la situacién es explosiva en 1a Zona del Canal.

(“EL DIA”, Panami, Lunes 27 de Enero de 1964)

UNA SOLUCION EN PANAMA

En la edicién del pasado 14 de enero, la revista VISION
publica un interesante editorial sobre Panam& y Ias re-
laciones con los Estados Unidos, €l cual por considerar
que trae planteamientos muy interesantes, lo publicamos
a continuacién:
No hay més tiempo para rensamientos estéticos, en Panami o en cnal-
quiera otra parte de América Latina, El letargo burocritico y la deeisién
tardia, a menudo tan caracteristica de Washington, son en gran parte res-

ponsable de los motines, el derramamiento de sangre ¥ la crisis sobre Ia
Zona del Canal.

Précticamente todos los asuntos a los que ahora nos enfrentamos bajo
las peores condiciones posibles, fueron presagiadas en 1958 después de una
visita de Milton Eisenhower. Fueron publieadas en su documentado libro
“El Vino es Amargo” el cual por doce meses estuvo en la lista de los li-
bros més vendidos en el dltimo afio. Pero también deletrea claramente en
el libro cémo el deseo del Presidente Eisenhower y Kennedy de enderezar o
corregir las injusticias fue obstaculizado por el Congreso, el Pentigono, y
el Departamento de Estado,

Todos los asuntos de controversia pueden avin ser megociables siempre
¥ cuando haya buena voluntad, y a despecho de los sentimientos paname-
fios, todavia hay hoy una reserva de mutuo interés y amistad que pueden
servir de base, Donde los Estados Unidos no deben errar —y existe ese pe-
ligro— es en pensar que Estados Unidos o puede doblegar a los pana-
meiios o satisfacerlos en pequefias cosas. Aunque algunas de las concesiones
puedan herir el orgullo nacional de los Estados Unidos, las concesiones rea-
les tendrin que ser hechas.

La soberania titular de Panami sobre la Zona del Canal tendrd gque ser
reafirmada y todas las mediddas para ello son honorables. Resulta totalmen-
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te incomprensible que el izar las banderas de Estados Unidos y Panami jun-
tas pueda causar un problema que amenaza la Zona del Canal y las rela-
clones de Estadog Unidos y toda la América Latina se desajusten.

La entrada que recibe Panami por su principal riqueza natural debe
ser aumentada sustancialmente, ya sea aumentando la renta anual por la
Zong o aumentando el peaje de los barcos que eruzan el Canal. Los Estados
Unidos deben enfrentarse al heche de que 1.9 millones de renta anual por
nuestra base en Panami es una de las m#és baratas de! munde y que se si-
guen cobrando peajes tan bajos por el transito de los barcos que si en 1914
eran satisfactorios, en la actualidad estin fuera de toda realidad.

Todo el problema del personal panamefio que trabaja en el Canal debe
seér re-examinado, Aectualmente existe el sistema de izual salario para nor-
teamericanos y panamefios, pero en realidad los mejores puestos y los au-
mentos progresivos de los salarios se reservan exclusivamente para los nor-
teamericanos,

Los EE, UU., deben discutir la devolucién a Panami de las tierras que
no sean necesarias para el funcionamiento del caral. Este es un viejo pro-
blema que hiere el sentimiento patridtico panamefio. Cuando Estados Unidos
pidi6 a Colombia autorizacion para un canal golicité una franja de 10 kils-
metros, pero en cambio cuando Panami se independizé con la aynda norte-
americana, esta solicitud cambid de kilémetros a millas; este cambioc ha mo-
lestado desde entonces a los panamefios,

Al mismo tiempo los Estados Unidos deben dar los pasos necesarios pa-
ra porner su casa en orden, La reciente crisis trajo a la luz algunos facto-
res sobre Ja vida en la Zona del Canal v el funcionamiento de una politica
errada y espeluznante.

Primero la dualidad de mando. Fn Panama normalmente mantenemos
un Cohernador en la Zona v un Embajador con igual rango. Sin embargo
el Gobernador responde al Departamento de Defensa y el Ewbaiador al De-
partamento de Estado. Cuandn estos dos departamentos estan en desacuer-
do los Estados Unidos tienen dog diferentes politicas. El arbitro final en es-
tos easos deberfa ser el Presidente; pero los canales de influencia del Go-
bernador corren gz través del Congreso, asi es que cuando el Presidente y el
Congreso estin en desacuerdo lz confusién es mayor. Por eso debe haber
un sclo hombre en Panami a cargo de la politica que responda directamente
a Washington.

El personal norteamericano en la Zona del Canal pertenece a la segun-
da y tercera generacidn, quienes ereen que viven en una isla norteamericana.
Se puede trazar un paralelo entre la Zona del Canal y los eolonos franceses

en Argelia, quienes no solamente pelearon contra los Arabes sino también
trataron de sabotear a su propio gobierno. Los llamados zonians deben ser
removidos regularmente a los Estados Unidos.

A pesar de la tension que ha estado creciendo en Panaméi, y las pré-
ximas elecciones presidenciales, a tres meses de distancia, no ha habido Em-
bajador aqui desde la renuncia del Sr. Joseph Farland, hace cuatro meses.
Las funciones diplométicas de los EE. UU, se encontraban en manos de fun-
cionarios de segunda categoria y debe también notarse que Washington supo
de los acontecimientos dos dias despuds de haberse suscitado. Washington
no 8610 en Panami, sino en la América Latina lebe llenar las vacantes de
embajadores inmediatamente,

Lo tltime y de legitimo interés que debe tener EE, UU. en relacién con
el Canal es mantener la via fluvial siempre abierta, su funcionamiento bien
dirigido y 2 un bajo costo. Desde el momento que tratemos el problema de
diferente manera — manteniendo nuestra bandera en la América Central —
estaremos condenados como los ingleses en el Canal de Suez.

Para el com#in beneficio de los dos paises log EE. UT., deben quedarse
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en Panami por un futuro imprevisible. Hay sobradas razones para creer
que el Presidente Chiari y su gobierno a pesar de los recientes aconteci-
mientos piensan igual. Pero peleas v matanzas no salen de repente. Esta
crisis viene desde hace tiempo. Los hechos sefialan claramente que esto vie-
ne desde tiempo atras.

(“EL PANAMA-AMERICA”, Lunes 27 de Emnero de 1964)

LOS EGIPCIOS SON PARTIDARIOS DE LA CAMPANA
POR SACAR EL CANAL DE PANAMA DEL CONTROL
DE ESTADOS UNIDOS

por GEORGE MCARTHUR

EL CAIRO, 26, (AP). — Cuando el Presidente Nasser se apoder§ del
Canal de Suez y precipitd una crisis mundial en 1956, algunas nerviosas vo-
ces en el oeste dijeron: el Canal de Panamsa serd el préximo:

Esas voces, principalmente inspiradas por intereses comerciales y ma-
ritimos en Paris y Londres, afirmaban que los egipcios no podian manejar el
Canal de Suez y buscaron el apoyo norteamericano psra mantener una li-
nea dura contra Nasser. El gobierno estadounidense se negé y la invasién
franco-britinica se eonvirtié em un desastre politico,

Contra ese fondo, y ahora habiendo manejado el Canal con todo éxito,
los egipcios son acérrimos partidarios de los panamefios en su brega por sa-
car al Canal del control de Washington.

“El nacionalismo por fin alcanzé al pueblo de Panami y estin ahora
dispuestos a ejercer su derecho de soberania sobre el Canal como lo hizo el
pueblo egipcio en 1956. Y salvo que los Estados Unidos reconozecan eso y
aprendan alge de las elecciones de 1958. habri sélo dificultades y derrama-
?igntw de sangre en Panama”, dijo la “Gaceta Egipeia”. Ese comentario es
ipico.

Al contrario del viejo Pacto de Suez entre una compafiia privada y un
gobierno, el Canal de Panamé4 es un convenioc entre pohiernos.

Aunque apoyada por los gobiernos europeos, la compafifa del Canal de
Suez era privada y obtuvo concesiones. En Suez la concesién era por un
periodo fijo de 99 afios -——en contraste del Tratado de Panami que concede
control perpetuc a logs Estades Unidos en la Zona.

Si el ’Presidente Nasser hubiera sido un hombre paciente, el Canal de
Suez' habria pasado a control egipcio en noviembre de 1968 y al ne serlo ya
pagé mis de 81.2 millones de délares en compensaciones.

La C.ompaﬁia. del Canal de Suez desde e] comienzo buscé partic’pacién
en el gobierno egipeio y débiles gobernantes egipeios generalmente eran fra-
giles oponentes para los europeos en el momento mis alto del eolonialismo.

Tampoco fueron los lideres egipcios comerciantes muy astutos. Mane-
jaban mal los asuntos internos y el derrochador Jedive Ismail —que cons-
truyé la Opera, nunca pagé al compositor Verdi la gran cuenta que le de-
bia y agasajé deslumbradoramente a la Emperatriz Francesa FEugenia—
perdié sus acciones originales en la compaiiia, las que fueron adquiridas
por Gran Bretafia. Los ganadores fueron el Primer Ministro britdnico Ben-
Jamin Disraell y su emperatriz Victoria que ya tenia la India y ahora con-
seguia una forma barata y rdpida de ir y volver de sus dominios en el Le-
jano Oriente,
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En la era después de la segunda guerra mundial, con la Compaiia de
Suez vna de las empresas mis sélidas entonces disponibles a los inversio-
nistas internacionales, se concedis al gobierno egipeio el siete por ciento de
las entradas brutas —unos tres millones de délares por afio. (El gobierne
percibia otros 12 millones mediante diversos impuestos).

Desde que Nasser se apoderé del Canal y lo nacionalizé los ingresos del
gobierno han sido tremendos pero es dificil decir cudnto es la ganancia.

En 1962 el Canal recibié unos 110 millones de délares en divisas duras
y el afio pasado, para el cual las cifras no se conocen, se estima que los
ingresos han side un 10 por ciento més altos.

Los egipeios sefialan esas estadisticas como prueba de que la vieja
Compafila del Canal nunca les dié una participacién justa en los ineresos.

Con orgullo, los egipeios también sefialan la direccidn del Canal bajo
las 6rdenes del Ingeniero Mahmud Yunes, uno de los revolucionarios ori-
ginales de Nas=ser, diciendo que es mejor que nunca. El Canal es continua-
mente mejorado con instrumentos tales como radar v es continuamente pro-
fundizado, Antes de Nasser, s6lo aceptaba barcos con calado de 34 pies;
ahora ha sido profundizado y puede aceptar buques de 37 pies y pronto po-
drin hacerlo los buques de 39 piés.

Las estadisticas del Canal muestran mejoras de toda clase y un aumen-
to todos los afios en los ingresos desde que estd bajo direccién egipcia,

(“LA ESTRELLA DE PANAMA”, Lunes 27 de Enero de 1964)

CIUDADANOS NORTEAMERICANOS CENSURAN
A SUS CONCIUDADANOS DE LA ZONA

—Un Comentario de RICHARD EDER, en el New York Times—
—Traduccién de “La Estrella de Panami”—

PANAMA, Enero 15, — Las simpatias de los 4.000 ciudadanos de los
Estados Unidos en Panami parecen haber estado abrumadoramente con los
panamefios y contra log residentes de la Zona del Canal de Panamé durante
los acontecimientos de la semana pasada.

Las conversaciones con distinguidos residentes norteamericanos aoui re-
velan la fuerte tendencia de su parte s criticar a las autoridades de la Zo-
na del Canal ¥y al comando del ejército de los Estados Unidos por la vio-
lencia que erupt6.

Subrayando esto, existe cierta aspera critica del aislado y privilegiado
estado de log 3€.000 ciudadanos de los Estados Unidos en la Zona del Ca-
nal., Los residentes norteamericancs en la Republica de Panamd creen que
las econdiciones especiales en la Zona han creado una comunidad que es os-
tentosamente ofensiva a los panamefios y al mismo tiempo peligrosamente
indiferente a sus sentimientos.

Los norteamericanos entrevistados, que tratan diariamente con sus
empleados panamefios, con sus colegas comerciantes, con funcionarios del
gobierno y con amigos estin estupefactos por la naturaleza del incidente
que provocd el desorden,

Esta fue la aceién de algunos estudiantes de la Escuela Superior de Bal-
boa al desplegar la bandera norteamericana alli en un reto a las autori-
dades de la escuela y luego el choque con un grupo de estudiantes pana-
menos que trataron de izar la bandera de su pais al lado de ella.
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En los desérdenes que siguieron, ademas de las bajas, las oficinas de
muchas firmas norteamericanas fueron incendiadas y saqueadas.

“Es horrible que todo esto haya pasado porque algunos muchachos de-
sobedecieron la autoridad civil”, dijo Edward 0’Connor, Presidente de la
Sociedad Americana, a un grupo de comerciantes locales norteamericanos.

Lo que especialmente mortifica a los residentes norteamericanos aqui
es su conviceién, ampliamente compartida por otros observadores, de que
gran parte de la comunidad ce la Zona del Canal aprobé y aparentemente
alenté la actitud de sus hijos.

Joseph Harrington, hombre de negocios que ha vivido aqui muchos afios
v es casado con una panamefia, observd que sélo una semana antes un po-
licia zoneita e convirtié casi en un hérce por haber izado la bandera nor-
teamericana desafiando érdenes,

MOTIVO DE LA PROHIBICION

El motivo de la prohibicién fue un acuerdo entre Estados Unidos y Pa-
namé por el cual ambas banderas deberian ondear juntas excepto en las
instalaciones militares. En aquellos lugares en que sélo habia una asta, las
autoridades zoneitas, por la tanto, ordenaron que la bandera norteamerica-
na fuera removida.

El punto de vista prevaleciente entre la comunidad norteamericana aqui,
¢s el de que la embajada de los Estadoz Unidos en Panami no tiene auto-
ridad suficiente sobre lo que sucede en la Zona. “Aqui hay tres Jefes”, diijo
un hombre de negocios: “e] embajador, e! Gobernador de la Zona y el Ge-
neral en comando”.

Existe aqui el sent'miento de que el Gobernador de la Zona. el Mayor

General Robert J. Fleming Jr. tiende a ser frustrado en sus politicas por
lag presiones locales zoneftas v que el General Andrew P (O'Meara, Jefe del
Comando Sur de los Estados Unidos tiende a ser insensible a los sentimien-
tos panameiios.
. Mas todavia, la embajada aqui ha estado vacante durante los Wltimos
cinco meses. El dltimo embajador, Joseph Farland, a quien muchos recuer-
dan como un fuerte y efectivo representante, no ha sido reemplazado desde
que renuncié, Muchos sostienen que si hubiera estado aqui, el sefior Far-
land hubjera buscado Ios medios para evitar el choque del jueves,

“Yo he sabide que Farland grité a un general por teléfono diciéndole:
“Est.:licheme: su Jefe (General O'Meara) trabaja para mi”, dijo un nortea-
mericano aqui.

PRIVILEGIOS OBSERVADOS

Un empleado bancario, describiendo la situacién de los zonians como se
les Hama aqui, como “las generaciones de privilegios”, se queja de que mu-
chos de ellos rara vez vienen a Panami, Los zonians consiguen alimentos, li-
cores y cigarrillos en los comisariatos a bajos precios y pagan tan poco
como T0 dblares por una casa de tres recAmaras. A pesar de esto, reciben
una bonificacién de 25% por trabajar fuera de los Estados Unidos.

Lo que parece mas peligroso para los muchos ciudadanos norteameri-
canos aqui es el hecho de que los zonians, que no dependen de Panami pa-
ra empleos, compras, entretenimientos, seguridad o amigos no necesitan ha-
cer los ajustes que los residentes aqui tienen que hacer. Muchos creen gue
los zonians han desarrollade lo que un observador llama “un innato sen-
tido de irresponsabilidad”.

Quizas porque los norteamericanos residentes aqui se asocian, mis o
menos intimamente con los panamefios, tienden a ver con alguna simpatia
la queja de este pais acerca del Tratado del Canal, especialmente en 2sun-
tos tales como mejor paga y oportunidades para los obreros panamefios.

Esto contrasta eon la firme hostilidad de casi 1a mayoria de los zonians
hacia las menores concesiones a las demandas de Panama.
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Los residentes norteamericanos aqui estin lastimados por la atmés-
fera anti-norteamericana que ha sido creada por los incidentes del jueves.
Un norteamericano indicé como signo de la insensibilidad zoneita el hecho
de que las banderas panamefias estin a media asta, las banderas en la zo-
na no lo estan.

El sefior O’Connor, Presidente de la Sociedad Americana, dice que los
residentes norteamerieanos aqui “tendran que aceptar gran cantidad de in-
sultos y miradas airadas por cierto tiempo”.

“Tendremos que sobreponernos a esto y encontrar alguna férmula pa-
ra hacer mas fuerte los lazos con la comunidad panamefia”,

(“LA ESTRELLA DE PANAMA", Martes 28 de Enero de 1964)

NO HAY RAZON PARA QUE ESTADOS UNIDOS NO
ACEPTE REVISAR EL TRATADO

NUEVA YORK, Enero 28, (AP). — E! “New York Times” lamenta
hoy en un editorial que la interpretacién de palabras y frases haya estan-
cado un entendimiento con Panamsi en la cuestion de la Zona del Canal y
afiade que este es el primer gran problema que el gobierno de Johnson en-
frenta en sus relaciones con el resto del hemisferio.

Afiade que no ve razén alguna por la cual los Estados Unidos no acep-
ten que se incluya la revisién del tratado de 1903 con Panami ya que “no
hay obligacién alguna de fijar qué revisioneg se considerarian. Ni aiin los
panamefios han adelantado demandas especificas”,

Dice que “los ojos de toda la América Latina miran hacia Washington
en’fste asunto y los sentimientos latinos favorecen, generalmente a Pana-
ma”,

Después de indicar que los Estados Unidos son una potencia grande y
fuerte y Panami chica y débil, manifiesta el editorial que “bien pueden los
Estados Unidos hace un gesto generoso para terminar con esta polémica” de
palabras.

COSTA RICA AL MARGEN PE NEGOCIACION SOBRE
CANAL POR CENTRO AMERICA

SAN JOSE, Costa Rica, Enero 28, (AP). — El Presidente Francisco J.
Orlich afirmé que su gobierno se situard al margen de cualquier posible ne-
gociaeidn o convenio sobre un nuevo canal interocednico en Centro América
dentro del tratado Bryan-Chamorro, al que impugné por constituir una con-
cesion a perpetuidad y se manifesté en favor de su revisién.

Ei tratado Bryan-Chamorro invelucra a Nicaragua y Costa Rica,

Simultaneamente se dié a conocer aqui que el diputado Nicaragliense Juan
Molina informé a la legislatura costarricense que el Congreso nicaragiiense
designé una comisidon que estudiari la revisién del tratado canalero v agre-
26 que siendo Costa Rica parte afectada, la insta a pronunciarse juntamente

con los Congresos de Nicaragua y El Salvador contra “el vergonzoso tra-
tado™.
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WASHINGTON, Enero 28, (AP). — Una comizién del Senado discutié
hoy a puerta cerrada la posibilidad de construir otro canal interccednico co-
mo reemplazo o suplemento del de Panama.

El Secretario Auxiliar de Estado para Asuntos Interamericanos, Thomas
Mann, comparecié ante la comisién de comercio para informar sobre la si-
tuacién actual en la querella entre Panama y los Estados Unidos por cues-
tion del canal.

El Presidente de la Comisién, Warren Magnuson, dijo a los periodis-
tas que se habia discutido el asunto de un canal interocednico al nivel del
mar,

Mann dijo al salir que nada tenia que manifestar, pués ambos_ gpbigr—
nos han convenido en abstenersze de declaraciones mientras la comisién in-
teramericana de paz busca una solucién.

Magnuson dijo que la politica de! gobierno sigue siendo mantenerse fir-
me en lo que toca al tratado del canal, pero también con disposicién de dis-
eutir cualguier gqueja o problema,

Mann informé a la comisién sobre todos los aspectos del problema con
toda frangueza, dijo Magnuson. El asunto del nuevo ecanzl ha sido mencio-
nado con frecuencia, dijo Magnuson, y repitié lo que ya se ha mencionado
en cuanto a ubicacién: México, Panamé, Colombia, Nicaragua.

Op'né que para dentro de 20 afios, en vista de la capacidad del Canal de
Panami y el trifico seria mucho m#s barato construir otro canal, a nivel
del mar.

Dijo que se ha sugerido un canal internacional. “pero queremos estar
seguros de poder recobrar lo que cueste”. También dijo que los Estados Uni-
dos estin dispuestos a hablar de aumentar las cuotas de peaje y dar ma-
yor participacién a Panami.

EN SINGAPUR ELOGIAN LA LUCHA DE LOS PANAMESOS

. SINGAPTIR. Enero 28, (AP) — El Partido de Extrema izquierda de
Singapur. Barisan Socialis, elozié hoy en una declaracién “la justa y ardua
lucha” de los panameifios en la crigis de la Zona del Canal.

Afiade la declaracién aue “confiamos que en la misma forma en que el
pueblo de )a Reptiblica Arabe Unida expulsé al imperialismo Franco-Britdni-
co del Canal de Suez en 1956, en la misma forma el pueblo panamefio ex-
pulsari al imperialismo norteamericano de la Zona del Canal’,

También expreaé apoyo y solidaridad por log recientes leventamientss en
el Afriea Oriental.

El1 Barisan Socialis es el mavor partido de oposicién al popular de ac-
cién unida del Primer Ministro Kee Kuan Yew,

(“LA ESTRELLA DE PANAMA”, Miércoles 29 de Enero de 1964)

NUEVO FRACASO DE ESTADOS UNIDOS EN
AMERICA LATINA

por JEAN MARC LEGER

(NOTA: — Los diarios del Canada Francés han dedicado comentarios
muy objetivos sobre los suceses de Panamd y han demostrado gran compren-
sibn por la situacién panameiia. Transcribimos un comentario de “Le Devoit”,
prestigiogso diario de Montreal, Canadd).
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“Los graves acontecimientos que acsban de producirse en la Zona del
Canal y en la Republica de Panams, son una nueva expresién de la crisis
latente en las relaciones entre los Estados Unidos y Panamé, después de la
dltima guerra mundial, y se encuadra por otra parte dentro del vasto mo-
vimiento de emanecipacién que sacude a la América Latina toda entera.
Washington tiene a bien invocar la actividad “de elementos subversivos” y
naturalmente del comunismo en primer lugar: la conducta de sus represen-
tantes y de sus tropas en la Zona del Canal suscita una amplia reprobacidon
en la América Latina y en muchos paises occidentales, Es significativo que
el gobierno del Presidente Bethancourt, de Venezuela, que es violentamen-
te anticomunista, haya apoyado la queja puesta por Panami ante la OEA
¥ haya condenado el comportamiento de la autoridad militar americana.

Detrds de Ia “guerra de las banderas”, que ha sido el pretexto inme-
diato de los incidentes de los wltimos dias es precito ver la situacidon de tipo
colonial que prevalece desde hace 60 aiios en la famosa “Zona del Canal”.

Washington dificilmente podri sustraerse en adelante —como lo ha he-
cho hasta ashora— a la apertura de negociaciones para la conclusién de un
tratado que reemplace el tratado leonine de 1903. Panamé ha denunciade el
tratado ¥y ha reclamado la nacionalizacién o internacionalizacién del canal asi
como la supresién del enclave americano, esta verdadera colonia llamada
“Zona del Canal”. Ciertamente, a la luz del derecho internacional, la de-
nuncia unilateral de un tratado es invalida, pero las concesiones en las que
hace €0 afios, Estados Unidos impuso su voluntad a la nueva Repiiblica,
asi como las reacciones de la América Latina v de un tercio del mundo,
vuelven moral y politicamente insostenible una posicién juridicamente fuer-
te,

Las primeras reacciones del gobierno americano y de la prensa ame-
ricana indican que los Estados Unidos no estin dispuestos de ninguna ma-
nera por el momento a considerar la abrogacién del tratade de 1903 sino a
lo mejor, a modificar ciertas clausulas.

El mantenimiento alin en forma atenuada de la presencia americana,
de la soberania americana en la Zona del canal, provocard nuevamente, tar-
de o temprano, incidentes todavia mds graves que los de la dltima se-
mana. Cuando se traté del Canal de Suez, los americanos no retrocediercn
en nada. ni en presiones ni amenazas para persuadir a sus aliados franceses
y briténicos que se resignaran ante la ocupacién y nacionalizacién de Suez
por el Egipto del Presidente Nasser: no deberian asombrarse después si la
opinién mundial entera les presiona a evacuar la zona y el canal de Pa-
rami. En su propio interés ¥ en el interés de su posicién en la América La-
tina y de su prestigio mundial, los Fstados Unidos deben abandonar su po-
litica conservadora en relacién con Panami y renunciar a vna tesis aue
es insostenible en 1964, De lo contrario hardn los Fstados Unidos el juego
a los elementos que pretenden combatir. Ya el medio-fracaso de la Alian-
za para el Progreso habia anulade la recuperacién del prestigio registrado
por los Estados Unidos en estog dltimos afios. Hoy dia se instala la des-
confianza hacia los yankees, nuevamente, Bastari poca cosa para desenca-

denar en toda la América Latina una violenta reaccién de hostilidad hacia
los Estados Uridos, Al reivindicar la desaparicién del enclave (zona del
canal) y la nacionalizacién o internacionalizacién del eanal, Panami se ha
asegurado el apoyo casi uninime de la América del Sur.

Para el Presidente Jjohnson se trata de una prueba que le ha venido
prematuramente: tendrs ocasién, a 10 meses de las elecciones presidencia-
les, de dar su talla. El New York Times, g pesar de rechazar categéricamen-
te la hipitesis de la nacionalizacién ¢ internacionalizacién del canal, admi-
tia que “Los Estados Unidos acababan de registrar un nuevo retrocese en su
egfuerzo por instaurar la estabilidad y el progreso de América Latina”.

(Del “Devoir” de Montreal, Enero 13, 1964).
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“L0OS YANKEES TIENEN EL DON DE HACERSE DETESTAR POR
TODAS PARTES A DONDE VAN”, dice el periodista canadiense, de la U-
niversidad Laval. El diario catflico de la ecindad de Quebec, “L’Action Catho-
lique”, publica un extenso articulo del conocido periodista y profesor de la
Univers.dad Laval, Gastén Bernier, sobre Panamai, con ocasion de los re-
cientes acontecimientos. Después de un pormenorizado estudio histérico so-
bre el Canal de Panama, al referirse a los hechos dolorozos, afirma el pe-
riodista Gastén Bernier: “Los americanos tienen el don de hacerse detes-
tar en todas parte a donde van. En Panama, como en otros lugares. No sa-
ben vivir de acuerdo con quienes tienen a su alrededor. Fécilmente exhiben
su rigueza frente a la miseria. Del lado de Panami se encuentran nifios mal
alimentados, sin instruccién. El desempleo es impotente. Del otro lado de la
cerca hay “un apacible oasis protegido por los 'marincs de uniforme aplan-
chadjto” al decir de Marcel Niedergang, La desigualdad no deja a los pa-
namefos indiferentes y se intensifica por la discriminacion de los norteame-
ricanos, A menudo la poblacién americana de la Zona del Canal viene del
sur de los Estados Unidos, que es muy sensible al color de la piel. En un
medio tan heterogéneo como Panamd, la segregacién sblo puede hervir a
los autdctonos, La crisis actual se resolvera como la de 1859. Panami no
puede pasarse sin las anualidades del canal y los dirigentes lo saben., Exi-
girdn una participacién mayor en los beneficios y los Estados Unidos la
acordardn. Después tendremos un Rende-vous hasta la préxima ecrisis, pues
la sensibilidad del latinoamericano no se deja neutralizar por una pequefia
ventaja material suplementaria®.

(L’Action Catholique”, Enero 15 de 1964).
(“LA HORA”, Panama, Miércoles 29 de Enero de 1964)

COMENTARIOS DE LA PRENSA EXTRANJERA

COMENTARIOS DEL NEW YORK TIMES

NUEVA YORK, Enero 30, (AP). — “El New York Times” dice hoy
editorialmente que Panami “es tan cobviamente irrazonable en la iltima
fase de”su conflicto con Estados Unidos que estd destruyendo la validez de
su caso”,

Lamenta el “Times” que la posicidn de Panami se haya endurecide ¥
gue lo gue hubjieran aceptado hace ya varios dias, evidentemente no lo
quieren ahora Afirma que no es justo que Panami insista en una revisién
del Tratado de 1903 sobre el Canal sin especificar qué revisiones guieren
“no es justo que Panama lleve a cabo negociaciones y aumente sus condi-

ciones cada vez que el otro lado hace concesiones. No es razonable pedir
la capitulacién atin antes de que puedan celebrarse negociaciones™.

Dice el “Times” que tanto Panami como Estadog Unidos tienen cosas
buenas y malas y termina diciendo que “cuanto més tarde en arreglarse el
conflicto, mas sera el dafio. Se requiere otro esfuerzo de Estados Unidos, pe-
ro el conflicto seri insoluble si Panami no cesa de demandar rendicién
incondicional; Le corresponde a Panama ahora hacer algunas concesiones”.

* x5 %

COLOMBIA APOYARA LA PETICION PANAMESNA

BOGOTA, 30, (AP), — Una fuente autorizada del Ministeric de Rela-
ciones Exteriores dijo esta tarde que Colombia apoyard la solicitud de
Panama para una reunién de emergencia de Cancilleres de la Organizacién
de Estados Americanos,
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La fuente dijo que Colombia votaria en favor de tal reunién, pero se-
fialé gque el gobiernc adn no habia recibido la solicitud oficial de apoya por
parte del gobierno panamefio.

Panama decidié solicitar una reunién de Ministros de Relaciones Exte-
riores de la OEA para procurar una solucién a su conflicto con Estados
Unidos sobre el Canal, después del fracaso de lag gestiones de la Co-
misién de Paz del organismo interamericano,

VENEZUELA EN FAVOR DE LA CONFERENCIA DE CANCILLERES

CARACAS, Enerco 30, (AP). — El Canciiler Marcos Faleén Bricefio se
pronuncié hoy en favor de la Conferencia de Cancilleres de la OEA solici.
tada por Panami para resolver sus diferencias con Estados Unidos en
cuanto al Canal,

Faleon revelé que se ha instruido al Embajador ante la OEA para que
vote en tal sentido. Refiriéndose al funcionamiento de la OEA, dijo “no se
puede echar la culpa al piano sino al pianista, Un piano con pianistas
dictatoriales suena muy mal”,

* * L]

RESPALDO URUGUAYO

MONTEVIDEO, Enero 30. (AP) — Uruguay apoyarid la solicitud de
Panami para convocar al Organismo de Consulta de la OEA en su dispu-
ta referente al Canal de Panamé y también, en principio, en la revisién del
g‘rataﬁortc}e 1903, segin anuncié hoy el Canciller Alejandro Zorrilla de
an Martin,

Las instrucciones correspondientes serin enviadas inmediatamente al re-
presentante del Uruguay en la Organizacién de Kstados Americanos.

(“LA ESTRELLA DE PANAMA?”, Viernes 31 de Enero de 1964)

LI,

LONDRES, Enero 11 (UPI)— La prensa soviética deplora hoy el “te-
rror sangriento” en Panama mientras que los editoriales de los diarios oc-
cidentales dan distintas razomnes respecto del problema,

En la reaccion inicial soviética, que evita todo ataque personal al Pre-
sidente de Estados Unidos Lyndon B. Johnson, el diario “Trud” dice, “to-
dos los pueblos de buena voluntad estdan al lado de los panamefios que insis-
ten en la libertad de su pueblo vy en sus derechos sobre el territorio de la
Zona del Canal”.

Por su parte, “Komsomol Pravda” dice “el sangriento terror ha reforza-
do cien veces mas la decision del pueblo panamefio a que se le devuelva la
Zona del Canal”,

En Eurcpa Occidental, “II Tempo” de Roma atribuye el problema a “pro-
paganda insidiosa” enérgicos actos de las autoridades militares norteameri-
canas que guizds fueron demasiade impulsivas, y & la intervencion de multi-
tudes fanaticas”,
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5. Consecuencias inmediatas

DECLARACIONES DE MORENO Y JOHNSON EN EL ACTO DE LA
PRESENTACION DE CREDENCIALES

La siguiente es una versidon extraoficial de las palabras del
Embajador Miguel J. Moreno con motivo de la presentacién de sus
cartas credenciales:

“Sefnor Presidente:

Tengo el honor de entregar a Vuestra Excelencia mis cartas
credenciales como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de
la Repiblica de Panama ante el gobierno de los Estados Unidos, que
vos presidis con tanta competencia.

El pueblo y el gobierno de Panama, presididos por Su Excelen-
cia Roberto F. Chiari, confian en que la reanudacién de las rela-
ciones diploméaticas abrira el camino a una nueva era de comprension
entre los dos paijses.

Unidos por la tradicién histérica que es la herencia comin de
todas las naciones de América, Panami y los Estados Unidos se ha-
Ilan ligados por intereses muy especiales que se derivan de la exis-
tencia del canal interoceinico. El gobiernc y el pueblo de Panaméi
estin seguros de que no hay problemas en las relaciones entre pai-
ses amigos, que no puedan ser resueltos con equidad y justicia.
La amistosa vinculacién entre Panami y los Estados Unidos, debido
al canal situado en el territorio de la Repiblica de Panamé, debe
sentar un ejemplo en la vida internacional de lo que deben ser las
relaciones entre paises unidos por intereses comunes. Permitame
Vuestra Excelencia expresar la esperanza de que no surgird nada
que separe a nuestros paises, y que serd posible para nosotros cum-
plir el destino comin que la historia nos ha sefialado,

Es un gran honor para mi, Sr. Presidente, haceros llegar los sa-
ludes muy cordiales que por mi conducto os envia Su Excelencia Ro-
berto F. Chiari, presidente de Panami, y al mismo tiempo expre-
sares mis mejores deseos por la prosperidad cada vez mayor de los
Estados Unidos y por la ventura personal de Vuestra Excelencia”.

La traduccién extraoficial del texto de la respuesta del presi-
dente Johnson es la siguiente:
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“Sefior Embajador:

He recibido con gran satisfaccién la carta en que el presidente de
la Republica de Panamé, Su Excelencia Roberto F. Chiart, le acredi-
ta a usted como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la
Repiblica de Panamé en los Estados Unidos de América.

Recibo con el mayor gusto los saludos que le ha encargado que
me transmita su estimado presidente, y correspondo a ellos cordial-
mente. También confiamos que esta renovacién de relaciones diplo-
maticas entre nuestros dos gobiernos abririn el camino a la cons-
tante comprensién mutua que ha caracterizado a las relaciones entre
nuestros dos pueblos.

E! nombramiento de embajadores especiales debe significar una
comprensiéon ain mayor entre nosotros puesto que procedemos con
el verdadero deseo de resolver los complejos asuntos con que hos
enfrentamos. Avancemos con el espiritu tradicional de amistad y mu-
tua confianza que desde hace tiempo ha unido a nuestros dos pai-
ses, pues de esta forma podremos anticipar la continuacién de una
amistad que se basa en el claro reconocimiento de nuestros intereses
comunes, que afectan a muchos otros pueblos y lugares.

Tenga la seguridad, sefior Embajador, de que el pueblo de los
Estados Unidos continuari experimentando los sentimientos, hace
tiempo existentes, de cordial amistad hacia €l pueblo de Panam4,
que datan de los primeros dias de su independencia”.

(“LA ESTRELLA DE PANAMA" Viernes 8 de Mayo de 1964)

DECLARACION CONJUNTA

De conformidad con las amistosas declaraciones de los
Presidentes de los Estados Unidos de Amadrica y de la Republica de
Panama del 21 y 24 de marzo de 1964, respectivamente, adjuntas a la
presente, que coinciden en un sincero deseco de resolver
favorablemente todas las diferencias de los dos paises;

Reunidos bajo la Presidencia del sefior Presidente del Consejo y
luego de reconocer la valiosa cooperacion prestada por la
Organizacion de los Estados Americanos a través de la Comision
Interamericana de Paz y de la Delegacion de la Comision General del
Organo de Consulta, los Representantes de ambos gobiernos han
acordado:
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1. Restablecer relaciones diplomaticas.

2. Designar sin demora Embajadores Especiales con poderes
suficientes para procurar la pronta eliminacion de las causas
de conflicto entre los dos paises, sin limitaciones ni
precondiciones de ninguna clase.

3. En consecuencia, los Embajadores designados iniciaran de
inmediato los procedimientos necesarios con el objeto de
llegar a un convenio justo y equitativo que estaria sujeto a
los procedimientos constitucionales de cada pais.
Washington, D. C.
3 de abril de 1964.
Por los ESTADOS UNIDOS DE AMERICA por PANAMA

(fdo) Ellsworth Bunker (fdo) M. J. Moreno Jr.
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IV Iconografia
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Aungue sus representantes lo negaran ante la OEA, lo cierto es que tangues
militares fueron utilizados para amedrentar a un pueblo decid’'do a luchar por
su soberania,

Descansando tras la heroica lucha contra las masas populares sin armas, los
soldados estadounidenses =e preparan para nuevas jornadas bélicas,



Gran despliceue hélica hicieron las fuerzas armadas de los BEstados Unidos
[rtrn @inear 8 mosas =i armas, pers en heroies decigion patridtiea.
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Bobre los vehiculos militares, soldados v oficiales consultin la estrateria a
segniv en la terrible batalla contra un pueblo indefensce



Tras alambradas de plas, la policia v el siército de log Estados Unidoes se
mantienen en pie de guerra contra ol pueblo panamefio.

Improvisadas barricadas son instaladas por ¢l Ejércite de los Estades Uni-
dos para disparar confra el inerme pueble panameno,
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Las balas de las fuerzas armadaz estadounidenses hicieron impacto en to-
dos los edificios Hmitrofes con 1a Fona del Canal,
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Las rafagas de ametralladorag oblitaban al pueblo a echarse al suelo, para
fevantarse noevamente ante el atague,

Portande banderas panamefas, los elementos populares siguen avanzando
ante la amenaza de los rifles estadeunidenses.




El puehle, indignade, busea piedras y ladrillos para contestar a la metralla
del ejército de los Estados Unidos,

Prolegiéndmse Lras muros v paredes, los grupes populares insistian en avan-
sar hacia la Zona del Canal para sembrar banderas panamenas bajo el fue-
e de lus ametralladoras.




Perseguidos por la metralla del efército agresor, los grupes exaltados retro-
ceden, para volver a avangar inmedisatamente,

Cerea del Palacio Legislative, grandes grupos pepulares se mantuvieron en
vigilunein pacificn durante varios dias,
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Eseenas de heroisma ornerieron g coda moments durante fa noche del jueves
8. ewando ol puehlo indefense se enfrentd al sjército de los Estadoes Unidos.

Dioblegados por la pérdida de sangre, los heridos manienian en sus labies

indignacos un rictus de protesta,
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La multitud avanza por las eslles =n protesta conira la agresion de los sol-
datdos zoneitas.

fira evidencin grifica del poderoso despliegve militar que realizaron las
fuerzas armadas de Estades Unidos eontra el nuehlo panamefn,
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Fn la planta baja del Palacio Legislative, colindante con la Fona Canalera,
srupes populires se protegieron de las rafagas de ametralladoras,

Lu= Boys Seouts prestaron su valiosa contribueion para mantener el orden
la calma en log nlrededores del Hospital Santg Tomas.

@

F o
e

el '| e

.

L




En los alrededores del incendiadio edificio de la Pan American Airwa
gripos populares panamenos manfuviernn o protesia conlrg ba apresion ar-
meaila.
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El puchle, enardecida hoes frente, o pecho descubierto, al atague de las fuer-
say armadas cstadoynidenses,

En el triangulo Shaler, frente al Hotel Tivoli, grupos vigilantes se mantuvie-
ron durante largas horas en enstodia de la bandera nacional a media asta.




Despreciando los proyectiles del poderoso ejército norteamericano dos jovenes patriotas
colocan la bandera panamena en lo alto de un poste de alumbrada,
o
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El Prosidente Chiari, el Canciller Salis

¥ el Ministro Tapia reciben, en el des-

cacho presidencial, o Ins com izionades de Ta VEA.

Los delepgadoz de 1a OEA eninbian im
mefivd en ¢l Palacio Presideneial,

presiones con altes funcisnarios -




las primeras

de

despues

impresiones
g de la OEA hacen observaciones
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camhbio de impresiones entre los delegsdog de la OF

rresponsales de prensa, eamardgrafos, fotdgrafos y observadores de todo

el mundo se concemiraron en Panamé para informar aceres de los draméticos
Hcesas,
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o8 63 distritos de la rpu fica, = T SCES ;
10, 11 v 12 de enero de 1964, v se reunieron en Congress para tratar g

prestar su respaldo al Pre mlt nte de la l{tpuhllu en su actitud de

Diplomiticas con Estados v exigic negociaciones de un nuevo Tratudo,Las tres g

anteriores, prescntan tres aspectos del desarrollo de este magnoe Congreso de Municipios en
Iz Ciudad de Panama,




Lidéres estudiantiles universitarios son recibidos en el Palacie Presidencial
por el Presidente Chiari

o

¥

ey

Delegados estudiantiles visitan al Prezidente para ofrecerle su apoyo en la
gesta reivindieadora,




Letrercs de hondo sentido panameiio surgieron por todas partes en manos del
puehlo.

En el Parque de Santa Ana, grupos estudiantiles organizan mitinez ¥ mani-
festaciones para fortalecer el apoyo popular al Presidente Chiari.
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Alrededor de las 6 de la tarde comenzaron a llegar al Hospital Santo Tomas las primeras
victimas de los proyectiles norteamericanos, En la grifica puede verse al héroe Ascanio
Arosemena conduciends a un compafiero herido, Foco después é1 mismo regresaria sin vida
a ese centro de salud, Ascanio Arosemena fue la primera baja de la legion de patriotas que
defendieron la soberania nacional,

También las muchchas dieron su cuota de sangre en la Incha por la dignidad
de la Pairia ofendida.




Sin mas armas gue el patriotismo, los grupos populares enarbalaban Ta ban-
dera en su avance hacia la Zona del Canal, para caer heridos por lag halas
extranjeras.



En sillas de ruedas eran transpertades los heridoz haszta los pnestos de eu-
racidn,
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on perforada su entrafia por la metralla estadouni-
i0 su entrafia para beneficio del mundo,
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Mis de treseientos herides fueron transportadoz a los hospitales de la ca-
pital durante los (ragicos sucesos,



Las salas del Santo Tomds estuban tan abarrotadas de heridos, que algunos
tuviersn que esperar largos turnes para ser atendidos.
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los heridos son atendidos en las salos dol

Con la ayuda de les heys scouts,
Hospital Santo Tomas,



Una nina fue sorprendida por las balus de los Estades Unidos, gue pene-
fraron hasta el interior de su vesidencia.



Médicos. enfermeras v voluntarios prestaron su cooperacion para atender a
o
lag vietimas de la agresiom extranjera.



Algunos derramaban su sangre en la linea limitrofe, Otros, ln donaban en
¢l Hospital, para tratar de reemplazar la gue habia quedado en el filo
de las bayonetas estadounidenses.



Mujeres v nifios también fueron vietimas del atague de las ametralladoras
de las fuerzas armadas aeantonadas en la Zona del Canal

La mavor parie de los muertos v los heridos, eran estudiantes de los cole-
sion secundarios,
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Vendadas las heridns, los jdvenes panamefos pedian la oportunidad de vol-
ver a tratar de sembrar la bandera bajo las balas zoneitas,

Aungue el General O'Meara dijo que sus soldados habjan disparade “al sue-
lo ¥ ul aire”, las heridas eran en el pecho y en el rostro.




Sangre, dolor ¥ ligrimaz derramadas en defensa de la soberania ultrajada
por el ejército de los Estados Unides,



Murieron con la ¢speranza de que su heraico sactificio no haya sido en vano.



El horrendo atague hizo sy mayvor cosecha entre los adolescentes de las es-
euelas seeundarins, gestores de la Operacion Soberania.



i

Més de veinte muertos se acreditaron las tropas estadounidenses, que pusie-
ron en accidm lag armas méis modernss contra un puehlo indefenso,

Salieron pacificamente de sus colegios a sembrar banderas panamefias v re-
gresaron en camilla a las salas del hospital,
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Grupos populares aguwardan en las calles y las aceras el paso del cortejo Fi-
nebre hacia el Jardin de Paz,

Parte de la multitud gque agvardé durante lirgas horas para despedir a las
vietimas de la agrezidn estadounidensze.
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También Colén, la segunda cindad de la Repiahlica, nfrecid su candal de san-
vre en la defensa de la soberania nacional,
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