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Nota Editorial

Fraternidad Panameno-Mexicano

El veinte de enero de 1966, la ciudad de Panama pal.
pit6 de emocién fraternal, levantd su espiritu civico y se
abrié, como un ancho corazén, para recibir la visita del Ex.
celentisimo Sefior Lic. Gustavo Diaz Ordaz, Presidente de
los Estados Unidos de México. Acompafiado por su sefiora
esposa y una lujosa comitiva, el representanie de la gran
nacién azteca llegé al aeropuerio de Tocumen con una son.
risa cordial, con un gesto de sincera simpatia, con una pa-
labra emocionada, que le ganaron inmedlatamente el cari.
fio, la admiracién y el respeto del pueblo panamefio.

Durante dos dias permanecié entre nosoiros, como nues-
fro huésped de honor, como el amigo sencillo y franco que
se acoge al alero familiar. Y bien puede decirse que po-
cas veces un visitante amigo ha sido tan certero en sus
juicios, tan penetrante en su comprension y tan construc.
tivo en sus apreciaciones, como el mandatario mexicano du.-
rante su estada en nuestro istmo.

Muy breve es todavia la distancia a que esta el memo-
rable suceso para que sea posible apreciar sus proyeccio-
hes en toda su altura y en todos sus alcances. La perspec-
tiva que da el Hempo permitira, mas tarde, un enjuicia-
miento mas completo de lo que esta fraternal iniciativa mexi.

LOTERIA



cana habré de significar para el presente y el porvenir de
los paises centroamericanos y Panama, primero, y para toda
la América Latina, mas iarde.

Porque la gira de buena voluniad que acaba de realizar
el Presidente Diaz Ordaz estda mucho mas alld de una sim.
ple cortesia protocolar. Por una parte, porque fue evidente
que no eran solamente el Jefe del Ejecutivo y sus colabo.
radores inmediatos los que estuvieron presentes en nuesiros
pafses en esta ocasién, sino todo el pueblo mexicano. toda
la gran nacién azteca, en su caracter viril, en su positivo
aliento nacionalista., en su conciencia histdérica y en la esti-
muladora audacia de sus concepciones socioeconémicas, cul-
turales y politicas.

Se ha dicho que la misién del Presidente Diaz Ordaz ha
sido la de sentar los cimientos para una nueva docirina eco-
némica y politica en las relaciones interamericanas. Se ha
cousiderado que este recorrido significa el inicio de "“un
nuevo orden azteca” como ideal hacia el cual deben orien.
tarse los gobiernos y los pueblos de esta parte del continen-
te, enraizados en la comunidad de la cultura indigena, en el
proceso evolutivo de su historia, en las dimensiones geogra-
ficas, en el lenguaje y en los elementos distintivos de su ele.
menio humano.

Es posible que asi sea, no norque asi lo hubiesen pre.
concebido el pueblo y el gobierno de Ja nacién hermana,
sino porque hacia alla se enrumben espontaneamente las pro-
yecciones de un gesto amical que enire nuesiras naciones
ha sembrado generosas semillas de un nuevo ideal iniera-
mericanista. Es posible que asi sea, porque es légico espe-
rar aque pucblos hermanados por ian vigoresos vinculos, en.
cuentren algn dia el fructifero camino de la cooperacion,
de la ayuda mutua, de la armonia para la accién conjunta.

Pero ya. en lo inmediato, la iniciativa mexicana ofrece
realidades alentadoras, como los acuerdos de cooperaciéon
cultural, técnica y econdmica, como las declaraciones de
compenetracién social y politica, que significan nuevos ins-
trumentos para el progreso de siete naciones y para el lo-
gro de mayor seguridad y bienestar en siete pueblos de ori.
genes comunes y de comunes destinos.
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En el caso especifico de Panamdi, es evidente que la
visita del Lic. Diaz Ordaz no solamente ha dejado huellas
de emocién, no solamente ha dado oportunidad a la eclosién
de sentimientos hondamente afirmados en el espiritu y en
el pensamiento de todos los sectores del pais. La presencia
de México se ha significado por la altiva dignidad con que el
distinguido estadista mexicano dejé enérgicamente esclare-
cida la posicion de aquella nacidn, al lado de la nuestra en
la lucha por los ideales que animan la gesta reivindicadora
en que nos enconiramos empeifiados en relacién con el ca-
nal interoceénico.

Durante la visita del Presidente Diaz Ordaz, en efecto.
quedd reafirmada la hondura y la sinceridad de los senti.
mientos de admiracion, de respeto y de simpatia que en
nuesiro pueblo existen para con la nacién azteca. Pero que-
d6é comprobado, asimismo, que México no solamente com.
prende la elevacién de nuestros ideales patriéticos, sino que
también los comparte y se solidariza con nuestras luchas Yy
con nuesiras aspiraciones.

LOTERIA &



Informacion Periodistica

“Apenas he pisado tierra panamefia y ya he tenido profundas e inolvi-
dables emociones: Ver hermanadas nuestras banderas, enlazarse nuestros
himnos v un rasgo de generosidad y confianza que el pueblo de México va a
agradecer conmovido: nuestro 14b~ro patrin andea an lne fusiles d= los solda-
dos panamefios en lugar de bayonetas” dijo el Presidente de México Lic.
Gustavo Diaz Ordaz, al agradecer las palabras de bienvenida del Presi-
dente de la Republica Don Marco A. Robles, en el imponente acto de reci-
bimiento que le tributé la Nacién panamefia al ilustre visitante,

El Jefe del Ejecutivo Don Marco A. Robles y los altos dignatarios de
la Reptblica llegaron al Aeropuerto Internacional de Tocumen a las 10.26
a.n.; para esperar €] arriho de la peronave Pres'denci~l “Mer~los”. Minu-
tos antes habian arribado a Tocumen los aviones “Zarco” y “El Mexicano™
en donde viajan periodistas y corresponsales.

A las 10.58 arribé a Tocumen el avién Presidencial, bajando primero
la Comitiva del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y luego el
Lic. Gustavo Diaz Ordaz, quien fue recibido con carifiosa ovacién de las
miles de personas que fueron a recibirlo. Cuatro baterias de la Guardia
Nacional dispararon salva de 21 cafionazos, mientras la Banda de la Guar-
dia Nacional ejecutaba los himnos de ambos paises. Una vez terminadas
las presentaciones protocolares, los dos Mandatarios ocuparon la tribuna de
honor,

E]l Presidente Robles dié la bienvenida al Presidente de México, en
los siguientes términos:” Su excelencia Lie. Gustavo Diaz Ordaz, Presi-
dente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos: Panama siente hoy
el intimo regocijo, la profunda satisfaccién de recibiros como su huésped
de honor”,

“ypestra visita a log paises del istmo centroamericano y Panamai, ha
de redundar en grandes y fructiferos beneficios nar» nuestros puzblos. en lo
cultural, en lo comercial, en lo industrial y en lo econdémico; y vuestra vi-
wita también ha de estrechar, ain mas, los vinculos ya ecxistentes de a-
wmictad, de simpatia, de afecto y de confraternidad cntre nuestros pue-
blos.”

“Yo og doy, dignisimo Sefirr, igual cue A yoestra dignisima Comitiva, Ia
mAs espontinea, la mas calurosa y la méds emocionada bienvenida a nues-
tra patria.”

Acto seguido el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos dijo las
siguientes frases:

“Fxcelentisimo Sefior Presidente de la Republica de Panami: Agra-
dezco, lleno de cordialidades. vuestras palrbras de bicnvenida v lsg ex-
presiones carifiosas que para México, en la persona de su Presidente, ha-
beis tenido.”
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Abrazo de presidentes. En el Aeropuerto Internacional de Tocumen el Presidente Robles
recibe cordialmente al ilustre mandatario mexicano.

La primera dama de la Repiiblica, Sra. de Robles, recibe y acompaia
a la Sra. de Diaz Ordaz.




“Siento que llego a una tierra, a un paisaje conocido; parece que
no hubiera salido atn del territorioc mexicano, no sélo por la similitud
de esta hermosisima region con algunas tropicales que tenemos en mi
pais, sino por la semejanza de pueblo a pueblo y la igualdad de afanes
libertarios. Apenas he pisado tierra panamefia y ya he tenido profun-
das e inolvidables emociones: Ver hermanadas nuestros banderas y snla-
zarse nuestros himnos y el rasgo de generosidad y confianza que el pue-
blo de México va agradecer conmovido nuestro labaro vatrio ondea en los
fusiles de los soldados en lugar de bayonetas”.

_“Pueden tener la seguridad de que esa bandera limpia, que es la de
México, con tanta limpieza como tiene la de Panamj, es una bandera de
paz y por eso puede ondear en los fusiles de los soldados panamefios.”

“Gracias puebloe de Panami. Gracias Sefior Presidente. A las pa-
labras de bienvenida yo no tengo otra cosa con (ue corresponder sino
con la entrega del carifio y del corazén de los mexicanos’’. Una cerrada
ovacién premié la feliz improvisacién del Presidente Diaz Ovdasz.

Acto seguido el Comandante Bolivar E. Vallarino, comunicé al i-
lustre visitante que un pelotén de la Guardia. Nacional, destacamento de
Parami la Vieja al mando del Capitdn Amado Sanjur, estaba listo para
la revista. El Presidente de México saludé emocionado los dos pabello-
nes de ambos paises y luego se procedié a la presentacion de los digna-
tarios del Ejeeutivo a los ilustres visitantes.

INTERCAMRBIOS DE REGALOS:

En horas de la tarde, en el Palacio Presidencial, se firmé un conve.
pio de intercambio cultural entre ambos paises. Se procedié a brindar
por la prosperidad de las dos naciones y los Presid.ntes intarcambisyon
regalos.

El Lie. Diaz Ordaz, regalé al Presidente Robles, una hermosa bande-
ia de plata con los escudos de ambos paises y una coleccién de obras
de autores mexicanos ricamente encuadcrn-dss Kl Progident2 Robles n
su vez obsequié al Presidente de México una bella hebilla de oro, una es-
tatus de marfil y un retrato autobiografiado.

ALMUERZO EN EL CLUB DE GOLY.

“Por nuestra parte, sobre la base de responder a amistad con amis-
tad y a cooperacién con cooperaci6n, venimos a ofrecer al pueblo pa-
ramefioc conjugar esfuerzos y tareas para que marchemos juntos por la
senda del progreso” dijo el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
Lie. Gustavo Diaz Ordaz al hacer uso de la palabra en el almuerzo aquc
ofrecié el Ingtituto Panamefio-Mexicano de Cultura en honor del Manda-
tario Mexicano en los salones del Club de Golf.

Al acto asistieron los egresados de colegios mexicanos, que son en
su gran mayoria integrantes de la Organizacién, el Canciller Fernando
Eleta, el Embajador de México 8. K. Alejandro Goémez Maganda y Seiio-
ra. El Dr. Jorge Reyes M, Presidente del Instituto Panamefio Mexicano
de Cultura, dié6 la bienvenida a]l Presidente Diaz Ordaz, y pronuncié en-
judioso discurso al que respondié el ilustre visitante en los siguientes
términos:

SENORES:

La visita a Panama ticne para mi la calidad de una cita muy sig-
nificativa y trascendente. Es la culminacién de un viaje no soélo prepa-
rado por las Canecillerias sino ordenado desde hace mucho, por la volun-
tad recondita de la historia.
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En el Aeropuerto Internacional de Tocumen el Presidente Robles da 'a
bienvenida al ilustre mandatario de México. El Lic. Diaz Ordaz agradece
el calido recibimiento.




Asi llego a cste escenario relampagueante de la antigua Castilla d:
Oro, como la llamaron los primeros navegantes y exploradores espaifioles,
en que se confunde la épica mencion de los guerreros indigenas, los frailes
alfabetizadores y los recios soldados de la gran aventura ibérica, para
prestar a su gesto magna resonancia histérica. Desde estas latitudes pa-
rece que con solo extender el brazo se aleanzaria a tocar los legendarios
dominios del Darién, en los que irrumpieron capitanes de la talla de
Rodrigo de Bastidas, Alonso de Ojeda, ldego de Nicuesa y Fernandez de
Enciso, en busca de los quiméricos tesoros escondidos mas alli de las
costas de Veragua y del Golfo de Uraba. Un dia asombroso Vaseco Nu-
fiez de Balboa cotempld maravillado el gran mar azul que completa la imu-
gen del Universo,

En todo suelo americano hay una tradicién de libertad; habri apenas
en nuestras patrias montana, valle o rinecén que no esté asociado a una
lucha por la .independencia. Panami la tiene, muy alta y muy digna.

Aqui se confunden, en magnifica aleacién, log bronces que narran la
historia interna de esta patria con los que le dan una cimera colocacién
no sélo hemisférica sino universal.

Bolivar cuyo nombre —diria un compatriota mio— es el mayor clogio,
aparece aqui fatigado de libertar patrias, como el visionario de una Amdé-
rica unida, libre y respetada. Este sitio lo consagré Bolivar ecomo el lu-
gar de la hermandad del Continente, y al conjuro de su nombre todos nues-
trog paises se dieron cita en este istmo privilegiado para comprometerse
en una empresa comun. Este suelo di6 abrigo a los conciliadores de nues.
tros conflictos; en él, en fin, suscribimos los tratados piviblicos para for-
talecer nuestra independencia.

Lejos estd del libertador, en su idea, el crear hegemonias; quiere que
la Anfictonia sea un drgano en que las soberanias se armonicen, las fuer-
zas se sumen, los intereses se concilien y lag ideas se discutan y aclaren.

Don José Muriano Michelena, que encabezd la Delegacion de México,
insistié6 en estos puntos fundamentales: libertad y soberania de los paises
americanos, consilidacion de las instituciones republicanas, defensa comin
de las naciones del hemisferio contra cualquier agresion extrafa. México
ratifica ahora, con particular enfasis, esos mismos principios indeclinables,

El vencedor de Junin habia previsto, desde el amanceer de la indepen-
dencia, la significacion que llegaria a alcanzar para el Continente esta
tierra ilustre, cuya funcion geografica, histérica y cultura] parece ser la
de unir las dos grandes masas que integran nuestro hemisferio. Como Co-
rinto para la Grecia clisica, Panami --en opinién de Bolivar— era ¢l
lugar indicado, por multiples circunstancias, para lo que llamaba su des-
tino augusto.

“Esta magnifica posicion entre log dos grandes mares —decfa podrd ser
een el tiempo el emporio del Universo; sus canales acortardn las distan-
ciag del mundo, estrecharin los lazos comerciales de Europa, América y
Asia, traeran a tan feliz regidn los tributos de las cuatro partes del globo™,

Y anadié “Acaso solo alli podra fijarse algin dia la ecapita] de la
Tierra, . .

Los origenes de instituciones o pueblos son como las raices de los {1?-
boles: permanecen nutriendo o alimentando a las instituciones, wmarcando
gu limite de erecimiento, la fuerza de su follaje. De aqui que siempre,
cuando unha institucion se ve amenazada de crisis, sea de crecimiento o de
consolidacién el retorno de la mirada a sus origenes permita otear soluc_lo-
nes, vislumbrar senderos que superen el momento dificil dentro del espiritu
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que lo engendra. Hoy el sistema interamericano tiene gue confrontar pun.
tos de vistas diversos de paises con opiniones distintas, intereses a veces
encontrados. Pero si recordamos sus origenes bolivianos, sabemos que ne
nacié para eludir problemas sino para resolverles; que no tuve por fin
evitar ideas o intereses encontrados sino, suponiéndolos, con flexibilidad y
altas miras, armonizarlos y conciliarlos. Por consiguiente, las disparida.
des de eriterio, por profundas que parezcan, no deben intimidar; son pro-
pias de una sociedad que se funda en la independencia y autonomia de sus
integrantes. Malo seria que nos apartiramos de los viejos ideales, y el
mero diferir ya cstd indicando que acatamos el mandato del libertador.

Para una institucién, para un cuerpo de Estados, revisar y adaptax
procedimientos es preuba de vitalidad y muestra de que se estd lejos de la
decadencia. Por mi parte, estoy firmemente convencido de que si actuali-
zamos métodos y reglamentos, lograremos que el sistema interamericano,
manteniéndose fiel a sus ideales, opere con mayor eficacia.

Asi como creemos en la igualdad juridica de todos los hombres, sin
importar el color de su piel o su modo de pensar, sostenemos la igualdad
juridica de todos los Estados sin importar su potencia, extensiéon o rique-
za. Porque creemos en la libre autodeterminacién de los hombres, pos-
tulamos la libre autodeterminacién de los pueblos.

Hacer realidad tangible el prinecipio, cumplir ese compromiso histérieco,
demanda tareas de muy diversa jerarquia: combatir la miseria, Ja opresion
econémica o politica, la ignorancia, la inseguridad, el desorden y la ar-
bitrariedad. La libertad del hombre sélo es plena cuando no se encuentra
amenazado por la inseguridad y aprisionado por la neccesidad. Nuestros
paises, hoy mdis que nunca, pughan por elevar las condiciones de vida de
sus pueblos.

Panamg ha logrado la diversificacién econdmica acelerada en poco mas
de 16 afios y presenta claros sintomas de expansién para e] futuro. La
orientacién tradicional de su economia, en que predominaban las activida-
des comerciales, cambia hacia la explotacion de sus recursos naturales y,
junto al fortalecimiento de su produccién agropecuaria y pesquera. inicia
un intenso desarrello industrial.

Por nuestra parte, sobre la base de responder a amistad con amistad
y a cooperacién, venimos a ofrecer al pueblo panamefio conjugar esfuerzos
y tareas para que marchemos juntos por la senda del progreso. Acuerdos
de intercambio téenico y cultural, férmulas de cooperacién industrial, pro
yecciones para industrias o actividades complementarias, son algunas de
las cuestiones que podrian dar fructiferos resultados a corto plazo. A toda
iniciativa panamefa respondercmos con #Animo abierto, con actitud frarea
y espiritu de fraternal solidaridad.

Multipliquemos las ocasiones para el encuentro y el didlogo fecundo;
los contactos personales e institucionales; hagamos que los maestros, investi-
gadores, escritores, artistas, hombres de pensamiento y de accién en cada
pais, se relacionen directamente con los de otras repiblicas, facilitemos la
coordinacién de nuestras instituciones politicas, culturales, sociales y eco-
némieas; intensifiquemos el intercambio de informaciones, de téenicas y
de experiencia.

Panami y México afrontamos serios problemas: de erecimiento y de
afirmac.én en la independencia. DPero estamos, uno y otro, tratando de
vesolverlos dentro de un espiritu de trabajo, de justicia y de paz. He
visto con azlegria de hermano el esfuerzo realizado por las naciones de
Centro América. Y encuentre ahora, en vuestro pais, una colectividad la-
boriosa y preparada — cada vez de manera més positiva — para la res.
ponsabilidad que impone la ]libertad.
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Pero tenemos la obligaciéon ineludible de afirmar, dia a dia, nuestra
independencia politica, basada sobre nuestra independencia econdémica, des-
tinada a gavantizarla; y ganar esta, también dia a dia con nuestro propio
esfuerzo y la solidaridad de nuestros hermanos. Contamos con recursos
humanos y materiales que podemos dedicar a una accién conjunta: la de hacer
patente de esta América esa tierra de Libertad y de ese amparo favorable al
desarrollo de las justas aspiraciones humanas que la Carta de Bogota de-
fini6 al senalar la mision de este Continente. Con cuanta razén decia
osé Marti que Bolivar tiene todavia mucho que ahcer en esta América
nuestra.

Al agradecer a ustedes muy cordial y sinceramente este almuerzo con
¢l que el Instituto Panamefio — Mexicano de Cultura me ha expresade su
generosa hospitalidad. En ustedes quiero decir a la nacién panameia, a
esta patria en la que el viajero no puede menos que sentir que en ella se
juntan y se abrazan los torrentes humanos de todo el mundo, los augurios
que hacemos todos los mexicanos para le progreso de Panami y los votos
fervientes que formulamos por la ventura de nuestros hermanos paname-
Nnos,

(Tomado de “La Estrella de Panama” del 21 de enero de 1966)

MUY SATISFECHO DE SU VISITA A PANAMA
EL PRESIDENTE MEXICANO

“Ya no se discute la Soberania de Panama en la Zona del (a-
nal; existen cuestiones pequefias de jurisdiccién y de adminis-
tracién, pero no de reconocimiento de la Soberania de la Repi-
blica de Panami en dicho territorio” dijo ayer en la Conferen-
cia de prensa que concedié el Presidente de México Lic. Gustavo
Diab Ordaz, a pregunta del periodista mexicano Carlos Negri,
sobre si su visita en horas de la mafiana a la Zona del Canal, no
era una extralimitacion del permiso que le otorgé el Congreso

Mexicano para que visitara los paises centroamericanos y Pana-
ma.

El planteamiento del Presidente de México fue corroborado
por su Canciller Antonio Carrillo Florez, quien sefialo que cuan-
do su pais propuso el Convenia para la desnuclearizacién de A-
mérica Latina, el Secretario de Estado Dean Rusk sefiulé que si
se formalizaba el Convenio el Canal de Panama quedaria inelui-
do ya que Panami tiene soberania titular sobre dicho territorio.

Dijo el Presidente Diaz Ordaz que México no tiene en pro-
yecto ninguna reforma en especial a la Carta de la OEA, pero
que estudiard a fondo las reformas para dejar a salvo los prin-
cjpios esenciales de la misma, que son tan caros a los pueblos la-
tinoamericanos. Sefialé que en Rio se convino en dejar incdlumes
esos principios y que todo lo que se haga en el sentido de mejo-
rarla, contard con la mas viva simpatia vy el voto decidido de la
delegacién Mexicana. El Canciller Carrilo Florez agregd que el
Acta de Rio de Janeiro orienta ya las reformas que en principio
tcdos estdn de acuerdo.
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En cuanto a los logros de su viaje, dijo el Lic. Diaz Ordaz
que como resultados positivos podria sefialar un mayor acerca-
mientc entre su pais v las naciones visitadas, la perspectiva de
un mayor intercambio cultural, mutua asistencia técnica fijada
sobre bases de justicia y equidad para que nuestros pueblos al
lado de la intensificacion espiritual, logren las materiales. Mé-
xico no pretende de los demés lo que no aceptaria y por ello
propone pactos justos, equitativos, una amplia cooperacion para
aleanzar lcs objetivos de un desarrollo econémico acelerado v
creciente equilibrado. Sobre el particular dijo el Canciller Mexi-
cano Carillo Florez que su Gobiernc, dentro de los objetivos de
una integracién global econdémica de América latina, esta dis-
puesto a conceder unilateralmente a Panama preferencia arance-
laria a la importaciéon de determinados productos que de co-
min acuerdo, se seleccionen y que. fabricados por empresas con
mayoria de capital panamefio, puedan ser exportados por Pana-
mé en condiciones competitivas. Sefialé el Canciller Carillo Flo-
rez que esto significa en términos practicos mercado de 40 millo-
nes para tales productos, en comparacién con el millon v medio
de la poblacién panameiia.

Preguntado sobre la oposicién del Gobierno Mexicano a la
integracion de la Fuerza Interamericana de Paz, dijo el Presiden-
te Diaz Ordaz que reitera la tradicicnal politica de su pais de la
autodeterminacién de los pueblos y la no intervencién. “Creemos
que cada pueblo tiene derecho a resolver sus propios problémas.
Comd dijimos antes, solo los dominicanos tiene derecho a decidir
sobre sus problemas, y no las fuerzas armadas de uno, de varios
o de todos los paises del Continente. Si mafiana el pueblo mexi-
canc tuviera una dificultad interna y un ejército extranjero lle-
gara a nuestro territorio, los mexicanos olvidariamos nuestras
Ciferencias v combatiriamos al ejército extranjero.” Diaz Ordaz
calificd de “instrumento odioso” a la Fuerza Interamericana de
Paz.

ANTE LOS MONUMENTOS DE LOS PROCERES

Tal como se habia programado con anterioridad, el Lic. Gus-
tavo Diaz Ordaz, Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, colocd una corona de laureles ante el busto del
Dr. Manuel Amador Guerrero. en donde una gran cantidad de
pliblico le tributé carifiosa ovacion. Una tropa de muchachos
guias hizo Guardia de Homnor y le colocaron un pafiuelo de la tro-

ba-

Luego el Presidente y su Comitiva, el Embajador Alejandro
Gémez Maganda v el Lic. Camilo Levy Saleedo, se trasladaron
hasta Panama La Vieja, para colocar también una corona de lau-
reles ante el monumento a Morelos.
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Discurso del Excmo. Presidente de Panama al
imponer al Excmo. Presidente de México las
insignias de la Orden de Manuel Amador G.

Eucelentisimo Sefior Presidente:

El pueblo y el gobierno de lo Republiea de Panamd han que-
vido dar testimonio de reconocimiento a vuestras virtudes civi-
cus y al valioso aporte con que contribuis a lo causa de la frater-
i solidaridad de las naciones que habitan el Istmo Centroame-
ricano.  Vuestro recorrido, desde las altivas tierras de Cuauhte-
moe hasta las cdlidas riberas del mar de Balboa, traza wn camino
amplio pare el devenir de nuestros pueblos. La Republica de Pa-
namd al ofrevdaros el collar de lu orden nacional de Manuel A-
mador Guerrero, hace Uegar al Jefe Supremo de lo noble nacion
Azteca, el sentimiento de su afecto ¥ el mensaje de su amistad y
simpatic hacia vuestra eximia personalidad ¥ hacia el gobierno
i el pueblo de los que séis dignisimo representante.

El papel de lu gran nacién mexicana en la confrontacion de
los problemas americanos recibe el respeto de los pueblos del Con-
linente.  Conocida e¢s la invariable vosictéon de México respecto
« los principios de la solucion pacifica de las controversias y de
lo. seguridad colectiva. En virtud del primero se amparan nues-
tros pueblos contra el uso de la fuerza en el tratamiento de los
conflictos que naturalmente surgen en su vida de relacion. Por
¢fecto del sequndo se garantiza la inviolabilidad de nuestros es-
tados contre toda agresion a su independencia Yy soberania. Y
es ahi, precisamente en la integridad de nuestros territorios res-
pectivos y en el pleno ejercicio de la soberania naciomal, donde
con maeyor claridad y precision se cifran y concretan los princi-
pros esenciales que sustentan las relaciones internacionales, rela-
ciones que hen alcanzado y que mantienen un especial acento de
cordialidad y de mutua comprensién entre nuestros pueblos, por
la indudable identidad de sm origen y de su destino.. .Porque es
cvidente que la sangre comin, que corre caudalosa por las venas
de tantos mexicanos y de tantos panameiios, no solo ha wvenida
desarrollando entre nosotros elevados impulsos de fraternidad tro-
ducidos en muy fecundas realizaciones positivas— al amporo de
un mismo idioma y de una misma religion— sino que dicha cir
cunstancia, también nos ha llevado a establecer una escala de va-
lores, en la que el respeto permanente g la libertad ¥ a lo dignidad
humana ocupa el mds elevado rango.

Tal vez la magnitud de diversos problemas politicos han exi-
gido la atencion preferente de nuestros gobiernos, postergando la
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necesidad de encarar la solucién de asuntos tan complejos como
la cooperacién econdmice y téenica. Vuestra visita ha sido une
ocasion propicia para iniciar un sistema de colaboracion entre
Mézico y Panamd que tienda al mejoramiento de las condiciones
economicas generales y al desarrollo de toda la region del Istmo
Centroamericano. Este nuevo sistema debe eliminar de une vez
por todas lo supuesta filantropie como instrumento economico-po-
litico de los puises industrializados y formar un frente unido de
los pueblos en vius de desarrollo para protegerse contra el galo-
pante deterioro de los términos de intercambio y el estrangula-
miento de las fuentes de capital para el desarrollo.

Es cierto que en los terrenos politicos, social y cultural, nues-
tros paises pueden recorrer hoy amplias vias de eolaboracion. Pero
lamentablemente no podemos decir que logros similares se hayan
alcanzado en el terremo econémico, cuyo adecuado desarrollo es
esencial para la debida consolidaciin de la solidaridad continen-
tal en el futuro. Pues ¢s preciso reconocer que las grandes masas
de nuestras poblaciones no participan en los beneficios que la tec-
nologia contempordnea ha puesto al alcance del hombre. El tra-
bajo de nuestros obreros ha de ser complementado por lo educa-
cion téenica, el mejoramiento en las condiciones de vivienda y de
salud y la estabilizacion en los precios de sus productos.

En este camino, es ulentador reconocerlo, los perspectivas
que se presentan son promisorias; nuestros paises estdn decididos
a encarur con firmeza y decision los problemas econdmicos que
por igual los agobian. La firme conviccion de que solamente a
través de la aplicacion de los principios de seguridad, de solida-
ridad, de cooperacién y asistencia mutua se encuentra el camino
seguro para atenuar estos graves problemas, fue demostrada en
forma fehaciente en la recién terminada Conferencia Interameri-
cana de Cancilleres y confirmada en el Acta-Economico Social de
Rio de Janeiro. Los paises visionarios de nuestra América, en-
tre los cuales México acupa lugar prominente, se aprestan a en-
contrar los medios pare que estos Principios sean incorporados
definitivamente o« nuestro sistema nteramericano.

Mézico y Punamd no abrigan mezquinos resentimientos, ni
practican el odio, ni exigen para ellos otra cosa que el respeto a su
calidad soberana y lo consideracién o legitimas aspiraciones de
un futuro de prosperidad, del cual puedan disfrutar lus genera-
ciones del porvenir.

Senor Presidente:

En este acto, en que Panamd se stente unido o México de ma-
nera tan intensa, y que dejard en mi, en mi gobierno y en todos los
nanameiios muy gratos recuerdos, permitidme que formule votos
muy sinceros y muy fervorosos por la. creciente grandeza de
vuestra patria, por la prosperidad del gran pueblo mexicano 1Y
por lg venture personal de Vuestra Excelencia.
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Discurso pronunciado por el Presidente de México
en respuesta del anterior

Con emociéon no menor a la del primer occidental que pisé
suelo de Panama y avisors, en esta cintura del Continente, el
eje de las rutas del mundo, comparezco en la legendaria ciudad
en que Bolivar sofi6 fundar la sede de la Anfictionia de nuestra
Ameérica, y rindo el homenaje del pueblo y Gobierno de México
&4 la noble familia panamefia.

Saludo, en nombre de mi Patria, a esta Patria que forja su
destino en el crisol mas extraordinario de este hemisferio, porque
en él se dieron cita todas las sangres, todos log caminos, todos log
ideales de la humanidad.

A través de los muchos kildmetros que separan a Panama de
México discurre una activa y permanente comunicacion, mas es-
piritual que material, que une a nuestras dos naciones con una
particular similitud, geografica, mental y social. REsta similitud,
registrada frecucntemente por el viajero senslble, responde al ori-
gen y a la voz de la lengua, a una larga y ardua elaboracién de
factores étnicos que nos componen y nos dan ser, a la variedad
v profusion de las expresiones verniculas, en que se manifiesta
la exuberancia vital del sentimiento nativo, y a una conciencia
vehementemente precisa de la soberania, como atributo esencial
del ser como Nacion.

Con clasico laconismo un gran pensador, que también fue uno
Ge los padres de la Patria panamefia, Rusebio A. Morales, sinte-
tizé: “Un pais sin ideales no es una Nacion, no es un estado: es
un jirén geografico sin personalidad moral cuyo destino es desa-
parecer y extinguirse para siempre”,

Panama y México estan henchidos, si no de riqueza material
que no hemos alcanzado, si de principios esenciales que reclaman
el respeto del mundo, porque se fundan en el respeto a todos los
pueblos de la tierra, de ideales que nada ni nadie Puede torcer,
porque se apoyan en la comin voluniad de vivir Yy erecer en la
democracia, en la libertad y en la justicia.

Tal vez no haya dos Patrias que se identifiquen tanto en esu
suerte de altivez —serena dignidad, diria Yo — propia de quien
ha de decidir su destino dia a dia, en la soberania de nuestras
instituciones republicanas v en la defensa de ideales que por lo
connaturales, nos son profundamente sagrados.
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Sentid el anhele de los mios por estrechar, por modos prac-
ticos, vinculos tan antiguos como la formacion de nuestro ser
nacional. Pues, no basta, en la complejidad de la época que vi-
vimos, sentirnos hermanos porque asi lo determinan la sangre y la
lengua que nos legaron nuestros padres; aspiramos a comunicar-
tios de casa a casa y abrir de par en par nuestras puertas a todas
las manifestaciones del espiritu, a todas las proyecciones de me-
jorfa cultural y material, a todos los estimulos de la actividad
local, a todas las corrientes de nuestra creciente dinamica nacio-
nal. Bl propésito de esta breve y cordial visita a este florido
guelc estara colmadamente satisfecho, si como estoy seguro, tengo
la fortuna de encontrar respuesta a este anhelo de México.

Somos pueblos modestos en el concierto universal por lo que
ve a pujanza material; pero nos anima, para lograr el necesa-
rio avance en todos los ordenes de nuestra vida, la resuelta v
luntad de acelerar el paso y darnos un futuro digno de nuestros
esfuerzos. Entre tumbos de ideales mnos hemos formado como
Patrias, y hemos aprendido, entre tormentas, el valor de lo nues.
tro, sin el cual todos los demds valores son espurios o simplemen-
te accesorios; en tan clara conciencia, nos toca aprovechar todo
lo que nos brinda la méas avanzada técnica para forjar los moldes
de nuestro progreso,

Por eso traigo la voluntad del pueblo de México para manie-
ner y vigorizar su amistad, fortalecer, dentro de la igualdad ju-
ridica de los Estados, nuestra solidaridad internacional ; apoyar
la concordia enire los pueblos y avisar el entendimiento entre los
Gobiernos.

Pero también la voluntad de Jos mexicanos de continuar la po-
litica de defensa conjunta de precios remunerativos y estables
de nuestros productos; de eliminacién de injusticias e irregulari-
dades en los convenios internacionales sobre estas materias; del
urgente trueque de conocimientos y experiencias, adoptando bases
de arreglo que comprendan el otorgamiento de becas, el intercam-
bio de téenicus para prestarnos mutuo asesoramiento en diversas
materias, sobre todo econdémicas y Administrativas; de ayuda re-
¢iproca en la preparacién de proyectos de infraestructuras, asi
como industriales, agricolas, comerciales, turisticos y de presta-
ci6én de todos los servicios indispensables y, en resumen, cuanto
concierna al desarrollo econémico de este pueblo hermano.

El pasado es determinante en la medida que da sentido al
presente; el pasado del que venimos nos marca —honrosa marca
— con hierro indeleble. Si con frecuencia traigo a mis lablios
la evocacion de la epopeya de nueslros caudillos indios que se
enfrentaron al conquistador, hoy también recuerdo la del conquis-
tador que se enamord de este jirén paradisiaco al que llamé Cas-
{illa de Oro en lengua de asombro; v lo hago con la conviceién de

B,
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Gue confirme la razon de ser de esto que somos como pueblo, coma
soberania y como presencia en el mundo. Lo que S0mos respon-
de a lo que fuimos, porque las Repiblicas, como los hombres, tie-
nen una raiz y de csa raiz y no de ninguna otra circunsgtancia o»-
trafia, arrancan su peculiaridad politica, el estilo de su existencia
v €l vuelo de sus alas.

Evoco también el paso de Benito Juarez por Panama, en horag
de prueba para mi Patria. Juarez en 1855 era un obscuro abo-
gado que sofiaba un estatuto de libertad y democracia para lo:s
sUyos, y que, al scr arrojado de su suelo por ominosa tirania, cruz
de Nueva Orleans, donde vivié con suma pobreza y desempefiando
las més humildes tareas para poder subsisitir, por esta radiante
ciudad; paséd a Punta Arenas, Costa Rica; Corinto, Nicaragua: A-
mapala, Honduras; La Union, Salvador y San José, Guatemala
para llegar, en Acapulco ante el Patriota Don Juan Alvarez, cau-
dillo de la liberadora Revoucién de Ayutla y decirle con sencillez
conmovedora: “Tengo conceimiento de que aqui se pelea por Iia
libertad v he venido a ver en qué puedo ser Gtil”,

Volvio a pasar en 1858, investido ya con la jerarquia de Pre-
sidente de la Repiiblica, en otro fragor de tormenta, en sentido
inverso, para ir de Manzanillo a Veracruz, donde constituyo la
sede de la Reforma Liberal, la causa en que México forjé el tono
de sus inslituciones y el sentido mismo de su existencia.

Se enlaza asi la vida de Benito Judrez con Panama, para con-
ferirnos a los mexicanos el derecho de considerar a esta noble

Patria istmefia como parte integrante y entrafiable de nuestra
lucha por la libertad,

Desde hace una década se levanta, en una de las mas emi-
nentes avenidas de esta capital, la estatua monumental de José
Maria Morelos, que fue el visionario que sofid la Repiuiblica en la
conciencia de nuestra primera Carta Constitucional y el que es-
tablecid, en el Congreso de Chilpancingo, el concepto juridico de
que la nacion se funda en lag instituciones y lag instituciones de-
ben responder a la necesidad de libertad, condicionada por prin-
cipios de justicia social y teniendo como meta el bien eomun,

Hace uros anos también que Panamé nos entregd, coma la
Imas pura encarnacion de sus virtudeg Patrias, la estatua de Jus-
to Arosemena, el apéstol cuyo pensamiento fulgurante di6¢ ser
nacional y universalidad a su pueblo, y que instalamos en un her-
moso lugar de la capital de México, bajo la fronda de un lumino-
s0 parque. Alli, en el corazén de la vida metropolitana, la grave
figura sedente de Justo Arosemena, forjada en bronce por Vieto-
rice Macho, sigue dictando su leccién de Patria y humanidad; pero
me importa confirmar, en su Patria de origen, que Arosemena
no es en esta hora en que nuestra América reconoce su identidad
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continental, simple bronce al que de cuando en cuando se rinde
reverencia y frente al cual pasa la marea humana sin dedicarle
un recuerdc, sin tratar de entender su inmensa significacion. El,
en cualquier parte en que aliente el alma de nuestra Amcrica, es
y S(E)I]‘é. el simbolo de la libertad y la autodeterminaciéon de los
pueblos.

Lo que Bolivar y Arosemena sofiaron no fue surco trazado
en el mar, sinc que reclama, en esta hora de definicién y deci-
sion de nuestra América, €l primer lugar en la mesa de las de-
liberaciones en que habremos de constituirnos como comunidad
de intereses fraternos.

Tienc la Republica de Panama sesenta y dos afios de existen-
cia: un soplo apenas en la historia moderna; pero sus raices son
geculares y tanto, que hacen del panamefio uno de los mas intré-
pidos campeones de la concepcién de una América integrada
como hogar de la justicia y la democracia, Nacida de un sueno
que por muchas centurias parecié fabuloso, su presencia en el
mundo significo el paso de uno a otro de los mares y la consi-
guiente comunicacion de los hombres. Sin Panama, el Siglo XX
no se habria realizado en la extraordinaria medida que hoy al-
canza. Deudores de Panama son todos los intereses del planeta,
porque para servirlo rompié su suelo, y tamafia herida condicic-
naba la indole de sus hijos, intransigentemente patriotas.

Cumple a Panama, para provecho propio y de la comunidad
fraterna, disponer su privilegiada situacién geografica en el in-
tercambio que la robusteceri en lo interno y confirmara sus vin-
culog con la familia a que pertenece.

México reconoce y comparte su indomefiable dignidad na-
cional, la majestad de su soberania, el impetu de su voluntad de
progreso, la probada conviceiéon de su democracia.

Qi en alguna parte se ha expresado més elocuentemente el
don de servicoi de nueslra América, es en esla verdadera cruz del
mundo en que se encuentra clavado Panama, para que por ella
podamos transitar libremente de uno al otro de los macizos del
Continente o de océano a océano los hombres de fodas las la-
titudes del mundo,

Es Panama, quien, no por un azar, inscribio en su escudo
la divisa generosa “Pro Mundi Beneficio”, una divisa que re-
clama la justa correspondencia de las naciones que aprovechan
su conducto istmico.

A la Patria que se abrid la entrana para acelerar la marcha
de la civilizacién, debe la civilizacién una forma de contribueién
que coadyuve practicamente a poner en marcha todas sus fuer-
zas creadoras.
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Todo ello entre jirones de gloria y de reverencia a esta vi-
brante Patria, se nos vino a la cabeza — a la cabeza y al senti-
miento — cuando desde México pensdbamos en este viaje que es
hoy emocionada realidad, y entonces hicimos votos — que hoy
renovamos bajo el soberbio sol del istmo — porque el aliento que
anima a Panama la haga siempre digna de su gran destino na-
cional y continental, y los frutos de su esfuerzo sean abundantes
v magnificos para hacer, de este propicio suelo, asiento de mayor
bienestar para sus hijos.

El temple indomable de su pueblo, por sobre las dificultades
a que se enfrenta, hara surgir a la Repiblica de Panam4, de mar
a mar, como duefia y sefiora de los privilegios de que la doté6
la naturaleza. Crec interpretar a mi hermana Patria panameiia
cuando en el activo laconismo de su mas moderna expresion, repito
el lema en que batallan sus hijos:

Saber hacer la tarea;
Saber hacer el hombre;
Saber hacer la Patria.

Los dos jefes de Estado, acompaiiados de sus distinguidas esposas, en el momento
de arribar al Hotel El Panama Hilton, residencia de los ilustres huéspedes.




Convenio de Intercambio Culturai entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Repablica
de Panama

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de la Republica de Panama,

Conscientes de las numerosas y fundamentales afinidades
gue existen entre sus respectivos paises en razon de su gituacion
geografica, su idioma comun y sus crigenes y evolueion historica
semejantes;

Deseosos de estrechar y fomentar log lazos de entendimiento
mutuo y de amistad que los unen;

Considerandc que las relaciones entre sus pueblos pueden ser
intensificadas atin mas mediante el conocimiento reciproco de los
progresos realizados en cada uno de ellos en log campos de las
humanidades, las ciencias, las artes y la teenologia;

Y conscientes, también, de todas las posibilidades que existen
de incrementar la cooperaciéon y el intercambic entre las ingtitu-

ciones y organizaciones culturales y de sus respectivog paises.
1
Han decidido concluir un Convenio de Intercambio Cultural

y para tal fin han nombrado sus Plenipotenciarios,

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos al Excelenti-
simo sefior Licenciado Antonio Carrillo Flores, Secretario de Re-
laciones Exteriores;

v el Gobierno de la Republica de Panama al Excelentisimo
sefior Ingeniero Fernando Eleta A., Ministro de Relaciones Ex-
teriores;

Quienes, después de haber canjeado sus Plenos Poderes y
haberlos encontrado en buena y debida forma han convenido en lai
siguiente:
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ARTICULO PRIMERO

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a fomentar
toda laber que contribuya al mejor conocimiento de sus respecti-
vas culturas, de sus hechos histéricos y de sus costumbres y prin-
cipales actividades en los campos de las Humanidades, las Cien-
cias lag Artes v la Tecnologia,

ARTICULO SEGUNDO

Las Altas Partes Contratantes estableceran una colaboracion
lan estrecha ccmo sea nosible y favorecerin la asistencia reci-
proca entre Universidades y otros establecimientos de educacion
superior, centros de investigaccién v demas instituciones cultura-
les de sus paises respectivos, patrocinando el intercambio de in-
vestigadores, profesores v estudiantes en lag ramas humanisticas,
artisticas, cientificas y tecnolégicas.

ARTICULO TERCERO

Ambas Partes Contratantes patrocinaran congresos, asoclia-
clones, comisiones mixtas, que tengan por objeto encauzar e incre-
rmentar el intercambio cultural, la intercomunicacién de los ade-
lantos en las humanidades, las artes, lag ciencias y la tecnologia,
eshecialmente en los campos en que por el idioma, los antecedentes
histéricos v antrovolégicos, existe un interés comin para el me-
jor conoeimiento de ambas Partes,

ARTICULO CUARTO

Las Altas Partes Contratantes se obligan a prestarse mutua
avuda a pelicion de cualquiera de ellas, para el estudio de pro-
blemas sociales, cientificos o tecnolégicos en que sea nhecesaria
la colaboracion de ambos paises.

ARTICULO QUINTO

Las Altas Partes Contratantes propiciarin el intercambio
ue investigadores, profesores vy estudiantes mediante la conce-
sibn de gastos » profesoves visilantes, ayudas de viaje, v becas,
de acuerdo con las posibilidades de cada pais.

ARTICULO SEXTO

Las Altas Partes Coniratanles propiciaran: intercambio de
libros, periddicos y otras publicaciones: conferencias, ecnciertos
v representaciones de obras teatrales, exposiciones de arte v otras
de caracter cultural; intercambio de obras de arte vy piezas ar-
“ueologicas, asi como reproducciones de las mismas; intercambio
tie programas de televisién y radiodifusién, grabaciones musi-
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cales, cintas cinematograficas no comerciales y en general de
medios audiovisuales:; intercambio de copias de los documentcs
existentes en archivos v bibliotecas de cualquiera de los dos
paises, siempre y cuando los intercambios a que se refiere este
a:rtic]l]ﬂo no infrinjan las disposiciones legales vigentes en algunos
de ellos.

ARTICULO SEPTIMO

Las Altas Partes Contratantes aunardn sus esfuerzos para
establecer una biblioteca mexicana en la ciudad de Panama y, con
la cooperacién de las demas Reptblicas Centroamericanas que
deseen participar en el proyecto, una biblioteca centroamericana
en México.

ARTICULO OCTAVO

Las Altag Partes Contratantes convienen en cooperar entre
si v con las demds Republicas Centroamericanas para establecer
un instituto de investigacicnes antropoldgicas, histéricas y en
general estudios sociales de interés comin, cuya sede, organiza-
cién y financiamiento seran objeto de un acuerdo cspecial.

ARTICULO NOVENO

Las Altas Partes Contratantes auspiciaran la armonizacion
de los preceptos legislativos de sus resvectivos paises sobre la va-
lidez de estudios, diplomas, grados académicos y fitulos profesio-
nales.

ARTICULO DECIMO

Se constituirda en cada pais una Comisién cuya funcion sera
promover la ejecucién del presente convenlo.

La Comisién que represente a México tendra su sede en la
ciudad de México, Distrito Federal, y llevars el nombre de “Co-
misién Cultural Mexicano—Panamefia”. Estara integrada por
tres miembros designados por el Gobierna de los Estados Unidos
Mexicanos. La Comisién podra invitar a participar en sus tra-
bajos al representante diplomatico de Panaméa en México.

La Comisién que represente a Panam4 tendra su sede en la
ciuded de Panaméa y llevard el nombre de “Comision Cultural
Panameiio—Mexicana”, HEstara integrada por tres miembros
designados por el Gobierno de Ja Repiblica de Panama. La Co-
migién podrs invitar a participar en sus trabajos al represen-
tante diplomatico de México en la Reptiblica de Panama.

La lista de los miembros de Cada Comisién se hara de! co-
socimiento de la otra Parte Contratante, por la via diplomética.
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Cada Comision se reunird por lo menos una vez al afio con
la frecuencia que se estime conveniente.

ARTICULO UNDECIMO

El presente Convenic estd sujeto a ratificacion v los ingtru-
mentos respectivos seran canjeados a la brevedad posible, en la
ciudad de México.

ARTICULO DUODECIMO

El presente Convenio entrara en vigor en la fecha del canje
de los instrumentos de ratificacion.

ARTICULO DECIMOTERCERO

Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente Con-
venio mediante notificacién que debera comunicar por escrito a
la otra Parte, la cual surtird efecto un afio después de la fecha
en que haya sido recibida.

En fé de lo cual los Plenipotenciarios arriba nombrados fir-
man el presente Convenio en dos ejemplares, en el idioma espa-
nol, siendo amhos igualmente auténticos, y lo sellan en la ciudad
Ge Panama, a lcs 20 dias del mes de enero de mil novecientos
sesenta y seis (1966),

Pcr el Gobierno de los Por el Gobierno de la
Estados Unidos Mexicanos: Repiblica de Panama:
Ledo. Antonio Carrillo Flores Ing, Fernaunde Eleta Almaran

Declaracion Conjunto
Panameno - Mexicana

Con motivo de la visita del Excelentisimo Sr. Presidente de
los Estados Unides Mexicanos don Gustavo Diaz Ordaz, reali-
zada a la ciudad de Panama por invitacién del Excelentisimo
Sr. Don Marco A. Robles, Presidente de la Republica de Panama,
los dos Jefes de Estado dan término a su muy grata entrevista
expidiendo la presente Declaracién Conjunta:
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{.—Los Presidentes de Panami y de los Estados Unidos
Mexicanos reiteran de manera solemne su deseo de robustecer
constantemente los vinculos de fraternal amistad que giempre
han unido a su dos pueblos y gobiernos.

2 105 Presidentes de Panami y de los Estados Unidos Me-
xicanos reconocen la necesidad de intensificar Jos lazos cultura-
les entre los dos paises. A este efecto, han celebrado un Conve-
nio Cultural para facilitar el infercambio de estudiantes, de per-
sonal docente, de miembros de instituciones literarias, cientifi-
cas y artisticas, con miras a difundir ampliamente en cada uno
de los paises la cultura del otro. Con esta misma finalidad se
establecera en las capitales de los dos paises un érgano permaner:
te de intercambio cultural; se intercambiaran becas y se aus-
piciara la armonizacién de los preceptos legislativos de cada uno
de los dos paises sobre la validez de estudios, diplomas, grados
académicos y titulos profesionales.

3. Tos Presidentes de Panami y de los Estados Unidos
Mexicanog reconocen que solo mediante la efectiva y decidida a-
plicacion del principio de cooperaciéon y asistencia mutua entre
los pueblos hermancs de América Latina, se podran alcanzar los
objetivos de un desarrollo econdémico acelerado, creciente y equi-
librado. En consecuencia, convienen en la necesidad de amplia
los tradicionales vinculos econdémicos que hoy tienen sus paises
con el propésito de coadyuvar a los esfuerzos que realizan los
hombres visionarios de nuestra América que luchan por la inte-
gracion econdémica de la regién. En ese camino, acuerdan am-
pliar sus relaciones econbmicas y trabajar intensamente por al-
canzar, en breve plazo, acuerdos especificos sobre intercambio
de capitales y de productos y la prestacion de asistencia técnica
y financiera en los campos que a cada uno les esté permitido
brindar, de conformidad con los principios y normas que figu-
ran en el documento anexo a la presente Declaracion.

4 Tos Presidentes de Panamé y de los Estados Unidos Me-
xicanos, considerando que los principios del Derecho de Gentes
deben servir fundamentalmente los intereses de la Justicia y de
la Moral internacionales, que es la aspiracion de sus respectivos
pueblos, reconocen la necesidad de que lcs problemas que afecten
a la soberania y a los intereses vitales de cualquier Estado deben
ser resueltos de conformidad con este postulado.

5. El Presidente Robles se refirié a los planteamientos ba-
sicos de su pais respecto a la concertaciéon de un nuevo Tratado
sobre el Canal de Panama. A csle respecto el Presidente de Mé-
xico expresdé su gran confianza en que las negociaciones en cur-
so conduzean al pueblo panameifio al logro definitive de sus jus
tas aspiraciones nacionales.

6—1Los Presidentes de Panamé y de los Estados Unidos Me-
xicanos reiteran su adhesion a los principios de no intervencion
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y de la libre determinacién de los Estados como una de las con-
quistas mas vigorosas y esenciales que sustentan el gistema de
convivencia y armonia americanas.

7.— Los Presidentes de Panamé y de los Estados Unidos Me-
xicanos reiteran su invariable adhesién en favor de la solucion
pacifica de las controversias y de la causa permanente de la
paz internacional, considerando que la misma debe estar funda-
mentada en el imperio de la Justicia y del Derecho y en la pros-
cripcién de la fuerza, o cualquier forma de agresion, presidén o
coercion que comstituya una manera de intervenir en los asuntos
interncs o externos de los Estados.

8) Los Presidentes de Panama y de los Estados Unidos
Mexicanos expresan, asimismo, el deseo de sus paises de obser-
ver lcs elevados principios que inspiran a las Naciones Unidas
v a la Organizaciéon de los Estados Americanos y el propoésito
de asumir en dichas Organizaciones posiciones solidarias en de-
fensa de aquellos principios y, de manera primordial, del rela-
tivo a la integridad politica e igualdad juridica de los Estados.

9) Los Presidentes de Panamd y de los Estados Unidos
Mexicanos declaran la determinacién de sus paises de propiciar
medidas economicas v politicas que atiendan a la necesidad de
que las naciones americanas alecancen el grado de desarrollo que
tienen derecho a esperar de sus esfuerzos y de la utilizacion de
sus recursos naturales, para beneficio de sus pueblos, dentro del
mas estricto respeto a sus soberanias”.

Anexo a la Declaracion conjunfa de los
Presidentes de los Estados Unidos Mexicanos
y Panama

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Presi-
dente de la Republica de Panama, deseosos de realizar un es-
fuerzo conjunto de desarrollo econémico que incremente de mane-
ra notable el nivel de bienestar de sus pueblos, manifiestan su
conviceion de que el comercio internacional constituye un ins-
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trumento eficaz para lograr ese fin; que, paralelamente a los
esfuerzos para seguir mejorando las condiciones de vida de las
zonas rurales, la industrializacién debe ser fomentada cOMmo uno
de los factores de progreso mas dinamico: que la movilizacién de
recursos finarcieros junto con la transferencia de tecnologia
son medios indispensables para acelerar el desarrollo; y que,
conforme a los principios enunciadcs en el Acta Economico So.
cial de Rio de Janeiro, la cooperacion y la asistencia economica
v técnica entre ambas naciones representan elementos de posi-
tive: valor y efectividad para aleanzar un crecimiento interdepen-
diente. En consecuencia, expresan su determinacién de lograr
lag siguientes metas:

1) En el campo de la politica comercial ambos Gobiernos
coordinardn su accién en los asuntos de comercio internacional
referentes a las exportaciones de materias primas y procura-
ran compensar, a la brevedad posible, el desequilibrio que se ob-
serva en el intercambic de bienes y servicios entre México y Pa-
nama. Dentro de tal propésito, México tomars medidas para
promover las importaciones mexicanas de articulos originarics
de Panama, utilizando para ello todos los mecanismos institucic-
nales, financieros y legales de que disponga.

2) El Gobierno de México y el Gobierno de Panama reco-
nocen la necesidad de apoyar conjuntamente un mayor acerca-
miento y coordinacion entre los diversos movimientos hemisfé-
ricos de integracién econémica, a fin de propiciar la creacién de
Mercado Comun Latinoamericanc. Ambos Gobiernos estiman
que un instrumento inmediato de cooperacion podria ser el a-
provechamiento de la pesicion geografica de Panama v de las
instalaciones existentes como centro para el almacenamiento v
distribucion de productos latinoamericanos. Tal medida contri-
buiria a corto y largo plazo a facilitar el comercio intra-zonal.

3) El Gcbierno de México, dentro de los objetivos de una
integracién econémica global de América Latina, esta dispues-
to a conceder unilateralmente a Panami preferencias arancela-
rias a la importacion de determinados productos que, de comin
acuerdo, se seleccionen y que, fabricados por empresas con ma-
yoria de capital panameno, puedan ser exportados por Panami en
condiciones competitivas.

4) Ei Gobiernc de México v el Gobierno de Panama tienen
en miras estudiar y apoyar proyectos de complementacién in-
dustrial que permitan el aprovechamiento de materias primas y
productos semi-elaborados, de origen panamefio, en los procesos
de produccion realizados en México, o viceversa. Ambos Gobier-
nos convienen en otorgarse reciprocamente preferencias arance-
larias para aquellos productos cuya fabricacion resulte de acuer-
dos de complementacién industrial o de inversién conjunta.
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El Gobierno de México hara los estudios y gestiones nece-
sarios para acomodar los nuevos tipos de relaciones comerciales
arriba indicadcs a la letra y al espiritu del Tratado de Monte-
video-

5) Se tratard de armonizar los programas de desarrollo
industrial en lineas de produccion especificas o en ramas indus-
triales concretas que ofrezcan oportunidades de inversion con-
junta.

6) Se proporcionaran mayores contactos entre los sectores
privados de México y Panama y el establecimiento de organis-
mos conjuntos que se ocupen de la promocién de proyectos de
interés mutuo.

7) Dentro del interés de llevar a la practica los cobjetivos
mencionados, los Gobiernos de México y Panama manifiestan
su intencién de promover o apoyar a corto plazo la iniciacion
de proyectos de inversién conjunta que gatisfagan, entre otros,
los siguientes dos propositos:

a) Aquellos destinados a industrializar en Panami mate-
rias primas, tales como bauxita, pieles, cueros y leche, con vistas
a la elaboracién de productos que México importa.

b) Aquellos tendientes a gustituir importaciones panamer
fias, tales como productos medicinales.

8.—Conscientes de que el campo de la asistencia téenica o-
frece igualmente posibilidades inmediatas de cooperacion, los dos
Jefes de Estado han acordado instruir a sus respectivas Canci-
lleriag para que concluyan un convenio sobre la materia, el cual
serd elaborado tomando en cuenta la conveniencia de adoptar
programas para el intercambio de experiencias y para la trans
ferencia de tecnologia que abarque, entre otros, los siguientes
gectores: comercializacion de productos explorables, turismo, de-
sarrollo agropecuario, reforma agraria e instituciones bancarias
y financieras.

9.—Como ejemplo de vivo interés del Gobierno de Meéxico
de colaborar en el incremento de las exportaciones de productos
panamefios, considerara la posibilidad de absorber la totalidad o
parte del excedente de la produecion de arroz que se le presenta
actualmente a Panam4, al igual que elque se pueda ofrecer en
el futuro en este o cualquier otro producto agropecuario.

10.—Para facilitar el logro de los objetivos antes enuncia-
dos, ambos Presidentes han impartido instruccicnes a sus res-
pectivas Cancillerias para que procedan a integrar una Comision
Mixta Permanente, la cual podria instituir las subcomisiones
que, a su juicio, fueren convenientes. La Comisiéon recomenda-
r4 a los Gobiernos medidas especificas para lograr los proposi-
tos sefialados en la presente Declaracion.
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Pomenate:

APUNTES BIOGRAFICOS DEL PRESIDENTE
DE MEXICO, EXCELENTISIMO SENOR
LICENCIADO GUSTAVO DIAZ ORDAZ

A base s6lo de teson y esfuerzo, de ser fieles a si mismos y a su ver-
dad, con probidad y desinterés, los mexicanos cualquier mexicano —
pueden elevarse desde los origenes mas modestos a los mas altos cargos
de la responsabilidad nacional,

Gustave Diaz Ordaz es uno de esos mexicanos. A los B4 anos de e-
dad puede contemplar retrospectivamente eémo llegd desde la cuna de una
modesta familia de Ta ¢lase media — a la que advino el 12 de marzo de 1911
en San Andrég Chalchicomula, una pequena poblacién del Estado de Pue-
bla, en el centro del pais, por la que el tiempo y la vida transcurrian con
la fecunda tranquilidad caracteristica de la provincia mexicana — hasta
la Primera Magitratura de la Nacién, pasando por aquel 17 de noviem.
bre de 1963, cuando ante més de cien mil sercs reunidos en el estadio O-
limpico de la Ciudad de los Deportes acepté su candidatura popular y ma-
nifest6, en un discurso de estilo directo y sobrio, su aspiracién por ser el
I'residente de todos los mexicanos.

Don Ramén Diaz Ordaz y doiia Sabina Bolafios Cacho de Diaz Ordaz
habian establecido su hogar en San Andrés, Alli, a fuerza de trabajo,
tenian logrados el respeto y la consideracién de los vecinos.

El matrimonio Diaz Ordaz-Bolafios Cacho, con sus hijos Ramén, Gus.
tavo, Guillermo, Maria, Guadalupa v Ernesto. tuvo aue regresar a su na-
tiva Oaxaca y reencontrd su vieja estirpe liberal. En la tierra de Benito
Judrez se agrandaba la veneracién familiar al autor de la Reforma. Cémo
no habia de ser asi. si incluso el tio abuelo, José Maria Diaz Ordaz, fué
coronel en las fuerzas liberales oaxaquefias que combatieron a la reaccidn
¥y a la aventura francesa, bhajo la guia del Benemérito de América!

Gustavo Diaz Ordaz, nifo, inicié en la tierra de sus mayores su educa-
cion primaria, mientras en el seno del hogar aprendia a pronunciar con
fervor como de religion de patria—él mismo lo diria afios después—, el
nombre de Benito Judrez. Fue en Ouxaca seguramente donde desde nino
entendié la continuidad histérica fundamental de México,

La familia Diaz Ordaz tuvo que emigrar nuevamente. Fue a radicar
al Estado de Jalisco, donde Gustavo terming su educacién primaria.
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La muchachada se aficionaba al deporte, y los juegos de haloncesto
se alternaban econ précticas de natacién y de atletismo en las que Gustavo
Diaz Ordaz, delgado y no corpulento, pero fuerte y decidido, participabg con
entusiasmo. fy

De aquellos afios son también los recuerdos de la hacienda donde su
padre, don Ramén, prestaba su servicios. El placer de montar a caballo
y ejercitar en la practica de lus faenas campiranas, tenia el fuerte sabor
de la provincia mexicana, vena y veta en Ia vida de México.

De Jalisco, la familia Diaz Ordaz-Bolafios Cacho volvié nuevamente 2
Oaxuca. Custave Diaz Ordaz ingresé al Instituto de Ciencias y Artes del
Estado, en donde cursé cinco afios de Preparatoria.

La residencia familiar, que ya habria de ser permanente, se mudé a Pue
bla; v cl estudiante adolescente termind el sexto afio Preparatoria en el
Colegio del Estado, en el que continudé hasta completar su carrera profe-
sional de Licenciado en Derecho,

En 1931 la Ley Federal del Trabajo levanta la conciencia astudiantt!
y Gustavo Diaz Ordaz no puede ser ajeno a ese movimiento, como habria
de verse afios después en su actuacién de funcionario, presidiendo la Junta
de Conciliaciéon y Arbitraje, donde puso de manifiesto su ident.ficacion
con log intereses, problemas y preocupaciones de la elase ourera.

Custavo Diaz Ordaz se djstinguia por su apego al estudio. L.os libros
se convirtieron en inseparables compafieros, v su pasion lo llevo cada vez
mas cerca del gabinete de trabajo en el que a fuerza de largas horas de
lectura se labro justificada fama de estudioso. Sus compafieros y maes-
tros lo estimaban como un joven serio y estudiante talentoso. En su casa,
los rasgos de su cardcter lo hicieron perfilarse como buen hijo y hermano.
No faltaron las ocasiones en gue, dando muestras de firmeza emprendid
trabajos de variada indole para procurarse el dinero que no abundaba en
sus bolsillos.

Fl m.smo sostenia sus estudios profesionales trabajando en los juzga-
dos del fuero comin, en la ciudad de Puebla.

Obtuvo el titulo de Licenciado en Derecho con la tesis profesional ti-
tulada K1 Recurse de Queja en el Derccho Procesal. Presentd examen el
8 de febrero de 1937.

Como profesional, la vida de Gustavo Diaz Ordaz tomé el rumbo del
servielo en el Poder Publico de su Estado. Reeibid el nombramiento de A-
gente del Ministerio Publico en el Distrito Tlatlahuqui, primero, y de Te-
huacan, después.

Fl joven abogado se mostrd firme en el desempeiio de sus labores. Es-
taba decidido, como mas tarde expresaria, a que “z] inscribirse en la Uni-
versidad de la vida ganaria otro titulo: el supremo titulo de todos, el titulo
de ser hombre”. URRE N

Meses después de titularse contrajo martimonio con la sefiorita Guada-
lupe Borja, originaria de la ciudad de México. Con ella forma un hogar
ejemplar que se ve alegrado con tres vastagos: Gustavo, Guadalupe y Al-
fredo. EI primero, actualmente de 27 afios, es Pasante de Ingeniero Civil;
la segunda, casada con el Licenciado Salim Nasta, ha dado ya un nieto—
Mauricio—al DPresidente y a su esposa; y el tercero, Alfredo, de 15 afios,
cursa los estudios secundarios.

En sus tareas como Apente del Ministerio Publico, pronto se distinguio
como funeionario probo, capaz y estricto en el cumplimiento de su deber.
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Tales rasgos le valicron ser nombrado Juez de Primera instancia en Tecu-
machaleo y, posteriormente, Juez Primero de lo Criminal en el Estado d:
Puebla, .

Para el joven funcionario la vida ofrecia brillantes perspectivas y fue
nombrado Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Fuebla, y, pasado algin tiempo, recibié el nombramiento de Magistrado
en el Tribunal Superior de Justicia de su misma Entidad, Del conoci-
miento en problemas laborales y conflictos intergremiales pasaba ahora
a enfrentarse con toda la problemética juridica que el Derecho eserito
puede presentar en cada una de sus ramas, Sin embargo, Gustave Diaz
Ordaz sabia quec el camino era el mismo: consciente y absoluta ontrega ol
cumplimiento del deber, acuc’ose estudio, inquebrantable probidad.

Un dia, el Magistrado que habia madurade rapidamente, llegd al mas
elevado cargo en el Tribunal. Gustavo Diaz Ordaz se encargdé de pres.-
dirlo. Tenia ahora junto a la responsabilidad de quien dice el Derecho,
la de conducir la Administracién de Justicia hacia el estricto acatamien-
to del mandato que le impone ser vipida y expedita.

La Universidad, que le habia entregado sus mejores armas para en-
frentarse a la vida, lo encontraba ahora aportando su experiencia para
beneficio de las nuevas generaciones, desde la cdtedra de Derecho Laboral
en su Facultad de Jurisprudencia.

El catedratico Gustave Diaz Ordaz llega, con el tiempo, a ser el
Vicerector de su Universidad.

Gobernaba al Estado de Puebla el Dr. Gonzalo Bautista, quien lo
nomhré Secretario General de Gobierno. Era tiempo de la Segunda Guerra
Mundial y México sostenia ——como siempre— la causa de la democracia
v de la libertad frente a la agresion de lus n zifacistas. Kn Fusbla,
igual que en toda la Republica, los mexicancs se alistaban en el servicio
dc las armas por s llegaba la hora de empufiarlas para defender la sobe-
rania nacional,

Gustave Diaz Ordaz encabezaba el servicio militar en que formaban
los servidores publicos en el Estado de Puebla. La disciplina y el senti-
do militar del orden, se atemperaban en su animo con el calor de las cien-
cias humanisticas y de la politica, entendida como la expresion més ele.
vada del servicio a la comunidad.

En el afio de 1943 se presentd como candidato a Diputado Federal por
el primer Distrito de su Estado, y sus electores lo llevaron a ocupar un
cscano en el Congreso Nacional,

De su actuaciéon en la Camara de Diputados, han quedado testimo-
nios que revelan la firme continuidad de su pensamiento y su accién en
servicio de las causas populares, Defendia con apasionada vehemencia,
clara razén y sereno juicio, todas las tesis revolucionarias y los proyectos
de leyes tendientes a favorecer los intereses de campesinos y obreros.

En 1946, los trabajos politicos de Gustavo Diagz Ordaz habian adquirido
la suficiene madurez e importancia dentro del dmbito de la problematicy
hacional, como para justificar su aspiracién de convertirse en Senador de
la Repiblica representando a su Estado natal. Desde la Camara de Sena-
dores, a la que la voluntad popular lo llevd, el austero politico en que se ha-
bia cqnvertido pudo cumplir tareas de primera importancia al servicio de
su pais.

Ep noviembre de 1947 fue Delegado de Méxizo g lu Conferencia inte-
ramericana de Abogados, celebrada en Lima, Perd.
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En julio de 1948 fue repersentante de México en Misién Esapceial ante
¢l Gobierna Argentino.

En septiembre de 1951 asistié como Plenipotenciario de México a la
Conferencia Internacional de San Francisco, California, en que se concluyé
y firmé el Tratado de Paz con el Japén.

Después del ejercicio senatorial, el curso de los acontecimientos no le
permitié retornar a su provincia. El Gobierno Federal lo envié a la Se-
cretaria de Gobernacién como Director General de Asuntos Juridicos. Su
paso por ese puesto fue rapidisimo. Apenas mes y medio. El 16 de febrero
de 1952 fue nombrado Oficial Mayor de aquella dependencia,

Comenzaron entonces arduos aflos de silenciosc trabajo en servicio de
México. Cargos como ese Tequieren de tesén y esfuerzo continuados y son
la preparacién para mayores responsabilidades. Gustavo Diaz Ordaz, des-
pués de seis afiog, fue promovido a titular de la Secretaria de Gobernac.on.

México pasa en estos dltimos afios por una situacién como pocas veces
en su historia. El ritmo de desarrollo en todos los érdenes precisa, para
continuar, de seguridad, paz y estabilidad politica, Ksta cxigencia nactonal
hizo que ante la aprobacién de todo el pais, el 17 de noviembre de 1963, la
Convencién Nacional del Partide Revolucionario Institucional eligiera a Gus-
tavo Diaz Ordaz como su candidato a la Presidencia de la Republica.

Su campafia presidencial de noviembre de 1963 a junio de 1964, ha sido
un ejemplo de civismo que le di6 el triunfo con amplisimos margenes en las
elecciones del 5 de julio.

El 8 de septiembre, el Congreso de la Unién lo declaro, por unanimidad,
Pres.dente Constitucional Electo. Y el lo. de diciembre de 1964 asumio tan
elevada responsabilidad, para el sexenio que coneluira el 30 de noviembre
de 1970. ,

Al llegar el Presidente Gustavo Diaz Ordaz a su primer aflo de gobier-
no —diciembre de 1965—. la cstabilidad politica y econdmica del pais, la
consciente decisién y firmeza con que cvolueiona en un equilibrado  wro-
greso, la invariable politica internacional que mantiene, fortaleciendo la
concordia universal, demuestran que el pueblo mexicano escogié a su mejor
hombre para guiar el destino de la patria.

México, Dic. de 1965
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Escritores Mexicanos

CANTO 4 PANAMA

EN Dos ESTANCIAS Y UNA OFRENDA

Por: ALETANDRO GOMEZ MAGANDA

Embajador de México en Panamé

PUENTE cordial. abrazo trinitario
de la puberla América, mestiza;
que al argonduta y al marine hechiza
con su eterno paisaje extraordinario.

NUDO Gordiano que el destino quiso
ceftr a tu cintura novo-hispana
preswntiendo la espada soberana
que al tajo de Bolivar, se deshizo.

TIERRA predestinada y manumisa:
supérstite después de haber la herida
por rebelde, mds nunca por remisa. . .!
en su excelsa mision preconcebida. .

LUGAR de mariposas, donde cnidan
las canoras parvadas migratorias,
en un afdn por alcanzar la gloria:
que la extrafia codicia, no invdlida. . .!

ESQUINA del planeta que confluye
la cita de dos mares portentosos,
que te hacen conjugar los procelosos
caminos que la vida distribuye. . .

TIERRA de los contrastes 807presivos:
grande y pequena! pacifica ¥ bravia. . .!
Traicionada las veces que confia
en los imperialismos regresivos. .

AMABLE y fértil tHerra panamena
cdversa al egoismo imperdonabdle,
que suele ser estigma insuperable
del vmpiadoso mundo, que desdeiias. . .
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NACION mediterrdnea, promisoria
heredad de un mundo nuevo. . .
donde hoy por hoy, misericordia abrevo
en mi ingente avidez imprecatoria. . !
TECHUMEBRE awmiga, hospitalario alere
que mis nativos lares en ti hubieran
y al paso de los siglos convirtieran:
en el pan y la sal! de los viajeros. . .!
BASTION irrveductible a log pesares. . .
brugo solar por bello y nazareno. . .!
Pues sélo el pasaporte de ser bueno!
exiges a las genles. . .que arribaren.

CRISOL de razas, ! que inseleccionas
al ndufrago que pueble tus playares,
a eondicion de unir sus avatares
sin que imporle el pasado, que perdonas.

CRISOL de razas, t! que las amparas
sin discernir idiomas ni pigmentos:
con &6lo proclamar tu humano acento
en el libre albedrio, que les deparas. . .!
YRISOL de razas, 4!, que indiscriminas
al negro y al mulato mesticiste,
al guaymi y al sajon capitalhsta
y al jomaiquino que o lu sombra, anima.

VIRTUAL crisol que hiciste panameiios
ai quechiia y ol Inca, al indio Kuna;
sin que la angustia que lu alma asuma
diferencie del rubio. . . al que es moreno!

INSOLITO erisol, Istmo piadoso. . ./
a cuyo escudo su emocion orilla
la eombatida reza. . la emarilla!
Y el indostano de solar remotfo. . .

BIENHECHORA nacion, que adelantada

sabes valuar ol hombre. . .por humano!

Por supremo rector y soberano

de la especie animal predestinada.
PORQUE 14, Panamd; no clasificas

el eolor de la piel ni el valimento

de o que al litoral te trajo el viendo,

y de inmedialo tu cariiio ubiea. . .

ACRISOLAR las razas por su historig
y las immigraciones, por selectas:
seria exaltar las consabidas gestas
Yy ser hospitalario: con la gloria. . .
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DURO es domar los pontos azarosos
remontur los tiempos adversarios:
ser pobres i a la vez. . hospitalarios
unte el purie mfeliz! 'Y el poderoso. . .!
ENSANCHAR el camino de lu espiga
y whreviar el sendero hacia la fuente,
por tnnato deber, no por clemente. . .1
al restafiar doloves y fatigas. . |

Y ast eres ti, que sangras por la herida
que al costado te abriera un Cendurion :
siendo entreiia vital!l, y el corazén
de nuestras tres Américas unidas.
SQUIEN pudo hubeyr piedad sin sufrimientos ?
Y quién puaivtiv el pan, si siempre fuvo?
iSabrd de las carencias quien no hubo
de sentirse jamds, solo i hambriento?

II

DE aqui, pues, la emocion que me enimara!
a exclamar lo que advierto y que pregono:
éNo fuiste pura mi en mi ubendono
el dncora propicia, que me anclora. . . ¢

ENTRE tus arrvecifes condotieros
¥ la selva feroz, beligerante. . .
benigna en caombio para el caminante
que encuentra en su solar, fraterno alero!

TIERRA del verdiazul, por limonero
rincon del Continente. . .
que Panewd atalaya providente :
por gentil! por cristiano y pajarero!

PROLIFICO refugio de la palma,
de lo mar. . . sus peces de colores!

De huerlos que trascienden suz colores!
De huerlos que trascienden sus olores
que por devotos, mi cariiio ensalma.

SOLAR del marasion anligregario
Y de la acacia en flor, exuberante. . .
que juegan malabares coruscantes
al tumbo del océuno perdulario!

SITIO de mansos rios, de torrenteras
que airadas sus turbiones nos heredan. . .
De nomadas gaviotus, que nos dejan
saudades ilusorias. . . por viajeras!

DONDE el color se vierte prodigioso
en marinas fulgencias veleidosas,
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al trasmutar las inefables cosas
en aras del milogro mds hermoso.

CAPITAL del paisaje ribereiio
que at wis plugo matizar fonoso,
haciendo tu encho hogar, mar en reposo
¥y magieo rineén pare el ensuetio. . .

AGIL tu territorio de audaz topografia;
virlual y marinera, interiorana. . .
Si asciende a la meseta chiricana
por obra y gracia de tu geografia.

DE guardia el Barid tu existir vigila
en aras de tu esencia provinciand,
que oferta sus insdlitas mafianaes
o lo gaviota que al confin oscila, . .

PENONOME y Sond, Colén y Guararé,
Aguadulce y Chitré: la extraordinaria. . .!
Drenan por tus arterias roja savia
que corre de David. . .hasla Coclé!

SALVANDO la manigua, el litoral,
con la guarida de la fiera en celo:
Ni el Cristo Negro, desde Portobelo
neutraliza peligro tan mortal. . .!
TABOGA, cuantifice sus mirajes
y Coiba filoséfica se aduerme
en terribles noslalgias, cuando inerme
parécele afrontar olro abordaje. . .

SANTIAGO y Colorada cristalizan
oniricas secuencias medievales,
y extberas peresencias vegetales
que tus fértiles tierras prolifican. . .

ANTON vy la Chorrera, se incremenlun
con Capire y Chame, por subsidiarias.
Por monlunas al par que visionarias:
entrafiables regiones, que en ti alienfan!

;SERA entonces tu sino centenario
por el $igno ecuménico que encierra,
quien diole prioridad aquesta lierra
de traducir en si. . lo extraordinario?
s LAS feroces hazafias que aun asombran:
del Olonés, de Hawkings y de Drake,
que a su tiempo adversaran loda ley
que no fuera la Ley de Henry Morgan.?

AMADO Panamd, sembraste en mi,
el misceral carifio que aposenio,
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Y que a sording de mi parvo acento:
stento que i me diste, , Y yo te di. . .!

Al ser insurieccion de mi existencia
¥ vinculo de esencius inefables,
que por siempre serdn por perdurables:
raices de mi humanq consecuencid. . .
NUEVO samarilano promisorio
sacwasle en mi la sed que me agobiara,
st que acaso en verdad, inesperary
la graciae de tu ser premomnitorio. . .

PORE lo mismo conozeo el patriotismo
que expresa de fu pueblo la querella
propicia al rayo como o la centella
de tus insospechables heroismos. . .

TU afdin de sacudirte la coyunda
que un injusto destino te impusiera:
cuando nifio en el siglo carecieras
de la acerada fé que hoy te circunda. . ./

LA vertical conducla que mantienes
ocendyaron tus masculos primarios,
sabiéndole tu propio dignatario
y el soberano emblema que sostienes. . |

POR eso de la tierra mexicana
hubiste lo visita trascendente
al través de un juarista Presidente:
que por fin nos unio, para el mefiane!

sQUIEN olvidar pudiese tal Calvario
¥ la Vie-Crucis de lu advenimiento,
cuando ugonica ol potro del tormento
unciérante verdugos sanguinarios. . .?

JAMAS, al velornar de mi encomienda
serd me espulda frente q tu aftoranza,
pues al irme de ti va la esperanze
de no perder lu huella de tu sendy. . .

Y he de guardar también cuando me raya
tus viriles prestancias en el alma:
La apasionada Uwvia! El mar. . .en calmg
u la pétreq oracion de tus murallas. . !

Para José Antonio Remén v Franklin Bernal, mis com-
paneros del Heroico Colegio Militar de México.

PANAMA, ANO DE 1900

(Tom:do de “El Mundo”, de 24 de febrero de 1960)
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Don Quijote en las Artes
Populares de México

por Luis Rublio.

Cabalga incesante Don Quijote. El mapa de México, el ie-
rritorio con sus llanuras y montafias; rics vy lagos; bosques ¥
sequedad ; amplitud y estrechez. Sigue su caminata en compania
de Sancho, lravieso y dicharachero que trae a flor de labio la
tradicion, la conseja, el refran del pueblo que alterna con la cul-
tura, la erudicién del caballero manchego. Ha alravesado la Sie-
rra Madre que algo tiene de la Sierra Morena y no han sido mo-
linos de viento, pero si lorrecillas de iglesias meslizas, el mareo
mexicano: Guadalajara de Jaliseo, Zacatecas, Michoacan, Pue-
bla, Cuernavaca en Morelos, Guanajuato, la misma ciudad capital
de la extensa Reptblica, han servido de fondo también, paraz
aventuras y andanzas del caballero Don Quijote.

Las siluetas clasicas de Don Quijote y Sancho se pierden asi
en el horizonte mexicano; como que avanzan entre los legendsa-
rios voleanes Popocatépet] e Iztaccihuatl.

En el arte popular de nueslro pafs es comidn distinguir »
nuestros personajes. El mucho, el constante mencionar las aven-
turas y las historias de sefiores tan distinguidos, necesariamenie
ha hecho que tales conocimientos y noticias hayan llegado a los
artesanos. Y alli estan, confundidos enire tanlos y tantos otros
personajes; identificados unos, andnimos otros, en ese mundo de
color y belleza del arte popular de México. Don Quijote entre las
muertes huesudas, entre los charros panzones hechos de carton
articulado, propio para divertir a la gente del pueblo el dia de
muertos o en Semana Santa; Don Quijote junlo a las artisticas
jaulas de carrizo u objetos de jztle de Ixmiquilpan (Estado de
Hidalgo) ; Don Quijote frente a la loza de Tlaquepaque; enire
los mufiecos de Guanajuato o de Puebla; entre las canastas y los
cestos de Toluca. En México, en el corazén de México.

Los artesanos han modelado esas figuras en barro; cuidado-
mente nos las presentan como eslatuas para adornar nueslras
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nibliotecas. Se advierten las manos laboriosas por las huellas de
sus dedos impregnadas en las piezas que, por su acabado perfecto,
nada tienen que pedir a las estaluas de bronce del arle MAayor,
Se hacen en San Pedro Tlaquepaque, célebre barrio de ariesanes
de Guadalajara, Jal. Las pintan de negro o dorado y aun les dan
atilidad practica aparte del {in decorativo: pueden ser ceniceroes,
floreros o les ponen pesadas bases para que puedan soporiar
libros, Como nos hacen pensar las piezas tlaguepaquenses a ias
figuras monumentales que adornan una de las mejores plazas de
Madrid.

Pero no s6lo en barro mexicano hemos de ver a nuesiro seiior
Don Quijote, ni tampoeo sélo en Jalisco. Célebres son lambiéy
los quijotes y sunchos que fabrican en maderas talladas los arie-
sanos de Michouacan. En Patzcuaro o en Ciudad Quiroga afanosu-
mente [rabajan los artistas del pueblo para dar vida a estas nue-
vas figuras. Desde unos cuantos centimelros hasta pasado el
melro, pueden medir las piezas de madera que nog las entregnn
con primilives barnices o con el color natural de la madera olo-
rosa, perfumada, de los bosques nacionales. Las figuras nos las
dan estilizadas, a veces como muertos rigidos; pero que no por
ello pierde el vigoroso mensaje artistico de toda creacion de oste
tipo.

Y sigue el caballero de La Mancha, junto con su acompansn-
te en alegres correrias; y de repente los vemos transformados en
simpaticos mufiecos de petate. Pero esta version de las figuras
no es exclusiva de un solo lugar: lo mismo salen ue jas manos de
artesanos poblanos, que michoacanos, morelenses, guanajualen-
808 0 Zacalecanos. Sin embargo, los del Estado de Morelos, (muy
vendidos en Cuernavaca y en Taxco, Gro.) alcarzan popularidad
por un mejor acabado,

No hay que olvidar también que, en varios lugares del centro
de la Republica Mexicana, nos los encontraremos hechos con
hojas de mazorca, hermanos de frailecillos y monjas. | Figuras
tan vinculadas con la historia de Espana, o de nueslra ascendsn-
cia hispanica unidas a un material tan autoctono como lo son las
hojas del elote 0 mazorca de maiz! Eg un mestizaje feliz; segtin
luestra opinion.

Pero aun falta algo por decir: en g tradicional y tradicionu-
lista ciudad de Puebla de los Angeles o de Zaragoza, como se
prefiera, nos enconlramos con lag célebres figuras cervantinas
nada menos que plasmadas en bellisimos azulejos de Talavera.
Acerca del historial de este tipo de artesania, mucho dejo dicho
el Dr. Antonio Peflafiel en su obra relativa. Esus plasticas figu-
ras, las de Don Quijote y Sancho las observamos detlenidamernte
en mosaicos, en azulejos, en trozos de arcilla que podremos llavar
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a casa para decorar muros y paredes. Tonos azules, grises, entre
amarillos palidos y violelas. Recordamos haber visto una hermao-
sa plazuela en medio del bosque legendario e histérico de Chapu:-
tepec, con una fuente adornada con lag estaluas melalicas de los
dos importantes personajes; y alrededor, toda Ja hisloria de =us
aventuras relatada silenciosamente en bellas piezas de azulejos.

Vemos asi, ¢c6mo la permanencia del caballero de la Trisie
Figura y nuestro amigo Sancho, tocadas sus inmortales cabezis
con representativos sombreros anchos y sarapes de Saltillo, pa-
sean por estas tierras de Dios, tan prodigas en arte, aun en las
esferas de la popularidad.

Y DON MIGUEL DE CERVANTES SAAVEDRA, el padre
Ge Don Quijote no es menos entre los artesanos de México., Hu
efigie, preciosamente encuentra la forma en el barro también de
Tlaquepaque: un busto dorado que nada pide en lo estético a
cualquiera esculpido en bronce, en piedra de cantera o marmol
de Carrara.

Y hablando de Don Quijote como sinénimo también de cul-
tura serd interesanle saber cémo el pueblo mexicano, su class
gocial mas vasta ve a los grandes personajes de la cultura univer-
sal o de su propia historia. Ha interpretado el mismo artesano
gue maneja el barro en sus manos, al inmortal Mefistofeles clel
Doctor Fausto, personaje de Goethe; hallamos en bustos a un
Beethoven, un Mozarl y un Bach, muy cerca de preciosos violines
y guitarras de fragil madera michoacana o guanajuatense. No
Talta el severo emblema de la cultura general: sobre dos libros
una amarilla calavera v sobre ésta un buho o lechuza; la erudi-
¢ién popular también comprende, segin vemos, el saper universal,
con explicaciones no diremos que académicas, sino empiricas; pe-
ro si comprendidas. El arte popular refleja esa inquietud del pue-
blo, asi como sus pensamientos y centimientos.

En cuanto a su historia y sus leyendas —muchas veces mez-
cladas— tiene semejantes formas de mostrar un vivo inlerés. Sus
préceres son estudiados por los escullores que ho tienen mas que
la noble tierra para modelar; y de ésta dan forma a un Cuauhte-
moe, un Hidalgo, un Morelos, un Juarez, un Zaragoza y hasta un
Porfirio Diaz, decorados con colores que los hacen casi hablar.
No siempre hay perfeccién, pero es constante el interés v esto es
lo importante en el artesano respeclo de la cultura de su pueblo.

De la Revolucién Mexicana, el movimiento iniciado en 191¢,
vemos arroganles las estatuillas que representan a Madero, a
Pino Suérez, a Venustiano Carranza y Obregon; y por supueslo
que a los hisloricos, igualmente que legendarios y populares,
Pancho Villa y Emiliano Zapata.
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Pero no sélo individualmente nos muesiran a los héroes en
esculturas de la plastica y arte popular; lambién vemos escensas
con gran cantidad de figuras, grupos escultéricos de alegria a4 la
vista, que impulsan un verdadero animo por buscar libros de
historia y leerlos muy a sabor. En una esccna nos encontramos a
Cuauhtémoc de nuevo, pero no solo, sino frente a Cortés en los
momentos mismos de la tortura. Observamos lambién al dudoso
Pipila en los instantes de acercarse con su gran loza y su encen-
dido hachon para prender fnego a las puertas de la Alhéndiga
de Granaditas; o al también no muy claro en la historia, Nifo
Artillero (Narciso Mendoza), con su caiién que dispara fuego a
los realistas que despavoridos huyen a caballo. Debemos detener
un poco el curso de nuestro articulo para anolar algo acerca de!
famoso Pipila y del Nifo Artillero. ;Existieron verdaderamente?
Algunos investigadores, en casos muy serios, creen v hasta ase-
guran que no; guiados por deducciones o por relatos de testigos
unos afirman y confirman y otros niegan y reniegan. Sea lo que
sea y para el caso nuestro, que es lo que nos dice el pueblo mis-
mo —muchas veces engahado, o é mismo dado a creer leyendas,
que no historias— sabemos que se tienen por ciertos a esos per-
sonajes. En tltimo caso tanto el Pipila, como el Artillero de
Cuaulla, son héroes si se quiere de ficcion, pero que represeniun
a los héroes anénimos; es decir, que el pueblo se ve mas directa-
mente reflejado en ellos y por eso simpatiza con ellos. En nsta
forma, realmente no nos interesa mucho saber con certeza si
existieron o no en las personas seifialadas histéricamente, En
cuanto al Pipila, alguien, si no él, tuvo que comenzar la tarea de
quemar las puertas de la fortaleza atacada por los insurgenies
que comandaba Hidalgo, v ese alguien, que en dllima instancia,
como lo hemos dicho, era el pueblo, es el representado y el valido,

El hecho de armas que tuvo por escenario el bosque vy ¢l
castillo de Chapultepec el 13 de septiembre de 1847, también lo
tenemos en barro y en vivos colores: los Nifios Héroes estan alli,
arrogantes, con sus fusiles esperando al enemigo. Utiliza el ar
tesano para esta clase de (rabajos no sélo el barro, lambién pie-
drecillas, con las que forma las rocas del Cerro, y musgo que hace
las veces del pasto. Los arboles son ramas auténticas, o también
se fabrican con papel v alambres.

Las leyendas no son menos: en Tlaquepaque nos ofrecen, co-
mo gran parte del artesanado de barro, las escenas tiernas de
ura leyenda guanajuatense: la del Callejon del beso, ;qué turista
que haya visitado la espléndida ciudad no conoce el callejon mis
estrecho y a la vez mas transitado? Apenas si su anchura llega
al metro y son centenares de miles, los que seguramente han Tote-
sado por alli movidos por la curiosidad de conocer la hermosa
estrechez urbava de Guanajuato. Los dos balcones vecinos de
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aceras opuestas y en ellos los amanles que mueren de amor. jCon
el barro hace maravillas el mexicano!

Otras mas cilariamos, porque son muchas; pero ahora con-
cluiremos nueslro articulo en homenaje al artesano de América
Latina, depositario de buena parte de su folklore, y con motivo
del recienle Seminario de Artesania y Arte Popular que el go-
bierno de México v la U.N.E.S.C.0. organizaron en la ciudad de
México y al que asislieron muchos especialislas de América, cb-
servadores de la India v Polonia y representantes de instilucio-
nes internacionales, celebrado en los dltimos dias del pasado mes
de octubre.

(“Boletin Bibliogrdfico” de la Secrelaria de Haciendu Y Crédito
Piblico, Afio XII, N® 332, México, midreoles To. de Dic. de 1963).

l.os Ideales Supremos de
Nuestra Nacionalidad

Atendiendo a la honrosa invilacion del Sr. Secretario de Ha-
cienda v Crédito Piblico, hecha por el amable conducto del sr.
Dr. don Manuel J. Sierra, v venciendo los obstaculos derivados dc
mis cabales y evidentes carencias de dotes literarias para partici-
par dignamente en esta golemnidad del culto ceivico; me ha mo-
vido para atacar aquel requerimiento la plena e intima convie-
¢ién que tengo en lag sencillas palabras que, a la manera de una
profesién de fe politica, he de pronunciar aqui y ahora, en asts
recinto, que es monumento consagrado a venerar cotidianamenfe
la memoria de don Benito Juirez, uno de los grandes héroes de
México, v en esla fecha, en la que venimos a recordar la muerte
de quien merecié con toda justicia el titulo de Gran Padre de la
Patria, que le olorgara en forma indeleble el maestro Justo Sierra.

Afirmamos nuestra plena creencia, ya cerca de cumplirse
un siglo de la muerte de Juarez, que esle hombre singular a quien
rinde tribute la Nacién entera, es verdaderamente un héroe en
la méas sencilla acepeién de esta palabra, pues fue Hombre de
Estado en grado superior, que posey6 el arte “yiril” de conducir
a México a una etapa superior de desarrollo social y politico, von
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cabal y lucido conocimiento de su responsabilidad personal. Hsie
creador de un ruevo orden juridico en nuestra patria conjugsd
plenamenle los elementos que sefiala el filésofo aleman Max
Scheler para que un hombre de Estado alcanzase la categoria de
héroe, pues tuvo Juédrez, en los afios cruciales de nuestro destino
nacional, la audacia, el valor, la decision, el espiritu combalivo,
el atrevimienlo, la presencia de &nimo y el desgprecio al peligro.
Con el camulo de lodas estas raras virtudes pudo este grande v
auléntico héroe civil llevar a cabo la tarea titanica de crear, v
aun de imponer por la fuerza, un nuevo orden juridico v nueves
condiciones polilico-sociales, formando asi definitivamente el Mo-
Xico moderno.

Benito Juarez, personalidad histérica auténtica Yy quien muy-
ri6 ayer hace novenla y tres afios. vive en la tradicion popular
convertido en figura casi mitica, y lal como lo afirma un socio-
logo al tratar en términos abstraclos con respecto al ‘“‘culto del
héroe” bien podemos y aun debemos decir de este grande hom-
bre mexicano, que no solamerte es un represenlativo de los idea-
les supremos de nuestra nacionalidad. sino que es también mo-
delo de sus virtudes y un simbolo, como ¢l escudo, como el am-
blema, como la bandera,

Como héroe auléntico, Juarez es uno de los selectos entre
nueslros muertos, que vive conslantemente enmedio de las suce-
sivas generaciones de mexicanos, v su apoteosis tiene una digna
realizacion en este recinto, dedicado en el lugar mismo en el que

al morir, entr6 a la leyenda y a formar parte de la historia au-
cional.

El héroe cuya muerle, ya lejana en el tiempo, venimos a re-
cordar, realizd durante su existencia fisica muchos de los traha-
Jos de Hércules, pero si bien es cierlo que logré ver el triunfo
cabal de su titanica tarea en los principales conalos y en los mas
denodados esfuerzos; no obtuve Iy completa vietoria inmediata
en todas las luchas que emprendié en beneficio de la patria, o
bar decirlo con sus propias palabras, para alcanzar “una garan-
tia permanente de libertad, una prenda de paz y una fuente de
grandeza y de prosperidad”.

Estas limitaciones o derrotas que fuvo Judrez en cuanto al
resultado final de algunas de sus batallas civieas que dio “para
consolidar nuestras instituciones”, no disminuyen su grandeza
humana, pues para alcanzar la dimensién vital del héroe, poco a
nada importa quc en el breve transcurso de su existencia terre-
nal el hombre haya o no realizado cabalmenle en la préctica los
planes propuestos para el cambio de las aniiguas formas juri:i-
cas, politicas y sociales, y es asi como log precursores son log

que por mejores titulos devienen genios tutelares de la comunidad
politica.
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La frustracién momentanea y aparente de log reformado-
res, v aun la derrota infligida a quienes se rebelan contra los
dioses vigentes de la ciudad, se convierte en motivo para que su
pueblo, al desaparecer aquellos y después de modo permanente,
les rinda legilimo culto, consideriandolos como simbolos de la co-
munidad y atn alcancen aguella manera inventada por los griegos
para su héroes, como semidioses que vivieron realmente en la
tierra.

Es verdaderamente singular el papel que a Juadrez corres-
pondi6é desempefiar en el drama de la historia constitucional de
México, pues el destino hizo que el héroe a quien rendimos aqui y
ahora este homenaje, influyera decisivamente en la nueva y defi-
nitiva estructura juridico-politica de nuestro Estado, pero ello
fuera de las formas que reviste normalmenle el acto constituyente.

Si bien el patricio por autoromasia fue electo diputado &l
Soberano Congreso Extraordinario Constituyente reunido al
triunfo de la revolucién iniciada en Ayutla, nunca asistié a las
sesiones de la Asamblea reunida a lo Jargo del aflo que va de
febrero de 1856 al mismo mes del afio del 57; ni tampoco firmo
la Carta Federal del 5 de febrero, pues Juéarez solicité y obluvo
la licencia y sus préorrogas para estar separado del Congreso, con
base en la necesidad de desempefiar el cargo de Gobernador dei
Estado de Oaxaca.

No obstante, como la primera manifestacion real del movi-
miento de la Reforma, el Gobierno provisional expidié en 23 de
noviembre de 1855 la ley que abolié en parte los fueros eclesias-
ticos y militares, y esa medida se llamé desde entonces la “Ley
Juarez”’, porque nuestro héroe fue el Ministro de Justicia y Ne-
gocios Eclesiaslicos de aquel gobierno revolucionario, que hizo
la promulgacién de tan importante medida reformista y quien la
defendié en forma irrebalible y brillante contra las protestas de
los altos dignatarios de la iglesia y rechazé la intervencién de
la sede apostdlica invocada por el Arzobispo de México. Esta ley
revolucionaria en su tiempo, que al decir de un escritor, desperté
el espiritu reformista de un modo valiente y desafié la colera
aGn omnipotente del clero y los retrogrados, fue sometida a re-
visién por el Congreso Constituyente y aprobada o confirmada
por esta Asamblea, por una votacién de 82 en pro y 1 en contra,
en la sesion del dia 22 de abril de 1856 atn antes de que se
presentara el proyecto para la nueva Ley Fundamental de la Re-
publica.

Unos cuantos dias antes de la aprobacion formal por el Con-
greso Constituyente, decia D. Francigsco Zarco en ¢l editorial del
Siglo XIX, que la “Ley Judrez”, “ha sido considerada con razodn
el primer paso en la reforma democratica”, y que para entonces
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parecia ya agotada la discusién, pues afirmaba el ilustre perio-
dista liberal respecto de esa discusion: “la comenzaron los obis~
pos con sus irrespetuosas protestas, la terminé el pueblo vencien-
do a la reaccion. Este resullado, y el apoyo que en la opinién ha
encontrado la suspension de los fueros, son el mejor argumentn
en pro de la “Ley Juarez*.

Juarez es el hombre superior que a mediados del siglo pa
sado realiza la Reforma ejerciendo para ello sus cualidades per-
sonales de héroe, er medio de las graves convulsiones y extenscs
cataclismos provocados por guerras civiles y religiosas vy por ia
intervencién de ejércitos extrafios.

Es verdaderamente extraordinario ¢l fenémeno que se regis-
tro en México hace ya mas de un siglo en el campo de la vida
politica y juridica y que irascendié a la configuracién historica
definitiva de nuestra patria, drama cuyo personaje central es el
héroe que hoy veneramos.

La Constitucién Politica Federal jurada el 5 de febrero de
1857, resultd ser la expresién del seclor moderado v no la reali-
zacion del ideario del partido progresisia o de los “liberales ou-
res”, Como lo expresa Zarco, meses antes de concluir sus labores
el Congreso Constituyente: “nos promctiamos una constitucion
liberal, progresista, cupaz de curar las dolencias de un pais vie-
tima de la rutina, de la timidez v de las medidas a mediasg, lanto
en politica como en materias administrativas. Nos enganamos: la
rutina viene friunfando desde la tarde en que ertre aplausos vy
silbidos retrocedié la asamblea ante la libertad religiosa, y cerrd
las puertas a la reforma diciéndole: “No es tiempo”. Y el pro-
pio Zarco decia once ahos mas tarde: “el partido liberal méas
avanzado, afrontando todo género de peligros, perseverd en do-
tar al pais de nuevas instituciones que evitaran pasados abusos
v que establecieran el gobierno del pueblo por el pueblo. No ha-
llaron cabida en Ia Constitucién varios principios progresistas.
El “no es tiempo” de los timidos fue mas poderoso que la verdad
v la razén”.

Sin embargo, se produjo la inevitabilidad de nuestro destino
colectivo, a consecuencia del motin militar de Zuloaga y de la
adhesion que le presté el Presidente Comonfort, pues como una
inmediata consecuencia de ese aclo reaccionario contra una Cons-
tituciébn moderada, al encargarse del mando supremo de la Re-
publica don Benito Juarez, fue este héroe singular el instrumento
eficaz para que ln Nacién Mexicana, en forma directa y autén-
tica, fuera de los moldes de los debates varlamentarios, fuera
del ambiente de una asamblea representativa, realizara el gran
baso de la Reforma, completdndose asi la obra trunca de la Cons-
titucién Federal del 57. Juarez confirmé entre nosotros la ver-
dad de que la Ley Suprema del Eslado tiene sus origenes autén-
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ticos, su fuente real, en log movimientos revolucionarios, que des-
de las raices profundas de una sociedad hacen brotar las nuevas
formas de convivercia politica y juridica.

Las Leyes de Reformas fueron “decisiones politicas funda-
mentales” emanadas de la actuacion revolucionaria del partido
“liberal puro” encarnado por el Presidente Juarez y no fuercn
expedidas por el érgano especial de una Asamblea Constituyen-
te, pero por virtud de la fuerza normaliva del acto revoluciona-
rio, por la actuacion direcia del pueblo soberano, no se considerd
como necesariu la solemne incorporacion de los nuevog ordena-
mientos juridicos supremos a la rigida estructura de la Coms-
titucién Federal, ni que tal inclusién le agregase mayor vigencia
a las medidas reformistas. FEn la famosa Convocatoria expedida
el 14 de agosto de 1867, para que el pueblo se pronunciara sobre
diversas reformas constitucionales, el Gobierro s6lo hizo men-
cién de cinco medidas referentes a la parte orgdnica de la Ley
Suprema, sin considerar ninguna de las medidas dogmaticas de
la Reforma, por eslimarse como definilivamenie vigentes. Sin
embargo, en su breve discurso ante el Congreso de la Union el
10 de marzo de 1871, recomendd al Poder Legislativo la elevacion
de las Leyes de Reforma al rango de Leyes Fundameniales de ia
Naci6n, expresando como objeto de esta reforma el de “dar de
este modo estabilidad a los grandes principios que el pueblo ha
conquistado y alejar asi la posibilidad de que una ley secundaria
venga a falsear en parte, o a nulificar por completo, los efectos
gsaludables de la Reforma”.

Ahora bien, si lag “leyes de Juarez” se constituecionalizaron
hasta octubre de 1873, ello se debié a la actilud politlica del Pre-
sidente Lerdo de Tejada, como una respuesla a la agitacién reac-
cionaria de quienes esperaban que con la desaparicion fisica del
héroe méaximo de la Reforma, se abrogarian sus leves salvadoras.

Debemos también sefialar en este acto de homenaje al Palri-
cio, que al triunfar la Republica contra el Imperio, al volver la
normalidad constitucional, nuesiro héroe propugnd con gran cner-
gia la imperiosa y urgente modificacién de varios preceplos de
la Carta Federal del 57; pero al reconocer que Juidrez fracasd
durante su vida corporal en su propésito de mejorar la Consti-
tucién, tales empefios lograron el triunfo hasta que hubo trans-
currido casi medio siglo, o sea al dictarse la Nueva Ley Funda-
mental en 1917.

Con una fe excesiva en el pueblo, como un deméerata 1adical
que confiaba en la sabiduria polilica de los ciudadanos, Juarez
hizo lanzar la desafortunada Convocatoria de agosto del 67, por
la que se consullé a los electores sobre cinco puntos de modifica:
ciones constitucionales, apartandose de log {ramites normales es-
tablecidos en la Constitucion para su adicidon o cambio.
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Después de fracasar en esa medida plebiscitaria o de demo-
cracia directa, el Presidenle vencedor del Tmperio v de la Inler-
vencion Extranjera, insistié en las mismas reformas constitucio-
nales mediante la iniciativa de 13 de diciembre del propio aho del
67, e insistié en esos cambios necesarios v urgentes en sus discur-
s0s al Poder Legislativo. El Congreso de la Union, como resulta-
do de los trubajos durante Ires legislaturas, aprobd finalmente
la modificacién a que se referia el punto primero de log cinco
de la iniciativa, modificacién promulgada hasta el 13 de septiem-
bre de 1871 por ¢l Presidente Lerdo de Tejada, v olvidindose el
Congreso de los demds punfos sefialados en la Convocatoria,

Pero al reunirse en Querétaro colro Constituvente Extraor
dinario, al triunfar la Revolucién Mexicana, tres de aquellas cl-
vidadas reformas iniciadas por Judrez se recogieron por el Con-
greso cuya mision fue la de hacer una nueva Conslitucién del =
de febrero de 1857,

Debo expresar mi opinién personal v sincera en el sentido
de que estas reformas que Juédrez no logrd llevar adelante ul
restablecerse la Republica, ni duranie su vida, vy que fueron adop-
tadag hasta culminar el movimiento politico-social de la Revolu-
cién Mexicana, no fueron aprobadas como homenaje péstumo u
su verdadero y remoto autor, pues este antecedenle historico Cue
ignorado por el Constituyente de 1916-17; sino que para su adop-
cion sirvié eficazmente la experiencia vivida durante la larga
dictadura que Juarcz previé seria consecuencia natural del de-
fectuoso sislema de la Conslitucion. Sin citarse a nuestro héroe,
triunfé en Querétaro su espiritu de legislador insigne.

Cuanta razon tenia el ilustre maestro Sierra al afirmar que
Judrez se propuso “hacer verdad la Constitucién en la sociedad’,
v “hacer vivir la Conslilucién en el orden politico, modificandola
en todo lo que su forma tenia de incompatible con la necesidad
soberana de liberiad y orden’.

Hemos venerado a Juarez en este dia recordando por cot-
ducto de mi débil voz algunas de las grandes tareas que llevo a
cabo en grado heroico hace ya un siglo, las que aUn han tenido
resultados externos muchos anos después de su (ransito a la in-
mortalidad.

Sirvan mis palabras para dar algin nuevo, aunque pequeio,
apoyo a las palabras de Roeder, el biégrafo de nuestro héroe:
“Juarez subsiste, como lodos los héroes de la humanidad, tran
substanciado por el transcurso del tiempo en la circulacién de su
sangre cordial” v ‘‘se evoca su presencia entre log pioneros de la
democracia humana, que, padeciendo las penas del porvenir en
su p’t;opio liempo con constancia, demuestran su ascendencia di-
(“Boletin Bibliogrdfico” de la Secrelaria de Hacienda y Crédito
Pitblico. Ao XI, N® 321, México, domingo 1o, de agosto de 1963 .

LOTERIA 4¢




50

Dos Poemas Inéditos de

Justo Sierra

La revisién de la prensa periédica mexicana del Siglo XIX,
nos ha estimulado al ir registrando numerosos articulos o
noticias que han pasade desapercibidas. De tal manera,
hemos encontrado algunos poemas de Justo Sierra, escri-
tos en su juventud y que no fueron incluidos en el primer
tomo de sus Obras Completas, por lo que, hasta ahora, ha-
bian permanecido desconocidos. Las piezas literarias son
cuatro, de las cuales dos —un pocema a Cuba Insurgente y
otro a Sebastian Lerdo de Tejada—, ya fueron publicados
en el “Boletin Bibliografico” correspondiente a septiembre
de 1962; los ctros dos, son los que seguidamente damos a
conocer: el primero de ellos fue escrito a principios de ju-
lio de 1867, y consagrado a la reciente victoria del ejérci-
to republicano del Presidente JuArez; Justo Sierra cele-
bré la victoria horrando a la patria, la que habia sido res-
catada de la ofensa intervencionista; las figuras utilizadas
en su poema se identifican con el entusiasmo nacional de
aquel entonces y aparecié publicado pocos dias antes de la
triunfal entrada de Juarez a la capital de la Republica.
Precisamente en la columna Variedades del periédico “El
Globo”, en la edicién correspondiente al 8 de julio de
1867.

El segundo poema inédito y gue ahora se publica. es
de corte romantico y aparecié publicado en el perifdiro
“La Iberia” en su edicién del 3 de noviembre de 1867,
aunaue su autor lo firmé en el mes de octubre.—~CARLOS

J. SIERRA.

"4 MI PATRIA”

A ti mi corazén, a ti mis cantos
JOR! virgen vencedora.
A ti del himno los acordes suntos:
Que bien has merecido. Patric mia.
Por tu fe, por tu indémita bravura,
Tras de la noche de opresion impura,
La clavidad triunfal del nuevo dia.
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No pudo nunca contrastar tu esfuerzo
Del titdan de ultramar la rude espada,
Ni pudo hundirte en la ominosa tumba
A tu brillante gloria preparada;
Luchaste sin descanso y admirada

La vieja Francia, reculd rugiente
Renegando de su honra y de su historia,
Pero aun pudo escuchar desde el oriente,
El relincho impaciente

Del gigante corcel de la victoria.

Y retumbo en los dmbitos del suelo
De nuevo [Oh Patvia! tu cancion de gueria,
Te siguieron tus hijos con anhelo;
A tu paso marcial, temblé la tierra
Y el humo del easion cubrié tu cielo. . .

¢Te acuerdas de tus tiempos de ventura?
De tu lecho de flores.
Por el arcdngel de la paz tendido
Del sol de tu esperanza a los fulgores?
é Recuerdas lus canciones de tus bardos,
Celebrando del pueblo lus huzafias,
Cuando volaba al sol por entre nubes
El Aguila caudal de tus montafias?
iRecuerdas? los Hranos te envidiaron
Hordas de esbirros hasta ti vinieron,
Y tus rloves espléndidas segaron
Y fus sueios de gloria itnterrumpieron. . .

Calle la voz lnetuosa del pasado
Ante lu bella realidad presente:
Fue un suefio ensangrentado

Que Dios enviara a un pueblo independiente:

Fue v suerio nada mds,; si, triunfa, triunfa
[OR! mid patria gentil, preciadas flores
Engalanen tu carro y tus corceles;:

Liene el ambiente el pueblo con clamores

Y alfombre tu camino, con laureles.

k]

Victorie dige lo nucion entera,
Y devuélvanla en ecos a millares
Las cumbres de tu excelsa cordillera,
La ronca voz de tus inmensos mares.

De su hermana triunfante o los pendones,
De Bolivar y Washington, los hijos,
Mandan verde laurel y bendiciones;

Y en tu sucro fulgor los ojos fijos,
Los oprimidos pueblos de la Europa;
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Que con sus vidas a su patrig escudun,
Lleno el pecho de Fjabilo profundo,
En ti, mi dulce México, saludan,

La virgen Lbertad del nuevo mundo.

Deja al arreo de la guerra, adusto,
Y wistiendo la tinice romanda,
Sube, seitora, hasta tu templo augusto.
Al grato son del entusiasta hosanna
Sube ol altar del noble sacrificio
Y alli tu pecho de rencoy exhausto,
Para tener al Hacedor propicio
Haga de tu venganzu ¢l holocausto.

Ew tus sienes divinas,
Cobarde gente o tu dolor extruia,
Una corona colocs de espinas
Y « tus manos por burle dié una caniu.
La amarge hiel de la opresién bebiste;
Tus vestiduras desgarro el stecario,
Y Cristo de lo América, tumste,
Ty sangrienta pasion y tu calvario,
Dios te alzd de lo tumba al tercer dia
Y te premic con inmortal corona;
;OR! madre, por tu bdrbara agonia,
Por tu moartirio y tu dolor, perdonu!
iEs tan noble el perdon después del duelo’
Hazlo y verds sobre tu frente altiva
La paloma del area, que del cielo
Buaja trayendo de lo paz lo ohwa.
Une la patria, al lauro de victoria,
Y al verte pura de tan ricas goles,
El arcingel que vela por tu gloria
Terderd ol porvenir entrambas alas.

Julio de 1867. — J. Sierva.

CAPRICHO EL... E..:

E's unoe rosa;
Nunca en el verde prado
Rico de floves,
Luce como ello, como ellu hermosa,
Otra flor han cantado los ruisefiores.

En torno suyo,
Vuela al auwra impregnada
De suave aroma;
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Sentido wrvullo
Es su voz, coma el conto de lu padome:
Su fuz retrota

Luz y deliciu,

Tntimuo luz que matu

Con ¢l halago de la caricw.

Cuwrido desata el broche
De su nectario,

De vivaces perfumes

Se llena el prudo:

Lu flor galanu,

Reina de los vergeles,
La rosa blanca!

Cudn insensato

Es el que busca dichus
Fn pais lejano,

Cuando flores tan puras
Su edliz abren

En los frescos linderos
De nmuestros valles.,

Posuré en la enramada
Que te dua sombra,
Y en alus del deleite
lran las horas,
Te diré amores,
Y me dards el dmbour
Que hay en tu broche.

Arrullaré tu sueio
Tranquilo y suave,
Con el ldnguido toyo
De sus cantares,
Cuando callada
Aparezea la luna
Tras a montana,

Cuando el alba se vsome
Por el Oriente,
Veré que por wa heso
Qure le concedes,
Vierte amorosa
[ln tesoro de perlus
Sobre sus hojus.

Que Dios le guarde, iy hesng
Te devi lus anras,

Yu que el destino crudao
De ti me apurta.
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Envuelto entre la brisq
De tus pensiles,
Mandame tu perfume,

Nunca me olvides.
(Flor de los valles,

Que te besen las auras,
Que Dios te guarde!.

Octubre de 1867. —JUST(O SIERRA.

(““Boletin Biblicgrafico” de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Fiblico —Afio XI No. 329, México, viernes 16 de octubre de 1965).

El presente depende de cuanto gastes y el futuro

de cuanto guardes. No importa cuales sean tus

ganancias; un presente de austeridad es un futuro
de prosperidad.

Abra hoy mismo una cuenta en la

CAJA DE AHORROS

DEPOSITO INICIAL: B/.5.00

OFICINAS: — PANAMA: Via Espafa — Ave. Séptima Central
COLCN: Avenida del Frente, esquina con Calle V,
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Homenaje lirico a México inspirado por la
presencia de 5. E. el Licenciado
Gustavo Diaz Ordaz

Por Lola Collunte de Tapia

Por iniciativa de la Revista Loteria, este nimero esta dedi-
cado a recoger las expresiones graficas, habladas y ¢scritas, de |a
visita a nuestro pais, del Excmo. Sefior Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Lic. Gustavo Diaz Ordaz, acompafiado por su
sefiora esposa y por una extensa y escogida comitiva, entre la que
se destacaban figuras de relieve en el mundo intelectual, perio-
distico y oficial de aquella nacién. No podia faltar en esta pagina
ulte, con senecillez sirve, mi homenaje a México, representado en
la fascinante persona de su Maximo Rector. Si extendiera esta
nota podria decir mas de mi admiracién por ese pueblo que, como
poces, ha luchado valientemente por su unidad nacional, luchas
que, aun en los mas dramaticos y sangrientos episodios, estuvie-
ron siempre salpicadas con la fresca gracia de sus canciones, el
geométrico arabesco de sus danzas, el profundo rasgueo de sus
guitarras, las expresiones vigorosas de su plastica. Recuerdo mis
interpretaciones en el piano, cuando era adolescente, de aquel vals
inmortal “Sobre las Olas”, mis fugas emocionales cantando Es-
trellita y las romanticas creaciones de Maria Grever, la palpita-
cion ante la reproducciones de los caballos, con ojos cuasi huma-
nos de Cuernavaca, de Rivera y mi recéndito estribillo: “los ga-
tos blancos de luna, como la mujer de Lot” de José Juan Tablada,
hasta mi “sonrisa llena de ladgrimas”, frente al lirico Mario Mo-
reno gue es, justamente, la maxima expresién de un mundo pro-
pio. Me limito a presentar aqui, unos cuantos poemas de algu-
nos de los mas representativos poetas mexicanos, empezando por
Alfonso Reyes, sombra excelsa que se extiende ahora por toda lu
América espafiola.
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LA AMENAZA DE LA FLOR

Flor de los adormideras
engafiiame y no me QUIErQs.

jCuanto el aroma exageras,
cudnto extremas tu arrebol,
flor que te pintas ojeras
y exhalas el alma al sol!

Flor de los adormideras.
Una se te poreciu

en el vubor con que engaius,
Yy también porque lenia,
como ti, negrus pestaiias.

flor de los adormideras.
Una se te pareciu, . .

(Y tiemblo solo de ver

tu mano puesta en la miu:

i Tiemblo, no omanezea un dia
en que te vuelvas mujer!)

ALFONSO REYES

1.OS DIAS INUTILES

Sobre el dormido lago estd el sadz que Uora.
Es el mismo puisaje de mortecing hiz.

Un hilo imperceptible ala la viejo hora

con la hora presente. . .Un lago y un saiz.

;Con qué llené lo ausencia? Demente peregrino

de extraiios plenilunios, vi la vida correr. , .

s La sangre?. . . De lus zarzas, ¢ Kl polvo?. . . Del CuminG
Pero yo soy ¢l mismo, soy el mismo de ayer.

Y mientras reconstruyo todo el pasedo, y pienso
en log instuntes frivolos de mi divulgacion,

se me va despertando como wn afdn mmenso

de sollozar o solug y de pedir perdim.

ENRIQUE GONZALEZ MARTINEY
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RUPTURA

Nos hemos bruscamente desprendido

iy nos hemos quedado

con las muanos vacias, como 8t une guirnalda
se nos hubiese ido de las manos;

con los ojos al suelo,

como viendo un cristal hecho nedazos:

el eristal de la copa en que bebimos

un vino tierno y pdlido. . .

Como si nos hubiésemos perdido,

nuestros brazos

se busean en la sombra. . . [Sin embuiyo.
ya no nos encontramos!

En lo aleoba profunda
podriamos andar meses y afios,
en pos wro del otro,

sin hallarnos. . .

JAIME TORRES BODET

SEGADOR

Kl seqgador, con puusas de misica,

segaba la tarde.

Su hoz es tan fina,

que siega las dulces espigas y siega la tavde.

Seqador que en dorados niveles camina
con su ruido afilado,

derrotundo lus finus alturas de oro
echa. abajo también el ocaso.

Segabu lus cluras espigas.

Su pausa era misica.

Su sombra alarqaba lo tarde.
En los vjos traie un lucero
que o veces

brincaba por todo el paizaje.

Lo hoz afilada tan fino
segaba lo mismo
lo espiga que el iltimo sol de la tarde.

CARLOS PELLICER
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JARDIN

Aqui donde aparente el agua riego.
cerco la luna y clima de rosales,
anui donde el rocio en sus cristales
hierbas de duro corazén anega,

aqui donde el jurdin su luz disgregu
aqui nace la vida y en rituales
entre los stempre verdes litorales,
movimientos creadores se despliega.

Todo lo abarca, todo: la ceniza
al revolcarse en humus cotidiano,
el drbol hecho flor que profetiza

la lumbre sazonada del verano,

y este lecho de cal, en que agoniza

el humilde camino del gusano.

GRISELDA ALVAREYZ
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El Primer Seminario Sobre la Ensefianza de

la Historia Patria

Durante los pasados dias de enero, nuestro maximo cen-
tro de estudios fue escenario de un acto de muy especial condi-
¢ién. Nos referimos, concretamente, al Primer Seminario de
Historia Patria que se realiza en nuestro pais.

Durante los dias transcurridos del 24 al 27 de enero pa-
sado, se realizé el Primer Seminario de Historia de Panama
convocado simultdneamente por el Ministerio de Educacién A
la Universidad de Panama. Con anterioridad al mismo, se in-
tegré una comisién organizadora cuya responsabilidad estuvo
a cargo del Dr. Carlos M. Gasteazoro, catedratico de nuestra
Universidad en los cursos de Historia de Panama. El Minis-
terio de Educacién estuvo representado por la Profesora Fran-
cia Pena, otros profesores que quedaron vinculados al mismo
fueron, el Dr, Ricaurte Soler, Prof. Maria J. de Meléndez, Mo-
desto De Le6n, Osman L. Ferguson, Humberto Brugiatti v Car-
log A. De Diego O.

En un principio, el comité organizador nombré diversas
pre-comisiones que tuvieron por propésito estudiar la situacién
actual de la ensefianza de la Historia de Panama en las escue-
las primarias, secundarias y en la Universidad; la relacion de la
Historia de Panamé con otras ciencias sociales que se explican
en la escuela secundaria. Se consideraron también los pro-
gramas actuales de cursos como el de Historia de América que
se proponia incluir en el 22, Ciclo de secundaria, los actuales
de Historia de Panama dictados en ler. afio y 59 de secunda-
via y otrog temas de importante interés.

Los informes presentados por estas pre-comisiones sir-
vieron de instrumento de trabajo a lag Comisiones que se in-
tegraron inmediatamente después de inaugurado el Seminario
bor parte del Prof. Manuel O. Sisnett, Ministro Encargado de
Nducacién, el lunes 24 de enero. Actividades importantes quc
fueron complemento del Seminario son las tres conferencias
que en horas de la mafana pronunciaron los profesores Rodri-
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go Miré, Carlos A. De Diego O. y Carlos M, Gasteazoro respec-
avamente sobre importantes temas relativos a nuestra Historia
Patria.

Asi mismo, en horas de la tarde, durante tres dias, se efec-
tuaron Tribunas Libres sobre importantes temas de nuestra
historia, destacdndose las intervenciones basicas del Prof. Moi-
ges Chong Ruiz, el Dr. Jorge Illueca y la Dra. Reina Torres
de Aranz.

Durante el jueves 27 de enero, por mas de cuatro horas,
se celebrd la Sesion Plenaria donde se leveron, discutieron y
aprobaron los distintos informes presentados por lag comisio-
nes de trabajo después de tres dias de ardua labor. Al fina-
lizar esta importantisima Sesion, el Dr. Gasteazoro, en nombre
del Rector de la Universidad, Dr. Bernardo Lombardo, clau-
suré formalmente este Primer Seminario de Historia de Pana-
ma.

Entre log distintos invitados de honor que participaron en
el Seminario, se recuerda aqui al Bach, Juan A. Susto, Presi-
dente de la Academia Panamefia de Historia, quien en la se-
#ion inaugural cxpresd votog de simpatia por la realizacion del
mismao,

Actualmente se trabaja en la consideracion de los infor-
mes de trabajo y sus respectivags recomendaciones. La co-
misién organizadora se propone concluir, cuanto antes, la Me-
moria del Seminario que recogeri todos los mas importantes
pronunciamientos, v tomar las medidas gue conduzcan a la
realizacion conereta de las valiosas recomendaciones alli for-
muladas.

Gradualmente se iran conociendo los resultados concre-
tos de este Primer Seminario de Historia de Panami y se con-
fia en que otros del mismo tipo le seguiran, incrementando as!
el conocimiento de nuestro ayer entre todos los panameiios.

(“Tierra y Dos Mares”- Panama, N? 28, 19686).
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Palabras de D. Juan Antonio Susto.
Presidente de la Academia

Panameiia de la Historia

Palabras dichas por Juan Antonio Susto en la sesién inaugural
del Seminario de Historia de Panama, celebrado en la Univer-
sidud de Panama. el 24 de Enero de 1966.

Seflores :

Hablo en mi caracter de Presidente de la Academia Pa-
namena de la Historia. Sean mis primeras palabras para agra-
decer la distineién que se me ha hecho para ocupar asiento en
este estrado, por designacién de 1a Comisién Organizadora de
cste Seminario de Historia de Panama4, evento promovido eon-
iuntamente por el Ministerio de Educacién v la Universidad de
Panama.

Quiero felicitar publicamente al Profesor Manuel Octavio
Sisnett, Vice-Ministro de Educacién, Encargado del Despacho,
por el nombramiento de miembro Correspondiente, efectuado
hace poco, por nuestro instituto, honrando asi al autor de una
magnifica biografia del Dr. Belisario Porras, el “Caudillo de
Levita”, seglin grafica cxpresién del poeta Rogque Javier Lau-
renza,

Es muy placentero para nuestra Academia de Historia que
diez catedriticos de esta Universidad -la mitad de nuestra no-
m'na- pertenezcan a ella. Son ellos el Dr. Ricardo J. Alfaro,
Dr. Ernesto Castillero Pimentel, Ingeniero Horacio Clare Le-
wis, Dr. Carlos Manuel Gasteazoro, Dr. Miguel Angel Martin,
Profesor Alejandro Méndez Pereira, Profesor Rodrigo Miré,
Dr. Rafael E. Moscote, Dr. Ricaurte Soler y Dr. Publio A Vas-
quez Hernandez.

Como el temario dc este Seminario trata sobre la Iistoria
de Panamai, presento como mi contribueién, el folleto que pu-
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bliqué en México en 1953, que lleva por titulo “Historia de las
Historias de Panami escritas por Panamefios”, el editado en
1965, “El Precursor de la Fundacién de la Nueva Ciudad de
Panami fue un portugues” y “La educacién de la mujer pana-
mefia en el siglo XIX”, en el presente aiio de 1966.

%n mi condicion de Presidente de la Seceién Nacional de
Panama del Instituto Panamericano de Geografia e Historia,
con sede en México, organismo especializado de la Organiza-
cion de Estados Americanos, deseo manifestar que dentro de
ia Comisién de Historia, hoy a mi cargo, existe un Comité de
Ensefianza de la Historia y Revision de Textos, a cargo del De-
cano de esta Universidad, Dr. Rafael E. Moscote, de quién es-
peramos O6pimos resultados en la tarea a él encomendada.
Nuestro Instituto Panamericano de Geografia e Historia aca-
be de publicar la “Ruta de Balboa'”, obra péstuma del malo-
grado Dr. Angel Rubio, miembro de nimero de nuestra Aca-
demia, mi antecesor en la presidencia de la Seccién Nacional
y miembro de la Comisién de Geografia del Instituto Panameri-
cano de Geografia e Historia y Catedratico de Geografia que
fue de esta Universidad.

Es muy honroso para la Academia Panamefia de la Histo
ria que sea su Vice-Presidente, el Lic. Rodrigo Miré Grimaldo,
quien me sigue en el uso de la palabra, al dictar su conferen-
cia sobre tema tan interesante como “Sentido y misién de la

S

Historia ¢n Panama’.

Antes de terminar, debo de counsignar en esta ocasién que
a pelicién de mi amigo el Doctor Carlos Manuel Gasteazoro,
acepté, con orgullo, decir hoy las frases que acabais de oir.

A

Que Dios ilumine la senda que los componentes de este

Seminario han de transitar y que el resultado_de sus delibera-

cioneg sea fructifero v vedunde en beneficio de ruestra historia
patria. Quc asi sea.

He dicho
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Sentido y Mision de la
Historia en Panama

Por Rodrigo Mire

Con el temor de corresponder mezquinamente a la gentil in-
vitacion de los organizadores de este Seminario, en razén de limi-
taciones de tiempo, vengo a formular unas reflexiones a propésito
del lema asignado: Sentido y Misién de lu Historia en Panamii.

Reconociendo la propiedad de lenguaje deber y necesidad del
historiador, he querido penetrar la signifieacién exacta del enun-
ciado buscandola en el Diccionario de la Real Academia Espaiiola.
Y entre las varias acepciones que reconoce al vocablo sentido, a
que juzgo pertinente dice: razén de ser, finalidad. Se trala, pues,
si deduzeo lo correcto, de opinar acerca de la razén de ser o fina-
lidad de nuestra Historia, entendida no como el discurrir temp--
ral de nuestro pueblo, sino como la actividad lileraria encaminacds
a esclarecerlo. Pero se me pide ademas un pronunciamiento acer-
ca de lo que debe ser la mision de esa Historia. Y apelando de
nuevo a la autoridad del Léxico encuentro que misidn es ol “poder
que se da a una persona para ir a desempefiar algun cometide”,
comisién o encargo, desempefio que implica, por extension, sien:-
pre de acuerdo con el Diccionario, incumbenciu, obliguacion moral.
Mi tarea hoy y aqui consiste, entonces, en decir cual es la razon
de ser o finalidad de nuestra Historia, y cual debe ser su cometide,
reconociéndole implicita cierta obligacion moral.

* k&

Declaro en primera instancia que la Historia como disciplina
de estudio no puede tener en Panama significado particular, ajeno
o distirto a lo que 1a Historia es en cualesquiera olras partes Jel
mundo. Lldmese arte, ciencia o saber, la teoria que fundaments
el trabajo del historiador o tiene validez universal o deja de ser!o.
Apurando un intento definidor yvo diria, con palabras de Mare
Bloch, que la Hisltoria persigue una “clasificacion racional e inle-
ligibilidad progresiva” de los llamados hechos higtéricos. Lo cual

(1) Palabras prenuncizdas on ¢! acto inaugural del Seminario.
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obliga al reconocimiento de que esa ‘“clagificacion racional e inte-
ligibilidad progresiva’” es ya compromiso del historiador. En efecto,
la finalidad de la historia no puede ser indiferenle a la tarea con-
creta del historiador, pues depende fundamentalmente de su capa-
cidad para llevaria a buen término. El sentido de la Historia, de
cualquier particular historia, comienza a perfilarse, asi, empieza
a ser posible en la medida en que exista el historiador capaz de
perelrarlo. Y aqui se inician las dificultades.

* k%

Todos sabemos que el oficio del historiador se cumple dentro
de dos grandes zonas de actividad: la que se refiere al acopio, or-
denamiento y critica de las fuentes, tarea que exige un desempe-
fio cientifico, y la que atiende a la funcién de interpretar y expo-
ner luego, de modo sintético y sistematico, los hechos objeto de
estudio, ejercicio este que, cuando auténtico, rechaza toda clase de
supuestos previos, y donde la perspicacia y capacidad individuales
resullan decisivas,

Admitida la validez de estos criterios, dentro de su carécter
general, el balance de lo realizado por nuestra historiografia no
resulta muy alentador. Hablo de su significacién total. En cier-
to modo, como ocupacién de nosotros mismos, la Historia de Pa-
namé apenas se ha iniciado. Fuera del esquema de Arce y Sosa
— por naturaleza desprovisto de referencias documentales — y de
una que otra rapida vision sintética, carecemos de exposiciones
coherentes, amplias y comprensivas de nuestro itinerario en el
tiempo. Mayores realizaciones se encuentran en el campo de los
esludios parciales o monograficos, limitados a la consideraciom de
temas o periodos especificos. Y poco, aunque de lo mas logrado
en el terreno de la biografia. Esto en cuanto al volumen de nues-
tros estudios histéricos se refiere. Pero veamos, al margen del
criterio cuantitativo, cudles perspectivas ofrecen esos estudios mi-
rados como testimonios de la finalidad de la historiografia pana-
mefia.

Antes he de referirme, sin embargo, a las posibilidades de
documentacion. Fuentes escritas se ofrecen con largueza respec-
to de algunos periodos o temas, y alarmantemente escasas en relu-
cion con otros. Para el periodo del Descubrimiento y Conquista
lo mismo que para el siglo XVI los materiales abundan, buena
parte publicados. Para la posterior etapa de la dominacién espa
fiola las facilidades son menores, si bien determinados aspectos
—— lrafico mercantil, actividad piratica — han merecido plurales
y seriog estudios, En relacién con el siglo XIX existe una consi-
derable bibliografia relativa al periodo de la Gran Colombia, y
fondos manusecritos en archivos y bibliolecas de Colombia y Vene-
zuela, sin contar nuestro propio Archive Nacional, mas rico de lo
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yue se piensa no importa el incomprensible abandono en que ve-
geta. A todo ello debemos agregar mullitud de fondos cominmer-
te ignorados que se guardan en archivos y bibliotecas de paises
histéricamenle vinculados con nosotros o de instituciones dediea-
das a los estudios hispanoamericanos, y la extensa bibliografia,
especialmente en inglés y francés, concerniente a la historia de
Panama. Existe, puede verse, una apreciable suma de material de
estudio, para cuyo uso parcial contamos con indices, catdlogos e
introducciones metodicas. A ese respecto deseo destacar los lra-
bajos realizados por Sosa, Susto y Gasteazoro en relacién con log
archivos y bibliolecas espafioles, y por alumnos del Dr. Gasteazoro
en cuanto al inventario de algunos fondos de nuestro Archivo.

Ahora bien: un ligero examen de la obra de nuestros historia-
dores muestra que esos recursos documentales han sido pobre y
desigualmente explotados. Me limilo a sefialar el hecho, sin inten-
tar su explicacién. Esa circunstancia, y otras que no hace falla
puntualizar, delerminan a su vez una desigual calidad de resulta-
dos. Cierta candorosa igrorancia en cuanto a los requisitos del
trabajo histérico, la ausencia de una critica responsable y habitos
provincianos han permitido que circulen como contribuciones po-
gitivas escritos que nada aporlan o esclarecen y tienen solo el mé-
rito de la buena voluntad. Confirmando una caracleristica de lu
vida cultural de Hispanoamérica, conviven aqui sucesivos grados de
desarrollo. Y al tiempo que investigaciones severas e interpreta-
ciones iluminadoras y capaces se producen subsiste la simple na-
rracién de hechos periféricos o el relato desmaifiado de sucesos ar-
chisabidos. Pero lo verdaderamenle grave, haciendo caso omiso
de la excelencia o poquedad de esos trabajos individualmente ava-
lados, es el hecho de que su consideracidon conjunta no permite,
por si sola, una visién consecuenle de lo que histéricamente ha sido
v es la nacion panamefia. Se trata de un abigarrado lienzo dondz
las figuras, dibujadas con diversa téenica y propésitos multipies.
no alecanzan a integrarse en un orden.

* ko

Una accién enderezada a erradicar malos habitos con miras
a precisar el contorno de nuestra historiografia debe comenzar,
pues, por imponernos programas minimos. Nuestro historiadoy
estid obligado a conocer las reglas del juego, a domipnar la téenira
de su oficio. Y esla obligado también a realizar su maximo es-
fuerzo en relacion con la consulta de los materiales necesarios a
la clara comprension del fenémeno objeto de estudio. Nada le in-
duce a precipitarse. Y ninguna razon autoriza a disimularle e¢u
negligencia, su pereza o sus limitaciones, El primer problema lo
ofrece, asi, la necesidad de¢ una apropiada formacion del historia-
dor, v de su desempefio responsable.
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No se me escapa la obra positiva que para lograrlo viene rea-
lizandose en esta Universidad a través de los cursos de Hisloria,
obra cuyos resultados son nolorios. Pero precisa que la nueva
mentalidad que va incubandose extienda su influjo hasta condicio-
nar un clima general que dé la ténica del quehacer histérico. No
quiere decir ello, claro estd, que sélo podran escribir acerca de
nuestro pretértio log egresados de la Universidad. Afirmo sim
plemente que todo el que lo intente debera pertrecharse, utilizan-
do los medios de que dispone, con la técnica indispensable a la efi-
caz realizacion de su trabajo.

Y es llegado el momento de considerar lo que puede o debe
ser la misién de la Historia en Panami. Si su finalidad es procu-
rar un racional ordenamiento de los hechos para su progresiva in-
teligencia, lo es por indispensable a la clara comprensién de nues-
tra conducta colectiva, de ayer vy de hoy: como elemento coadytu-
vante a la elaboracion de cualesquiera proyectos relacionados con
el futuro. Pero hay, en rigor, mucho mas, Para los panametios
la historia del Istmo no es cuestién adjetiva. Su cabal entendi-
miento nos atafie como individuos. Cuando los hombres del o,
con temple vario, gritaban su dolor de Espafia no hacian literaiu-
ra: confesaban una lesion personal. Y va para ralo que Panama
{ambién nos duele, v nos duele por omisién, Ciertos vacios pre-
ducto de una historiografia deficiente impiden y frustran hoy
nuestra plenitud moral, la de cada uno de nosolros. Tal vez el mas
grave y profundo de esos vacios se originc en la incégnita que se
alza, al pedirle respuestas al pasado, frente al fenémeno de nues-
tras independencias, en especial respeclo del desenlace de 190..
Ese y otros vacios provocan reacciornes que, por carentes de apoy»
legitimo, agravan la cuestion; reacciones que afectan incluso el
campo de la Historia y sustenlan una corriente de estudios de im-
presionante fachada donde la auténtica investigacién hislorica se
gustiluye por habiles racioralizaciones.

Sin embargo, como antes deciamos de aquellos escritos aue
nada aportan ni esclarecen, tampoco caben aqui lamentaciones ni
condenas. En esa corrienle tenemos la contrapartida de aquelia
mengua, y cesard de fluir cuando arribemos a una nueva visin,
depurada y enriquecida, de los hechos olvidados o malinterpreta
dos. En cfecto, no obstante nuestra pegueiez territorial y demo-
grafica, por razones geopoliticas la historia del Istmo brinda ca-
pitulos de extrema complejidad. La riqueza miltiple de los facto-
res en juego demanda finos érganos receptivos y un singular es-
fuerzo de comprension. Kse esfuerzo, admitamoslo, no ha sido
realizado. Advertirlo sin tapujos es ya un progreso, y nuncio de
que no tardaremos cn cumplirlo. En realidad, es una de las ia
reas que nos competen. Especificamente a quienes en una u otra
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forma ensefiamos historia de Parama. Si la carencia de una Hie-
toria General digna de ese nombre invita a escribirla — es obra
para ocupar muchas 1nte11genclas —, clertas etapas y aconteci-
mientos de modo vital y préximo ligados a nosotros merecen prio
ridad. Por ejemplo: el caso de nuestra separacién de Colombia,
ya sefialado, convertido en trauma que perturba el equilibrio emo-
cional de muchos adolescentes. Yo traigo a la consideracion de
este Seminario el asunto, sin duda de los mas 1mportanteo y per-
tinentes. La Historia Patrla r.o puede fundamentarse ni en la ig-
norancia ni en el resentimiento. Debe ser historia v no raciona-
lizacién. Y los encargados de ensefiarla tienen la obligacién de
hacerlo con la maxima objetividad, hasta donde ello es posible {ra-
tandose de una de las ciencias del hombre.

La mision de la Historia en Panaméa parece ahora clarifica-
da. Desde el punio de vista del trabajo histérico propiamente di-
cho, quienes lo ejercen estin constrefiidos a operar exhibiendo ni-
veles minimos de competencia profesional, y a negar beligerancia
a los escritos que no satisfagan cierto adecuado patrén. Asimis-
mo, es deber suyo imperioso acometer, a la mayor brevedad, el es-
tudio de aquellos capitulos de nuesiro ayer mas urgidos de esclare-
cimientos, ofreciéndonos, con firme raiz documental, exposiciones
racionales e inteligibles.

Y el Estado — las autoridades de Educacion — tiene también
el compromiso de intervenir. La salud moral del hombre paname-
flo es tan dgina de cuidado como su salud fisica. Y el aprendizaje
de la Historia Patria es el basamento de la educacién moral dei
ciudadano. El Estado debe, pues, cooperar. Si hace algunos lus-
tros la gestién oficial viene soslayando esos deberes, es liempo de
que vuelva sobre sus pasos. La tarea que el Gobierno Nacional
encomendé en 1908 a log historiadores Arce y Sosa, parcialmerle
malograda por razones que no son del caso recordar, debe reanu-
darse. Y debe reanudarse hoy.

Panama, 24 de enero de 1966.
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La Ensefianza de la Historia de Panamd

en la Escuela Secundaria

Por Carlos Arturo de Diego O.

El tema que me propongo desarorllar en esta charla es el re-
lativo a la ensefianza de la Historia de Panami en la escuela se-
cundaria. Advierto que en el desarrollo del mismo ustedes podran
observar cierlas limitaciones que se complementaran con su expe-
riencia docente y personal conocimiento del tema.

La Historia de Panama se ensefia hoy en lo. v 20. ciclos. En
el primer afio se dicta un curso bastante general de dos horas 3e-
manales y en 50. afio se dicta uno, mas pormenorizado, de tres ho-
ras semanales. Como complemento a estos cursos, en primer afo
se dicta ademas, un curso general de Geografia de Panama de dos
horas semanales y uno de Civica de una hora orientado hacia la
realidad del Estado Panamefno. En sexto afio del bachillerato se
dictan los cursos de Geografia Politica de Panamé y Gobierno los
cuales, desde variados puntos de vista, consideran a nuestro pais.
En las escuelas comerciales se expone la clase Problemas Socio-
econdmicos de la Republica de Panama que, como sefiala su non-
bre, considera a nuestro pais desde el punto de vista social y aen-
nomilco,

Antes de referirme en detalle al contenido programético de
ios cursos de Historia de Panama4, objeto de interés, he de discutir
algunas cuesliones previas.

En primer lugar, hay que recordar que la cscuela secundaria
se divide en seis niveles y dos ciclos basicos de lres afios cada uno.
El primer ciclo tiene por objeto, dar al educando conocimientos
generales sobre las distintas materias académicas. Al mismo tiem-
po, en forma gradual profundiza un poco mis, los conocimientos
que, de modo muy general, aprendié en la escuela primaria. Por
otra parte, en el segundo ciclo la ensefianza por asignatura pre-
tende ser més especializada. Esto es natural, ya que se estima
que el esfudiante de segundo ciclo de bachillerato va a continuar
sus estudios en la Universidad y, por tal motivo, debe ir lo mejor
informade posible,
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Es necesario comprender cabalmente esta dualidad en los ob-
jetivos, en los propdsilos perseguidos para cada ciclo. Sélo asi e
estara en mejor capacidad de comprender o de poderse explicar la
actual distribucién de las asignaturas cn la escuela secundaria.

La Historia de Panama, como parte que es la de la Historia
propiamente dicha, es una ciencia social. Aparte de ella, en la es-
cuela secundaria se diclan en todos los niveles varias ciencias wo-
ciales, en particular historia, geografia y civica.

Teniendo las ciencias sociales por objeto de estudio al hom:-
bre considerado desde distintos puntos de visla; sicndo el hombre,
en sentido social, uno de los elementos mas dinamicos de la socie-
dad circundante, estd bien que las ciencias sociales desempendén
parle imporlante del “pensum’ de la secuela secundaria.

Ahora bien, lo que me inleresa destacar en este punto, no es
la obvia importancia de las ciencias sociales explicadas en secun-
daria sino la irregular distribucion de las mismas en los distintos
niveles y su directa conexion con la Historia de Panama. Como
caso particular recuérdese el curso de Historia de América que se
dicta en 2o, afio,

La Historia de América es un capitulo importantisimo de la
Historia Universal de los Tiempos Modernos. Me refiero, en es-
pecial, a la historia americana del descubrimiento y conquista;
cuando comenzaron a registrarse por escrito los hechos relativog a
ella, Sin embargo, los hechos histéricos acaecidos previamente al
descubrimiento y que en buena parte lo explican, se exponen en
3er, ano de secundaria. Tales hechos corresponden a la Antigiic-
dad v a la Edad Media.

En el caso de la geografia, considero que el curso de Geogra-
fia de Panamé que se dicla en primer afio estd bien ubicado y en-
marcado en los objelivos perseguidos para el primer ciclo. No
estoy de acuerdo, sin embargo, en el criterio seguido para exponer
en 20. y 3er. afios los cursos de Geografia de América y de Eurs
sia, Africa y Oceania respeclivamente, cuando los cursos de geo-
grafia general se dan después, Opino que debe ser lo contrario,
que los cursos de geografia general precedan a los de geografia
regional; pero, naluralmente, esta es materia para discutirla en
un seminario de geografia o general de las ciencias sociales ~x-
plicadas en secundaria,

Comprendo que la actual distribucién de las Ciencias Sociales
en nuestra escuela secur.daria guarda lodavia contactos con la vie-
ja clasificacion de los estudios sociales aforlunadamenle abando-
nada en 1960; pero que por desgracia sigue utilizdndose todavia
en la escuela primaria. El criterio consabido que sostiene que el
estudio debe iniciarse en lo particular, en lo “conocido” y de alli
seguir a lo general, a lo “desconocido”, ha sido el criterio rector
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de los estudios sociales. Admito que eslé bien aplicado a las cien-
cius naturales donde tiene su mas brillante interpretacion. Pero
hay que recordar que el hombre en sociedad, objeto y atencién de
las ciencias sociales, no puede sustraerse de su medio para estu-
diarlo en forma independiente del mismo. No puede ser conside-
rado como un Conejillo de Indias que se va a llevar al laboratorio
para observarlo experimentalmente.

E! hombre ¢s — en funcion de su medio circundante: la o
ciedad. Una sociedad, por muchos vinculos esta ligada a otra v
ésla a olra y asi sucesivamentce. Esa es la realidad. Esta realidad
debe ser explicada asi, en su inlima trabazén al joven eduecando.
Por tal motivo los estudios sociales no sélo no constituyen pars
el educando la respuesta que las clencias sociales pueden brindaw
le, sino que el mélodo por ellos seguido: de lo particular a lo gene
ral no es el conveniente, De alli que considere oportuno suprimir
de la escuela secundaria todo remanente melodologico de los estu
dios sociales aplicado a las distintag ciencias sociales.

Volviendo al punlo de la irregular distribucién de las ciencias
sociales en la secundaria, recuerdo aqui el caso de la Geografia Po-
litica de Panami y Gobierno que se dictan en 6o. afio de bachille-
rato las cuales, bajo distintos pretextos, repiten una serie de ele-
mentos tratados en ellas, Esta situacién no debe continuar asi,
sino corregirse.

En términos generales, en lo relativo a la disposicién por ni-
veles de las ciencias sociales en la secundaria, estimo que dehe
hacerse una total revision de asignaluras y contenidos de progia-
mas: refundir y redistribuir los mismos si es necesario. Sobre
este particular conozeo la opinién de algunos colegas que conside-
ran que el problema no esta en los programas en si, ni en el or-
den de las agignaturas tratadas. Para ellos, el problema estid en
el profesor que explica la materia; de su conocimiento y pervicia
depende el éxito de la materia tratada. En suma, segin elloy, la
disposicién de las asignaturas estd bien como se encuentra y no
precisa cambiarla sino lenta y muy gradualmente.

En realidad, no se debe tener temor a los cambios y mucho
menos cuando de programas escolares se trata. Lo importlante e
que los cambios tengan justificada razén de ser y sirvan para me-
jorar lo que es motivo de cambio. En un empeifio orientado a re-
vigar la ubicacién de las ciencias sociales en la escuela secundaria,
ha de considerarse, claro esta, de manera objetiva, la mejor forma
de aplicar la revigién motivo de interés.

Ahora procedo a referirme en particular a la ensefianza de lu
Historia de Panamd en la escuela secundaria. Tres son los ele-
mentos que conviene sefialar aqui: el educando, el maestro o profe
sor y en forma concreta la materia explicable.
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Al referirme al educando, vuelvo a recordar que actualmente
la Historia de Panama sc explica en lo. y 5o0. afios de secundaria.
En el lo. y 20. ciclog respectivamente., En general, no se espera
gue todos los estudiantes egresados de las escuelas primarias van
a concluir sus estudios secundarios una vez iniciados. A difcren-
cia de la ensefianza primaria que de derecho es obligatoria para
los panamefios, la secundaria no lo es. No obstante hoy, todo pa-
dre de familia aspira a que sus hijos vayan a la Universidad a
profesionalizarse. Lo cierto es que de hecho la terminacién del
primer ciclo es como una meta obligada que todo estudiante debe
completar aunque no continte en el 2o, ciclo.

Esto explica que, de modo espemhco, el nivel académico de
las asignaturas que se explican en el primero sean todavia bastan-
tes generales, persiguiendo ccmo propodsito dar al educando un co-
nocimiento bastante general de las mismas, sélo que un poco més
profundo que en la escuela primaria y dejando solida base a aque-
llos que siguen el segundo ciclo y tralan los dislintos temas de ma-
nera mas especializada casi en un nivel pre-universitario.

Agi, en muchos casos, v.g. el caso de Historia de Panama de
ler. afio, sera la tnico que sobre Historia Patria reciba el estu-
diante en ler. ciclo. Estfo, naturalmenie, complementado con las
clases de Geografia de Panami que también se expone en primer
afio y las de Instruecion Civica que se exponen hoy en lo. y 2o,
afios.

En el 2o. ciclo, se comprende, mas especializado en lo que
se refiere al tratamiento de sus asignaluras, se expone en 0. anc
un curso de Hisloria de Panaméa de lres horas semanales. Este
curso pretende ser, por razones obvias, mas profundo y porme-
norizado que su equivalente de ler. afio. Se trata ahora, de que
el educando conozca y se explique, en causas y efectos, que pro-
ceda criticamente al conocimiento de log episodios més importan
tse de nuestra historia, desde los tiempos precolombinos hasta
nuestros dias. Vano empefio cuando se piensa acerca del gran vo-
lumen de materiales exposilivos que se quiere t{ratar y el corle
tiempo (tres horas semanales) de que se dispone.

Hay que aclarar, empero, que en 6o. aiio de Bachillerato y de
Comercio se exponen tres asignaturas que complementan la His-
toria de Panama. Me refiero a Gobierno, Geografia Politica de
Panama y Problemas Socio-econdémicos de la Reptblica de Pana-
ma.

En general, los tres cursos mencionados, son valiosos auxilia
res del de Historia; pero entre ellos se explican algunas repeticio-
nes teméticas que urgen la necesidad de revisar su objetivos ¥
contenido a fin de no continuar con duplicaciones innecesarias,
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Voy ahora a senalar al segundo de los tres elementos antes
mencionados ; me refiero al maestro o profesor.

El maestro, de modo gerneral, mas con contadas excepciones,
carece de yna formacion solidamente humanistica. Esto se expli-
ca por su preparacion normalista. Sus conocimientos de geogra-
fia e Hisloria Patria se limitan a los que el Colegio normal, nu
mas exigente que el colegio liceo, le imparte. Si a esto se suma
la falta de obligatoriedad por parte del Ministerio de Educacion
a exigirle que asista a especializados seminarios sobre geografia e
historia de Panama, que dicho sea de paso, lampoco se organizun,
hay que colegir entonces, que mal orientado se encuenira para
cumplir su misién de explicar la historia patria en el importanti-
simo nivel de toda la escuela primaria.

En cuanlo a los profesores de geografia e historia y filosotfia
e historia, la situacion es un poco distinta. Son, por razén obvia
de sus estudios, los mas capacitados para este empeho de explicar
la hisloria y geografia patrias. Por tal motivo, las mayores exigen-
cias que a ellos se les haga tendientes a mejorar su labor, siemore
tendran razon de ser.

Para ello, la Universidad, en asocio con el Ministerio de Edu-
cacién debe lomar las medidas para que la formacion académica
del profesor sea, en este sentido, lo mas complela posible; v, ya en
el desempeiio de su labor profesional, el Ministerio organice una
serie de progresivos seminarios de especializacion sobre los temas
que discutimos y que vayan acompaiados de los necesarios esti-
mulos y reconocimientos.

Respecto a la situacidon de los profesores de las olras espe:
cialidades, también debe ser imperativo para ellos tener serios co-
nocimientos de historia y geografia panamefias, labor que dehe
comenzar en la Universidad y ser continuada por Educacion me-
diante especiales seminarios concebidos para cllos y también con
los consiguientes estimulos v reconocimientos.

Hay que recordar en este punto que si a los profesores de
Geografia, Historia y Filosofia les compete la mayor responsa-
bilidad, no debe ser para los otros profesionales de la ensefianzs,
motivo de desconocimiento los temas en cuestion. En el desempe-
fio de su labor docente — cualquiera sea la asignatura tratada —
stempre habra oporlunidad de ilustrar al educando sobre las vitu-
les geografia e historia de su patria y ¢l educador debe, con cono-
cimiento de causa, responder a este imperativo.

A continuacion me referiré al tercer elemenio mencionado:
4 la materia explicable.

En este caso la materia explicable es 1a Historia de Panama
en la escuela secundaria. Se lrata de que el esludiante en un ¢aso
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u otro tenga generales y profundos conocimienlos acerca de la his-
toria de nuestro pafs. Inleresa sobremanera, cualquiera sea la
linea de corocimiento, que éste sea veraz, objetivo, claro, precisn.

Es neccsario que el educando conozea satisfactoriamenle el
por qué nuestro pais ha llegado al punto en que se encuentra. Por
qué es lo que es, y qué imperativos, sociales, econémicos y politi-
cos han delerminado su razén de ser. Pero no basta con que &l
conozea o intuya lo anterior de lo aprendido. Es vital que vaye
aprendiendo a ubicarse, a conocer sin tilubeos cudl es su papel de
panamefnio y sus futuros deberes de ciudadarno.

Las metas que nueslro pais liene que alcanzar para lograr
su superacion total no deben serle ignoradas con miras a que com-
prenda mejor ¢l grado de responsabilidad que a él le cabe para
lograr conquislar un Panama mejor para los panamefios.

Un prineipio basico en la ensefianza es lener un profundo co-
nocimiento de la materia que se explica por parte del educador.
Sinceramente, no creo que ensefia més y mejor el que mas peda
gogia conoce. Creo que mejor dotado para ensefiar esld aquel gue
mejor conoce la materia que explica. Huelga sefialar aqui que c¢ier-
tos conocimientos pedagégicos son utiles y hasta necesarios: pero,
en ningin caso, mas imporiantes o vitales que el corocimients
mismo de la maleria que se va a explicar.

Es, por tal motivo, que en la discusion del dltimo de log rres
clemenlos mencionados, conviene sefialar, como uno de gran res-
ponsabilidad del que explica el curso de Hisloria de Panama en la
escuela secundaria, econocer muy bien la materia en cuestion.

Nn preterdo que el profesor de historia sea un investigader
de la hisloria patria ni su propdsilo especifico va a ser el de for-
jar investigadores de la historia. Si debe ser en cambio, un serio
estudioso de nuestra historia y su propésito en la ensefianza: nro-
mover amor, inlerés y hébitos de estudio de la historia panamefi».
Cuando esto se produzca, no cabe duda, se dara uno de los més pn-
sitivos pasos tendientes a consumar uno de los mas patridlicos
empefios de los paramefios.

No es mi propdsito disculir aqui, aunque lo estimo convernien-
te, 1a necesidad de aumentar el nimero de horas y clases de His
toria de Panami en la escuela secundaria. Llamo si, la ateneidn
a la necesidad de revisar en forma convenienie los programas de
los cursos de Historia que actualmerle se diclan y adaptarlos més
de acuerdo con el desarrollo de la moderna historiografia e inves
tigacion histérica panameifias y gue estén mas a tono con el dasen-
volvimiento de nuestra actual lucha patridlica.

Perdoneseme que en forma inmodesta sefiale aqui, parte de
mi experiencia en el degempefio de la Catedra de Hisloria de Ps-
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namé al nivel de los 50. afios durante mas de cuatro afos en el
Instituto Nacional de Panama. Lo cierto es que el tiempo para
exponer el programa actual es corto en exceso. Al tratar de desa-
rrollar las distintas unidades del mismo con las nalurales omisio-
nes, poco tiempo le queda al profesor para referirse a nuestra his-
toria de los tiempos colombianos y menos de la época republica:
na. Por tal motivo, en general los estudiantes al final del bachi-
llerato, adquieren escasos conocimientos de estos importantisimos
periodos y eon muchas irnexplicables lagunas.

De mi propia responsabilidad, durante los tres ultimos afios,
di mayor importancia al periodo colombiano de nuesira historia,
admitiendo que me faltd tiempo para tratar ampliamente la pay-
te relativa a la Republica.

Por otra parte, y esto tampoco se justifica, los estudiantes e
50. afio muestran un absoluto desconocimiento de la Geografia :la
Panamd y de la Historia de América. , . importantes en lo que u
Panama v al bachillerato compete.

De lo dicho en los ullimos parrafos, colijo que es necesario
encarar este asunto con mayor seriedad. Los conocimiertos nue
el estudiante lleva al 20. ciclo sobre Geografia de Panami e His-
toria de América son vagos en exceso y, por supuesto, dificultan
la labor del profesor de Historia de Panama y la ensenanza de
esla asignatura en el 2o. ¢iclo.

Considero, pues, muy convenienle revisar positivamente los
programas de Historia de Panama y sobre todo, en los niveles su-
periores de secundaria, hacer mayor énfasis en los periodos co
lombiano y republicano. En cuanto a la Geografia de Panams v
a la Hisloria de América debe buscarse una solucién gue permita
que ellas sean explicadas con la preminencia que se merecen.

En lo que se refiere a la bibliografia historica panamefia, con-
viene tener presente que las fuentes de los primeros afios sobre !4
épocs del descubrimienlo, conquista v colonia siguen siendo csca-
sas v de dificil consulta por parte de profesores y educandos. Sin
embargo, dispersa en periddicos, revistas, folletos y libros son
aburdanles las monografias, ensayos y articulos de numerosos pa-
namenos entre los que podemos destacar entre otros, académiros
de la Historia de Panama como Juan Antonio Susto, Ernestu J.
Castillero R., Rubén Dario Carles, Manuel M. Alba (., doctoves
licenciados y profesorcs de nuestros centros de estudio como nor
ejemplo, Rodrigo Mird, Carlos M. Gasteozoro, Ricaurte Soler,
Isafas Gareia, Diogenes de la Rosa, Domingo H. Turner, Reina To-
rres de Arauz, Armando Fortune v muchos otros que escapan a
mi memoria ; pero ro menos valiosos por sus aportes.

Con relieve especial conviene destacar la labor que el Bach,
Juan Antonio Susto, hoy Presidente de la Academia Panameiia e
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la Historia, vicne desarrollando desde 1955 al frente de la direc.
cién de la Revista “Loleria” reproduciendo muy abundante v va-
lioso material histérico, util para los interesados en consultarlo.
Asimismo, aunquc en forma mas especializada, el Dr. Ricaurte
Soler, al frente de la Revisla “Tareas”, el Prof. Osman L. Fergu-
son, al frente de la Revista “Estudios”, érgano del Instiluto Na-
cional, la Dra. Reina Torres de Arauz, al frente de la Revisia
“Hombre y Cultura”, y el doctor Ricardo Arias Calderén, en “Pre-
sente”, vienen desarrollando una brillantisima labor con miras s
poner en manos de los panamefios, material impreso, valiozo v
atil que ilustra a los panamefos sobre su hisloria y dota a los
educadores con magnificas armas para el mejor desempefio de =u
labor.

Sefiores profesores, sefiores lodos, admito que en estas pala
bras mias muchas son las cosas que faltan por decir sobre el fe-
ma, Epecialmenle en lo relativo a los objetivos y fines de la His-
loria de Panama, en lo concerniente a programas y en lo que
compete a la biblivgrafia donde sinceramente habria querido ex-
tenderme mucho mas. Abrigo, no obstante, la confianza en gne
vuesira benevolencia perdonara mis limitaciones y reconcceri mi
serio propédsito de seiialar los problemas que la Historia de Pana-
ma confronta en la escuela secundaria.

Ojala, las recomendaciones que formulo en las palabras vre-
cedentes, merezean aunque sea con proposito de diseusion, vuestra
atencion. Sea todo esto en bien del juslo incremento de la Hisfo-
ria de Panam4é en todos los niveles de la ensefianza, y que alcance
a todas las capas sociales panamemos.
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LA ENSENANZA DE LA HISTORIA DE
PANAMA EN LA UNIVERSIDAD

Poyr Carlos Manuel Gasteazoro

El Seminario sobre la ensefianza de la Historia de Panami
llega casi a su final. En breves dias de duracion, una preocupa-
¢ion comin ha flotado en el amable didlogo académico, cual es.
la de revisar el aprendizaje de nuestro pasado nacional en todos
los niveles de la ensehanza, desde log primeros estudios hasta los
de caracter especializado que brinda la Universidad. Y ol objelo,
no ha sido el simple balance como un vano ejercicio intelectual,
sino y principalmente, el afan de ir en pos de nuevos y fecundos
rumbos; ei de hacer un alto en este peregrinaje espiritual, para
caminar con pasos mas seguros hacia el porvenir de esta disci-
plina que por su hondo sentido tradicional, bien puede ser, usando
un lenguaje moscotiano, el mejor sentido y expresion de la Liber
tad.

Al darle fin a este ciclo de conferencias, se me figura que
desempefio papel scmejante al de aquellos relojes de arena de las
Universidades medioevales con que se daba término a la ritual
torlura académica.

Ahora, es larea obligante, plantear los problemas y el desli-
no de la Historia Patria en la Universidad, especialmente cuando
ya el Académico Rodrigo Mir6 sefialé la mision y el senlido de ia
materia en el campo de la cultura nacional y el Profesor Carlos e

Diego demostré su importancia dentro del cuadro de la ensefianza
secundaria.

Como primera medida, se impone establecer cual es Ia razor
¥ la finalidad de la Universidad. Ya Orlega, en su ensayo clasico,
le asignaba tres funciones, cuales son:

1. Transmisién de la cultura,
2. Ensefianza de las profesiones, e

3. Invesligacion cientifica y educaciéon de nuevos hombres
de ciencia.
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Nuestro estatuto, al definir el caracter de la universidad,
hizo suvo el mensaje del pensador espafiol. Los nuevos tiem-
pos alteraron el papel de esta institucion en la sociedad, como lo
gefialaba el que fuera Magnifico Rector de la Universidad de Ma-
drid, Pedro Lain Entralgo, cuando advertia el fendmeno de la
irrupcion de las masas en el Ambito de la universidad, la penetis-
cién de la politica y el cambio en la funcién social de la inteligen-
cia.

En nuestro medio, mi dilecto amigo, Ricaurte Soler, en un
ensayo admirable sobre la “Reforma Universitaria, Perfil Ameri-
cano y Definicion Nacional”, apuntaba las necesidades politicas
frente a las académicas estrictas, por. las que le toca responsabili-
zarse nuestra Primera Casa de Estudios. Esta exigencia no es ex-
clusiva de los pueblos hispanos, como lo sefialaron los autores an-
{es citados. Hoy vemos que la Universidad influye en el periodis-
mo en Alemania, influye en la politica cn los Estados Unidos a
partir de Roosevelt, y entre nosotros, periodismo y politica influ-
yen sobre el pensamiento, sobre la obra y sobre la vida de nuestra
Universidad oficial,

La polilizacion de la Universidad hispanoamericana y, por
ende, panamefia, ha sido ampliamente estudiada por sociblogos
de nuestro continente y de afuera. El francés Jacques Lamberl,
encuenlra las causasg en el surgimiento de las clascs medias que
con un fuerte sentido nacional, aspiran a una reforma profundu
de la sociedad. Deniro de este espiritu innovador y nacionalista
que hoy es tan patenle, se hace necesario ver el papel que le tora
desempefiar al conocimiento de nuestro pasado histérico, preten-
diendo, como queria Huizinga, ser la forma espiritual en que una
cultura se da cuenta de su pasado.

Pero cabria preguntarse y he aqui el objelo de esta conversa-
¢ién: ;Cémo esta acondicionado el conocimiento y esludio de lu
Historia de Panaméa dentro del cuadro de las asignaturas univer-
sitarias? Y una vez lograda la respuesta: ;Qué nuevas perspeci
vag se abren en el estudio académico de esta disciplina? ;Qué e
lo que hasta ahora se ha logrado y qué es lo que falta por alcan-
zar? — Presente y destino: he aqui la dificil, pero prometedora
responsabilidad que sobre nosotros pesa.

En log archivos de nuestra Universidad no he logrado encor-
trar la exposicién de motivos o los propdsitos para la creacion de
la catedra en el afio de 1943, Sabemos, eso si, que fue gracias a lu
iniciativa del espafiol Juan Maria Aguilar, que el pasado nacional
adquiri6 ciudadania universitaria. Conocemos también que el re-
cordado historiador, impartié su ensefianza hasta el afo de 1946,
Dej6, como producto de esta experiencia, los borradores de sus
conferenciag en la intimidad de la cdtedra y un humilde fichero
documental, los cuales permanecen inéditos, pero celosamente cui-
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dados en nuestra Biblioteca central. En 1946, cuando se promulgd
la actual Constitucion, que establecia en el Articulo &1, que la en-
sehanza de la hisloria nacional debia de ser responsabilidad de
profesores panamefios, el profesor José Guardia Vega tomé a su
cargo la ensefianza, hasta 1931 en que la asignatura paso a mis
manos.

Resumiendo: para poder continuar, la Historia de Pansma
tiene veintitrés afios de existencia en los predios universitarios v
dentro de su juvenlud, ha visto nacer dos disciplinas que la com-
plementan. Tales son, los cursos de Panamd en el Mundo Ameri-
cano 'y el de Fuenles Historicas de Panamd. Es necesario adverlir
que el estudio de la Hisloria Patria, desde el afio de 1953, dejé de
ser un curso general para convertirse en monografico. Para la
especializacion en Espafiol existe el curso de Literalura Panare-
fa, de caradcter fundamentalmente historico. Este es, a grandes
rasgos, la Historia de la Historia de Panami en la Facultad de
Filosofia, Letras y Educacion. En otras Facultades, la ensefian-
za de nuestro pasado histérico es también objeto de estudio, pero
en forma esporddica y circunstancial, como podra observarse
nroximamendte.

Paso a analizar enseguida el objeto, extension y contenido de
estos cursos. Nuestra Facultad de Filosofia, Letras y Educacién
ofrece al estudiante que se inicia una serie de asignaturas a las
que se les da el nombre genérico de “cursos culturales”. Dentro de
ellos estan: el de Introduccién a la Filosofia, a las Ciencias 30-
ciales, a las Ciencias Fisicas, la Iniciacion Musical, la historia dei
Arte e idiomas avanzados. Aunque no ordenadas debidamente, el
estudio de tales asignaturas es lo que en las universidades norle
americanas se le conoce con el nombre de Junior College v, en al
gunas de nucstros paises hispanoamericanos, con el de colegios
universitarios. Este resulta un puente indispensable entre rues-
tros colegios secundarios v las Facullades Profesionalas, porque
da o afirma y mejora conceplos cientificos basicos de (odas las e-
pecialidades. En nuestro medio, tal vision o revision resulla |u-
dispensable, si se tiene en cuenta que nuestros colegios oficiales
y particularcs, r.o cumplen, sino salvo excepciones, su labor de ins.
truir y de formar a nuestra juventud.

Sdlo parcialmente el curso de Panamd en el Mundo America-
7o entra en este “curriculum?”, pues mientras algunos conocimien-
tos generales son obligatorios para todas las facullades, el cono-
cimiento de la Hisloria Patria, se limita solamente a Jos estudian-
tes que siguen especialidades dentro de nuestra Facultad: en 108
Escuelas de Espaiiol, Inglés, Educacién Fisica, Psicologia, Pada-
gogia y el profesorado en las ciencias naturales.

El objetivo de este Curso es iniciar al estudiante en los conn-
cimientos béasicos de nuestro pasado v sus relaciones con el mundo
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americano. En breves palabras, se lrata de dar una visién de his-
toria sobre nuestra nacionalidad estatal dentro de la nacionalidsd
cultural americana. No prelende el curso ser una acumulacion de
datos y noticias, sino, sobre lodo, un analisis y una exposicion de
los hechos basicos y definitivos en la formaciéon de Panami y de
las naciones del continente.

Ung asignalura como esla, por su caricler de obligatoriedad,
alrae poblacién estudiantil numerosa, lo que dificulta la exigencia
de trabajos practicos, inica forma de lograr que el alumno eslu-
die. En nuestra Universidad cada dia cae mas en desuso la lec-
tura en la interminable lista de matriculados. Por consiguiente
v pese a lo que estipula el estatuto sobre las asistencias en sus
articulos 129, 130 y 131, el alumno practicamente tiene liberiad
para no asistir a clases, pero no es libre para no estudiar, Sin
embargo, su participacion es necesaria, atn tratandose de cursos
de cultura general.

Hay que sefialar que existe la circunslancia que, con frecuen-
cia, la inasistencia es injustificada, como en los casos extremos en
que €l alumno es casi desconocido, pues sblo se presenta con su
“earg nueva” a rendir un examen, o, lo que es peor aln, los que
son ausentislas de las aulas de clases, pero su presencia es regu-
lar en log pasillos del edificio. S6lo una distribucién en normales
namero lopes por clase, permitird el didlogo y el trabajo en comun
que tan Gtil es a profesores y estudiantes.

Pero Panamd en el Mundo Americano no es asignatura obli-
gatoria para los que se dedican a la obtencion del titulo de Licen-
ciados en Filosofia e Hisloria o Geografia e Historia, EIl que le-
ne vocacién para la ciencia de la Historia, entra directamenle »
los cursos de especializacién, los que como ya les digo, solamente
son dos: Fuentes Historicas de Ponamd e Hisloria de Panamd, de
indole monografica.

El curso de Fuentes Histéricas de Panamd, se establecid en el
afio de 1953 como un curso semestral, extendiéndose a un aflo des-
de 1957 hasta la fecha. Antecede al monografico de Historiw de
Panamd. Es légico que se establezea la nalural incompatibilidad
para asegurar una adecuada asimilacién del tralamiento de las
fuentes histéricas y de los métodos de investigacién que son *an
necesarios en la carrera profesional. Consta de tres partes: la pri-
mera, podria ubicarse bajo la etiqueta de Teoria de la Hislorin.
En ella se estudia la definicién de nuestra disciplina y su ubica:
¢ién en el cuadro general de lag ciencias culturales, usando la ter-
minologia de Rickert. Estos conceptos generales se aplican a nues-
lro pasado y una vez eslablecidas las relaciones de la hisltoria con
las ciencias auxiliares se entra en el segundo aspecto del curso,
cual es el de 1a metodologia de la investigacion.
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La historia se hace gracias a los documentos. Hasta la fecha
no todos los documentos histéricos se han editado y otros se han
publicado con deficiencias. Ninguna labor serd completa si no se
han reunido primero todos los documentos o, cuando menos, el ma-
yor nimero posible. Si éstos permanecen inéditos, se guardan en
los archivos y, si estan éditos, se encuenlran cn las bibliotecas.
1.0 cual se conoce con el nombre de Euristica., Pero los documen
tos deben ser examinados criticamente, para lo cual se pasa a dar
las normas que rigen a la critica externa v luego a la critica de
la procedencia, es decir, averiguar de donde proviene el testimo-
nio, quién es su autor, cual es su fecha. Gracias a estas operacle-
nes se hace posible una clasificacién critica de las fuentes. Sélo
después la labor de sinlesis v construccion es posible. La tercera
y Gltima parte del curso se destina al estudio de la historiografia
panamefia desde sus inicios en el siglo XVTI hasta nuesiros dias.

Constituye este curso algo asi como el A.B.C. del investiga-
dor, v se hace palpable, por corsiguiente, la necesaria participa-
cion del estudiante para que logre plenamenle su objelivo, cual
es, el equiparlo de los métodos cientificos en el tratamiento de las
fuentes. Hasta ahora, fuera de las clases de exposicion, los tia-
bajos practicos y los exdmenes adecuados, no se ha podido conse-
guir mas. A ello hay que agregar, la necesidad de estudios mono-
graficos, seminarios y guias bibliograficas.

El curso de Historia de Panamd, tiene, como ya se advirtio,
un caracter monografico. Por su misma naluraleza, exisle ¢l !ra-
tamiento de un tema concreto por el profesor responsable, el cual
tratara de agotar a lo largo de uno o mas afos académicos. La
ventaja de eslos cursos es inmensa e¢n la experiencia universiia-
ria. En lo que al catedratico respecla, lo obliga al constante estu
dio v actualizacién de su materia, evitando asi la estéril repelicién
de una agignatura va aprendida de memoria, Para el estudiante,
lo que pierde en extension lo gara en profundidad. Ademas, le
permite un constante manejo de las fuenles y de la biblioteca, obli-
gandose, a su vez, a dejar a un lado los apuntes laquigraficos que
en forma trashumante e irresponsable circulan por nuestra Fa-
cultad.,

Para la Historia de Panama cabe sefalar que, por desgracia,
no hay cursos esencialmente paroramicos de ambay realidaces
histéricas, pues aparie de considerar la posibilidad del especialis-
ta — que en nuestra Universidad puede ser también en Geografia
o en Filosofia — se hace necesario tener un panorama general an-
les de iniciar cualquier esludio particular,

En el plan actual del Departamento de Hisloria ro hay prefe-
rencia por la Historia Patria, Existe un predominio de las asig-
naturas referentes a la historia universal tales como: Historia del
Antiguo Oriente, Historia de Grecia y Romu, Historia Medioeve’,
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Historia Moderna e Historia Conlemporanea, a mas de un curso
de_ Pre.hlstorla General, uno de Filosofia de la Historia y otro de
Historia del Arte,

En las otras facultades de la Universidad de Panam4i, nues-
lra asignatura apenas si empieza a “asomar sus narices”, pero no
slempre con buen destino.

La asignatura de Historia de Panama figura en log planes de
la Escuela de Servicio Diploméatico y Consular, pero ante el recar-
g0 en el Programa por la creacion de nuevas asignaturas se dejo
a nuestra hisloria, con caracter de obligatoriedad, para que los
alumnos la tomaran durante los cursos de verano. Tampoco se es-
tablece — hasta donde me ha sidg posible averiguar — prelacion
sobre el curso de Relaciones de Panama con los Estados Unidos,
que tiene un caracter historico.

Digna de todo elogio, es la decisién de la Facultad de Medici-
na de dar a los que ingresan en el primer afio de estudios prepa-
ratorios, una cducacién de lipo humanista. Denlro de su “curri-
culum” sc encuentra el curso general de Historia Patria; inicia-
tiva gemejante, es el innovador curso semestral, en la Facultad de
Administracion Publica y Comercio sobre cdonocimientos esencia-
les de Civica, Historia y Geografia Nacional.

No deho pasar por alto los Trabajos de Graduacién. Los gue
han de seguir la especialidad en historia, versan, por lo general,
sobre algtin aspecto de la historia panamefia, Las tesis de los hoy
profesores distinguidos Ricaurte Soler, Maria Josefa de Meléndez,
Juan Antonio Tack, Alfredo Castillero, por no cilar otros ejem-
plos meritorios, demuestran muy a las claras que, pese a los esea-
$08 recursos conque se cuenta en nuestra Universidad, contamos
con una juventud excepcionalmente capaz, atn comparada con la
de otros medios mas cullivados. No obstante, hay que confesgr
que al respecto existie una escandalosa anarquia en cuanto a la
direccidon y los temas que el estudiante se propone tratar. Actual-
mente, un promisor estudiante, ha confeccionado un indice cronc-
légico y por materias de los trabajos sobre Historia, v basta con
revisar la lista para observar que existe una preferencia sobre de-
terminados asuntos. Por ejemplo, sobre Justo Arosemens y el Es-
tado Federal, la Independencia de 1903, v la Historia Dinlomatica
del Canal Interocednico. Poco se esutdia el resio del Siglo XIX
en su complejo acaecer. Muy escasos son los irabajos sobre nues-
tra historia republicana en su rica experiencia de cumbres y abis-
mos y lo mismo cabe decir de los tres siglos de dominacion espa-
nola en el Isimo. Pero es necesario hacer hincapié en otro aspec:
to, cual es, el reducido nuimero de trabzjos de graduaciéon que
traen corgigo aportes fundamentales en cuanlo a la bibliografia
v la documentacion. La culpa de ello no es enteramente del gra-
duando como tampoco del profesor guia, sino, y principalmente
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— segin mi leal saber vy entender — de la ausencia de un centra
aglutinador de las actividades investigadoras sobre la Historia Pa-
tria.

Esto nos lleva, como de la mano, a sefalar algunas conside-
raciones sobre esla maleria que hoy a todos {anio ros preocnpa.
La Historia de Panama, a diferencia de la historia europea, aun
estd por hacerse. Ks cierto que existen magnificos manuales como
son los de Juan Bautista Sosa v Enrique J. Arce a comienzos de
la Reptblica v el mas reciente de Ernesto Castillero Reyes, pero
ténguse presenle que son manuales, esto es, algo més que los apun-
tes de clase v bastante menos que un tratado. Crco gue el cumpiir
con esta tarea debe ser responsabilidad de la Universidad si es que
quiere realizar una labor provechable y creadora, ulil y seria, Para
lograrla, ha de cortar con objetivos cspecificos en cuanto a las fa-
cultades en general v a la de Filosofia, Letras y Educacién (o Hu-
manidades) en particular.

Revisando la magnifica recopilacion de los Planes de Estu-
dios de las Universidades Latinoamericanas que publicara la Unién
de Universidades Latinoamericanas en Gualemal en 1953, he podi-
do observar que casi todas las Universidades del Continente, dan
cabida especial a la historia de su respectivo pais en el programa
de todas las facultades.

Considero que seria convenienle que la cnsefianza de la His-
{oria Patria se impartiera en las distirtas especializaciones que
brinda la Universidad Nacional, Ella habria de llevar un sello ca-
racterfstico para cada profesion. Asi, por ejemvplo, para un estu-
diante de Agronomia, se tendria que hacer énfasis en el problema
del hombre y de la lierra panamefos a través del tiempo, mencio-
nando log cullivos descubiertos por los indigenas, la importancia
de su accion sobre la raturaleza, los elementos aportados desde el
Siglo XVI, las dificultades que se presentaron para dominar el me:
dio v hasta, con un aparlado especial, sobre la obra de coloniza-
cién interior, ya se trate del intento en el Darién en el Siglo XVIII
o de los esfuerzos actuales. Para un economista, la vision seria
no de la simple comunieacién como pais puenle y de las ventajas
que se desprendieron de la contratacion, sino que también seria nn-
cesario incluir figuras que pensaron en un Panama como prome-
sa, mas alla de la simple superficialdiad del transito. Para cada
curso, el “leil-motiv’’ seria la Patria como tarea en el pasado v er
el presente. En esle sentido, la Universidad tendria una actitud
orientadora en el destino cullural del pais.

Pero muchisimo mayor es la responsabilidad que le cabs a
nuesira Facultad en la urgente tarea de revisiones y de sistema-
tizacion que reclama la Historia de Panama.

Como necesidad inmediata, estd la de incrementar las asig-
naturas referentes a Panami. Para involuerar nuevas materias v
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formas de lrabajo er un ya recargadisimo programa, se hace ne-
cesario eslablecer las especiclizaciones en Hislovia, Filosofic
Geografia, individualmente. Es asi como cabrian cursos que rc-
sultan urgentes en la formacién del historiador moderno. Es ne-
cesario tecnificar la ensefianza, poniendo a los alumnos universi-
tarios en contacto cor. los nuevos adelantos de la téenica., Una ini-
ciacién, tanto en las irdispensables ciencias auxiliares como la pa
leografia, arqueologia, numismatica, iconografia, cte., cuanto en
los dispositivos auxiliares y su uso correcto representados por la
fotocopia, microfilm, asi como en los elementos imprescindibles de
bibliografias e indices. Se garantizaria, de esta manera, la objeti-
vidad cientifica que ha de ser exigible a unuestros fuluros invesii-
gadores.

Una especialidad en Historia, va para el estudio de la univer-
sal, de la continental o la nacional, reclama tener claras nociones
de muchas ciencias afines. Entre ellas, la Sociologia. Un curso
de esta materia, permitiria una mayor precision en el lenguaje
del historiador de ruestros dias, especialmente cuando ¢l uso de
un sinnimero de términos sociolégicos ha invadido el campo his-
torico. Tal uso v abuso de estos conceptos no es privalivo de nues-
tro medio, pero lo que si es caracteristico entre nosotros es la con-
fusion en el contenido de los términos.

Permitaseme usar, como ejemplo, una experiencia personal.
En el afo académico de 1964-65, me propuse diclar un curso mo-
nografico sobre “El Coudilloje Hispanoamericano’’. Recurri al Dic-
cionario de la Real Academia de la Lengua en busca de la defini-
cion del término que es: “el que como cabera, guia y manda la
gente de guerra”. Como se observara, gramaticalmente, nada lie-
ne que ver con este fenomeno esencialmente de ruestra América.
Al iniciar las clases, hice una encuesta entre los alumnos sobre
la palabra y pude comprobar que habia tantas definiciones con
diverso conlenido como respuestas. Para una era sinénimo de dic-
lador, para otro de mililar o de lirano y asi sucesivamente. Casi
lo mismo cabria decir de otros términos muy usados en nuestra
jerga politica y universilaria: oligarquia, clase media, burguesia,
latifundio, etc. Es necesario que el cstudiante aprenda a usar v
valorar los conceptos socioldégicos que se propone utilizar en el
campo de la historia. Lo dicho para la Sociologia, es aplicable
también a la ciencia de la Economia y a la Teoria Politica.

Pero a la Universidad no sélo le corresponde la tarea de im-
parlir una ensgefianza superior y formar profesionales. Nuesiro
estatuto habla también de “cultivar la actitud para la investige-
¢ion cientifica” en su Articulo 1, y para lograr tal fin, reconoce en
su Articulo 7, los Institutos de Investigacion Cientifica.

Pese a que la Junta Administrativa en el afo de 1957 esia-
bleciéo un Instituto de Irnvestigaciones Histéricas, ain permancce

24 LOTERIA



inactivo por falta de un presupuesto que es indispensable para su
normal funcionamiento y para llevar a cabo la labor, que conside-
ramos urgente, de confeccionar una Historia de Panama. Esla ta-
rea, no ha de producirse enseguida, como broté Palas Atenea ar-
mada de pies a cabeza, de la frente de Zeus. Requiere el esfuerzo
paciente y meritorio no de uno sino de muchos investigadores.
“La investigacion es la caracteristica de la Universidad, que debe
crear y propagar los conocimientos. Lo primero es crearlos, o
segundo es divulgarlos” — ha dicho Bernardo Houssay. Luego,
agrega: “Las Facultades que no investigan son escuelas de oficios,
subuniversitarias y marchan a remolque de las que lo hacen, de
las gque son tributarias sin reciprocidad’.

La elaboracion de una Hisloria de Panama definitiva podria
considerarse como la maxima aspiracion cientifica de nuestra Ins-
titueién y para lograrlo a cabalidad, como obra que perdure, no
ha de ir en busca de las exhibiciones llamativas y solemnes, pues
con el correr del tiempo. la “obra mal hecha” sucumbe irremisi-
blemenle,

Es necesario preparar el camino, acondicionar el terreno para
que la siembra dé una dptima cosecha. Para ello, seria imprescin-
dible que el Instituto iniciara la publicacién de una Biblioteca Fun-
damental de Cultura Panamedia. En ella tendrian cabida, desde los
primitivos libros Cedularios de la conquista hasta los autores repre-
sentativos de ruestros dias. En otros paises de América se ha in-
tentado y llevado a cabo esla lenta y desinteresada acumulacién de
maleriales para la gran historia, México cuenta con las coleccio-
nes de Orozco y Berra, Garcia Icazbaleta y Silvio Zavala. Co-
lombia, con las de Cuervo y Restrepo y en paises mas pequefios
que el nuestro y con menos patrimonio histérico como nuestra ve-
cina Costa Rica, tiene desde el siglo pasado, las ejemplares recy-
pilaciones de Fernandez y Peralla. Pero todas eslas Monumentos
que tan caras fueron a la historiografia europea del Siglo XIX,
son escasas en nuestras bibliotecas ¢ institutos. A c¢lla hay que
agregar un sinnumero de libros sobre la historia nacional que hoy
entran en la clasificacion de “‘raros y curiosos”. Viene al easo re-
cordar cuan formidable fue la transformacién realizada por Ranke,
no sb6lo dentro del campo propio donde él trabajo, sino en la meta-
dologia en general, cuando comenzé a recorrer los archivos euro-
peos en busca de documertacién para basar en estos maleriales su
obra ciclopea,

Pero la publicacion no es suficiente. Bajo la responsabilidad
del .Instituto, la Universidad tendria que enviar periodicamenie
misiones investigadoras a otros paises como Espafia, Estados Uni-
dos, Colombia y el Pert, para que recogieran copias de las huellas
de nuestro pasado que estan dispersas en los archivos v bibliote-
cas extranjeras. Ya la simple recopilacién, catalogacion y ubica-
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cion adecuada de todo esle malerial, daria margen para la reali-
zacion de trabajos de gran envergadura cientifica.

La elaboracion de un fichero bibliografico y documental, ne
solo simplificaria el trabajo del invesligador que lo necesite, sino
que mantendria al esludiante con el entusiasmo necesario que da
el trabajo que se realiza sabiendo quce ha de ser utilmente apro-
vechado.

Creo, precisamente, que es por falta de un centro aglutinader
de las actividades historicas que entre nuestra juventud se apagan
tantos fervores y se desperdician tantos esfuerzos. En nueslra
Facultad de Humanidades, tan rica en especializaciones, la pobla-
¢idon estudiantil podria brindarnos su valioso concurso. Vuelvo a
los ejemplos: los graduandes en Inglés, podrian presenlar como
Trabajo de Graduacion, lo traduccion de una obra sobre Panamd
en ese idioma, ya que, por lo general, estus producciones han per-
manecido, durante largos afios, desconocidas ¢ inaprovechuadas en
nuestro ambiente culturcl. Libros fundamentales para la historia
panamefia como los de Bancrofl, MacCain, Mack o Duval, no han
sido traducidos, sino fragmentariamente cuando mas, invalidan-
do para los que desconocen el idioma, su conocimiento in-
tegral y sus aportaciones fundamentales a nuestro acervo hislé-
rico. Y me pregunto: ;No seria acago mas ulil este esfuerzo, qu:
el lan frecuente de eslar repitiendo lo que ya muchos han dicho,
en forma mas original v de manera mas digna, sobre Shakespeare
o Hemingwayv?

Jomo si estas perspeclivas fueran pocas, quedan muchas mas
por sefialar. Nuestra Facultad, se figura muchas veces scme-
jante a esos trenes que salen de la eslacion central con todos los
asientos ocupadosg por una ruidosa clientela y que va dejando los
espacios vacios, a lo largo de las estaciones. Es necesario alraer a
los que cubrieron la primera elapa profesional con el incentivo de
nuevos cursos y actividades. Esta seria la magnifica labor de log
geminarios, log simposiums y las mesas redondas organizadas pé-
riodicamenle por el Instituto. Es asi como el profesor no olvida-
ria su deber de aprender, que es la condicidn esencial de su jerar-
quia, para seguir siendo estudiante. Como resultado de esglas ac
lividades académicas, se irfan cubriendo los campos intocados de
nuestra historia y, al cabo de unos afios, lodos los participantes,
no g6lo sentiriamos la profunda salisfaccion del deber cumplido,
sino la evidencia que contribuimos con nuestro esfuerzo al engran-
decimiento de nuestra historiografia. Tales (riunfos, no los ofor-
ga un decreto ni los brinda un nombramiento,

Alguien comentara que hable de una Universidad de condi-
ci6n utopica. Nuestra Primera Casa de Estudios no tiene un pre-
supuesto flotante para eslas y otras actividades. Soy conscienie
de ello, pero con un poco de esfuerzo, algo se podria enconirar
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para el comienzo. A esle respecto, las distintas empresas comer-
ciales nacionales y extranjeras, podrian dar su contribucién al en-
cargarse de financiar uno o mas publicaciones y con estos “soco-
rros de amor”, como se decia en la vieja Polonia, se contribuiria
a afianzar la conciencia historica nacional. Todo esld en planifi-
car con lucidez y ejecutar con deeision.

He aqui nuestra responsabliidad. No lo esperemos todo de
ura figura, ni de los componentes del Departamento de Historia
de la Universidad. 8i la Universidad no asume una actitud orien-
tadora, tomémosla nosotros. Fundemos un dinamico Instituto de
Investigaciones Hisiéricas. O, mejor dicho, apoyemos la iniciali-
va ya lanzada y formemos con lo mejor de nosotros, un centro e
estudios para el examen cientifico de los problemas racionales.

Unu serie de sintomas indica precisamente ahora que Pana-
mé esta maduro para una concepeién organica de su vida colecti-

va y que, por lo tanto, es posible adentrarnos en el problema de
nuestra lradicion y nuestro destino.
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Del Pretérito

El Director Alzuru y la Primera
Constitucion Panamefia

Por Ernesto J. Castillero R.

El panorama que presentaba la Gran Colombia en 1830
era de una tremenda desorganizacién, que se acentud con la re-
nuncia del Poder del Libertador Bolivar.

Picz, en Venezuela, cstaba ya determinado a la scpara-
cion definitiva de aquel pais, de la confederacién. Flores, en
el Ecuador, propugnaba por un gobierno independiente de Bo-
goté, dirigido por él. La Nueva Granada misma, convulsiona-
da por las revoluciones intestinas, carecia de la consistencia po-
litica y la potencia militar para contener a la fuerza la desinte-
gracién de la magna nacién fundada por Bolivar.

Fue entonces cuando el Istmo de Panami, un Departa-
mento de Colombia, bajo el gobierno del General José Domingo
Espinar, determindé alecanzar su hegemonia y constituirse en
Estado emancipado de las autoridades de Bogota.

Una Acta firmada en Cabildo Abierto por las autoridades
civiles, eclesiasticas y el pueblo de Panama ¢l 26 de septiembre
de 1830 determiné en su primer Articulo: “Panama se separa
desde hoy del resto de la Repiiblica y especialmente del gobier-
no de Bogota’.

Esta secesion del Istmo de la confederaciéon tuvo una efi-
mera subsistencia porque a instancias del Libertador, que se
encontraba en Cartagena después de renunciar el cargo de Pre-
sidente de Colombia y en las postrimerias de su vida, recomendo
a BEspinar que reintegrase ¢l Departamento del Istmo a la nacién
colombiana, lo que éste hizo el 10 de diciembre del mismo afio.

Asi las cosas, pero desobedeciendo, sin embargo, el militar
panamefio las 6rdenes emanadas de Bogota, de resignar en un
funcionario nombrado por el Ejecutivo nacional el gobierno del
Istmo, tuvo que hacer frente a un levantamiento en el interior
del Departamento contra su autoridad.
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Encontrandose ausente de la capital, en la misma se incu-
b6 con participacién de distinguidos ciudadanos panamefios un
levantan:iento en apoyo de la revolucién, siendo el General Es-
pinar depuesto vy exiliado del territorio.

Una nueva figura politica se destacoé como resuitado de
csta revolueidon. Fue el Coronel venezolano Juan Kihigio Alzu-
ru, a quien el Gencral Espinar habia confiado el gobierno de-
partamental mientras se proponia debelar personalmente la
robelion desatada en el pais contra su autoridad.

Alzuru se vid rodeado al principio de las figuras descollan-
tes de la politica v la sociedad de Panama, y su gobierno en log
in‘ciog fue ecuanime e inspirado en los principios de la legalidad
y la justicia. Por eso le acompafiaron la adhesion de los ciu-
dadanos notables y las simpatias populares. Pero esta situa-
cién favorable durd, desafortunadamente, pocos meses.

El gobierno de Bogota alarmado con los sucesos de Pana-
ma y proponiéndose retener el Istmo—donde el descontento de
sus cludadanos contra el centralismo nacional era imperante,
y patente el deseo de propender a una emancipacion adminis-
trativa—, improbd los procedinmientos del gobierno de facto del
Coronel Alzuru v envid tropas que relevasen a las de la guerni-
¢ion del Istmo, al mando de un nuevo Gobernador: el Coronei
Tomas Herrera.

Alzuru se rebeld, y siempre con el respaldo de connotados
panamecfios, optoé por declarar emancipado el Departamento de
Panami de la jurisdiccién colombiana mediante una Acta, aun-
que dejando constancia en la misma de que el territorio haria
parte de la confederacion colombiana. El suceso tuvo lugar
el 9 de febrero de 1831.

Asumidé a continuacidén cl poder absoluto como Jefe Supre-
mo, reuniecndo en su persona los gobiernog militar y civil, en
contravencién del Articuio 8o, del Acta, que establecia como
“regla invariable que jamas, ni por pretexto alguno, los mandos
civil y militar pueden ser ejercidos simultaneamente por la mis-
ma persona’”. FEra la descarada dictadura.

El pueblo istmeno, frustrado en sus propésitos, negd su a-
poyo al gobierno dictatorial que pretendié impinerle el nuevo
mandatario. Este, divoreciado a su turno de los elementos sen-
gsatog que en un principio le acuerparon, inicié una serie de ar-
bitrariedades, de persecuciones injustificadas y de atropellos
sin tasa, desterrando a las descollantes personalidades paname-
fias y haciendo imperar el mas odioso absolutismo. Eran sus
consejeros un militar venezoiano, el General Luis Urdaneta, que
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fugitivo del Ecuador donde se le condené por subvertir e! or.
den puablico, hallé refugio y fraternal acogida de parte de Al-
zuru en Panamé; y el Dr. Agustin Gonzilez, inteligente jurista
e intrigante politico que serviale de secretario e induciale a los
mas desatinados procederes.

Falto del apoyo popular, Alzuru no pudo resistir el empuje
de las fuerzas que se levantaron en su contra. Derrotado en el
campo de batalla, fue preso y ejecutado ¢! 28 de agosto en el
mismo patlibulo que él habia erigidoc en la Plaza de la Catedral
para sacrificar a los istmefios que repudiaban su dietadura.

Fueron fusilados igualmente el Genera] Luls Urdaneta, que
acab6 tan tristemente en el infamante patibulo una brillante ca-
rrera militar en Sur Ameérica, el Capitan de Ingenieros mexica-
o Francisco Aradjo y el Comandante Manuc] Estrada, los cua-
.es se habian destacado con sus crueldades en el corto lapso de
gobierno del Coronel Juan Eligio Alzuru.

Dieciocho dias antes de este tragico desenlance, mediante
un Acto Ejecutivo refrendado por el Dictador y sus Secretario
Civil y Militar, Doctores Agustin Gonzalez v José Maria Chia-
ri, fue expedido el Decreto de Organizaciéon del Estado de Pa-
nama.

A conptinuacién ofrecemos el texto de la efimera e historica
Constitucién del Estado del Istmo, que es el primer documento
de este género que tuvo el pais.

CONSTITUCION DEL ESTADO DEL ISTMO 1831.

Republica de Colombia. Estado del Istmo.
Juan Elig'o Alzuru, General de Brigada de los Ejércitos de la
Republica de Colombia, Jefe Civil y Militar del Istmo, etc,,

CONSIDERANDO:

1o. Que el pueblo, por la situacién en que se halla, usan-
do de los derechos escneiales que siempre se reserva para li-
pertarse de log estragos de la anarquia y proveer del modo po-
sible a su conservacién y futura prosveridad, me ha encargado
de la suprema Magistratura desde el 30 de julio dltimo para que
consolide 1a unidad del Estado, restablezea la paz nterior y ex-
terior y haga las reformas quc se consideran necesarias;

20. Que no es licito abandonar la Patria a los riesgos in-
minentes que corre, y que como Magistrado, como ciudadano y
como soldado es mi obligacién servirla;

30. Que el voto istmefio se ha pronunciado undnime en
todas las provincias, cuyas Actas han llegado ya del interior
y que ellas componen la mayoria del Estado;
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40. Que es imposible que la Dieta Territorial Constitu-
vente se retina el dia 15 del corriente, como se acordd en el Ac-
ta celebrada en esta cindad el 9 del expresado julio, tanto por
o angustiado del tiempo cuanto por los trastornos en gue des-
eraciadamente se encuentra el territorio; y

50. En fin, que en tal estado de cosas es necesario csla-
blecer las reglas bajo las cuales deba marchar la administra-
cién de los negocios puiblicos mientras las prescribe aquella A-
samblea, he venido a espedir el siguiente Decreto de Organiza-
cion:

TITULO 1

Del Poder Supremo.

Art. 1o. Al Jefe Superior, como Presidente del Estado corres-
ponde:

lo. Establecer y conservar el orden y tranquilidad interior
y asegurar el Estado contra todo ataque exterior.

Z20. Mandar las fuerzas de mar y tierra.

30. Dirigir las negociaciones diplomaticas, declarar ia
guerra, celebrar tratados de paz y amistad, alianza y ncutrali-
dad,

40. Nombrar para todos los empleos del Estado y remover
o relevar a los empleados cuando lo estime conveniente,

50. Espedir los decretos y reglamentos necesarios, de
cualquiera naturaleza que sean, y alterar, reformar o derogar
las leyes establecidas con previo acuerdo del Consejo de Estado.

60. Velar sobre que todos los decretos y reglamentos, asi
como lag leyes que hayan de continuar observandose, sean cxac-
tamente ejecutadas en todos los puntos del Estado.

70. Cuidar de la recaudacion, inversion y exacta cuenta
de las rentas del Estado,

80. Hacer que la justicia se administre pronta ¢ impar
cialmente por los tribunales y juzgados y que las sentencias se
cumplan y ejecuten.

90. Aprobar o reformar las sentencias de los conscjos de
guerra y tribunales militares en las causas seguidas criminal-
mente contra los Oficiales del Ejército y de la Marina del Es-
tado.

100. . Conmutar, con dictamen del Consejo de Estado, ias
penas capitales a propuesta de los tribunales que las hayan de-
cretado u oyéndolos previamente,
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. 11_0. ) Conceder amnistia e indultos generales o particulares
vy disminuir las penas cuando lo exijan graves mofivos de conse-
cuencia publica, oido siempre el Consejo de Estado.

1Zo0. Conceder patentes de corzo y rcpresalia.

_130. Ejercer el poder natural como jefe de la adminis-
tracion general del Estado en todos sus ramos.

~ 140. Presidir, en fin, cuando lo tenga por conveniente, el
Consejo de Estado,

TITULO Ii

De las Secretarias de Estado.

Art. 20. Habra dos Sccretarios Jenerales, el uno civil a
cuyo cargo cstardn las secciones de Gobierno, de Justicia, de
Hucienda y de Relaciones Exteriores; y el otro Militar, que en-
tendera en todos los negocios de Guerra y Marina.

Art, 30. Cada Secretario sera el érgano preciso para co-
municar las 6rdenes que emancn del Jefe del Estado. Ninguna
crden espedida por ofro conducto, ni decreto alguno que no
esté autorizado por el respectivo Secretario Jeneral, debe scr
ejecutada por ningan funcionario, tribunal ni persona privada.

Art, 40. Los Sceretarios Jenerales son responsables en to-
dos los casos que falten al esacto cumplimiento de sus deberes,
en los cuales seran juzgados por la Corte de Justicia que se es-
tablecera.

TITULO III
Del Consejo de Estado.

Art. 6o. Habra un Consejo de Estado, el cual se compon-
dra de tres vecinos de responsabilidad, honradez, conocimientos
v patriotismo y de los dog Secretarios Jenerales.

Art. To. El Consejo de Estado nombraria dentro de sus
miembros uno que lo presida.

Art. 8o, Corresponde al Consejo de Estado:

lo. Preparar todos los decretos y reglamentos quec haya
de expedir el Jefe del Estado, ya sea tomando la iniciativa y a
virtud de érdencs que se le comuniquen al efecto. Un regla
mento cspecial que se dard el mismo Congejo, previa la aproba-
¢ién del gobierno, fijara las reglas de proceder y su propia po-
licia.

20. Dar su dictamen al gobierno en los casos de declara-
¢ién de guerra, preiiminares de paz, ratificacién de tratados con
otro Estado, en los de los Nos. 9, 10 y 11 del Art, 1o., Titulo I de
este decreto y en todos los demas asuntos en que se le pida.
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3o0. Informar sobre las personas de aptitud y mérito para
los gobiernos de las provinelas, para jueces de la Corte de Jus-
ticia y de los demads tribunaies de justicia y juzgados; para e!
Obispado, dignidades ¥y canonjias de la Iglesia Catedral v pa-
ra jefes de las ofleinas superiores y principales de hacienda dei
Estado.

TITULO IV
De la organizacion y administracién del territorio.

Art. 90. E] territorio istmefio para su mejor administra-
cion se dividira en provincias, que seran mandadas por Gober-
nadores, y se demarcaran segin su poblacién con dictamen dei
Consejo de Estado.

Art. 10o. Los Gobernadores ejerceran en sus provinciag
las funciones que les atribuyen las leyes y decretos de la mate-
ria.

JArt. 11o. En cada provineia habra también un Comandante
de Armias que entenderd en log asuntos militares que le atribuye
ia Ordenanza jeneral del ejército y las disposiciones vigentes.

TITULO V
De la administracién de justicia,

Art. 120. La justicia serd administrada en nombre de)
Estado y por autoridad de la ley, por la Corte de Justicia que
sc establecerd, por los juzgados de primera instancia, tribuna-
les de Comercio, de Marina y Militares.

TITULO VI
De la administracién de la Hacienda Piblica.

Art. 130. Se establecera un Tribunal de Cuentas, y el

Consejo de Estado consuitara los decretos de la materia, asi co-

mo el plan bajo el cual deben estar las oficinas de recaudacién,
cuenta y razén de las rentas del Estado.

TITULO VII
De los istmenos.
Art. 140. Son Istmefios;

lo. Todos los hombres libres nacidos en ¢l territorio de!
Estado del Istmo.

20. Todos los colombianos de las otras secciones de la
Republica que se hallen empleados ¢ avecindados en el territo-
rio Istmeifio.

30. Los estrangeros que obtengan carta de naturaleza.
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40. Todos los estrangeros que hayan prestado o prestaren
servicios importantes a la causa del Istmo, previa declaratoria
del Jefe de! Estado.

TITULO VIII
De los ciudadanos del Estado.
Art. 150. Para ser ciudadano se necesita:
10. Ser istmeino.
4 20. Tener veinte y un afios de edad, scr casado o emanci-
pado.

30. Tener una propiedad raiz, cuyo valor libre alcance a
cien pesos, o en su defeclo, cjercer una profesion o industria
que produzca una renta anual de cincuenta pesos sin sujecion
a otro en clase de sirviente doméstico o jornalero.

Art. 160. El goce de los derechos de ciudadano se pierde:

10. Por admitir empleo de otro territorio, siendo emplea-
do del Estado del Istmo.

20. Por comprometerse al servicio de Jos cnemigos del
Estado.

30. Por sentencia en que se imponga pena afiictiva e in-
famante, mientras no se obtenga la habilitacion.

Art. 170. El goce de los derechos de ciudadano se pierde:

lo. Por naturalizacion en pais estrangero.
20. Por enajenacion mental.
30. Por la condicién de sirviente doméstico.

40. Por deuda de plazo cumplido a los fondos del Estado
0 municipaies.

50. En los vagos declarados por tales.
60. KEn los ebrios por costumbres.
70. En los deudores fallidos.

80. En los que tengan causa criminal pendiente después
de decretada la prision.

90. Por interdiccion judiecial.

TITULO IX
Disposiciones Jenerales.

‘ Art. 180. Todos los ciudadanos del Estado Istmeiio son
iguales anfce la ley y asimismo admisibles para servir todos los
empleos civiles, eclesidsticos y militares.
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Art, 190. La libertad individual sera igualmcenie garan-
t'da y ninguno podra ser preso por deiitos comunes, sino en los
casos delerminados por las leyes, previa informacion sumaria
del hecho y orden escrita de la autoridad competente. Estos
requisitos no se ccsijiran para los arrestos que ordene la policia
¢omo pena correccional, ni para los que la seguridad publica
haga nececsarios en casos de delitos dei Estado.

Art, 200. La infamia que irrogue alguna pena, nunca se
estendera a otro que al delincuente,

Art. 21o. Todos tienen igual derecho para publicar y ha-
cer imprimir sus opiniones sin previa censura, conformandose a
las disposiciones que reprimen los abusos de esta libertad.

Art, 220. Las propiedades de los istmenos son inviolables,
y cuando el interés piliblico, por una necesidad manifiesta y ur-
gente, hieiere forzoso uso de alguna, siempre sera con calidad
de justa indemnizacion.

Art. 280. Es libre a los istmefios todo jénero de industria,
ccepto en los casos en que la ley restrinje esta libertad en bene-
ficio publico.

Art. 240. Los istmenos tienen espedito el derecho de pe-
ticion, conformandose con los reglamentos espedidos o que se
espidan sobre la materia.

Art. 250. Son deberes de los istmefios, vivir sometidos al
gobierno del Estado y cumplir con las leyes, decretos, regla-
mentos e instrucciones que espida, y velar en que se cumplan.
Respetar y obedecer a las autoridades, contribuir para los gas-
los pubiicos en proporcién a su fortuna, servir a la Patria y
estar pronto en todo tiempo a defenderla, haciendo hasta el sa-
crificio de su reposo, de sus bienes y de su vida, si fuere necesa-
rio.

Art. 260. El gobierno sostendrd y protejera la relijién ca-
tolica, Apoqtohca Romana, como la unica el Estado y no per-
mitira ¢l ejercicio de ninguna otra.

Art. 270. El presente Decreto serd promulgado y obede-
¢ido como Ley Fundamental del Estado Istmefio hasta que reu-
nida la Dieta Territorial Constltuyente que se ha convocado, dé
¢sta la Constitucién que deba rejir.

Dado, tirmado de mi mano y refrendado por los infraseritos
Secretarios, en Panama, a los once dias del mes de agosto del
afio del Sefior de mil ochocientos treinta y uno.

(fdo.), Juan Elijio ALZURU.

El Secretario Civil,

(fdo.), Agustin GONZALEZ.

El Secretario Militar,

(fdo.), José Maria CHIARI.
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NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEQS VERIFICADOS

POR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCTA
DE ENERO A DICIEMBRE DE 1965
SORTEOS DOMINICALES

Enero 3 2391 6494 4574 6662
10 2392 6249 0410 5994

17 2393 0298 2726 16567

24 2364 1486 8239 75917

31 2395 7706 0441 7680

Febrero 7 2396 3338 0769 0033
14 2397 3408 6800 3088

21 2398 2952 1107 8732

28 2399 3064 32562 0913

Marzo 7 2400 1927 1126 5193
14 2401 1869 1278 9780

21 2402 2440 0618 7182

28 2403 b421 9171 7489

Abril 4 2404 0616 7367 6442
11 2406 2685 2863 2709

19 2406 3868 8033 0667

25 2407 1208 4340 5766

Mayo 2 2408 0329 2720 4310
9 2409 2244 6375 9686

16 2410 1074 4108 3769

23 2411 3828 6192 3832

30 2412 1176 3862 8750

Junio [ 2413 0066 3784 9370
13 2414 5178 0549 1509

20 2416 0989 6683 9118

27 2416 1666 8973 2164

Julio Ext. 4 2417 3814 2107 2283
11 2418 2620 0080 5649

18 2419 2990 4329 6411

26 2420 4484 0941 2138

Agosto 1 2421 4024 3179 6598
8 2422 2993 7H04 2400

15 2423 0064 0292 6603

22 2424 1717 0230 1985

29 242F 6814 20562 6244

Septiembre b 2426 3767 0432 3229
12 2427 7091 3942 9023

19 2428 2316 2097 5140

26 2429 9051 4087 0121

Octubre 3 2430 8548 9840 5896
10 2431 1649 2522 8946

17 2432 8724 8648 5612

24 2433 5826 121¢ 5770

31 2434 9816 8987 6305

Noviembre 7 24356 6322 4308 1982
14 2436 4790 94156 6417

21 2437 1018 9475 9322

29 2438 4789 2191 9462

Diciembre b 2439 4784 1307 2347
12 2440 5308 4741 1694

19 2441 9306 2223 8043

26 2442 8155 6595 154b
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