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Notas Editoriales:
FECHAS MEMORABRLES
BODAS DE ORO DE LA INAUGURACION DEL CANAL DE PANAMA

Después de una lucha secular. gque comenzé en 1535
vy terminé en 1914, donde intervinieron la fe de les espa-
fioles, la ciencia de los franceses y el genio de los norte-
americanos, se abrié al servicio del mundo la gran zanja
que unié, definitivamente, la mar del Norte (Atléntico).
con la mar del Sur (Pacifico).

El 15 de agosto de 1914 fue la fecha que marcé el ini-
cio de las actividades comerciales, que tanto ansiaron los
hombres, desde el visionario Colén, el tenaz Lesseps y el
técnico Goethals, para ver convertido en realidad un ca-
nal que uniera con estrecho vinculo los mares y que fuera
la fusién de las razas.

Los documentos que publicamos, son un aporte his-
térico para justificar lo que fue el pensamiento, la accién
v el resultado del querer de los paises que se interesaron
v procuraron hacer el canal por Panamd, para gloria de
la humanidad.

# % *

BODAS DE RUBI DE LA INAUGURACION DE LOS
ARCHIVOS NACIONALES

Fue en otro 15 de agosto, diez afios después de la
apertura del canal interocednico, cuando un hombre. un
panameiio que pensaba y actuaba en grande. inaugurd
el edificio para albergar los archivos nacionales. Fue esa
la primera construccién, para este fin, que se hizo en Amé-
rica, dedicada exclusivamente a guardar, conservar y ca-




talogar los dispersos documentos, que exigion un cémodo
abrigo o su seguridad.

Fue el caudillo liberal. doctor Belisario Porras. quien
siendo Presidente de la Republica de Panamd, llevé a fe-
liz término y plasmé en realidad el suefio que tuvo en sus
ailos mozos de abogado, de dotar a su tierra con un monu-
men.c que fuese el guardidn celoso de nuestra historia.

& * *
415 ANOS DE LA FUNDACION DE LA ANTIGUA CIUDAD
DE PANAMA

En 1519, en otro 15 de agosto, dia de la Asuncién de
la Virgen Maria, se fundé la ciudad de Panamé, en el
mismo sitio donde los habitantes de la nueva urbe, alegre
v conficda, coniemplon las ruinas de la que fue orgullo del
continente americano.

La figura del ilusire guerrero barbudo segoviano, Pe-
Pedro Arias de Avila, y del culto medinés Lic. Gaspar de
Espincsa, hombre de letras v de armas, quienes intervi-
nieron en la fundacién de la capital de Castilla del Oro,
que todavia a los cuatro v medio siglos de aquel memora-
ble acontecimiento. son motivo de controversias.

Los espanoles Marqués de Lozoya y Alvarez Rubiano
v el panameno Carlos Manuel CGasteazoro, escriben en
pleno siglo XX sobre la figura de Pedrarias vy de su Al-
calde Mayor, Licenciado Espinosa, vy de la actuacién de
ambos en la ciudad de Panam¢:, llamada hoy Lc: V1e]a,
escenario de sus proezas.

“"LOTERIA"” se complace en rememorar éstas elemé-
rides del 15 de agosto™, porque ellas estén enraizadas en
la historia panamena de ayer v de hoy.



Cincuentenario de la Inauguracion

del Canal de Panama:

MIRANDA, PRECURSOR DEL CANAL DE PANAMA
(1798)

W ok

En carta del historiador doctor Vicente Davila, de 14 de fe-
brero de 1938, para el doctor Octavio Méndez Pereira, y que este
reprodujo el 22 de marzo del propio afio en su columna ‘“Motivos
Efimeros” que escribia en “La Estrella de Panama”, sc quejé el
distinguido escritor venezolano de que en la historia lapidaria del
Canal de Panama que forma parte del monumento a los zapadores
franceses de la comunicacion interocéanica, no apareciese el nombre
del venezolano Francisco de Miranda, llamado por autonomasia
El Precursor, por sus iniciativas y actividades en pro de la inde-
pendencia del Continente Americano de la dominacion colonial de
Espafia. Como argumento para este reclamo patriotico el his-
toriador venezolano reprodujo el MEMORIAL que el General Mi-
randa presenté en Londres, en septiembre de 1798, cuyos parrafos
esenciales reproducimos a continuacion.

“E] Istmo de Panama —dice— constituye el distrito donde
se piensa que seria més ventajoso establecerse para comenzar.
La posesion de esta lengua de tierra, que reiine los dos continentes
de América, pondria en la posibilidad de comunicar al mismo tiera-
po con el Océano Atlantico y el Mar Pacifico. De esta excelente
posicién se podria con igual facilidad tomar de revés lodos los c3-
tablecimientos de la costa septentrionai de la América del Sur y de
los de la costa occidental de la misma Peninsula. Por otra parte,
los establecimientos més poblados de esta vasta extension de pai-
ses, precisamente aquellos dc los cuales el Istmo esta mas cerca,
tendrian el efecto de impulsar sucesivamente a todo el resto, si un
movimiento bien pronunciado en esta parte tuviera oportunidad
de realizarse”.

No explicé el doctor Méndez Pereira, autor de la “Historia
del Canal” aludida, la omisién, en su nomenclatura de los idedlo-
gos que pusieron su talento al servicio de la utopia —hoy reali-
dad— de la comunicacién intercéanica, su ciencia y su trabajo.
Pero sin desdoro para su reconccido crédito como historiador, el
atildado escritor panamefio pudo aducir, como razon, la que expu-
so al explicar la omisién del nombre del sabio cubano Carlos J.
Finlay, esto es, que en los tiempos en que el trabajo historico del
monumento se escribié, ningin panameio habia tenido oportuni-
dad de ahondar en la ciencia histérica. Enrique J. Arce, Ricar-
do J. Alfaro, Ramén M. Valdés, Juan B. Sosa, Juan Demostenes
Arosemena, Antonio Burgos y Octavio Méndez Pereira comenza-
ban en sus ensayos a despertar el interés por estos estudios y do-
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cumentos suficientes y sin una preparacion a fondo, iniciaron su
labor, que hoy sus discipulos y otros que sin serlo, con su estimulo
les siguen de cerca, desarrollando con visible buen éxito para las
letras panamefias.

Miranda, efectivamente, es acreedor al recuerdo de los pana-
meifios. KEntre sus (antasticos proyectos, de los cuales el principal
—que parcecia entonces el delirio de un alucinado— era la emanci-
pacion del Continente Americano, puede mencionarse el de la cons-
truceién del Canal de Panama, que el juzgd una posibilidad indis-
cutible y cuya obra propuso al gobierno Britanico.

Era Premier del Reino Unido, William Pitt, cuando el revolu-
cionario venezolano, al concluir su jira de aventuras por Europa,
hizo su proposicion al estadista inglés de que arrebatase el Istmo
de Panama a la corona espafiola y abriese el canal. Pero Pitt,
embargaba su atencién en la guerra napolednica que mantenia
en una voragine de sangre y fuego la vieja Europa, no tomé en
consideracién la propuesta del patriota venezolano v dejé pa-ar,
como otros politicos que le precedieron, una magnifica oportuni-
dad para haccrse dueflio de esta joya geografica, cuya pérdida nun-
ca dejara de lamentar el imperio britdanico.

No por f{racasada cu proposicion, dejé Miranda de pensar cn
el canal por Panama, abierto y servido por Inglaterra.

Prueba su interés por esta ruta, la peregrina como célebre
ACTA que diez afios mas tarde, el 2 de diciembre de 1797, acor-
dara y firmara en Paris con los jesuitas Padrcs Joié del Pozo
y Sucre (peruano) y Manuel José Salas (chiieno), documento que
puede decirse constituye en si, el programa de accién en el propéd-
sito de emancipar la América de Espafia. Una de las clausulas
veza asi: “El paso o navegacion por el Istmo de Panamd, que de
un momento a otro debe ser abierto, lo mismo que la navegacion
del Lago Nicaragua, que seria igualmente abierto para facilitar la
comunicacion del mar del Sur con el Océano Atlintico, le serd ga-
rantizado por la América Meridional durante cierto numero de
anios, en condiciones que no por ser favorables legasen a ser ex-
clusivas”.

Hay motivo, mas que suficiente para que el nombre del Pre-
cursor esté vinculado a esta ruta “Llave de los Mundos”, como la
llamod Fray Tomas de Berlanga, cn carta al Emperador de 22 de fe-
brero de 1535, al proponer a Carlos V su apertura.

(“RINCON HISTORICO”, a cargo de Ernesto J. Castillero y Juan An-
tonio Susto, en “Mundo Grafico” del sibado 16 de febrero de 1946).
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TRASPASO DEL CANAL DE PANAMA POR LA
COMPANIA FRANCESA AL GOBIERNO
AMERICANO (1904)

El dia 4 de mayo de 1904 se hizo, en la ciudad de Panama, la
entrega oficial por parte de la Compaiifa Francesa del Canal al
Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, de las propie-
dades, planos y archivos de dicha empresa, por los cuales pagé el
gobierno americano la suma de cuarenta millones de délares.

E] acto de traspaso no tuvo notoriedad alguna y se lievé a ca-
bo en las oficinas de la Compaiiia situada en el edificio
que era de su propiedad (Plaza de la Independcncia, antes Plaza
de la Catedral), hoy oficinas de Correos y Telecomunicaciones, el
eual pasé también a ser propiedad norteamericana. Este edifi-
cio, antes de ser comprado por la empresa francesa, habia servi-
do como casa de huéspedes con el nomhre de GRAND HOTEL,
inaugurado cn septiembre de 1875 por su propie’avio, €l estado-
unidense George I.oew.

El comisionado por Washington para recibir las propiedades
de los franceses en el Istmo de Panama fue: el'.Coronel William
Murray Black, jefe del cuerpo de ingenicros americanos que revi-
saba las obras del canal, pcro cuando llegd la b¥den cablegrafica,
acabalbz de ausentacrse hac’a log Ilstados Unidog?® Por ello, la re-
presentac.¢n norteamericana vino a corresponder al Teniente
Mark Brooke. Brooke tuvo la fortuna de llegar a tener el grado
de Coronel en 1932. Murié en Washington en 1935, retirado del
servicio,

Por parte de la Compaiia Francesa hizo ¢l traspaso el sefior
Renaudin, Director de la misma con residencia en Panami, a
quien desde Paris sc le enviaron los poderes por cable.

No se le dio notoriedad alguna al acto, ¢l cual fue extremada-
mente sencillo. Solo cstuvieron presentes, por invitaciéon espe-
cial, segin dijo en su Informe €l Almirante John G. Walker, Pre-
sidente de la Comisién Istmica, el Encargado de Negocics de los
Estados Unidos e¢n Panamé, sefior William W. Russell; el Secre-
tario de la Legacion, senior Joseph W. J. Lee; el Consul Geperal
americano, sefior Hernan Gudger, y el doctor Pierce, de la Ofici
de Sanidad y médico del Hospital de Ancén, hoy Hospital Go

De la actuacion, la cual tuvo lugar a las 7 v 30 de la maiiana
del 4 de mayo de 1904, se levantaron sendas actas en inglés, fran-
€és, y espaiol, que firmaron el Director Renaudin y el Teniente
Brooke. Inmediatamente fue izada la bandera norteamericana y
fueron notificados los empleados de Ia oficina, a quienes se les pi-
di6 continuasen en sus ocupaciones regulares.

Cabe notar que el Gobierno de la Republica de Panami no fue
notificado del suceso. Sin embargo, los Delegados americanos en
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Paris que recibieron los titulos de propiédad del Canal, habian
pedido al Cénsul General de Panama, don Roberto Lewis, que le-
galizara en su oficina la operacién registrando la propiedad sin
cobro alguno de derechos (fijados solo en tres délares), para lo
cual fue autorizado éste por el Gobierno de Panami “como una
prueba mas de la consideracién que el Gobierno de Panama le tie-
ne al Gobierno americano, y de su buen deseo de prestarle facili-
dades en todo lo relacionado con la eonstruccién del Canal. (Me-
moria. de Relaciones Exteriores de 19086).

La transaccién fue de cuarenta millones de délares, que el Se-
cretario del Tesoro de los Estados Unidos giré a favor de la Com-
millones, suma a que montaron los inventarios, pero el Gobierne
pafiia francesa. FEl precio pedido por esta fue de ciento nueve
americano logro hacerla reducir a easi la tercera parte.

La entrega de la jurisdiccién panameiia de la Zona del Canal
a los Estados Unidos, se hizo el 16 de junio de 1904,

(“RINCON HISTORICOQ”, a cargo de Ernesto J. Castillero R. y Juan
Antonio Susto, en “Mundo Grafice” del 13 de mayo de 1944).

0——0

PANAMA: CENTRO DEL MUNDO

(Breve resefia de la comunicacién interocednica)
Por JUAN ANTONIO SUSTO.
CAPITULO V

El Tratado Herran,Hay, se habia firmado en Washintgon en
enero de 1903, por don Tomas Herran, Secretario Encargado de
la Legacion de Colombia, y John Hay, Secretario de Estado nor-
teamericano. El tratado autorizaba a la Compafiia francesa pa-
ra vender y traspasar al gobierno norteamericano sus derechos y
propiedades en Panamd, y concedia a éste facultad exclusiva de
construir, manejar, y proteger el canal durante 99 afios. Sc con-
cedia a los Estados Unidos, asimismo, una zona de cinco kildme-
tros de anchura a medir desde el eje de 'aquél, exceptuindose las
ciudades de Panamé y Colén. Respecto de las jurisdicciones judi-
cial y administrativa dentro de la zona, Colombia estableceria tri-
bunales con derecho a eonocer de lds controversias entre sus na-
cionales v las que ocurrieran entré éstos y los de otros paises
que no fueran los Estados Unidos, Jos qite, a su vez administra-
rian justicia por medio de funcionarios norteamericanos en los ca-
508 en que se tratara de ciudadanos de’los Estados Unidos o cuande
éstos entraran en conflictos con extranjeros. Como compensacién
por el uso de la zona y por la pérdida de la anualidad de doscientos
cincuenta mil délares oro que Colombia percibia del Ferrocarril de
Panama4, recibiria ésta, de contado, diez millones de délares oro asi
como discientos cincuenta mil délares oro, por todo el tiempo que
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durara el conv’enio a pa_r@ir del afio noveno de su ratificacion. El
Tratado deberia ser ratificado por el Congreso de Colombia dentro
de un plazo no mayor de ocho meses,.

Ante las protestas que la sensibilidad colombiana, herida, ex-
teriorizé en mil formas, el Ministro de los Estados Unidos en Bo-
gota hizo saber que su gobierno consideraba como rechazado el
pacto si se le hacia alguna reforma. Temiendo una reaccién sen-
timental, buen conocedor de los sentimientos e ideas de sus co-
terraneos, el Dr. Luis de Roux, representante panamefio en aquel
Senado, advirtié que la no aceptacién del Tratado provocaria la
independencia de Panami. Estaba ello tan en la conciencia de
la hora, que ¢l propio Vice-Presidente de Colombia, don José Ma-
nuel Marroquin, en su mensaje de 1904, reconocia que el Tratado
Herran-Hay “Era el hilo que unia el Istmo de Panamé con el res-
to de la nacién, y ¢l Senado lo rompié. El Senado colombiano
rompié ese vinculo ¢l 12 de agosto de 1903 : al votar la no consi-
deracion del Tratado, voté la separacién del Istmo de Panamé”. ..

La reaccion de los panamefios por el rechazo del Tratado no
se hizo esperar. Y pasado el estupor y el desaliento de los instan-
tes primeros, sectores representativos se dieron a la tarea de or-
ganizar una accién. Desde el principio del afio, examinando la
situacion del Istmo y los problemas que se presentaban, algunos
panameifios habian dado los pasos necesarios para establecer una
organizacion separatista. Cuando la noticia dcl rechazo se supo,
los insurgentes panamefios contaban con una Junta Revoluciona-
ria. Estaban, pues, perfectamente apercibidos. Y su aceién de-
semboco meses después en el movimiento secesionista del 3 de no-
viembre de 1903, culminacién de un proceso de décadas.

La precipitacion con que se desarrollaron los acontecimientos,
la actitud vigilante de personajes aviesos que vieron en la gesta
panamenia la 0portunidaq ,de medrar, las complicaciones internacio-
nales de la hora, impusieron dolorosas limitaciones a los prime-
ros actos del gobierno de la naciente Republica.

Urgencias de tiempo le permitieron a Phillipe Bunau-Varilla
eonseguir que la Repilblica de Panama pusiera su destino en sus
manos. Vinculado de tiempo atris a la empresa del Canal Fran-
¢és, aventurero audaz, agarré por los cabellos la oportunidad que
le brindaba la historia. Como Ministro Plenipotenciario de 1a Re-
publica de Panama obtuvo el reconocimiento de los Estados Uni-
dos el dia 7 de noviembre, y el 18 del mismo mes se apresuré a fir-
mar un nuevo Tratado del Canal, inferipr al que habia rechazado
el Senado de Colombia, inferior por lo, mismo a lo que legitima-
mente nos correspondia. Pero si Bunau-Varilla no supo defender
los intereses de la Reptblica que representaba, ese Tratado, el re-
eonocimiento de nuestra independencia, por parte de los Estados
Unidos .consolidé la Repiblica y dic comienzo a una etapa nueva
de nuestra historia. -
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Ya no hubo nada que impidiera la realizacién del canal que
habia sido el suefio de varios siglos. Apoyados en toda la expe-
riencia anterior, duefios de extraordinarios recursos téenicos y eco-
némicos, los norteamericanos procedieron a iniciar los trabajos tan
pronto todo estuvo en orden.

Con el ritmo previsto, fue realizdndose la méas portentosa obra
de ingenieria que habian visto los hombres. Y al par que la obra
avanzaba iba perfilando su fisonomia la Reptiblica, gin cuya cons-
titucién el canal no hubiera sido posible.

o——0

LAS BODAS DE ORO DEL CANAL DE PANAMA
Por ErNEsTO J. CASTILLERO R.

La historia nacional registra esta fecha (el 15 de agosto
de 1964) cincuentenario de uno de los mas grandes y decisivos
acontecimientos patrios. Hace hoy, en efecto, cincuenta afios de
la inauguracién oficial del Canal de Panama, cuya ceremonia tuvo
lugar el 15 de agosto de 1914.

La monumental obra, iniciada en 1880 cuando Fernanda del
Canal, la pequefia hija dei Conde de Lesseps dio la primera pala-
da, vino a quedar habil para el trafico mundial treinta y cuatro
afios después. Se trabajé en ella desde 1882 en que los france-
ses empezaron practicamente la excavacion, hasta 1900 en que la
suspendieron del todo, y desde mayo de 1904 en que la reanuda-
ron los americanos, hasta 1914 en que se puso en servicio la ruta.
Pero de entonces a hoy, nunca ha faltado trabajo para mejor
acondicionar la gran via al comercio mundial.

Los franceses en 18 afios esxcavaron 50,747.493 metros cubi-
cos de tierra (15 millas en el Atlantico y 7 en el Pacifico), y los
americanos, en tanto, en diez afics pudiercn con las rasdein s ma-
quinas, una administracion arreglada y el auxilio hasta de 45.000
obreros puestos a trabajor desde tn principio, arrancar de las
entraiias del suelo panamefio 258,160.100 metros cubicos de mate-
riales.

Los esfuerzos de los americanos, gracias a la hébil direccion
del Ingeniero jefe de las obras, Coronel George Washington Goe-
thals, se vieron compensados con el éxito cuando el 28 de septiem-
bre de 1913 transité de un mar a otro el primer vaporcito de ser-
vicio, el “Gatun”, y quedaron coronados a satisfaccion cuando el
T de enero de 1914 lo atravesé del Pacifico al Atlantico el vapor
“La Velley”, suceso que se repitié el 18 de mayo siguiente, cuando
tres barcazas cargadas de azicar, de la Compafiia de Vapores
“American Hawaiian’ fueron remolcadas de Baiboa a Cristobal. El
primer barco mercante de regular tamafio, el “Cristébal” de 9.000
toneladas pudo efectuar la misma travesia el 3 de agosto del si-
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guiente afio. Se dispuso entonces, ante las pruebas efectivas del
buen servicio del Canal, hacer la inauguracién oficial de la gran
ruta, para lo cual se senalé el 15 del mismo agosto de 1914,

Llevose a cabo este acto mediante un viaje de las altas autori-
dades de la zona y de la Republica de Panama, entonces presidida
ésta por el Dr. Belisario Porras, a lo largo de su curso desde el
Altantico hasta el Pacifico, a bordo del vapor “Ancén’ de 10.000
toneladas. Pero la inauguracion solemne fue diferida para cuan-
do terminase la Guerra Mundial recién prendida, en la cual se
vieron comprometidos también los Estados Unidos y la Repablica
de Panama. No tuvo lugar por esto la ceremonia hasta el 12 de
julio de 1920, siendo Presidente de la nacién norteamericana el
Profesor Woodrow Wilson, y de la panamefa el mismo Dr. Porras,
en su segundoe periodo de mando.

El primer vapor de guerra aue hizo uso del Canal fue el ea-
fonero de la escuadra peruana “Teniente Rodriguez”, que lo atra-
veso del Atlantico al Pacifico al dia siguiente dc su inauguracién
oficial, esto es, el 16 de agosto de 1914, y el primer vapor de car-
ga que recorridé su ruta, del Pacifico al Atlantico, fue el “Pleiades”,
de la linea Luckenbach. El primer afio hicieron uso del Canal
1.108 barcos.

E] costo del Canal. con las modernas dotaciones que posee,
segin informe oficial publicado en 1934, fue para los Estados Uni-
dos de quinientos treinta y nueve millones de ddlares, incluyendo
la compra de la concesidn a la Compaifiia Francesa, la compensa-
cidn a la Repuiblica de Panamai, las inversiones en la construceciéon
propiamente y los intereses de las sumag retiradas de la Tesore-
ria nacional. Si se agrega a la anterior cantidad la inversion de
log franceses en su construccion que fue de trescientos novento
ocho millones, el Canal de Panama. pucde decitrse, costd alrededor
de NOVECIENTOS VEINTISIETE MILT.ONES DE DOLARES
($927.000.000). En la construccion propiamente fueron inverti-
dos por los franceses doscientos setenta y dos millones seiscientos
dos mil délares, y por los americanos, trescientos ochenta y ocho
millones, o sea, seiscientos cincuenta millones seiscientos dos mil
dolares en total. La diferencia representa las dilapidaciones de
los primeros v las obras superfluas y auxiliares de los segundos.

Si al costo monetario se agregara el de las victimas huma-
nas, que fue de 22.000 muertos durante el periodo francés y de
6.283 durante el americano, puede afirmarse de la maravillosa
obra istmefia que ha exigido de la humanidad un sacrificio im-
ponderable. jCuan lejos estaban, viendo estos datos hoy, de lle-
var a la realidad la ruta interoceanica los sofiadores que la pro-
yvectaron en los siglos XVII y XVIII!

Los grandes mercados del mundo han recibido los mayores
beneficios con esta ruta. La costa occidental americana se ha
visto acercada en medio camino a Europa y la oriental, de la mis-
ma manera al Asia. Australia estd hoy menos distante del viejo
mundo tomando la via de Panami que siguiendo la de Suez.
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‘ De que el laudable esfuerzo de la nacién americana para abrir
~ por Panama la comunicacién interocednica ha gido de valor inapre-
' ciable para el comercio mundial queda comprobado con el dato
que arroja la estadistica oficial del transito por elia durante los
dos primeros decenios. ILn dicho lapso lo atravesaron 80.122 na-
vios con una capacidad de 266.869.957 toneladas.

Con el correr de los afios el trafico anual fue superando las
cifras anteriores. KEn 1962-63, por ejemplo, alcanzé el monto de
11.424 barcos, y el siguiente, 1963-64, lo supero, porque cruzaron
la ruta 12.183, sobrepasando en la cantidad de 759 navios, la suma
precedente. En este mismo afio el rendimiento monetario del pea-
je fue de B/ 62.300.000. Hasta el afio de 1962 nuestra via inter-
oceanica ha reportado a los Estados Unidos B/ 319,200,000 de los
que la Republica de Panamé ha recibido apenas B/ 38.520.000. La
tonelada billonésima cruzo el Canal el 13 de diciembre de 1956 y
este hecho fue motivo de una especial anotacién en los anales de
la gran via.

Para el comercio norteamericano, como se puede observar, el
Canal de Panama ha sido fuente de la mayor economia y los es-
fuerzos del gobierno para su apertura han quedado compensados
en el desarrollo alcanzado por su marina mercante, como en ci ren-
dimiento del trafico por dicha ruta que en los primeros veinte
afios de servicio casi pagoé su costo al igual que por la convenien-
cia para la seguridad nacional del pais que lo construyé debido a
Ja rapida reunion de sus dos flotas, la del Atlantico y del Pacifi-
co. En la guerra del catorce pasaron por el Canal 5.300 navios
de guerra y 8.300 de transporte. En un informe rendido en 1934
al Presidente de los Estados Unidos por el Secretario de Guerra
Mr. Dern, después de unas maniobras realizadas en el Pacifico, le
dijo: “Entre los acontecimientos mdas salientes del uitimo afio
fiscal figura el rapido transito por el Canal, realizado con todo
éxito por la flota de los Estados Unidos. Durante las primeras
horas de la mafiana dei 23 de abril de 1934, las 110 naves de la
flota iniciaron el transito del Canal del Pacifico al Altantico. Se
mantuvo en operaciéon continua de dia y de noche, dandole a las
esclusas toda su capacidad hasta que la flota entera hubo pasado
el Canal. La operacién requirié aproximadamente 48 horas, y su
éxito demostré de manera patente el valor del Canal en nuestra
defensa nacional. FEl viaje de regreso, de cerca de 90 naves, a
través del Canal, del Atlantico al Pacifico, se hizo en los dias 24
y 25 de octubre y necesité 41 horas, indicando el alto grado dc efi-
ciencia, no solo del personal del Canal, sino del de la flota tam-
bién”.

Para el Istmo de Panamd, indiscutiblemente, la independen-
cia fue impuesta por la necesidad, pues sin esta determinacion
no hubiera habido Canal, dependiendo de él en gran parte la vida
econdémica del pais. Antes de 1903 el presupuesto de la adminis-
tracion piblica del Departamento de Panami de $1,107.000 y hoy
pasa de sesenta millones. Con la secesién y la obra del Canal, el
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volimen comercial se ha centuplicado. Consecuencialmente se ha
disfrutado de general bienestar y de progreso muy avanzado. De
los millones gastados en los trabajos, mucha parte quedé aqui pa-
ra acrecentar las fortunas privadas y hacer mayores las entradas
fiscales del pais, por el pago de sueldos a miles de empleados na-
cionales y por el desarrollo mismo del comercio hasta un grado
nunca antes alcanzado, salvo cuando las Ferias de Portobelo en el
siglo XVIIl y la construceién del Ferrocarril en la centuria pasa-
da. Panamia por el Tratado de 1955, llamado Remodn-Eisenho-
wer, recibe una anualidad de B/ 1,930.000.

El sorprendente y rapido progreso del lstmo después de su
emancipacion, el aumento de su riqueza y el desarrollo de sus fi-
nanzas, la valorizacion de la tierra, la cultura popular, la sanidad
difundida, el bienestar general, todo lo cual es resultado del cam-
bio de régimen administrativo de mero Departamento a Nacién so-
berana, amén de haberse hecho posible la construccién de la via
Interocednica, justifican el doloroso, pero necesario paso dado por
los panamefios en la tarde del 3 de noviembre de 1903.

El mundo debe a 1a Republica de Panami el disfrutar de la
incomparable obra, orgullo de la ciencia moderna, pues al lograr
su secular aspiracion a una autonomia absoluta, hizo posible la
terminacién, que perecia definitivamente o por muchos afios mas
suspendida por la negativa de Colombia a aprobar el Tratado He-
rran-Hay, de esa maravilla que es orgullo del cerebro humano.
Colombia misma, que otrora opuso obsticulos a la conclusion del
Canal, estd en condiciones hoy de lograr de &1 los mayores bena-
ficios. Asi lo reconoce uno de sus mas conspicuos historiadores,
el Dr. Eduardo Posada, quien en acto solemne manifestdo: “El
Canal no es un mal, sino un gran bien para Colombia. No es él
una servidumbre por la cual debemos cobrar cuantivsa indemmniza-
cion de danios y perjuicios; es una obra que traerd o nuestro terri-
torio una corrviente de oro y que dard a Colombia prosperidad
mmensa. Debiamos pagar porque nos hiciesen el Canal, st tuvié-
semos dinero disponible, o hacerlo mosotros mismos, si hubiese
recursos para ello”,

Y, en cfecto, bajo ¢l influjo de la gran ruta panamefia, los
puertos de ambas costas colombianas han desenvuelto el magico
ovillo de su prosperidad mediante un activo e intenso comercio
que, a la vez que incrementa la produccion del pais, lleva hacia él
los capitales extranjeros que desarrollan la riqueza. jEra un de-
lito de leso patriotismo, mas aun, de lesa humanidad, privar al
mundo de los beneficios del Canal interoceanico!

Un estadista colombiano, el General Rafael Reyes, ex-Presi-
dente de Colombia, al visitar el Istmo y admirar la prodigiosa
obra, con singular acierto vislumbré la influencia continental que
esta llamado a ejercer ésta cn nuestro hemisferio. “El Canal de
Panamd, dijo, parece que se hubiere construido para un fin: para
acercar unos a otros todos los puedblos del Nuevo Mundo, para que
de esta manera se forme y robustezea el alma americana...”
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Indudablemente no estd muy lejos el cumplimiento del noble
ideal de unién y armonia continemtal que han abrigado desde Bo-
livar para acd todos los hombres de amplia visual politica que han
surgido en América. Y Panami con su maravillosa ruta ha de
ser el centro de esa conjuncién espiritual que haga a los hijos de
todos los paises americanos simplemente ctudadanos de América.
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BANCO NACIONAL DE PANAMA

Instituto garantizado per el Estado

Sucursales y Agencias en toda
la Republica

Corresponscles en todas partes
del Mundo

Prestamos toda clase de servicios
bancarios
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Dr. OCTAVIO MENDEZ PEREIRA
Educador panamefio
(1887-1954)

Autor de Ias leyendas de las diez placas de marmol sobre el Canal de Panama,

en la Plaza de Francia, ciudad de Panama.
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40 Aniversario de la Inauguracion del

Edificio del Archivo Nacional:

Discurso pronunciado por el Excelentisimo Sefior Presi-
dente de la Reptiblica de Panama, doctor Belisario Porras,
en la inauguracién del edificio de los Archivos Naciona-
les, ¢l dia 15 de agosto de 1924.

£ * *
Sefiores:

Hc leido algunos libros, relaciones y conceptos sobre el pro-
greso humano, y podria a mi vez deciros algo sobre ese movimien-
to incontenible del hombre que ha hecho patético un célebre escri-
tor francés con el titulo de uno de sus libros y con su brillante con-
tenido, asi: “El mundo marcha’”. Nada hay, efectivamente, esta-
ble en el mundo, Lo que no avanza retrocede. La verdadera ley
del hombre v de la raza es el desarrollo progresivo. El progreso
es la ley de la vida, tanto en lo fisico como en lo moral. El que
es bueno llega regularmente a ser mejor y el que es malo, aunque
puede llegar a ser peor, encuentra en los recénditos resortes de su
propio ser el impulso ascensional hacia el bien. El hombre mas
sabio puede ser mas sabio hoy de lo que fue ayer y mafiana de lo
que es hoy. El mismo pasado es traido presuntuosamente ade-
lante como un precedente para la actualidad, fue fundado en al-
glin pasado anterior que vino antes que él. Emerson, el gran pen-
gador americano, ha dicho sobre esto que todos nuestros progresos

se han venido desplegando poco a poco, como la flor y el fruto ve-

getal. Tenéis, primero, en efecto, un instinto, después una opi-
nién, mas tarde un conoc1m1ento, vy, por ultimo, una conviceion,
como la planta tiene raices primero, cogollo y boton en seguida,
v flor y fruto, al fin. Es evidente que “si el hombre no se esta
levantando para ser un angel, estd hundiéndose para ser un dia-
blo”. No se puede detener.

Todo esto yv muchas cosas mdas, muy bellas, son sabidas de
memoria y estan escritas: pero no es muy conocido el proceso de
ese movimiento, las resistencias que encuentra, cuando se efectia
en el sentido del bien, lag dificultades que ocurren, los enemigos
(que tiene, como son la ighorancia, la pereza, v los vicios todos que
lo corrompen e inutilizan, abierta y ocultamente. Es preciso ha-
ber sido como lo he gido yo, instrumento ocasional de ese movi-
miento para conocer ese proceso, las envidias que acarrea y los
sufrimientos gue impone, cudntas imputaciones se reciben y cuan-
tas ensehanzas hay que dar, los desalientos que se swnten v el va-
lor civico que se necesita, cuanta plobl;ﬂ)ad Yy perspicacia son in-
dispensables, y cuantos, esfuexzos hay qle hacer para coronarlo
y llevarlo en triunfo.

LOTERIA 27




Respecto de este edificio y de los importantes papeles a los
cuales va a servir de morada, puedo deciros que mi instinto y mi
opinién sobre él, y mi conocimiento y mi conviccién, nacieron su-
cesivamente hace mucho tiempo. Primero vi botar en la playa
por un secretario de la Gobernacién del Departamento Paname-
fio los archivos que existian cn el Palacio que servia a la Gober-
nacién en los tiempos colombianos y que es el mismo que constru-
yo el Oidor don Luis de l.osada y Quifiones, después del incendio
de Panama La Vieja, reedificado dltimamente. También vi bo-
tar los archivos de la Corte Superior de Justicia, hoy Suprema,
por un Magistrado de ese Tribunal. Tranquiiamente... Alegre-
mente. Ya no tendremos polillas, ni polve, se¢ decian, Ah!
Cuantos papeles importantes del liempo viejo se llevaron las olas!
Cuantos tesoros de nuestra historia se perdieron! Cuantas cons-
tancias de nuestra vida colonial y nuestra separacién de Espaifia,
v de nuestra vida independiente se ahogaron!

Nuestro mismo clima es enemigo de los papeles. Los inseec-
tos que sc crian y multiplican en nuestros tropicos los atacan, lo
mismo que nuestro soi que log descolora vy nuestra humedad que
log deshace. Y son enemigos de ellog igualmente nuestras gentes.
Para qué guardar papeles? Cuando yo, después dc haber viajado
v visto en Londres las Oficinas de los Archivos Publicos de 1a Chan-
cery; en Pavis, los de la Historia de Francie; en Bruselas, los
Archivos Generales del Reino v en Washinglon los de la seccidn
que de cllos guarda la Biblinleca del Congreso, y cuando yo, des-
pués de creados los Archivos Nacionales en mi pals, durante mi
primera administracion, quise construir para ellos esta casa, el
empleado extranjerc que teniamos de Auditor o Agente Fiscal, le
preguntd a uno de mis subalternos, paisano nuecstro de aita posi-
cion, que que serin lo que yo deseaba, y el subia'terno lo contesto:
“La verdad cs que al Doctor Porras le Ay dedo qhora por les pase-
les viejos”, vy con la mano derccha sobre la cabiona 1o daba vuclias
al indice de ella para indicar mi mania o mi lccura de entonces. . .
Inseguida, ese empleado extranjero, con la légica del subalterno,
me escribio, proponiéndome la construceion de una bdéveda o de
un sotano para guardar esos papeles. ..

Felizmente, sefiores, la mania se ha realizado y aqui en este
bello edificio que podria rivalizar con cualquiera de los bellos tem-
plos de la antigua Gran Grecia, obra espléndida de nuestro que-
rido arquitecto Leonardo Villanueva Meycer, aqui los guardare-
mos, depositando en é] las pruebas de nuestros derechos, la rela-
¢idén de todos los incidentes mas palpitantes de nuestra vida pabli-
ca, administrativa y politica, fiseal y judicial, y bien podran asi,
por medio de ellos, las gcneraciones que nos sigan reconstruir
nuestra vida de hoy, nuestras alegrias y tristezas, nuestros triun-
fos y nuestros infortunios, en suma, nuestra historia toda.

Por todo esto, es evidente que no nos hemos quedado a la vera
del camino, ni nos hemos mantenido en la ociosidad. Este bello
monumento es una de las innumerables obras materiales y artisti-
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cas, intelectuales y morales que hemos hecho. Hemos crecido
trabajando adquiriendo cordura. Somos hoy mas prudentes y
mas sabios que nuestros antepasados. Nacimos ayer, y sin em-
bargo, nos hemos venido levantando sobre mas altas esferas, en las
cuales nuevag y nucvas luminarias se han venido abriendo los cie-
los, casi inmediatamente sobre nosotros. l.os pueblos que se
detienen en la marcha de sus conquistas son arrojados o expulsa-
dos o csclavizados por otros pucblos, o como dice Mazzini, el gran
italiano, cada generacién que pasa ociosa sobre la tierra, sin afa-
dir algo al progreso, no e¢g inscrita en el registro de la humanidad
v las generaciones que la siguen pisotean sus cenizas como polvo.
Hemos creado ingtituciones que nos dan derecho a ser considera-
dos como un pais, todo un pais, y hemos levantado monumentos
que aunque vengan cataclismos que nos hundan no nos dejaran
olvidados y nos haran ser recordados siempre con respeto y con
amor,

“Las reformas que se proyectan a la Ley Orgénica del
Seguro Social, es un paso atrevido, es un paso de
avanzada que tiende a darle a los asegurados una
serie de beneficios y de servicios que yo considero
deben ser dignos de imitar por instituciones de esa
clase en otros paises”.

"Y es que, como la acaba de decir el Director Porras.
era la hora de que aquellos que tienen mdés den un
poco a aquellos que nada tienen”™.

(Parrafos del discurse pronunciado por el Excmo. sefior Presi-
dente de la Republica en la inauguracién de la Policlinica del
Seguro Social en la ciudad de David. el 4 de Febrero de 1962).

CAJA DE SEGURO SOCIAL
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POR QUE ARCHIVO NACIONAL

Por JUAN ANTONIO SUSTO

Director del Avchivo Nacional de Panama
de 1931 a 1952

_ Com el fin de uniformar y armonizar con lag demds naciones
del continente americano, de habla espafiola, el nombre de esta
dependencia de la administracién puiblica, la Asamblea Nacional
de Panam4, por medio de la Ley 16, de 20 de fcbhrero de 1941,
cambié el nombre de Archivos Nacionales por ¢l de Archivo Na-
gional; por considerar el segundo término mas cn consonancia con
su significado, puesto que en el Nacional, se encuentran ademas
d_e li)s archivos de las oficinas nacionales, los judiciales y muni-
cipales,

Por medio de la Ley de 18 de septiembre de 1856 1a Asamblea
Tegislativa del Estado de Panama, dispuso que los Notarios Da-
- partamentales fucran también archiveros judiciales, a partir del
19 de cnero del afio siguiente. Mas tarde, por la T.ey 7* de 1885,
ge cred el Archivero Pablico de la ciudad de Panama, cuyas funcio-
Des se detallaron en la citada Iey, la cual sirvié, cn gran parte,
de base para cxpcdir la Ley 43 de 14 de diciembre de 1912, sobre
‘fundacién y organizacién de los Archivos Nacionales, obra exclusi-
va del Dr. Belisario Porras.

_ Ya en nuestra época republicana existia el ARCHIVO NA-
CIONAIL como entidad del Estado, segtn lo vemos en la Memoria
prcsentada a la Asamblea Nacional por el Secretario de Gobierno
y Relaciones Exteriores en 1906 (pagina X1.IV), y en 1910, en la
“Memoria del Secretario de Gobierno y Justicia, se trata de la im-
‘portancia que para la naciente repuiblica tenia ¢l Archivo Nacio-
nal (Capitulo XIX, pagina 36).

. El Archivo Nacional vino a quedar convertido, por la Ley 43
itle 1912, ya citada, en Avchivos Nacionales, debido a que para su
:organizacion, se copiaron y adoptaron los métodos y el nombre de
Jdos Archivos Nacionales de Costa Rica.

Con excepeion de la hermana Republica de Costa Riea, las de-
‘nis naciones de América, tienen, o bien el nombre de Archivo
Areneral de lg Nacidn, o bien el de Archivo Nacional, predominan-
qo el segundo.

Il término Archivo Nacional se emplea en once paises, a saber :
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Guatemala, Honduras, Pa-
nama, Paraguay, Perd y Venczuela; Archivo General de lo Na-
¢ion: Argentina, Republica Dominicana, El Salvador, México, Ni-
fearagua y Uruguay (seis Republicas) : Archivos Nacionales: Cos-
7fa Rica (también Estados Unidos y Haiti, de parla no espafiola),
¥ Arehivo Nacional de Historia, en el Ecuador.
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1--SOBRE EL ARCHIVO NACIONAL DE PANAMA

Por ENRIQUE J. 5084,
Directmﬂﬂel Archivo Nacional de Panama (1951)

No obstante que un Archivo Nacional tiene caracter propie
por la naturaleza de su constitueién, no puede ignorarse la in-
fluencia de personas que intervinieron en su creacién, organiza-
cion y desarrollo.

El caso del Archivo Nacional de Panama no es una excep-
cion y si bien es cierto que las condiciones politico-administrati-
vas del Istmo de Panamad, sobre todo en la época colonial, afectan
en grado sumo el conocimiento de su funcionamiento, puede se-
guirse con relativo éxito una pista que arroje luces acerca de
aquellas personas que han impreso con su actuacion un sello in-
dividual en la historia del Archivo Nacional.

Tropiézase en esta tarea con dificultades ya insalvables que
impiden la obtencién de datos concretos, precisos y de secuencia
regular y uniforme, debido a la casi permanente calidad de tran-
sito que sirve de marco a la historia del Istmo, y al factor clima
tan desfavorable para la adecuada conservacion de documentos,

En el primer caso, la administracion politica del Istmo estu-
vo en gran parte supeditada a autoridades de Espaiia y de Colom-
bia, hacia donde se remitian los documentos oficiales, es decir,
los Archivos de Panama, De aqui que sea casi nula la existencia
en el Archivo Nacional de fondos documentales de la época colo-
nial, y no tan abundante los del periodo colombiano. Los prime-
ros reposan en Madrid, Sevilla, Simancas, etc.; los otros ¢n Bogo-
ta. Y luego la humedad de clima, el descuido e irresponsabili-
dad en el manejo de los papeles y otros factores han ocasionado
destruceidn, deterioro y extravio de documentos que seguramente
hubieran servido para hacer mas completa la historia del Archi-
vo Nacional,

De todas maneras, si puede enconfrarse nombres propios li-
gados en mayor y menor grado de intensidad al Archivo de Pa-
nama.

De inmediato surge el del panameno Manuel Joseph de Ayala
(1723-1805), quien en el siglo XVIII se destacoé con perfiles muy
precisos en lo que hoy se llama Archivologia. Aunque vivio casi
siempre en Espafa, su trabajo de Compilacion de Documentos y
su labor como Archivero de la Secretaria de Estado y del Despa-
cho Universal de Indias, obligan a considerarlo como el primer
Archivero de Panama.

Habra que cerrar bruscamente las averiguaciones relacionadas
con el periodo de la Colonia pxs pasar a apoyarse en algunos do-
cumentos correspondientes yva al de la anexion a Colombia,
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Dice- Juan Antonio-Susto que “los primeros archiveros de la
regién fueron Notarios Publicos, los que por ley del Estado So-
berano de Panami fueron hechos Archiveros Judiciales en sep-
tiembre de 1856”. Con esta premisa podemos asegurar entonces
que José Brigido Martinez, Notario Publico del Estado Soberano
en 1856, fue el primer archivista legalmente autorizado de Pana-
méi. Larga y honrosa carrera tuvo este ciudadano como depo-
sitario de la fe publica, y su nombre tiene que vincularse a la his-
toria del Archivo ‘Nacional' ¢omo guardian de los expedientes ju-
diciales y notariales. Cabe agregar también el nombre de Manuel
Sabando, Notario Segundo del Departamento de Panami de 1867
con funciones de Ar'chiverofJngi‘cial."

Agrega Susto que “el primer archivo del Estado fue estable-
cido por Ley 7 de febrero de 1885, por la cual se cred el cargo
de Archivero Publi¢o -on la cindad de Panama”. Para nuestro
propdsito parcial ya se tropieza dqui con la irregularidad- de los
fondos documentales, que'no ofrecen - datos: completos y sucesivos
debido a destrucciéon o pérdida. Habra, pues, que mencionar nom-
bres de las personas que en alguna forma estuvieron vinculadas
a los quehaceres archivisticos en el siglo X1X, sobre todo en las
oficinas de la Secretaria General de Estado o de la Gobernacion
del Departamento de Panama.

Como quiera que las Escrituras Notariales constituyen una
de las fuentes mas abundantes e interesantes en el estudio de la
historia de un pais, y en vista del alto valor documental que tiene
la Seccién de Notarias de Archivo Nacional, que conserva in-
formacién fidedigna desde 1776, hay que deecir que Manuel Aiz-
puru y Manuel de la Barera Mufioz, quienes actuaron como Escri-
banos en la primera mitad del siglo pasado, ocupan un lugar des-
tacado en el proceso de recopilacién y ordenacion de papeles que
devienen en la formacién de un Archivo.

Después, como se dice arriba, estin José Brigido Martinez y
Manuel Sabando, como Notarios, Archiveros Judiciales de extensa
labor,

Por los afios de 1882 aparece Carlos I’Aleman como Archi-
vero de la Secretaria de Gobierno, de la Secretaria General de Es-
tado y de la Gobernacion del Departamento hasta 1889 y después
ocupa nuevamente esta ultima posicién en 1895 por renuncia acep-
tada a José Garcia de Paredes. Hay informacion escrita de que
el sefior Paredes y el sefior M. Velarde celebraron alguna vez
contratos para arreglar el Archivo de la Gobernacién; vestigio de
ésto aun se encuentra en los fondos documentales que hoy existen
en el- Archivo Nacional, recibidos por via de la Secretaria de Go-
bierno y Justicia de la Repiblica de Panamai.

Interesante es la desighacion de la sefiorita Isabel Moore co-
mo Archivera de la Gobernaciéon del Departamento, por Decreto
N* 4 de 7 de enero de 1900 (885/3034-120) ; seguramente es la pri-
mera mujer que desempefié tal cargo en Panami y abrié el ca-
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mino para que otras panamefas ejercieran puestos publicos dis-
tintos de los de Maestras y Telegrafistas, hasta alcanzar el alto
grado de cantidad y calidad que hoy tienen.

* kK

Con el advenimiento de la Repiblica en 1903, el Archivo Na-
cional permanece en su condicion precaria anterior, tal vez peor
s8i se juzga por lo que dice el Secretario de Gobierno y Justicia en
la Memoria de 1910:— “El Archivo Nacional en esta ciudad es
una pequeiia oficina situada en un local que carece de la comodi-
dad necesaria para guardar con el debido orden la gran cantidad
de documentos antiguos y modernos gue alli existen y que estan
a cargo de un solo empleado quien devenga el exiguo sueldo de
B 62.50”; - Se acostumbraba entonces hacer nombramientos de
Portero-Archivero en algunas agencias importantes del Estado,
como en el caso de Eugenio Chevalier, en 1896, de la Administra-
Lmn Departamental de Hacienda ( 883/2905 22) Y en la Memo-
ria, de, dlcha Secretaria de. 1912 ni siquiera se menciona el nombre
del Archlvo Nacional!

Irrumpio entonces la accion vigorosa del Dr. Belisario Po-
rrag y apenas iniciada su administracién, hizo aprobar por la
Asamblea la' Ley 43, a lo cual se refiere, asi el Secretario de Go-
bierno y Justicia en la Memoria de 1914:— “La creacion de una
oficina de archivos nacionales én local especial propio para ese ob-
jeto, ha sido una idea de progreso que acaricié el doctor Belisario
Porras desde hace largos afios, y para realizarlo inicid la expedi-
cion de la Ley 43 de 1912, que ordend la fundacién y organiza-
cién de dichos archivos. En junio de este afio se dicto el Decreto
namero 101 por la cual se nombré a don Manuel Maria Valdés,
Director de los Archivos Nacionales y se le dio instrucciones para
que se trasladase a Costa Rica y luego a Espafia a estudiar la or-
ganizacion y funcionamiento de las oficinas de archivos que con
notable éxito vienen funcionando alli, El sefior Vaidés hizo ya
los estudios en Costa Rica y presento un informe que encontra-
réis en los anexos; ahora se encuentra en Espafia e inmediatamen-
te regrese de alli se procederd a la instalacion de la oficina cuya
falta se hace notable dia a dia”.

Se normaliza asi el funcionamiento del Archivo Nacional, ¥
se suceden los Directores de esta Institucién en la siguiente forma:

DIRECTORES:

1.—Manuel Ma. Valdés. Decreto 101 de 9 de junio de 1914.
2.—Ricardo Mir6. Decreto 63 de 17 de marzo de 1919.
3.—Napoleén Arce. Decreto 19 de 3 de febrero de 1927,
4.—Juan Antonio Susto. Decreto 27 de 12 de enero de 1931,
5.—Ramiro A. Vasquez. Decreto 42 de 25 de octubre de 1952.
6.—Ernesto J. Nicolau. Decreto 51 de 4 de marzo de 1955
7.—Rodrigo Mird. Decreto 337 de 30 de agosto de 1957.
8.—Enrique J. Sosa. Decreto 514 de 2 de diciembre de 1959.
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SUBDIRECTORES

1.—-Martin Almanza Caballero. Decreto 33 de 12 de diciem-
gre)de 1916 (encargado de la Direccion en varios perio-
08).

2-—Damaso Botello. Decreto 99 de 23 de junio de 1927.

3.—S8egundo Quirds Paredes, Decreto 33 de 28 de febrero de
1941. Decrecto 439 de 19 de septiembre de 1958. (En-
cargado de la Direccion en varios periodos).

ik * *

A cuarenta afios de la construccién del edificio del Archivo
Nacional, queda ratificado de manera incontrovertible el conoci-
miento de que fue el doctor Belisario Porras quien, como Presi-
dente de la Republica, realizé la idea por él concebida desde mu-
chos afios atras, de crear y organizar el Archivo Nacional y pro-
porcionarle casa propia.

En efecto, en el relato que él hace en sus “Trozos de Vidas”
dice: “La idea de crear los Archivos Nacionales surgido en mi
hace mucho tiempo. Tenia yo mi oficina de abogado en la Ave-
nida Norte, ccrea del Taller, con balcén hacia el mar, cuando vi
botar a la playa por un Secretario de la Gobernacion del Departa-
mento panamefio, los archivos que existian en el Palacio que servia
a la Gobernacién, en los tiempos colombianos, cosa ésta que me
impresiond vivamente. Luego, también desde mi oficina, vi bo-
tar los archivos de la Corte Superior de Justicia hoy Suprema, por
un Magistrado de ese Tribunal, Tranquilamente! Alegremente!
Buenamente; Ya no tenemos polilla, ni cucarachas, ni alacranes,
ni polvo, se decian esos Magistrados...... Ah! Cuantos tesoros
de nuestra historia se perdieron! Cuantas constancias de nuestra
vida colonial v de nuestra separacion de Espaina y de nuestra vida
independiente se ahogaron!”

Creada esta Institucion en 1912 por l.ey Ne 43 citada, no
olvido el Presidente Porras su proposito de alojar al Archivo en
un local adecuado. En 1918 cuando ccupaba la Presidencia en su
calidad de Primer Designado, expreso su interés en conocer el pro-
vecto conereto que tenia la Asociacion del Comercio de Panama
de construir un edificio a prueba de incendio para los Archivos
Nacionales, el Registro Publico, el Registro Civil, un Museo Co-
mercial y la Asociacion del Comercio. Por conducto de sus Se-
cretarios de Gobierno y Justicia, scflores Juan B. Sosa, primero
y Ricardo J. Alfaro, después, consiguio los detalles pertinentes con
el Secretario de la Asociacion de Comercio, sefior Juan Navarro,
quien le suministro las cspecificaciones preparadas por el Arq.
J. C. Wright y el Presupuesto que ascendié a B/ 90,108.00. La
campana politica obligé la posposicion de ese proyecto.

Pero cuando ¢l voto popular llevo por tercera vez al doctor
Belisario Porras a la Presidencia de la Republica en 1920 tuvo
tiempo para hacer realidad su pensamicento, Correspondi6 al Arg.
Leonardo Villanueva Meyer dirigir la construccién del edificio pa-
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ra el Archivo Nacional, que vino a ser el primero que se construia
en el Continente americano para tal fin especifico.

Fl lote de terreno que se escogio en las afueras de la ciudad
para procurar aislamiento contra el peligro de incendio, hoy dia esta
en un lugar céntrico, con vias plblicas de intenso transito y cre-
ciente trafico. Se levanta cn una area total de 1,600 metros cua-
drados ‘construido todo de concreto y acero; y solamente
las puertas son de madera con lo que queda reducido al minimo
la amenaza de una conflagracion. Consta de dos plantas, un so-
tano y una azotea, en la cual puede erigirse otro piso con los pla-
nos ya preparados. El Archivo Nacional ccupa tan sélo la planta
alta. El Registro Civil y la Oficina de Cedulacién tienen el piso
bajo y el s6tano muy bien acondicionado. Ha habido tenaz desa-
lojo de oficinas del Archivo, con lo que se desvirtia en su esencia,
el propésito del Dr. Porras, ya que el Archivo Nacional se en-
cuentra en un lugar estrecho y no puede cumplir las amplias fun-
ciones de caracter nacional que le asignan las leyes.

Ahora que se cumplen cuatro décadas de la inauguracién del
edificio del Archivo Nacional, es ocasién para recalcar la necesi-
dad de destinar todo ei loecal cxclusivamente a esta Institucidn.
Podria asi centralizarse los archivos inactivos de nuestras Agencias
del Estado que hoy pagan sumas altas de dinero por alquiler de
locales particulares, donde guardan inadecuadamente importantes
fondes documentales. La economia que csto significa al Tesoro
Piblico, bastaria para justificar lo que puede llamarse recupera-
¢ion de la casa del Archivo Nacional de Panama.

Y en esta forma se lograria revestir de la seriedad y dignidad
que corresponde al Archivo Nacional, como institucién de elevada
posicion en el ambito cultural de la Republica.

® k@

IL.—DONDE ESTA EL ARCHIVO COLONIAL
DE PANAMA

El vigitante, panamefio o extranjero, que vaya al Archivo Na-
cional, impulsado por un conocimiento elemental del papel tan im-
portante que desempefié Panama en la conquista y colonizacion
de América, se interesaria en primer término, por ver el archivo
relacionado con esta época.

En la Seccion Juridica, Ramo de Notarias, hay Escrituras que
datan de 1776, con curiosa y meritoria informaciéon sobre testa-
mentos, compra-venta de tierras, ventas de esclavos y de ganado,
manumisién etc. Pero gran cantidad de ellas se encuentra cn tal
estado de detericro, que ya sdlo toleran la interveneién cuidadosa
de un paledgrafo para revelar v conservar su interesante conteni-
do. Gracias a una comprensiva iabor realizada en 1924-1928, se
ha podido apenas resguardar fisicamente estos documentos; mas
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urge una accion inmediata, delicada y cientifica, para hacer posi-
ble la lectura y revivir el texto de ellos. EI primer paso a tomar
seria sacar copias de esos documentos y autenticarlos, y también
emplear el método de fotografia por microfilm.

En artisticos estantes de sdlida madera que han resistido los
embates del tiempo y los insectos, construidos en 1881 durante la
administracion del Dr. DaAmaso Cervera, encuéntranse los siguientes
documentos:

1.—INDICE DE DOCUMENTOS DEL ARCHIVO DE IN-
DIAS EN SEVILLA, RE¥ERENTES A LA HISTORIA
DE PANAMA. SIGLOS XVI y XVII.—Preparados per-
sonalmente por Juan Bautista Sosa (1870-1920) mientras estuvo
en Espafia como Encargado de Negocios, en 1913. EI trabajo
abarca tres tomos, obsequiados por la Familia Sosa, pero uno se
ha extraviado del Archivo Nacional. Afoxtunadamente, copia de
los tres tomos se encuentra en la Biblioteca Nacional de Panama,
donde fue fotografiado en microfilm, en 1958, por el Dr. Francis-
co Sevillano Colom, de UNESCO.

El primer volumen, siglo XVI, comprende desde una Cédula
Real de 31 de mayo de 1513, hasta el Testimonio de Acuerdo de la
Audiencia y Oficiales Reales de Panamé, 1599 a 1607, y tiene 411
paginas.

El Segundo volumen, siglo XVII, se inicia con Consulta del
Consejo de Indias sobre el Gobernador de Veraguas, 1 de enero
de 1600 hasta el Memorial del Gobernador de Portobelo pidiendo
su jubilacién, en 1699; 452 paginas.

El Tercer volumen, extraviado, incluye los siglos XVIII y
XIX.

2—DOCUMENTOS DEL ARCHIVO DE INDIAS RELA-
CIONADOS CON LA HISTORIA DE PANAMA,

copias manuscritas y algunas mecanografiadas de 331 documen-
tos, que Enrique J. Arce, obsequid al Archivo Nacional. Los utili-
z6 el sefior Arce para escribir, en colaboraciéon con don Juan B.
Sosa, cn 1911, el compendio de Historia de Panami. Se recibie-
ron estos documentos en forma suelta e insegura, reunidos en gru-
pos de veinte. De ellos hizo el sefior Segundo Quirés Paredes, Sub-
director del Archivo, un indice muy util, con numeracién del 1 al
331, del afio 1513 al 1818, En diciembre de 1959 sélo habian 15
grupos amarrados toscamente, y no aparecian el atado o grupo Il
(documentos Nv 21 al 40) ni los documentos 13 y 16 del grupo 1,
08 decir faltaban 22 documentos que habian sido retirados de'la
“COLECCION ARCE”, y hasta la fecha no los ha recuperado el Ar-
chivo Nacional. Suerte grande fue que el sefior Quirds hiciera
este indice poco después de recibidos los documentos o sea antes
del extravio de algunos de ellos, pues en enero de 1959, cuando el
Padre Antonio Concha, 8. J., vino a Panama a hacer extenso es-
tudio de esos papeles, no pudo incluir en el Indice que preparo,
los documentos 13 y 16 del Tomo 1,y 21 al 40 del Tomo II, ya‘
sustr aldos _ .

i S
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Para evitar nuevas pérdidas la Direccién del Archivo consi-
guié en 1960-1961, que la Imprenta Nacional empastase esta Co-
leccién, conservando el mismo arreglo de grupos de documentos,
que han resultado en los 19 Tomos existentes.

El primer documento de esta coleccién, de 18 de agosto de
1513. es “Copia de la obligacién juramento y pleito—Homenaje que
se mandé hacer a Pedro Arias de Avila, cuando fue promovido
para Castilla de Oro”. EIl tltimo documento (N¢ 331 del Tomo
XVIl) es del afio de 1818, y contiene “Informes del Obispo de Pa-
nama, Fray José Higinio; sobre méritos y servicios del Dr. Juan
José Cabarcas”.

CEDULAS REALES.— Copias mecanografiadas obtcnidas
por Juan Antonio Susto en el Archivo de Indias en Sevilla, Es-
taban arregladas en seis tomos pero el 5% y 6° se han extraviado.

21 tomo I tiene 355 cédulas, en 625 paginas, del 8 de abril de
1573 al 26 de mayo de 1609.

El tomo II, tiene 241 cédulas en 416 paginas, del 1¢ de junio
de 1609 al 9 de septiembre de 1627.

El tomo III, 458 cédulas en 935 paginas, del 13 de septiembre
de 1627 al 22 de diciembre de 1647.

Y el tomo IV, tiene 325 cédulas, en 661 paginas, del 22 de ene-
ro de 1648 a 31 de diciembre de 1656.

El tomo V comprendia las Cédulas Reales de 1656 a 1662.

o
)

El tomo V1 contenia las Cédulas Reales del 26 de junio de
1663 al 4 de julio de 1668, Con excepcion del tomo V, los otros
tomos fueron microfilmados.

Hay también un tomo de fotocopias de documentos manuseri-
tos y mecanografiados.

4,—MISION DE JUAN ANTONIO SUSTO EN SEVILLA.—
Es un legajo irregular, arreglado en 1960 con los documentos dis-
persos que se encontraron. Contiene valiosos informes de la mi-
sion realizada por el sefior Susto entre 1923 y 1929, Hay también
un folleto impreso sobre el particular intitulado: “Panamd en el
Avrcehivo General de Indias”. Tres afios de labor que es el Infor-
me de Juan Antonio Susto. Imprenta Nacional de Panama 1927.
Y un cuadernillo sobre legajos consultados por Juan A. Susto.

5—INDICE DE LAS REALES CEDULAS.—Folleto editado
por Ricardo Mird, Director de los Archivos Nacionales de Panama,
en enero de 1927, volumen I, tomo 1 y 11. Contiene una historia
de los Archivos Nacionales y luego el Indice de las Reales Cédulas
de la Audiencia de Panama, 1573-1609. Segun explica el Director
Ricardo Miro, este Indice se refiere a los Tomos remitidos desde
gl {‘Erchivo General de Indias de Sevilla, por: don Juan Antonio

usto. '
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6.—AUDIENCIA DE PANAMA. CARTAS Y EXPEDIEN-

TES DEL OIDOR JUAN PEREZ GARCIA.—Subdelega-

do para composiciéon y venta de Tierras. Son 182 paginas meca-

nografiadas por Juan Antonio Susto, de un legajo del Archivo
General de Indias de Sevilla (69-5-26).

7.—CATALOGO DE LEGAJOS DEL ARCHIVO GENERAL

DE INDIAS.—Secciones 1, y 2¢; Patronato y Contaduria

General del Consejo de Indias. Por Pedm Torres Lanzas. Folle-

to impreso en Tipografia Zarzuela, Alvarez Quintero 72, Sevilla,
en 1919.

8 —INDICE DE CEDULAS REALES.-— Varios indices de co-
pias de cédulas Realcs, de 1573 a 1642. Arrcglados por la Direc-
eion del Archivo Nacional, incompleta.

9.—INDICEE DE CEDULAS REALES COMPILADAS POR

JUAN ANTONIO SUSTQ.—Trabajo de tesis universita-

ria hecha por Rita D. Carrillo ¢ Isaura Chang Hernandez, en
1951-1952.

10.—DEL ARCHIVO GENERAL DE LAS INDIAS.—Un pa-
quete que contiene copia ‘de documentos del Archivo de Indias, a
saber:

AUDIENCIA DE PANAMA —Inventario de Consultas 1769-
1825, 69 paginas.

AUDIENCIA DE PANAMA -—Tnventano de Decretos 1760-
1818, 41 pag.

AUDIENCIA DE PANAMA —Inventario de De&,pachog 1760-
1781, 17 paginas.

AUDIENCIA DE PANAMA —Inventari io de Expedlentes 1760-
1825, 65 paginas.

AUDIENCIA DE PANAMA.—~Inventario de Autos 1579-
1735, 75 paginas. Pleitos-residencias-comisiones-visitas.

AUDIENCIA DE PANAMA-u—Inventauo de Expedientes
1791-1816, 22 paginas.

BIBLIOTECAS.——Catélogn de los Estantes 1 a 12-85 paginas.
SECCION DE PATRONATO.—Servicio del Capitan Hernan-
do Bachicao, 15639, 26 paginas.

11.—TITULOS DE EMPLEQO.—Documentos del Archivo de
Indias sobre nombramientos de funcionarios en Panami. Este le-
£ajo no tiene indiee, 'y es de alio interés historico. Obtenido por
Juan Antonio Susto en Sevilla.

12.—ARCHIVO DE INDIAS — CEDULAS REALES.—Co-
pias de Cédulas Reales sobre la Audiencia de Panama:—Tomo 1°
Abril 8-1573 a 22 de mayo-1609, 355 cédulas, 625 paginas. Es-
tante 109-Cajon 1. Legajo 1° Tomo II* 19 junio-1609 a 9 sep-
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tiembre-1627, 241 cédulas, 416 paginas. Estante 109-Cajon 1°
Legajo 1¢

13.—ARCHIVO DE INDIAS — CEDULAS REALES.—Cec-
pias de Cédulas Reales sobre la Audiencia de Panama: Tomo II:
1+ parte: 13 septiembre-1642 a 22 de julio-1642, 443 paginas.
2" parte: 13 diciembre-1642 a 22 de diciembre-1847, 495 cédulas,
93% paginas. Fstanteria 109-Cajéon 1° Legajo 12 Tomo [IT: 22
enero-1648, a 31 diciembre-1656, 325 cédulas, 661 paginas. Es-
tante 109-Cajéon 1° l.egajo 2¢

14—ARCHIVO DE INDIAS -— CEDULAS REALES.—Co-
pias de Cédulas Reales sobre la Audiencia de Panama: Tomo IV
del 26 de junio-1643 al 1 de julio-1668, 11 cédulas duplicadas, 355
paginas. Estante 109-Cajon 17 Legajo 2¢°

Es la anterior una guia mas o menos definida de los documentos
que se encuentran en ¢l Archivo Nacional de Papama, directamen-
te relacionados con la conquista y la colonia. Tal vez se encuen-
tre informacién adicional importante en los Protocolos y Escritu-
ras Notariales. Lo que si puede asegurarse es quec en el Archivo
Nacional de Colombia, en Bogota, hay copiosa documentacion sobre
el particular y por supuesto, en Sevilla, Simancas y otros Archivos
En Espaiia.

Ante la dificultad de recuperar esos documentos, debe acudir-
sc al facil y expedito reeurso del microfilm para fotografiarlos
v traer al pais una informacién tan esencial para el conocimiento
de nuestra historia,

Cuando el Dr. Francisco Sevillano . Colom, funcionario de
UNESCO, vino a Panama (1958-1959) con un aparato de micro-
film, fotografié copiosa cantidad de pg,peles en el Archivo, Uni-
versidad y la Biblioteca Nacional. 8e hizo una apelacién a las
familias mas antiguas de la localidad para que buscaran entre sus
pertenencias documentos particulares que arrojaran luz sobre he-
chos y costumbres de la época Colonial y de Colombia y los facili-
taran al Dr, Sevillano. Nula acogida recibié esta solitud y asi
continian ignorados e inapreeiados, en arcones polvorientos y car-
comidosg, testimonios escritos que guardan gran parte de la histo-
ria de la vida panameifia en los siglos de la dominacion de Espafia.

El dia que se haga compulsivo el aporte de todos esos docu-
mentos particulares, el dia que el propio Gobierno cumpla y haga
cumplir las disposiciones legales vigentes que proveen la preser-
vacion del patrimonio cultural escrito de la historia, el dia que el
edificio, el equipo y el personal del Archivo Nacional estén a tone
con la importancia y trascendencia de este ramo de la Administra-
cion Publica entonces se sabri, cnire ctras muchas cosas, donde
esta el Archivo Colonial de Panama.
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Homenaje:

SEMBLANZA DE MONSENOR DANIEL NUNEZ NUNEZ
Segundo Obispo David (Chiriqui)

Nacié en Ocu el 13 de mayo de 1927.

Alli hizo su educacién primaria; la secundaria en los Semi-
narios de Panama y El Salvador,
C. A. y la Superior en la Univer-
sidad Pontificia de Comillas en
Santaider, Espafia, donde se gra-
dio de Licenciado en Filosofia y
Teologia.

Recibi6 las Ordenes sacerdota-
les en la Catedral de Panama, de
manos del Arzobispo Dr. Francis-
co Beckmann.

En la Universidad de Montreal,
Canada, realiz6 cursos de post-gra-
duado, obteniendo el titulo de Dr.
en Teologia.

Prest6 servicios de Coadjutor de
la Parroquia de Santa Ana y ulti-
mamente era titular de la de San
Miguel, donde le sorprendié su as-
censo por el Papa Paulo VI, al
Episcopado de David, como segundo Prelado de esa Didcesis.

Recibi6 la consagracion de manos del Nuncio Apostélico, Ex-
celentisimo Monsefior Antonino Pinci, en la Iglesia del Carmen
de la ciudad de David. Fueron Co-consagrantes los Ecelentisimos
D. Tomas Alberto Clavel M., Arzobispo de Panami y Monseiior
José Maria Carrizo Villarreal, Obispo de Chitré.
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Canal de Panama:

SOBERANIAS FRACCIONADA? PANAMA Y SU CANAL

Por BERNARDO SIERRA PANESSO.
(colombiano)

La Soberania cs la facultad que posee un pueblo de autode-
terminar su propio destino; es un derecho inalienable, inembar-
gable, no sujeto a contratos ni a limitaciones,

Panami quiso y logré su independencia de nuestra Patria y
para estas jornadas emancipadoras recibié amplia y decisiva coo-
peracion de los Estados Unidos; fue grande la pérdida y profundo
y amargo nuestro dolo