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Yotas Sditoniales:
EN EL CENTENARIO DE LA MUERTE

DE DON SANTIAGO DE LA GUARDIA ARRUE
(1862 - 19 Agosto - 1962)

#*® ¥ * L

Hara cerca de un afio publicamos una nota editorial
con el titulo de ‘A los 100 anos del Convenio de Colon, —
1861 — 6 Septiembre — 1961”°. (“‘LOTERIA’’, N° 70, sep-
tiembre, 1961, paginas 5 y 6), donde historiAbamos desde
la ascensién al poder del Estado de Panama — 1° de octu-
bre de 1860 — de don Santiago de la Guardia Arrue, mien-
tras subsistia la cruenta guerra civil que azotaba a Co-
lombia; la firma del “Convenio de Colon’’ suscrito por el
doctor Manuel Murillo Toro v el Gobernador de la Guardia.
convenio que entendié el Presidente Provisorio de la Con-
federacién Granadina, General Tomas Cipriano de Mos-
quera, ‘‘como el César francés la independencia de la Re-
publica de Ragusa que habia reconocido, lo cumplié vio-
lindolo’’, al decir del republico panamefio doctor Pablo
Arosemena; la ocupacién militar de Panama; la trasla-
cion de la capital del Estado de Panama a Santiago de Ve-
raguas en julio de 1862, hasta la derrota del gobierno legi-
timo encabezado por el Gobernador de la Guardia y su
consecuente muerte.

* * & *

Del matrimonio de don Ramén de la Guardia y de
dofia Josefa Arrue, nacié en Parita don SANTIAGO DE
LA GUARDIA ARRUE, en el afio de 1829,

Su infancia y educacién transcurrié entre la pobla-
cién de Parita y Santiago de Veraguas, lugar donde se
establecieron sus padres, en el éxodo que hacia alla hicie-
ron las familias Fabregas, Chiaris, Guardias, a causa de
los graves y sangrientos sucesos acaecidos en la TACI-
TA DE ORO (Parita).

Descollé en la vida publica del Istmo al concurrir en
febrero de 1854, al Congreso de Colombia como 8Benador
por la provincia de Azuero. En Bogota lo sorprendio el
cuartelazo del General José Maria Melo (17 de abril de
1854) Después de mil peripecias sufridas, regresé a Pa-
nama en compafia del Dr. Justo Arosemena. Cuando en
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Ibagué se fij6 la capital de la Repiblica y continué alli sus
sesiones el congreso (22, septiembre, 1854), don Santiago
de la Guardia lleg6 después de pasadas las sesiones.

Al afio siguiente — 1855 — concurrié al Congreso como
Senador por Azuero. El 15 de julio de ese afio asistié, como
Diputado por Veraguas, a la Asamblea Constituyente del
Estado de Parami y en calidad de Designado firmé la
Constitucién Politica del Estado de Panama, el 17 de sep-
tiembre de 1855, y en octubre actué de Diputado Secreta-
Y10,

En los afios de 1856, 1857 y 18538, asistié a las Asam-
bleas Legislativas del Estado de Panama. En 1859 con-
currié al Congreso colombiano como Senador por Panams4,
y el 1° de septiemnbre del mismo afio se le nombré como
primer designado, para ocupar la gobernacién de Panama,
por la Asamblea Legislativa panameiia.

El 1° de octubre de 1860 asumié el poder en el Estado
de Panama, don Santiago de la Guardia Arrue. Su primer
paso como gobernante fue designar al Dr Gil Colunje co-
mo secretario de estado, También fue favorecido por esa
administracion el doctor Pablo Arosemena. De esa manc-
ra recompensaba el gobernador de la Guardia los servicios
prestados por esos caballeros durante su campafia electo-
ral. Asi relata el doctor Pablo Arosemena en su RECUER-
DO HISTORICO la participacion que él y el doctor Gil Co-
lunje habian tenido en la eleccién de don Santiago de la
Guardia: ‘““Gil Colunje y yo iniciamos y fomentamos la can-
didatura de Santiago de la Guardia por el conocimiento que
teniamos de sus ideas y de su caracter. Hombre de bien y
conservador moderado, prometia ser magistrado justo,
cumplidor lcal de sus deberes. Teniamos, ademsés, para
adoptarla, ofra razén muy poderosa: en nuestro concepto,
habia de tener el apoyo decisivo de don Francisco de Fi-
brega, entonces en el apogeo de su influencia politica. Por
todas estas causas, la eleccién de Santiago de la Guardia se
realizé sin resistencia, y aun podria decir que con el gene-
ral aplauso. Asumié el poder el 1° de octubre de 1860. Nom-
hré a Coluunje secretario de estado y me honré con el nom-
bramiento de jefe de la seccion de gobierno. En octubre de
1860 subsistia en la republica el estado de guerra civil que
tuve principio con el decreto del gobernador del Cauca, ge-
neral Tomas Cipriano de Mosquera, que declaré separada
esa entidad federal de la Confederacion Granadina. La po-
litica del gobernador de la Guardia correspondié a las ten-
dencias de moderacion y tolerancia que esos nombramien-
tos manifestaban. Fue con los liberales, y de modo correc-
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to, sin echar en olvido sus vinculos con el partido conserva-
dor, al gue debia su eleccién, benévolo y generoso. Y
cuan dificiles, por no decir crueles, las circunstancias en
Guc se hallaba ia causa de la guerra Y son tan celosos los
partidos. ... !,

El 6 de septiembre de 1861 se habia firmado en Colon
el tratado Guardia-Murillo, que vino a traerle al pais no po-
cos sinsabores. Por medio de ese tratado, como lo decia il
Colunje, *‘Si Panama no alcanzaba la independencia, [al-
tabale poco para lograria’. Pero los granadinos, no conten-
tos con pisctear a su antojo los derechos de los hijos del
Istmo, se propusieron a tode trance envolverle en las gue-
rras civiles en que periddicamente vivia el territorio de la
Confederacién. El Coronel Peregrino Santacoloma llegé a
Colon el 6 de junio de 1862, quien tenia a su mando 250 hom-
bres. Santacoloma traia instrucciones precisas de Bogota
para ocupar militarmente la ciudad de Panama. El gober-
nador del Estado, Santiago de la Guardia, hizo todo lo po-
sible por licgar a un arreglo decoroso con Santacoloma, de
manera que, quedando a salvo la dignidad de Colombia, no
sufriera menoscabo la del Istmo. Santacoloma, inflexible,
rechazé esas efertas conciliadoras Fue entonces cuando el
Gobernador de la Guardia, apercibido de los peligros que
corria su gobierno, pensé en fijar la capital del Estado cn
Santiago de Veraguas, donde, segin oferta de don Fran-
cisco de Fabrega, podia contarse con mil hombres que de-
fenderian la legitimidad de su administracién y restablecie-
ran su aytonomia mermada por el militar bogotano. En la
noche del 1° de julio de 1862 se embarcaron por la plaza de
San Francisce, en las cercanias del sitio que ocupa actual-
mente el Instituto Belivar (antigue Colegio LaSalle), el Go-
bernador del Estado, Santiago de la Guardia, su secreta-
rio de Estado, Pablo Arosemena, varios miembros mas del
gobierno y un considerable grupo de particulares. Todos
se dirigian a Santiago de Veraguas, donde provisionalmen-
te se debia establecer la capital del Estado. Esta decision,
que era hasta el momento de ejecutaria una mera idea sal-
vadora para en caso de que Santacoloma persistiera en sus
propésitos, fue adoptada por el Gobernador de la Guardia
en vista de la presencia del militar de la altiplanicie en es-
ta ciudad, a pesar de sus reiteradas advertencias de que no
lo hiciera. También influyé mucho en esta medida el desa-
fecto que hacia el gobierno constituido profesaba el pueblo
de la ciudad de Panama.

Siempre con la idea de encontrar una férmula con-
ciliadora que pusiera término a estas vicisitudes del Istmo,
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el Gobernador de la Guardia, por intermedio de Francisco
de Fabrega, encargé a José Maria Rodriguez la delicada
mision de ofrecer la paz a Santacoloma y a los que en Pa-
nama acalaban su jefatura. Rodriguez llegé a Panama el 8
de agosto, pero sus esfuerzos fueron vanos, pues la oferta
que traia fue rechazada. Ante esa contingencia no quedaba
mas recurso que presentar batalla, y eso ocurrio el 19 de
agosto sobre las margenes del Rio Chico, en las cercanias
de Nati. Se enfrentaron en tal ocasiéon las fuerzas coman-
dadas por los generales Buenaventura Correoso, Gabriel
Neira y Pedro Goytia, salidas de la capital para batir a los
quc no querian someterse a la autoridad de Santacoloma,
y las huestes que seguian a de la Guardia, por estimar que
en él residia la majestad del Estado. Las tropas legitimistas
sufricron una considerable derrota en este combate, que
fue de lo mas sangriento. El propio Gobernador de la Guar-
dia resulté muerto en el campo de batalla. ‘“‘Bala perdida
— dice el doctor Pablo Arosemena — le destrozé el cora-
zén. Bajoé los brazos y se desplomé sin decir una sola pala-
bra v sin hacer manifestaciéon alguna de dolor. Yo estaba
a su lado y pude ver su rostro bafiado en sangre; cuando
cayo le crei muerto, pero no lo estaba, Don Francisco de
Fabrega, que no se encontraba lejos, no se dié cuenta de lo
sucedi’(}o. A mi me tocé darle 1a noticia. Don Francisco era
miope

El Dr. Gil Colunje, insospechable liberal, dice: ‘Y
cayé como hombre el Gobernador Santiago de la Guardia!
... E119 de Agosto de 1862 qued6 tendido en el campo de
Matapalo, donde sacrificé su vida a su deber y su digni-
dad, la soberania del Estado y la legalidad de su Gobierno.

Murié a la edad de 33 afos, dejando en el mundo una
csposa joven ~ dofia Carolina Fabrega — tres hijos casi en
la cuna, una inmensa parentela.....”

Y el Dr. Pablo Arosemena — citado antes — comen-
ta: “Murié Santiago de la Guardia Arrue defendiendo el
principio de la soberania de los Estados invocado por el
General Mosquera en el decreto de 8 de mayo de 1860, en
¢l cual declaré al Estado del Cauca, de que era Goberna-
dor, separado de la Confederacion Granadina,

iPero el Istmo era Panama, al que se le negaban
todos los derechos y se le desconocian todas las garantias
de que disfrutaban todas las otras provincias de la nacién
colombianai”’.

En esta misma edicion de ‘“‘Loteria’’ insertamos un
trabajo sobre la personalidad de don Santiago de la Guar-
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dia Arrue, debido a la pluma del historiador, ensayista y
catedratico, don Rodrigo Miré Grimaldo.

J. A.S.

- L * »

AU REVOIR, POETA

Con motivo de la muerte de don José Guillerino Ratalla
Ex-director de “LOTERIA”’

El dia 5 de julio de 1962, fallecié en la ciudad de Pa-

nama el poeta, escritor, politico y diplomatico, don JOSE
GUILLERMO BATALLA SIERRA.

Estuvo José Guillermo en la direccién de la revista
“Loteria’ desde junio de 1942 a febrero de 1949. Me tocé
ser su inmediato colaborador como Redactor Jefe, de ese
organo de la Loteria Nacional de Beneficencia, durante 5
aflos (1944-1949). Nuestra antigua amistad se fortalecié —
en esia brega literaria — y continué siempre, hasta cuando
se tronché su existencia a los 76 afios de edad.

Deje el poeta tres publicaciones: ‘““Lirios Rojos”’, im-
preso en Barcelona, Espaiia, en 1909; ‘“‘Poesias (2 tomos),
imprenta nacional de Panama, en 1930 y “Huerto Sagra-
do”’, imprenta Franco e hijos, de Panama, en 1938 Ade-
mas, hay varios volimenes de versos para ser entregados
a las prensas. Existe un ensayo que destaca — de manera
justiciera — la labor de Batalla, y es el trabajo de gradua-
cién en la Universidad de Panam4, en 1956, presentado por
la sefiorita Claudia F. Garnes, con el titulo de “José Gui-
llermo Batalla y su labor literaria’’.

Son fuentes indispensables para escribir la recia per-
sonalidad de Batalla, las siguientes: 1916, Octavio Méndez
Pereira, en ‘‘Parnaso Panameiio’’, paginas VIIL, 329 y 324;
1926, Demetrio Korsi, en ‘“Antologia de Panama’’, paginas
47 v 49; 1926, Manuel de Jesius Quijano, en ‘‘Antologia de
Panama’, paginas 77 y 80; 1942, Rodrigé Miré, en “‘Biblio-
grafia Poética Panamefa’’, paginas 10 y 11; 1943, Margaret
Tourtellot y Belmira G. Lee, en “Vida y Obras de Autores
Panamenos’’, pigina 30; 1948, Juan Antonio Susto, en revis-
ta “Epocas, numero 32, 1° de abril, pagina 32; 1948, en
“Lecturas Istmefias’’, pagina 143; 1949, Alfonso Mejia Ro-
bledo, en ‘“‘Quién es Quién en Panama”, pagina 94; 1952, en
“Quién es Quién en Venezuela, Panama, Ecuador y Co-
lombia™, piginas 322 y 323; 1953, Rodrigo Miré, en ““Cien
Anos de Poesia en Panama”’, paginas 169 y 175; 1954, Agus-

tin del Saz, en ‘“Nueva Poesia Panamena’”, pagina 117;
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1956, Claudia ¥. Garnes, en ‘“José Guillermo Batalla y su
Labor Literaria’’ (tesis universitaria) y 1960, Rodrigo Mir¢,
en ‘‘La Literatura Panamena de la Republica’’, pagina 20.

En el sepelio del poeta Batalla, el Licenciado Domin-
go Henrique Turner exalté — en palabras cordiales — la
noble personalidad del amigo desaparecido, las cuales pa-
labras publicamos en el presente niimero de “Loteria’.

J. A S.

* * * *

EL DR. MANUEL ANTONIO HERRERA LARA

(con ocasion de su fallecimiento)

El dia 14 de julio de 1962, dejo de existir en la ciudad
de Panama el Dr. MANUEL ANTONIO HERRERA LA-
RA, ex-Magistrado de la Corte Suprema de Justicia

En el afio de 1906, cuando Herrera Lara tenia 25 ailos
de edad, decia don Rodolfo Aguilera en su ‘“Galeria de
Hombres Publices del Istmo’’; “Estimular por medio de
palabras elogiesas a jovenes cuyos propésitos son sanos y
Gue estan en disposicion para llegar por el estudio a la me-
1a anhelada; es a nuestro juicio, hasta cierto punto deber
patridtico de tedo ciudadano.

Oponerse a que jovenes dotados de intelecto surjan,
es egoismo tan absurdo e incivil, como querer relegar al
olvido y alejar de los empleos publicos a hombres merito-
rios por que son ancianos. Queremos, pues, escribir respec-
to del seiior Herrera Lara este bosquejo’’.

El Dr. Herrera Lara dejo publicadas las siguientes
obras: ‘“Compilacién de las disposiciones sobre organiza-
cién judicial’”’ (1906); “Jurisprudencia de la Corte Supre-
ma de Justicia referente a los codigos nacionales” (1917);
“PDiscursos pronunciados en el acto de posesion de los Pre-
sidentes de Panama, de 1904 a 1920 (1923) y ‘‘Jurispruden-
cia de la Corte Suprema de Justicia’’, asi: tomo 1° (1921);
tomo 2° (1924) : temo 3° (1930) ; tomo 4° (1936) ; tomo 5% (1337)
y tomo 6° (1942).

El dia del entierro del doctor Manuel Antonio Herre-
ra Lara, quien murié a los 81 afios de edad, el doctor Gil
Tapia Escobar, Magistrado de la Corte Suprema de Justi-
cia, en nombre del Gobierno Nacional pronuncié el discur-
so que insertamos en la presente edicién de ‘‘Loteria’’.

J.A. 8.
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“Howmenate:
Don Santiago de la Guardia y Arrue,
paradigma de honor y dignidad

Por Rodrigo Miro

* * .

Fue un revolucionario, pero un revolucionario justo para
con el pasado. Comprendia que no hay nacion sin historia y que
una patria se compone de los muertos gue la han fundado tanto
como de los vivientes que la continuan,

Ernesto Renan
W * *

El texto del epigrate —referido al historiador Henry Martin, antece-
sor de Fernando de Lesseps en la Academia Francesa — brinda motivo
oportuno de reflexiéon hoy que se cumplen cien afios de la muerte de
Santiago de la Guardia y Arrue, uno de los panameiios méas dignos del
recuerdo. Anormal resulta, en efecto, el desconocimiento en que acerca
de su vida y significacion vivimos. Y sobra razon para temer que esa
peculiar amnesia, no limitada a su caso especifico sino extendida al pa-
sado general del Istmo, denuncia hondos trastornos en el mecanismo de
la intimidad del panamefio. No¢ de otra manera nos explicamos ese
extrafio negarse a tomar conciencia de su historia, no obstante ser fruto
ingodlito de un singularisimo destilar en el tiempo.

Sin animo de discutir ahora el asunto apuntare que ello puede estar
vinculado a ciertas particularidades de nuestro proceso demografico, y
a las grandes transformaciones operadas a partir de 1903, cuando e al-
tera radicalmente el ritmo de nuestra evolucion con la ingerencia de
factores nuevos. En ese discurrir, el papel desemperiado por la pobla-
cién —cronica insuficiencia y compleja composicion, de una parte, ¥y
agregado subito, varias veces cumplido, de contingentes ajenos a nues-
tra cultura y tradiciones, por la otra— asume importancia para el enten-
dimiento del fenémeno.

— T —

Si las circunstancias que ocasionaron la muerte de Santiago de la
Guardia no justificaran por si mismas el recuerdo y la gratitud de los
panamefios, las fechas que ponen limites a su vida —tan lamentable-
mente truncada— ofrecen positivo interés desde el punto de vista del
aflorar de una conciencia nacional panamefia. Entre 1829 y 1862 hechos
notorios lo confirman.

Apenas nacido don Santiago toca a su fin el ciclo inicial de la ex-
periencia independiente de la Gran Colombia. Con la muerte del Liber-
tador y la quiebra de la entidad politica por él creada, superados los
afios del predominio castrense, se ensayan los primeros esfuerzos enca-
minados a estructurar, dentro de un ordenamiento civil, los nuevos es-
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tados. En Panami esa experiencia empieza, luego de las aventuras de
José Domingo Espinar y Juan Eligio Alzuru. El cambio se anuncia con la
aparicién de “El Constitucional del I:itmo”, cuyo ntmero primero vio
la luz publica, de modo simbolico, el 28 de noviembre de 1831, justamente
al cumplirse una década de la independencia de Espafia. Y lo confirma
la actividad, cada vey mayor, desplegada por el grupo que encabezan
Mariano Arosemena, Tomas Herrera y Jos¢ de Obaldia, aglutinado en
1833 en torno al periddico “Comercio Libre” y organizado después, =on
claro conocimiento de sus objetivos, en la Sociedad Los Amigos del
Pais (1834-1840), cuyo 6rgano de publicidad, del mismo nombre, es hito
fundamental en la empresa de destacar y defender las propias osen-
cias. Durante la infancia de don Santiago iba a vivirse la fugaz reali-
dad del Estado del Istmo (1840-41), en cierto modo consecuencia de to-
do ese quehacer. Un poco mayor pudo afrontar las complicaciones de
orden multiple que la utilizacién del Istmo como tierra de paso hacia
el oeste norteamericano provoco, y :u juventud ciudadana le permitié
participar de los empefios que tuvieron por logro la creacion del Hs-
tado Federal Soberano (1855), instrumento indispensable a una socie-
dad en fermentaciéon y aquejada por las urgencias de organizar un ro-
bierno eficaz, urgencias aqui sentidas con intensidad mortificante. To
que no impidid que se alzaran contra el espiritu innovador fuertes resis-
tencias, Precisamente las reformas de orden tributario y los ajustes vo-
liticos que los tiempos demandaban fueron causa de enconadas luchas
en la regién donde la familia de don Santiago tenia viejas raices y am-
plio influjo. Por otra parte, como hombre publico, de la Guardia inte-
resa también al tenor de la historia de 10s partidos politicos y de las re-
laciones entre el interior del pais y la zona de tréansito. Afiliado al par-
tido conservador, fue en la practica liberal, como entonces se reconocig,
y como lo prueba el hecho de que solicitara la colaboracién, en cargos
de maxima responsabilidad, de liberales tan poco cospechosos como Jus-
to Arosemena, Jil Colunje y Pablo Arosemena. Nacido en el interior del
bais, en Parita, se convirtié en vocero y representante de las tendencias
constructivas, por encima de lo regional. 8i la eronica al uso lo muestra,
a veces enfrentado a movimientos de caricter popular y apariencia
progresista, ello es falla de una historiografia poco diligente, desinteresada
de todo auténtico esfuerzo esclarecedor. Aludiendo al movimiento del 25
de julio, don Justo Arosemena afirma que “tuvo por causa principal
cuestiones o mas bien resentimientos de caracter doméstico”. (1),

— I —

Por su posicion econdémica y social, por vocacion natural asimismo,
Santiago de la Guardia y Arrue participd temprano en la vida politica.
Fue diputado a las asambleas provinciales de Veraguas y Azuero, Se-
nador por ésta ultima provincia, constituyente a la Convencisn que dio
forma juridica a la administracién del Estado Soberano, Primer Desig-
nado y, finalmente, Gobernador, elegido para el bienio 1860-1862. Su zes-
tion administrativa corrobord las previsiones de :us electores on cuanto
a sus dotes de moderacion, honestidad y patriotismo. Y los vaivenes de
la politica de la Confederacién Granadina le obligaron, en defensa de
los intereses del Estado que jefaturaba, al sacrificio de la propia vida.

(1) Ver E} Convenio de Colén, ete., en Documentos Fundamentales para
la Historia de la Nacion Panameiia. — Panama, 1953, Pag. 28%.
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En efecto, la crisis que llevo a la rebelion a los Estados del Cauca.
Bolivar, Santander y Magdalena —acaudillados por el General Tomas
Cipriano de Mosquera— y al establecimiento posterior de los Estados
Unidos de Nueva Granada, suscitaron en el de Panama una viva agita-
cién. La busqueda de una conducta a seguir, atendidos los intereses -
premos de la comunidad, dio margen a que se expresaran diversos pa
receres. Y la solucién independentista —esta vez propugnada por las
provincias del interior si bien aversada aqui— se consideré factible. £n
todo caso, aquellas incidencias motivaron la celebracién, el 6 de sep-
tiembre de 1861, del llamado Convenio de Colén, suscrito entre el Gober-
nador de la Guardia y don Manuel Murillp Toro, representante de la
nueva entidad emergente. El Conveniu de Colon reconocia al Istmo su
Status soberano y su neutralidad. Pero fue ignorado por Mosquera tan
pronto se afianzo en el poder. No so6lo se nego a ratificarlo, sino que se
dispuso a someter al Istmo por la fuerza. Con ese proposito envig, en
junio de 1862, un cuerpo de ejército comandado por el Coronel Peregrinc
Santacoloma. Las exigencias de este militar aconsejaron la adopcion de
medidas encaminadas a resistirle. Luego de escaramugas y forcejeds que
patentizan la firmeza de su conducta, el Gobernador de la Guardia de-
cidio el traslado de la sede del Gobierno a la ciudad de Santiago, hacia
donde marcho el lo. de julio en compafiia de su Secretario de Estado.
don Pablo Aro.emena, y otrcs funcionarios.

No tardd en manifestarse la pequefia politica. Panamefios pattida-
rios de Mosquera, a cuyo frente aparecia Buenaventura Correoso, pro-
tegidos por las bayonetas de Santacoloma se levantaron en la capital
contra el Gobierno legitimo y declararon Gobernador provisional del Es-
tado a don Manuel Maria Diaz. Esto ocurria el 25 de julio. Tres semanas
mas tarde fuerzas de los insurgentes que habian marchado al interior
a combatir a de la Guardia se enfrentaban a las huestes defensoras del
orden constituido. El 19 de agosto de 1862, en el Rio Chico de Natd, cayo
mortalmente herido don Santiago de la Guardia. A sabiendas de que
aceptaba un combate desigual —tenia solo treinta y tres afios y muchas
razones para seguir viviendo— afronto la posibilidad de morir antes que
someterse a la imposicion de la fuerza y aceptar el desconocimiento de
lo pactado. No hay otro ejemplo de panamefio tan lealmente anuente
al sacrificio que la dignidad del cargo ejercido y los intereses que ha-
bia jurado defender le impusieron.

— I —

En relacién con el Convenio de Colén, sus antecedentes y proyec-
ciones escribio don Justo Arozemena, en los albores de 1863, su opusculo
El Convenio de Colén o sea de los intereses politicos del Estado de Pa-
nami como miembro de la Unién Granadina. A ese trabajo respondio
don Jil Colunje con un ensayo titulado El Plenipetienciario del Estado
de Panama cetca del Gobierno de los Estados Unides de Colombia., Co-
lunje asume la defensa de don Santiago y hace a don Justo responsable
de las complicaciones que condujeron a la muerte de]l distinguido fo-
hernante. La respuesta de Arosemena no se hizo esperar, Y en El Ex=Ple-
nipotenciaric de Panama Responde a una Acusacion del Seior Jil Co-
lunje contesta sus imputaciones con la claridad y exactitud que le fue-
ron caracteristicas. La polémica que en estos tres ensayos se contiene
constituye un capitulo fundamental de nuestra historia politica, Aparte
de referirse a un episodio importante en la vida de Justo Arosemena,

LOTERIA 11




intimamente comprometida en todas las incidencias del proceso, se
tratan alli algunos de los mas complejos problemas relativos g la cues-
tion de la nacionalidad o derivados de nuestrs, condicidon de parte de la
entidad politica colombiana, y se tratan por dos de los mds conspicuos
representantes del pensamiento politico panamefio del siglo XIX.

— IV —

Estas notas apresuradas no tienen otro objeto que romper el cla-
moroso silencio en medio del cual arribamos a un aniversario que debio
convertirse en apoteosis. Porque la muerte heroica de Santiago de la
Guardia nos compensa de muchas frustraciones y es confalén de espe-
ranzas. (2).

(2) Se ofrece aqui una versién corregida y en alguncs aspectos adicio-
nada del texto publicado por “La Estrella de Panama” el 19 de
agosto de 1962,

LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA DE PANAMA
Sorteo Popular “Intermedio” de los 3 golpes

Juega todos los miércoles a las 12 m.

Fecha Scrteo Primer Segundo Tercer
1962 Numero Premio Premio Premio
Abril . . . . . 4 1 39 49 06
Abril . = . . .11 2 10 94 38
Abril . . . . . 18 3 92 02 38
Abril . . . | . 25 4 59 52 95
Maye . . L. 2 5 58 71 70
Maye = . . . . 9 G 71 48 57
Mayo . . . . . 16 7 62 97 56
Mayo . . . . . 23 8 06 53 69
Mayo . - 11} 9 61 36 36
Junio . . . . | 6 10 06 68 45
Junio . . | . 13 11 63 32 54
Junio . . . . 20 12 76 40 74
Junio . . . . . 27 13 35 48 30
Julio . . . . . 5 14 01 95 30
Julio . . . . . 11 i5 97 89 79
Julio . . .. 18 16 41 44 45
Julie . . . . . 25 17 58 33 70
Agosto . . . . 1? 18 49 56 98
Agosto .. . 8 19 21 57 55
Agosto . . . 16 20 28 06 53
Agosto . . .22 21 38 03 25
Agosto . . .29 22 39 78 01
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DON JOSE GUILLERMO BATALLA SIERRA

Nacié en la ciudad de Panama el 22 de Febrero de 1886.
Murié en la ciudad de Panamaé el 5 de Julio de 1962
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DISCURS0 PRONUNCIADQ POR EL LICENCIADO DOMINGO
HENRIQUE TURNER ANTE LA TUMBA DEL POETA JOSE GUILLERMO
BATALLA, EN EL JARDIN DFE PAZ,

Seflores mios:

Es abrumador para mi el espectaculo que ahora presenciamos: El
entrafiable compafiero de muchos afios de lucha ha dejado de existir.

‘Hace més de medio siglo lo vi por vez primera vestido de impecable
levita, enhiesto sobre una tribuna en el escenario del Teatro Nacional.
Fue un tres de noviembre y declamaba su poema “Patria’.

Lo traté un poco mas tarde cuando ocupaba el cargo de secretario
particular del Presidente Mendoza.

Desempefié también log buestos de secretario particular de don Pa-
blo Arosemena y de adjunto de la Legacién en Washington, durante el

tiempo en que el Minisiro Porras, se ocupaba de nuestro pleito de limi-
tes con Costa Rica,

Veleidades de la politica lo llevaron a un exilio dorado en Santia-
go de Veraguas, ciudad que amo con singular carifio y de donde regreso a
Panama investido de la toga de representante del pueblo ante la Asam-
bela Nacional. En e:ta posicién relevante, se hizo notable como legisla-
dor sesudo, orador de giros elegantes y caballero atildado,

Fue diplomatico también: un gran sefior del Protocolo, Hijo predi-
lecto del Romanticismo no pudo sustraerse al culto discreto del vino y
de Ias musas,

Los criticos, de la gencracién republicana le regalaron la apoteosis
a que tuvo derecho como poeta, de muy claros timbrer. La Patria y la
Madre: he ahi las magnificas deidades que templaron su lira de cordaje
fino. Les cantd épicamente a Marti y a Bolivar. Ante el monumento de
éste se hallaba, en Chile cuando su coraron, dilatado de amar a su fa-
milia, a sus amigos y al pais que lo vio nacer, le dio el primer aviso de
que la parca, traidora, lo acechaba.

Como amigo, no tuvo paralelo. Lo digo yo y lo ratificaria don Farn-
cisco Arias Paredes, si viviera. Fue su secretario y confidente irrepro-
chable durante mas de tres lustros. Ante su tumba hizo el voto de fe,
que ahora, ante la suya, hago mio.

“Maestro en el empefio calido y persistente en pro de la justicia, casi
siempre abandonada, los que por largo tiempo formamos con orgullo en
tus filas firmes, resueltas y denodadas, mas acometedoras cuanto mas
combatidas, nos sentimos pletéricos de fe en la nueva aurora de las
reparaciones. Como chispas aladas, como un tropel brillante de encen-
didas libélulas, flotan aun los eccs de tu viril palabra llena de admonicio-
nes para log fariseos y para los humildes caballeros, blanda.

“Si, maestro y amigo: si bien estamos tristes con esa gran tristeza
que ocultamente sangra, puedes estar tranquilo, sin el menor recelo de
la lealtad de todos tus compafieros de armas en las duras contiendas
donde todo lo diste: la salud del cuerpo y el fuego de tu alma, paz, ha-
lagos, fortuna, distinciones, deleites, siempre gentil y probo, siempre
noble y sin macula.
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“Si, maestro y hermano: no llegara al mudo recinto, donde yaces,
el hedor de las miasmas del ingrato y del pérfido. Tienes gentes de al-
curnia en quienes la decencia se halla bien arraigada, y tienes a este
pueblo que tanto tu quisiste con el carifio puro que en tu interior guar-
dabas, pueblo que no te olvida, porque al irte del mundo dejaste solo
huellas de luz, porque tus marchas las hicieste por sendas sin recodos
arteros, fosos o torceduras; porque al pisar tus plantas las espinas hi-
rientes de la aversion o el odio las tornabas en rosas de exquisita fra-

gancia”.
Y parodiando al poeta y compafiero, despediré sus restos con esta
ofrenda sagrada:

Aqui estamos, aéda, en esta infausta fecha en aue soné la hora final
de tu partida, reunidos, todos juntos, y otra vez en la brega por el triun-
fo legitimo de nuestra demecracia, por las realizaciones que tanto el
pueblo ancia y, ante todo, poeta, por el bien de la patria.

—o000—

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DR. GIL TAPIA ESCOBAR,
A NOMBRE DEL GOBIERNO NACIONAL, EN EL CEMENTERIO AMADOR,
AL SER SEPULTADO EL CADAVER DEL DR. MANUEL ANTONIO HE-

RRERA LARA:

Excelentisimo sefior Ministro de Gobierno y Justicia
Excelentisimo sefior Presidente de la Asamblea Nacional
Excelentisimo sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia

Damas y caballeros:

El Gobierno Nacional, por el digno
medio del Ministerio de Gobierno y
Justicia, me ha discernido el alto ho-
nor de pronunciar las palabras de
despedida ante la tumba del Dr. Ma-
nuel Antonio Herrera Lara, cuyos res-
tos descienden a confundirse con el
polvo de la tierra, pero no asi su espi-
ritu, porque jamas del espiritu se di-
jo “eres polvo y a polvo tornaras”.

Debo expresar mis mas sentidas
gracias al ilustrado gobierno que 1nos
rige, por este momento que me coloca
en tribuna civica elevadisima para
expresar la gratitud nacional, que ca-
litica la muerte del eminente ciuda-
dano como dia de luto y de pérdida
irreparable para la Patria, porque s6lo
por estos elevados motivos se desig-
na un representante por el Organo
Ejecutivo, que ileve su palabra de do-
lor y sus expresiones de recuerdo para
las generaciones gue nos han de su-
ceder, las que tomaran como un sim-
bolo de trabajo, honradez y estudio
del Dr. Herrera Lara.
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Esta decignacién que conlleva la necesidad de meditar profundamente
en el alto significado que dio el ilustre desaparecido a su existencia, im-
pone una ponderosa tarea para la cual hubiera sido mas acertado
escoger a cualquiera de mis preparados colegas de Ia Corte Suprema de
Justicia, ya que soy yo uno de los mas humildes y desde luego la tarea
a realizar habria sido llevada por otro con superioridad propia de una
mayor suficiencia; pero si en la emocién tensa de la incapacidad y del
merecido panegirico a que obliga esta hora debiera meditar, dificilmente
se habria encontrado otro Magistrado que sintiera como yo, con tan
noble pena, hasta el copioso llanto, la muerte del inolvidable amigo.

La figura sencilla y simpatica, de aquel nitido representate de la
Justicia que hasta aqui acompaiiamos por ultima vez, nos atrae con
tanta sinceridad en la demostracién de dolor, que s6lo este hecho de
su concurrido sepelio seria suficiente para probar los valores del ciuda-
dano desaparecido, sus altas virtudes y su sensible corazon., No obstante
es necesario rememorar los grandes jalones de aquella vida edificante
y extraordinaria.

El Dr, Herrera Lara nacio en lg importante ciudad de David, &l
30 de julio de 1881, Hizo sus estudios en la Escuela de San Vicente de
Paal y en el Colegio Balboa. La universidad de Joseph G. Branch, de
Chicago, le confirio en 1936, el titulo de Doctor en Leyes honoris causa,
Comenzo a prestar servicios al Estado como Sub-Secretario de Gobierno
y Justicia, en 1909; SubSecretario de Relaciones Exteriores, en 1910;
Secretario de la Corte Suprema de Justicia en la Sala de lo Criminal, de
1910 a 1913; Primer Secretario de la Corte Suprema de Justicia, de 1913
a 1816; Magistrado Titular de 1a Corte Suprema de Justicia desde el 1o.
de octubre de 1916 al 30 de mayo de 1940. (24 afios), Fue Presidente
de la misma Corporacion varias veces.

Ha ejercido como Miembro de la Comision Codificadora desde 1941
y en dicha entidad ha ocupado todos log puestos de mayor jerarquia.
El Dr. Herrera Lara era miembro correspondiente de la Academia Co-
lombiana de Jutrisprudencia. Ha escrito muchos trabajos sobre Jurispru-
dencia v su obra cumbre es “La Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia”, de 1917 a 1940, en seis tomos.

Puede meditarse como, poco a poco y paso a paso, por su propio
talento y su perseverancia tfue ascendiendo el Dr, Herrera en la escala
de las altas representaciones, hasta llegar el dia de plena luz, cuando
fue nombrado Magistrado Titular de la Corte Suprema de Justicia,
ejerciendo sus funciones por 24 aiios y por varias veces la Pregidencia
de dicha Corporacién. Cumplese en este esclarecido compatriota aquella
frase rigida: “La luz del justo va en aumento hasta cuando el dia es

perfecto”.

Lo que debe ser motivo de gran consideracién por parte de todos
los ciudadanos panamefios, es esa inmensa labor realizada por el Dr.
Herrera Lara, en beneficio del pais, durante tantos anos, con aquella
competencia, asiduidad y honradez con que desempeiié las altas funciones
que le fueron encomendadas. Es este trabajo que lleva a cabo el hombre
a través de los dias de su vida en beneficio nacional, lo que le hace
descollar entre sus connacionales. Constituye esa vida un pergistente
esfuerzo y demuestra ella una voluntad férrea que se impone con disci-
plina ascender, mejorar, ser algo mas cada dia.
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Paralelcs a los trabajos de los tribunales y a los de la judicatura,
llevaba el Dr. Herrera Lara los de un hogar honorahble para levantar con
decoro su familia. A todoz sus deberes y a todas sus luchas, vino a
agregarse en tiempos de agitacion politica y ambiciones perionales, la
pugna connatural a su mas elevado cargo y alli supo también defenderse
de la inquina y la perversidad, tales eran los claros timbres de gque
podia estar ufano.

Vivio siempre en una reiativa pobreza, ya que fue en las postrimerias
de sug afios de Magistrado en la Corte Suprema de Justicia cuando
los sueldos de los funcionarios de esta alta Corporacion fueron mejora-
dos, pues siempre el Organo Judicial ha tenido una escasa remunera-
cién y un regateo continuo en el Presupuesto, que no le ha permitido
cumplir a satisfaccion los fines de la ju:iticia por lo que los jueces
han caracterizado en las distintas poblaciones al pobre decente asalariado
y las casas de los Jueces han indicado cu modesta vida.

En medio de una existencia sin recursos adecuados, todavia cuando
el sueldo de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia se mantenia
muy bajo, emprende el Dr, Herrera la labor que le ha inmortalizado entre
propios y extrafics, la “Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia”,
obra en seis tomos que es hoy el orgullo de letrados y jueces; que en
¢l exterior se consulta en las mejores bibliotecas y en suma, es la
cbra que ha senalado la aplicacion de la ley, para evitar que en el tonel
sin fondo de las interpretacione: se plerda el sentido de la justicia y
de la correccion juridica.

La forma objetiva como los tribunales aplican el derecho, sélo cs
suficiente para no contradecirla, una jurisprudencia habilmente recogida
y ordenada gque permite a log abogados y jueces no variarla y al publico
mismo saber cual es la solucién de un posible caso. Esta gran obra, en
muchos casos superior a los Codigos, es la de la Jurisprudencia y los
hombres que han laborado como el Dr. Herrera Lara, merecen bien de
la Patria y el recuerdo inmarcesible de sus connacionales,

Esta obra realizada sin ningun otro estimulo que el de un alto
civismo en aquella tigura modesta y apreciada del Dr. Herrera, €s
la gque hoy se interpone como su monumento contra la muerte, como
se interponen a la muerte el honor y la gloria, porque aguélla se lleva
las cenizas mortales pero no el recuerdo de la alta dignidad de su autor.

Presiento que varias y vigorosas plumas apareceran en la lizag de
esta hora, en que las notas necrologicas sobre ¢l Dr. Herrera honren
tanto a los abogados como a los jueces para bien de la Nacién y del
elogio al verdadero mérito, al ciudadano que no es po:ible olvidar por-
que constituye cada dia con su obra imperecedera la estrella rutilante
en los anaqueles de log hombres cultos,

La Justicia, la segunda gran virtud del hombre segun Socrates, ha
colocado hace ya mucho tiempo su corcna de laurel sobre la frente de
la personalidad que fue el Dr. Herrera Lara, por los servicics que este
insigne ciudadano le presatra al detener la interpretacion caprichosa
de la ley.

El gobierno cumple, con respeto y honor, su deber civico de acom-
pafiar, hasta su Gltima morada, lcs despojos mortales del gran ciluda-
dano, Dr. Manuel Antonio Herrera tara.

Panama3, julio 15 de 1962.
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Grdficas de la Romeria ante la Estatua de
Don Rodolfo Chiari, en Aguadulce

(Con meotivo del XXV aniversario de su muerte)

Todos los anos —para €l dia 16 de agosto— la centenaria ciudad de
Aguadulce (fundada en 1848) recibe con los brazos abiertos a los pere-
grinos que concurren a ella, con el fin de rendir su tributo de reconoci-
miento al caudillo liberal, don Rodolfo Chiari, en el aniversario de su
muerte.

En este afio de 1962 se cumpliéo un cuarto de siglo del fallecimiento
del expresidente Chiari, en la ciudad de Monrovia, California, Estados
Unidos de Norteamérica. Con tal motivo, la Misa de Requiem y la pere-
grinacion ante la estatua de don Rodolfo, revisti6 caracteres de honores
extraordinarios, tal como lo atestiguan las fotografias que publicamos.
Aparte de los familiares y amigos de don Rodolfo Chiari, concurrieron
numerosas representaciones de los partidos politicos.

ista general de la lglesia de Aguadulce, durante la misa solemne, celebrada el dia 16 de Agosto.
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Ante la estatua del caudillo liberal don Rodolfo Chiari, en la ciudad de Agua-
dulce, el Presidente del Directorio del Partido Liberal, don Guillermo Elias
Quijano, dijo su cdlida palabra de bienvenida a los que asistieron a la ro-
meria del 16 de agosto de 1962.
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Historia de la Colonia Escocesa en el Darién
(1698 -1700) y su Importancia en los Anales Britanicos

* Kk %

Por G. E. Vaughan, C.B.E., M.A. (OXON)
Embajador de su Majestad Britanica en Panamai

(Conferencia dictada en la Universidad de Panama)
El viernes, 15 de junio de 1962

*x k%
INTRODUCCION

La fracasada tentativa de los escoceses de establecer una colonia
en Ia costa atlantica del Darién durante los afios 1698 hasta 1700 parece
a primera vista no tener otra significacién que la de haber sido uno mas
de la larga serie de esfuerzos por parte de los poderes europeos de pe-
netrar en el imperio espaiiol en el Nuevo Mundo y de acaparar su comer-
cio. El hecho es, sin embargo, que tuvo mucha mas importancia en la
historia de la Gran Bretafa que en la historia del Nuevo Mundo, por
la hostilidad que cred a la época entre Inglaterra y Escocia y el cam-
bio fundamental en las relaciones constitucionales entre los doz paises,
resultante de ella.

LAS RELACIONES ENTRE INGLATERRA Y ESCOCIA
AL FIN DEL SIGLO XVII

Escocia, en el siglo XVII, continuaba siendo un estado separado y
distinto de Inglaterra, como lo habia sido durante toda su existencia
5i se exceptua el periodo de su breve incorporacién durante los afios
1652 - 1660 en la Republica britanica bajo el “Protector” Oliverio Crom-
well. Escocia habia resistido con éxito todas las tentativas de Inglaterra
en la Edad Media de conquistar y absorberla como habia conquistado y
parcialmente absorbido el Pais de Gales.

En el afio 1603, murio 1a gran reina de Inglaterra, Isabel I, y subid
al antiguo trono inglés :u heredero desde afos reconocido como tal, el
Rey Jacobo VI de Escocia, con el titulo de Jacobo I de Inglaterra. Los
dos estados tuvieron asi una monarquia en comun, y desde entonces
fueron conocidos como el Reino de la Gran Bretafa, aungue juridica-
mente cada pais era una entidad distinta con “su propio Consejo Privado,
sus propios Ministros, Secretarios de Estado y Comisionados del Rey,
su propio Parlamento, sus propias leyes y Cortes de Justicia, su Iglesia
nacional, sus propios métodos de recaudar impuestos y reglamentar el
comercio, y en la medida que era libre del control real, con su propia
politica internacional”. (1).

(1) Citada de “Scotland from 1603 to the Present Day” George S. Pryde,
London 1962 p. 1.
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Sin embargo la union de las coronas hizo algo ficticia Ia indepen-
dencia de Escocia especialmente en el aspecto internacional porque, de
1603 en adelante, no tuvo representacion diplomatica en las Cortes
extranjeras, y su flota de guerra y su ejército casi que habia dejado de
existir. El Monarca re:idia permanentemente en Londres, y en su mente
siempre preponderaban los intereses del reino mas grande y mas rico.

Con el derrocamiento del Rey Jacobo II de Inglaterra (Rey Jacobo
VII de Escocia) en la “Revolucion Gloriosa” de 1688 en favor del Prin-
cipe Holandés, Guillermo de Orange, y de su esposa, Maria Stuart, hija
de Jacobo, las contradicciones en la situacion de Escocia se hicieron
evidentes, y una crizis en las relaciones anglo-escocesas era inevitable.
En Inglaterra, el Parlamento habia triunfado definitivamente sobre Ila
Corona. Jamas podria el Monarca actuar absolutamente; nunca en ade-
lante podria desafiar o hacer caso omiso de los deseos del Parlamento.
La monarguia constitucional habia llegado.

Pero, también, habia llegado a Escocia, que si no habia jugado un
gran papel en la caida de Jacobo habia consentido en ella. “Los Estados
Escoceses’, como el Parlamento se llamaba. pudieron por primera vez zjer-
cer una autoridad y una influencia comparable a las del Parlamento
inglés. En adelante, en Escocia como en Inglaterra, el Rey podria gober-
nar con el Parlamento, pero nunca contra €l. Esta evolucién era admi-
rable, pero credé un problema: cqué pasaria si el Parlamento del reino
mas pequefio deseaba que el Rey actuara en un asunto que afectaba
ambos paises en una manera que perjudicaria los intereses del pais
mas grande y fuese contraria a los deseos de su Parlamento? En la his-
toria de la Colonia Escocesa en €l Darién se encuentra la contestacién
a esta pregunta porque la colonia era un desafio a los intereses politicos
y comerciales ingleses,

ASPIRACIONES COMERCIALES ESCOCESAS

Es necesario recalcar nuevamente que a fines del siglo XVII Escocia
era un pais pequeilo en comparacion con Inglaterra. Su poblacion di-
ficilmente excedia un millén, mientras Inglaterra tenia sus seis millo-
nes. Sus rentas y capitales eran muy pequefios; su atrasada agricultura
vy sus pocas industrias bastaban apenas para su propia subsistencia y
para proveer un magro excedente en la forma de pescados, cueros y pie-
les, guantes, tela aspera de lino, hilo de lino, lana, tela guesa de lana,
sal, carbdon ganado y granos para pagar por la importacién de algunas
materias primas y articulos de lujo de Francia, los Paisez Bajos, Ingla-
terra, Irlanda y los paises del Mar Baltico. (2).

Podria haber existido una ventaja para Escocia en la Unién de las
Coronas de haber podido participar en €l comercio de Inglaterra do-
mestica y en ultramar, pero desde la época de la Restauracion de la
Monarquia en 1660, Escocia no solamente no gozaba de ningtn privile-
gio sino que habia sido perjudicada porque las guerras de Inglaterra,
primero con Holanda y después con Francia, obstaculizaban su comercic
tradicional con Europa. Ademas, la legislacion inglesa en 1660 y en los
aflos siguientes (las llamadas Leyes de Navegacion) restringieron a pro-
posito el uso de los barcos de naciones extranjeras (los escoceses in-
cluidos) en el comercio de Inglaterra con los paises de ultramar, e¢n

(2) Pryde ep. cit p. 28.
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especial con las coloniags o plantaciones inglesas en las Antillas y en
América del Norte. Por otra parte, el Parlamento inglés limito las im-
portaciones, protegiendo los productos domé:ticos como tambien los pro-
ductos de las colonias con tarifas arancelarias elevadas sobre productos
extranjeros. Es verdad aue los escoceses introdujeron legislacién similar
como represalia para proteger su propia produccion y barcos mercantes,
pero tuvieron gran dilicultad en encontrar un uso para sus barcos y un
mercado para sus flamantes industrias como los de géneros de lana y
lino, jabon y papel, por ejemplo, Es verdad que se desarrolld un co.nercio
considerable con las colonias, al cual se dedicaban muchos de los esco-
ceses alli establecidos, recibiendo géneros de lana de Escocia y enviando
en cambio tabaco para Escocia y Holanda. Pero todo este comercio era
clandestino o contrabando, una situacién que no podria considerarse
satisfactoria,

La obstinacidon de los ingleses en negar el libre comercio a los es-
coceses (y de vez en cuando hubo negociaciones sobre el particular) y
el crecimiento de la industria en Escocia en virtud de la proteccién dada
a ella y a la lenta acumulacién de capital escocés, reforzado por inversio-
nes de capital excedente inglés, hizo imperativo que los escoce.es tuvie-
sen sus propias posesiones en ultramar para poder colocar sus manu-
facturas. (3).

ASPIRACIONES COLONIALES ESCOCESAS

Los escoceses habian aspirado a fundar colonias en América del
Norte durante todo el siglo XVII, pero hasta entonces los motives ha-
bian sido mas bien religiosos. Asi, hubo colonias escocesas de corta du-
racion durante el periodo 1620-1630 en territorio que ain recuerda aquella
época por su nombre de Nueva Escocia, y en la isla del Cabo Breton, don-
de como consecuencia de inmigraciones posteriores existen hasta hoy po-
blaciones de habla gaélica. Mas tarde, muchos escoceses llegaron al Nue-
vo Mundo como prisioneros de guerra capturados en la Guerra Civil,
como indigentes, vagabundos o delincuentes tran:sportados por orden
judicial o administrativa y afianzados a trabajar durante algunos anos
en las plantaciones de los grandes terratenientes o en los negocios de
los comerciantes. Hubo otros individuos aventureros que también se
aflanzaban a un patron en el Nuevo Mundo como criados. Durante los
aflos 1680-1690 hubo una corriente mejor organizada de colonos a East
New Jersey, cuando algunos escoceses con otras personas adquirieron tie-
rras alli, y persuadieron a centenares de sus compatriotas a buscar for-
tuna con ellos en sus propiedades. Finalmente, un grupo de ptesbiteria-
nog perseguidos por su rebelidn contra la iglesia escocesa, los llamados
“Covenanters” fundaron un puesto avanzado en Stuart’s Town éen la
Carolina del Sur en 1684, Pero fuerzas espafiolas de San Agustin, en la
Florida, recelosas de esa penetracién, lo destrozaron en 1686.

Ya los comerciantes escoceses se habjan convencido de la mecesidad
de establecer colonias escocesas para que la industria y el comercio es-
coceses floreciesen. El tradicional comercio con Europa era insuficiente.
En Edimburgo y en Glasgow, pregonaban el establecimiento de planta-
ciones escocesas en algun lugar de América como mercado para sug ma-

(3) Véase la lista de las industrias escocesag en “A letter from a Gentleman in
the Country to His Friend at Edinburgh wherein it is clearly proved that
the Scottish African Company is exactly calculated for the intervst of Scot-
land”, Edinburgh, 1696
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nufacturas, y especialmente de tela de lana, y como un centro distri-
buidor tentrepot) para las colonias inglesas en América del Norte y en
las Antillas con los cuales, como ya se ha dicho, no podian comerciar di-
rectamente de los puertos e:coceses debido gz lag prohibiciones inglesas.

CREACION DE LA COMPANIA DE ESCOCIA PARA COMERCIAR
CON AFRICA Y LAS INDIAS

Los mercaderes buscaban oportunidades en otras direcciones. Por
qué, se preguntaban, no podrian comerciar en Oriente y en Africa Oc-
cidental, este ultimo especialmente como mercado para sus generos.
Otreos paises habian otorgado monopolios a grandes corporaciones comer-
clales, como por ejemplo la exitosa Compafia de las Indiag QOrientales, v
la menos exitosa Real Compafia Africana de Inglaterra, la floreciente
Compania de lag Indias y la Compafiia Antillana de Holanda. Comer-
ciantes en Londres que no eran accionistas de log monopolios, los llama-
dos independientes o intrusos, como supieron los escoceses, atacaban
constantemente el monopolio de la Compania de las Indias Orientales y
se agitaban para que se abriese el comercio con el Oriente g todos; pero
contra la influencia de la Compaiiia en el Parlamento inglés no pudie-
ron conseguir ninguna concesion, Los “intrusos” en Londres tenian ca-
pital para invertir, y coincidian sus deseos de circunvenir los grandes
monopolios con los de los comerciantes escoceses, Estos Tltimos pues,
alentados por los primeros, consiguieron en el afio 1693 que los Estados
Escoceses aprobasen una ley declarando que los mercaderes escoceses
tenian plena libertad para formar compafiias para traficar en toda cla-
se de productos en todo el mundo. En el afio 1695, otra ley cred “La Com-
pafiia de Escocia para comerciar con Africa y las Indias”, con un mo-
nopolio en Escocia de treinta y un afios en el comercio con Asia, Africa
¥y América, Fue autorizada “para tomar posesion de territorios despo-
blados en cualquier parte de Asia, Africa o América o en cualquier otro
lugar con el consentimiento de sus habitantes, con la condicién de que
no perteneciese a ningun soberano europeo y para plantar colonias alli,
construir ciudades y fortalezas; para establecer impuestos y proveer
los lugares con arsenales, armas etc. y para hacer guerra y tomar re-
bresalias, y para concluir tratados de paz y de comercio”.

Un articulo importante de la ley eximio el comercio de la compaiiia
durante veintiun afios de toda clase de impuestos y otro suspendio du-
rante diez afios en favor de la compania la ley de navegacion, v faculta-
ron a la compafifa para equipar y navegar sus proplos barcos o los gue
alquilaban armandolos o no como lo estimaran conveniente. Asi quedo
claramente establecido el proposito de hacer de Escocia un centro mag
barato para la distribucion de los productos del O}'iente usurpando lqs
lugares de Londres y Amsterdam. Qtro articulo obhgaba al Rey a pedir
indemnizacién por perjuicios sufridos por la Compafiia a manos de otro
Estado. ]

Era verdad que el Rey Guillermo habia indicado su deseo en un prin-
ciplo de fomentar el comercio escocés, pero de ninguna manera (ueria
que privilegios de compafias inglesas y escocesas estuv1gsen en con-
flicto y habia insistido en que cualquier proyecto en Espoma 'deberla re-
cibir su aprobacion personal. Desgraciadamente, no se hizo asi en el caso
de la Compaifiia de Escocia. El Rey se encontrabs en las guerras en los
Paises Bajor durante ese periodo, y la aprobacion real fue acordada por
su Alto Comisionado en Escocia sin que Su Majestad supiera nada del
acuerdo. El seguramente habria tratado de resolver el inevitable con-
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flicto entre la nueva compaifiia y su gran rival inglesa la Compaiia de
las Indias Orientales.

RETIRO DE APOYO INGLES A LA COMPANIA DE ESCOCIA

Se {ijo el capital de Ia compaiia en £600,000, una mitad del cual se
reuniria en Londres y la ctra entre e:coceses residentes en Escocia. @i
Directorio se dividia en dos partes —un grupo de cscoceses on Edimbur-
g0 ¥ un grupo de negociantes en Londres, varios ingleses, cuatro osco-
ceses y un judio. Los libros de la comipafiia se abrieron on Londres vn
noviembre de 1695, y los comerciantes londinenses inscribieron las £300,-
000 en nueve dias, de manera que ya pudieron los directores pensar on
su primera expedicién al Oriente. No habian tomado en cuenta sin om-
bargo las reacciones de la Compaiiia de las Indias Orientales y de la
Compaiiia de Africa. Viendo en la nueva compaiia un rival que ame-
nazaba desviar su comercio a Escocia dieron la alerta a la Camara de
los Lores y a la Camara de los Comunes, guienes en diciembre rometie-
ron juntamente al Rey un memorial, declarando que los privilegios de
la Compaifiia de Escocia perjudicarian el comercio inglés. El rey se acor-
do del hecho que la ley escocesa no habia recibido su aprobacién per-
sonal, y despidié a los ministros escoceses responsables por tal des-
culdo, admitiendo haber sido ‘““mal servido” en Escocia, aunque espe-
raba que algin remedio podria encontrarse para subsanar las dificul-
tades suscitadas por la ley. La Camara de los Comunes decidié secues-
trar los documentos de los accionistas en Inglaterra v hasta hablaba de
acusar judicialmente a sus directores (decisiones que no se cumplieron).
En vista del ataque por parte de las dos Camaras, 1os accionistas londi-
nenses retiraron sus depositos y los directores ingleses renunciaron, Asi
se derrumhbo el proyecto de reunir fondos y dirigir la Compaifiia de Lon-
dres. Fue un polpe muy serio porque Escocia no tenia suficiente capital
liquido para una empresa de esa envergadura. Todo el capital invertido
en Ia industria de Escocia cn los aflos 1661-1695 no excedia de £200,-
000. (4.

No hay que sorprenderse que en un momenio los directores habla-
ran de abandonar el proyecto por completo, pero la suerte de la Compa-
fila no dependia mas de cllos; habia llegado a ser un asunto de inquie-
tud y prestigio nacional, Que el Parlamento inglés pudiese, en efecto,
anular una ley del Parlamento E:cocés indigno a toda Escocia, &1 honor
v el orgullo nacional requirieron que se reuniera el capital. El Directorio,
en consecuencia, fijé el monto que se debia tener de Escocia en £400,000
(y no £300,00 como antes), y acudié para obtener dicha suma al publico.
Se abrieron los libros en Edimburgo a tines de febrero, y en Glasgow a
prineipios de marzo de 1696. Las inscripciones se hicieron muy rapida-
mente en los primeros dias, pero pradualmente disminuyeron, y tuvieron
que esperar hasta agosto antes de que se llenasen las listas. Cuan di-
ferente habia sido la situacion en la opulenta Inglaterra en donde ge
inscribieron £300,000 en nueve dias.

Todas las clases, menos las mas pobres, y menos los montaneses, ;o
inscribieron con sumas de £100 hasta £3000. Entre los nombres se encuen-
tran municipalidades como Glasgow, Edimburgo, Perth y Dumlries, la
nobleza, de los duques hasta simples pequefios terratenicentes, meédicos,

(4) Esta cifra se ha temado de Ia introduccién paginas XLIV y XLV de W. R.
Scott “Minute Book of the Managers of the New Mills Cloth Manufactory
1681-1691" publicado pov the Hcottish Historical Society 1911,
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negociantes, abogados, pastores presbiterianos, profesores de universidad,
vidrieros, :astres, cerveceros y otros artesanos y artifices. No fue esto
la alta finanza de los capitales adinerados como Londres, Amsterdam y
Hamburgo, pero un gran movimiento nacional que sometio la economia
del pais a un esfuerzo insoportable. Pocos accionistas estaban en condi-
cion de pagar sus depositos y menos en pagar lag cuotas a su debido
tiempo. Sin embargo respondieron, y en junio de 1696 se recaud¢ la
primera llamada por 25%. o £100,000, suma indicativa de su ardor pa-
tridtico.

Aungue la empresa se habia hecho exclusivamente escocesa, ¢l Di-
rectorio siguio contemplando al QOriente como su principal campo de ac-
tividades. También pensaba en Rusia (Arcangel), Greenlandia, la Gui-
nea y la Costa de Oro, pero los barcos que mandé a construir en los as-
tilleros de Amslerdam y Hamburgo se destinaban al comercio en el
Qriente,

GUILLERMO PATERSON Y EL PROYECTO DEL DARIEN

A esta altura los pensamientos de los Directores se viraron del Orien-
te en una direccion completamente distinta, bajo la influencia de uno
de ellos, el célebre Guillermo Paterson. Tal fue en efecto su influencia
en los futuros acontecimientos que ha sido con frecuencia considerado
como el pricipal organizador de la expediciéon al Darién. El hecho es que
solamente por un corto periodo tuvo una responsabilidad mayor por los
asuntos de la Comparnia.

Era un promotor de sociedades comerciales, 1o que en aquel enton-
¢es se llamaba un projector”. En efecto, nunca le faltaban ideas y pro-
yvectos, y en sus pregones en favor del libre comercio, de la educacion
universal y libre, del establecimiento de bibliotecas publicas y de la abo-
licion de la pena de encarcelamiento por deuda, se adelanté mucho a
su época. Nacio en Trailfat, Dumfrieshire, Escocia, probablemente en el
ano 1658; durante algunos anos residio en las colonias inglesas »n Ame-
rica del Norte (se caso en primeras nupcias con la viuda de un pastor
presbiteriano en Boston:, y después en Jamaica (5) a la sazén de
las incursiones de los bucaneros ingleses y franceses por el Istmo de
Panama. Aunque él nunca habia estado en la tierra firme excepto en
Ameérica del Norte, no hay duda que aprendié mucho sobre ella de boca
de los bucancros y entonces y mas tarde recopilé sus mapas y manus-
critos (porque hubo gente erudita entre ellos que recordaban minuciosa-
mente los acontecimientos y describieron los lugares por donde pasaron:
como tambien otras publicaciones y memorias sobre el Istmo. Conocio
bien de oidas, por lo menos, el Istmo, sus indios y sus cimarrones, sus
radas, y las rutas que lo cruzaban, como también la posicion de los
establecimientos esparfioles, como por ejemplo las minas de oro de Santa
Cruz de Cana y la ciudad cercana de Santa Maria el Real en el Rio Tuira
en el lado sur del Darién. Como meditaba sobre las hazanas de los bu-
caneros leyendo los documentogs y conversando con los marineros que
habian atravesado el Istmo por e] Darién hasta el Mar del Sur se con-
vencio de las inmensas posibilidades del Istmo. Comprendio que el des-

(5) J. 5. Barbour "A History of William Paterson and the Darien Cempany’
Edimburgoe y Londres 1907. William Paterson en su informe a los Directores
fechado el 19 de diciembre de 1699 se refiere a un Capitin Moon. “A este
hombre, “dice”, lo conoci en Jamaica muchos antes”. El informe aparece en
su totalidad en la pagina 93 et seqq.
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tino lo habia marcado como la ruta natural para gervir el comercio de
todas las naciones y especialmente entre el Oriente y el Occidente: egtr
en lugar de restringir su uso al intercambio de los metales preciosos del
imperio espanol y de las mercaderias llevadas de Espafa n barcos rs-
pafioles, o para transbordar cn harcos espanoles cargamentos del orien-
te llevados ocasionalmente de las Filipinas también en barcos cspanoles.
El no dudaba quc el monopolio espafiol y la manera poco eficiente con
que conducia su comercio en efecto limitaban las ganancias que al Tsi-
mo le debia haber correspondido.

Entonces elakoré un plan de comercio segin el cual una potencia
europea se estableciera cn un lugar del Istmo donde no mandaban los
espaiioles y, con el consentimiento de los indigenas, construyera un puer-
to en ambos lados y una buena carretera conectandoles y alli creara un
emporio, donde lag naciones del mundo trocarian la mercancia del Orien-
te y del Occidente no cobrando mas por cus servicios que un mpuesto
de 3% sobre el valor de las mercancias. Fue ese el plan que ofrecio on
vano al Gran Elector de Brandenburgo durante una gira en Europa on
1686, y cn el cual tratd también de interesar a los mercaderes en las ¢iu-
dades del Norte de Alemania, y en Amsterdam, donde fue bien conocido
en los cafés antes del afio 1688. (6). Se dice que también sometié su plan
al Rey Jacobo II de Inglaterra recalcando tanto las ventajas militares
como comerciales de la empresa que proveeria una fuerte base contra
¢l Imperio Espafiol. (7).

Catorce ainos mas tarde dio expresion a sus ideas por escrito en un
memorial presentado al Rey Guillermo (8) vy emitio las célebres y fre-
cuentemente citadas palabras sobre el futuro comercio del Istmo que
bien conducido engendraria una rigueza fabulosa y permitiria a sus
propietarios legiclar en los dos océanos y dominar el mundo comercial,
Para él el Istmo era “la puerta de los mares y la llave del Universo”.
y aunque no creia en aquel entonces en la necesidad de un canal esti-
maba, sin embargo, que en el Chagres era perfectamente factible cons-
truir uno y que algin dia se haria. Profetizé que si otra naciéon obtu-
viese posesion de] paso del Chagres “Las grandes posibilidades de co-
mercio la conmoverian y obligarian a desviar los rios, desaguar lagos y
pantanos, excavar ¢ hacer volar las mismas rocas y montafias o a in-
ventar otro método o métodos de derretir estas ultimas.

En todo esto hubo por parte de Paterson mucho error de ecalculo. .
imaginaba como Colén que las Indias eslaban mas cerca que 1o
que en realidad estaban y no tenia idea de la naturaleza mortal del
clima. Ademas influido sin duda por los éxitos de Morgan y de otros bu-
canercs, no dio suficicnte importancia al poder de Espafia, contando
también con el apoyo de los indios como duefios absolutos de una parte
del Istmo y amigos tradicionales de los enemigos de Espafia. Finalmente
sus admirables ideas sobre el libre comercio fueron prematuras, ¢ inacep-
tables para los ingleses, franceses y holandeses que a pesar de que tra-
taban de penetrar con su comercio vy sus filibusteros en el imperio os-
pafiol, eran no menos monopolistas en sus conceptos que 10s erpafioles.

(6) Mencionado por Walter Herries “A Defense of the Scots Abdicating Darien”
Glasgow 1700.

(7} Saxe Bannister “William Paterson The Merchant Statesman and Founder of
the Bank of England. His Life and Trials” Edinburgh: 1858,

(8) Saxe Bannister “The Wrilings of William Paterson” 2 vclumenes, Londres
-1858 p. 117. “A Proposal to Plant a Colany in Darien January 1st, 1701°,
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Paterson después de la Revolucion de 1688 se establecio e=n Londres
con una modesta fortuna abandonando temporalmente su plan y jugéd
un papel prominente en varias aventuras londinenses. Asi, reunio el
capital para la compafiia de aguas de Hampstead, y fue uno de los ins-
tigadores del plan para un Banco de Inglaterra, y uno de sus principales
tundadores en 1694, formando parte por un corto periodo de su direc-
torio. Como negociante escocés de influencia fue invitado, por los pro-
motores del proyecto de ley para formar la Combpafiia de Escocia, a acon-
sejarlos en la redaccion de un plan para un comercio con ol Qriente,
y cuando la ley habia tido aprobada renuncié sus otros intereses para
dedicarse exclusivamente a los asuntos de la nueva compania, a base
de una participacién bastante remunerativa en las futuras ganancias.
Fue nombrado como uno de los directores londinenses, Contribuyé a
vender las acciones en el mercado de Londres, inscribiéndose tambilén
como accionista, y fue un propulsor entusiasta de esa empresa anglo-
escocesa como instrumento para romper los monopolios de las grandes
companias inglesas y holandesas y para llevar a los dos paises a una
union de sus intereses comerciales “en un comercio libre y abierto”, y
tal vez a una union politica, (9.

Naturalmente, el derrumbe del apoyo londinense le decepciond mu-
cho, pero no perdié su fé y traslado su residencia a Edimburgo donde
por su renombre y experiencia ejercia una gran influencia en los conse-
jos del Directorio. A sus colegas prestd su coleceion de documentos y
libros entre la cual te encontraba el diario de Lionel Wafer, la autoridad
principal sobre el Darién por aquel entonces, Wafer habia cruzado el
Istmo en el afo 1680 como cirujano ayudante en la expedicién de los
bucaneros Sharp, Hawkins y Harris quienes saguearon Santa Maria del
Real y después arrasaron las costas del Pacifico, en varios grupos.

En el ailo siguiente. :in embargo, uno de estos grupos se separo de
sus companeros para volver al Atlantico pasando por el Darién, entre
ellos Wafer y otro hombre que se hizo célebre por sus viajes y escritos,
William Dampier. (10). Wafer tuvo que pasar cuatro meses entre los
indios del Darién habiéndose herido la pierna en una explosién, antes
de poder reunirse con sus compafieros en el Atlantico. Afios mas tarde
al regresar él a Inglaterra circulaba su diario en forma de manuscrito
entre los sabios de Londres describiendo el pais y sus indios en intere-
santes detalles, resucitando el interés que en el Darién habian evocado
manuscritos y libros anteriores que circulaban en Londres en los afios
1682, 1683 y 1684 (11) sobre las hazafias de los bucaneros. Mas tarde 2n
¢l ano 1699 el diario de Wafer se publico bajo el titulo “Nuevo viaje y

(2) Barbour op. it p. 177,

(10) William Dampier en su ‘A New Voyage Round the World” Londres 1687
también describio la expedicion y el viaje de regreso.

(11} A Journal into the South Sea’ con ilustraciones de la Costa del Pacifico
¢ islas de Panama en tinta escrite por ¢l hucanero Basil Ringrose circulaba
vn Londres en 1682 y una edicién manuscrita jluminada dedicada al Duque
de Albemarls circulaba en el mismo ahko. Esta en ¢l Museo Britinico, Lon-
dres, Sloane MSS. 3820. El manuscrito se publicé en 1685 en la gegunda
edicién de la traduccién al inglés del “History of the Bucaniers™, de Alexan-
der Olivier Esquemelin (publicada en Londres en primera edicién en 1884).
Ringrose fue plagiade ¢n un manuscrito denominado “Captain Bartholomew
Sharp His South Sea Juurnay, 1883" gl cual se encuentra también en el Mu-
ceo Britanico, Sloan MSS. 46B. Otro informe de la expedicién en manuscrite

es de John Coxon que se encuentra asimismo en ¢l Museo Britinico Sloane
M58 464.
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descripeion del Istmo de América” en las paginas del cual hoy mismo
es facil reconocer los Indios Cuna y sus costumbres, que no han sutride
gran cambio. Las descripciones de Wafer, y la faclhdad con que €l y
sus companeros hahian desembarcado en el Darién y cruzado el fstmo
en ampags direccioncs impresionaron mucho a Pater:on y sus zo-directo-
res; y es evidenle que ya ¢n julio de 1696 'él les habia persuadido de
aceptar su proyecto y hasta habia cscogido ¢l lugar donde establecer su
colonia, nada mencs que en la costa frente a la Isla de Oro donde los
bucaneros habian desembarcado en 1680. Por ahora, decidieron guardar
en secreto cu determinacion. Pero algunas semanas mas tarde un mé-
dico de Edimburgo y cuatro ayudantes preparaban los medicamentos pa-
ra una expedicion de 1,500 hombres por dos afios, y un antiguo bucanero
aconsejaba a la Compaiia sobre los articulos aptos para la costa. (12).

Asi, con la seguridad de poder ejecutar su proyecto, Paterson volvio
su atencion otra vez al Continente, con razon convencido de que se ne-
cesitaba méas capital del que Escoela podria proveer, y gque -la Compafiia
precisaba el apoyo de las mejores “Cabezas y Bolsas” de Eurocpa. Con
otros directddes fue primero a Amsterdam y después. a Hamburgo ple-
namente confiado en poder reunir en aquellas ciudades el capital que ie
faltaba. En Amsterdam donde llegé a fines del Otofio de 1696 explicaba
que los mercaderes de otras naciones podrian comerciar bajo la bandera
eccocesa, con la sola condicidn que pagaran a la compafia como womi-
sion un 3% sobre el valor de las mercancias manejadas e hiciesen una
entrada ficticia en Escocia. 8in cmbargo y como era de esperar, a pesar
de su optimismo, suscité la hostilidad de la Compafiia de las Indias ¥y
de la Compailla Antillana cuyas influencias bastaron para cortar todo
respaldo de parte de Amsterdam aunque era el mercado de capital mas
grande en Europa; con las mancs vacias llegaron en la primavera si-
guiente a Hamburgo donde les esperaba otra decepeion aunque los pri-
meros contactos fueron alentadores. El residente Inglés 2n la libre ciu-
dad hanseatica de Hamburgo, el anciano Sir Paul Rycaut, Socio de la
Sociedad Real de Londres, y conoccido por sus descripciones de la Tur-
quia, los miro con recelo, y se presté a frustrar sus designios.

FPresento, el dia 7 de abril de 1697, al ilustre Senado de Hamburgo
una memoria siguiendo las instrucciones del Rey su Senior, diciendo gue
los agentes de la Compafia no tenian ninguna autoridad de €l y que i
¢l Senado aceptaba cualquier acuerdo con él, Su Majestad lo rconside-
raria como una ofensa, Los Burgomaestires se sintieron afrentados por
esta comunicacion y protestaron contra los términos de =lla, pero habia
cumplido su objetivo. Los cautelosos comerciantes hamburgueses, 2n los
primeros momentos tentados por las palabras persuasivas de Paterson
con sus promesas “de riqueza y una edad de oro” como Rycaut las lla-

{12) Véase “The Darien Papers™?: Being a Selection of Original Letters and of-
ficial Documents relating to the Establishment of a Colony at Darien hy the
Company of Scotland Trading to Africa and the Indies 1697 - 1700". Edited
by John Hill Burton. Edinburgh 1849.

Actas de las Reunicnes del Comité de Mejoramicnte de la Compafia de
Escocia del 13 de junio, 27 de novicmbre, 4 de diciembre, 9 de diciembre y
11 de diciembre se reficren a consultas con Isaac Blickwell sobre herramien-
tas, fierrcs para pescar lortuga, y telas y a pagos que se le habian hechao.
Blackwell publico un libre en Edimburge en 1699 ‘A Description of the
Province and Bay of Darien™ en el cual sostiene haber vivido per 17 aios.
Se refiere a si mismo como un escocds. Una interesante caracteristica de
su relato es que lcs habitantes del Darién que describe en él son claramente
Indios Chocoes y no Cunas.
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mapa, (13 ahora de:istieron de interesarse <n las propuestag escocesas.
También, pudieron haber disminuido su entusiasmo fuertes rumores que
corrian y sobre los cuales el secretario de Rycaut informo al gobierno
inglés, que los escoceses habian abandonado la idea de una empresa co-
mercial en el Oriente en favor de una expedicién colonizadora €n una
parte del Continente Americano ocupaao por enemigos de Espaia.

Puede imaginarse cudnto enojo a los escoceses la intervencién del
Residente Inglés en Hamburgo y duplico su resentimiento contra Ingla-
terra. Amargas representaciones de la Compsilia ante el Rey consiguie-
ron en verdad un repudio de su accién, pero ya s¢ habia hecho el daifio.

Fn e:le momento eritico. cuando los escocests habian perdido toda
esperanza de ayuda fuera de su prop.o pais, v cuando los oreparativos
para la expedicion estaban en plena marcha y ce nccesitaba de su ex-
periencia, la influencia de Paterson fue descartada. La Compafiia le
confio en la segunda mitad del ano 1686, (25.000 para comprar basti-
mento en el extranjers. El por su parte remitio el dinero a un asociado
en Londres que habia sido uno de los directores inglesey, un Walloon na-
turalizado en Inglaterra hajo el nombrc de James Smith, quien lo des-
falco. £

Palerson recupero una parte del dinero, reemplazo otra parie de sus
propios recursos incluyendo las acciones en la compafia, pero aun fal-
taban 19260. Fue obligado a renunciar su directorio y separarse de la
Compania, cuyos Directores desistieron de solicitar sus consejos. Sin
embargo ellos lo exoneraron de culpabilidad personal, y le permitieron
embarcarse en la expedicion como voluntario un afo mas tarde.

PREPARATIVOS PARA COLONIZAR EL DARIEN

Los directores persistian en sus planes Se informaron cobre la na-
turaleza del pais que iban a colonizar. Compraron a Patferson su co-
leceién de cartas geograficas y manuscritos, consultaron y hasta trata-
ron de enlistar a Lionel Wafer, porque en enero de 1698 lo hicieron venir
clandestinamente a Edimburgo para conversar con él en cecreto. Esta
claro que habian decidido establecer en primer lugar una colonia tropical
0 sub-tropical del tipo plantacién, tal como habian predicado desde
mucho tiempo los comerciantes de Glasgow y Edimburgo, que oxplotaria
los recursos naturales como las minas de oro y los arboles de caoba, y
se dedicaria al cultivo de productos tropicales y ademag, formaria un
mercado para las manufacturas de Escocia y un centro para su venta
4 las colonias inglesas en el Caribe v en América del Norte; todo esto
sin perder de vista el ultimo objetivo que fue el de establecerse firme-~
mente en las dos costac para atraer un intercambio mundial con el
Oriente. Basandose en las experiencias de 10s bucaneros contaban con
la amistad de los indios, sobre los cuales no se extendia, alegaban, la
soberania espafiola; pero se preparaban para defenderge en caso de ser
disputadas sus pretenciones teniendo la plena intencion de armarse
fuertemente y de contratar soldados entre sus expedicionarios.

Mientras se construian los barccs en Amsterdam y Hamburgo, se
acumulo el equipo y provisiones necesarias, municiones y armamento, co-
mestibles v licores, herramientas para trabajo de colonizadores, articu-

(13) Darien Shipping Papers: Papers relating to the Ships and Voyages of the
Cempany of Scotland Trading to Africe and the East Indies 16895 - 1907. Ed-
ited by George Pratt Insh for the Scottish Histerical Society Edinburgh.
1924, n. 16.
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los para regalos y traficos con los indigenas, y manufacturas para tra-
ficar con las coloniags inglesas, Mas tarde mofaronse de los ascoceses
por haber embarcado tantas Biblias, pafio grueso, zapatillas y una can-
tidad de pelucas en su cargamento, pero para el comercio que zsperaban
tales articulos no estaban fuera de lugar, y hubo muchas otras cosas
como gran cantidad de zapatos y de géneros de lino, batistas y museli-
nas, especialmente de Escocia, Y finalmente, se reclutaron voluntarios
por medio de avisos publicos prometiendo a cada uno cincuenta acres
de tierra laborable y un lote urbanc con su casa. El dia 17 de julio del
afio 1698, tres meses mas tarde de 10 planeado y con sus provisiones
reducidas en proporcion “entre lag lagrimas y oraciones de toda la ciu-
dad de Edimburgo” la expedicién levantéd anclas del puerto de Edim-
burgo llamado Leith, con las ordenes bajo sello, y el destino atlin sin re-
velar, auhque muchos lo habian correctamente adivinado.

La flota consistié en tres barcos armados, el “Caledonia” y el “Saint
Andrew” construidos en Hamburgo y “El Unicorn” construido en Ams-
terdam, con un total de 182 cafiones Yy un peso cada uno de unas 550 ;0-
neladas, y dos barcos tenderos, el “Dolphin” y el “Endeavour”. A bordo
un Consejo de siete personas gobernaban la expedicion y la futura co-
lonia, y mil doscientos expedicionarios entre marineros, oficiales milita-
res, soldados y voluntarios de buena familia, artesanos y otros peritos.
como por ejemplo dos judios de Londres contratados como intérpretes.
(14). Hubo mas candidatos que puestog, tal fue el entusiasmo prblico,
pero se dio preferencia a muchos soldados que habian retornado de la
guerra en Flandes, que cesé el afio anterior con el Tratado de “Ryswick’”.
Se enlistaron sesenta ex-oficiales como superintendentes y subinten-
dentes, y los soldados como colonos. Hubo algunas mujeres, entre ellas
l1a segunda Sefiora de Paterson Yy su criada.

LAS COMPLICACIONES DE LA SUCESION AL TRONO ESPANOL

Aunque no se habia revelado el destino de 1a expedicion (ni al Rey
habia la Compafia confiado su secreto), el gobierno inglés, entre otros,
tuvo desde la visita abortiva de Paterson a Hamburgo una buena idea
de adonde iban y no perdio tiempo en investigar las implicaciones de

(14) Se ha aceptado hasta aqui que solo un intérprete acompaiié a la primera
expedicion, pero parece que fueron dos. Sc intenio origiralmente emplear
une o dos judics u otros capacitados nara traducir cl espaiiol correctamente

(“Darien Shipping Papers’ p. 60.) Uno de los intérpretes de nombre Ben-
jamin Spencer alias Penso es frecuentemente mencionado, por ejemplo en
Herries op. cit. y en el informe de Paterzon, en donde se describe su captura
por lcs espafioles cuando se desembarce en Cuba desde el “Saint Andrew”.
La declaracién de Spencer ante las autoridades espafiolas en la Habana sc
encuentra en los Archivos de Indias, en Sevilla, Audiencia de Panama, Le-
gajo No. 161 (2540). Fué llevade a Espaiia con los prisioneros del “Dol-
phin” y se presume que obtuve su libertad con los otros e¢n 1700. La his-
toria del “Dolphin’ se relata al iguwal que la del “Saint Andrew” més ade-
lante en esta Confercncia. En una carta del 17 de Agosto de 1699, dc los
Directores de la Cempaiiia al Censejo de Caledonia la cual se encuentra en
los “Darjen Papers® se hace referencia a un intérprete que debia ser enviado
en la segunda expedicién de nombre Dovale. La carta dice que fué conocido
per los Sefiores Spenso y Barino. En efecto, nunca fué a la segunda expe-
dicién, la cual no tuve intérprete, pero la carta sugiere que en la primera
expedicién habian dos intérpretes, y esto se confirma por medio de la carta
del 6 de febrero de 1699 del Sefior Montgemery después de su escaramuza
con los espaifioles dirizgida a los Consejeres cn Fuerte San Andrés a!irmandu
que el jefe indio, Pedra, un aliado de los escoceses, la neche anterior, a Ia
escaramuza, deseando hablar con urgencia con él envio al Sefier Sobrine al
Sefior Montgomery, para explicar lo que deseaba. Este Sobrine debe ser la
misma persona que Barino. (En esos dias se deletreaban los apellidos muy

arbitrariamente y mas atdno los apellidos extranjeros),
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los designios de los escoceses, y la validez de los titulos e:panoles sobre
el Darién, En julio del afio 1697, el Consejo de Comercio y de las Plan-
taciones en Londres hizo venir a Dampier v a Wafer a sus deliberaciones,
v ellos recalcaron que en la Costa Atlantica del Darién no habia nin-
guna poblacion o puerto espafiol, que los indios eran hostiles a Espana,
y que la Isla de Oro y la tierra firme adyacente eran lugares que mere-
cian ser ocupados. Impresionaron tanto al Consejo, que este recomendo
al Gobierno que deberia anticiparss a los escoceses y mandar hombres
para tomar posesion de la isla. Pero el Rey de Inglaterra no podia per-
mitirse tal indiscreciéon, y la expedicion de loc escoceses metié al Rey
Guillermo en grandes apuros. Inglaterra era desde 1680 un aliado de &s-
pafa, y el Rey Guillermo en aguel entonces se empefiaba en resisitir
diplomaticamente, como lo habia hecho por las armas durante gran
parte de su reinado, las pretenciones de Luis XIV de Francia a la he-
gemonia de Europa. Para Inglaterra y para Holanda (y Guillermo era
un holandés) importaba mucho gque Espaiia no pasara al Campo Bor-
bon, y cualquier provocacion en la tierra firme de América podria bien
tener ese resultado. Carlos II de Espana era viejo, enfermo y sin hijos, y
el problema de la sucesion al trono espainol espantaba a Europa. ¢Lega-
ria sus dominios enteros a un principe de la Casa de los Borbones, y per-
turbaria el equilibrio del poder, o aceptaria un acuerdo de particion,
en el cual Luis XIV parecio haber consentido, por el cual un principe de
la, casa Hap:burgo subiria al trono de Espafia y regiria sobre la mayor
parte del imperio? Guillermo tenia gue actuar muy cautelosamente, y
con recelo y hasta con consternacion, veia como los escoceses persistian
con sus planes, No log apoyaria de ninguna manera. Amenazaban en efec-
to la paz europea. Aqui también existian motivos para un conflicto entre
los dos reinados y tanto mas violento que el pueblo escoces, como se ha
visto, habia puesto todo: sus recursos, su prestigio y reputacion en el
“Darién Scheme’.

PRIMERA EXPEDICION AL DARIEN

Motivo de ansiedad en la Corte de Saint James, la expedicion si-
guio su viaje. Toco en la isla de Madera donde hasta cierto punto au-
mentaron :us provisiones, y Paterson fue elegido Conhsejero para llenar
un lugar dejado vacante por un Consejero que perdié el barco en Leith.
Se mandaron cartas a los Directores de Escocia, llamando su atencion
a las deficiencias en los viveres. De Madera, donde se abrieron las pri-
meras ordenes, hicieron vela rumbo a la Isla de Cangrejos cerca de Puer-
to Rico, donde se abrieron las segundas ¢rdenes. Parte del escuadron
tocd en la isla danesa de Santo Tomas, donde se contratd los servicios
de un bucanero veterano, Capitan Allison, para guiarle como piloto a la
Isla de Oro en la Bahia de Acla. Alli habia viajado con Sharp y Com-
pania en el 1680 y cuando estoz cruzarcn el istmo €] se quedo en la bahia
para cuidar las naves. Habia estado con las expediciones de Morgan en
las capturas de Portobelo (1668) y de Chagres y Panama (1670-1671) y
con los franceses en la captura de Cartagena en 1697, (15). Posiblemente
fue el piloto que guid la “fragata” Guernsey de la marina de guerra in-
glesa en su viaje por la costa del Darién ¢n 1683, y cuyo primer ieniente
Jennifer hizo un mapa de la Bahia de Acla, la Isla de Oro e islas adya-

(15) G. P. Insh “The Company of Scotland Trading to Africa and the Indies”.
London 1932. pag. 125,

LOTERIA ‘ 33




centes y sus brazajes. (16). Aqui si se pudiera obtener la amistosa con-
formidad de los indios, y si no hubiera indicios de ocupaciéon por parte
de cualquier otra potencia, los Directores habian fijado la sede de sy co-
lonia aungue hahbian dado a los Consejeros discrecién para colonizar
otro lugar en las Antillas segin las circunstancias que encontrarian y,
en efecto, estos habrian tomado posesion de la Isla de Cangrejo si los
daneses no hubieran alegado una pose:ién anterior.

Anclando cerca de la Isla de Oro el lo. de noviembre de 1698, los
escoceses comenzaron a explorar la costa y legaron a una peninsula
montafiosa y cubierta de bosque al lado oriental de la bahia, y evitando
un lugar pantanoso decidieron construir una fortaleza en una punta
desnuda y arenosa en la extremidad de] lado del mar. No fue mal es-
cogida, estando situada a suficiente distancia de Cartagena y de Porto-
belo, dando acceso a una ruta aparentemente corta y facil al Océano Pa-
cifico y suministrando una rada profunda y protegida por una cadena
de islas y rocas, aungue la entrada era algo dificil por las rocas, y la
salida mas dificil atin por los fuertes vientos que soplaban durante mu-
chos meses del afio, (17).

Este lugar lo llamaban los espafioles “Rancho Viejo”, pero los esco-
ceses le pusieron otro nombre, el de su Santo Patrono, San Andrés. Aqui
en los meses siguientes erigieron murallas de tierra y separaron la punia
de la tierra firme cortando en la roca blanda un foso. Con 16 cafiones
montados, tomados de las naves, y con cabafias y almacenes construidos,
la fortificacidn fue impresionante, Planeaban construir su ciudad de
Nueva Edimburgo en la extremidad de la peninsula al lado de la tierra
firme, y a toda la colonia dieron el nombre de Caledonia, llamandose a
si mismos “Caledonios” pero nuneca se comenzé la construccién del nue-
vo Edimburgo, y hoy no hay rastro del fuerte San Andrés con excepeion
del foso que aun existe. Las cartas geograficas recuerdan sin embargo
la malograda tentativa llamando la punta “Escocesa’”, el puerto “Es-
cocés” y la Bahia “Caledonia”.

Los escoceses desde su primer encuentro con los indios al este de Ia
Bahia de Acla, antes de haber llegado alli, los encontraron amistosos.
Los caciques vecinos les visitaron, entre ellos el muy viejo Capitan An-
drés, el mismo que habia guiado los bucaneros a través del Istmo en
1680, y con él como con otros, se establecieron buenas relaciones, y se
firmaron tratados de amistad, acordando a los escoceses el derecho de
colonizar y garantizando la paz con ellos. Estos pactos permitieron a los
Congsejeros en los meses siguientes declarar sus titulos, emitir ordenan-
zas y reglamentos para el buen gobierno de la colonia y de proclamar
libertad para todos en la colonia, incluyendo libertad de conciencia v
libertad a negociantes de todas las naciones para comerciar en sus
puertos,

Pero aunque las primeras impresiones de los colonos fueron favora-

(16) El original de cstec mapa se encuentra en el Museo Britanico. Se publicé en
Londres en 1686 y Ja nota cxplicativa sobre este dice que el pilcto “fue
anteriormente capitidn de uno de los barcos de Sharp antes de su desembar-
co”. El mapa fué publicado wuevamente en 169% para mostrar el lugar
adonde se establecieron los escoceses.

(17) Reverend Francis Borland “Memoirs of Darien, Giving a Short Description
of that Country, with an Account of the Attempts of the Company of Scot-
land, to settle a Colony in that Place, with a Relation of some of the Many
Tragical Disasters, which did attend that Design, With some practical Re-
flections upon the whole. Written mostly in the year 1700, while the author
was jn the American regions.” Glasgow, 1715,
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bies en cuanto a la ventaja de lugar, a las posibilidades del pais, a la
tenignidad del clima (era a comienzos de la época seca, y los vientos
soplakan del mar) y a la amittad de los indigenas, y aungue sus pri-
meras actividades fueron todas bien hechas, pronto comenzaron las
mmalag costumbpres, diferencias de opinién y las enfermedades a afligir-
los. Los Consejeros formaron un cuerpo dividido —militares, marineros
y comerciantes nunca :e ponian de acuerdo. Ademas, no habia un ver-
dadero jefe porque cada semana se cambiaba la Presidencia del Con-
sejo, a pesar de las objeciones de Paterson. Se disputaba con frecuen-
cia durante toda la ocupacion. Los militares se condueian mal, em-
borrachandose con el mucho vino y cofiac que habia a bordo. Los viveres
insuticientes estaban dafiado: y el cgua Iceal era mala, motivo por el
cual estalld una pestilencia de disenteria. Cuarenticuatro personas mu-
rieron cn el viaje (una proporcién normal para aguellos dias) —algy-
nos de estos muertos fueron causados por el agua que habian tomado en
la TIsla de Cangrejos— veintiocho murieron pocos dias después de su
llegada entre ellos la esposa de Paterson y un dependiente inglés de él.
For algin tiempo mejoraron todos de salud, pero subitament2 cormecn.
zaron los fallecimientos hasta 16 por dia. Poco se hivo para limpiar Ia
tierra y cembrar, y comenzaron las deserciones, que aumentaron cuando
llegd la época de las lluvias.

En realidad, la colonia no estaba aislada. Una corbeta (“sloop™) de
guerra inglesa el “Rupert Prize”, bajo el comando del Capitan Richard
Long habia llegado a la costa unas semanas antes de los escoceses, v su
comandante los visito en su lancha. No cin razon los escoceses 1o con-
sideraron como un espia inglés. A él le impresionaron tanto el poderio
de los escoceses y la aparente invulnerabilidad de] lugar, que hizo vela
al Gollo de Uraba para llegar a un acuerdo con el cacigque cuna Diego
para admitir colonos ingleses v para prevenir la caida en manos de los
escoceses de toda la cocta, Sus informes que se enviaron desde Jamaica
a fines de diclembre de 1698 aumentaron la alarma en la Corte de Gui-
llermo en cuanto a los escoceses, pero no encontraron apoyo en cuanto
@ SUus propios propodsitos de extender el dominio inglés al Golfo del Darién,

Naves francesas, holandesas, y balandras comerciales de Jamaica
tamhién los visitaron, y no tuvieron dificultad en enviar informes a sus
Directores en Edimburgo, y particulares de entre ellos también escri-
kieron a sus amigos no solo en Escocia, :ino también en Londres, Nue-
va York y Boston, de manera que hay todo un archivo de descripciones
de la colonia en su primer periodo, todos llenos de esperanzas. Desgra-
cladamente de Escocia no llegaron ni cartas, ni refuerzos, y como los
meee: iban pasando, se deprimieron los corazones como consecuencia
de ollo.

Como ya se ha dicho, no cultivaron la tierra, y se hizo evidente que
enn otros sentidos no sabian adaptarse rapidamente ¢ improvisar. Bs
verdad que hicieron algunas exploraciones en la costa, cspecialmente
en los primeros dias cuando fucron ¢n busca de caoba que no encontra-
ron, pero no penetraron en el interior ni buscaron el Mar del Sur. Po-
ciblemente, esto se debid a su preocupacién de no provocar a los espa-
noles a quienes habian enviado amistosos y pacilicos, pero mal recibidos
mensajes. También podria haber influido el aumento on el numero de
los enfermos, y sus privaciones. Los indios ayudaban a trocar comesti-
bles, pero no eran numerosos, y no habia suficiente caza, pescado o pro-
ductos para dar de comer a un contingente tan grande. No tenian re-
des suficientes para pescar y se oxidaban los anzuelos que habian t(raido
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(18) y no habia embarcaciones adecuadas para pescar la tortuga. Tam-
bién leg faltaba dinero efectivo y crédito. Como particulares no se ha-
bian provisto de mucho dinero y la Compafia no habia surtido a los
Consejeros ni con dinero ni con créditos establecidos en puertos como
Kingston o Nueva York, sobre los cuales habian podido girar para pagar
a los comandantes de las balandras que les invitaban a comerciar con
ellos. En cuanto a las mercancias que habian traido, consideraron los
precios ofrecidos por los mismos comandantes demasiado bajos —con
gran enojo de Paterson. Las balandras se fueron sin hacer negocio.

Los escocesss enviarcn sus dos barcos tenderos, uno para Nueva York
y el otro para Jamaica y otras islas, para vender sus cargamentos y
comprar provisiones, pero el primero tuvo que volver impedido por el
mal tiempo, y el otro el “Dolphin” se estrellé en febrero en las rocas de
Cartagena, cayendo todos a bordo prisioneros de los espafioles, quienes
mandaron al comandante, dos oficiales y un grumete a Espafia por via
de La Habana, y pusieron a lcg tripulantes a trabajar en las fortifica-
ciones de Cartagena.

El golpe final vino sin embargo de Inglaterra. Noticias de Jamaica
v Santo Tomas llegadas a Londres antes del fin del ano 1698, no dejaron
la menor duda sobre las intenciones de los escoceses, y como la ley as-
cocesa obligaba al Rey a pedir indemnizacién en el caco de haber sido
ellos perjudicados por otra potencia, é1 podria muy bien encontrarse en
una situacion embarazosa ccn respecto al Rey de Espana. El se decidio
a demostrar al Escorial que los escoceses actuaban en contra de sus de-
seos. El 2 de enero de 1699, :iguiendo sus instrucciones, se mando una
carta circular a los gobernadores de todas las colonias norteamericanas
v de las islas inglesas en las Antillas, desautorizando a los escocese:, ©
instruyendo a los gobernadores que no tuviesen correspondencia con
ellos, y que no se les cuministraran viveres, municiones u otras necesida-
des. Estas instrucciones se publicaron en las colonias en abril en forma
de proclamaciones, en momentos cuando noticias de los éxitos iniciales
de los escoce:es habian suscitado mucho interés entre los negociantes,
en Ameérica del Norte y también en Jamaica, que se inclinaron a abrir
contactos con ellos, y cuando los escoceses se habian por fin puesto en
condiciones de comerciar con Jamaica, usando embarcaciones captura-
das a los espafoles como represalias por la encarcelacién de la iripula-
cién del “Dolphin” y dos balandras contratadas de capitanes jamaicanos.
Ademas, los escoceses comenzaban a demostrar una mejor organizacion,
habiendo en abril tenido su primer Parlamento para aprobar las orde-
nanzas y reglamento:z de la Colonia. En mayo llegaron noticias, por un
barco jamaicano encontrado por una canoa escocesa en alta mar, que
el Gobernador de Jamaica habia prohibido todo trafico con los escoceses.
Se extendid el panico entre log colonos —sin comunicacién o retuerzo de
Escocia, hambrientos y enfermos y ahora considerados como piratas
por su propio rey, abandonados en fin por el mundo, decidieron desis-
tir de sus propésitos y embarcarse para New England por via de Jamaica.

En esta decisién probablemente influyeron algo las noticias de los
indios de grandes preparativos de parte de los espafioles. En los prime-
ros dias habian resistido a las insinuaciones de los jefes indigenas que
emulasen a los bucaneros, no queriendo provocar a los espafioles con

(18) “Some Darien Letters” by Lieutenant Rcbert Turmhall with Notes by J. J.
Spencer, Scottish Historical Review Vol. 9 July 1914, Letter to Colonial John
Erskine 11 April 1699,
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quienes imaginaban ingenuosamente gque podrian vivir y comerciar en
paz. Después no tuvieron mas ilusiones sobre la hostilidad de los espa-
fioles, con quienes tuvieron una peguefig escaramuza en el mes de fe-
brero, como mas tarde :e relatari. La verdad era sin embargo, que fe-
mian menos a los espafoles que a los franceses, a algunos de los cuales
habian encontrado establecidos y ejerciendo gran influencia entre los
indigenas mas al oeste y quienes estaban en con:tante contacto con
Gouveneur du Casse en Petit Guave, en la colonia francesa en Hispanio-
la, Hubo gran movimiento de barcos franceses en la costa; uno de ellos
quedaba encallado en las rocas en la entrada de Puerto Escocés sobre
las cuales habia sido llevado al tratar de salir en un mar violento des-
pués de una visita a Puerto Escocés, Creyeron, como en efecto habia crei-
do el Capitdn Long del “Rupert Prize”, que la intencién de los france-
ses era ocupar la costa. Se sabe ahora que se equivocaron los 25¢0ceses;
los franceses tenian los ojos puestos en Florida y el Mississippl adonde
fue una expedicion francesa bajo el mando del famoso Iberville en 1699,
y no en el Darién, Sin embargo los escOceses tuvieron cierta justifica-
cién en cuanto a los espafioles aunque a larga vista, se equivocaron
alli también.

ACTIVIDADES DE LOS ESPANOLES

El gobierno ecpafiol tuve noticias de la expedicion de Madera, pero
no tomé ninguna decision hasta que informes de confianza habian lle-
gado de las Américas, y entonces fue mas bien por presiéon de los fran-
ceses (19) que recelaban de la presencia de los escoceses en dominios rs-
pafioles donde querian ellos, con la muerte del Rey Carlos I1, tener de-
rechos de comercio exclusivos. El Secretario de Estado en Londres, James
Vernon, comenté que Guillermo habia heecho mas que Carlos II para PO~
ner obstaculos en el camino de los escoceses. (20), Pero en febrero ¥ mar-
zo de 1699 comenzaban a circular las instrucciones al Virrey en México,
a los distintos Presidentes de las Audiencias y Gobernadores, y a los
Comandantes de los escuadrones navales de Veracruz y Cartagena para
mandar tropas y unir las flotas para extirpar a los infieles. Tropas y
barcos se preparaban en Espaiia, se consiguieron medios financieros, in-
cluyendo una fuerte subvencién del Papa derivada de las rentas de la
Iglesia en América, y con lentitud pero con inevitabilidad, se puso en
marcha el poderio del Imperio Espafiol. Pero, las autoridades en Amé-
rica no esperaron las instrucciones de Espafia. Aungue exageraban algo
el tamafio de la expedicién escocesa, ya habian comprendido la grave-
dad de la amenaza de los escoceses, para su religion y para su comercio,
recordando las hazanas de los bucaneros afios atris. El Virrey ordend
a la flota en Veracruz, que estaba destinada a ir a la Florida para pro-
teger la costa contra los franceses, gque zarpara para el Darién. La es-
cuadra de Cartagena anclada en Portobelo y en mala condicion desem-
barcé quinientos marineros gque cruzaron el Istmo hasta Panami, y
pasaron después con tropas de Panami al Golfo de San Miguel. Refor-
zados por indios del Pacifico y negros y mulatos bajo el comando del
Maestre de Campo Luis Carrizoli posiblemente descendiente de Julian

(19) Véase “Spain Under Charles 1T or Extracts from the Correspondence of the
Honorable Alexander Stanhcpe, British Minister at Madrid 1690 - 1699
(London 1844). Carta dirigida a Mr. Methuen en Lishca, 12 de Marzo de
1699,

(20) Calendar of State Papers Domestic 1699 - 1700 p. 145, Carta de Vernon
del 25 de Abril 1699 a Richard Hill en Bruselas. Lendon,
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Carrizolio de Alcaraz que habia pacificado los indios en 1637 (21) hicie-
ron una marcha penosa por los rios y montanas hasta llegar cerca de
Fuerte San Andrés. A su cabeza iba el Presidente de 1a Audiencia de Pa-
namsg y el Comandante de la E:cuadra. Los escoceses mandaron un pe-
quefio grupo de sus soldados y algunos indios pars examinar y recono-
cer el terreno y sus efectivos, y en la oscuridad de una noche de febrero
hubo un cambio de tiros con una partida avanzada de espafioles. Mu-
rieron algunos escoceses, Los espaificles no perdieron a nadie y casi no
hicieron caso del incidente, pero debilitados por los rigores de la mar-
cha, las lluvias que habian comenzado prematuramente y la falta de co-
mestibles tuvieron que retroceder a Santa Maria el Real sin haber po-
dido hacer sentir su presencia en el campo escocés, No hubo ninguna
baja entre ellos. Posiblemente influyd en su timida actitud noticias de
la llegada de una escuadra inglesa frente a Portobelo. Pero no sabian que
el Almirante inglés Benbow tenia instrucciones de no ayudar a los es-
coceses y solamente e habia presentado pars pedir la restitucion de al-
punos barcos mercantes ingleses, que habian sido tomados por los es-
pafioles como represalia contra los escoceses; ya habia Benbow pedido
con eéxito la restitucion de barcos ingleses llevados a Cartagena en cir-
cunstancias similares.

Al mismo tiempo, el Gobierno de Espafia usé de la diplomacia. El
Ministro Inglés en Madrid habia recibido instrucciones de informar al
Gobierno Espanol que los escoceses habian sido privados de <u apoyo,
presentando como prueba 1os términos de las proclamaciones en las co-
lonias; pero el Consejo de las Indias, en una opinién sometida a la Co-
rona, expuso fin equivocacién el lado débil del argumento del enviado
inglés. El habia explicado la situacién de Guillermo con respecto a Es-
cocia llamando su atencién a la analogia entre los Reinos de Castilla
y de Aragoén bajo Carlos II, el Rey Espafiol, y los Reinos de Inglaterra y
de Escocia bajo Guillermo, Un rey, dijo el Consejo, tenia que estar en
paz con otros paises con re:pecto a todos sus reinados, y su juicio fue que
no se podia exonerar al Rey de Inglaterra de su responsabilidad. Era su
deber restringir a los escoceses,

A principios de marzo el Embajador de Espafia en Londres hizo vi-
gorosa protesta ante el gobierno inglés, recalcando la coberania de Es-
pafia sobre el Darién: y para apurar mas a Guillermo y a Espafila los
franceses comenzaron a sugerir que deberian mandar una flota para
desalojar a los escoceses.

FIN DE LA PRIMERA EXPEDICION

Mas {al paso no fue necesario. Completamente desesperados, en los
dias 18 y 19 de junio, apenas transcurridos once meses después de su
triunfante salida de Edimburgo, abandonaron la maldita costa. A Pa-
terson, postrado con una fiebre, fue necesario llevarlo a bordo. El pro-
testo contra el abandono de la gloriosa empresa. Un barco de Cartagena
entro a Puerto Escocés poco tiempo después y encontrd cuatrocientas
tumbas alli. (22). El General Zavala con la flota de Veracruz, cuando
por fin traté de cumplir con las instrucciones del Virrey de viajar al
Darién, recibi¢ en La Habana la noticia de la fuga de los escoceses y
zarpo para Espana.

(21) Ernesto Castillero R. “Historia de Panama” 6a. edicién Panama 1859 p. 51.

(22) Francis Russell Hart, “The Disaster of Darien’, (Bosten and New York
1929) p. 308.
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Pero los hiberneses no habfan atiin conocido lo peor. El barco el “En-
deavour” hizo tanta agua que tuvieron que abandonarlo, trasladandose
tcdos a bordo a otra de las naves. El “St. Andrew” perseguido por la flo-
ta espafiola tuvo que refugiarse en Jamaica, donde fue mal acogido por
los ingleses debido a las instrucciones reales, y casi todos sus oficiales
y 130 de los tripulantes y pasajeros murieron de pestilencia o hambre
mientras viajaban de Bluefields a Kingston. El “Caledonia” y el “Uni-
corn” llegaron a Nueva York con todos a bordo en un estado lamentable;
demasiado débiles en el “Unicorn” para manejar el ancla (23), 250 per-
tonas de las 600 abordo habian muerto durante los dos meses que habia
durado e] cneroso viaje. El “Unicorn” no pudo viajar mas; v la mayor
parte de los sobrevivientes se quedaron en Nueva York. Algunos conti-
nuaron el viaje de regreso a Escocia en el “Caledonia”, que llegd alli el
20 de noviembre de 1699, entre ellos Guillermo Paterson, que en Nueva
York estuvo mentalmente enfermo, y todavia quedd enfermo, debilitado
y empobrecido. Su informe a los Directores del 19 de diciembre contiene
valiosos datos sobre la historia de la malograda colonia.

Rumores que la colonia habia sido abandonada llegaron a Edim-
burgo a fines de septiembre, y se confirmaron en octubre. El Directo-
rio, cuyas esperanzas habian sido alentadas por las primeras noticias
llegadas en marzo, ahora tildé a los colonos como desertores y cobardes,
y echo toda la culpa al Gobierno Inglés por sus crueles proclamaciones,
v el pueblo que habia recibido las primeras noticias con alegria tocando
las campanas, dando gracias g Dios, y con hogueras, naturalmente con-
sideraba ahora que los ingleses habian hecho fracasar la expedicion. Ya
la Compafiia habja tratado de refutar ante el Rey la protesta del €m-
bajador de Espafa. Ahora se intensifico la agitacién contra Inglaterra
que durd por afios. Hubo entre los paises una guerra de folletos insultan-
tes (24) sobre quienes eran responsables por el desastre del Darién. La
Camara de los Lores en Inglaterra dio razon a la actitud de Espafia,
como habia hecho también el Consejo de Comercio y de las Plantacio-
nes, contrariando su opinion de 1697, mientras los escoceses trataron
en vano por peticiones de convencer al Rey de la necesidad de una reu-
nion inmediata del Parlamento escocés para considerar el asunto del
Darién.

Sin embargo, no toda la culpa fue de los ingleses. El Directorio tam-
bién fue culpable. Las deficiencias en las provisiones y en la conducta
de ia expedicidn no eran decisivas. Ya habia indicios al fin de una me-
Jor organizacion (como ya se ha visto hubo en Caledonia un e:fuerzo
serio para comerciar y en abril se reunié un parlamento para aprobar

(23) BSegin carta del 7 de agosto de 1699 del Teniente Gobernador de Nueva York,
Mr. Nanfan, al Gobernador el Conde de Bellamonte, Calendar of State Pa-
pers America and the West Indies 1659. London,

(Z4) En enero de 1700, la Camara de los Comunes ordené que se guemara en ol
patio del Parlamento en Westminster cierto folleto publicade en Glasgow so-
bre las causas del fracase de la colonia escocesa en el Darién como “‘una
calumnia falsa, escandalosa y traicionera desprestigiando altamente el honor
de Su Majestad y de ambas Camaras del Parlamento, y provocando celcs y
animosidades entre los dos Reinos de Inglaterra y FEscocia”. En noviembre
del mismo afio, cuando yva desde hacia tiempo habia extinguido ttda espe-
ranza escocesa, los “Estados Escoceses” condenaron a la horuera en el mer-
cado de Edimburgo. Tres folletts sabre el mismo tema “como blasfemia y ca-
lumnias escandalosas, desprestigiando todo lo que ¢s sagrade y el honor de
esta naston'’. Ademas se ordend la detencién del auter de uno de ellos, un
tal Rcherto Herries, que habia sico reclutado come cirujanc en la primera
expedicién. Su folleto “A Defense of the Scots Ahdicating Darien’” ya ha
.sido citado. Esx un relato impcrtante.
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los reglamentos y ordenanzas). Ademas, los comerciantes norteamerica-
nos dispuestos a desafiar a sus gobernadores ingleses se preparaban para
traficar con los escoceses, Lo fatal habia sido la gran demora por parte del
Directorio en dotar la expedicion con provisiones y refuerzos, y especial-
mente con créditos en Nueva York y las Antillas, a pesar del informe
sobre las deficiencias recibido de Madera. Es verdad que hubo mala
suerte en el hecho de que cartas enviadas por varias rutas se extravia-
ron, y un bergantin con provisiones que zarpo el 24 de febrero de 1699
naufrago en las Islas Hébridas, Pero habrian podido contar con la po-
sipilidad de desastres tan comunes en aquel entonces, El hecho fue gque
a 1a Compafia siempre le habia faltado efectivo a pesar de varios lla-
mados a los accionistas que por fin llegaron a contribuir 50% de su obli-
gacion, y a pesar de préstamos hechos por los miembros mas adinerados
de su Directorio. En log primeros tiempos actuaba como un banco otor-
gando créditos a sus sccionistas contra sus acclones, pero esta practica
concurria con el Banco de Escocia y era una locura dados sus pocos re-
cursos. Asi mismo, antes de partir la expedicion, se habia tratado de
vender el gran barco en construccion en Amsterdam el “Rising Sun”,
para procurarse fondos adicionales. Una vez partida la expedicion tuvo
que haber una pausa por falta de recursos, En Escocia durante muchos
afios habia gran eicagez de viveres que no se conseguian. Ademas, el Di-
rectorio perdio tiempo tratando en vano de conseguir el uso de dos pe-
guefias fragatas de guerra de 1a diminuta flota de guerra escocesa. (25).
En todo eso habia cierta excusa. Pero, no en el hecho de no haber pen-
sado en arreglar créditos. El primer crédito en Nueva York no se arre-
glé hasta abril del afio 1699.

Con mucha demora, pues, la segunda expedicion se preparaba y se
hizo en dos partes. Dos naves, el «Olive Branch” y el “Hopeful Binning
de Boness”, con trescientos colonos a bordo y cargados de provigiones,
zarparon de Leith el 12 de marzo de 1699, pero no fue sino en septiembre
cuando zarpo la flota prineipal del puerto de Rothsay en el Rio Clyde
cerca de Glasgow, consistiendo en el “Rizing Sun” con sus 69 cafiones,
el “Hope”, el “Duke of Hamilton” y el “Hope of Bo'ness” con 1300 hom-
bres y algunas mujeres abordo, y una abundancia de provisiones y mu-
niciones. Zarpé en el momento cuando llegaron a Escocia los primeros
rumores del abandono de la colonia.

Mientras tanto, el “Olive Branch” y el “Hopeful Binning of Bo’ness”
habian hecho un prospero viaje, sin pérdida de vida, y llegaron a las
costag del Darién a mediados de agosto. Pero encontraron el lugar aban-
donado y las casitas gquemadas. Resolvieron esperar el resto de la expe-
dicién, pero el desastre log golped también. Se incendio el “Qlive Branch”
que estallo cuando un tripulante entro en la bodega con una vela en-
cendida para obtener cofiac (el cofac fue la maldicion de toda la em-
presa), y se perdieron todas las piovisiones. El “Hopeful Binning” en-
tonces hizo vela para Jamaica, donde la mayocria de las personas abordo
murieron de la fiebre. Algunas doce personas prefirieron sin embargo
quedarse en el Darién, y fueron a vivir con los indigenas. Incluian tres
tenientes militares, un carpintero y su eiposa, probablemente todos mon-
tafieses de habla gaélica, porque en ambas expediciones hubo muchos

(25) Véase A Short and Impartial View of the Manner and occasions of the
Scots Colony’s coming away from Darien in a letter to a Person of Quality
P. C. { — Philo Caledonian) 1699.
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montafieses y el apellide del carpintero fue Macdonald. Se puede ima-
ginar entonces que el gaélico se oia en el pueblo cuna.

La parte principal de la segunda expedicién toed en la isla inglesa
de. Montserrat donde el Gohernador siguiendo las instrucciones reales
se negd a surtirlas con provisiones, y llego al Puerto Escocés el dia 30
de noviembre, habiendo perdido 160 hombres por enfermedades que les
atacaban casi en el momento de salir de Escocia. En Montserrat habian
sabido que la colonia ya no exictia mas, y ahora se confirmé el hecho.
Pero el abandono no fue completo. En tierra se encontraban las doce
personas y en el puerto dos pequefios barcos, uno bajo el mando del Ca-
pitdn Thomas Drummond que habia sido uno de los Consejeros en la
primera expedicién y un hombre fuerte que nunca habia perdido su sa-
lud y su animo, y el otro bajo el comando de un sefior Fulton, comercian-
te de la Nueva Inglaterra; los dos habian calido de Nueva York, desafian-
do las proclamaciones, con provisiones, herramientas y equipo, para
ccupar de nvevo el lugar, sabiendo gue ya estaban en ruta refuerzos, y
alentados por lcs créditos finalmente abicrtos en Nueva York,

Pero, tampoco sirvieron Ia fe y voluntad del Capitan Dummond y
de los montafieses. La segunda expedicion iba a pazar por las mismas
cxperiencias de lag primera. Los Consejeros de la segunda expedicion se
disputaban ain més que los de la primera y uno de ellos, James Byres,
se destacd por su falta de confianza Yy <u disposiciéon argumentativa.
Disputaron sobre si tenian poderes o no bara sustituir al primer Con-
sejo, si debian o no colonizar de nuevo el lugar (no habian venido para
empezar una colonia, dijo Byres, pero para reforzar una colonia) se ne-
garon a aceptar las credenciales de Drummond; no querian creer en su
buena fe cuando ofrecié créditos en Nuecva York; despidieron al piloto
espaficl que él habia traido de Nueva York, y trataron tan mal a la tri-
pulacion de Drummond gque ellog también fueron a vivir con los indios.
No sabian exactamente cuantas provisiones tenian a bordo, y en un
momento pensaban seriamente en mandar gquinientos soldados y cien
marineros a Jamaica para reducir el nimero de personas a quienes dar
de comer. Alguncs, incluyendo Byres, confiaban poco en los indios y
hablaban mal de ellos, cuando en efecto, fueron sus mejores amigos.

No fue sorprendente que entre los hombres hubo mucho descontento
(en un momento temian verse llevados a Jamaica para ser vendidos o
afianzados). Nueve de ellos se fugaron a Portobelo en un bote de remos
del “Rising Sun”, otros con la ayuda de los indios bu: caban a los es-
pafioles en tierra, y un complot para apoderarse de los Consejeros vy ros
de las naves llegd a su fin con el ahorcamiento de uno de los conspira-
dores. Sakiendo por los indios que los e:pafioles estaban montando ex-
pediciones por mar y tierra contra ellos, Drummond propuso un ataque
contra Portobelo. El Consejo se burlé de la idea e instigado por Byres
detuvo a Drummond por rebeldia contra su autoridad. En febrero, Byres
fue a Jamaica en busca de provisiones, y a Drummond también Je permi-
tieron marcharse. (En una fecha posterior y en Escocia, una inve:tiga-
cién del Directorio dio razon en todo a la conducta de Drummond, y
Byres fue censurado),

Mientras pasaba todo esto, los pastores presbiterianos que la Iglesia
de Escocia habia enviado en la segunda expedicion para crganizar una
iglesia en la colonia y para evangelizar los indigenas perdieron toda
esperanza de adelantar el Reino de Cristo en aquellas regiones, no pu-
diendo evangelizar ni a sus compatriotas ni a los indics. Con los indios
no podian comunicarse por no saber su idioma; eon la tercera parte de
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los escoceses tampoco pocdian comunicarse por ser ellos montaiieses gae-
licog sin conocimiento del inglés, mientras los demis hicieron poco caso
de ellos. (26) Por Gltimo, aunque se hizo mucho restaurando la fortale-
va, montando de nuevo los caiiones y construyendo cabailas y almacenes,
la} pestilencia las diezmaba, pudriéndose las provisiones y siendo mala
el agua.

8in embargo habia llegado un refuerzo en la persona de Alexander
Campbell de Fonab, soldado valiente y experimentado, quien debia ha-
ber acompafado la expedicion en la cual habia embarcado 300 monta-~
fieses de sus tierras, pero llegé tarde, y tuvo que embarcarse en Inglate-
rra para Barbados de donde llegé a Puerto Escocés el 11 de febrero de 1700
con un barco cargado de provisiones. Con credenciales de Consejero ani-
mo a los colonistas y puco en libertad s Drummond, con quien habia he-
cho la guerra en los Paises Bajos, el cual partid para Jamaleca ense-
g_uida. Su llegada fue oportuna. El 13 de febrero los indios trajeron no-
ticias que fuerzas espafiolas habian cruzado el Istmo y habian estable-
cido su campamento a una distancia de tres dias de marcha. En efecto
eran tropas de Santa Maria el Real y de Panama con Sus mulatos y sus
indios que habian sido reorganizados cuando se supo lo de la segunda ex-
pedicién, para cumplir con las reales instrucciones de eliminar a los
escoceses, Al mismo tiempo la flota espaficla se estaba preparando en
Cartagena y en Portobelo para asediar a los escoceses en conjunto con
el ejercito ¢n tierra.

Se resolvié anticipar el ataque de las fuerzas terrestres, y Campbell
se puso a la cabeza de 200 hombres y algunos 40 indios, marchando por
¢l paso en la montafia hacia el Sud Geste de Puerto Escocés, v encontra-
ron a unos 400 espafioles fuertemente atrincherados en un lugar llama-
do Tubacanti. E1 15 de febrero los escoceses atacaron, rompieron las
estacas y pusieron en fuga a los espafioles, matando 10 de ellos y to-
mando algunos prisioneros. Las pérdidas de escoceses € indios no exce-
di6 de 9 muertos y 14 herides, Fue el Unico incidente con éxito en toda
la melancélica, historia de la colonia, mas fue en vano.

£1 23 de febrero barcos de puerra de Cartagena se presentaron fren-
te o la entrada del puerto y reuniéronse con otros de Portobelo, en un
total de tres naves grande: y ocho menores (toda la escuadra bajo el
mando de Don Juan Pimienta que habia llegado hacia algunos meses
de Espafia como Gobernador de Cartagena) y alli se quedaron, Desem-
barcaron tropas en la boca del Rio Carreto al este de la colonia, y mas
tarde llegaron las tropas gue habian cruzado el Istmo, Hubo algunas pe-
quenas escaramuzas, y gradualmente los espaiioles avanzaron hasta la
peninsula misma y al fin de marzo se encontraban muy cerca del Fuerte
de San Andrés. La situacion de los escoceses era desesperada, Escasea-
ban viveres y municiones; habian perdido acceso al manantial donhde
conseguian su agua, ¥ en la fortaleza no habia mas que agua salada y
barrosa. Morian los hombres a razén de 16 por dia y apenas 300 estaban
en condicién para el combate. Para colmo estalld un incendio que quemo
muchas casitas, El 18 de marzo los espafioles, quienes por lo: desertores
y los indios tenjan informes exactos sobre la situacion desesperada de
los escoceses, ofrecieron condiciones, pero estas eran duras ya que exi-
gian la entrega de la colonia con todas las armas y pertrechos y tildaban

(26) Thomas Clinton Pears “The Design of Darien” Journal of the Department of
History of the Presbyterian Church in the U. 5. A. Vol. 16. 1936, Philadel-
phia.
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comercial sin estado legal de beligerante, y los colonos e vieron obli-
£ados a rechazarlas. Log espafioles también sufrian de enfermedades y
Se acercaba la estacion HNuviosa, Ademas sospechaban que iban g llegar
de Escocia grandes refuerzos habiendo interceptado un indio eon un
mensaje en tal sentido proveniente del mismo Byres que se encontraba
en la costa con un barco de brovisiones, pero que no se atrevia a romper
£l uiogueo, (27). Rl 30 de marzo Don Juan Pimienta ofrecié condiciones
menos pesadas. Los colonos podrian irse en sus propios barcos, con las
banderas izadas v tocando sus tambores, y con todos sus armas y car-
gamentos, y efectuar cambio de prisioneros. Campbell se opuso a la ca-
pitulacion, pero los demas aceptaron con avidez. Es interesante notar
que por no conocer el castellano los escoceses las negociaciones se hicieron
€n francés y Iatin,

El 11 de abril la flota escocesa dejé el puerto para la Isla de Oro,
y el dia siguiente con los espafioles remolcando el “Rising Sun” para ile-
gar en alta mar, la flota escocesa abandong la costa funesta, cada nave
siguiendo su propio rumbo. Pero peores desastres los esperaban aun,
Abordo del “Rising Sun”, donde log hombres tueron apretados como cer-
dos en una pocilga murieron 260 personas solamente en el viaje a Jamai-
ca, y 100 mas mientras estuvo anclado en 1 isla. De alli hizo rumbo a la
costa de Florida y Carolina bien conocida por su Comandante James
Gibson quien mandabg 1a nave “Carolina Merchant” de propiedad de su
hermano que llevo a 1os colonos escoceses en el afio de 1684 a Stuart’s
Town en la Carolina. Pero no pudo cruzar la barra a la entrada de
Charleston y de ganas habrig seguido su viaje a Virginia, si su tripula-
€ién no hublera insistido en parar alli. Cuatro dias mads tarde se des-
truyd el “Rising Sun” en un huracan, pereciendo 112 personas abordo
entre ellos el comandante mismo. Gibson habia vigilado en Amsterdam
Ia construccion de la gran nave, la cual habia sido visitada all por el
Zar de Rusia, Pedro el Grande. Gibson habia vivido abordo de clla du-
rante todo el bloqueo del Fuerte de San Andrés, fumando pipa y to-
mando tragos; 12 personas que estaban en tierra se salvaron, entre ellos
Mr. Byres que habia descmbarcado para hacer ung visita de cortesia
al Gobernador, y uno de los pastores que iba a predicar en un templo
brotestante; este Reverendo Alexander Stobo se quedd en Carolina con
5u espoia. Su hija Joan fue la madre de Ia tatarabuela de Teodoro Roose-
velt, (28).

En el mismo huracin se perdio otra nave, la “Duke of Hamilton”,
bero como ya habia pasade la barra no hubo victimas. El barco ‘“Hope™
naufragd en la costa de Cuba, aungue todos se salvaron Finalmente, el
“Hope of Bo'ness” haciendo agua tuve que entrar en Cartagena donde
Io vendieron a los espafioles, El nico barco que volvié a Escocia fue el
“Speedy Return”, que habig llegado frente a Puerto Escocés en los al-
timos dias de la colonia y burlandose del blogueo entré en el puerto para
encontrar que se habia firmado la capitulacién dos dias antes. Dos me-
ses mas tarde llego al Darién otra nave de Escocia la “Margaret”, pero
1no pudo obtener contacto con los indios y descubrieron que los espafio-

(27) James Byres, A Letter to a Friend in Edinburgh from Rotterdam; Giving
an account of the Scots affairs in Darien 1702.

(28) Véaze Jack C. Ramsay Jr. “Archibald Stobo, Presbyterian Minister”, Journal

of the Presbyterian Historical Seciety Vol. 37 No. 3 September, 1959.
Philadelphia.
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les atun quedaban en la fortaleza. Cuando este barco toco en Kingston,
en su viaje de regreso aprendié la historia de los Gltimos dias de la co-
lonia de los sobrevivientes alli; quienes todavia seguian siendo diezma-
dos por pestilencias que rodaban por la isla de Jamaica,

Asi termino el gran proyecto del Darién, Cocto a Escocia casi 2,000
hombpres y todo su capital liquido de £200,000. Muy pocos de los sobrevi-
vientes regresaron a su pais natal. Algunos hicieron nueva vida y for-
tuna en las islas del Caribe; otros en las colonias de Ameérica del Norte.
Es posible gue algunos de los que habian desertado permanecieron en el
Istmo. La tripulacién del barco del Comandante Drummond no fue eva-
cuada prefiriendo ellos quedarse con sus amigos los indios, y quien los
bused por fin era un barco inglés, algin tiempo después. Los prisioneros
del “Dolphin”, en Cartagena conhsiguieron también cu libertad; pero pa-
rece gue uno de ellos convertido a la fé catdlica prefirié guedarse. (29).
También liberaron a los prisioneros del “Dolphin” en Sevilla que habian
sido condenados a ser ahorcados por pirateria, como que habian actua-

do sin la autoridad de su rey. En esto influyeron representaciones del
mismo Guillermo.

CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y POLITICAS DEL DESASTRE

Escocia tuvo que sufrir las consecuencias economicas y politicas del
desastre. Se habia desprendido de metales preciosos para pagar por los
bugues y provisiones adquiridos en el Continente, y privado por com-
pleto de todo su capital liguido. Hubo adeudados en todas partes; las
manufacturas recién establecidas sucumbieron una ves desaparecida toda
esperanza de nuevos mercados; y anos de escases y malas cosechas ha-
bian deprimido toda actividad comercial, Igualmente grave fue la hos-
tilidad engendrada contra Inglaterra. Ya se ha notado la agitacion es-
cocesa provocada por el fracaso de la primera expedicion.

Esta agitacion aumenté con las noticias del segundo fracaso, tanto
mas amargas porque pocos dias antes el populacho de Edimburgo habia
celebrado espontaneamente el triunfo de Tubucanti con iluminaciones,
y hasta con turbulencia, soltando los prisioneros de la carcel, el famo-
s0 Tolbooth, vy quebrando las ventanas de quienes no querian ijluminar,
poniendo especial atencion a las ventanas de los funcionarios guber-
namentales, Por fin tocaron las campanas con musica de una cancion
muy denigrante para €l rey.

La Compafia continuaba sometiendo sus quejas en una sucesion de
memorias a la Corona, afirmando sus derechos sobre el Darién e invo-
c6 la intercesion de los ministros y comisionados escoceses del rey. Tam-
bién se organizaron peticiones publicas apoyando a la Compania y res-
paldando los titulos escoceses. Guillermo habia rehu:zado adelantar la
reunién del Parlamento, pero cuando por fin reuniose en mayo de 1700,
resolvio considerar primero el caso de Caledonia por ser causa de pro-
funda inquietud en el pais, Guillermo manifesté gran simpatia para con
las angustias del pueblo escocés. Cuando log Estados se reunieron de
nuevo en octubre el pueblo escocés estaba enfurecido por el segundo
desastre, y Guillermo se disculpé de la mejor manera posible. Unica-
mente “por razones invencibles” se habia negado reconocer el derecho
de la Compaiia de colonizar al Darién, sefialando que al ceder “habia

(20) Segtn los diarios del Capitin Patrick Macdowel sobrecargo en el barco "El
Margaret” publicade en “Darien Papers”. .
“Journals of the Voyage of the Ship Margaret 1700".

LOTERIA 45




infaliblemente perturbado lg paz de la cristianidad, y traido inevitable-
mente sobre nuestro antigug reino una pasada guerra”, Resolvié aprobar
toda ley que fomentaria el comercio de Escocia, y “especialmente para
subsanar las pérdidas y promover Ia empresa de la Compaiiia del Africa
y de la Indias”. Ademas, prometié interceder, lo que en efecto hizo con
éxito, como ya se menciond, en favor de los prisioneros escoceses en
Sevilla,.

Sin embargo, los escoceses insistieron en que les dieran la razén,
¥ los Ministros y el Comisicnado del Rey en Esecocia tuvieron mucha di-
ficultad en evitar un violento conflicto entre ellos y la Corona. El pue-
blo y el parlamento escocés deseaban justificar la conducta de la Com--
pafiia en una ley declarando que los derechos de Escocia sobre el Da-
rién habian sido buenos y validos, Guillermo no podia firmar tal ley sin
repudiar su propia politica. Felizmente en el asunto del Darién otras
voces se hicieron oir —Paterson y el Capitan Campbell, el vencedor de
Tubacanti, manifestarcn que el desastre del Darién se debio mas a Ia
mala administraciéon de la Compaiiia que a la oposicién inglesa. Mane-
jando habilmente el Parlamento e] Alto Comisionado del Rey logro gue
el proyecto de ley se cambiara en una simple resolucién platonica gque
no necesitaba la firma del rey. Se satisfacia asi el orgullo escocés sin
chocar directamente con la Corona.

FRACASO DE LA POLITICA DE GUILLERMO EN EL
ASUNTO DE LA SUCESION ESPANOLA

Irénicamente, y para mayor irritacién de Escocia, las “‘invencibles
razones” en las cuales se habia basado la politica de Guillermo perdie-
ron su validez en aquel momento. Cuando murié Carlos II g fines de
1700, habia legado su trono con todos sug dominios al Principe Borbon,
el nieto de Luis XIV, el Duque de Anjou. El gran Monarca de Francia
no solamente acepto la herencia para su nieto, sino que anulé de un
golpe muchos de los esfuerzos de Guillermo en la guerra que habia ter-
minado en 1697. Tropas {rancesas entraron en las fortalezas fronterizas de
los Paites Bajos custodiados hasta entonces por holandeses, por acuer-
dos especiales. Los holandeses e inglesés hubieran aceptado la situacion,
81 Luis XIV no hubiese cometido un gran error declarando, en contra-
diccién a todas sus promesas, que el exilado Principe Catélico Jacobo
Stuart, llamado en Inglaterra cl viejo Pretendiente, era el legitimo rey
de Inglaterra y de Escocia, E:ta amenaza a la sucesion protestante y
al establecimiento constitucional de 1688 tue inaceptable. La guerrs con
Francia se hizo inevitable y comenzo cl 15 de mayo de 1702. La politica
de Guillermo en el asunto de la sucesién espafiola habia fracasado, Ha-
bria hecho mejor en respaldar a los escoceses en el Darién, y quién du-
daria que aci respaldado y con Jamaica como base, los escoceses habian
tenido muchas mas posibilidades de mantenerse. Pero ya era demasiado
tarde. Se habian agotado los escoceses, y los ingleses prefirieron con-
centrar sus ejéreitos en el continente.

Es verdad que Guillermo Paterson en una audiencia con el Rey Gui-
llermo y en una memoria ya mencionada dirigida a Su Majestad en el
afio 1701 le in:té que tomara en sus manos el gran proyecto, capturand_o
primero las fortalezas espafiolas en el Caribe y conguistando y coloni-
zando el Istmo después. Otros apoyaron sus argumentos, entre ellos Wa-
fer en la dedicatoria al Duque de Malborough en la segunda edicién de
su obra de 1704 donde hablé del Istmo como “una de las tierras mas
valiosas del mundo”. Pero faltaban los medios v la conviceién., Una ex-
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pedicion de filibusteros comisionados por el Gobernador de Jamaica que
consistia de 500 ingleses y unos 100 indios del Golfo del Darién cruxd el
Istmo en 1702 y ocupd por corto periodo las minas de Santa Cruz de
Cana. Mas no hubo otras; toda esperanza de nuevos ataques se desvane-
¢i¢ cuando la escuadra naval bajo el comando del Almirante Benhow
fracaso en su tentativa de destruir la flota francesa en el Caribe en el
aflo 1703.

El mal humor de Escocia fue peligroso para Inglaterra ahora que
se encontraba en guerrs con Francia. Ya en Escocia comenzaban a en-
trenar la milicia, y hubo muchas indicaciones de deslealtad. Guillermo
¥ los ingleces por motivos egoistas tenian que adoptar una mejor dis-
posicién para con los escoceses, especialmente cuando la conmiseracion
también los llevé a modificar su actitud. No les convenia que los es-
coceses permanecieran rebeldes, dando la bienvenida, con apoyo fran-
cés y catdlico, al retorno de los Stuarts al trono, del cual un Acta del
Parlamento inglés les habia excluido para siempre, el llamado “Act of
Settlement” de 1701. Los escoceses habian rehusado aceptar esta Acta,
repudiando la sucesion protestante en su propia Ley de Seguridad de
1703 a menos que sc remediasen sus propias quejas especialmente aguella
que se referia a su exclusion del comercio inglés y colonial, Como re-
presalia, los ingleses amenazaron tratar s todo escocés de extranjero
51 no aceptaban el Acta de Settlement y excluir su carbon, su lino y su
ganado del mereado inglés, pero afortunadamente comenzaron a preva-
lecer en ambos campos consejos mas prudentes. Ya como se ha notado
figuras eminentes escocesas habian expuesto las deficiencias de la Com-
pafiia, y ellos y muchos otros predicaban la necesidad de una unién par-
lamentaria entre las dos naciones.

Se hizo gradualmente evidente que se podria negociar, Inglaterra
concediendo a los escoceses todas sus demandas con respecto al comer-
cio y Escocia aceptando una unién politica con Inglatera. Ya antes e
morir Guillermo en 1703 se propuso esta solucion en el Parlamento
inglés, y en su lecho de muerte expresé el vehemente deseo que,
en cl interés de ambos, hubiera una incorporacién de sus dos reinos en
una unién lo antes posible. Su sucesor, su cufiada 1a Reina Ana, también
exhorto a tal unién, y los primeros estudios se hicieron por comisiones
nombradas por los Parlamentos para encontrar las bases de un acuerdo.
Pero lag primeras tentativas no tuvieron buen éxito —losg ingleses toda-
via se oponian a las pretenciones comerciales escocesas, ¥y en Escocia se
guardaban muchos rencores. Tales rencores aumentaron, pues, a pesar
de reconocer las ventajas economicas de la Unhidn, muchos escoceses se
dieron cuenta de lo que perderian en un sentido moral, es decir, su indi-
vidualidad como nacién. Y en efecto, las animosidades escocesas tenian
que llegar a su punto culminante y, en un acontecimiento macabro, el
Darién que reclamar sus 1ltimas victimas,

INCIDENTE DEL “WORCESTER” Y LAS ULTIMAS
VICTIMAS DEL PLAN DEL DARIEN

La Compailia de Escocia no habia abandonado por completo su in-
tencion de comerciar en Africa y el Oriente, y en efecto en 1699 un bar-
co suyo, el “African Merchant”, realizé un viaje al Africa Occidental e
hizo buen negocio, regresando con oro en polvo y marfil, y pingiie be-
neficios. Del oro acuflaron las ultimas monedas de oro de Escocia. (30),

(30) Barbour op. cit. p. 9.
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Es interesante notar que en este viaje el comandante fue instruido para
que hiciese respetar la bandera escocesa y para no someterse a hingun
requerimiento que no hubiese emanado del rey mismo. Después del fra-
caso del Darién hubo otros viajes todos malogrados. El “Speedwell” nau-
fragd en las islas de Indonesia en el aflo 1701, el “Speedy Return”. el
mismo barco que habia burlado el bloqueo en Puerto Escocés, bajo el
conando del Capitan Robert Drummond, que habia conducido la nave
la, “Caledonia” del Darién, de regreso a Escocia en 1699, desaparecio
en el Océano Indico cerca de Madagascar, como también el barco
“Content” en el afio 1701. En 1704, una cuarta nave la “Annandale” con-
tratada para un viaje a las Indias, mientras estaba en el Tamesis en
Londres, y a pesar de la prometida benevolencia del gobierno inglés pa-
ra con los escoceses por el desastre del Darién, fue secuestrada judicial-
mente por la Compaiiia Inglesa de las Indias Orientales alegando que ha-
bia infringido su monopolio. En vano pidié la Compafia de Escocla jus-
ticia. Pero por lo que se con:ideraba como un acto de providencia, se
iba 4 presentar en Escocia la oportunidad de una justa retribucién. En
el estuario de Forth entraba, algunos meses después, una nave inglesa
llamada el “Worcester”, bajo el mando del Capitan Thomas Green, que
erréneamente se suponia pertenecia a la Compafia de las Indias urien-
tales. La Compania Escoce:a que ostentaba poder para tomar represa-
lias, apoderése del barco y llevé por la fuerza a su Comandante y
oficiales a tierra. El Consejo Privado Escocés rehuso intervenir, pero al-
gunas palabras de ciertos miembros de la tripulacion suscitaron sospe-
chaz que el “Worcester” se habia dedicado a la pirateria en el Qriente.
y hubo entonces motivo suficiente para una investigacion judicial. Otras
palabras reforzaron las sospechas y en una direccion méas definida. En
la mente del phblico surgi6 la idea que el por aiios desaparecido Capitan
Drummond del “Speedy Return” habia sido victima de Green y sus aso-
ciados, En la Corte Alta del Almirantazgo comenzo, el 5 de mayo de 1705,
su juicio que duré una semana. Green y su tripulaciéon fueron encontra-
dos culpables de asesinato y pirateria y condenados a muerte, Escocia
presa de una furia de venganza desencadenada contra Inglaterra se
cego ante la evidencia. Inglaterra también se indigno. Dos veces la Reina
Ana interpuso su influencia en favor de los condenados; mas aterrori-
zado por aquella terrible turba edimburguesa (31) que pedia :angre, el
Consejo Privado Escocés tuvo que entregar las 18 victimas, de 1os cuales
el aturdido joven comandante inglés Green, y dos de sus otficiales (uno
de ellos un escocés), fueron ahorcados en la playa de Leith en presen-
cia de una enorme muchedumbre, por pirateria, robo y asesinato.

Este asesinato judicial fue uno de los acontecimientos mas sombrios
en la historia de Escocia, Se recibieron después pruebas irrefutables de
que Green y sus hombres eran inocentes de la muerte de Drummond y
del saqueo de su cargamento, Investigaciones mas recientes han com-
probado que ni Green ni su tripulacién en ninguna época se dedicaron
a la pirateria. (32).

Asi perecieron las ultimas victimas del proyecto del Darién, “El
pueblo escocés, dijo el historiador escocés, G. P. Insh”, cuando puso las

(31) Sir Walter Scott escribié sobre la turba edimburguesa en el pirrafo 4 det
Capitule IV de su famosa novela “Heart of Midlothian™ (1818): “La turba
edimburguesa en estado de completa exaltacion era una de las mas feroces
de Europa’.

(32) Véase Sir Richard Carnac Temple “The Tragedy of the “Worcester” Lon-
.don, 1930.
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manos en el Capitan Green y sus tripulantes vengaba ciegamente todas
las terribles realidades de la pestilencia y del naufragio, que habia sido
la suerte de los que con tanta e.peranza y confianza se habian hecho a
la mar en los barcos de la Compafiia, rumbo al Istmo; las muertes de los
que habian perecido por fiebre o hambrientos en las playas del Darién;
los cadaveres entregados al mar en los espantosos viajes a Jamaica y a
Nueva York; y los que se habian hundido en la oscuridad vy la tempestad
en la nave del Capitan Gibson en las afueras de la bharra de Charles-
ton”. (33).

LA UNION DE INGLATERRA Y ESCOCIA

Este acto violento y vergonzoso fue el preludio de la Union. Des-
pueés se calmaron los animos. En el mismo afio de 1705, amhos Parlamen-
tos nombraron sus Comisionados, quienes rapidamente se pusieron de
acuerdo sobre las condiciones de La Union, y el Tratado fue ratificado en
1707 por leyes de ambos Parlamentos. El Tratado unié 10s dos reinos ba-
Jo el titulo de Gran Bretaia, confirmé la sucesion protestante y esta-
blecié que no hubiera ma: que un sélo “Parlamento de la Gran Bretafia’”.
Estos tres articulos satisfacian las exigencias inglesas. En otros 22 articu-
los se comprendian las concesiones a 10s escoceses, El comercio y la na-
vegacion se abririan libremente a todos los subditos britanicos en Gran
Bretafia, las colonias y en Ultramar, con un solo sistema aduanero en
todo el Reino Unido. Para compen:zar a 10s escoceses por varios perjuicios
financieros al adoptar los impuestos ingleses y aceptar su futura res-
ponsabilidad en la deuda nacional inglesa, el Parlamento inglés votd una
suma de casi £400,000 —el llamado “Equivalente”. Escocia guardaria su
iglesia y su sistema juridico, pero perdié :u Parlamento, mandando, en
su lugar, sus representantes a la Camara de los Comunes en Londres y
algunos nobles a la Ciamara de los Lores.

FIN DE LA COMPANIA DE ESCOCIA

La Unién terminé la existencia de “La Compaiiia de Escocia, para
comerciar con e] Africa y el Oriente”. Aunque los escoceses, cuyo Parla-
mento en varias ocasiones habia afirmado y extendido sus titulos y pri-
vilegios, queria manterla, los ingleses insistieron en su disolucién, aun-
que aceptaron la obligacién de compensar en pleno a log accionistas y
acreedores; dicha compensacion quedaba incluida en el Equivalente ya
mencionado. En efecto todo capital pagado fue reembolsado con 5% de
interés, y todos los acreedores recibieron su dinero. Hasta £233,000 se pa~
garon en total. En la Biblioteca Nacional de Escocia se encuentran log
grandes libros de Contabliidad de 1a Compafia escritos minuciosamente
en fina caligrafia hasta el fin —y con cada cuenta de los accioni:ztas
debidamente cerrada. Pero de acuerdo con otras listas es evidente que
el dinero se pagd en muchos casos no a los accionistas originales, sino
a sus herederos, a sus acreedores y terceros a quienes habian vendido las
accicnes a hajo precio por apremiantes necesidades. Entre los beneficia-
dos no se encuentra el nombre de Paterson. Habia entregado sus accio-
nes en 1697 por la estafa de Smith. Evidentemente a pesar de su apoyo
sentato a la Union, y de sus consejos sanos en cuanto a la econo_mia de
Inglaterra y Escocia, nunoa llegd a restablecer su fortuna y vivié en

(33) Citado de George Pratt Insh “The Darien Scheme”. Historical Association
Pamplet G. 5. London, 1947. p. 4.
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pobres condiciones, en vano solicitando una remuneracion por sus ser-
vicios en el Darién. Sin embargo en el afio 1715 ¢l Parlamento del Reino
Unido de la Gran Bretafia, por medio de una ley especial, le acordd una
indemnizacién de £18,241 por “sus servicios, gastos, pérdidas y ansieda-
des multiples en el proyecto del Darién”. Murio en 1719,

Su Proyecto del Darién habia fracasado, pero ¢l dio, gracias a Dios
que en un aspecto habia tenido una consecuencia importantisima —la
unién de Inglaterra y Escocia. La Compaifiia segin él, habia sido calcu-
lada como apta para efectuar una colaboracion comercial inglesa-e:co-
cesa tendiendo a terminar en una union entre los dos paises que habria
sido universalmente aceptada., Desgraciadamente no hubo tal colabora-
cion, al contrario: hostilidad. Pero de la hostilidad paradodjicamente sur-
gio la Union, “Seria extraiio, “dijo”, que los buenos patriotas no aceptaran
la Union a la cual ha contribuido el fracaso mizsmo del Proyecto del
Darién”. (34).

{34) Barboeur op. cit. p. 177.
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“Las reformas que se proyectan q la Ley Organica del
Seguro Social, es un paso atrevido, es un paso de avanzada
que tiende a darle a los asequrados una serie de beneficios
y de servicios que yo considero deben ser dignos de imitar
por instituciones de esa clase en otros paises”.

“Y es que, como lo acaba de decir el Director Porras,
era la hora de que aquéllos que tienen més den un poco a
aquellos que nada tienen”.

(Parrafos del discurso pronunciado por el Exemo. sefior Presidente
de la Republica en la inauguracién de la Policlinica del Seguro
Social en la ciudad de David, el 4 de Febrero de 1962).

LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
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Comentarios a un Libro Cordial

Por JUAN ANTONIO SUSTO
PR T

Con el titulo de Panama en la integracién Centroamericana (Guate-
mala. Editorial del Ministerio de Educacion “José de Pineda Ibarra”, 1961,
83 pp.), el Sefior Alberto Herrarte ha escrito un libro cordial, muy cordiag.l.
de gran interés para Panama. Se trata en é] de interpretar — nada mas
ni nada menos — “lo que significa Panama para el resto de América Cen-
tral”. Desde su pagina primera se asienta vigorosamente la afirmacion
de gque Panama, republica independiente, es “semejante en territorio y en
poblacion, de un mismo origen étnico-historico y en la misma area geo-
grafica”, por todo lo cual Panama ce va acercando a sus hermanos Cen-
troamericanos, aungue sea un aproximarse todavia timido y vacilante.
El autor insiste en preguntar: “‘¢Hasta donde nos unen la historia v la
geografia? ¢Sienten los pueblos centroamericanos que la comunidad ist-
mefia se extiende hasta Panama”. “Panami tiene un lugar en nuestro
corazon”, responde con el corazon en alto. Y en el mismo Panama “hay
muchos jovenes que comprenden ya que cl destino de Centroameérica y
el de Panama es uno solo™.

A demostrar, convencer y persuadir quec tales premisas son ciertas,
de toda certeza, van encaminadas las paginas tersas e inteligentes del
libro que comentamos.

La tragedia de los pueblos centroamericanos, incluido el panameiio,
son la inexorable consecuencia de una geografia mutilada. Mutilada, aca-
s0 sin querer, por la forma con que la Corona espahola, tras ensayos
v vacilaciones, partio la unidad geografica inconfundible del Istmo Cen-
troamericano —que corre desde Tehuantepec a las riberas del Atrato
en dos piezas administrativas: la Capitania General de Guatemala y la
Audiencia de Panama. Y nadie ignora la influencia que las divisiones
administrativas del periodo hispanico tuvieron en los afos decisivos de
la independencia y en la cristalizacién de las nuevas nacionalidades la-
tinoamericanas. Cierto. Pero nosotros afadiriamos algunos otros fac-
tores que han podido actuar, que han actuado, con tendencias centri-
fugas, desintegrantes. Son la morfologia montafiosa del Istmo de Amé-
rica Central, que ya el Geopolitischer Typen-Atlas de Schmidi-Haack
(1928) sefialaba como ejemplo del poder aislador de los relieves mon-
tafiosos en la formacién de las entidades geopoliticas. Otro factor ca-
bria afiadir: el impacto que las ciudades han tenido en la formacion de
los nucleos politicos de multiples Estados, fenémeno recientemente sub-
rayado por Jean Gottman. La existencia y las funciones de esas ciuda-
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des, como centros de regiones separadas por asperos relieves monta-
fozos y selvas intransizables, tejié en torno de ellas un juego de loca-
lismos cuyo peso y efecto desintegrantes se dejaron sentir con tenaci-
dad en la danza y contradanza de las tendenciag hacis la unién, por
una parte, y de las fuerzas disociadoras de micronacionalismos, de la otra.

El pertinaz martilleo de la pirateria, al quebrantar los establecimien-
tos espafioles de las costas atlanticas, contribuy6 al empobrecimiento y
despoblacidon de las areas vitales centroamericanas, infensificando su
anemia y prolongando su fragmentacion, Golpes que aleanzaron con ru-
deza a Panamd, entregada a sus funciones de pais de transito y trans-
bordo. Y luego vienen los momentos criticos de lg independencia. Cen-
troamériea (como el autor comentado escribe), tras gravitar un mo-
mento en la dOrbita del fugaz imperio mexicano, constituye la Repii-
blica Federal Centroamericana, de vida efimera, fenecida ante el cho-
que de los intereses locales micronacionalistas, miopes, y de los golpes y
ambiciones de extranjeros. Mientras tanto, Panami cae en la orbita
cclembiana, en la que permanece, o trompicones a veces, hasta 1903, Il
siglo XIX ha mantenido el particularismo centroamericano, partido cn
cineo republicas, en perenne incomunicacién y aislamiento de Panamai.
Claro que la historia y la tecnologia de los medios de comunicacion, ru-
tas y transportes de ese borroso siglo XIX nos aclara, con mucho, aque-
llas escisiones y separatismos, que suceden mientras Panama vuelve a
reanimarse como pais de transito —periodo de 1a California— y cuajan
aun mis cuando advienc la hora de la independencia panamefia y con
ella, la finalizacién del Canal. “La nueva repiblica —comenta Herrarte—
tuvo que enfrentarse sola a las inmensas presiones de su determinismo
geografico”, “vietima de su pequefiez y de su inexperiencia politica”.
Con los otros paises centrecamericanos quedo dentro de la zona de in-
fluencia de Estados Unidos.

Ha sido en la segunda mitad del siglo XX, y acabada la gran gue-
rra de 1939-1945, cuando una reaccion vital lleva a la concepecién de la
ODECA (Organizacién de Estados Centroamericanos), inspirada en la
ONU y en la OEA, con el animo de hallar solucién adecuada a los pro-
blemas que agobian a estas pequefias republicas, desunidas, subdesarro-
Hadas, con tecnologia insuficiente, carencia de ecapital y mercados di-
minutos y precarios.

Es altamente significativo y simpatico que en la Carta de San Sal-
vador (14 de octubre de 1961), constitutiva de la ODECA, se deje abigr-
to el convenio para que Panamj pueda adherirse s él y formar parte
del organismo regional. Un afio después se dg un paso independiente
vy de gran importancia: el Programa de integracion econoémica de Cen-
{roameérica, nacido con el propdsito de estimular el progreso sconémico
de estos pequefios pafses subdesarrollados y cuyos raquiticos merca-
dos son insuficientes para estimular la industrializacion y el progreso
que permita mejorar el nivel de vida de sus poblaciones pobres. Tanto
en la ODECA como en el programa de integracion, cuanto en las di-
versos organos de tales actividades, Panam4a ha sido siempre invitada
V enviado okservadores., El libro describe cuiles son los organismos y
asociaciones que estan tejiendo el plan de integracion y cual es la im-
portancia del mercado comun centroamericano, objetivo fundamental
del plan.
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Herrarte sostiene, con sobradisima razon, que Panama no es el Ca-
nal y apunta el cambio de actitud que viene operandose felizmente on
los ultimos anos en la mentalidad panamefia y en la accion oficial, gu-
bernativa: la vuelta a la tierra vy a la explotacién de los recursos na-
turales,

“sPermanecera Panama al margen del proceso de integracion la-
tinoamericana? —pregunta—. Y contesta” N6, Panami se ha distin-
guido en todos los tiempos por su fervoroso sentimiento de unidad con-
tinental, de unidad latinoamericana. “Mas: (Cémo habrd de incorpo-
rarse a ella? Para los paises centroamericanos la cooperacién econo-
mica es cuestion de vida o muerte. El ejemplo del Benelux es alentador
para lo que ahora estd en marcha en Centroamérica. “Por primera vez
log paises de América Central, incluyendo a Panamad, son duefios de su
destino historico”, Finalmente, el autor indaga sobre la respuesta de
Panamd al llamamiento constante, abierto a todo tiempo y circuns-
tancias, que le hacen sus hermanas centroamericanas. Para conecluir,
con el animo pleno de esperanzas; “Si Panami es el centro de América,
Panama eg Centroamérica. Si geopoliticamente pertenece al area del
Caribe, pertenece a la misma area del resto de la América Central. “Si
Panami ingresara en la ODECA, se interesaria al igual que todos los
Estados en el conjunto centroamericano. “La empresa comun es lo gque
da la cohesion y el estimulo para modelar nuestro futuro histérico”.

Y asi concluye este llamamiento a Panama, a un tiempo apasiona-
do y reflexivo, de este libro cordial y halagador para la sensibilidad pa-
namefia. Apasionado en el ardor de la peticion; reflexivo en las argu-
mentaciones de fundamento geografico —Herrarte insiste en lo inexo-
rabie del determinismo geografico, con celo acaso excesivo—, en la
rapida visién de los vaivenes geopoliticos que han conmovido al Istmo
de América Central y en la preocupacion plausible de sondear el pen-
samiento panamefo acudiendo al pensamiento o accion de grandes in-
telectuales de Panama. Sus citas de Carlos M. Gasteazoro (“Panamdi.
va en busca de si mismo como pais profundo”), de Victor F. Goytia
(“Unidad vy poder en la paz de Ameérica”), de Diogenes de la Rosa (“tres
factores dieron la independencia a Panama: uno, la geografia; otro,
los males, lag dificultades, los tropiezos que constituyeron la historia
del Istmo durante su adhesién politica a Colombia”, y, por ultimo, “la
expansién del poder de los Estados Unidos hacia el sur y hacia el Pa-
cifico’”; “una nacion no puede confundirse con un campamento de mer-
cachifles establecidos en las riberas de un canal”); de Jorge Illueca (“Pa-
nama, no obstante que geograficamente pertenece a América Ceniral,
histéricamente ha estado mag ligada a la Ameérica del Sur”); recordan-
do iambién como Rogelio Sinan recorrio en 1951 los paises centroam-:-
ricanos para fundar la Asociacién centroamericana de escritores y ariis-
tas. Todas estas citas las estimamos congruentes y oportunas, traidas
a colacion con el proposito de subrayar la importancia incuestionable
de la posicion geografica de Panami en América Central, que, para el
autor, es clave del problema,

Por lo mismo, y por el énfasis puesto por Herrarte en ese factor gec-
grafico, elevado por €l a la peligrosa condicién de determinismo, nos lla-
ma la atencion que en un estudio tan equilibrado y simpatico falte el ar-
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gumento decisivo e inicial de ese propio factor. Y este el comentario fi-
nal que hacemos con cordialidad a este librito tan cordial.

La cuestion de la situacién geografica de Panama fué aqui objeto de
dudas y cavilaciones. ¢Estd en América Cenfral? O (pertenece a Amé-
rica del Sur? Los innegables nexos histéricos mantenidos por el Istmo
Panamefio con Nueva Granada virreinal ¥, luego, con Colombia, contri-
buian a enmarafar la cuestion. Afadase a ello que el hecho de consi-
derar a Panami como parte de América Central resultaba lesivo a los
intereses panamefios por cuanto los fletes maritimos de Estados Unidos
a 1os puertos de América Central son mas costosos, tienen cierto recargo,
con relacién al costo de fletes para puertos de América del Sur. jCapri-
chos de las leyes! O antojos de alglin Senador por la Florida. Lo zier-
to es que la cuestidn de la ubicacion geografica del Istmo de Panamsi
tenia repercusiones perjudiciales La turbacion llevé a extremos pinto-
rescos como lo publicado (1948) por un periédico local anunciando a gran-
des titulares que se presentaria una ley que fijase que Panamai esti en
Ameérica del Sur. Fue por fortuna cosa de un periodista precipitado. Y
no paso de ahi. Pero la confusién persistia. Un Ministro de Gobierno
solicitd del Profesor de Geografia de la Universidad de Panamd, Angel
Rubio, un informe que abordase y concluyese sobre el punto palpitante:
¢esta Panama en América Central o en América del Sur?

El 7 de marzo de 1950 el Profesor Rubio entrego su informe, mas tar-
de publicado en la edicion dominical de El Panami-Ameérica, de 28 ce
Junio de 1950. Resumimos los puntos mas salientes del mismo,

Debe establecerse una distincién entre log términos América Central,
que es una expresion geografica, y Centro Ameérica (o Centroamérica),
que tiene un valor geo-politico e histérico definido. La respuesta a la
cuestion se desprende del analisis de los siguientes criterios: a). Criterio
geologico, cuyo resultado es, en sintesis, que el Istino de Panami forma
parte geolégica de América Central (trabajus de R. Hill, Ch. Schurchert,
Pedro Sanchez, A. A, Olson, Stosse, A. Rubio, ete.) Db). Criterio geograti-
co (posicion y configuracion horizontal), que se resume asi: Si América
Central es el puente de istmos que enlaza a las masas continentales de
América del Norte con la del Sur — del Istmo de Tehuantepec a la de-
presidén del Atrato . - donde ese puente istmo se adelgaza y rebaja mas
es en Panamd, la porcion mas istmica de los istmos centroamericanos.
Sintesis del criterio geografico: Panama forma parte de Ameérica Cen-
tral. c¢). Criterio arqueoldgico e historico, cuyo resultado es: las activi-
dades historicas panamefias han guardado mayores relaciones historicas
con las regiones del noroeste y oesle de América del sur. d). Criterio
estratégico y geopolitico, dezde cuyos puntos de vista puede establecerse
que Panama ha guardado intimas relaciones con el Caribe y el Pacifico
como pieza esencial en la defensa de América. El informe del Profesor
Rubio concluye definitivamente asi: 1. Geologica y geograficamente, ¢l
Istmo de Panama forma parte de América Central. 2. Arqueologica e
historicamente, el Istmo de Panama guarda mayores relaciones con las
regiones del noroeste de América del Sur.

En el citado informe, el propio Profesor Rubio solicitaba que su eri-
terio y conclusiones fuesen oficialmente elevados en consulta al Institu-
to Pancmericano de Geografia e Historia, Organismo técnico especiali-
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zado de la OEA., para gque, previas las consultag necesarias, emitiese un
dictamen definitivo, Asi se hizo. El Instituto designd un Comité com-
puesto por el General Ramodn Cafias Montalvo (chileno), Vicepresidente
del Instituto, el General Julio Londofio (colombiano), Miembro de la Co-
misi¢n de Geografia de ese Instituto, y el Dr, Samuel W. Boggs, Special
Advisor on Geography, of the State Department, de Washington. Rindie-
ron informes al Comité: el Dr. Juan Briggen (chileno), el Dr. Humberto
Fuenzalida (chileno), el Dr. Samuel W. Boggs, ya citado (norteamerica-
no), el General Julioc Londotio (colombiano), el Dr, Alberto M. Carrefio
(mexicano), el Dr. Alonso Caso (mexicano), el General Juan M. Torrea
(mexicano), el Dr. Eugenio Davalos Hurtado (mexicano), el Licenciado
Santiago Burgos Brito (mexicano), el Dr. Atanasio G. garavia (mexica-
no), la Doctora Rita Lopez de Llergo (mexicana). El informe final fue
hecho por el General Ramon Cafias Montalvo (chileno). Conclusion de-
finitiva: “El Istmo de Panama — considerado geograficamente — forma
parte de la América Central”. La cuestion quedaba esclarecida y zanja-
da, definitivamente con este dictamen, de insuperable valor téenico, con-
tenido en la publicacion No. 201 del Instituto Panamericano de Geografia
¢ Historia, titulada “¢El territorio del Istmo de Panami, €n que se en-
cuentra la Repfliblica de Panama, pertenece geograficamente a Ameérica
Central o a América del Sur? Resultado de un estudio solicitado por el
Gobierno de Panama al Instituto Panamericano de Geografia e Historia”.
Mézxico, 1955.

En el afio de 1955, cuando asistimos a la V1 Asamblea General del
Instituto de Geografia e Historia, celebrada en la ciudad de México (22 de
Julic a 6 de Agosto), en nuestra calidad de Presidente, de la Delegacion
de Panami, expusimos, basados en el libro del Profesor Rubio, que Pa-
namé geograficamente formaba parte de América Central

A la vista de cuanto acaba de citarse, se puede afirmar de manera
categérica que fue Panamé, por medio del Informe del Profesor Angel
Rubio y del dictamen del Instituto Panamericano de Geografia e Historia,
la primera en interesarse en la dilucidacion precisa de su ubicacion en
el cuadro de las macroregiones o grandes regiones del Continente Ame-
ricano. Su naturaleza geografica centroamericana quedo definitivamente
establecida, en 1950, con anterioridad 2 la Carta de San Salvador gque
dié vida a la ODECA. jLastima que este argumento fundamental haya
escapado a la sagacidad del Sefior Alberto Herrarte, eén su empefio por
afianzar el mismo criterio!

Ignoramos cual sera la decision final de Panama con relacion a la
ODECA y al Programa de Integracion Centroamericana. Cuesta iraba-
jo concebir que pueda quedar sola y aislada en el futuro. Mas sea cual
sea la solucion final, es halagador para la sensibilidad panamefia el ges-
to de brazos abiertos gue, desde su inicio, mantienen ambos movimientos
centroamericanos. Como lo es, y en gran medida, 1a lectura del libro
cordial, que acabamos de comentar, de Alberto Herrarte y que presen-
tamos a continuacién.
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NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEOS VERIFICADOS FOR
LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA, DE

ENERO A AGOSTO DE 1962

ler. 2do. 3er,
Mes Sorteo Premio Premio Premio
Enero 7 2235 6742 9342 0995
Enero . .14 2236 1538 2602 8091
Enero .21 2237 7364 4347 4237
Enero 28 2238 3805 1117 3942
Febrero 4 2239 1935 0635 2572
Febrero .11 2240 9709 7012 8421
Febrero . 18 2241 1420 1191 5951
Febrero .25 2242 8460 9064 4865
Marzo . . 4 2243 2239 1185 2151
Marzo . .11 2244 1493 6453 8946
Marzo . . 18 2245 8987 6310 8061
Marzo . .25 2246 8530 5204 6066
Abril . .10 2247 9321 1882 3027
Abril . . . g 2248 3535 0603 3880
Abril ... .. . . . 15 2249 0733 9813 0350
Abril ....... . . . .. 23 2250 1180 0145 2286
Abril .. ... . .. .. 29 2251 0993 8227 1109
Mayo ..... .. .. .. 6 2252 0630 1656 5132
Mayo ... ... . ..... 13 2253 7155 0006 8517
Mayo . . .20 2254 4618 3244 1732
Mayo . .27 2255 8958 7990 4513
Junio . 3 2256 9808 6123 5699
Junio | 10 2257 0670 0179 6278
Junio . .17 2258 7044 1001 6218
Junio . .24 2259 9311 0743 5814
Julio . .. . .19 2260 7342 2654 2215
Julio 8 2261 0797 129 9763
Julio . . 15 2262 6957 6050 5549
Julio . . 22 2263 8852 1100 1472
Julio . .29 2264 4936 3551 7957
Agosto | 5 2265 5129 8918 5753
Agosto . 12 2266 2401 3496 9822
Agosto .19 2267 5622 8582 3861
Agosto . . 26 2268 3032 9222 1194
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PANAMA EN LA INTEGRACION CENTRO AMERICANA

Por ALBERTO HERRARTE

s 5 * @
INTRODUCCION

Este modesto estudio aspira a ser una somera interpretacion de lo
gue significa Panama para el resto de la América Central. En huestro
libro “LA UNION DE CENTROAMERICA—Tragedia y Esperanza”, hici-
mos muchas referencias sobre Panama. Ello se explica por la incuestio-
nable vinculacion geografica y de comun destino que une a Panams con
los otros Estados de la América Central. No obstante, como los otros
Estados han tenido mayor vinculacion historica y en el pasado formaron
la Republica federal de Centroameérica, el problema de la reunificacion
tenia que concretarse a los cinco Estados que tradicionalmente son zo-
nocidos con la expresion “Centroamericana’”—que nosotros preferimos es-
cribir unida— sin perder de vista la situacién de Panamsi en el concierto
centroamericano. Panama surgié como republica independiente a prin-
cipios de este siglo, en tanto que la tremenda lucha entre unionismo y
separatismo se realizd principalmente en la segunda mitad del siglo pa-
sado y un poco antes, al disolverse la Republica federal. I.a equiparada
situacion de Panami como republica independiente con las otras cinco
de Centroameérica, semejante en territorio y en poblacion, de un mismo
origen étnico-historico y en la misma area geografica, ha acercado a Pa-
nama cada vez mas a sus hermanas de Centroamérica, Nuestros Estados
han comprendido la trascendencia de esta vinculacién, y de esa suerte.
en sus afanes integracionistas han dejado la puerta abierta a Panama.
Pareciera que timidamente se estd acercando Panamj a esta puerta.
Hay un poco de curiosidad y hay un poco de expectacion. Nuestras ven-
tativas de unificacion han sufrido tanto fracaso, que quizis se juzgue
con cierta incredulidad en unha posibilidad de éxito. Sin embargo, ias
fuerzas que nos impulsan cada vez mas a fortalecer nuestras economias,
estan llevandonos rapidamente a la formaciéon de un mercado comun,
unica forma en gue se ve la posibilidad de un mediano desarrollo.

Debemos reconaocer que Panama, por su propia historia, esta intima-
mente compenetrada de su destino como pais “puente” que une las dos
Américas. EI hecho de que en su territorio haya sido construido el ca-
nal interoceanico —obra acariciada desde la primera época colomial—
ha acentuado su individualidad, le ha dado fisonomia a su propio na-
cionalismo. Pero la situacién geografica, de la cual deriva el iremen-
do sinc de Panama, es la misma de los otros paises centroamericanos y
por virtud de ese determinismo geografico, no obstante su escasa rela-
cién politica, Panami y Centroamérica han estado ligadas a los grandas
intereses internacionales en esta zona geografica estratégica, Los pai-
ces de la América Central, incluyendo a Panama4, forman ung zona geo-
politica evidente.
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¢Convendra a Panami sy aislacionismo? ¢Estaria contradiciendo
su destino histérico uniéndose a los otros pueblos centroamericanos?
¢Hasta dénde nos unen |a historia y la geografia? ¢Slenten los pueblos
centroamericanos que la comunidad Istmefia se extiende hasta Panarna?
A ello quiere responder este trabajo, asegurando anticipadamente que
Panama tiene ganado un lugar en nuestro corazon y que deseamos tam-
bién chtener un lugar en el corazoén Panameifio.

Hasta donde nos sen Posible trataremos objetivamente el problema.
Comprendemos que son los panamefnos los que deben pronunciarse. Vo-
ces oficiales se han dejado oir, invitando a Panamsj. Pero ha de haber
una voz de la llanura que hags este requerimiento a la llanura paname-
fia, en donde yo sé que hay muchos jévenes que comprenden ya que el
destino de Centroameéricg y el de Panams es uno solo.

UNA GEOGRAFIA MUTILADA

de la anchura de 1 peninsula de Yucatan, e] istmg centroamericans es
una angosta faja de tierrs que une los dos grandes blogques continentales
de la Ameérica del Norte y la América del Sur y cuyas costas bafian, por
un lado, el mar de las Antillas en el Atlantico, y por el otro el océano Pa-
cifico. PBsta faja de tierra se angosta cada vez mas, siendo sy parte mas
estrecha en la repiiblica de Panamd. La unidad geografica del istmo
se muestra mas evidente en las estribaciones de sus montafas, que vo-
rren de este a ceste, al contrario de los Andes continentaleg que van do
horte a sur. Estando en la zona tropical, el clima de Ig América Cen-
tral es csemejante, excepto las diferencias de altitud de su region mon-
tafiosa, que alcanza grados muy altos en la parte occidental de Guatema-
la, siendo muy suave en territorio panamefio. La produccion, por econ-
siguiente, es semejante.

Dentro de esta unidad geografica quedo comprendida la, Audiencia
de los Confines, de una efimera, vida en la época colonial. En 1g ¢época
moderna la geografia politics comprende dentro de la Ameérica Central
las seis republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Cos-
ta Rica y Panamai.

E] istmo centroamericang parece haber sido desde tiempos remotos
punto de contacto o de choque entre razas e intereses. (Lo fue en
la lejana época precolombing? S6lo sabemos que, mientras los mayas
se extendieron por el norte, 10s chibchas lo hicieron por el sur: los tala-
mancas o viceitas llegaron hasta Costa Rica. Por otra parte, tribus de
origen nahua también provenientes del norte llegaron hasta la zona de
los grandes lagos. Segun estudios etnograficos, se asegura también que
muchas tribus del Pacifico en Panams hasta el rio Chagres, derivaban
de los mayas y de los nahuas. Por el sur estaban también log cunas y
dorasques, que conservaban muchag afinidades con los pueblos antillanos,
Nada sabemos de sus relaciones; pero es evidente que las tuvieron. Asi
lo atestiguan los objetos de oro, procedentes de Panama o de Costa Rica,
encontrados en varios lugares del “Nuevo Imperio” de log mayas. Den-
tro de las muchas teorias para explicar las diferentes culturas indigenas,
ha cobrado crédito la que supone que los mayas, portadores de una civi-
lizacién mas adelantada, la llevaron a pueblos muy alejados en la Amé-
rica del Sur, y les ensefiaron el cultive del maiz.
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Habria sido de esperarse que la conquista del istmo centroamericano
se efectuara, como la de México, Pera y otros lugares, en forma ordena-
da y por un solo grupo de conquistadores; pero no fue asi. E] 1stmo, Zo-
mo tierra de paso, impuso su fiero determinismo desde aquella épuca.
Otra cosa imponian también las condiciones de una naturaleza demasia-
do hostil y la distribucidn y estado de cultura de los habitantes abori-
genes. Densamente poblado el territorio por el norte, con tribus prove-
nientes de la alta civilizacion maya; escasamente poblado por ¢l sur,
con tribus semi-salvajes permanentemente enemigag del conquistador.
De ahi que la conquista de la América Central sefiale dos corrientes de-
finidas: la del norte, como resultado de la conguista de México, ¥ la del
sur, como resultado de las expediciones en el Darién y el descubrimiento
del “Mar del Sur” por Vasco Nuflez de Balboa. Por ser la primera en ¢l
tiempo habria sido natural que la corriente del sur predominara, pero 108
otros factores delerminaron lo contrario.

Cristobal Colén recorrié las costas centroamericanas en sU cuarto
vy ultimo viaje en 1502, y fue tal la importancia que dio 2 las costas de
Veragua, por los objetos de oro que llevaban los indigenas, que la fama
de egos territorios se extendid rapidamente y sus herederos reclamarnn
v lograron para ellos el ducado de Veragua. Antes habia explorado par-
te de la costa de Panama Rodrigo de Bastidas.

La fama de estos lugares atrajo pronto la mirada codicicsa de los
conquistadores, que iniciaron una y otra expedicion, destinadas a fra-
casar por la fiereza de los habitantes y une naturaieza tan tremenda-
mente hostil. Las cxpediciones de Alonso de Ojeda y Diego de Nicuesa,
no ohstante sus tragicos resultados, traen ya una delimitacion del terri-
torio. Se establecen dos gobernaciones: la de Veragua, al norte, hasta €l
cabo de Gracias a Dios, v la de Nueva Andalucia, del Darien hacia el sur.
E] descubrimiento del océano Pacifico por Vasco Nufiez de Balboa revald
la, vercadera configuracion del istmo de Panama, creandose la goberna-
cion de Castilla de Oro en todo lo que antes se habia denominado Tierra
Firme, con exclusién de Veragua, que continuo en litiglo por los herede-
ros de Colon.

El descubrimiento del veéano Pacitico fue de enorme irascendencia
para la conguista de la América del Sur. Panama se vuelve centro re
operaciones para las futuras conquistas. De alla salen las expediciones
hacia el Peru, Chile y otros lugares del inmenso continente suramerica-
no. Salen también algunas para el norte, hacia el resto del istmo cen-
troamericano, pero éstas, como ya dijimos, estaban condenadas al fra-
caso. Asi, desde 1oz albores de la colonia, las influencias del sur desvia-
ron ¢l destino de Panami del resto de Centroameérica.

Entre las expediciones hacia €l norte, merecen consideracion las de
Gil Gonzalez Davila y Hernandez de Coérdova, enviadas por Pedrarias
Davila, gobernader de Castilla de Oro. La primera fue absorbida por la
corriente del norte que capitaned don Pedro de Alvarado, lugarteniente
de Hernan Cortés, y que sometisé lag tribus de Guatemala, El Salvador
v Honduras. La segunda logré la conguista de Nicaragua. Pedrarias,
sin embargo, perdio la gobernacion de Castilla de Oro por su despotisino,
aungue logré conservar la de Nicaragua. El territorio de Costa Rica,
parte de la antigua Veragua, se conquisto aflos mas tarde, durante la
colonia y bajo los auspicos de la Audiencia de los Confines.

Comenzado el periodo colonial en América, dispusieron las autorida-
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des espafiolas crear las audiencias, que si bien fueron tribunales judicia-
les, tuvieron grandes atribuciones administrativas por medio de su presi-
dente, que después lo fue el virrey o capitan general, cuando fueron crea-
das estas circunscripciones. Por consiguiente, las audiencias tueron de-
terminantes en la futura organizacion de las colonias. En 1538 fue crea-
da la audiencia de Panama, la tercera en América, después de las de Méxi-
co y Santo Domingo. Pero esta audiencia, no obstante que comprendid
gran parte del istino centroamericano desde Nicaragua, abarcod también
los inmensos territorios hacia el sur hasta el estrecho de Magallanes. Esa
extension ilimitada, en territorios apenas conocidos, no daria g la na-
ciente audiencia el control necesario sobre los mismos, por lo que su
vida fue muy efimera.

Con un mejor conocimiento geografico, en 1542 fue creada la Au-
diencia de los Confines, que comprendid todo el istmo centroamericano
desde Tehuantepec hasta el Atrato. Por sus fronteras naturales, este
Inmenso territorio estaba llamado a ser una sola colonia. La capital,
sin embargo, no fue Panami, 1o que ha de haber disgustado a los pana-
meflos que vieron desaparecer su audiencia, Por ser los territorios ha-
cia el norte mas poblados, la audiencia se establecié primero en 1a villa
de Gracias en Honduras y después en Guatemala. No obstante, la Au-
diencia de los Confines también tuvo una coria vida por los caprichos de
la suerte. La mala conducta del presidente Juan Nufiez de Landecho
determind que el rey suprimiera la audiencia en 1563 v la trasladara a
Panama, pero limitada a las provincias de Nicaragua hasta el Atrato, tn
tanto que las provincias del norte quedaban agregadas a la audiencia
de México, En 1568 se restablecié la audiencia de Guatemala, pero li-
mitada a las provincias de Chiapas hasta Costa Rica ,quedando a la au-
diencia de Panami solamente las provincias de Veragua y Castilla de
Oro, en tanto que las otras provincias mas al norte de Chiapas queda-
ban definitivamente incorporadas a la audiencia y virreinato de Nueva
Espafia. La suerte del istmo quedaba sellada: por una parte, hacia el
norte, la Capitania general o reino de Guatemala; por otra parte, hacia
el sur, la audiencia de Panami o reino de Tierra Firme.

La audiencia de Panami tuvo aflin otros contratiempos: en 1718 fue
suprimida y anexado su territoric al virreinato del Pert, contradiciendo
su geografia, pero fue restablecida en 1722. Posteriormente formé parte
del virreinato de Santa Fe, mas conservandose la audiencia, lo que dio
a Panami autonomia, ya que el presidente de 1a audiencia continus
siendo el capitan general.

PIRATERIAS

E] historiador panamefio, Carlos Manuel Gasteazore, en una nueva
interpretacion de la historia de su pais, llama al periodo comprendido
hasta 1568: Panama en la encrucijada colonial, por “lag incertidumbres
planteadas en la jurisdiccién zigzagueante de la institucion de lg Real
audiencia”, cuando corrientes del norte y del sur ejercian su influencia
sobre los destinos de Panam4. Otrog dos periodos, que se refieren a la
aceion de la pirateria, los dencmina: Panama en la accion extranjera y
comercio ilicito, después de los cuales viene ¢l que titula: Panama en
la décadencia. comercial. EI primero es el de la birateris, desorganizada
que asalta ciudades y parte con cuantiosos botines; en el segundo ya se
observan finalidades comerciales y propésitos colonizadores, v en el {er-

62 LOTERIA




cero se revela la consecuencia desastrosa de aquellas criminales activi-
dades.

Puesto que, la pirateria se ejercié en todo el istmo centroamreicano.
persiguiendo iguales propositos y con idénticos resultados para 1a his_tp-
ria colonial de Centroamérica, también podria aceptarse una division
semejante.

En nuestro estudio sobre Centroamérica que ya hemos citado, con-
cedimos la mayor importancia a esos acontecimientos de la historia ex-
terna de Centroameérica, porque fueron la causa determinante de que,
en el momento preciso, una colonia empobrecida y despoblada no estu-
viese apta para la independencia y para conservar su unidad, 8Si dentro
de la historia administrativa, Panama se desligd del resto de la América
Central, el determinismo geografico les depard igual suerte, ante las
ambiciones extranjeras que se desataron en aquella época.

Sefialabamos en esa oportunidad que la falta de una conquista or-
denada del istmo centroamericano y la dificultad de someter a las tribus
indigenas a lo largo de la costa atlantica, en territorios inhospitos, re-
trasd considerablemente la conquista. Casi al mismo tiempo hizo su
aparicion la pirateria, que convirtié las costas desoladas en madrigue-
ras de sus operaciones. Las depredaciones de los piratas fueron una
causa mas del despoblamiento de las pocas fundaciones espafiolas y de
los propios indigenas, que sistematicamente fueron secuestrados, que-
dando las provincias aisladas, con grandes soluciones de continuidad.
Mas al sur quedaba Panami, continuando en sus funciones de pais de
transito, no ya de conguistadores y de sus riquezas, sino de los impues-
tos reales y de todo el comercio en general que se hacia entre la Madre
Patria y la América del Sur, mientras el resto de su territorio permane-
cia casi despoblado, abandonandose la agricultura,

De la pirateria simple y llana que asaltd ciudades y mantuvo en
constante zozobra a los habitantes, tenemos numerosos v tristes ejem-
plos. Los nombres de Francisco Drake, Guillermo Parker y Enrique Mor-
gan son del mas amargo recuerdo en poblaciones centroamericanas y
panamefias. Drake incursiond en Puerto Caballos y en el Darién, y en
un audaz viaje, cruzo el estrecho de Magallanes y paso al océano Paci-
fico, en donde incursioné en las costas centroamericanas, incluyendo Pa-
nama. Parker asalté Portobelo y Trujillo. Morgan atraveso el rio San
Juan y el Gran Lago y saqueé Granada; regresd y atacd Portobelo, atra-
veso el istmo y ataco la ciudad de Panama.

Piratas ingleses, holandeses y franceses incursionaron por igual en
nuestras costas y en las costas de Panama, que vivieron en constante
alerta.

Desde su base de Jamaica, log ingleses no sélo inician la pirateria
organizada contra sus eternos enemigos, los espanoles, sino que arruinan
también su comercio con el contrabando y tratan de establecerse en for-
ma permanente en las costas centroamericanas del lado del Atlantico.
Belice y la Mosquitia son los puntos en los que logran esta penetracién,
que tratan de extender en todasg direcciones. Los zambos mosquitos,
auxiliados por los ingleses, llegaron hasta Chiriqui y David, provocando
la huida de los habitantes. Los métodos de colonizacién por escocescs
en el Darién, a cuya cabeza se encontraba el financista Guillermo Pa-
terson, son muy parecidos a los usados en la Mosquitia. Los escoceses
fundan la Nueva Caledonia, pero las inclemencias del clima primero, y
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las derrotas que les inflingieron los espafioles después, les hicieron desis-
tir ce su propoésito. La incorporacién de la audiencia de Panama al vi-
rreinato de Santa Fe tiene su justificacién en la amenaza constante de
la pirateria.

Estas luchas tienen su punto culminante en Panami con la accidn
del almirante Vernon contra Portobelo, en noviembre de 1739. Portobe-
lo era la ruta obligada que se hacia para todo el comercio de Espafia con
la América del Sur, de ia misma manera que Cadiz lo era en Espafia.
Pcr esa razdn, Portobelo adquirio gran esplendor y sus ferias eran fa-
mosas, no solo en la Ameéricg Central, sino en los paises de la América
del Sur. El dinero que circulaba en esta feria y el transito de la merca-
deria de Panama a Portobelo y viceversa, daban al pais suficientes me-
dios econdémicos de vida, El triunfo de Vernon en Portobelo, no obstan-
te su derrota en Cartagena, dio motivo para que el rey, tomando en
consideracién la inseguridad del comercio por el lado de las Antillas,
hahilitara otros puertcs suramericanog para el trafico con la peninsula
y =e utilizara desde entonces la ruta del Cabo de Hornos para el comer-
cio del lado del Pacifico.

Con estas medidas, la vida economica del reino de Tierra Firme su-
fre un tremendo impacto. Se inicia el periodo de decadencia que ya he-
mos referide. La paralizacion del trafico interoceanico provoca la emi-
gracién de los comerciantes y el decaimiento de los negocios, “Panamai
--dice Gasteazoro— deja de ser pais de transito Yy va en busca de si
mismo como pais profundo”; pero sin lograrlo plenzmente en su agri-
cultura y su ganaderia.

La olra parte de Ja Amcrica Central encontré en el cullivo de 1a
tierra su destino. Sus minas, si bien explotadas, nunca fueron su prin-
cipal riqueza, como tampoco lo fuelon en Panami, no obstante la fama
que dio su nombre a Castilla de Oro. En log primeros afios también se
lanzé al mar y mantuvo comercio con la Nueva Espafa, con el Peri, con
FPanama vy directamente con la metrépoli. Hasts con la China se habia
ensayado algln comercio. Pero la pirateris que ascld sus costas acahd
con esta inciplente marina mercante, que no obtuvo ninguna proteccion
real, que si se le dio a las de los dos virreinato:. A tal punto se extin-
guid, que los tesoros reales se enviaron por tierra hasta Veracruz y el
comercio con Panama se paralizé por la falta de barcos. Otras medidas
absurdas contribuyeron a aislar cada vez mias a la colonia, que acabé
por empchrecerse, viendo decaer su floreciente agaricultura, dedicada
especialmente al cacao y al afiil. Las poblaciones del Atlantico emigra-
ron hacia el interior, y esto contribuyé al aislamiento de las provineias
entre si.

De esa manera, al irrumpir la revolucion emancipadora en todos los
ambitos de la América Espafiola, las dos colonias situadas en el centro
de América estaban empobrecidas y olvidadas. Tampoco esta vez, ni
en el norte ni en el sur hubo un centro de atraccién suficiente para cn-
globar a todo el istmo.

INDEPENDENCIA Y ANEXIONISMO
La independencia de la capitania general de Guatemals y la de Pa-

nama tienen una sorprendente semejanza: son las unicas que se reali-
zan en forma pacifica. Hay, ademas, apenas dos meses de diferencia
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entre una y otra: la primera, el 15 de septiembre, y la segur}da, el 28
de noviembre de 1821. Ambos paises, también, por su situacion de po-
breza y de escaso desarrollo, s¢ encuentran nuevamente én una tremen-
da encrucijada de su destino histérico, ante las influencias poderosas del
Norte y del Sur,

En nuestro estudio sobre “La Unién de Centroamérica”, dijimos que
la independencia de Centroameérica no puede considerarse como un fe-
nomeno alslado; que tiene las necesarias relaciones con las luchas liber-
tarias de los demas pueblos hispanoamericanos, y que es una consecuen-
cia del triunfo de esos angelos en los demas paises, pues todas esas 11._1-
chas se articulan y hermanan hasta producirse la total independencia
del continente americano. No obstante algunas tentativas infructuosas,
la independencia de Centroamérica se verifica pacificamente, cuando %a
independencia de los grandes virreinatos esta asegurada, especialmenie
la de México, al acordarse el plan de Iguala. Cosa semejante ocurre cn
Panam4, aunque la influencia del Sur aqui fue mas directa por el mag-
netismo del Lipertador y de su creacion: la Gran Colombia, a cuyo nucleo,

segun pensaba Simon Bolivar, habrian de unirse los otros pueblos his-
panoamericanos.

Centroamérica proclamé solemnemente su independencia de Espa-
1la, sin condicién alguna; pero como algunas provincias se pronunciaban
por el Plan de Iguala y el anexionismo ganaba terreno, forzada por las
cireunstancias declaré su anexiéon al imperio de Iturbide, que habia
destacado fuerzas al mando del general Filisola. La provincia de San
Salvador tuvo que ser sometida por la fuerza, derramandose la primera
sangre centroamericana. Las ideas republicanas eran también un obs-
taculo para aquella anexion.

Los requerimientos de Iturbide llegaron también hasta Panama, pe-
ro el enorme prestigio del Libertador y la circunstancia de ser la Gran
Colombia 'una repiblica, cuyo sistema se acomodaba mejor a las ideas
de libertad e independencia, dieron escasa importancia a aquellos reque-
rimientos y determinaron que el gobierno de Panam3a, al proclamar su
independencia de Espaia, acordara unirse a la Gran Colombia, Esta
influencia llego hasta Costa Rica, pueg en la lucha entre imperialistas
y republicanos, éstos hablan acordado, aunque, fugazmente, la incor-
poracion de la provinecia a Ja Gran Colombia.

E] derrumbamiento del imperio de Iturbide dio oportunidad a Cen-
troamérics para recuperar su independencia, no sin perder definitiva-
mente la provineia de Chiapas. La guerra civil, sin embargo, habia sem-
brado terribles odios que dificultarian la labor de recuperacion. Un pais
pobre, con profundos resentimientos y aisladas lag provinecias por la
falta de comunicaciones adecuadas, pronto fue vietima del divisionismo.
La Republica Federal de Centroameéries, en cuya estructura pudo quedar
definido el destino de un pais hacia su grandeza y desarrollo, fue de
efimera duracion. En su lugar quedaron cineo paises pequefios, de po-
der insignificante, que se vieron precisados a librar solos y a costa de
grandes sacrificios la batalla que les impuso el determinismo geografico:
asediados y amenazados constantemente por los intereses extranjeros.
deseosos de aprovecharse de la privilegiada situacién de Centroamérica,
ante la perspectiva de un canal interoceanico. Jirones de esa tragica
historia estdn en la penetracidn abierta y sistematica de los ingleses en
Ia Mosquitia, Islas de la Bahia y Belice —territorio este 1ltimo en el
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que los espanoles habian concedido permiso para simples cortes de ma-
dera, sujeto a requisitcs muy estrictos mediante tratados internaciona-
les— las intrigas del cénsul inglés Chattield pbara acabar de djvidir las
previnelas; la ocupacion de puettos centroamericanos por,los ingleses:
la invasidn de Walker y los filibusteros en Nicaragua y la guérra aacgio-
nal que librarcn los cinco paises para rechazarlos; la extensién del des-
lino manifiesto sobre Centrcamérica; la firma de tratados entre Estados
Unidos y la Gran Bretafia, disponiendo 1a suerte de Centroamérica y sus
posibles rutas canaleras, y tantas cosas mas.

La unién de Panams g la Gran Colombia no estuvo tampoco cxenta
de contratiempos v desilusiones, Unidos los panamefos g una entidad
que creyeron perdurable y que les aseguraria la tranquilidad y un des-
arrollo armgnico, pronto se convencieron de su error. La Gran Colom-
bia, victima de la anarquia, se disolvié en sus partes principales con la
secesién de Venezuela y Ecuador. Panami continuo unida a Tolombia,
PEro en general permanecié ajena a las luchas y rivalidades Jue con-
movieron c] territorio colombiano, v si alguna vez vio desvanecer su ncu-
tralidad, fuc para sentirse victima de opresidn.

Dice el jurista y socidlogo panamefo, Victor F. Goytia (“Unidad v
poder en la paz de América”, p. 79 : “No bastaba para consolidar los
vinculos entre Colombia v Panama, la asociacion estatal de 1821. Era
imprescindible identificar a los dirigentes, a los politicos, a los escritores
y al pueblo colombiano en general con cl sentido determinista de I1a
geogratfia, ya adquirido por la Comunidad panamefia en el decurso de
varias centurias. Falto. pues, un elemento de cohesidn que permitiera
al pueblo de Panama fundirse para siempre en la unidad colombiana.
Ese elemento no logrado, tue la inadaptabilidad de Colombia a la sim-

biosis politica del Istmo”.

Numercsos son los casos de tentalivas de separacion y numerosus
son también las oportunidades en que el Istmo se goberné casi inde-
pendientemente. Apenas se dizolvio la Gran Colombia, el general Ts-
pinar, comandante militar del Istmo, declars la separacion en septiembre
de 1830, la cual no se efectud por un golpe de estado que dio el coronel
Alzuru, quien a su vez declard segunda separacion en julio de 1831, sin
que fuera seguido a causa de sus procederes despdticos. En el mismo
afio, una conspiracidén separatista fue debelada. EI 18 de noviembre de
1840, mientras la Nueva Granhada se debatian en una tremenda guerra
civil, Panama declaré su independencia absoluta, gue retuvo hasta di-
ciembre del afio siguiente, en que volvié a unirse a Nueva Granada por
gestiones amistosas del nuevo gobierno en aquel pais. En oportunidad
de su separacion, el coronel Tomas Herrera, presidente del estado del
Istmo, decia asi al presidente de Nucva Granada- “Completamente ais-
lados, el gobierno general, residente a mas de trescientas leguas, no pu-
do ya ejercer acto alguno de soberania sobre estas provineias, ni noso-
tros debimos contar desde aquel momento con ninguna cspecie de pro-
teccion de parte de él: desaparecié para Veraguas v Panama tan absolu-
tamente como si hubiese dejado de cxistir sobre la tierra”. En 1850 hay
nuevo intento separatista de caracter revolucionario, que fue debelado:
y en 1855, gracias a los esfuerzos del insigne panamenio doctor Jus‘go A}‘fa—
semena, Panama obtuvo dentro de la Nueva Granada una organizacidn
particular de caracter federal, con limitadas atribuciones para el zo-
bierno de Nueva Granada.
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_El doctor Al"osemena. representante de Panama en el Congreso gra-
nadm_o, px:esento un brillante alegato, gue es a la vez un magnifico estu-
dio historico social de Panama. Es importante transcribir algunos pa-
rrafos de su discurso: “No comunicandose por tierra con las provincias
granadinas limitrofes —decia— y si con nuestros vecinos de Occidente
;pareceria mas racional que el Istmo hiciese parte de la Nueva Granada
que de Centroamérica, o que fuese tan independiente como cualgquiera
otra de las actuales naciones de la América espaiola? Tal es nuestro
aislamiento, gue ‘toda suposicion es igualmente natural, y si una gran
catastrofe del-globo sepultase al Istmo en el océano, y franguease asi ia
navegacion de norte a sur, el hecho no se haria notorio en Cartagena y
el Chocd, sino cuando los marinos viesen sorprendidos que sus cartas hi-
drograficas no correspondian con la nueva configuracién de las costas.
Hoy mismo, cuando los volcanes de Centroamérica sacuden fuertemente
la tierra, la conmocidn se hace sentir en todas las provincias istmefias,
pero rara vez atraviesa los rics y las montafias gue nos separan de las
demas que siguen hacia el oriente. La naturaleza dice que alli comien-
va otro pais, otro pueblo, otra entidad, y la politica no debe contrariay
sis poderosas e inescrutables manfestaciones’.

Al firmar el decreto de constitucion del Estado federal, el presi-
dente del Senado neogranadino habia dicho que no se le ocultaba que
cra el primer paso hacia la independencia de Panami. No ocurrieron
asi los hechos, sin embargo. Panama se manejo con completa autono-
mia y sus autoridades administrativas desarrollaron una fructifera la-
por. Pero una hueva revolucion conmovic otra vez el territorio de la
Nueva Granada., Panama guiso mantenerse alejada del conflicto y sos-
tuvo su neutralidad contra fuertes presiones. Resultado de la revolu-
cion fue la creacién de los Estados Unidos de Nueva Granada, a los
cuales se adhiric Panama mediante el convenio de Colon, estableciendo
fundamentales requisitos de autonomia y neutralidad. El convenio fue
irrespetado y Panama sometida por la fuerza.

En 1863 se emite la constitucion de Rio Negro que establece los “Es-
tados Unidos de Colombia’”; constitucion que ha sido considerada por mu-
chos como sintoma de la descomposicién del pais y como “el codigo de
1a guerra civil”. Efectivamente, las revoluciones se generalizan ante la
falta de un gobierno central estable, y Panama es tambiéyx: victima de
csa descomposicion social, sucediéndose los gobiernos del Estado con pas-
mosa rapidez, influenciados por la situacion general. Hasta 1885 se ob-
tuvo la pacificacion general del pais y en 1886 se dio la nueva constitu-
cion unitaria, Panamsa es convertida en un departamento, como los de-
mas estados, pero no se le dio el mismo grado de descentralizacion que
a los otros, sujetandolo mas directamente al gobierne central, lo que
provoes un hatural resentimiento. Su siluacidn como departamento de
ia republica unitaria de Colombia continuaria hasta su efectiva separa-
cion en 1903, no sin que antes hubiera sido teatro otra vez de las luchas
entre las facciones colombianas.

EL CANAL Y LA NUEVA REPUBLICA

Mientras Panama estuvo ligada a Colombia, los demds paises cen-
troamericanos sufrieron el poderoso impacto de su determinismo geogri-
fico, como ya dijimos. Dividida Centroamérica en cinco débiles republi-
cas, v conociéndose la posibilidad de construir el canal interoceanicn,
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Inglaterra, la mas grande potencia maritima de la época, inicié su pe-
netracion sistematica para aduenarse de las posibles rutas canaleras.
Pero una nueva potencia naval surgia en el norte de] continente, que
habria de entrar en pronta rivalidad con Inglaterra. Los Estados Uni-
dos, no solamente crecian rapidamente en poderio Y en riqueza para es-
forzarse en asegurar su comercio en el continente americaho, sino que,
a medida que adquirian los vastos Y ricos territorios al occidente hasta
Hegar al océano Pacifico, el problema de la comunicacién interoceanica
vino a representar una necesidad vital para su desarrollo.

} De ahi Ia lucha que dicho bais sostuvo para evitar que la Gran Bre-
tafia monopolizara la posible ruta canalera y posteriormente para con-
seguirla a su favor; lucha que adquiri6é cada vez caracteres mas drama-
ticos ¥ se hizo mas intensa. En un principio invocaron solamente la doc-
trina Monroe, protestando por las ocupaciones inglesas, Mds tarde lo-
graron la firma de tratados en que se leg concedia la facultad de cons-
truir el canal, garantizando en cambio la independencia del estado en
Que se pretendia construirio: el 21 de junio de 1849, el representante
Hise de los Estados Unidos firmé un tralado de esa naturaleza con ¢l
gobierno de Nicaragua, sin que el gobierno de los Estados Unidos se de-
cidiera a aprobarlo, negociandose otro con el nuevo representante, sefior
Squier. Pero también el 12 de diciembre de 1846, el gobierno de los Es-
tados Unidos habia firmado un convenio parecido con el de Nueva Gra-
nada —el tratado Mallarino Bidlack— por el cual los Fstados Unidos
garantizaban a Colombia la independencia del Istmo y se les facultaba
a intervenir para mantener el libre transito en el futuro canal,

Estos tratados, sin embargo, quedaron sin nigun efecto cuando, por
virtud de las circunstancias y pars zanjar las eraves dificultades, las
dos potencias firmaron en 1850 el tratado Clayton Bulwer, en el que
se dijo que ambas se abstendrian de “ocupar, fortifcar, colonizar, asu-
mir o ejercer dominio alguno sobre Nicaragua, Costa Rica, 1a costa Mos-
quitia, o parte alguna de la América Central”, asi como a firmar alian-
zas con algun estado o gobierno g través de cuyo territorio pudiera pa-
sar el canal. El tratado, que por una parte contradecia la doctrina Mon-
roe y colocaba a los Estados Unidos en débil posicién, por la otra obliga-
ba, sin embargo, a que los ingleses abandonaran sus ocupaciones en la
América Central, bien que haciendo caso omiso de los paises directamen-
te interesados. Posteriores reservas del ministro inglés con relacion a
Belice y que desvirtuaban el convenio, asi como la continuada ocupa-
cién por parte de la Gran Bretafia de la Mosquitia, Islas de la Bahia v
el puerto de San Juan, agriaron otra vez las relaciones entre los dos
paises, hasta la firma del tratado Dallas-Claredon, en 1856, con eviden-
te menosprecio de los paises centroamericanos, pactindose la desmem-
bracion de Belice, a cambio de la desocupacion en otros lugares. Por
ese entonces, los gobiernos de los Estados Unidos estaban bajo la impre-
sion de que no podrian financiar por si solog la construccién de la obra
Yy querian asegurarse la neutralidad del canal.

La adquisicién por parte de los Estados Unidos de los territorios hasg-
ta la alta California produjo una enorme avalancha de gente hacia ague-
llos lugares, atraida por el oro que se encontraba abundante. Las in-
mengas dificultades para atravesar todo el continente y los peligros a
que se exponian los viajeros, hicieron que se buscaran las rutas centro-
americanas como mas factibles, Panama volvio a ser una tierra de paso.
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Pero esta vez 10 solo se utilizaria esa ruta. Las dos tierras conquistadas
per Pedrarias se disputaron ese privilegio, como también se disputaban
¢l de ser escogidas para la construceion del canal. En cierta forma, la
ruta por Nicaragua, atravesando el rio San Juan, el Gran Lago y des
pués el pequeiio istmo de Rivas, daba mayores facilidades; pero muy pron-
10 se principio lu construccion del ferrocarril interoceanico por el istmo
de Panama, que estuvo terminado en 1855. La afluencia de personas j
mercaderias por el istmo fue tal y hubo tanta prosperidad en los nego-
cios, que a esta época se lc llamo en Panama la era californiana. Coml':
resultado negativo para los paises centroamericanos, el trz’msi:sq por Ni-
caragua trajo la ocupacion de ese estado por walker y 1o_s filibusteros.
v la guerra nacienal para cxpulsarlos, que envolvié a los cinco cstados.

Los Estados Unidos sizuieron en su vertiginoso crecimiento. Domi-
nado el movimiento secesionista, inicidndose con vigor la industrializa-
¢ion del pais y dueho éste, ademas, de nuevos territorios en su victoriosa
lucha contra Espafa. ya no podian satisfacerle los términos del tratado
Clayton-Bulwer, que, si bien alejaba a Inglaterra del istino centroame-
ricano, era también un impedimento para los afanes expansionistas de
los Estados Unidos. El presidente Hayes en su mensaje al Congreso_ha—
bia reiterado que el canal deberia ser construido por los Estados Unidos,
va que esla via interoceanica virtualmente tendria que ser considerada
como parte de su frontera muritima.

Los afancs de Inglaterra en otros continentes y el convencimiento
de que nada podria detener la expansion de sus antiguas colonias, faci-
litaron la firma de un nueve tratado, el Hay-Pauncefote, que se negocio
en 1899 vy por el cual se facultaba a los Estados Unidos g construir baja
sus expensas el canal interoceanico, pero a condicion de que fuera explota-
do igualmentc por todos los paises y estuviese libre y abierto, tanto en tiem
po de paz como en de guerra. EI tratado no fue del agrado de los ox-
pansionistas, que querian el absoluto control y la propiedad del canal
para los Estados Unidos. El Congreso le nego su ratificacion, y un nue-
vo tratado Hay-Pauncefote se firmo en 1902, por el que se concedio a
los Estados Unidos cuanto este pais habia requerido.

El gobierno de los Estados Unidos se decidié cntonces a construir
e] canal. La Comision del canal istmico, nombrada por dicho gobierno,
después de una prolija investigacion de caracter técnico entre las rutas
gue ofrecian mayores posibilidades: la de Panama y la de Nicaragua.
se habia pronunciado por esta ultima; pero ulteriores circunstancias in-
fluyeron para que la decision se hiciera definitivamente en favor de
Panama., Anos antes se habia organizado la “Compaiiia Universal del
Canal Intercceanico de Panama”, con accionistas franceses que consi-
guieron una concesion del gobierno de Colombia para efectuar los tra-
bajos. Cerebro y alma de esa compania fue el conde Fernando de Le-
sseps, constructor del canal de Suez. Los trabajos se iniciaron, pero la
escaseZ de recursos, las enfermedades tropicales y una mala administra-
cion determinaron el fracaso de la compaifiia que, al borde de la quiebra,
decidié vender sus acciones al gobierno norteamericano. El propio go-
bierno de Colombia hizo importantes gestiones para que los Estados
Unidos se decidieran a abrir el canal por la ruta de Panamag,,

De aqui en adelanle los hechos se suceden con pasmosa rapidez. Los
Estados Unidos y la republica de Colombia firman en Washington, el 22
de enero de 1903, el tratado Hay-Herran, por medio del cual Colombia



concedia a los Estados Unidos una faja dc diez kilometros de ancho en
el istmo de Panama, para la construccion del canal. La concesion era
por el término de cien afos prorrogables y en la zona los Estados Uni-
dos ejercerian su autoridad como si fuesen soberanos. A cambio v
ello, Colombia recibiria una sums de diez millones de pesos y una renta
anual de 250,000 pesos. EI 12 de agosto del mismo afio, el Congreso co-
lombiano, después del mas intenso y apasionado debate, rechazo el tra-
tado, considerandolo lesivo para los intereses del pais, no obstante las
advertencias hechas por los diputados panamefos. Al saberse en Pana-
m4 el rechazo del tratado, se formo secretamente una junta revolucio-
naria, que, despucs de haberse asegurado el apoyo de los Estados Unidos,
declaro la independencia de Panami el 3 de noviembre. El dia 4, en
cabildo abierto, la ciudad de Panama ratificé esa separacion, establecien-
do un gobierno provisional. Tres dias después el goblerno de los Esta-
dos Unidos reconocié la nueva republica, y el 18 de noviembre, quince
dias después de la revolucion, se firmé en Washington el tratado Hay-
Bunau Varilla, por el que Panama concedio a perpetuidad a los Esta-
dos Unidos una zona de diez millas de ancho para €] canal.

LAS SEIS SOBERANIAS

Refiere Diogenes de Ia Rosa, en su interesante ensayo “Tamiz de No-
viembre”, que dos afirmaciones prejuzgan sobre el movimiento que dio
la independencia a Panams en 1903, La primera, que denomina “colom-
biana”, considera el movimiento secesionista como obra exclusiva del
expansionismo norteamericano, y la segunda, que llama “panamena” o
“patridtica”, que lo tiene como resultado también exclusivo del senti-
miento nacionalista. Con un analisis mas certero, y siguiendo de cer-
ca a Pablo Arosemena, de ia Rosa considera que son tres los factores
principales que dieron la independencia =z Panamé: uno, la geografia;
“otro los males, las dificultades, los tropiezos gue constituyeron la his-
toria del Istmo durante su adhesion politica a Colombia”, y por tultimo.
“la expansién del poder de los Estados Unidos hacia el sur y hacia el
Pacifico”. Coincidimos plenamente con cl criterio de Diogenes de la Rosa
y creemos haber dejado expuestos esos puntos de vista en las paginas
anteriores. El istmo de Panam4 no forma parte de la América del Sur,
sino del istmo centroamericano. Su situacién geografica privilegiada le
sefialaba un destino historico que no fue suficientemente comprendidn.
wmsla circunstancia y su anterior aislamiento colonial justificaban los di-
ferentes intentos secesionistas, que una fuerza exterior poderosa ecstimu-
1o y garantizo.

Si hubo una rectificacién que impuso Ia geografia y la historia con
la independencia de Panami, la nueva republica tuvo que enfrentarse
sola a las inmensas presiones de su determinismo geografico, como es-
taban los otros estados de la América Central. Panami independiente
consiguif su propésito de que cn su territorio se abriera el canal intero-
cednico; pero en adelante seria victima de su pequefiez y de su inexpe-
riencia politica, como en lo econémico el simple enriquecimiento por las
compensaciones concedidas, no le darian suficiente impulso a su desa-
rrollo social y econémico. Habia en el tratado Hay-Bunau Varilla algu-
nos términos que limitaban la soberania de la naciente replblica y que
fueron aprovechados por el imperialismo de aquella época para mis de
una intervencidén. El articulo I. por medio del cual los Estados Unidos
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parantizaban y mantendrian la independencia de la republica, se tomo
como pretexto. Asimismo, el articulo VII en su ultima fraccién con-
cedia a los Estados Unidos el derecho para mantener el orden publico de
las ciudades de Panama y de Coldn y en territorios y bahias adyacentes,

cuando a su juicio la republica de Panam4d no estuviese en capacidad de
mantenerlo.

Los otros palses centroamericanos quedaron dentro de lo que se
llamo la zona de influencia. Nicaragua, la otra tierra de Pedrarias, fue
victima de ocupaciones. No obstante la construccion del canal de Pana-
ma, cuya obra estuvo terminada en 1914. lo; Estados Unidos siempre pen-
saron en la posibilidad de construir otro canal por Nicaragua, sea por-
que la intensidad del trafico comercial asi lo requiera, porque el sisteina
de esclugas sc considerase un tanto inadecuado y se prefiriese un canal
a nivel del mar, o por simples consideracicnes estratégicas. El gobier-
no norteamericano consiguio, mediante esa politica intervencionista, la
firma de los tratados Chamorro-Weitzel el 8 de febrero de 1913, y el
Bryan-Chamorro que lo sustituyo, el 5 de agosto de 1914, diez dias antes
de que fuera inaugurado solemnemente el canal de Panama. Por este
tratado se concedio a los Estados Unidos los derechos de propiedad que
fueren necesarios para la construccion de un canal interocednico por la
ruta del rio San Juan y del Gran Lago o por cualquiera otra ruta sobre
territorip nicaragiiense; el arrendamiento por noventa y nueve afios de
las islas Grande del Maiz y Pequefia del Maiz y de una base naval en el
golfo de Fonseca, asi como la opeion para renovar el arrendamiento por
igual periodo.

Las republicas centroamericanas, en un intente por regular sus re-
laciones y proceder gradualmente a su unificacion, habian firmado en
Washington los pactos de 1907, que entre otras novedades traia el esta-
blecimiento de una Corte de justicia, centroamericana, el primer ensayo
de Corte de justicia internacional, con amplias atribuciones, pero con
s6lo la fuerza moral para hacer respetar sus resoluciones. El pacto
Bryan-Chamorro lesionaba vitales intereses de Costa Rica por su condo-
minio cn el rio San Juan, y de El Salvador y Honduras por igual razén
en el golfo de Fonseca. Aun Guatemala quedaba afectada, por los de-
rechos que log pactos de Washington concedian a las naves de los cinco
estados. Llevado el asunto a la Corte de justicia centroamericana, ésta
emitio su fallo en el sentido de que Nicaragua estaba obligada a mante-
ner ¢l statu-quo anterior, E! gobierno de Nicaragua denuncio los pactoz
centroamericanos, pero es indudable que la fuerza moral de la senten-
¢ia dada por la Corte de justicia ha sido factor determinante para gue
el gobierno norteamericano haya mantenido una actitud reservada en
cuanto a este tratado, declarando el Senado que no podria afectar los
derechos de los otros paises. De todos modos, el canal de Nicaragua no
fue construido, aungue de cuando en cuando surgen voces en log eircu-
los oficiales de los Estados Unidos sobre la necesidad de su construccion.

La irritante politica del intervencionismo sufrio un cambio de rum-
bo con la polilica de buena vecindad iniciada por el presidente Franklin
Delano Roosevelt Lag tropas norteamericanas fueron retiradas de Ni-
caragua. Panami también consiguid, mediante el convenio de 1936, mo-
dificaciones sustancialeg al tratado Hay-Bunau Varilla, especialmen?e
en la eliminacion de aguellas disposiciones que limitaban su soberania
fuera de la zona del canal. Este cambio de politica y la conciencia mas
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vigilante de los pucblos aseguran que, de llevarse a cabo la construcecidon
del nuevo canal, se hara sobre bases que tomen en cuenla los intereses
de nuestros propios paises. :

EL LLAMADO DE CENTROAMERICA

En cierta ocasion, ¢l Libertador Simon Bolivar, compenetrado de’la
privilegiada situacion de la América Central, lanzo esta profesia: “Los
citados del istmo de Panama hasta Guatemala, formarin quizas uani
asociaeion. Esta magnifica posicién entre los dos mares, podri ser, con
el tiempo, el cmporio del Universo: sus canales recortaran las distancias
del munde, estrecharin los lazos comercia‘es de Europa, America y Asia,
lraeran a tan fcliz region los tributos de las cmatro partes del globo.
iAcase sélo alli podra fijarse algun dia Ia capilal de la tierra, como
pretendié Constantine que fuese Bizancio la del antiguo hemisferio!”
La profecia no se ha cumplido sino en parte. El canal de Panamgs abre
sus puertas a los dos océanos, hacia todas las rutas del mundo. Pers la
América Central no se ha aprovechado de su privilegiada situacion. Ni
siquiera Panama, sino en una minima parte.

Cuando Centroamérica estuvo unida y fornio una séla republica, fue
consciente de su destino, que la seitalaba como un cslabdn necesario en
la unidad de nuestros pueblos. Por eso no s6lo abrazd con entusidsmo
los propositos de Bolivar en esle sentido, sino que, en cierta forma, tomo
la iniciativa. Simultaneamente con Bolivar, Jogé Cecilio del Valle habiu
concebido ya la idea de un Congreso americano. La Asamblea Constitu-
yente de Centroamérica, el 6 dc noviembre de 1823 emitié un decreto,
convacando a un Congreso de representantes de los estados independici-
tes del continente americano. En el tratado que se celebré entre Centro-
américa y Colombia el 15 de marzo de 1825, se convino en que ambos
estados se obligaban a interponer sus bucnos oficios con los demas esta-
dos de la América antes espaficla, para entrar en un pacto de union,
liga y confederacion perpetua, a cuyo fin se reunirian una Asamblea re-
neral de los estados americanos. De ahi que la iniciativa del Libertador
para el Congre:o de Panama fue acogida con verdadero entusiasmo por
Centroameérica, que envié a dos de sus mas distinguidos proceres para
representarla: el docior don Pedro Molina v el canénige don Antonio La-
rrazabal. De aguel Ccngreso, reunido en Panami en 1826, se obtuvo un
tratado de wunion, liga y confederacion perpetua, que firmaron los pleni-
potenciarios de México, Centroamérica, la Gran Colombia v Peri. Da-
safortunadamente, la agitaciéon constante en que vivieron todos nuestros
paises y el poco interés que se tomaron algunos de ellos para la ratitica-
cion, hizo ineficaz el tratadoe, que al correr del tiempo habria sido la ba-
se de una efectiva union entre nuestros paises, como lo fuera el pacto de
Confederacion entre las antiguas colonias saxo-americanas, Q&uedd asi
relegado al campo dc las utopias politicas mientras nhuestros pueblos,
divididos y turbulentos, fueron victima de ambiciones extrafias.

La descomposicién social llegd al extremo de romper la unidad Je
Centroameérica. Los cinco estados divididos intentaron.una y otra vez
su reunificacion, al principio por la fuerza, como un resultado del caudi-
llaje imperante; después por medio de tratades y convenciones, sin que
la unidad llegara a cristalizar, por 10s intereses separatistas y la incom-
prension.

La reciente formacién de organismos internacionales para fomeniar
la cooperacién internacional, dio oportunidad a los pueblos centroame-
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ricanos para crear una asociacion de estados que, sin mengua de la sobe-
rania de cada uno, se encargara de estimular y desarrollar los intereses
que les son comuhes. La Organizacion de las Naciones Unidas y la Or-
ganizacion de Estados Americanos brindaban un ejemplo para ese tipo
de institucion. Por otra parte, el regionalismo internacional, protegido
vy estimulado por la Carta de Naciones Unidas, ha adgquirido en estos
ltimos tiempos gran significacién. La necesidad de estructuracion del
istmo centroamericano, dividido en pequeilas republicas independientes
que, por su propia pequefiez no pueden deszenvolverse en la medida gue
reclaman los tiempos modernos, hizo posible esta asociacion. La Orga-
nizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) fue creada con elobjeto
de “buscar solucién conjunta a sus problemas comunes y promover su
desarrollo econémico, social y cultural, mediante la accion cooperativa y
solidaria”. Naturalmente, el objetivo fundamental es la reconstruceion
de la nacionalidad centroamericana, como algo que habra de venir al
borrarse poco a poco lag fronteras artificiales que separan a log estados.
Pero aun sin el antecedente historico de su antigua union politica, las
condiciones sociales, politicas y econdmicas de 1os estados centroameri-
canos aconsejarian esta vinculacidn con miras a un futuro mejor.

La Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos, firmada
erl San Salvador el 14 de octubre de 1951, 1o podia olvidar que Panama
es también una republica centroamericana y que, si bien es cierto gue
accidentes historicos nos separaron, tambitn lo es que temporalmente
nuestras historias se confundieron, que tenemos una misma conforma-
cion social, gue nuestra extension territorial y poblacion es semejante y
gue nuestra pogicion geografica nos sefiala un misme destino historico.
Por otra parte, rotos los lazos que la unieron a Colombia, Panamai csta
en igual posicion que log otros estados centroamericanos para promover,
dentro de la confraternidad regional, a su desarrollo economico, social
v cultural. Por esa razon, el articulo lo. transitorio de la Carta de San
Salvador, en un cspiritu de alta comprension de nuestro comun destino
historico, expresd textualmente que “El presente convenio queda abierto
a la republica de Panama para que, en cualquier tiempo, pueda adherir
a esta Carta y formar parte de la Organizacion de Estados Centroame-
ricanos”.

La Reunién preliminar de ministros de relaciones exteriores de Cen-
{roamérica, que emitio la carta de la ODECA, también dictd una resolu-
cidon para “‘enviar un mensaje de simpatia al noble pueblo panamefio ¢n
la persona de su ilustre gobernante, como una expresion fiel y sineera
del pueblo ceniroamericano hacia esa naciéon hermana”,

Después de esta reuniéon, Panami ha sido invitada para que asista
como observador a las demdas reuniones de la ODECA.

Independientemente de la Organizacion de Estados Centroamericanos
v casi simultineamente, se dio comienzo al Programa de Integracion Eco-
nomica de Centroamérica, cuyos trabajos, al margen de toda politica lo-
cal, han sefialado un positivo avance. A solicitud de los ministros de
economia de los paises centroamericanos, la Comisién economica para
la Ameérica Latina, aprobd en julio de 1951 una resolucion para la orga-
nizacién y desarrollo del programa, mediante la creacion de un Comité
de integracién econdmica del istmo centroamericano. El comité quedo
formado en su primera reunién efectuada en Tegucigalpa en agosto de
1952, siendo los ministros de economia miembros ex oficio. Desde esa
gpoca el Comité se ha reunido regularmente para conocer de los pro-
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gresos realizados y discutir y aprobar log planes para el futuro. Panama
fue invitada para formar parte del Comité y ha asistido como miembro
observador, Desde la sexta reunion, a su solicitud, “se acordé que Pana-
ma participe plenamente en todas 'as actividades que se lleven a cabo en
el future, como si en efecto fuera ya miembro del comité” (Boletin Eco-
nomico de la Ameérica Latina, Vol. IV No. 2 Nacicnes Unidas).

La importancia del Programa de integracién, es que, aunque no e
han seflalado previamente etapas que deberian cubrirse en orden ex-
cesivo, lleva una orientacion definida que se ha apuntado ya algunos
exitos. Su objetivo es el de superar, mediante la colaboracién interna-
cional, los obstdculos que se oponen sl progreso econdmico de paises ve-
quenos, insufientemente desarrollados, que no cuentan con un merca-
do apropiado para su industrializacisn, ni con capilales suficientes para
la tecnificacién de su agricultura. Fl rrograma de integracion trata de
llevar a efecto sus objetivos en forma gradual y progresiva, schre bases
de equidad y reciprocidad.

8i dentro de los programas v propésitos oficiales, Centroameérica, con
amplia vision de su destino historico, ha itomado en cuenta g Panama,
esta favorable circunstancia se repite en organizaciones de universida-
des, privadas y de todo género. Clibes de “Leones” y “Rotarios”, asi
cemo entidades deportivas, forman en los seis paises un sélo distrito.
Uno de los mas importantes acontecimientos en los ultimos tiempos fue
Ia Primera, reunion de municipalidades de Centreamérica efectuada en la
ciudad de Quezaltenango, Guatemala el 16 de mayo de 1959. Las muni-
cipalidades han constituido en todos los tiempos y lugares la mas ge-
nuina representacion de los pueblos. El cabildo hispanoamericano, co-
mo es sabido, fue la mas importante institucién de Derecho Publico du-
rante la colonia, y su actuacion durante la independencia fue decisiva.
En Centroamérica y Panama, ya lo hemos visto la actuacién de los ca-
bildes determiné que la independencia de Espafia se efectuara en forma
pacifica. Pues bien, en el movimiento hacia una mayor vinculacion e
los paises centroamericanos, la Primera reunion de municipalidades, me-
rece especial consideracion. En dicha oportunidad se firmé la llamada
‘arta de Xelaju (Xelajd: nombre indigena de Quezaltenango), por me-
dio de la cual se creé la Asociacién centroamericana de cooperacion in-
termunicipal, que seria inscrita come [ilial regional de la Asociacién in-
teramericana de cooperacion intermunicipal. A esta reunion asistieron
represcntantes de Panama y la primera resclucién aprobada, después de
considerar la situacion definitiva de la repdblica de Fanama dentro de
las otras republicas centroamericanas; la afinidad en la raza, lengua,
religion, principios y costumbres; la misma posicién geografica, y el
sentir del pueblo panamefio dispuso: “lo. Declarar de manera catego-
rica y definitiva que la repiiblica de Panams es parie del istmo centroa-
mericano. 2o. Solicitar del gebierns dé la Repabica de Panamai que
ésta sea incorporada a la Organizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA).

PANAMA NO ES SOLO FEL CANAL

En el curso de nuestra exposicion hemos dichg ya que Panamsg, por
su envidiable posicion geografica --de la cual también participa Centrn-
américa— ha sido considerada como pais de transito, a través del cual
el trafico de personas y mercaderias ha sido casi constante. La cons-
truecion del ecanal de Panami dio mayor fisonomis a esa tendencis.
Estos hechos dieron por resultado que la economia panamefia se orien-
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targ hacia un tipo de economia urbana y comercial, como acertadamen-
te se apunta en el estudio “Analisis y Proyecciones del Desarrollo econo-
mico, El desarrcllo econgmico de Panami”, de la CEPAL. Dice ese es-
tudio que la intensificacion de las actividades comerciales internaciona-
les provoco gran afluencia de personas a las ciudades terminales del ca-
nal: Panama y Colon, en tanto que “el resto de pais permanecia casi des-
vinculado de la economia urbana, salvo sectores muy limitados y por
circunstancias muy especiales”. Boletin Econdmico de la América La-
tina. Vol, IV, 2, pag. 50. Naciones Unidas).

Contra esa exagerada tendencia han reaccionado los panamenos,
especialmente en la hora actual. A propésito de la accién de Vernon en
Portobelo, de tan amargas consecuencias, referiamos la afirmacion del
historiador Gasteazoro, acerca de quec en ese entonces “pPanama deja de
ser pais de transito y va en busca de si mismo como pais profundo”, sin
lograrlo plenamente. Las dificiles vias de comunicacion ante el inmen-
s0 obstaculo de la selva impedirian en aguella época la completa inte-
gracion de la economia panamefa, asi como escs mismos obstaculos im-
pidieron no sélo la integracion sconémica, sino también la politica del
resto de Centroamérica.

Dice el breve, pero jugoso estudio de Diogenes de la Rosa, a eshe
propésito: “La compulsion geografica, la obsesién del puente, la ilusién
del transito ha gravado usurariamente la conciencia panamefia de todas
las épocas. Puede tal vez obtenerse la prueba sociologica de gue han
ejercido poderosa influencia en 1a formacion de los caracteres espiritua-
les del panameio. Pero también se debe sostener que esa influencia,
originalmente legitima, aparece abusivamente magnificada por intere-
ses que han sofocado y disminuido otros recursos materiales y espiritua-
les de que también se nutre la nacion. Pues una nacion no puede con-
fundirse con un campamento de mercachifles establecido en lag riberas
de un canal”. (Tamiz de Noviembre, p. 57).

La politica economiea, orieniada exclusivamente hacia el exterior ¥
abierta a toda competencia, suirié una completa modificacion a raiz de
la segunda guerra mundial. El inmenso trafico por la via interoceanica,
1a afluencia de hombres —trabajadores y transeuntes— y el estableci-
miento de bases militares con fuerzas extraordinarias, asi como el mejo-
ramiento de las vias de comunicacién hacia el interior del pais, estimu-
laron grandemente el desarrollo econdmico, con una orientacion defini-
tiva hacia la agricultura y la pequefia industria. Este impulso integrd a
la economia del pais muchos sectores de la vida rural, y con el aumento
de la produccion bajaron las importaciones de articulos de consumo.

Al final de la guerra el transito por el canal disminuyo consecuente-
mente, como disminuyé también la poblacion flotante de transeuntes y
soldados; pero el impulso estaba dado v las autoridades panamefas, ¢on
mucho acierto, han seguido estimulando sus fuentes de produceién, en
un afan de integracién y de ampliacién de su mercado interno. Por fin,
Panama se busca asi misma, Por fin encuentra en el trabajo productor
su verdadera riqueza, la riqueza de su suelo fecundo, en el cual se en-
raiza el alma de su pueblo.

Creemos —y sinceramente lo decimos— que Panama no debe basar
su economia exclusivamente en el hecho de ser un pais de transito, o
mas bien en la circunstancia de que el canal haya sido construido a tra-
vés de su territorio. Ni su economia, ni su peolitica, como pais que se
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broyecta hacia el futuro. Laos panamefios, que aman su terrufio como
el que mas y que a través de dolorosas vizisitudes hanh demostrado ca-
racter y persistencia para mejorar su situacion, dehen escrutar el por-
venir con esa mirada amplia que da el espeetdculo de un horizonte gin
limites, como cl que tienen ambos mares que bailan las costas de su
tierra.

Panama tuvo la suerte—diré mejor la oportunidad — de que se de-
cidiera la construcecion del canal por su territorio. El istmo centroame-
ricano en general ofrece en toda su extension muchos sectores en los
cuales podria construirse un canal intercceanico. Ya hermos visto que
la comision técnica de los Estados Unidos se habia pronunciado prime-
ramente por la ruta del Gran Lago de Nicaragua, pero que los trabajos
iniciados por cl conde Lesseps en Panama, decidieron al gobierno norte-
americano a construir el canal en territorio panameno. Dijimos tam-
hién que, no obstante la construccion del eanal de Panama, los Estados
Unidos consiguieron, mediante la firma del tratado Chamorro-Bryam,
lag concesiones necesarias para la construccidén de un canal por la ruta
del rio S8an Juan, del Gran Lago de Nicaragua, o por cualquier otra ruta
dentro de territorio nicaragiiense. Hicimos la chservacion, asimismo, que
ese tratado, por afectar intereses de los olros paises centroamericanos,
Tue objeto de un fallo por la Corte de justicia controamericana, en el cual
se obliga a Nicaragua a mantener el statu-quo anterior.

La persistencia en la idea de construir el canal por Nicaragua de-
muestra la necesidad del mismo. Su construccion sera cuestion de opor-
tunidad. Para la segunda guerra mundial el trafico por ¢l canal de
Panamd fue tan intenso, que se pensd que en un futuro muy proximo
se emprenderia la obra. Por ofra parte, para los barcos de gran calado
el canal de Panama resulta estrecho. Por eso también se ha pensado
en ampliarle y en suprimirle el sistema de esclusas.

De cualquier manera que sea, Nicaragua, Centroamérica, tiene dere-
¢ho de aprovecharse de sus ventajas geograficas, el deber de contribuir
a] desarrollo y al progreso de la humanidad. Dentro de algunos anos las
republicas suramericanas habran adguirido tal grado de adelanto, habran
aumentado tanto su poblacién, que necesitaran para su comercio de oste
canal. El comercio con el mundo so intensificara cada vez mas, a me-
dida que las naciones de oriente continten su asombroso proceso de in-
dustrializacion, a medida que los nueve es'ados africancs se sumen mag
intensamente al mercado mundial.

No pensamos en un “Canal de Nicaragua”. Pensamos en un “Canal
de Centroamérica”, tanto por lo quc afecta los intereses de log otros es-
tados, como porque estamos firmemente convencidos de que, para que
el canal sirva los verdaderos y genuino; intereses de nuesbros paises, sin
saber amargo de desilusiones, sin sentimiento alguno de frustracion, sin
bena alguna de pérdida de soberania, esa obra debe ser construida por
Centroamérica unida. EI canal seria fisicamente mas centroamericann
si, en vez de pasar por el istio de Rivas, pasara, como también se hs,
proyectado, del Gran Lago al lago de Managua v de alli al golfo de Fon-
seca, albergue seguro para muchas flotas.

Seria mezquino negarle a Centroamérica ese derecho. Mas, en cual-
quier forma que se aperase su construceion, la existencia de un nuevo
canal modificaria en algin sentido la situacién de Panama. En cierta
forma se acercaria mas a nosotros, por la ipualdad de condiciones y de
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intereses. En otra, quizas habria un afan competitivo. En uno y ot'ro
caso, como en el desgraciado 2 indeseable suceso de gque ocurriera algun
cataclismo en el canal, Panama cdebe inlegrarse a si misma con profun-
do sentimiento telurico y realista.

INTEGRACION CENTROAMERICANA

El siglo y afios mas que los paises de la América Central llevan de
hahberse separado y constituido cn repubiicas independientes, no obstanie
los intentos de unificacion, han ceniribuido a acentuar peculiaridades 1o-
cales, un tanto disminuidas por una mMayor relacion comg congecucneia
de las mejores vias de cumunicacion y la intensificacién del comercio
inter-centroamericano. Dz ahi que, no obstante el sentimiento unio-
nista, el sentimiento de Patria Grande, de una Centroamérica unida
--sentimiento que se fortalece de nuestra frustracion como paises pe-
guefios— se vea contrarrestado por el gsentimicnto parrcquial de nues-
tras pequefias nacionalidades e impida a muchos una decisién abierta y
¢in reservas hacia la nacionaiidad centroamericana.

Pero como las necesidades economicas son fundamentales y nues-
tras pequefias econumias se sienten cada vez mas afecladas ante el tre-
mendo impacto de la industrializacion moderna y ante las urgenclias
crecientes de salir de la etapa del sub-desarrello, nuestros paises tratan
de llegar a una forma de integracion gue hiera lo menos posible sus in-
dividualidades.

En varias direcciones se desarrolia la cooperacion centroamericana
con miras a la integracion. Tedricamente, cubre todos los campos ima-
ginables. Incluso la iniciativa privada ha tomado participacion directa,
especialmente en el aspecto economico.

Dentro del complejo sub-regional, la Organizacidn de Estados Cen-
troamericanos es la mas importante, por los diversus aspectos de su comi-
petencia, a pesar de su debilidad institucional, que se traduce en una
aceion poco efectiva. La ODECA no colamente tiene facultades de pro-
mover el desarrolio econdmico, social y cultural mediante la accion co-
operativa y solidaria, sino debe prevenir y conjurar toda desavenencia y
asegurar la solucion pacifica de cualquier contlicto quc pueda surgir en-
tre los estados y buscar la solucion conjunta de sus problemas, En suma,
la ODECA es el organismo de competencia general. Como institucidmn,
representa la continuidad y permanencia y refleja el substracto sociolo-
gico de la comunidad regional. Esta debilidad organica de la ODECA es
producto de las circunstancias. Las infructuosas tentativas realizadus
en cl curso de la vida independiente para la reconstruccion de la nacio-
nalidad v las implicaciones politicas que se derivaban de las mismas, hi-
cieron a los gobierncs suspicaces y recelusos para decidirse por una fe-
deraci6n, tormula perfecta para una verdadera organizacion regional, y
dispusieron aprovechar el modelo de las organizaciones internacionales.
Asi 1o dice el Preambulo de la Carta, de San Salvador, al considerar “Que
los procedimientos ensayados en el curso de la vida independiente de las
repliblicas centroamericanas para la reintegracion de su antigua unidad,
han resultado ineficaces: y que el Derecho Internacional moderno ofrece
térmulas adecuadas para esta finalidad, mediante la institucion de or-
ganismos regionales”. Pero se fue mas alld de lo conveniente. La ODE-
CA, es un organismo mas débil que la ONU y que la OEA, tanto porqgue
todas las resoluciones de fondo deben tomarse por unanimidad, como
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por las reservas de soberania que se hacen en sus disposiciones genera-
les, factores gue la pueden convertir en un organismo inoperante, De
hecho, esta regla de la unanimidad ha paralizado 1a institucién, incluso
para la reunion de sus propios ¢rgancs en los pericdos sefialados; demo-
ras justificadas en muchas oportunidades por la inestabilidad politica
que ha prevalecido en algunos estados.

Tiene la ODECA como 6rganos brincipales: la Reunién eventual de
presidentes, la Reunion de ministros de relaciones exteriores, la Reunion
eventual de ministros de olros ramos, la Oficina centroamericana y el
Consejo econdmico. La Reunién de ministros de relaciones exteriores,
que es el 6rgano principal de la organizacion, puede crear otros érganos
subsidiarios, consejos, institutos y comisiones. Dentro del desarrollo
institucional, han sido creados: el Consejo cultural y eduecativo y la Co-
mision centroamericana de jurisconsultos. E] anico organo permanente
es la Oficina centroamericana, que opera como Secretaria general de 1a
organizacion.

Mucho se ha discutido sobre la eficacia de la ODECA para el cum-
plimiento de los fines que tiene encomendados. Es evidente que en el
aspecto estructural deja mucho que desear, por las razones que ya diji-
mos, ¥ por tener solo la Secretaria como érgano permanente. Pero, mas
que los defectos de la institucion, los obstaculos que se oponen al forta-
lecimiento de la ODECA estin caracterizados por la inercia que supone
la existencia de cinco soberanias y lcs intereses politicos del momento
en cada estado. Puesto que no es una federacion, la ODECA, adolece de
los mismos defectos de las organizaciones internacionales. Como expre-
sa Plerre Vellas, que nosotros traducimos: “Hay clerta osadia en exigir
de un acuerdo regional una gran técnica y disposiciones juridicamente
perfectas, especialmente si se piensa que esta exigencia deberia estar
comprendida en un texto tan técnicamente discutible como la Carta de
San Francisco... Es ilusorio exigir de una accién regional un perfeccio-
namiento técnico que le es imposible adquirir dentro del estado actual
del derecho de gentes”. (Plerre Vellas. Le Regionalisme International et
I'Organisation des Nations Unies”, pp. 44 y 45).

No obstante, la ODECA puede realizar una magnifica labor y tiene
ya algo en su abono. La Secretaria general, como 6rgano permanente,
puede impulsar muchas actividades en los diferentes aspectos politico,
economico, social y cultural. Su labor de propaganda intensiva, de coor-
dinacion, de negociacion con los gobiernos puede dar por resultado ver-
daderos éxitos en el esfuerzo de integracién en todos los campos. La Co-
misioén centroamericana de jurisconsultos, con una orientacion mas de-
finida, puede dar frutos muy provechosos para “unificar los prineipios
juridicos que rigen las instituciones fundamentales de los estados cen-
troamericanos” —como dice la resolucidon de su creacion- Y para codifi-
car algunas leyes de interés general. El Consejo cuitural y educativo, que
ha tenido varias reuniones y que tiene un comité permanente en Mana-
gua, esta desarrollando, con el auxilic de la UNESCO, ung importante
labor de coordinacién. El Consejo econdmico de la ODECA no ha tenido
la importancia relevante que se creyd en un prinecipio, pero como de
hecho los titulares del Consejo integran a su vez el Comité de coopera-
cion econdmica que patrocina la CEPAL, su funcionamiento efectivo se
hace innecesario por la duplicacion de funciones.

Dentro de su débil funcionamiento, la ODECA hg podido mantener Ia
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paz en el istmo, no a base de justicia inter-estatal o a base de compulsion,
como podria hacerlo, v. g. la ONU, sino a pbase de cooperacion y de cov-
dialidad, de apelacion al buen sentido y a la cordura, de considericion
a los intereses fundamentales de Centroamérica. Cuando las reluacones
entre Honduras y Nicaragua s¢ agravaron con molivo del conticto de
limites que sosiienen —el Gnico confiicto de limites existente e la ac-
tualicad en Centrcamérica, inclusive Panami—— la intervencion amigable
de 1la Reunion de ministres de relaciones exteriores {ue declsiva para cl
arreglo posterior ante la OEA. Lag gestiones amistosas del Secretario
general han ayudado también a mantener una atmoésiers de buen «<n-
tendimiento,

En otras cotrientes ciiciales o semi-oficiales, la integracion centroa-
mericana también se manifiesta en reuniones de toda especie. Para uno
citar sino las principales que han dado lugar a la formacion de organis-
mos permanentes, podemos mencionar la Asociacion ceniroamericana de
cooperacion intermunicipal, a la quc ya nos referimos, y la Confedera-
cion de universidades de Ceniroameérica, Ambas enlidades se han ma-
nifestado muy activas en log ultimos tiempos ¥ estan en proceso de
ingtalacion de sus propias secretarias generales, La Confederacion de
universidades, un tiempo inactiva, tiene un amplio campo de accion. En-
tre sus principales objetivos estan: 1° Conjugar todos suUs recursos es-
pirituales al servicio de la reestructuracion de la gran familia centroa-
mericana, por los meétodos del pacifismo y de integracion evolutiva, 2°
Lievar a los pueblos centroamericanos el suticiente grado de cultura con
el fin de gue en ellos aparezca la conciencia que s¢ necesita para el
gran paso historico de la unidad centroamericana. Todo esto como gran
aspiracion solidaria al servicio de uha Centroamérica unida por la cul-
tura vy por la democracia. 3° Elevar el nivel moral, intelectual ¥ scono-
mico de nuestros pueblos para rescatarlos de ia mediocridad y de la ig-
norancia y para conseguir la libertad politica y la justicia social Lo
primero por la abolicién de todo sistema de gobierno que expolie o 30-
juzgue a dichos pueblos; y lo gegundo, luchando contra la miseria que
los destruye vy aniquila. Memoria del Primer Congreso Centroamericano
de Universidades, Universidad Auténoma de El Salvador).

El proeeso de integracion economica merece especial consideracion.
va adelantamos que su objeto es el de superar los obstaculog que se OpPoO-
nen a nuestro desarrollo econdmico. Nuestras caracteristicas son seme-
jantes: todos somos paises de insuficiente desarrolio cconomico, de pe-
queiia dimension geografica, de poblacion mas o menos semejante, de
mercado reducido para la industrializacion que estd en etapa incipiente,
de agricultura orientada generalmente hacia el monocultivo ¥y poco tec-
nificada, de reducida capitalizacién y de economia orientada exclusiva-
mente hacia el exterior. Observamos también que se trata de llevar a
efecto el programa de integracion en forma gradual y progresiva y so-
bre bases de equidad y reciprocidad. Como dice el informe de la Secre-
taria del comité de cooperacion econdmica del isimo centroamericano,
los elementos de flexibilidad y perfeccionamiento progresivo han im-
preso un caracter dinamico al programa.

Es interesante observar como cste programa ha tratado, mediante esa
flexibilidad, de adaptarse a las diferentes circunstancias de momento y
de lugar. Se trata de favorecer cl desarrollo industrial] mediante la ain-
pliacién de los mercados hacia un golo mercado centroamericano, de es-
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timular y tecnificar la agricultura v de propiciar la inversion de capita-
les. El andamiaje teérico para la consiruccién esta listo y la misma em-
pieza g levantarse. El Comité de cooperacin economica del Istmo cen-
treamericano, por pertenecer a la CEPAL, ha contado con la inestima-
ble ayuda técnica y material de Ia Organizacin de lag Naciones Unidas.

Entire los principales estudios teéricos que han fijado el alcance del
programa estan: el estudio inicial sobre integracion; estudio sobre “los
transportes centroamericanos”; estudios sobre la “unificacién de no-
menclaturas arancelarias”; proyecto de legislacién aduanera uniforme;
estudio sobre la politica comereial centroamericana y sus repercusiones
fiscales; proyecto de equiparacidon de gravamenes de importacién; os-
tudio de tratados bilaterales de libre comercio ¥y proyecto de tratado mnl-
tilateral; estudios sobre integracién industrial. eon referencias a la ins-
talacién de varias industrias con earacter centroamericano, como fahriza
de papel, refineria de petroleo, fertilizantes, insecticidas, ete.: estudios
sobre el aprovechamiento de materias primas centroamericanas rara las
industrias de integracion; estudics sobre la industria textil: estudios se-
bre electrificacion en Centroamérica y posibilidades de cooperacion; os-
tudios cobre politica tributaria y desarrollo econémico v otros muchos
mas.

Entre sus realizaciones practicas podemos seflalar: la creacién y fun-
cionamiento del Instituto centroamericang de investigacicn y tecnologia
industrial (ICAITI), que efectiia estudios de caracter técnico para el
mejoramiento de la productividad industrial: la Escuela superior de ad-
ministracion publica de Centroamcrica (ESAPAC), para la capacitacion
de funcionarios publicos al nivel post-universitario v para efectuar in-
vestigaciones sobre administracion publica en log estados; el tratado mul-
tilateral de libre comercio, que tiende a la creacidn de un mercado co-
mun; el convenio sobre equiparacion de gravamenes; el tratado sobre
régimen de industrias centroamericanas de integracién; la Nomenclatu-
ra arancelaria uniforme centroamericana, de importacion ¥y de exporta-
cion (NAUCA y NUECA): los acuerdos sobre circulacién de vehiculos: 1a
creacién de varios subcomités encargados de Ia promociéon en diferentes
aspectos, como el Subcomiié de comercio, el Subcomité de desarrollo eco-
nemico agropecuario, ¢l Subcomité de transporte, el Subcomité de alec-
trificacion y el SBubcomité de ccordinacion estadistica,

Entre los trabajos que el comité debe emprender en un futuro proxi-
mo aparecen: el sefialamiento del grupo inicial de industriales de inte-
gracion, que tendrd que resolver el problema de una distribucion ade-
cuada, para lo cual la iniciativa privada tendra amplia participacion;
la creacién de organismos centroamericanos de tinanciamiento para el
desarrollo integrado; estudios sobre problemas de abastecimiento v co-
mercio y negociaciones sobre politicas de broduccién, distribucién y pre-
cios; proyectos de desarrollo eléctrico y cstudios para su financiamienti:
continuacién de los estudics y solucién de los problemas fiscales de la
integracion econdmica; continuacion de los trabajos sobre construceion
de carreteras de cardcter regional; la adopeién de una legislacion ma-
ritima uniforme; la solucion de las necesidades de cabotaje inter-centro-
americano, y muchos més que e nos escapan.

Como puede observarse de esta simple enumeracién de temas y
objetivos, de estudios y realizaciones, el Programa de integracion econé-
mica del Istmo centroamericano abarca no solamente la integracion indus-
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trial, sing también la integracion agropecuaria. Lo importante es apro-
vechar todos los recursos de Centroameérica en un plan de conjunto. Las
industrias se aprovecharan en forma coordinada de las materias primas
centroamericanas; la economia ya no se orientara exclusivamente hacia
el mercado externo con los graves peligros gque esto implica, sino muy
especialmente hacia el mercado centroamericano; los productos agrope-
cuarios centroamericanos podran satisfacer las demandas de los paiscs
que 1o requieran dentro del area, sin que ocurra esa enorme fuga de
divisas fuera de Centroamérica y que monta a muchog millories de do-
lares, que pueden ser aprovechados en el desarrollo industrial.

Puede observarse también que el programa es esencialmente de coope-
racion, No se trata de ninguna forma de llevar a cabo un proceso de in-
tegracion en perjuicio de alguno o algunos de los estados, sino, por el
contrario, que todos obtengan el mayor beneficio posible; que el desa-
rrollo general sea armonico y concomitante, para que responda a los
verdaderos intereses de la comunidad centroamericana.

La labor de integracidon centroamericana quizas requiera mas cviempo
del que nuestra inquietud deseara o del que reclama la urgencia de los
tiempos modernos. Los paises adelantados economicamente estin an-
trando en esa nueva era de la segunda revelucion industrial, que se dis-
tingue por el automatismeo y la utilizacién de la energia nuclear; revolu-
cion que tiene ya sorprendentes realizaciones. Los otros paises en etapa
de “sub-desarrollo”, especialmente los de capacidades economicas y gran-
des poblaciones, se industrializan rapidamente, porque es una verdad re-
conocida por los economistas que, para salir de esa etapa y para que
los niveles de vida mas altos puedan extenderse, es nesaria la industria-
lizacion. A los paises pequefios, de escasos recursos y en un njvel muy
bajo de desarrollo econémico, no les queda otra alternativa que la aso-
ciacion regional para mejorar su condicién,

PANAMA PAIS SOLITARIO?

El rompimiento definitivo de Panama con la republica de Colombia,
a la cual se asocid voluntariamente, fue en cierta forma una rectificacién
geografica. Panamj se disocié de Colombia por las razones internas y
externas que dejamos consignadas. Panama creyo asi cumplir mejor su
destino historico y aprovecharse de su privilegiada situacion geografica.
Inicié una vida independiente muy semejante a la que han llevado los
otros pueblos de la América Central. No obstante, la falta de comuni-
caciones hacia el este y el oeste han dificultado no solamente ung mejor
integracion nacional, sino relaciones de vecindad con los pueblos de Cen-
troamérica por una parte y con los pueblos suramericanos por la otra.
No es sino recientemente que la carretera panamericana pone en comu-
nicacién a Panamé con los paises de Centroamérica. Faltan puentes y
pavimento, pero la brecha estd ya abierta, y dentro de poco tiempo se
podra transitar comodamente entre Panama y el resto de Centroamérica.

El aislamiento de Panamj y su politica econémica orientada exelusi-
vamente hacia el exterior y sobre bases puramente comerciales y urba-
nas, dieron la falsa impresion de que Panama no necesitaba otra clase de
recursos y que su porvenir econdémico estaba asegurado con la existencia
del canal. Esta circunstancia, como ya lo anotdé Didgenes de la Rosa,
gravité fuertemente sobre la vida espiritual del panamefio. Como pais de
transito, sin menoscabo de su espiritu solidario americanista, Panama se
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ha considerado un pais tinico, un pais solitario, a vecss mas inclinado
hacia las grandes republicas suramericanas que hacia los paises Jds 1A
América Central, con quienes es semejante en poblacién y territorio y
con quienes debe mantener estrecha solidaridad por razones de deter-
minismo geogratico.

El cambio fundamental de la economia panamefia haciz la inte-
gracion nacional, que se operd desde el comienzo de la segunda guerra
mundial, provocard también, a no dudarlo, un cambio de actitud hacia
la solidaridad econdmica, que se traduciri asimismo en un cambio de
actitud hacia conceptos politicos anacrénicos. Panama ha desarrollado
su economia, ha mejorado notablemente su produccién, ha dado gran
impulso a su agricultura y fomentado la industrializacion, ha abierto ea-
rreteras para comunicar sus mercados nacionales; pero eso no basta.
Como dice el articulo condensadc sobre el Dasarrollo econdmico de 2a-
nama, preparado por la CEPAL, es “necesario acelerar el proceso de
transformacion estructural de la economis panamefia iniciado hace ape-
has 20 anos”; mas, “Para ello se requeriria superar los principales obs-
taculos gue se oponen al proceso de crecimiento: la estrechez del merca-
do nacional, la limitacidn de los recursos naturales del pais, la insufi-
ciencia de capital social basico, el reducido nivel tecnolégico y la magra
productividad social de la economia” (Boletin Econémico de la América
Latina. Vol. 2, 1959, p. 50). Es decir, el desarrollo economico de Pana-
ma encuentra los mismos obstaculos que el de los restantes paises de la
América Central: insuliciente desarrollo, pequefios mercados, incipiente
industrializacion, agricultura poco tecnificada v orientada hacia el mo-
nocultivo, escasez de capital, cte.

John Maptz, en su interesante libro “CENTRAL AMERICA—The Cri-
sis and the Challenge”, escribe lo siguiente que nosotros traducimos:
“Hay muchgs, incluyendo algunos panamcfios, que objetan una geosra-
fica clasificacién de Panamé con los otros estados de la América Central.
Para ellos, Panama es el punto dc union entre el norte y el sur, con las
mejores caracteristicas culturales y econdmicas de ambos. El desarrollo
historico de Panama como parte de Colombia, permanentemente la i-
neo con los principios sudamericanos, pues Panama cbtuvo su indepen-
cia ochenta afos después que los olros estados de la América Central.
Sin embargo, en los ineluctables hechos de la vida contemporinca de
Panama, se observan fuertes contradicciones. En general, 1a vida econo-
mijca de Panama es sorprendentemente igual a la de sus vecinos cen-
troamericancs. Es, esencialmente, un pais de monocultivo, con un 65
por ciento de poblacidén mestiza y rural, que confronta problemas de anal-
tabetismo, pobreza, escasez de viviendas, insuficiencia de energia eldc-
trica. e instituciones politicas incstables. La balanza de su comercio
se efectlia en abrumadora proporcién con los Estados Unidos. El pais
es muy pequeflo en extension territorial, con recursos bastante limita-
dos. El elemento indigena es de escasa influencia, como sucede con sus
vecinos, a exccpeion de Guatemala. Y, como es verdad para los otros,
su mejor oportunidad para una significante, completa y legitima nacio-
nalidad, parece descansar cn la unidad regional. (CENTRAL AMERICA
The Crisis and the Challenge”, p. 265. Thc University of North Carolina
Press).

La segunda revolucion industrial, a la cual nos referimog anterior-
mente, tiende a producir rapidos cambios econodmicos, sociales y politicos.
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El uso de la energia nuclear, el automatismo industrial y el uso dc las ma-
quinas electrénicas, los tres factores principales de esta revolucion, caim-
piarén totalmente lcs sistemas de produccion que, segun los entendidos.
rehumanizaran los sistemas de trabajo y elevaran el nivel de vida de
los trabajadores. Las evidentes desventajag de la falta de industria-
lizacion estan obligando a log paises poco desarrollados a realizar gran-
des programas en este sentido. Log paises de la Ameérica Latina también
han comprendido esta necesidad y, en la medida de sus recursos, estan
en caming de su industrializacion, Pero en la ejecucidn de sus programas
encuentran dificultades gue solo pueden superarse mediante la coopera-
cion. No obstante gue, fuera de los paises de la América Central y uno
o dos del area del Caribe, todos ellos tienen una poblacion apreciable pa-
ra ciertas industrias de consumo, los mercados nacionales son insufi-
cientes para las industrias que utilizan los métodos de fabricacion ¢n
masa. En esa situacién, el proceso de industrializacién tendra que pa-
ralizarse o permanecer estacionado, ante el considerable costo adicional
de mantener nuevas industrias en una capacidad ociosa. Los paises de
América Latina, ‘“‘una nacion de repiblicas” como dijo Simén Bolivar,
estan emprendiendo ya esa tarea al sentar las bases del mercado comin
latinoamericano, con el auxilio de la Comision econémica para la Amé-
rica Latina. Como ha dicho Raul Prebisch, quien ha puesto toda su vo-
luntad y todo su talente al servicio de esta causa: “El mercado comin no
es algo que pueda hacerse o dejar de hacerse frente al problema del cre-
cimiento.. Latinoamérica ha tenido una tasa media de crecimiento de
2.7 en el producto por habitante en el decenio 1944-55 y esta tasa no ha
podido mantenerse posteriormente por haber desaparecido los factores
extraordinarios que la hicieron posible. Para recuperar esa tasa, como
minimo, habra que realizar un esfuerzo muy intenso de tecnificacion
de la agricultura y avanzgar muy resueltamente con el proceso de indus-
trializacién, tanto en los paises grandes, como en los medianos ¥ peque-
fios”. Pero la industrializacion, segun expresa, se ha estado realizando
en los compartimentos estancor de las economias nacionales y el comer-
cio entre los paises latinoamericanos ha sido sumamente escaso. El mer-
cado comun latinoamericano es algo que todavia esta en sus comienzos,
tendra que vencer muchas dificultades, habrd de planificar a largo pla-
z0; pero la necesidad de su creacién se ha impuesto, y si los pueblos de
la, América Latina no se deciden por los senderos de la cooperacion, a-
bandonando su tradicional nacionalismo cerrado y celoso, quedaran mry
por debajo de otros pueblos, en menoscabo de su independencia y liber-
tad y de su prosperidad economica,

El mercado comunh latinoamericano, tiene por objeto un desarrollo
armonico y equilibrado de nuestros paises, con el proposito de elevar el
nivel de vida de los habitantes. Este desarrollo, que debe ser integral,
tiene que tomar en cuenta los diferentes grados de evolucién econémica
en que se chcuentran los paises del area, a fin de no provocar serias cri-
sis o dificultades, puesto que se trata de un programa de cooperacion y
no de competencia. Y, no obstante que se ha pensado en la inconve-
niencia de que se admitan sub-regiones deniro del mercado comun, que
pudieran dar lugar a gue se establecieran conmpetencias entre las mis-
mas, fue de comin aceptacién que se estimase como una sola unidad eco-
nomica la que forman los paises de Centroamérica, tomando en cuenta
la pequefiez de sus mercados y su deficiente desarrollo industrial. Solo
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en esta forma podrian existir condiciones de relativa igualdad con los
otros grandes paises latinoamericanos. S6lo permitiéndoseles un desa-
rrollo integral mas acclerado podria evitarse también un estancamienio
en la evolucién armonica y equilibrada del mercado comun latinoameri-
cano. De lo contrario, los problemas de integracion e industrializacién
se verian sumamente afectados por la situacion de estos paises “astillas”
—como se llama a los paises pequefios y muy poco desarrollados— ante
la dificultad de concederles ventajas econémicas dentro de un plan ge-
neral. Un ejemplo de unidad economica de pequeiios paises ante un mer-
cado comun mas amplio lo tenemos en el Benelux, que ha sido aceptado
como unidad economica subregional dentro del mercado comin europeo.

Los problemas del mercado com0n latinoamericano, para formarse
entre paises que, si bien tienen la misma conformacién histérica y ra-
cial, han tenido poco comercio enfre si, tienen diferencias econdmicas
sustanciales y estan unos sumamente alejados de otros no obstante la
continuidad geogratfica, han favorecido clerta tendencia que nho satisfa-
ce plenamente hacia la formacién de mercados subregionales, como se
cvidencidé en las conferencias de Caracas y Panama en 1959. Pero aun
las subregiones que pudieran formarse, compuestas de paises mas avan-
zados industrialmente, tendrian para los paises astillas las mismas di-
ficultades que hemos sefialado. La gran diferencia de desarrollo indus-
trial solo encareceria los productos que en estos paises venian antes del
exterior, sin que pueda impulsarse su desarrollo industrial ante la com-
petencia de industrias mas poderosas ya establecidas.

Se nos vienen estas consideraciones a propésito de la situacion de
Panama. ¢Permaneceri Panamé al margen del proceso de integracisn
latinoamericana? Indudablemente gue no. Panama se ha distinguido
en todos los tiempos por su fervoroso sentimiento de unidad continental,
de unidad latinoamericana. Su situacion como pais de transito ha in-
tluenciado profundamente la psicologia del panamefio para sentirse fra-
ternalmente solidario con los grandes problemas de la América Hispana.
Por otra parte, su desarrolo socio-econdmico necesita de esta unidad.
;Como habra de incorporarse a ella?

LA COYUNTURA HISTORICA

Ante la creciente interdependencia mundial; ante la necesidad de
los paises menos desarrollados de lograr, mediante la cooperacién inter-
nacional efectiva, su mayor industrializacién para alcanzar un nivel
mejor de vida; ante las nuevas asociaciones economicas entre los pai-
ses mas desarrollados para entrar con un fuerte potencial humano y de
recursos en la era de la segunda revolucién industrial; ante la urgencia
de organizar la asociacién econémica latinoamericana para que nuestros
paises no se queden a la zaga de lo que se estd realizando en Asia y en
Africa, ¢qué les queda a los paises centroamericanos, inclusive Panamg,
si no asociarse para recuperar ¢l tiempo perdido, e impulsar asi la uni-
dad latinoamericana? Como expresa Gunnard Myrdal en su interesante
libro “Solidaridad o desintegracién”, para los paises centroamericanos la
cooperacion econodmica se convierte “en una cuestion de vida o muerte:
es su linica esperanza de fincar una base a sus esfuerzos de ganar una
condicion mas independiente”. (Gunnard Myrdal. Solidaridad o desin-
tegracion, p. 346. Edit. Fondo de Cultura Econdmica).

Los estados centroamericanos asi lo han comprendido, y a pesar de
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su inestabilidad politica, consecuencia de su inestabilidad economica.
estan procediendo a su integracién en forma verdaderamente enqomla-
ble. Solamente el Benelux puede compararse a lo que se esta realizando
¢n Centroamérica. Panami debe seguir ese camino, aprov_echapdo la
actual coyuntura historica. Esa cayuntura historica se evidencia por
los siguientes hechos:

1. Por primera vez los paises de la América Central, incluyendo Pa-
namé, son duefios de su destino historico, desde que en la época colonial
el reino de Guatemala vy el reino de Tierra Firme fomaron rumbos dife-
rentes, destruyendo la unidad del istmo.

9. En virtud de la desintegracion centroamericana al romperse la
federacion, y de la independencia de Panama de la republica de Colom-
bia, los seis paises son independientes y soberanos, eon igualdad de con-
diciones en su desarrolio socio-econodmico y politico. Los seis paises son
tambitn mas o menos semejantes en poblacion y en extensién territorial.
Estag circunstancias favorecen cualguier movimiento de integracion a
bhase de cooperacion armonica y equilibrada, a base de mutuas concesio-
nes y mutuog beneficios. ,

3. El proceso de integracion centroamericana estd en sus comienzos,
no obstante su avance en el campo teorico. La suma cde Panama en este
proceso no ocasionaria dificultades para su entablamiento. Ya hemos
dicho que desde la sexta reunién del Comité de cooperacion economica del
istmo centroamericano, Panamas participa en todas las actividades como
si en efecto fuera ya miembro del comite.

4. Los movimientos de integracion economica en otros paises y los
esfuerzos que realizan los menos desarrollados para industrializarse, han
obligado a los pueblos de la América Latina a iniciar también el proceso
de su integracion economica. Dentro de esa integracion, los paises cen
troamericanos deben set considerados como una unidad econdmica. Cuan
to mas se acelere la integracion econtmica de la América Latina, tanto
mas necesario serd acelerar la integracion centroamericana como previa,
a fin de que puedan participar provechosamente en aguella integracion.
La ciferencia en el desarrollo de Panama con el de otros paises surame-
ricanos no le da otra alternativa provechosa que su inlegracion con 1us
paises de la Amériea Central.

5. La existencia de la Organizacion de Estados Centroamericanos y
la facultad que tiene Panama de ingresar a la misma, dan la oportuni-
dad a Panama de estimular el comun sentimiento de solidaridad entre
los restantes pueblos de Centroameérica y dicho pais, si se decidiera por
su ingreso. La ODECA, ademas de ser una organizacion encargada de
coordinar actividades de interés, contribuye a fortalecer el sentimiento
de unidad en Centroamérica, Ante la fortaleza de la maquinaria politi-
ca de cada estado, la ODECA, repetimos, es un organismo débil que ape-
nas se hace sentir, pero que representa una comun aspiracion, El factor
psicoldgico no debe desecharse, puesto que para poder integrarnos y cm-
prender nuestro desarrollo economico, necesitamos cambiar radicalmente
nuestros viejos y anquilosados conceptos.

LA RESPUESTA DE PANAMA

En la Primera reunion de ministros de relaciones exteriores de Cen-
troamérica, celebrada en Antigua Guatemala en 1955, Panami se hizo
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representar por una delegacion observadora. En aquella oportunidad,
el doctor Jorge Illueca, representante personal del presidente de Panamd,
fijo la posicién de su pais con relacién a la ODECA. Expreso el 11usfrc
visitante, después de elogiar los tines de la ODECA y los esfuerzos de los
paises centroamerlcanos para buscar una férmula que los conduzca a
la unidad, que Panama no permanece indiferente ante esos movimientos.
“La nacién panamefa —dijo-— no ha sido participe del desenvolvimien-
to politico de Centroameérica, pero si un espectador simpatizante”. Hizo
relacion a que Panami, no obqtante que geograficamente pertenece a la
América Central, historicamente ha estado mas ligada a la América del
Sur. Recordd las palabras del profesor Whittessley de la universidad de
Harvard de que Panamd “pertenece gcolégicameiite a la América Cen-
tral, histéricamente a la América del Sur y geopoliticamente al Caribe”.
Dijo también que si Centroameérica es un “término con valor histdrico-
politico definido, usado para significar la Federacion de Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica”, Panami es el “Centro de
América” para usar la expresion del doctor Ricardo J, Alfaro. Las mo-
dalidades internas y externas de la posicion actual de Panama no permi-
tian por el momento otra actitud que la de observacion.

Esta primitiva actitud de espectador simpatizante ha parecido cam-
biar un tanto en los ultimos tiempos. Desde la declaracién de intencio-
nes del representante panamefio Diégenes de la Rosa en la cuarta reu-
nion del Comité de cooperacion econdmica en 1957, expresando que Pa-
nami podria participar en ciertos campos especificos del programa de
integracién, a la peticion (ormulada en la sexta reunion, hay un positivo
avance. Panama ho 6lo ha estado rcpresentadsa por observadores en to-
das las reuniones de la ODECA, sino también ha nombrado representan-
te observador ante la Secretaria general. Ha participado asimismo en
lag reunjones de la Asociacion centroamericana de cooperacién intermu-
nicipal y en las de la Confederacion de universidades de Centroamérica.
Tuvo intervencion activa en la Primera reunién de ministros de edu-
cacién de Centroamérica y Panamd, ¥ de no haber absorbido el Consejo
cultural y educativo de la ODECA las funciones del Comité de educacion
de Centroameérica y Panama creado en aquella reunién, Panama parti-
ciparia activamente en los planes de unificacion educativa. Por ultimo,
Panama es miembro de algunas instituciones regionales, como el Insti-
tuto de nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP). En el orden pri-
vado, las relaciones son cada vez mags activas,

Pero lo que constituye evidentemiente la promesa mas alentadora os
la declaracién del presidente electo de Panama, doctor Roberto F. Chiarti,
quien en una reciente conferencia de prensa manifestd que Panamé debe
buscar la asociacion con lus demas paises centroamericanos, para su pro-
pio beneficio. Recibimos con la mayor simpatia esa declaracion, que no
cs sino la respuesta llena de profundo sentido y de certera vision del
pueblo panamefio a los requerimientos de los otros pueblos centroameri-
€anos.

Panami necesita del resto de Centroamérica y el resto de Centroa-
mérica necesita de Panami. Si en cl aspecto econémico las ventajas de
una asociacion son evidentes, lo mismo puede decirse en el orden social
y cultural, como lo demuestran los trabajos de los organismos especiali-
zados, v. g. la FAO y la UNESCO, en los programas centroamericanos.
Los intelectuales panameiios han comprendido esta verdad. Recordeinos
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que fue un panameiio el insigne poeta Rogelio Sinan, quien recorrio ¢n
1951 los paises de Centroamérica para fundar la Asociacion centroame-
ricana de escritores y artistas,

No creo que pueda caber algun recelo para ung asociacidén en el or-
den politico. Ni de parte de Centroamérica ni de Panama. Suprimidas
las disposiciones que restringian la soberania de Panami en el tratado
Hay-Bunau Varilla, Panama tiene igual goce de su independencia que
los otros estados centroamericanos. La inestabilidad politica que es ge-
neralmente observada en la América Central, incluyendo a Panamai, es
producto en gran parte de la inestabilidad econdmica, del bajo nivel de
vida y del bajo nivel cultural. Las grandes reformas sociales que se
necesitan para impulsar el desarrollo de Centroameérica, solo pueden com-
pletarse a base de cooperacion en todos los estados, para que los esfuer-
zos no resulten baldios. Pero de cualquiera manera, los pueblos centro-
americanos estan empenados en realizar un sistema democratico de go-
bierno, fundado, como dice la Declaracion de la Antigua Guatemala, [0r-
mulada en la Primera reunion de ministros de relaciones exteriores: on
la dignidad humana, en la igualdad juridica de los hombres, en su de-
recho a la vida, en la necesidad de asegurar su bienestar individual y
colectivo y el goce de las libertades civiles, econémicas, politicas y eul-
turales; en la libertad de conciencia, de expresion y de prensa; en la
tolerancia y la comprension; en el gobierno representativo legitimamen-
te emanado del pueblo; en la responsabilidad de los gobernantes y en
demas principios y derechos contenidos en la Declaracion americana de
los derechos y deberes del hombre y en la Declaracion universal de los
derechos humanos.

Si Panama es el centro de América, Panama es Centroamérica. S5i
geopoliticamente pertenece al drea del Caribe, pertenece a la misma area
del resto de la América Central. .La union con los paises suramericanos
fue un accidente historico, como lo prueba el hecho de su separacion,
Como lo hemos visto en el curso de este trabajo, durante la colonia, Pa-
nama mas bien fue una provincia independiente, y en algunos momentos
de su historia englokd al resto de la América Central o parte de la misma.

El problema es mas bien una cuestion de oportunidad. 8i Panama
ingresara a la ODECA, si tomara participacion definitiva en los progra-
mas de integracion, Panama se interesaria al igual que todos los demis
estados en el conjunto centroamericano. Los trabajos de integracion y
la organizacién regional en funciones tienen la virtud de estimular cada
vez mas el sentimiento de solidaridad centroamericanas, indispensable pa-
ra la obra del futuro. Formamos un “Subcontinente” y la solidaridad
latinoamericana necesita nuestra integracion, La empresa comuh es lo
que da la cohesion y el estimulo para modelar nuestro futuro historico.

Nueva, York, Agosto de 1960.

T

NOTA: Escritas ya estas paginas, se firmo el Tratado general de inte-
gracion centroamericana y el convenip constitutivo del Banco
cenircamericano de integracion economica, en las reuniones
efectuadas en Managua en diciembre de 1960. Ello indica !a
firmeza de la marcha de los paises centrcamericanos hacia el
mercado comim, Lo unico que cabe lamentar es que Costa Ri-
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ca no haya considerado conveniente por ahora formar parte de
dichos convenios, aunque estamos seguros que lo hara en fecha
muy proxima. Por medio del Tratado general de integracion, se
prevé el establecimieno del mercado comvin a corto plazo,

Otro hecho edificante fue la reunién celebrada en Tegucigal-
pa en ju'io de 1961, en la cual se acordé gue los seis paises cen-
troamericancs, inclusive Panama, seguirin una misma politica
integracionista en la conferencia ecenémica americana que se
efectuarid en Punta del Este, Uruguay, para discutir los términos
del plan de ALIANZA PARA EL PROGRESQ, del presidente
Kennedy de los Estados Unidos.

PANAMA NO INGRESARA POR AHORA A LA ODECA,
DECLARO EL PRESIDENTE CHIARI AL RESPONDER
A CUESTIONARIO DEL “DIARIO DE COSTA RICA”
ELLO SE DEBE A PROBLEMAS DEL, MERCADO COMUN

SAN JOSE, Costa Rica, Agosto 28 (AP) - Panam4 no integresa-
r4 por ahora a la Organizacién de los Estados Centroamericanos
(ODECA), segun declars el Presidente panamefio Roberto Chiari al
responder un cuestionario que le envi6 el “Diario de Costa Rica”,

La decision panamefia se produce en momentos en que acaba
de anunciarse una Conferencia de Cancilleres Centroamericanos cn
la ciudad de Panami el 12 de Noviembre, para considerar la res-
tructuracion dec la ODECA y el ingreso de ese pais a la organizacion.

No obstante, Chiari aclaro que tal cosa no debia interpretarse
como indiferencia de su gobierno que presta toda su atencion a los
asuntos de la ODECA, sino que la cuestion del Mercado Commin
planteaba nuevas consideraciones que habia que atender.

Entretanto, surgié oiro problema al proponer El Salvador el apla-
zamiento por lo menos por dos meses, de la Conferencia, en vista de
que el nuevo Ministro de Relacioneg Exteriores Serrano necesita es-
tudiar detenidamente los antecendentes y documentacion al res-
pecto. -

Guatemala, pais que ha impulsado la reestructuracion de Ia
ODECA, realiza gestiones ante E] Salvador para tratar que el apla-
zamiento sea lo mas corto posible.

Por su parte, el Canciller costarricense Daniel Oduber declaro
que esta listo a concurrir y aportar toda ayuda al fortalecimiento
de 1a ODECA, pero advirtid que cualquier acuerdo que ge adopte es-
tara sujeto a la ratificacion del Congreso de su pais.

(La Estrella, de Panama, 29 Agoste 1962)
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E pisodios Histonicos:

Un Mensaje a Garcia

(Traduccién de Enrigue Espino)
0 —
APOLOGIA

Este pequeilo trabajo literario, “Un Mensaje a Garcia”, fué escrito
una noche, después de cenar, en solo una hora. Era el 22 de Febrero de
1899, aniversario del natalicio de Washington, e ibamos justamente a
imprimir “El Filisteo” de Marzo. EL tema brotd con calor del fondo de
mi corazon. Fué escrito después de un dia de fatiga, en que me habia
esforzado por inducir a algunos aldeanos negligentes a sacudir el esta-
do comatoso y a desplegar sus actividades.

La idea, sin embargo, vino de una pequena discusion sobre las tazas
de té, cuando mi hijo Alberto sugirio que Rowan fué el verdadero héroe
de la guerra de Cuba. Rowan habia ido sélo y cumplido su encargo: lle-
vo le mensaje a Garcia.

Me vino como relampago! 8Si, el nifio tiene razoén; el héroe es el
hombre gue hace su trabajo, el que lleva el mensaje a Garcia.

Me levanté de la mesa y escribi “Un Mensaje a Garcia”. Pensé tan
poco en ello que lo publicamos sin titulo en la revista. La edicidn salio
y pronto empezaron a llegar érdenes por ejemplares extras de “El Filis-
teo” de marzo: una docena, cincuenta, cien; y cuando la Compahia Ame-
ricang de Noticias ordeno un millar, pregunté a uno de los ayudantes
qué articulo habia levantado tanta polvareda. Es el relativo a Garcia
dijo. Al siguiente dia se recibid un cablegrama de Jorge H. Daniels, del
¥errocarril Central de Nueva York, asi; “Déme precio por cien mil ejem-
plares articulo Rowan en forma folleto, anunciando atras el Empire
State Express y diga cuindo puede embarcarlos”.

Contesté dando el precio y manifestando que entregariamos los fo-
lletos en dos afos. Nuestros recursos eran pequefios y cien mil libretos
nos parecian una gran empresa.

El resultado fué que di al sefior Daniels permiso para reimprimir el
articulo como quisiera, Lo publicé en forma de libretos, en ediciones de
medio millon. Dos o tres de estos lotes de medio millén fueron lanzados
al ptiblico por el sefior Daniels, y ademas el articulo fué reimpreso en
més de doscientas revistas y periédicos. Ha sido traducido a todas las
lenguas. Cuando el sefior Daniels distribuia el Mensaje a Garcia, el
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Principe Hilakoftf, Director de los Ferrocarriles Rusos, estaba en este
pais. Era huésped del Central de Nueva York y hacia una jira por todo
el pais bajo la direccion personal del sefior Daniels. El Principe vié el
librito y se interes6 en él, quiza, mas porque el sefior Daniels lo distribuia
en grandes cantidades, que por alguna otra cosa.

De cua}quier modo cuando llegé s su patria hizo que se vertiera al
ruso y se did copia del librito a todo empleado del Ferrocarril de Rusia.

Entonces llegd a otros paises; de Rusia basd a Alemania, a Francia,
a Espafia, a Turquia, al Indostan ¥y a China. Durante la guerra entre
Rusia y el Japon, se dié a cada uno de los soldados que iban al frente,
copia del Mensaje a Gareia.

Los japoneses, al encontrar los libritos en poder de los prisioneros
rusos, supusieron que debia ser algo bueno y en esta inteligencia lo tra-
dujeron a su idioma. Y mediante una orden del Mikado se dié copia a
todo empleado del Gobierno japonés, ya fuera militar o civil.

Se han impreso mas de cuarenta millones de copias de “Un Mensa-
je a Gareia”. Se dice que esta es 1a circulacion mas amplia que haya
tenido cualquier otro trabajo literario durante lg vida del autor, en toda
la historia, gracias a una serie de accidentes felices.

E. H.

— 0 -
UN MENSAJE A GARCIA

En todo este asunto cubano hay un hombre que aparece en €l hori-
zonte de mi memoria como Marte en el perihelio,

Cuando estallo la guerra entre Espafia y Estados Unidos ers muy
nece:rario comunicarse prontamente con el jefe de los insurgentes. Gar-
cia se encontraba en alguna parte entre las agrestes montafias de Cuba,
sin que nadie supiera donde. No podia legarle ningun mensaje por co-
rreo o telégrafo. El Presidente tenia que asegurar su cooperacion y con
urgencia.

Qué hacer?

Alguien dijo al Presidente: Hay un sujeto de nombre Rowan, que
puede encontrar a Garcia, si es que alguno puede hacerlo”.

Se mandé por Rowan y se le dié una carta para entregarla a Garceia.
Como tomoé la carta el sujeto de nombre Rowan, la guardé en una bolsa
impermeable, se la li6 cobre su corazon, en cuatro dias desembarcod de un
pequerio bote por la noche en la costa de Cuba, desaparecié entre la ma-
leza, y en tres semanas salié por el otro lado de la isla, habiendo atrave-
sado a pie un pais hostil y entregado después su carta a Garcia, son co-
sas que no tengo especial interés en detallar. El punto gue deseo hacer
notar es este; McKinley dié a Rowan una carta para entregarla a Gar-
cia; Rowan tomo¢ la carta y no preguntd ¢Ddnde se encuentra?

Por lo eterno! Ahi estd un hombre cuya forma debiers esculpirse en
bronce inmortal y su estatua colocarse en todos 1os colegios de la tierra,
No es el aprendizaje de los libros lo que la juventud nececita, ni instruc-
cién acerca de esto y de lo otro, sino templar el nervio que les haga lea-
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les a la confianza, obrar con prontitud y concentrar sus energias; hacer
1o debido: Llevar un mensaje a Gareia.

El General Garcia murio ya; pero aun quedan otros Garcias. No hay
hombre que se haya esforzado por llevar a cabo una empresa que nece-
site de muchas manos, que no ¢ haya sentido casi desanimado en oca-
siones por la imbecilidad de la mayoria de los hombres, su inhabilidad o
falta de voluntad para concentrar su atencién en una cosa y hacerla.

Deficiente ayuda, tonta falta de atencién, indiferencia repugnante
y trabajo con mediano entusiasmo parecen formar la regla; y ningun
hombre tiene éxito a menos que de una manera o de otra, o por medio
de amenagzas, fuerce o soborne a otros hombres para ayudarle; o a me-

nos que Dios en Su Bondad haga un milagro y le envie un Angel de Luz
por ayudante,

Usted, lector, ponga esto a prueba: Usted estd sentado ahora en su
oficina; seis empleados estan a su disposicion. Llame a cualquiera y di-
gale: “Tenga la fineza de consultar la enciclopedia y hacerme un me-
morandum breve en lo referente a la vida de Corregio”. Dira el emplea-
do docilmente, “Si sefior”, e ir4 a lo mandado?

En toda su vida no lo hari. Se le quedara viendo con o0jos de pes-
cado y le hara una o mas de las siguientes preguntas:

Quién fue él?

Qué enciclopedia?

Donde esta la enciclopedia?

Se me empled para eso?

No quiere usted decir Bismarck?

Qué pasa con Carlos que no lo hace?

Ya murié?

Hay prisa?

No le traigo el libro para que usted mismo vea?

Para qué quiere usted saberlo?

Y apuesto diez a uno que después de que haya usted contestado las
preguntas y explicado el modo de obtener la informacién y por qué la
necesita, el empleado ird a buscar otro de los compaifieros para que le
ayude a ecncontrar a Garcia y entonces regrecard diciendo que no hay
tal hombre. Por supuesto, puedo perder la apuesta; pero conforme a la
regla general no la perderé. Ahora, si usted es despierto, no se moles-
tara explicando a su “ayudante” que Corregio estd en la C del indice y
no en la K, sino que se sonreird placenteramente y dira: “no importa”,
e ira g buscarlo usted mismo. Esta incapacidad para la accion indepen-
diente, esta estupidez moral, esta flaqueza de la voluntad, esta mala ga-
na para poner manos a la obra, estas son las cosas que alejan tanto al

Socialismo puro en el futuro. Si los hombres no obran para ellos mismos,
qué haran cuando el beneficio de sus esfuerzos sea para todos?

Parece necesario un capataz armado de garrote; y el temor de ser
despedidos el sdbado por la noche retiene a muchos trabajadores en sus
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buestos. Solicita usted, por medio de aviso, un estendgrafo, v de diez que
5¢ presentan nueve no saben escribir correctamente ni puntuar: ni lo
creen necesario.

Puede uno de esos escribir una carta a Gareia?

“Ve usted ese tenedor de libros??’, me dijo el jefe de una gran fa-
brica.

“Bueno, es un magnifico contador, pero si lo mandara a la ciudad
ton un encargo, podria ser que cumpliera bien e] encargo, o, por otro
lado, entraria a cuatro cantinas por el camino y al llegar a la Calle Prin-
cipal habria olvidado para qué se le mando,

Puede confiirsele a ta] hombre el llevar un mensaje a Garcia?

Recientemente hemos estado oyendo expresiones de simpatia simula-
da hacia los oprimidos obreros de los talleres donde trabajan excesiva-
mente por un miserable jornal y hacia los vagos sin casa que buscan em-
pleo honesto; y con frecuencia tales expresiones van acompanadas de
muchas palabras duras para los hombres que estan en el poder.

Nada se dice acerca del jefe que ce hace viejo antes de tiempo en
su vano intento de lograr que los inttiles hagan trabajo inteligente, y en
5u prolongada y paciente lucha con los empleados que no hacen mas que
haraganear en cuanto vuelvy la espalda. Todas las tiendas y tabricas se
estan depurando constantemente de los malos elementos. El jefe et
con frecuencia despidiendo empleados que han demostrado su incapaci-
dad de hacer que los intereses del negocio prosperen, y tomando otros,
No importa que tan buenos sean los tiempos: este procedimiento conti-
nida; solamente que la seleccion es mas minuciosa si 10s tiempos son ma-
los y el trabajo escasea; pero ahora y siempre serd despedido el incom-
petente e indigno. Esta cs la supervivencia de los mas idéneos. El pro-
pio interés impulsa al jefe a retener lo mejor, a los que pueden llevar
un mensaje a Garcia.

Conozeo a un hombre realmente de brillantes dotes que no tiene ha-
bilidad para manejar un negocio de su propiedad y que es completa-
mente inutil para encargarse de cualquiera otro, porque constantemente
lleva consigo la insana sospecha de que su jefe lo oprime o pretende opri-
mirlo. No puede mandar ni cbedecer. Si le dieran un mensaje para lle-
varlo a Garcia, su respuesta probablemente seria: “Llévelo usted mismao!”

A la noche este hombre vaga por las calles en busca de trabajo, so-
plandole el viento por el saco raido. Ninguno que lo conozea se atreve g
emplearlo porque es una tea encendida de descontento. El es impene-
trable a la razon y la unica cosa que puede impresionarle es la punts de
una bota numero nueve de suela gruesa,

Por supuesto, sé que un ente asi, deforme moralmente, es tan digno
de la:tima como el lisiado fisicamente; pero en nuestra conmiseracién
derramemos también una ldgrima por los hombres que se esfuerzan por
llevar a cabo una gran empresa, sin que sus horas de trabajo estén li-
mitadas por el silbato y cuyo pelo prematuramente vuélvese cano en su
lucha por refrenar a los de frig indiferencia, a los imbéciles descuidados
¥ a los ingratos sin corazén, quienes, si no fuera por su empresa, estarian
hambrientos y sin casa.
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He expresado el asunto con dureza?

Posiblemente si: pero cuando todo el mundo obcerva lo malo, deseo
dedicar una palabra de simpatia al hombre gue tiene éxito, al hombre
que, contra grandes obstaculos, ha dirigido los esfuerzos de otros, y ha-
biendo salido avante encuentra que en ello no hay nada, escasamente
alimentos y ropa. Yo he cargado portaviandas y he trabajado por jornal
diario y también he sido jefe de trabajadores y sé que hay algo que decir
por ambog lados. No hay excelencia de por si en la pobreza; los harapos
no son recomendacion; ni todos los jefes son rapaces ¥V arbitrarios, asi
como no todos los hombres pobres son virtuosos. Mi corazon esta con el
hombre que hace su trabajo cuando el patréon esta ausente lo mismo
que cvuando esta en casa. Y el hombre, que cuando se le da una carta
para Garcia, obedientemente toma la misiva, sin hacer ninguna pregun-
ta idiota y sin intencién oculta de arrojarla a la atarjea mas cercana,
o de hacer cualguier olra cosa gue no sea entregarla, nunca esta sin
trabajo, ni tiene que declararse en huelga para obtener mas altos sala-
rios. La civilizacién demanda una larga y ansiosa busca de tales indivi-
ducs. Lo gue ese hombre pida debe concedérsele. Lo necesita en toda
ciudad, pueblo o villa; en toda oficina, taller, tienda o fabrica. El mun-
do clama por él; se necesita, de verdad, el hombre que pueda llevar “Un
Mensaje a Garcia”.

ELBERT HUBBARD.

BANCO NACIONAL DE PANAMA

Instituto garantizado por el Estado

Sucursales y Agencias en toda
la Republica

Corresponsales en todas partes
del Mundo.

Prestamos toda clase de servicios
Bancarios.
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Panama, 1 de Junio de 1962

Senor don
JUAN ANTONIO SUSTO,
Presente,

Muy respetado amigo:

En el nimero 78 de “LOTERIA”, correspondiente al mes de mayo de
este afio, he tenido la dicha de deleitarme con la lectura del articulo in-
titulado “El, GENERAL ADOLFO PENA PELEO POR LA LIBERTAD DE
CUBA”, trabajo del eminente historiador islefio doctor Antonio Iraizoz,
acompafiado de unas notas de tu cosecha,

Para iniciar los motivos de esta carta, quiero recordar que por la de-
cena del 40, a principios de esta, escribi para “El Tiempo”, diario propie-
dad de don Jeptha B. Duncan, un articulo referente a la participacién
de un grupo de panamefios en la guerra de Independencia de Cuba, don-
de mencionaba algunos de esos compatriotas entre los que sobresalian
Oscar Sogandares, Isidoro Noriega, que vivid en Pinar del Rio, y otros.
También aludia a los Generales Antonio Maceo y Crombet, ilustres pa-
ladines de la autonomia cubang que residieron en el Istmo y el primero,
segin me contaba don José Maria Ferndndez, quien los conocié y trato,
servia a una empresa ganadera que operaba. en Emperador y Gorgona,
en el sector de la Linea del Ferrocarril.

Ese articulo le fue enviado por don José Lefevre, persona amiga mia.
al doctor Iraizogz, quien lo reprodujo, segin me informé don Joe, en una
revista cultural de La Habana. Lo cierto es que el doctor Iraizoz tomo
bile de ece articulo para escribir el suyo sobre el General Adolfo Pefia, el
cual nos dedico a Lefevre y a mi, solicitanda informes, datos sobre el
mencionado Pefa, el Iugar de su nacimiento, la fecha en que ocurrio, su
destino, después de haber contribuido a la libertad de Cuba.

A este respecto indagué informes al General Manuel Quintero Villa-
rreal y a don Alfredo Patifio, sin obtenerlos de manera concreta y exacta.

Despueés, muchos afios después, cayé en mis manos el libro “SEMBLAN
ZAS Y COMENTARIOS” de Luis de Greiff, notable escritor colombiano y
prominente liberal. En la pigina 47 de sus relaciones me encontré con
el pasaje de la muerte del General Adolfo Pefia, en el combate de Ga-
chald, en Santander, luego que las fuerzas liberales al mando del Gene-
ral Uribe Uribe habian derrotado a las conservadoras al mando del doc-
tor Rangel Garviras en el Téchira, Venezuela. Uribe, Iuego de una serie
de triunfos “diztribuyé sus tropas por las viag de Miralindo, Toquiza y
Mambita, a dérdenes del General Santofinio. Uribe emergio victorioso en
esas jornadas, ordenando la persecucién del enemigo con el propdsito :le
hacerse rapidamente a la linea del Guavio, pero como las fuerzas del Go-
bierno se presentaban por distintas vias, tuvo que dividir las suyas para
atender a los sectores de Guatavita y Guasca”.

“En la primera acometida del cnemigo en el Amoladero, las fuerzas
liberales resistieron valerosamente y lograron rechazarlo; pero al fin
hubieron de ceder, por no haber llegado oportunamente el refuerzo que
sc esperaba. EN EL DESASTRE DE EL. AMOLADERO PERECIO EL GE-
NERAL ADOLFO PENA y fue hecho prisionero el Coronel Saal Zuleta,
leal y prestigioso Ayudante del Generla Uribe”.
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En la nota numero 4 al referirte al General Avelino Rosas, de quien
fue compaifiero el General Adolfo Pefia, ofreces la impresion de que este
altimo sufrié las mismas consecuencias de Rosag, en el combate de Pue-
rres, €l 20 de septiembre de 1901. Muy distinta es la narracién que hace
Luis de Greiff. El General Adolfo Pefia muri6 combatiendo en Gachala,
posiblemente por el referido afio, pues no da fecha exacta.

Al dirigirte esta carta no intento desdeiiar tus datos, sino que me
anima el interés de que, con respecto al General Adolfo Pefla, se esclarez-
can los hechos de su muerte. Y mas que todo para que el doctor Antonio
Traizoz, tan interesado en obiener informes sobre el ilustre panamefo

muerto en El Amoladero de Gachala, sepa a que atenerse.

comprendo que tu estds mejor informado sobre asuntos de historia
que yo, pero, amigo, también me eusta trillar por estos predios recono-
ciendo mi falta de talento y documentacion. Si el gefior Luis de Greiff
esta en lo cierto, de mi parte me alegro en que asi sea. Podria publicar
la relacion de la campafia, mejor dicho publicar el combate de El Amola-
dero, donde perecio el General Pefia. Pero estimo que basta con lo dicho

Sin otro particular, tu afectisimo amigo,

Ricardo A. Pardo.

El presente depende de cuanto gaste
el futuro de cuanto guarde. No importa
cudles sean sus ganancias; un presente
de austeridad es un futuro de prospericla(l
Abra hoy mismo una cuenta en la

CAJA DE AHORROS

DEPOSITO INICIAL: B/.5.00

OFICINAS: — PANAMA: Via Espafia. Ave. Séptima Central

COLON: Avenida del Frente, esquina con Calle V.
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