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Juan Antonio Susto

El 26 de Junio de 1960, entra en sus 64 afios de edad
un panamefio meritorio: JUAN ANTONIO SUSTO.

Mitad producto del “Colegio La Salle” y mitad del
“Liceo de Panama’” este ilustre vardn recogié de aquel el
sentimiento mistico y la reflexion serena y de éste el afan
liberatorio y la tendencia a la investigacién cientifica, de
los que ha dado muestra palpable a lo largo de mas de
media centuria. Nos une una estrecha amistad que data
de nuestra ya remota adolescencia, y esto nos capacita pa-
ra decir con autoridad que es un consagrado investigador
v un conspicuo expositor de la verdad historica, con espe-
cialidad en asuntos nacionales.

No es temerario asegurar que, en nuestro tiempo, y
gin desconocer otros muy altos valores panamenfos, es el
mas destacado de ellos en cuanto al escogimiento de sus
fuentes informativas y su honradez para reproducir los
datos que compila y vierte, como rayos de luz, sobre la eon-
ciencia nacional ansiosa de conocer la verdad de nuestro
ser social y politico.
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Plumas mas autorizadas que la nuestra expresan z
continuacion los conceptos que le merece este modesto, pe-
ro empinado valor nacional. Hélos aqui, junto con su Cu-

rriculum Vitae.

* 2 #*

E! DR. RICARDO J. ALFAROQ, ex-Presidente de la Repithlica de Pa-
ex-Presidente de la Academia Panameiia de Histeria, dije en 1944:

“La transformacion pelitica efectuada em Ewero de 1931, llevé a
Suste a] cargo de Director de los Archives Nacionales, hoy Archivo
Nacional, ascense ronquistado por méritos y servicios palmarios, KEn
¢! ha continuado desplegando el vivo interés que siempre ha sentido
por las cosas y los hombres de los tiempos que fueron. En ¢l sigue
cultivande con devocién la ciencia de clasificar, conservar v hacer fti-
ies esos papeles apolillados y amarillentos, que al salir a Iz publici~
dad ¢ al iluminar el campo de la aecion de los investigadores hacen
vivir en el presente los acontecimientos inspiradores del pasado v en-
cienden en las generaciones de hoy el culto de los varenes que dieron
honra, progrese y vida a las generaciones de ayer”. (“LOTERIA,”
No. 35, Abril 1944 pagina 8).

nama,

i *® *

E) LCDO. RODRIGO MIRQ, Vice-Ministre de Relaciones Exteriores de
Panama, miembro de nimero de la Academia Panamefa de 1a Historia, co-
mento en 1946

“Contrariande todos los precedentes, Juan Antonio Susto no tie-
ne vanidad literaria. Ks el primero en restar importancia a su pro-
pia laber, que no se ha preocupade por ordenar y publicar ¢n la for-
ma gque merece. En cambio, es generoso = mas ne poder. Apenas Si
hay persona dedicada a] estudio de nuestras realidades que no le de-
ba sefialados servieios. Y todavia le queda esa su bendita pasién de
bibliégrafo, indice de su amor por esta tierra, y de su responsabilidad
cultural. Porque Juan Antonio SuSto posee la mas completa colec:
cién de libros y folletos panamefos que existe en el pais, premio de
un paciente y dilatado esfuerzo, que no desmaya ni mengua —Susto
es un gran trabajador—, ¢ insustituible arsenal para el gue quiera
de verdad adentrarse en el conecimiento de la historia y de la vida
intelectual panameifias. Hge sélo esfuerze le da derecho a la grati-
tud nacional. No cbstante, Susto lo adelanta con toda humildad, co-
m¢ si fuera ghligacion. Porque esta en su indole natural, porque con
ello goza y se recrea. Asi es, sencillamente, Juan Antonio Susto. Asi
proceden, por lo demas los auténticos creadores de cultura; solitarios
y a veces ignorados, lejos de la marea de las humanas veleidades.

Pero, por encima de todo, a pesar de su descuido, » pesar de su
humildad, en el caso de Juan Antonio Susto gueda una certidumbre:
su obrz perdurari. Enraizada firmemente en el pasade del Istmo,
puede esperar confiada el porvenir”. (LOTERIA”, No, 62, Julio 1946,
paginas 18-19).
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El poeta naciomal, don JOSE GUILLERMO BATALLA, ex-Director de

li revista “Loteria”. escribi¢ en 1948:

“He agui ¢l nombre de un compatriota nuestro que, cn medio de
sy habitua]l modestia y de su alejamieno de todo lo oue implica apa-
ratosa vanidad y efimeras figuraciones, se ha hecho acreedor a}! respe-
to v la gratitud nacionales, por su labor perseverante y util en ma-
teria de divulgacion histérica de mnuestrg pais. tanto en !o gue atanc
a los sucesos de mayor impertancia que en él han ocurrideo como
en lg relative a sus hombres mas conspicuos en la inteligencia y la
aceion, Juan Antonio Sust¢, al calor de una tarea paciente y silen-
tiosa, ha venido y sigue contribuyende come el que mias al conoci-
miento exacto de la vida nacienal, no sclo dentrg de nuestro propie
pais, sino igualmente en el Exterior. Duefio de un tacto tnico y de
una experiencia particular para la revisiéon v seleccion de los acon-
tecimientos histéricos que mas pueden enaltecer a nuestra patria y
sus valores mias destacados en las pretéritas v presentes generacio-
nes, Susto ha venido colaborando con verdadera fruicion espiritual
y fervoroso cariiio en todos los organos de la prensa nacional y del
extranjero, en forma tan asidua y tan acertada, que bien merece el
calurose aplause de todos les que nos preéocupamos pOr que S¢ man-
tenga siempre a debida altura el nombre de esta tierra generosa v
hospitalaria cuyos mejores destines deben ser para nosotros los pana-
mefios suprema aspiracién vy motive de afanes indeclinables-. (“LO-
TERIA-', Ne. 83, Abri] 1948, pagina 3).

#* +* *

El DR. OCTAVIO MENDEY PEREIRA. fundador de la Universidad de

Panama, ex-Presidente de la Academia Panamena de la Historia. manifes-
té en 1948:

“El nombre de Juan Antonio Susto esla ligade a Panama, desde
hace varios lustros, a toda reconstruccion histérica = bibliografica, a
toda labor de archivologia.

Suyo es el méritc de haber organizade cientificamente los ar-
chives nacionales y de haber acopiado los datos necesarigs para la
bibliografia panamefa. Cuantos necesitan completar o aclarar un
dato histérico, cuantos necesitan consultar una fecha biogrifiea u oh-
tener un folleto o un libro nacional agotado, a Juan Antonio Susto
tienen que ocurrir. Y alli esti él, nimen de nuestros archivos, des-
prendide, paciente y eficiénte, para complacer a qguien busca su ayu-
da ¢ su coelaboracion. No espera honores, por esto, no pide recompen-
sa, ¢l sabe que su obra andénima y benedictina en ultimo anilisis be-
beneficiard a la historia patria. Sus libros y folletos, responden a
este idcal y consagracién suyos; los puestos que ha desempeiiado v de-
sempeiia, su colaboracion en las revistas EPOCAS, LOTERTA v otras,
no son en el fondo sino aportes suyos a la reconstruccion de nuestro
pasado y nuestras tragliciones, con un gran sentido de nuestro desti-
tine como pueble y de nuestras relaciones con 10s demas pueblos de
Awmériea. !

En una forma de procerato callade v sencillo, pero fecundo como
el que mas, oue yo me complazce en reconecerle a nuestro compatrio-
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ta, come me complazeo €n senaiarle cual paradigma a puesira juven-
tud estudiesn”. (“LOTERIA”, No. 87, Agosto 1948, pagina &).

a 3
El Profesor don ERNESTO J. CASTILLERO R.. acteal Presidente de
1a Academia de la Historia, opiné en 1949:

“fin e afic de 1944, ¢ partir del mes de Enero, por acertada desig-
nacion de la Junta Directiva de la Loteria Nacional de Beneficentia
de Panami, fue puesto al frente de la redaccion de la Revista LO-
TERIA, ¢ académico e historiador Juan Antonio Susto.

No menes de cincuenta biografias de personalidades panamefias,
todes log veinticuatro Presidentes que ha tenido 1a Republica, las re-
laciones de viajeros sobre las ciudades de Panama (la vieja y la
nueva), estudios de la raza auléctona de las regiones oriental v ocei-
dental del pais. cuenlos selectos, pocsias. ete., contenidos en LOTE-
RIA, son una fuente inapreciable para el conocimiento de la nacion
panamena.

LOTERIA fue elevada por Suste a la categoria de la primeéra re-
vista nacional, solp rivalizada desde su aparicion, por EPOCAS, ¢l
imponderable semanario de don Samuel Lewis, JIr.

&i Susto no tuviera en sv haber intelectual otros valores qlue es-
tas selectisimas 1,112 paginas de LOTERIA, su lahor en esta revista
seria para ¢l el mejor marco para rodear su nombre de merecido
crédito como publicista e intelectual”. (“LOTERIA™, No. 102, No-
viembre 1949. paginas 14-15).

¥* * *

El DR. CARLOS MANUEL GASTHAZORO, Profesor de Historia en la
Universidad de P’anami, miembro de namero de la Academia Panamefia
de la Historia, dijo en 1957:

“El primer esfuerzo fundamental sobre trabajos heuristicos en
Panama se debe a Juan Antonjo Susto. Gracias a la visién de un
Presidente como Belisario Porras, sc fundé el Archive Nacional (15
de Agosto de 1924) y desde ese momento Susto comenzd a trabajar
en él, perfeccionando su técnica archivera en Costa Rica primero, y
en Espafia después. [’ermanecié Susto siete afios en el Archivo de
Indias (1923-1930), v de su permanencia en Sevilla, surge la prime-
ra ordenacijn concreta de la decumentacién panameiia. Susté trazé
un cuadre general completo y evolutive de las fuentes histéricas pa-
namefias en sus tres primeros afios de estudio en la antigua Casa
Lonja, en su breve y sustaneial inferme PANAMA EN EL ARCHIVO
GENERAL DE INDIAS. En este utilisimo estudio de las fuentes ma-
nuscritas, se hace un inventario sobre lo que contiene esta “sede del
americanisme” como atinadamente lo ha llamado Cristébal Bermu-
dez Plata, en casi todas sus secciones, haciendo ademas, ¢l examen y
Ia enumeraciéon de sus fondos. Aparte de esta valiosa contribueion,
Susto habia publicado un ano antes, e] CATALOGO DE LA AUDIEN-
CTIA DE PANAMA: SECCION V, inspirandose en el inventario ma-
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nuserito que se conserva en el Archive y modernizandoly con un in-
dice de materias, de lugares geograficos y de nombres propios de

personas”. (“LOTERIA”, segunda epoca, volamen Il Ne¢. 14. Enero

1957, paginas 47-48).

* #* *

El sefior don RUBEN LUIS GARCIA R.. Profesor y periodista pana-
meiio, corento en 1957:

“C'omo escritor es una de las personas que mayormente ha con-
tribuido al enriquecimiente de la bibliografia panamefia en la rama
de 1a historia; su gran capacidad de trabajo ha llenado miles de cuar-
tillas en los perigdicos v revistas de la Repiblica. Casi podria decir-
se que ha cooperado en todos los periddicos fundados en Panama, del
afio de 1917 hasta la fecha, asi como también en las revistas. Pero
su labor periodistica no sdélo se ha circunserito al ambito nacional;
prestigiosas publicaciones centro y sur americanas, v alglunas euro-
peas, han acogido en sus paginas los trabajos de Juan Antonio Sus-
to. Por otra parte, la gigantesca labor rendida por él en CONgresos
y reuniones nacionales e internacionales ha contribuide grandemen-
te al conocimiento de la historia patria, dentro y fuera del pais, y sus
trabajos de compilacion han side de incaleulable valor en el desarro-
llo administrativo y politico de la Repiiblica, La labor de Juan An-
tonip Suste. como investigador serio v dedicade al estudio, va apare-
jado al reconocimiente de sus amigos, que forman legién, perque en
todo momento han tenido en él al hombre franco y abierto a la amis-
tad, presto a la ayuda sincera y desinteresada. De ahi el motivo de
estas lineas. FEl reconocimiento, cOmo panamene, a un panamefio me-
ritorio: vy el reconocimiento, como amigoe. a un buen amigo”. (“LO-
TERIA”, Segunda Epoca. vohimen II, No. 25, Diciembre 1957, pagi-
nas 38-41).

El DR. DONALDO BOSSA HERAZO, Abogado de Cartagena de In-
dias. periodista e historiador, escribio en este ano de 1960:

“Yuan Antenio Susto, quien ademas de historiador es un vetera-
no del oficio periodistico, ha sabido imprimirle a la “Loteria” cierta
altura intelectual y cierto caricter de aquilatado sabor historico v
nacionalista. En aquellas paginas se estudian con ameor v devocion,
hombres y cosas, ideas y hechos, acontecimientos v circunstancias que
en Panami florecieron y a Panamj conciernen configurando la per-
sonalidad étnica del Istmo, desde la época precolombina hasta nues-
tros dias. Es una manera, y qué noble y acertada de hacer patria.

Desde las heroicas playas de Cartagena donde los panameiios s:i-
ben que vienen a su casa, envio un calido apretén de manes a Juan
Antonio Suste. Mejor un abrazo. que es cosa mas efusiva y por lo
mismo mis nuestrz”. (“LOTERIA”, Segunda época, volamen V, No.
54, Mayo 1960, paginas 90-91).
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Canera o (urnso de la Vida:

Curriculum Vitae de
Juan Antonio Susto

Nacid en la ciudad de Panama ¢l 26 de Junio de 1896.

PADRES:
Antonio Susto.  (1853-1911), peruano, Sinédloge Oficial; Fundador
del “Eeo del Perd”; del Centro Peruano (1907) v su Presidente de
1907 a 1914
Autor de: “Vida de Nicolis de Piérola™ (1898) v “Retozos Ho-
mofanicos™ (1900},
fosefina Lara de Susto. Nacié en Panama en 1859 y murio en
1930.
Fundadora de la Congregacion de las Hijas de Maria (1872).

EDUCACION:
Escuela de San Felipe de los Hermanos Cristianos (19060). “Li-
ceo de Panama™. del Dr. J. D. Moscote y del Padre Victoriano Pé-
rez (1912). “Colegio La Salle”, Perito Mercantil (1916) “Colegio
l.a Salle”. Bachiller (1917).

MATRIMONIO:
Con Silvia Fsther Porras en 1923 (1900-1946).

HIJOS:
Josefina Teresa (1924): Carmen Cecilia (1926): Maria del Pilar
{1630} : Antonio Belisario (1936); Vietoria LFugenia (1937) 5
Silvia Esther (1910).

PUESTOS PUBLICOS:
#Oficial de 2% de la Secretaria de Gobierno y Justicia (1918)

*Jefe de la Seccion Archivos Nacionales (1918-1919)
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JUAN ANTONIO SUSTO |
‘otografia del artista panamefo Virgilio Cedeno, 1960.
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* Archivero de la Junia de Caminos (1920-1923)

#Jefe de Seccion de Archivos Nacionales (1923-1929) (Sevilla)
*Agregado a la Legacion de Panama en Madrid (1929-1930)
*Director de los Archivos Nacionales (Enero 1931, Octubre 1952)
*Gecretario de la Junta Nacional del Cincuenlenario (1953)

#Jefe de la Seccion de Documentos V. Congreso Interamericano de
Turismo (Junio, 1954)

*(ficial Mayor Primera Categoria X Congreso Panamericano del
Nifio (Noviembre 1954, Fnero 1955)

#Seoretario General del Sub-Comité del Darién del Comité Direc-
tivo Permanente de -los Congresos Panamericanos de Carreteras
25.27, Agosto 1955)

#Jefe Secciéon Documentos de la VI Reunién del Congreso Inter-
americano de Municipios (Panama, 17-23, Agosto, 1956)

COMISIONES OFICIALES:

#Fnviado en estudios al Avchivo Nacional de Costa Rica (1918-1919)
*Enviado en estudios al Archivo de Indias (Sevilla 1923-1930)
#*Vice-Cénsul de ‘Panama en Sevilla (1923-1930)

*Nelegado de Panama a la Exposicion Ibero-Americana de Sevilla
(1924-1930)

*Miembro Comision Nacional de Cooperacion Bibliografica (1934)
*Delegado de Panami al Congreso de Hisloria en Bogota (1938)
#Miembro de la Junta Biblioteca de Autowes Nucionales (1939)
*Miembro de la Comision del Centenario J. A. Arango (1941)
*Miembro Comisioén Nacional de Cooperacion Bibliografica (1942)
*Miembro Comisién de la Ruta de Balboa (1942)

*Mision Oficial a la inauguracién Archive Nacional de La Habana
(1944))

*Misiéon Oficial en Archivo Nacional de Guatemala (1946)
*Delegado Permanente de P’anama en la Comisién de Historia del
Instituto Panamericano de Geografia e Historia de Meéxico (1948)
*Presidente de la Delegacion de Panama a la VI Asamblea Gene-
ral del Tnstituto de Geogratia e Historia (México 22 de Julio, 6
de Agosto, 1955)

*Coordinador en las Comisiones Organizadoras de los Centenarios
de los Nacimientos de los doctores Carlos Antonio Mendoza (Oc-
tubre, 1956) v Belisario Porras (Noviembre, 1956)

*Miembro Junta Nacional de Documentacién y Archivos como Re-
presentant: de la Asociacion Panamefla de Archiveros (Decreto

116 del 19 de Marzo, 1958)
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CARGOS ACADEMICOS:
*Socio correspondiente Instituto de Coimbra {Portugal) (1926
*[orrespondiente Academia Hispano Americana (Cadiz) (1927)
#*\amero Centro de Estudios Histéricos Andalucia (Sevilla) (1928
*Honorario Sociedad Colombista Onubense (Huelva) (19281
*Fundador Academia Tbero-Americana de Geografia de Sevilla

(1929)

*Secrelurio Provisional Academia Panamefia de la Historia (1930}
*Correspondienle Academia Historia de Madrid (1931)
*N{imero Academia Panamefa de Historia (1932)
*Secretario Perpetuo Academia Paanmefia de Historia (1932)
#(orrespondiente Centro de Historia Santander (Bucaramanga)

(19341)

“(lorrespondiente Academia Colombiana de Historia (Bogotd)
(1935)

*Correspondiente Asociacién Argentina de Estudios Historicos
(1935)

*Honorario Academia Ciencias y Artes (Rio de Janeiro) (1937)

*Correspondiente Sociedad Geografia e Historia (Guatemala)
(1938)

*Correspondienie Academia Nacional Historia (Caracas) (1938)

*Correspondiente Academia Nacional Historia (Quito) (1939)

*(orrespondiente Centro Vallecaucano de Historia (Cali) (1940)

*Correspondiente Sociedad Geografia e Historia (Costa Rica)
(1946)

#Correspondiente Sociedad Geografia e Historia (Tegucigalpa)
(1946)

*Correspondiente del Instituto Peruano de Investigaciones Geneald-
gicas (Lima) (1946)

*Correspondiente de la Junta de Fstudios Historicos de San José
de Flores (Buenos Aires) (1946)

#*Correspondiente Academia de Historia del Valle del Cauca (1953)
*Honorario de la Academia Americana de la Historia y de la Cien-
cia (Buenos Aires) (1953)

¥*Correspondiente Academia Mexicana de la Historia (Noviembre,
1956)

*Honorario de la “Isthmian Historical Society” -- Zona del Canal,
Panama (11 de Marzo, 1957)

SOCIEDADES CULTURALES:

¥*Nimero Soviedad Econdémica Amigos Pais (Sevilla) (1928)
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#Protector Unidn fhero-Americana (Madridy  (1931)

#Namero Sociedad Belivariana de Panama (1931)

=NGmero Sociedad hero-Americana (Panama) (1933)

*lielegado L nion Hispano-Americana de Buenos Aires (1935)
*Namero del Comlé France-Amerique (Panamd) (1937,

*Haonorario Sociedad Bolivariana del Fcuador (1938)

#Heonorario Sociedad Bolivariana de Colomhia 11038)
“Correspondiente Tnstituto Cultural “Joaquin F. Gonzalez” {Buevos
Ajres) (194

* Asociado Sociedad Colombista Panamericana (Tabana) (1944)
*Correspondiente Sociedad Bolivariana de la Repiblica Argentina
(Buenos Aires) (1948)

*Activo Sindicato de Periodistas de Panama {OQctubre) (1950)
*Nfimero Asociacion Panamena de Autores y Compositores
(APAYC) (Diciembre, 1950)

#Ngmero de la Comisién Nacional Panamefia de Historia de las
Ideas (IPGH)y (Febrero, 1957)

*Tribunal de Honor del Sindicato de Periodistas de Panama (No-
viembre. 1959-196(0))

DISTINCIONES:

#Primer Premio.  Instituto Nacional (Panama) “Vida de Gil Co-
Junje” (1918)

*Primer Premio.  Instituto Nacional (Panami) “Vida de Manuel
José Hurtado™ (1927)

*Hijo Adoptivo de Sevilla (1930

*Medalla de Plata Fxposicion Thero-Americana (Sevilla) (1930)
#Mencion Honorifica Semana Nacional —Libros Nacionales (1941)
*Diploma de Honor. Trabajos Bibliograficos. Panama (1955)
*Huésped distinguido. Pueblo de los Angeles (México) (1955)
*Comendador de la Orden de los Caballeros de la Cruz de San-
tiago (Lspafia) (1956)

*Miembro de Honor —Honoris Causa - Academia Provincial Jue-
gos Florales. —Tarascin  Sur—Rhone (Francia) (1957)

HONORES:

“*Presidente Academia “La Salle” (1915-1917)

#ecretario Asociacion “la Salle” (1918)

*Presidente de la Seceion de Historia del Ateneo (Sevilla) (1927-
1929)

*Secretario Sociedad Bolivariana de Panama (1931)
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JUAN ANTONIO SUSTO
Caricatura del artista panameno Reinaldo de Pool, 1939.
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*Orden de Vasco Nunez de Balboa - Caballero— (1918)

*Cruz de la Fundacién Internacional Eloy Alfaro (Panama) (19493
*Medalla del Cincuentenario de la Repiblica (1953)

*Medalla de los Soldados de la Tndependencia (1953)

*Presidente de lu Asociacién Panamefia de Archiveros (1954)
*Presidente del Grupo Bibliografico de Panama. adserito a la
UNESCO (Junio, 1956)

*Orden de Vasco Niiflez de Balboa —Comendador— (1957)
*Miembro del Segundo Seminario Bibliografico de Centrc América
y del Caribe (Panama, 24 de Febrero, 1958) como Vice-Presiden-
te del Grupo Bibliografico de Panama.

PERTODISMQO:

*Redactor de *Tl Conservador™ (1917)

*Redactor del “Boletin Asociacion La Salle™ (1917)

*Director de “El Setenta” (1918)

*Corresponsal “La Fstrella de Panama” en Sevilla (1924-1930)
*Redactor Seccion Historica de “La Tisirella de Panama” (1930-
1931)

*Director del Boletin Academia Panamefa de Historia (1932-1939)
*Redactor del Nuevo Diario (1936)

*Redactor Seccién Historica de “El Pais” (desde Octubre, 1953)

BIBLIOGRAFTA:

“La Vida y la Obra de Manuel José Hurtado” (1921)

“Catalogo de la Audiencia de Panama” (Madrid) (1926)

“Panami en el Archivo de Tndias” Informe (1927)

“La Fstatua de Colon” (1930)

“Manuel Joseph de Ayala™ (1930)

“La Vida y la Obra del Dr. Gil Colunje” (1931)

“Breve Historia del Hospital Santo Tomas™ (1935)

“Panama en la Gran Colombia” Conferencia (1939)

“Bibliografia de Panama en 1938” Mimeégrafo (1939)

“Cartografia Colonial Panameiia” Boletin (1943) .

“Introdugeion a la Bibliografia Panameiia” (1946)

“Rincén Historico” Tomo T (1947)

“Discurso sobre la Fundacion de Colén” (1949)

Panameiios Ilustres: Tomo 1—Sebastian José Lépez Ruiz (1950)
6—Manuel José Hurtado (1953)
8—Nicolas Pacheco (1953)
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“Historia de las Historias de Panama escrita por panamefios” (Mé-
xico, 1953)

“Ir. Octavio Méndez Pereira” (Bio-Bibliografia) (1954)

“Fl Precursor de la Fundacién de Panama La Nueva, fué un por-
tugués (México, 1935)

Indices de la Revista “Loteria” (1955-1956) (1956)

Indices de la Revista “Loteria” (1957)—(1957)

Indices de la Revista “Loteria” (1958) —(1958)

Indices de la Revista “Loteria” (1959)—(1959)

“Fstado Actual de la Bibliografia Panamefia “Mimeografe (1958)

“Historia de la Actividad Hospitalaria en Panama” (151%4.1924)
El Hospital de Santo Tomas de Vilenueva (N? 2 de las Publica-
ciones de la Revista “Loteria” (1958)

“Panama: Centro del Mundo” (Breve Reseila de la Comunicacién
Interoceanica) {N¢ 8 de las Publicaciones de la Revista “Loteria”
1959)

“Censos Panameiios en el Siglo XIX”.—Legislacion colombiana e
istmenia (1821-1903), (No. 15 de las Publicaciones de la Revista
“Loteria™.  (1960)

COLABORADOR EN REVISTAS:
“l.a Revista Nueva™ Panamda (1918)
“Boletin Fstudios Histéricos” Sevilla (1923)
“Boletin Instituto Investigaciones Historicas” Buenos Aires (1926)
“Q Instituto’” Coimbra, Portugal (1926)
“Revista de Archivos” de Madrid (1926)
“Estudios” Panami (1929)
“Revista de Indias” Bogota (1939)
“Boletin Bolivariano” Panama (1939)
“Zig-Zag” Santiago de Chile (1939)
“Boletin de la Unién Panamericana” Washington, D.C. (1939)
“Revista Colombiana” Bogota (1939)
“Redactor de “Loteria” (1944-1949)
“Mundo Grafico” Panami (1943-1951)
“Epocas” Panama (1946-1954)
“Boletin de la Universidad de Panama” (1955) y (1958)
Editor de “Loteria” (desde 1955)

COMPILACIONES:
*Descripcion del Reyno de Santa Fé (1927)
*Leyes de 1932-1933; 1934-1935; 1936-1937; 1938; 1940 y 1941
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*Homenaje al Dr. Manuel Amador Guerrero 11933)
*Tratado General de Panama - EE. U.U. (1939)
*Leyes Elecciones Populares (1941)

*Nueva Divisién Territorial (1941)

*Reglamento de Transito (1941)

*Tres Discursos y Un Manifiesto (1942)
*Presupuesto 1941-1942 (1942)

*Ley 89 (Organica de Educarién) (1942)
*Homenaje al Dr. Belisario Porras (1942)
*“Reglamente de Ja Asamblea Nacional (1942)
*Mensaje Presidencial (1943)

*Decretos Leyes (1941-1942) (1943)

*Reglamento de Transito (1947)

*Leyes de 1946 (1949)

**Panamé T.a Vieja por John F. Shafroth (1953)
*Cincuentenario del Banco Nacional (1904-1954) (1954)

*Memoria del V Congreso Interamericano de Turismo (19534)

BLO-BIBLIOGRAFIAS:
“Who’s who in Lalin America” U.8.A. 1935, pagina 393
“Who’s who in Latin America” 1.5.A, 1940, pigina 498
“Who’s who in Lalin America™ U.5.A. 1945, pagina 101
“Lecturas Istmenas” Panama 1918, paginas 120 y 225
“Quién es Quién en Panama” (Alfonso Mejia Robledo) Panama,
1949, pagina 281
“Guia de Personas que Cullivan la listoria de América” Fditada
por Juan Almeda Melia, México 1951, pagina 410
“Quitn es Quién en Venezuela, Panama, Fcuador y Colombia”. Bo-
gota 1952, pagina 360.
“Diccionario Enciclopédico UTEHA”, Tomo IX, México 1952, pa-
gina 1045
“Panama, 50 afios de Repiblica™ PPanama 1953. pagina 623
“The International Who’s who™. Londres 1956
“Bibliografia del Historiador Nacional Don Juan Antonio Susto”,
por la Doctora Concha Pefa. Mimeografo. 1958
“Anuario Hispanoamericano™ Madrid —Tomo .. 1953-1954, pa-
gina 949,

BIOGRAFIAS:
Ricardo |. Alfaro: “Juan Antonio Susto”.
(“La Fstrella de Panama”, 8 de Abril de 1944; “Mundo Grafico”,
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8 de Abril de 1944; “Revista Loteria”, Numero 35, Abril 1944, pa-
gina 8; “La Estrella de Panama”, 2 de Septiembre, 195])
Rodrigo Miré: “Juan Antonio Susto”
{E! Panama América, 8 de Junio, 1946; “Loteria” Numero 62,
Julio de 1946, pagina 18; Prilogo a la “Introduccion de la Biblio-
grafia Panamefa” de Susto, Septiembre de 1946, pagina 7; “Teoria
de la Patria”, 1947, pagina 95; “Dominical” (Panama América),
22 de Febrero de, 1948)
José Guillermo Batalla: “Juan Antonio Susto”
(“Epocas” No. 32, Abril 19, 1948, pagina 32; “Loteria” No. 83,
Abril, 1948, Editorial), pagina 3)

Octavio Méndez Pereira: “Juan Antonio Susto”
(“Epocas™ No. 37, Junio 25, 1948, pagina 31; “La Estrella de Pa-
nama”, Junio 26, 1948, pagina 2; “Loteria” No. 87, Agosto de
1948, pagina 8)
Ernesto J. Castillero R.: “Susto y Yo”
(“Munde Grafico”, 29 de Enero, 1949, pagina 3; “Epocas” No.
55, Abril 11, 1949, pigina 26)
Ernesto [. Castillero R.; “Una labor Inolvidable”
(“Epocas”, No. 52, Febrero 15 de 1949, pagina 48; “Mundo Gra-
fico”, 19 de Febrero de 1949, pagina 3; “Loteria” No. 102, No-
viembre de 1949, pagina 14)
Carlos Manuel Gasteazoro: “La Labor Heuristica de Susto”
{“Loteria”, No. 14, Enero 1957, pagina 47)
Rubén Luis Garcia R.:“Juan Antonio Susto”
(“Loteria”, No. 25, Diciembre de 1957, pégina 38)
Ministerio de Relaciones Exteriores: “Citacion”, 8 de Enero de 1958
(“La Fslrella de Panama”, 9 de Enero de 1958)
Donaldo Bossa Herazo: “Susto y la Revista “Loteria™
{(“Loteria”, No. 54, Mayo de 1960, pdgina 90)

PANAMA, Junio de 1960.
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Homenage:

=

Panamenos llustres
en el
aniversario de sus nacimientos

por Juan Antonio Susto

* * *

Juan Manuel Lambert Gallegos.—Joaquin Méndez.—Nar-
ciso Garay Diaz.— Erasmo Méndez Gonzalez.— Aizpuru
Aizpuru. — Ignacio de Jesis Valdés Alvarez. — José
Antonio Remén Cantera. — Horacio Conte Mendoza.

* * *

1851.—Junio 23.—Nacié en la poblacién de David (Chi-
rigui), don JUAN MANUEL LAMBERT GALLEGOS.
Fstudi¢ en Francia. Fue Prefecto de la Provincia de
Chirigui; varias veces Diputado a las Asambleas del Es-
tado Soberano de Panama; electo Presidente del Estado,
no se le di6 posesién; Gobernador de la Provincia de
Chiriqui en 1903; Designado para ejercer el Poder Eje-
cutivo en 1910. Fallecié en la ciudad de David, el 22
de Mayo de 1915.

* * *

1852.—Junio 2.—Nacié en la poblacién de Aguadulce,
(Coclé), don JOAQUIN MENDEZ. Fundador de la fa-
milia de este apellido en aquel lugar. Fue Administra-
dor de Hacienda; Gobernador de la Provincia de Coclé:
Presidente del Concejo Municipal de Aguadulce, en el
histérico 3 de Noviembre de 1903. Fue padre del Dr.
Octavio Méndez Pereira y de sus hermanes, ilustres va-
renes que prestigian a la patria. Murié6 en Aguadulce,
el 4 de Febrero de 1935.
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NARCISO GARAY DIAZ. Literato, musicélogo v diplo-
maticc. Estudio en Francia y en Colombia. En Pana-
ma, fue Director del Conservatorio de Musica (1904-
1916). Vida pablica: Secretario de Relaciones Exterio-
res (1916-11918); Delegado a 1a Liga de Naciones (1920);
Ministro de Panama en Francia (1925), Cuba y México
(1926-1928), Alemania (1929-1931); Rector del Institute
Nacional (1931); Ministro en Francia = Inglaterra (1931-
1933); Ministro de Instruccién Pablica (1934); Ministro
de Relaciones Exteriores (1938-1939); Ministro en Colom-
bia (1940) y Ministro de Costa Rica (1949). Murié en la
ciudad de Panama el 27 de Marzo de 1953.

28 de Abril de 1956.

1882.—Junio 24.—Nacié en la ciudad de Panama, don
J}lan Buenaventura AIZPURU AIZPURU. Poeta (cono-
cide por ALPHA), traductor, pianista y periodista. Co-
laborador en “El Heraldo del Istmo0” y en “Nuevos Ri-
tos”. Fue Intérprete Oficial; Miembro del Concejo Mu-
nicipal (-1e Panama; como Director General de Estadisti-
ca. p.ubhcé en 1917 un “Compendio Estadistico de la Re-
publlqa_de Panama.—1909-1916” y ademas, “Modulacio-
nes Liricas” (1909); “Ritmos Melodicos” (1920) e “Idea-
lismos de Verdad y de Belleza” (1925). Muri6 en la ciu-
dad de Panama el 23 de Mayo de 1952.

« LOTERIA

1876.—Junio 12—Naci6 en la ciudad de Panamai, don

i882:—Junio 2.—Nacié6 en la poblacién de Aguadulce
(Cocié) don ERASMO MENDEZ GONZALEZ. Fue Jefe
del Resguardo en Colon (1902-1906); Ministro de Pana-
ma en el Ecuador; Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia (1928-1936); Magistrado del Tribunal del Pri-
mer Distrito Judicial (1937-1946); Magistrado del Pri-
mer Tribunal Superior de Justicia (1947-1956). En 1914
publicé un folleto: “Lo de Pocri de Aguadulce (Articu-
los y Alegaciones. Murié en la ciudad de Panama el
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1602.—Jjunio 6.—Nacié en Santiago de Veraguas, don
IGNACIO DE JESUS VALDES ALVAREZ. Periodista
v literato. Educado en e] “Colegio de La Salle”. Fue
Jefe de Redaccién del “Panama-América”; Cénsul en
Londres y Jefe de Prensa y Radio de la Secretaria de
Gobierne v Justicia. Publicé: “Vibraciones” (1926);
“Cuentos Panameiios de la ciudad y del campo” (1928);
“Panameifiismo, cultura y decencia” (1940); “Sangre
Criolla” (1943); “Alma” (1945); “Mandragora” (1947);
“Ternura” (1947); “Cuentos de Carnaval” (1949) y se-
gunda edicion de “Ternura” (1951). Murié en la ciudad
de Panama el 30 de Junio de 1959.

20, el 2 de Enero de 1955.

1911.—Junio 7.—Naci6 en la ciudad de Panami, el Dr.
HORACIO CONTE MENDOZA. Estudié en el Instituto
Nacional. Fue Licenciado del Real Colegio de Medici-
na de Londres (1941) y Miembro del Real Colegio de Ci-
rujanos de Inglaterra (1941). En 1945 revibié el Diplo-
ma del Real Colegio de Obstétricos y Ginecélogos: de In-
glaterra. En Panama fue Jefe de !a Clinica de Obstetri-
¢ia v Ginecelogia del Hospital Santo Tomas v Profesor
de Obstetricia. En 1952. obtuvo la Catedra de Obsetri-
cia y Ginecologia de la Facultad de Medicina de la Uni-
versidad de Panama. Murié en Londres, 1 21 de Mayo
de 1959 cuando se iba a iniciar como “Fellow” del Real
Colegio de Obstetricia v Ginecologia de Inglaterra.
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1968.—Junic 19.—Naci¢ en la ciudad de Panamai, el Ge-
neral JOSE ANTONIO REMON CANTERA. Militar. Es-
tudi6 en el Instituto Nacional. Fue Oficial de la Escue-
ia de Caballeria del Colegio Militar de México (1931)
Capitan del Cuerpo de Policia de Panama (1941); Te-
niente Corcnel y fue ascendido a Coronel (1947); Em-
bajador Extraordinario en la firma de Paz con el Ja-
pén. Fue electo Presidente de la Repiblica para el pe-
riodo 1952-1956 v asesinado, cuando desempenaba el car-

’




JOSE TORIBIO MEDINA ZABALA
(1852 - 1939)
Témpera de] artista panamefio Juan Manuel Cedeiio, 1952,
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Remembranza :

C
3 a,midfcw/ con on

jodé joriéio eo[ina, Zaéa/a

por JUAN ANTONIO SUSTO

Situado entre el Real Alcdzar de Sevilla v ¢l Palacio de Comunicacio-
nes, teniendo como fondo el rio Guadalquivir, punto de salida y de ro
toimo de los conquistadores y colonizadores del Nuevo Mundo, se a'za
arrogante, severo v lleno de la majestuosidad que le infundiera el genio
de don Juan de Herrera ——constructor del Escorial-— el edificio que guar-
da la copiosa y variada documentacion relaliva a las Américas y Filipi-
nas: ¢l Archive General de Indias.

Alli, bajo los dombos de piedras espafiolas, las eslanterias de caboas
de Ultramar, y enire los augustos manuscritos de los Indias Occidentales,
conoci en el otofio de 1928 al enciclopedisia chileno don José Toribio Me-
dina Zavala. Iba a cumplir por aquellos dias sus 76 afios de edad, y el
Comisionado de Panama va habia entrado en sus 32. A pesar de tantos
calendarios que nos separvaban, hicimos una leal, franca y sincera amis-
tad con el hijo del Mapocho, entonces en la plenitud de sus facultades
mentales.

Juntos subiamos v descendiamos, muchas veces, las escaleras de mar-
mol rojo del Archivo General de Indias. Juntos soliamos ir al Parque de
Maria Luisa, en el corazén de la urbe hispalense, a sentarnos a charlar
bajo la sombra acngedora del ciprés que cobija la estatua de Gustavo Adol-
fo Béequer, o en la Gloricta de Cervantes... (O bien transitibamos -—los
jueves— por la estrechisima Calle de la Feria, en busca de libros o cosas
del ayer. ..

Don José Toribio Medina supo caplarse en el poco tiempo que estu-
vo en el archivo sevillano, la admiracion y la veneracién de lodos los in-
vestigadores.  Trahajaba entonces, afanosamenle, en la revision de las car-
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tas det Cagilan cspafiol, conguistador de Chile, don Pedro de Valdivia.

V.dinos sus companeros, el General y doctor Krnesto Restrepo Tirvado, his-
toriador colombiano; don José Torre Revello, investigador argentino, to-
do dinamismo; el exquisito poeta mexicano don Tuis G. Urbina; el Dr.
Jusé Maria Ots Capdequi, comentarista del derecho indiano, ahora cate-
dritico de la Universidad Nacional de Bogota; la senorita lrene Wright.
inguicta historiadosa norleamericana; el doctor Enrique de Gandia. cxpo-
nente genuino de la cultura argentina: el doctor Abel Romeo Castillo.
talentoso hisloriador ecuatoriano; don Mario Falcao Espalter, comisiona-
do del Uruguay; Mr, Roscoe R. Hill de la Biblioteca del Congreso de los
Fislados Unidos; don Alfonso Hernandez de Alba. historiador colombia-
no, premaiuramente faflecido: don Francisco Betancourt Vigas, represen-
tante de Venezuela, y el que esto escribe. comisionado de Panamd.

En el popular y acogedor “Pasaje de Oriente”. de la Calie Albareda
ofrecimos el 12 de Octubre de 1928 —Dia de la Raza
muerzo al poligrafo chileno. un grupo de sus amigos, Conservo el autd-

un cordial al-

grafo de don José Toribio puesto al final del “Mena”. También aparec:-
su firma, junlo con lu de los iovestigadores que por entonces nos encon.
trabamos en el Archivo de [ndias, puesta en cartulina, a peticion mia.
Ambos documentos los guardo con carifo y como un grato recuerdo do
mis compafieros y amigos, cabe la ciudad del Betis.

Entre mis libros poseo los dos lomos, que me obsequié el historiador
Medina, del “Catdlogo Breve” ——sélo se editaron 200 ejemplares— de su
hiblioteca, que en el ano de 1925, doné a la Nacional de Santiago d-
Chile.  Figuran en &l 22,006 volumenes y 500 tomos manuscritos relativos
a la América, entre los cuales hay muchos libros raros e interesante pa-
ra la historia de Panama.

¢l 11 de Diciembre de 1930— moria en su cin-
dad natal —Santiago de Chile

Dos afios después

el abogado, juez, historiador, critico li-
terario y biblidgrafo don José Toribic Medina Zavala, que todo eso fue
¢l eminente poligrafo chileno.

Al curuplirse mafiana el centenario de su nacimiento, evoco la figura
de Medina, nimbada por la gloria de su inmortalidad, con la veneracion
y el carifio. hacia el gran americano. que supo brindarme generosamente
el sacrosanto pan de su amistad.

PANAMA, 20 de Octubre de 1952.

(PALABRAS DICHAS EN LA BIBLIOTECA NACIONAL DE PANAMA
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PANAMA,

problema americano

por DIOGENES DE LA ROSA

_..%Y las objeciones que formulara el Gobierno de Colombiu
pare aprobar la dircccion y traspaso a los americanos del Ca-
nal interoceanico obligard dentro de algunos meses al Prest-
dente yanqui a inventar lo Repitiblica de Panamd”. Mariano
Picén Salas: “Los dias de Cipriano Castro”, pagina 140.
Y asi como se le arrancé a Colombia una franja de tierra
para usufructuar un Canal en la zona que hacia posible lu
union de los océanos...” Heli Colombani. “Colonizacion y

OEA”, “A. D", No. 62, 18 de Julio de 1959.

* i *

Geografia como historia

Tos parrafos anteriores, desglosados, respectivamente, de un libro y
un articulo periodistico de dos escritores venezolanos, comparten un mis-
mo pualo de vista respecto a la nacionalidad panamefa. Con poca dili-
gencia se puede formar una copiosa lista de expresioncs idénticas de auto-
res latinoamericanos divergentes en ideologia, pero todos convencidos de
que la Repiblica de Panamé surgié como una ficcion politica, urdida por
el State Depariment para el exclusivo servicio de los intereses estadinenses.
Y facil seria demostrar que semejantes manifestaciones, aparentemente im-
pregnadas de anti-imperialismo, vienen a rendir pleitesia al ex abrupto
proferido por Teodoro Roosevelt cuando alardeaba de haberse tomado ¢l
Istmo de Papama para asegurarle a su pais la construccion y dominacion
de la via acuatica intermarina. Tales asertos se apoyan en una represen-
tacion unilateral v parcial, si no en ¢l desconocimiento total de la evolu-
cion historica del nacionalismo panamefio. Sélo asi puede arriesgarse la
afirmacién de que el advenimiento de la Repiblica de Panami fuera un
fenémeno gratuito, sin antecedentes discernibles, un tosco engendro del
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Departamento de Estado, con la complicidad de la clase comerciante-lati-
fundista istmefia. En ese acontecimiento culminé, por el contrario, uu
proceso nacionalista con raices prendidas en un lejano pretérito. Ningu-
na nacicn americana puede dar cuenta de su presencia con titulos mas
valederos que los de Panama. Su formacién nacional, como la de todos
los paises del continente, responde a la interaccién de los diversos elemen-
tos que, sobre la base territorial y el substrato aborigen, confluyen en la
corriente historica que va del Descubrimiento a la Independencia. Sin
embargo, en el devenir panamefio interviene un avasallador determinismo
geogralico que influye en el espiritu de sucesivas generaciones y que con-
tribuye, también, a deformar la vision de quienes miran desde fuera Ia
peripecia panamefa.

Il que hoy llamamos Istmo de Panama asoma su perfil en el alba dei
Descubrimiento.  Proa hacia objetivos distintos, aunque sujetos ambos af
signo de una gran aventura comin, Rodrigo de Bastidas navegando hacia
el poniente y Colén, rumbo sudeste, con pocos meses de intervalo, con-
tornean en 1502 el litoral septentrional del territorio que después se lla-
maria Castilla del Oro o Tierra Firme. El Almirante en busca del estre-
cho que le franquee el paso hacia tierras antevistas en sus delirios. Bas-
tidas anda mas en tanteos mercantiles, tras el rescate de oro, que ¢n menes-
teres descubridores, Entre ambos vienen a poner en las cartas marinas
un dilatado litoral, que pertenece hoy en parte al territorio de la Repa-
blica de Panami. Apenas once afos después, Vasco Nuhez de Balboa
descubre el Mar del Sur. Se revelaba asi que no habia brecha en la tie-
rra continental, esa brecha marina, aquel estrecho que oteaba la intuicion
colombina.  Surgia, en cambio, un puente de tierra, estrecha lengua entre
dos océanos, que en los siglos venideros cumpliria funciones de pasaje, es-
tucién de transito, enlace de rutas, depésito de mercaderias v puesto do
guardia. Pero tal cometido sélo cobraba inesperadas dimensiones y nue-
vo sentido, va que tenia remotos antecedentes en la época precolombina.
Kl Istmo de Panamai, en efecto, habia sido tierra de transito, cncuentro y
acercamiento de las razas aborigenes. Revelado a los espaiioles, se con-
virtié pronto en cenlro de organizaciin y punte de partida de expedicio-
nes hacia el sur y el occidente y en vinculo, después, de las rutas oced-
nicas que conducian de Europa a la América. Ni pasé mucho tiempo pa-
ra que comenzaran a formarse proyectos para conseguir alterar la geogra-
fia lajando una via de agua a través del delgado cuello telirico. Queds,
por todo ello, expuesto al torbellino de las rivalidades de los imperios que
se disputaban la dominacién mundial. Fnire tules alternativas iba cua-
jando sobre esa tierra un pueblo mestizo de tres sangres, en lucha callada
pero persisiente contra el influjo enervante y retardador de factores ad-
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versos,  La primacia de las faenas del transbordo de riquezas transelintes
y el comercio de mercaderias importadas relegaba a condicion precaria
las labores agricolas v artesanales. Con todo, la ganaderia tomé asiento
en las Arcas centrales v occidentales de la vertiente del Dacifico, en donde
afincaron, muy espaciadas, poblaciones rurales sustentadas por una agri-
valtura tan primitiva v precaria como la de los antiguos pobladores indi-
senas,  La vida cultural no pudo emular a la de otras provincias ameri-
canas.  Sin embargo, Panama luve su universidad v los siglos XVII y
XVIHI vieron nacer alli personalidades sobresalientes en algunos ramos de
las letras, las artes y las ciencias de la época. Mas lo importante es que
en ¢l orden politico administrativo el Istmo ocupo durante gran trecho
del periodo colonial una posicion insular o independiente respecto de las
demds posesiones ullramarinas de la corona espaiiola. Dependio en el
momento primero dec los descubrimicntos y exploraciones de 3anto- Do-
mingo, aunque muchos de sus asunlos se arreglaban por decision directa
de 1a metrépoli. Ya en 1538 se establece en Panamd una Audiencia, la
tercera del Continente, que entre suspensiones y restablecimientos y des-
pués de temporal adscripeién a la del Peri y Guatemala, subsiste hasta
mediados del siglo XV1II. La reforma administrativa borbonica crea en
1739 ¢l Virreinato de Santa Fe al cual incorpora el fsimo. No obstante.
la Audiencia de Panama, subordinada a la de Bogota, siguc actuando has-
ta 1751. Afos adelanle, en 1812, las armas libertadoras s¢ imponen tem-
poralmenle en la parte central de la Nueva Granada., ¥l virrey de turno
traslada a Panami. con la scde administrativa del virreinalo, la real Au.
diencia. Por varios afios ios funcionarios reales concentran en el Tstmo los
contingentes ¢que destinan a combalir los cjércilos de la emancipacion.
Tstas incertidumbres v variaciones de las autoridades coloniales a propo-
sito de Ja jerarquia administrativa del Tstmo, dan testimonio de que la
posicién geografica del territorio liene proyeceiones politicas doméslicas y
exteriores que forzaban a reconocerle cierta autonomia administrativa den-
tro de la organizacion colonial.

Il propio hecho explica, en parte, ¢l retraso del lstmo en ingresar a
la revolucién emancipadora, como sucedio también con las colonias anli-
llanas. La funcion de plaza fuerte, de forlaleza custodia de dos océanos,
que lo expuso al ataque de los enemigos exteriores del imperio espafiol
por mas de un siglo, lo convierte en cufa dirigida contra la insurgencia
criolla en la Nueva Granada, Quito y el Perd. Vspana guarda con des-
velo el baluarte istmefio en donde hacen previa cstacion los contingentes
enviados desde la Peninsula para sofocar la rebelion. De alli parten ha-
cia el nordeste y el sur sucesivas expediciones realistas. Los istmefios,
cohibidos por la presencia de las Lropas espafioles, sofrenaban sus ansias
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libertarias. Un testigo ilustre de aquellas horas grises lo declara en las
siguientes palabras: “El cambio del Jugar para el asiento del gobierno del
~Nuevo Reino de Granada, fue de consuelo para los panamefios «que tenia-
mos que aparecer como enemigos de la independencia americana, por lo
que se hacia por los mandatarios de S.M.C., cuando no éramos menos de-
cididos por aquélla que los hermanos nuestros que la defendian con las
armas y cuando deplorabamos en lo recéndito de nuestros hogares las per-
secuciones que se empleaban contra los esfuerzos patriéticos de los quite-
fios y los granadinos por obtener su libertad”. (1) Precavido estaba Bo-
livar de la gravitacién que sobre la lucha emancipadora tenia no sélo el pa-
namefio, sino la cadena de istmos de la regién centroamericna. Hombre
de extraordinario sentido realista, sabedor de que la politica es un dialo-
go de lo posible y lo probable, un balance incesante de la correlacion de
fuerzas, el Libertador no dejaba esas tierras fuera de sus previsiones. Re-
fugiado en Jamaica en momento crepuscular de los empefios independen-
tistas, cuando buscaba la cooperacién britanica para reunir medios pecu-
niarios y bélicos con que reanudar la lucha, escribia por mayo de 1815 al
inglés Maxwell Hyslop: “Con estos socorros se pone a cubierto el resto
de la América del Sur y al mismo tiempo se puede entregar al gobierno
brilénico las provincias de Panami y Nicaragua, para que formen de estos
paises el Centro del Comercio del Universo por medio de la apertura de
canales que rompiendo los diques de uno y otro mar, acerquen las dis-
lancias mas remotas y hagan permanente el imperio de Inglaterra sobre
el comercio”. Y luego, en 1819, er las instrucciones a los granadinos
Revenga y Echevarria, comisionados para negociar en la Peninsula el
reconocimiento de la independencia de la Nueva Granada, advertia que:
“Siendo de tan importancia para Espafia el Istmo de Panama por las ven-
tajas militares que ofrece para la defensa de México y por las ventajas de
comercio que no tienen ningin pais del mundo, es muy probable que o
exija Fspana a los seiiores Revenga y Echevarria; lo defenderan con celo;
pero podran cederlo solo o con la provincia de Panama en compensacién
del Departamento de Quito, si se incorpora a Colombia; en tltimo y ex-
tremo caso podran cederlo también, aun sin la compensacion del Depar-
tamento de Quito, si no fuese posible conseguir la paz sino a ese precio”.
“¢Querian Bolivar y sus colaboradores —se pregunta el pulcro escri-
tor panamefio de quien tomamos esta cita, nada sospechoso de antiboliva-
rismo— vender o permutar o ceder Panama primero a Inglaterra y des-
Instituto de Investigaciones Histdéricas. Universidad de Panamsa, Pa-
nama.
!. Marianoe Arocsemena. “Independencia del Istmo”. Pag. 7. Edicion del
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pucs a Espafia?”. (1) Otras manifestaciones episinlaves del l.ibertador en
la misma isla, y acciones suyas posteriores, contestan negativamente ese tn-
terrogante. La carta al inglés y las inslrucciones a los emisarios neogra-
nadinos Lransparentan las cxigencias politicas de horas muy compromelidas
para la lucha manumitidora que en 1815 parecia no tener futuro inmedia-
to. Cualro afos después se habian ganado hatallas decisivas para la ii-
beracion de Venezuela y Nueva Granada, aunque la dominacion espaiiola
seguia reteniendo poderosos baluartes. l.as recomendacioncs a Revenga
y kchevarria evidencian ¢l proposito de consolidar el terreno ganado, en
espera del derrumbe final de la colonia. Pero tales instrucciones indican
asimismo que, dentro de su concepeién continental de la lucha emancipa-
dora, Bolivar le conferia al Istmo posicién conspicua en una América in
dependiente y libre. No obslante, la situacién del Isimo en aquel enton-
ces vinculads a su funcidn estratégica, hacia que el Libertador pensara en
una transaccian que, al neutralizarlo, diera tiempo para organizar las nacio-
nes afm en vias de emancipacion,  Para Bolivar, inexorablemente, ¢l des-
lino de P’anama conslituyé una cuestién continental.

Cristalizaron las aspiraciones de los istmenos cn 1821, Dos intentos
de liberacion desde ¢l exterior por el Atlantico y el Pacifico fracasaron en
1819. Preparaba olra expedicién el Libertador en 1821, cuaundo, apro-
vechando momentos favorables del curso de la guerra en Sudamérica, los
panamefios proclamaron su independencia. Lo precario de su situacién
sc les hizo en seguida evidente. No podrian sostenersc solos vy aislados.
México, liberado al fin de kKspafla, para pasar en scguida al imperio itur-
bidiano, envio emisarios en lrato de anexisn, Pero en el mismo acto i
repudio a Kspafia y alumbramicnto de su entidad nacional, el Cabildo do
Panams, intérprete y ejeculor del sentimiento popular, dispuso la union
del “terrilorio de las Provincias del Tstmo al Tistado Republicano de Co-
lombia”. El sentido americano de esta decisién y su contribueién a la vic-
toria final de las armas republicanas lo precisa en escuetas frases uno
de sus aclores: “Los istmefios eslablecimos luego un gobierno propic. No
atendimos a nuestro especial inlerés, tuvimos presente el de la Amdérica
independicnte en general. Como una porcién, el Istmo, integrante de {o-
lombia, dimos principios a las hostilidades del (sic) gobierno espans'.
cerrandole esta via. por la que reforzaba sus ejéreitos en Quito, el Pert
y Chile y abria lus puertas a las reptiblicas incependientes, para el paso de
sus [uerzas libertadoras a uno y otro mar, y de sus elementos de guerra.

1. Narcizo Garay, “Carta al doetor Maximiliano Grille, de 16 Febrero
de 1043. Tn “Loteria”, noviembre de 1959, Panami.
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fn las filas republicanas se encontraba a los istmefios auxiliand. la gran
epopeya, la libertad de Sur América”. (1)
funtos, pero no unidos

Fra, sin embarge, la uniln de conjuntos humanos formados en me-

dios distintos y con necesidades que no se podian suplir del mismo modo.
Una asociacién que se habria hecho sé6lida y duradera de haberse recono-
cido a cada parte inlereses propios legilimos dentro de un ambito de ac.
cién y responsabilidades particulares. De otra suerte, la unién sélo po-
dria mantenerse mediante resorles coercitivos, corroida por miltiples dis.
paridades y resentimientos,

El interés primordial de los istmefios radicaba en hacer vilidas las
posibilidades economicas inherentes a la posisidn geografica de -u Lerrito-
rio. La preocupacién por el desarrollo comercial y la apertura del canal,
inspira muy en breve sus demandas para la adopcion de un régimen ad-
ministralivo y politico adecuado al cumplimiento de tales objetivos. En
un documento anénimo publicado en la “Caceta Oficial” del Departamen-
to el 6 de marzo de 1823, cuyo conocimiento debemos a Rodrigo Miro, se
formulan eses anhelos en proposiciones que, si bien muy concretas y limi-
tadas, permiten discernir una subyacente inquietud autonomista. Pero
Bogotd no comprende tales neccsidades y aspiraciones. Desde entoneces v
para siempre, la mayoria de sus gobernantes asumieron respecto a Pana-
ma una actitud de sentide anexionista que se exteriorizé cn odiosas prac-
ticas, imperantes bujo el régimen centralista como bajo el federalismo. La
reaccidn panamefia de lendencia separatista afloré un tanto confusa por
wez primera cn 1830, apenas nueve afos después de la independencia de
Espafia. El intento se repitié con mayor fuerza en 1831, Casl una d¢-
cada mas tarde, al quedar Colombia virtualmente deshecha por los localis.
mos parafeudales, consiguientes a la guerra emancipadora, el lstmo rehu-
$0 lomar partide en una pelea insensata, se erigié en Lstado independien-
te y permanecid asi durante un afio. Tuvo que renunciar a esa jerarquia
al restablecerse la unidad colombiana, pero procedié mediante negociacio-
nes en que realirmé su necesidad y derecho de autonomia. Iin 18535 Ja
tenaz gestién de Justo Arosemena —hombre de excepcional inteligencia,
probidad ¢ ilustracidn—, logrd la instauracion del kstado Soberano
Panama. Esta estructura juridica fue destrozada por reaccion cenlralisia
de 1886 que disminuyé el status del Istmo convirtiéndolo en una suerte de
territorio dependiente, regido desde el despacho presidencial en Bogota.
liesde alli destacaban gobernadores, jefes militares, administradores :u
rentas y designaban al dedo a quienes debian ejercer los cargos clectivos

1. Mariano Arosemena, Loc. cit., pag. 59.
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del Departamento. En los diecisiete afios corridos desde la supresion
del Estado Soberano hasta la independencia en 1903, solo dos gobernado-
res del Istmo habian nacido alli, Fn ocho décadas le sobraron al nacio-
nalismo panamefio estimulos para pasar del reclamo autonomista al desig-
nio separatista. Para revocar el voto unionista de 1821 y reafirmar el de
independencia.

Fsos ochenta afios de incompatibilidades y trastornos domésticos, pre-
sencian el ascenso cada vez més impetuoso y raudo de un poder que, ra-
dicado originalmente en la vertiente atlanlica septentrional del continente,
y avanzando sin pausa hacia el oeste y el sur, llegara al Tstmo, La idea
imperial de un préslamo sin reembolso que toma la Unidn saxoamericana
de su progenitora. “Los Estados Unidos nacieron en la mente de sus fun-
dadores revolucionarios como una reptiblica imperial. Lra un “imperio
nascente” para usar una expresion de George Washington, esto es, un im-
perium o Estado Soberano, y poseia la ambicién y la capacidad de ex-
pandirse en poblacién y territorio” (1). Sin acabar de resolver los pro-
blemas de la consolidacién interna de la Unidn, ya sus dirigentes se for-
maban una nitida idea de cudnto entrafiaban para su vislumbrado poderio
las rutas interocednicas que podrian abrirse en América Central. Obtener
su dominio fue desde muy temprano una de las melas de su politica in-
ternacional. Inglaterra les habia enseiado, también, que la primacia mun-
dial es inaccesible a quien no tienc bajo el pufio los estrechos, puertos,
puntas e islas que dan sefiorio sobre las grandes rutas del planeta. Con
la antigua metrépoli, instalada a tiempo cn posiciones dominantes de la
region circuncaribe, tendran que forcejear en el curso del siglo XTX para
abrirle paso a la consigna que esculpié uno de sus estadistas: “Un canal
americano, en territorio americano, haio dominio americano”, entendido
¢l gentilicio, claro esti, en su sentido imperialista. Fl tralado Clayton-
Bulwer de 1850 concilia temporalmente los intereses de los dos rivales.
Jgnorando a las naciones riberefias del Caribe cuyo destino se juegan en
sus chamarileos, Gran Bretafia v Estados Unidos convienen en compartir
equilativamente las ventajas del canal proyectado. Cincuenta ahos des-
pués la primera se vi6 obligada a renunciar a sus pretensioncs en la ve
gién para concentrar cnidados en otras latitudes de su imperio colonial.
Estados Unidos quedaba duefio del campo.  Entre tanto fracasaban en sus
intentos las dos compafiias francesas que obtuvieron de Colombia la con-
cesién para construir el canal inlerocednico en el Istmo. Desechada la
ruta de Nicaragua v decididos los Tstados Unidos por la de Panama, abrie-

1., Richard W. Van Alystine. “The Amcrican Empire. Its historical pattern
and Evolction”. Edicién de Routledge and Kegan Paul. Londres para
la British Historical Association, 1959,
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ron negociaciones con el gobierno colombiano para que éste autorizara el
traspaso de los derechos de la compafiia francesa y les acordara amplisi-
mas concesiones de orden malerial v politico en el territorio istmefio. No
eran lys primeros arreglos ¢n que entraban a propésito del lstmo. Ya
cn 1840 habian suscrilo un “tratado de paz, amistad, comercio y navega-
¢ion” en que la Republica de Nueva Granada —denominacién oficial en-
tonces de Colombia - otorgaba trato igual que a sus ciudadanos a los es-
tadinenses, sus bienes y mercancias para el acceso y libre lrin=ilo en sus
puertos y territorios. Como retribucion, los Estados Unidos garantizaban,
“positiva v eficazmente”, la “perfecta neutralidad” del Istmo v “los dere.
chos de soberania v propiedad que la Nueva (ranada tiene y posee sobre
dicho territorio”™.  La convencién de 1846 dio patente de legitimidad a la
presencia interventora de los Fstados Unidos en el Istmo, A su amparo o
bajo su prelexlo se arrogaron poderes discrecionales para ingerir en los
asunios internos y ejercieron actos de soberania en oposicion a la volun-
tad, v los derechos de panamefios y colombianos. Los términos de ese
pacto v las practicas dimanantes de él, son uno de los antecedentes del tra-
tado que, medio siglo después, negociaron los mismos gobiernos ¢n re-
lacion con el canal. Una empresa norteia obtuvo por aquellvs mismos
antos la concesion para tender una “via de carriles de hierro” de uno a otro
mar en condiciones de privilegio que le daban el derecho de objetar cual-
quicr proyecto ulterior de comunicacién intermarina. La construccion del
ferrocarril, concluida en 1855, vino a remachar la ingerencia de los Esta-
dos Unidos en el Tstmo y en toda la vida piblica colombiana.

No podia haberse escogido instante mas infortunado para iniciar la
negoviacién canalers.  Colombia entera se hallaba extenuada por una pro-
longada v devastadora guerra civil. El partido liberal estaba en los cam-
pamentos, El conservador mandaba, pero escindido en dos grupos que
no rehuian el acuchillarse por la espalda para despojarse del poder. El
cercano feneeimiento de los derechos otorgados a la compania francesa del
canal. impedida para reanudar los trabajos, apremiaba a los plenipoten-
clarios que discutian el traspaso de la concesion a los Estados Unidos.
Pero la cuestion habia dejado de consistir en un contrato entre un gobier-
no y una empresa privada para convertirse en un inslrumento internacio-
nal en ¢l cual una de las partes exigia de la otra el traspaso de una por-
cién de su territorio v de amplios derechos sobre éste. Al cabo de varios
meses de negociaciones, que estuvieron salpicadas de pasmosos incidentes y
dieron origen a enconadas controversias, el tratado Herran-Hav fue sus.
crito por los plenipotenciarios en enero de 1903 y enviado al Senado de
Colombia para su ratificacién. Una tempestad politica, no menos furiosa
que la guerra civil recién finalizada, se desatd en seguida. El interés fac-
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cional perturbé los animos. Las imprudencias del ministro estadinense en
Bogota enardecieron a los opositores del convenio. Bajo la presion de las
pasiones incandescentes, el Senado colombiano se negd a ratificarlo. La
negativa repercutié hondamente en el Istmo. Todas las zonas sociales pa-
namefas, con las excepciones logicas, favorecian el tratado, aunque no de-
jaran de advertir los sacrificios que envolvia. Tres anos de guerra intes-
tina habjan drenado las energias del pajs. La recuperacién econdmica apa-
reci6 soldada a la reanudacién de los trabajos del canal. Il recuerdo de las
épocas de relumbrante bonanza, vinculada al transito de riquezas forasteras,
cautivaba de nuevo la imaginacion de los panamefios, enfeudandola a la
ilusion de que, ahora si, la posicién geografica constituia la clave de todos
sus problemas. T.os panameiios consideraron que de nuevo sus legitimos
intereses regionales habian sido ignorados en cl centro. La inconformi-
dad con lo acaecido reactivé el sentimiento nacionalista, difundido y avi-
porado por los infortunios vividos durante ochenta afios de sociedad con

Colombia.
La Republica encadenada

El rechazo del convenio Herran-Hay obré como ingrediente precipi-
tador de un desenlace previsto hacia mucho tiempo por licidas inteligen-
cias colombianas. Pueden cilarse palabras de numerosos escritores de alla
categoria que comprendieron que las especiales caracteristicas de la vida
panamefia hacian quebradiza la asociacién de Panama a Colombia, a me.
nos que se adoptaran procedimientos adecuados a tales condiciones. Aun-
que los politicos colombianos que repudiaron dicho convenio hubieran ac-
tuado sélo al influjo de enhieslo patriolismo, es evidente que no se perca-
taron de la magnitud ¢ impetu de las fuerzas en juego. Kl empefio de los
Estados Unidos en construir el canal, a urgencia de la compaiia francesa
en vender su concesion antes que caducara y las esperanzas de los pana-
mefios en la obra. fundidas en su senlimiento nacicnalista, sumaban fuer-
7zas que no podian contener las argucias juridicas de los togados santafe-
reiios. Tal conjuncién de intereses determiné la ercecidn de la Repiblica
de Panama. No hay razén para enmascarar los hechos. La decepeion
empujé a los istmefios hacia el sendero separatisla que transitaron cinco ve-
ces en el siglo anterior. Se formé una junla conspiradora que fue aleq-
tada por William Nelson Cromwell, abogado de la Casa Morgan, y Phillipe
Bunau Varilla, propictario de la mayor parte de las acciones de la com-
pafija francesa del canal. Sobresalid en el padrinazgo el segundo.  Per-
sonaje en quien se combinaban el cortesano intrigante, el agiotador y el

corsario financista, Bunau Varilla prestd a la conspiracidn secesionisla ser-
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vicios que cobrd con usura. Bogota tenia informes de lo que estaba oca-
rriendo en Panama.  Desconfiando de la lealtad de la guarnicion que alli
mantenia. envié tropas de refuerzo al mando de tres altos jefes, instruidos
para descabezar la tendencia separatista e imponer obediencia a los pan-
mefios.  lLa llegada de esa tropa a Colén alarmé y acucio a los conspira-
dores.  Negados por los jefes del terrocarril los vagones para trasladar di-
cho conligente a la otra costa, partieron solos sus jefes y fueron presvs al
llegar a Panama, en las horas crepusculares del 3 de Noviembre de 1903,
Fisa misma noche se reuni6é el Concejo municipal, v aprohé un voto de
ruptura de los vinculos zon Colombia y de independencia. Un cabildo
abierto se efectué al dia siguiente con gran concurso popular. Como en
1821, 1830, 1831 y 1840 se proclamo la autonomia nacional del Tstmo.
Una Junta de Gobierno fue escogida y juramentada alli mismo. FEl acia
correspondiente fue suscrita por los ediles y ratificada con la adhesién do
centenares de ciudadanos. El 6 de Noviembre la Casa Blanca reconocis
al nuevo Estado y comunicd la decision a Bogotd. kn la nota recomen-
daba a los gobiernos de Colombia y Panama la solucién pacifica y equi-
lativa del entredicho, no sin dejar de recordar que, conforme al tratad,
de 1846, y “por los intereses de la civilizacion” estaban los Estados Uni-
dos obligados a tutelar la paz en el territorio istmefio.

Entre tanto. Bunau Varilla, comenzo a cobrar sus servicios. Deman-
dé vy obtuve el nombramiento de ministro de la nueva Repiblica ante la
Casa Blanca con poderes para negociar un convenio relativo a la cons-
truccién del canal. Tomado como proyecto el Lratado Herran-Hay, Ba-
nau Varilla lo modificé ampliando las concesiones territoriales y jurisdic-
cionales a los Estados Undos y gravando mas fuertemente a Panuma. Re-
celando, quizas, la Junta de Gobierno istmefia de las intenciones del ne-
gociador, nombré una comisién para que fuera a Washington v revisara
y aprobara previamente las cliusulas del pacto en deliberacion. Bunan
Varilla no aguardé la llegada de los panamefios. El 18 de Noviembre,
al anochecer, y no en el despacho del Secretario de Estado, Mr. John
Hay. sino en la residencia de ésie, firmd la convencién del canal inter-
ocedanico. Cuando los comisionados arribaron a Washington, pocas ho-
ras después, el plenipotenciario les dijo lo que acababa de hacer. Quedaron
lividos y perplejos. Pocos dias después, luego de conversaciones infruc-
tuosas con los funcionarios estadinenses, tomaron el camino de vuelta, FI
propio Bunau Varilla apremié a la Junta de Gobierno para (ue, apenas cs-
tuviese el documento en Panami, lo ratificara sin observaciones, FEl 2 de
Diciembre de 1903 un decreto firmado por la Junta y sus ministros otos-
g6 la ratificacion. TLa Repiblica, apenas surgida, tras un siglo de anhe-
los e intentos baldios. quedé encadenada.
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La proclamacion de la Repablica de Panami provocd en Colombia
una reaccién tan profunda, como en Panama el rechazo del convenio He-
rean-Hay. Bogota despaché una expedicién de “reconguista” gque no pu-
do franquear las selvas del Darién. Confié mas en los medios persuasi-
vos. Dos comisiones fueron a Panama para tratar sobre la reincorpora-
cion.  Representantes de la Junta de Gobierno las atendicron. Una de
ellas ofrecid plena autonomia al Istmo dentro de los moldes de un Tista-
do Federal, como el de 1855, al cual se le dejaria percibir todas las ren-
tas que se cobraran en su territorio v los dineros que se derivaran del tra-
tado Herran-Hay, que seria ratificado sin demora. Uno de los envia-
dos llegs hasta proponer que la capital de Colombia se traladara a Pana-
mé. Aquello importaba la rectificacion radical, bajo el golpe de los acon-
tecimientos, de yerros cometidos en ocho décadas. I.a aceptacion de las
culpas de una politiqueria de camarillas y concilidbulos que habia jugado
irresponsablemente con Jas esperanzas de los istmefios. Pero ya era lar-
de. TLos panamehos rehusaron lomar por quinta vez ¢l sendero de regre-
so que habian transitado en el siglo anterior para caer en reiterados de-
senganos. Fallidas sus gestiones, una de las comisiones sigui6 a Washing-
ton para ofrecer la ratificacién del tratado rechazado meses antes a cambio
de que los Estados Unidos mediaran para que PPanamé se reincorporara 2

Colombia. Fracasd también.

Antes de considerar las consecuencias de la convencion canalera, ex-
pondremos varias consideraciones cn torno a los hechos que acabamos de
resumir. lLas primeras ataflen a la fundamentacién del nacionalismo pa-
namefio. La formacién de una conciencia nacional en dislintas porciones
del imperio colonial de Kspafia en América es un proceso que se inicia
apenas sienta su planta en ellas el poder peninsular. Aparle de los efec-
tos segregadores y localistas de las dislancias entre las regiones del conti-
nente, actiian cn ese senlido un pufiado de factores historicos de vario
contenido. La temprana rebelion de fos capitanes que resienten la accion
centralizadora de la corona y se consideran despojados de sus derechos de
conquista, liene un sello feudal, pero constituye un remolo antecedente de
los alzamientos independentistas. El trasplante, en las horas primeras de
la colonia, de las viejas tradiciones igualitarias y comunalistas ibéricas,
cofocadas cn la Peninsula por el Habsburgo, deja yemas que retonan tres
siglos después. Al influjo del medio natural, las regiones se van encerran-
do ¢n sus usos, en gus faenas particulares de subsistencia, en sus modos,
espirituales. Bajo la unidad y centralizacién politica del imperio colonial
se elaboran procesos diferenciadores que perfilaran las diversas fisonomias
nacionales al consumarse la emancipacion de la metropoli.  La unidad ex-
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terna de la colonia la hicieron aficos los gritos de independencia, si bien
los proceres de cada provincia se esforzaron en hablar para todos y por
todos los americanos., La refaccion de la unidad, la formacion de la an-
fictionia en que se afané Bolivar, era un suefio utépico en doble sentido.
Pasadistamente utdpico en el grado en que traslucia las multicentenarias
ideas imperiales de la antigiledad y el medicevo. Futuristamente utopico
porque prelendia construir la unidad continentad en ausencia de condi-

ciones econdmicas, sociales e histéricas que no aparecian sino en un por-
venir distante. La parcelacién del continente en naciones separadas, era
el antecedente necesario para la creacién de los factores unitarios.  Dentro
de ese proceso, la constitucion de Panama en Estado nacional independien-
le fue un hecho retartado quizas, pero historicamente justificable, no im-
porta el modo de su cumplimiento. O si importa. Mas no al mero pro-
posito de endilgarle requisitorias urticantes, Ese suceso nos obliea a com-
prender, de una vez, que los precipitados histéricos no se obtiencn con in-
gredienles neutros vy puros, sino con los intereses y pasiones de indivi-
duos. grupos v pueblos. La nacién misma, en cuanto concepto v realidad,
surge con no escasas violencias de una pugna multisecular entre clementos
materiales e imponderables que mina los cimientos del feudalismo y de-
roga la idea imperial medieval. los forjadores de nacionalidades, en lu-
cha contra los poderes subyugadores, no rechazan ayuda ninguna, sea cual
fuere su origen. aunque comporte riesgos para el futuro. ;No se procu-
raron los préceres de la emancipaciéon americana el auxilio y proteceién
de Inglaterra, aun sabiendo que la enemistad de ésta hacia Espafia no se
nutria de anhelos idealistas sino que la motivaban obvias ambiciones de
predominio mundial? Volvamos la vista a nuestro siglo. La sancién de
los Aliados a las nuevas naciones que surgieron en la Kuropa centrorien-
tal no revela tanto una fiel devocién al principio de autodeterminacién na-
cional, atropellado por Wilson en sus agresiones a México y la América
Central. como designio de desmembrar a los imperios aleman y austriaco.
iil sentimiento nacionalista es una cosa. Los medios por los cuales se
irasmula en realidades concretas, algo muy distinto.

Consideremos ahora, brevemente, un interrogante que se cierne sobre
esta actuacion de los fundadores de la Repuablica de Panami en relacién
con el convenio Hay-Bunau Varilla. ;Por qué se dieron tanta prisa eu
aprobarlo? ;Por qué no lo rechazaron vistas las onerosisimas cargas que
arrojaba sobre la surgente nacién y las irregulares circunstancias en que
fue suscrito en Washington? No poco acerbas censuras les dirigieron al-
gunos de sus coeldneos. Pero ha sido mas severo el enjuiciamiento sus-
tentado por el hombre de las generaciones siguientes, cuya conciencia na-
cional se forjo al fuego de las experiencias engendradas por el tremendo
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pacto, Ningin reproche han dejado ellos de enrostrar a los dirigentes de
1903. Kl primero v mas tenaz, naturalmente, ¢l de que volvieron la espal-
da a los intereses populares para atender exclusivamente a los de la clase
de comerciantes v propietarios urbanos. Una cuestion como ésta que ¢X-
cita los senlimientos generosos como los humores mas lurbios, se presta
para que. con motivos aparenlemente sanos, se hagan afirmaciones que tie-
aen complicaciones perversas devastadoras. En la denuncia contra los
gestores del movimiento separalista hay quienes de la censura al modu
cimo advino la Repiblica pasan a lamentar su creacion, con planidera
nostalgia por los dias de la union a Colombia. Tal actitud envuelve des-
conocimiento de la validez histérica del nacionalismo panameiio y del he-
cho incontestable de que en 1903, como cinco veces en el siglo anterior,
ja mayoria de todas las clases sociales tuvieron una sola voluntad de au-
tonomia. lgnoran, pues, la realidud historica quienes aseveran, aunque
lo hagan con vehemencia vy célera, que solo hubo dinero yanqui, soborno
y concupiscencia en los acontecimientos de 1903, FL pueblo panamefio
entero quiso la independencia ¥ respaldé su proclamacion. aunque la Re-
publica llegara agobiada por pesados gravamenes.

Refiriéndose a las circunstancias en que los fundadores de la Repit-
blica aceptaron el tratado Hay-Bunau Varilla, dice una de las inteligen-
cias cimeras del Panama republicano: “Ts evidentc que la inexperiencia
diplomatica de la infancia de la Repiiblica, en medio de las circunstan-
cius apremiantes de aquel momento histérico, y dado lo complejo de las
relaciones que creaba o cra susceptible de crear el pacto de 1903, no pudo
vistumbrar todas sus consecuencias. Se tenia fe en la actitud amistosa y
prometedora de los estadistas norleamericanos, e confiaba en gue, no
obstante las clausulas alarmantes del tratado, los lLstados Unidos —-como
lo manifesto mas tarde Teodoro Roosevelt- - no cjercerian poderes mayo-
res que los que estrictamente necesitaban para construir y manejar el ca-
nal. No tardaron mucho los acontecimientos en revelar la realidad de
aquellas consecuencias’, (1)

Sea cual fuerc ¢l angulo desde donde se observe a los personajes pa-
nameiios de 1903, hay un dato psicoldgico que no puede desestimarse al
enjuiciar su actuacion. Muchos latinoamericanos eminentes del siglo pa-
cado exhibian frente a los Estados Unidos una actitud ambigua, ambiva-
lente. Los sentimientos e ideas respecto a la nacién nordica oscilaban

1. Ricardo J. Alfare. “Medio Siglo de Relaciones entre Panama y los Ms-
tados Unides”, pag. 22. Edicion de la Secretaria de Informacién de
la Presidencia de la Repiblica. Panamdi, 1959. Publicado primero en
“Cincuenta Anos de Repiblica’, obra colectiva, edicién diriigda por
Rodrige Miré, Imprenta Nacicnal, Panami, 1953.
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entre exiremos inacercables. Los postulados liberales de la Declaracion
de Independencia de las que fueron Trece Colonias angloamericanas; las
normas democriticas de su Constitucién y las teorias sobre la libertad que
difundian sus idedlogos, cautivaban la admiracién de las generaciones que
emanciparon la América espafiola y rigieron sus destinos en la centuria
pasada. Pero su enorme poder, que derribaba fronteras y engullia territo-
tios v pueblos. al modo de una fuerza desbocada de la naturaleza, opri-
mia v desconcertaba el espiritu de aquellos hombres.

Lxpresivas de ese estado de dnimo son las siguientes palabras de Jus-
io Arosemena en la segunda edicion de sus Estudios Constitucionaless
“Juzgué al principio que hallandose probablemente destinado México y la
América Central a caer dentro de la voragine absorbente de la Gran Re-
pablica del Norle, no importaba muche a sus hermanos del sur estudiar
aquellos paises ramas de un mismo tronco”. (1) FExplicaba asi por qué
en la primera edicién de su obra no habia tratado sobre las constitucio-
nes mexicanda vy centroamericanas. El ponderado jurista panamefo pen-
saba. sin duda. que esa probabilidad se cumpliria con fatalidad irrevoca-
ble. ;lgual aprension mellaba, quizds, la conciencia de los fundadores
de la Republica istmefa en las horas en que hubieron de tomar decisio-
nes tan trascendentes para el futuro de la nacion?

Uno solo por todos

El convenio del canal istmico, denominacion oficial del documento re
dactado por John Hay y Phillippe Bunau Varilla, establece en su primer
articulo {a garantia de la independencia de la Republica de Panama por
ios Estados Unidos. Pero a partir del segundo las concesiones que hace
Panama son de tales alcances y peso que limitan y disminuven extraordi-
nariamente su calidad de nacion independiente y soberana. Baste aquj
resumir los més severos de tales gravimenes. Cesion a perpetuidad, pa-
ra la “construcciéon. mantenimiento, funcionamiento, saneamiento y protec-
cion del canal”, del “uso, ocupacién y control” de una zona de diez mi-
llas de ancho, extendida de mar a mar, y de “cualesquiera otras tierras
y aguas” fuera de dicha zona que resultaran necesarias al fin expresado.
Fjercicio por los Fstados Unidos, sobre ese territorio, “con entera exclu-
sion de la Repaiblica de Panama”, de “todos los derechos, poder y auntori-
dad que aquéllos poseerian y cjercerian si fueran soberanos” del mismo.
Uso a perpetuidad por Estados Unidos de toda corriente superficial o
masa de agua que [uese necesaria para la construccién, mantenimiento, sa-
neamiento y proteccion del canal. Monopolio perpetuo a favor de Fsia-

1. Juste _Arosemena. “Estudios Constitucionales sobre los Gobiernos de la
Amériea Latina”, Segunda Edicién. Librerja Espanola v Americana
de E. Denne. Paris, 1878.
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dos Unidos para la construecion, mantenimiento y funcionamiento de cual-
quier otra via acualica o férrea intermarina a través del lstmo. Derecho
de los Estados Unidos a comprar en las ciudades de Panama y Colon y
sus puertos adyacentes propiedades que sc¢ necesitaran al objeto anles di-
Traspaso a los Estados Unidos de todo derecho actual y futuro de

| interoceanico y la Compafiia Nueva

cho.
Panama en relacion con el ferrocarri
del Canal. Impedimento de la Repiblica de Panama de imponer ninguna
clase de cargas fiscales a las propiedades, magquinarias, obras, etc., de los
Fstados Unidos ¢n el territorvio que ocupa y & los empleados y obreros al
servicio del canal. Derecho de los Estados Unidos de importar a dicha
zona articulos y mercancias libres de todo gravamen fiscal, con destino a
sus trabajos y al consumo del personal civil y militar que tuvicre a su
servicio. Derecho de los Estados Unidos a mantener el orden piiblico en
las ciudades de Panama y Colon y lerritorios vy bahias adyacentes “‘en
caso que la Repiiblica de Panamad, a juicio de los Tstados Unidos, no es-
tuviere en capacidad de mantenerlo”. Panamé recibia de los Estados Uni-
dos, ademas de la garantia de su soberania e independencia, diez. millones
de dolares al canjearse las ratificaciones y una anualidad de doscientos
cincuenta mil ddlares, que se comenzarian a pagar nucve anos después. De
los diez millones sélo se pagaron, inmediatamente, cuatro. El resto fue
puesto a interés en Fstados Unidos, bajo el cuidado de William Nelson
Cromwell.

Los hombres de 1903 tuvieron pronta experiencia de las consecuen-
cias del tratado, cuya severidad agravaba la interpretacién unilateral de
sus clausulas por los funcionarios de Estados Unidos en Washington v la
Zona del Canal. En junio de 1904 dicté el gobierno estadinense una “or-
den ejecutiva” que abria la Zona del Canal al comercio mundial, sometién-
dola a una tarifa arancelaria proteccionista, y sefialaba como terminales del
Canal los puertos de Ancon (llamado generalmente La Boca) vy Cristabal,
en donde establecié aduanas y oficinas postales. Fstas disposiciones aca-
rreaban el derrumbe de las esperanzas de lucro que acariciaban los co-
merciantes istmeiios v cuya realizacién tenjan por segura.con el comienzo
de los Lrabajos canaleros. Lo importanle para los intereses panamefios es
que la orden ejecutiva descansaba sobre una interprelacién absolutista de
los dercchos jurisdiccionales otorgados a los Estados Unidos por el trata-
do del canal. Contra ella comenzé a luchar de una vez Panama. El 11
de Agosto de 1904, el ministro en Washington, sefior José Domingo de
Obaldia, presents al Departamento de Estado la Nota Nimero 6. obra
del abogado consultor de la Legacién. doctor Eusebio A. Morales, una de
las mas altas y vigorosas inteligencias con que haya contado la Repiiblica.
[}l documento posee la categoria histdrica e intelectual de alegato cabece-
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ra de las reivindicaciones nacionales defendidas y reiteradas, con variantes
logicas, mas siempre en un mismo sentido, por las generaciones surgidas
en el decurso republicano. Su asercién basilar es que “la convencién del
canal no imporia cesion de territorio ni traspaso absoluto de soberania”,
sino tan sélo una atribucién de derechos de soberania a los Fstados Uni:
dos para fines especificos y dentro de los limites adecuados al cumpli-
miento de tales fines. “Puede llegarse a la conclusién ——dice en uno de
sus apartes— de que los dos paises ejercen conjuntamente la soberania
sobre el territorio de la Zona del Canal y que en las cosas expresamente
especificadas en el convenio Bunau Varilla-Hay el uso de tal derecho le
corresponde a los Estados Unidos, en virtud de delegacion de la Repiiblica
de Panamé; pero en todo aquello en que el convenio guarda silencio los
derechos de la Republica de Panama permanecen inalterables y comple-
tos” (1}). De esta tesis angular emanan razenamientos en oposicion a las
decisiones adoptadas en la orden ejecutiva antes mencionada. La nota pa-
namena fue largamente contradicha por el Secretario Hay, abroquelado en
interpretacion excluyente de toda derecho y ejercicio de soberania pa-
namefia en la Zona del Canal. Posicion mantenida irreductiblemente por
los Estados Unidos, a despecho del reconocimiento de la “soberania titu-
lar” de Panama sobre el territorio zonal, y que cuidan muy bien de rati-
ficar en los convenios y acuerdos suscritos posteriormente por los dos pai-

ses.

¥l Namado “Convenio Taft” puso término a la controversia e inicio
los reajustes parciales cfectuados hasta hoy. No fue un tratado formal,
sino un entendimiento en cuya virtud adquirié categoria juridica interna-
ional otra orden ejecutiva del gobierno de los Estados Unidos que susti-
tuy$ en parte a la que habia suscitado esta primera confrontacion de las
posiciones fundamentales de Panama y los Estados Unidos.

Los incontables incidentes que habria de ocasionar la problematica
convivencia de dos naciones en parte del territorio de una ellas, han en-
gendrado un constanle forcejeo, salpicado de instantes tensos y dramati-
ces.  Repetidas gestiones diplomaticas de Panama desenlazaron en la fit-
ma del tratado de Junio de 1926. Las demandas que Panama formulé a!
abrirse la negociacién de este instrumento fueron en su mayor parte recha-
zadas por los Fstados Unidos. A cambie de algunas concesiones de or-
den economico y territorial, se le impusieron a Panama nuevas obligacio-
nes politicas de intencién anexionista. La Asamblea Nacional decling ra-
tificar el paclo, en EKnero de 1927, mediante una resolucién en la cual se
1. Eusebio A. Morales., “Ensayos, Docurientos y Discursoes”, tomo 1, pag.

63-69. Editorial “La Moderna”, Panamai, 1929.
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indicaba al gobierno panamefo que procurara conseguir soluciones que sa-
tisfacieran plenamente las aspiraciones nacionales.

La instalacion de Franklin Delano Roosevelt en la presidencia de los
Fstados Unidos {avorecié la reanudacion de negociaciones para revisar In
convencién de 1003. Las bases generales de éstas se definen en una de-
claracién conjunta de Roosevelt v el entonces gobernante panameno doctor
Harmodio Arias, quien viajé a Washington para reiterar las historicas as-
piraciones de su pais, En Marzo de 1930 queda suscrito en Washington
un “tratado general de amistad y cooperacién” y las convenciones cone-
xas. La Asamblea panameciia los ratifica en Diciembre siguiente. Dos
aftos y siete meses despuis. el Senado cstadinerse confirma ¢l tratado v
una de las convenciones. [l nueve pacto subroga parciaimente el de 1903
Tiene disposiciones politicas importantes. Elimina la garantia de la indepen-
dencia y soberania de Panama por los Fstados Unidos y el derecho de in-
lervencion de éstos en las ciudades de Panama y Colon. Reconoce que
la Zona del Canal es territorio panamefio bajo la jurisdiccion de los Fsta-
dos Unidos. Declara terminado el periodo de construccion del canal y
limita a los fines de mantenimiento, funcionamiento, sanidad y proteccion
de la via, el ugo, control v ocupacién de las zonas y lierras y aguas adya-
centes por los Fstados Unidos. Fxonera a Panama de la obligacién de
ceder a los Fstados Unidos tierras y aguas adicionales v cancela la con-
cesion perpetua de que, a tal efecto, disfrutaban cllos.  La adquisicién de
nuevas tierras v aguas, cuando fuercn necesarias, no la daterminarian por
si Estados Unidos, sino mediante entendimiento con Panamd. Sujeta a
las partes signatarias a la “obligacion conjunta” de asegurar el funcio-
namiento efectivo del canal, y su defensa y neutralidad. En el aspecio
econdmico reconoce a Panama garantias para aprovechar mejor las posibi-
lidades comerciales que envuelve la Zona y deroga la prohibicion de im-
poner impuestos a las mercancias, naves y personas de paso por el canal
hacia su territorio jurisdiccional y de establecer aduanas y funcionarios
fiscales panamefios en los puertos de la Zona del Canal. La anuslidad det
canal queda elevada a cuatrocientos treinta mil délares.

La obligacién de defensa conjunta del canal cstablecida en el tratado
de 1936 tuvo inmediatas consecuencias al ingresar Estados Unidos como
beligerantes en la segunda contienda mundial. Panama declard la gue-
yra a las potencias del Eje. Ya a fines de 1940 Washington habia soli-
citado a Panama parcelas de terrenos para levanlar bases aéreas y otras
instalaciones defensivas. Las primeras demandas causaban pavor. Com-
prendia la ocupacién de tierras por novecientos noventa y nueve afos, —re-
ducidos luego a noventa y nueve -y renovacion a voluntad del gobiernu
estadinense. Hubo largos parlamentos. kn el curso de éstos ocurrié un
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golpe de kstado en Panamd. En Mayo de 1942 fue susrito un convenio
que permitis a kstados Unidos recibir en arrendamiento cerca de quincee
mil hectireas de ierritorio panamefio para establecer bases de defensa
proteccién del canal. K} gobierno estadinense acepté doce solicitudes pa-
nameiias que incluian la devolucion gratuita de tierras, acueductos v alcan-
tarillados en las ciudades de Panama v Colén, la construccién a cargo ‘le
los Estados Unidos de un puente sobre el canal y el pago de diversas com-
peusaciones monetarias. k! acuerdo debia caducar un afio después de fir-
marse el convenio definitivo de paz que pusiera fin al conflicto bélico.
Cesd éste y oportunamente declaré el gobierno panamefio que ¢l términ.
del arriendo se consumiria el 19 de Septiembre de 1946, al cum-
plirse un afio de la rendicién incondicional del Japon, suserita a ho:-
do del Missouri. Los [uncionarios estadinenses no lo entendieron asi +
la ocupacion de las Areas arrendadas continug por muchos meses mas.
lintre tanto, Kstados Unidos habia propuesto un nuevo acuerdo para el f[un-
cionamiento de catorce bases. Kl 10 de Diciembre de 1947 s¢ firmé ol
instrumento en la ciudad de Panamé. El pueblo entero se pronuncii en
contra. La Asamblea Nacional, convocada para discutirlo, lo rechaz por
unanimidad el dia 22. Al siguiente, Washington ordend a sus tropas en
el Istmo la inmediata evacuacion de las bases que venia ocupando en terri-
torio panameno. \i habian sido atendidas las demandas basicas pana-
menas en relacion con el tratado de 1903. ni logrado cabal cumplimiento
por parte de FEstados Unidos de los convenios de 1936 v 1942. Fl cla-
mor revisionista cobraba fuerzas debido a las persistentes diferencias con
las autoridades canaleras. En 1953, el presidente José¢ A. Remén C. via-
j5 a Washington para plantear la situacién al General Eisenhower. Tras
otra declaracién conjunta, se abrieron nuevas negociaciones que culmina-
ron cn Enero de 1955 cou la firma en Panama de un “tratado de mutuo
entendimiento y cooperacin” acompaiiado de un “memorindum de en-
tendimientos mutuos”, Las ratificaciones se canjearon en Agosto siguien-
te. Las estipulaciones del tratado son de orden pecuniario, sanitario y te-
tritorial. - Fleva a un millén novecientos treinta mil dolares la anualidad
del canal. Istablece la renuncia de los Estados Unidos al monopolio so-
bre carreleras v ferrocarriles interocednicos en el Istmo. Entrega a Pa.
nama la jurisdiceién sanitaria en las ciudades de Panama y Colén. Tras-
pasa a Panama tierras y mejoras en varios sitios del pais. Reserva un
area «n un distrito rural del pais para maniobras y adiestramiento de las
tropas estadinenses. Fn el memorandum el Fjecutivo estadinense se com-
promet: a solicitar del Congreso de la Unién la expedicion de leyes que
aseguren la igualdad de salarios y oportunidades de trabajo de paname-

flos y estadinenses en la Zona del Canal, el traspaso de propiedades al go-
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bierno panamefio y ¢l cumplimiento de otras obligaciones. La Repibli-
ca de Panamé adquiere, entre otras de menos .monto, las: oblizaciones. a
arrendar por noventa y nueve afios, bajo un canon nominal, a los Estados
Unidos terrenos contiguos a la embajada de ese pais en Panami y a re-
ducir en un selenta y cinco por ciento los impuestos sobre licores que pa-
cen de Panama a la Zona del Canal. Panama honrd sin dilaciones sus com-
promisos. Los Tstados Unidos han sido, como siempre, parsimoniosos al
hacer efectivos los suyos. Tras larga cspera se expidieron las disposicio-
nes legales para poner fin al discrimen contra los panamefios en el régi-
men de salarios. Pero la reglamentacién aprobada constituye una evasion
de la obligacion contraida por los Fstados Unidos. Pareja renuencia ma-
pifiestan frente al cumplimiento de la clausulas que restringen la activi-
dad de los establecimientos comerciales estadinenses de la Zona del Canal.

Tal actitud ha provocado una profunda resonancia emocional en am-
plios sectores sociales panamefics. La demanda por mayor participacion
en los rendimientos del canal y el reclamo de izar la RBandera panamefia
en la Zona del Canal, varias veces formulado oficialmente ante el Depar-
tamento de Estado, son objetivos del movimiento revisionista integral que
ha sido, ya en latencia, ya en sucesivos brotes, una constante en el acon-
tecer republicano del Istmo. Fi presidente Ernesto de la Guardia, hijo,
precisé la razon histérica del revisionismo en un reciente discurso, (1)
diciendo que la convencién de 1903, producte y signo de una época de
apogeo colonialista, no puede subsistir cuando los pueblos hasta ayer su-
misos y sumergidos se levantan unos tras olros, para conquistar su inde-
pendencia.

Todos con uno y para todos

Esa lucha de mas de cinco décadas la ha llevado el pueblo paname-
fio con sus solas fuerzas. Los otros de Latinoamérica le han mirado in-
diferentes, distantes, incomprensivos, cuando no zahirientes y hostiles, No
podian, tal vez, comprender que a la gente del Istmo la historia le habia
gravado con la rigurosa responsabilidad de librar solitaria y aislada, fren-
te a una formidable potencia, una batalla que concierne a todos los lati-
noamericanos. La cuestion istmefia ha tenido siempre dimensién continen-
tal. Con Bolivar lo vieron claramente insignes figuras del procerato inde-
pendentista. La vuelta sobre si misma de las nacionalidades americanas,
absortas en el empefio de consolidar y desarrollar las premisas de su pro-
pio existir, les apagé la perspectiva continental. Pero ya fenece la hora

1. Ver POLITICA, Caracas, No. 4, Seecién Documentos, (Nota de la Re-
daccion).
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de los particularismos. La plena realizacion de las naciones americanas no
puede alcanzarse sino resolviendo solidariamente los problemas comunes.
[l canal de Panami estd en primer plano de éstos. Tres formulas se ade-
lantan como soluciones posibles: la nacionalizacién a secas, la interameri-
canizacion basada en la OEA o la internacionalizacién vinculada a la
ONU. La primera, desde luego, halaga los sentimientos de los paname-
fios, aunque no puede asegurarse que disfrute de asentimiento general,
pues no ha sido bien debatida. La interamericanizacién ha sido sugerida
en los tltimos afios por varios sectores. La acogen las proposiciones con
que termina el reciente estudio de la Northwertern University de Illinois,
hecho por encarge de un comité del Senado estadinense. La internacio-
nalizacion es la mas afieja de las tres proposiciones. Se formuld ya antes
de que el canal fuera una realidad. Haya de la Torre la adopto entre los
objetivos primeros del Apra. Adlai Stevenson, el dos veces candidato pre-
sidencial demdcrata, dijo durante su estancia en Panamé, hace pocos dias,
que “el futuro légico del Canal puede que sea alguna forma de interna-
cionalizacién” y que le habia interesado “la sugestion de que posiblemen-
te la Organizacién de Estados Americanos debia ser responsable del Canal
como la gran via de agua internacional de este hemisferio”. (Cada una de
estas proposiciones encierra numerosas dificultades. La decisién al respee-
o es materia para un acuerdo americano. Ante el problema de Panama,
los pueblos latinoamericanos deben rebasar las actitudes insularistas, para
obrar coujunta y solidariamente. Es el camino que abre la resolucién
aprobada por la Cdmara de Diputados de Venezuela el 24 de Febrero de
1960, en la cual se emite un voto de adhesién al pueblo panamefio y se
exhorta a los demdas parlamentos latinoamericanos a pronunciarse en el
mismo sentido.

{Tomado de “POLITICA”.—Caracas, No. 7, — Marzo de 1960)
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Del fretorits :
Sucesos y Cosas de Antaiio

por Ernesto Castillero R.

(241 - 260)

& * F*

241—Un negro en el descubrimiento del Mar del Sur. 242—Seis Pre-
sidentes se suceden en seis afos. 243—Origen de los tres “Monitos sa-
hios”. 244—Una vrara Majestad en Panami. 245—Cambio de nombre de
los indios Cunas. 246—Voraz incendio en 1874. 247—Reclamo eclesiastico
en espera 248—La primera Misa en Penonomé. 249—Escindalos politicos
en Panama. 250—Inauguracion del Ferrocarril de Panami. 251—El Co-
legio de los Angeles de David. 252—Aumentg demogrifico de la cindad.
253—Negros en el Istmo antes de su descubrimiento. 254—Panamefios en
la Cancilleria colombiana. 255—DPrimer telégrafo transistmico. 256—Las
Hermanas de la Caridad se establecen en David. 257—Origen del Palacio
Presidencial. 258—Chile quiso independizar al Istmo. 259—Numeracion de
las leyes. 260—Financista de expedicion de Mac Gregor.

4% o 3

241—En el descubrimiento del Mar del Sur, el 25 de Septiembre de
1513, estuvo presente un negro cuve nombre, Nuflo de Olano. fizura en lu
lista de los descubridores con la determinacién de su color, y fue el pri-
mero de esa raza que se bano en las saladas aguas del grande Océano

Jracifico.

* 3 %

242.-Un dato curioso en materia de deportes, digno de figurar en
“Aunque Ud. no lo crea”, suministrado por un periodista de FL PATS,
es el siguiente: En la iniciacién anual de la Liga de Base Ball Profesio-
nal de Panama, durante los seis afios comprendidos entre 1947 y 1952,
seis distintos Presidentes de la Repuablica lanzaron la primera bola, asi:
en 1947 Don FEnrique A, Jiménez, en 1948 Don Domingo Diaz A., en
1949 ¢l Dr. Daniel Chanis Jr., en 1950 el Dr. Arnulfo Arias M., en 1951
Ddon Alcibiades Arosemena y en 1952 el Coronel José Antonio Remén

Cantera.
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243

famosos “‘monites sabios”, llamados Mi-zaru o en mono que no ve el mal;

En el Japén se dice que Nikko es el lugar de origen de los tres

law-zuru o ¢l mono que no dice el mal; y Kika-zare o el mono que no
ove mal.

Tenemos curiosidad de saber de dénde tomaron los indios precolom.
binos de Panama los mismos motivos para adornar con ellos las vasijas
de barro encontradas en sus huacas —nosotros poseemos ejemplares da
¢stas- v cudl fue el significado que le atribuyeron a los monitos que se
tapan los ojos, la boca y los oidos.

* * *

244—Miles de panamefios no se dieron cuenta de que en 1953 residio
de paso en esta ciudad una genuina monarca: la Reina Salote Topou, so-
berana de 48,000 sibditos ingleses de las islas Tonga del Pacifico, quien
se dirigia a la coronacién de Isabel I de Inglaterra, de cuyo séquito real
formé parte. Salote es la Gnica mujer del Imperio Britanico, fuera de
isabel, con derecho al titulo Su Majestad. Su talla de 6 pies v 3 pulga-
das, la hicieron la concurrente mas alta a la fiesta de la coronacion.

* * *

245—Los indios de San Blas son muy dados a usar nombres sono-
ros o de personajes piblicos y de la sociedad panamefia, como extranjera.
Hay en sus islas Amador Guerrero, Belisario Porras, Rodolfo Chiari, Pa-
bio Arosemena, Guillermo Andreve, etc., nombres pertenecientes a los Pre-

sidentes de la Repuablica y a los politicos mas conocidos. No es de ex-
traflar, por eso, que un dia, quien fue inscrito en la partida o el Registro
Civil Juan Pérez o Nazario Diaz, se convierta de repente en Ricardo Adol-
fo de la Guardia, Eusebio A. Morales, Francisco Filds, por ejemplo.

* * *

246—Fl 21 de Febrero de 1874 estallo en esta ciudad un voraz in-
cendio gque duréd ocho horas y consumi6 dos hoteles, inclusive el hoy Pa-
lacio Arzobispal, cuyo edificio estaba entonces arrendado para hotel, mas

veinte establecimientos comerciales alrededor de la Plaza de la Catedral.
Los pérdidas montaron a $800,000.

* #* *

247—La Arquidocesis de Panama tiene pendiente un reclamo por
mas de un millén de pesos ante el gobierno de Colombia, como pago de
los intereses de la deuda contraida por éste con la Iglesia panamefia, ori-
ginaria en la incautacién de los bienes de manos muertas, montante a
§776,497, y cuya cancelacidn no ha hecho Colombia desde 1003
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Z48- La primera misa que fue ofrecida en Penonomé, segin el infor-
me del Oidor de la Real Audiencia de Panama, don Diego de Villanueva
Zapata, luvo lugar el 12 de Junio de 1581.

W & *
249-—Ft Dr. Manuel Murillo Toro, Presidenie de Colombia, calificd
al Istmo en 1876 de “piedra de escandalo de la Republica™ Lo que no
confesd el sagaz politico fue que &l mismo era en parte culpable de los
desérdenes politicos que aqui ocurrian, porque foments desde el Poder
como DPresidente de la Repiblica, los cuartelazos de la Guardia Colom-
biana con fines de sacar de ellos provecho personal.

@& * *»

. 250—Fue durante el gobierno presidencial interino del ilustre pana-
mefio Don José de Obaldia, cuando estuvo encargado del Poder en la Nue-
va Granada entre 1854 y 1855, cuando se inauguré y dié al servicio del co-
mercio mundial el Ferrocarril de Panama, el 27 de knero de 1855, La va-
liosa obra de progreso habia sido comenzada en Mayo de 1850 por el Ln-
geniero John Tratwine con 12 trabajadores indigenas en la [sla de Man-
zanillo, en el Atlintico, y dirigida hasla su conclusion por el Corvonel To-
tten, empleado en ella hasta 560 obreros al dia.

4 * *

251-—El 4 de Mayo de 1936 abrio sus puertas cn David el Colegio de
Nuestra Sefiora de los Angeles, a iniciativa de dofia Joseta de Anguizola y
bajo la regencia de las Madres Franciscanas. Dicho plantel de educacion
{femenina para la clase adinerada de la rica Provincia de Chiriqui, ha dado
ya una Soberana: LOTTY la. (familiarmente llamada Rosina Jované), Rei-
na del Primer Centenario de la Provincia.

* * *
252 Fp el afio transcurrido entre el 19 de Septiembre de 1833 y el
31 de Agosto de 1832, nacieron en la ciudad de Panama 382 parvulos vy
fallecieron 186 personas. La ganancia fue de 196 ciudadanos.

* * *

253—Segiin alirma Pedro Martir de Angleria, los espafioles que acom-
pafiaron a Balboa en el descubrimiento del Mar del Sur, “encontraron en la
tribu de Cuarecua esclavos negros de una region que dista de Cuarecua

solo dos dias, en la cual no se crian mas que negros y estos son feroces
y soberanamenle crueles. Piensan que en oiro tiempo pasaron de la Ktio-
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pia negros a robar y que. naufragando se establecieron en aquellas monta-

fias. Los de Cuarecua tienen odios intestinos con esos negros y se escla-
vizan mutuamente o se matan’.

* * *

254—Cuatro distinguidos panamefios ocuparon la Cancilleria de Co-
lombia: Dr. Miguel Chiari en 1840, Dr. Justo Arosemena en 1842, Dr. Gil
Colunje en 1872 y Dr. Pablo Arosemena en 1878. Sus biografias estan con-
tenidas en la “HISTORTA DF. LA CANCILLERIA DE SAN CARLOS”, pu-
biicada en Bogota en 1942.

* » *

955-—Fl 18 de Julio de 1855 inicié la Compaiia del Ferrocarril de
Fanama los trabajos de colocacién de la primera linea telegrafica transist-
mica entre Panama y Colén, obra que quedé concluida el 12 de Octubre de
1856, fecha de su inauguracion.

Cuando en 1896 el gobierno quiso tender una linea telegrafica para
su uso, la empresa del Ferrocarril se resisti6 a que pasara por la zona de
su concesion, pero, no obstante, el telégrafo oficial fue sierﬁpre instalado.

* * -

256—Por imperioso interés de la dama chiricana Dofia Emma de Lam-
bert, se establecis en David, el 16 de Septiembre de 1927, la benéfica Co-
munidad de las Hermanas de la Caridad o Hijas de San Vicente de Pail.

* * *

257—Fl Palacio de las Garzas, que es residencia y oficina del Jefe
de la Nacién, tiene sobre el arco de su escalera principal una placa de
bronce que ostenta esta levenda: “Este Palacio fue construido en 1673 por
el Qidor D. Luis de Lozada vy Quifionez. Reconstruido en 1922 por el Pre-
sidente Dr. Belisario Porras. Arquitecto D. Leondrdo Villanueva Meyer”.

* * *

258 Fkn 1819, vencedor de los espaiioles en su patria, D. Bernardo de
O’Higgins, Presidente de la Republica de Chile, propuso al Libertador Si-
mén Bolivar, emancipar de consuno el Istmo de Panama, y al efecto, con
la anuencia de éste despaché un barco de su marina de guerra, la “Rosa
de los Andes”, al mando del Coronel Juan Tlingworth, a expedicionar en
aguas panamefias, hostilizando a los espafioles del Istmo. Illingwarth ataco
y tomo el 17 de Abril de ese afio (1819) la poblacion de Taboga, no sin
vencer la fuerte resistencia que le opuso la guarnicién realista acontonada
en la isla. Pero de alli no pasé.
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259—FEl Estado Soberano adopto la costumbre de poner una numera-
¢ién a las leyes de Legislatura el 11 de Julio de 1865, comenzando con la
ley 1% de esa fecha.  DBesde entonces se ha seguido tal practica en Panama.

260—Leyendo papeles viejos he tropezado con ¢l dato curioso de que
la famosa y dramaética expedicién de 1819, dirigida por el noble aventu-
rero irlandés General Gregor Mac Gregor contra Portobelo, trayendo co-
mo objetivo la independencia del Istmo del poder espaiiol v que tuvo tan
tragico final. fue financiada por el Dr. Tgnacio Cavero, y que el gobierno
de la Nueva Granada hubo de resarcir mas tarde lo gastado por este pa-
triota, lo que hizo el 28 de Mayo de 1850, ordenando que tales obligacio-
nes fuesen recogidas v pagadas por el Erario pablico,
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Biogragea:

En los 130 Ainos del Nacimiento
de Don Manuel Jaén

por CONCHA PENA

Este mes de Junio de 1960 se cumplen los 130 afios del nacimiento de
uno de los hombres méas beneméritos del Istmo de Panama: Manuel Jaén.
el ponderable fundador del Asilo de Huérfanos de San José de Malambo.

Llegé a la vida en el seno de una humilde y laboriosa familia de cam-
pesinos en La Chorrera, el 8 de Junio de 1830, formada por Francisco Jaén
v Josefa de Ledn.

Como el cultivo de los campos no producia a la familia lo suficiente
para atender a los cinco nifios que del matrimonio nacieran, la sefiora
Josefa de Leon, persuadis al compafiero para que se quedara frente a la
ecscasa hacienda, mientras ella realizaba negocios de ventas en el Archipié-
lago de las Perlas.

Con muchos trabajos y resueltas las grandes dificultades que se pre-
sentaron, la animosa chorrerana emprendié el viaje maritimo en una pe-
queiia nave cargada de productos agricolas, animales de toda especie y uten-
silios de trabajo. llevando consigo a su hijo Manuel que apenas tenia 9
afos y tres marineros, que constituian toda la dotacién.

Kl viaje resulté beneficioso, ya que en muy poco tiempo, logré colo-
car cuantas mercaderias lUevé al lugar donde se dedicaban a la c¢xiraccion
de perlas, y sucedio que en la noche anterior a su regreso, mienlras los
obreros pasaban la velada en tierra y ella quedara en la pequefia nave so-
lamente con el nifio, fue asaltada la embarcacién y después de ser golpea-
do barbaramente. ladrones desconocidos se apoderaron de los dineros, fro-
tos de sus ventas v de las hermosas perlas que habia logrado a trueque de
mercaderias, realizando ademas muchos dafios materiales en la pequefia
embarcacion.
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Al regresar los marineros para emprender el viaje, hallaton = la pobre
sefiora desvanecida, a Manuelito llorando sin consuelo y el desastroso es-
tado de la embarcacion.

Fue esta triste situacion, ¢l primer dolor que prendié en el alma sen-
sible de aquel nifio, viendo como tuvo que luchar su madre con los obreros
que por el momento no podia pagarles y se negaban a trabajar para repa-
rar los daflos causados por los asaltantes que la habian reducide a la mi-
seria.

Con la intervencién de las autoridades, logro la sefiora de Leén re.
parar la embarcacion y regresar de nuevo al hogar.

Como el comercio habia sido muy ventajoso en las islas de las Per-
las, volvié la animosa chorrerana a intentar nuevo viaje, llevando para
defenderse de los asaltantes, armas y brazos de aguerridos marinos v
cuando la nueva embarcacion cargada de productos muy vendibles, en las
cercanias de Chepillo la navecilla naufragé, muriendo en el desastre cua-
tro de los cinco marineros que la acompafiaban y quedando ella lisiada
de las piernas.

Esta nueva contrariedad. la sumié en la desesperacion mis profui-
da, y para hacer frente al pago de las deudas contraidas con la nueva
dotacidn, el esposo marché hacia Chiriqui, lugar donde residia una fami-
lia poderosa que prometié ayudar a los Jaén.

Cuando el agricultor habia logrado obtener una embarcazién de ta-
baco y café y se disponia a regresar a La Chorrera, una maligna fiebre
segd su vida, dejando a la familia en el mayor desamparo.

Un vecino del lugar quiso favorecer a los desventurados, colocando
en una tienda de cigarreria a Manuel que apenas tenia 12 afios, asignan-
dole el jornal de seis reales diarios, con los que apenas podria atender s
la familia. Cuande la madre mejord, con sus pequefios hermanos se deo-
dicé a la crianza de aves domésticas y casi en dos afos, esta pequefia in-
dustria remedié la aflictiva situacion, hasta que un voraz incendio redujo
a cenizas un jordn de diez varas cuadradas depésito de arroz, donde ha-
bian invertide todos los pequefios ahorros.

Esta nueva contrariedad, costé la vida de la sefiora de Jaén, que no
pudo soportar tanto dolor como el destino la ofrecia y al morir la madre.
cuando Manuel apenas tenia 14 afios, quedaban a su cargo cinco herma-

nos.

Dias de lucha terrible se sucedieron. Con tenacidad sorprendente hi-
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MANUEL JAEN
Nacié en La Chorrera el 8 de Junio de 1830
Murié en Panama el 16 de Abril de 1901.
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zo frente a la crncial situacion, que al fin logrd aclararse en la época

Hlamada de “La California®.

Sucedié que un aventurcro suizo llamado Juan Suter, establecido en
el Valle de Sacramento en California, descubrié ricos yacimientos de oro
y una avalancha humana se dirigié a las lierras prodigiosas, llegando a
ser el Istmo de Panama lugar de transito para marchar al Dorado cali-
forniano. Con sus hermanos, Manuel Jaén se dedicé al transporte de pa-
sajeros por el camino de Cruces y este lrafico produjo a la familia wna

regular entrada.

Pasada “la California”, y ya en construccion ¢l Ferrocarril de Pa.
nama, logré hacerse duefio de varias embarcaciones, con las cuales, do
dicado al comercio y al transporte de animales v viveres navegd duranic
seis afios, Fn uno de sus viajes naufragé y a no ser porque logrd asivs:
del palo mayor de la nave, que flotaba sobre las encrespadas olas hubiera
perecido, como perecieron los nueve marineros de la tripulacién, que iban
embarcados en la carga de ganado. FEra la festividad e San José, el dia
del desastre. Luchando entre la vida y la muerte, hizo al gloriose espo-
so de la Virgen Maria una ofrenda : Si salia con vida de aquel terrible
trance, fundaria bajo la advocacién del glorioso un instituto o Colegio
donde pudieran educarse los huérfanos de Panama.

Ll milagro de su salvacion se logrd.  Unos pescadores, encontraron
abrazado al palo mavor de su barco a Manuel Jaén ol que tardd varios

meses en recuperarsce.

Con tres de sus hermanos se instalo en Panama donde abrin una tien-
da para vender café, colocando su pequeno capilal en la compra de pro-

piedades urbanas.

Tenia ya 44 anos, cuando el amor llamd a su corazon.  Conocid a
una hermosa y virtuosa doncella, llamada Josefina de Guevara y Valdas,
con la que contrajo matrimonio después de lograr buenas colocaciones pa-
ra sus hermanos. El matrimonio se llevé a cabo el 27 de Agosto de 1874,
y con la ayuda de su amada compaiiera y ¢l trabajo que ambos realizaban,

logré Manuel Jaén una regular fortuna.

Cuando la felicidad colmaba las ansias de su vida laboriosa, al darl:
el Creador tres hijos, ocurrio la repentina muerte de la sin par compane-
ra. Moria ésta el 25 de Enero de 1889, y cuando el dolor ¢ra mayor por
esta pérdida, sucediéo que el 31 de Marzo del mismo ano fallecia su nena
mayor, llamada también Josefina.

PAGINA 52 LOTERIA »



Manuel Jaén creyo enloquecer de dolor. Dasaba las noches en vela y
en una de aquellas madrugadas recordd la manda que habia hecho a Sau
José ¥ no habia cumplido: la de construir un Asilo para Huérfanos.

I e inmediato inicié las obras en la Carrera de Malambo, del barciv
de Sanla Ana, comenzando los trabajos el mismo afio de 1889, quedando
abierto al phblico el 15 de Mayo de 1890.

Para atender al nuevo plantel, fueron encargadas de la direccion las
Hermanas de la Congregacion de San Vicente Pail, Sor Vicenta y Sor Jo-
sefina, un médico, el Dr. Baldomero Baraflano, un Capellan, el Preshilero
don Manuel Gémez v un catedratico y profesor don Patricio Meneses.

Todas las cargas de esie plantel, donde habian de recibiv asilo v en-
senanza las huérfanas de la ciudad de Panama las atendio el senor Jaen
con cspecial agrado; pero al llegar el ano 1894 el Asilo atravesd nno seria
orisis.  En dos incendios acaecidos aquel afio, ¢l fundador del Asilo senor
Jaln, perdié casi todas sus propiedades urbanas. Este grave infortunio dio

ltugar a que en la Revista del Asilo, apareciera esta publicacion:

“Manuel Jaén, fundador v administrador del Asilo %an José de Ma-
lambu, pone en conocimiento del Gobierne Civil, del Lkleclastico v dul
publico en general, que ¢l 31 de Diciembre de cste afio en curso, conclui-
dos los exdmenes de las nifias asiladas, cierra el establecimiento que funds
despuis de haber tenido la desgracia de perder a su esposa el 25 de Enero
de 1889 y a su hija Finita el 31 de Marzo del mismo afio. Seguidos esox
infaustos acontecimiento dispuso con la mejor voluntad fundar ua asilo d-
huérianas en esta ciudad, el cual establecio con el nombre de San José de
Malambo, para socorrer en algo y hasta donde sus recursos alcanzaran, las
necesidades de tantas desgraciadas que hay en esta querida patria.  El
Seatto lo ha sostenido con sumo placer desde el 15 de Mayo de 1890, dia
«it gue lo puso al servicio publico v lo seguiria sosteniendo por «l resto de
su vida, si no hubiera tenido la gran desgracia de perder de improviso u
casi toda su familia y para colmo del mal, en menos de¢ un ane, en dos
incendios, sus propiedades urbanas con que contaba para hacer [rente a lus
#astos que demanda el sostenimiento del Instituto.

Istas razones de suyo poderosas, lo obligan, muy a su pesar a cerrar.
como cierra el mencionado Asilo. mientras satisface algunos compromisos
contraidos despucs de haberlo fundado, pues cree de su deber pagar lo qus
adeuda, antes de comprometer su nombre”.

Al conocer esta cabtica situacion, dos prestigiosos panamefios, don
3 & I 5
Rodolfo Aguilera v el poeta Federico Escobar se entrevistaron con el Obis-

7/
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po de la Dibeesis ¢l ilustre Dr. Javier Junguito, pidiendo su concurso para
que no se cerrara un plantel que tanlo beneficiaba a la ciudadania.

Ellos mismos después de esta diligencia que resulté beneficiosa, y la
lglesia ayud6 generosamenile al sefior Jaén, hicieron una colecta eu la plaza
santanera y lograron ademas contribuciones mensuales para sostener el
Asilo, pasando ellos mismos a explicar asignaturas en el piantel gratuita-

imente.

Remediada la siluacion {inanciera, el Asilo de Huérfanas de San José
de Malambo siguié funcionando, no tan solo por los desvelos de su funda-
doir y sus colaboradores, sino por la abnegada actitud de las Hermanas de
San Vicente de adl.

Once afios después de la muerte de Dofa Josefina Guevara, Don Ma-
nuel Jaén contrajo nuevas nupcias con Dofia Florencia de Ledn el dia 8 de
Abril de 190¢, siendo esta dama la que endulzé los dltimos momenlos de ia
vida de esle benefactor del Tstmo.

cat de Malar-

bo, se cerraron para siempre ¢l 16 de Abril de 1901, cuando ibu a cumplic

Los ojos del fundador del Asilo de Huirfanas de San ]

los 71 afios.
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Histovia:

/Qufa gue 3diquio ?/adco 77Liiiez de Ka/éoa,
para //egar a/ Oce'ano paci/%co

por RICARDO JINESTA

Jefe del Departamento Diplomatico del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica.

En las publicaciones histiricas de Cosla Rica, se menciona brevemenie
el Descubrimiento del Ocfano Pacifico. indicandose la fecha 25 de Sep-
tiembre de 15313 para tal acentacimienls. pero no se sefala la ruta se-
guida por Vasco Nifez do Batboa, para llevar a cabo su hazana mas im.
portante, ni se habla de las condiciones especiales de su viaje; siendo ade.-
més muy pobre la informacion que al respecto se encuentra en los libros
antiguos de América.

Por tal motivo, doy en este apunte los datos que he logrado reunir.
espigando en obras serias y en documentos de la época, a fin de ofrecer
la mayor veracidad posible en los hechos que se relatan.

En 1500-1 Rodrigo de Bastidas, el piloto Juan de la Cosa y Vasuo
Nuhez de Balboa, fueron los primeros en alcanzar la costa del [stmo de
Panama, segin refieren los cronistas de la época.

Cristébal Colén, en su cuarto viaje (1502-3}, navego a lo largo e
fa costa de Panamai, al Este de Chiriqui, logrando alcanzar el Archipiélag:
de las Mulatas. [l establecimiento fundado por él en Belén (entre «f
Golfo de los Mosquitos v Portobelo), fué de efimera duracidn.

Algunos afios después, en 1509, Balboa, habiendo legado a San Se-
bastidan con la expedicion de Enciso, aconsejé abandonar ese puerto, v
fundo Santa Maria de la Antigua en Darién, en la costa occidental del
mismo golfo. Esa fundacién se hizo por un voto que habian ofrecido
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ambos Capitanes, a la Virgen de Sevilla; pero duro solo quince afos,
pues fue destruida por un incendio.

Iin 1510-12, Balboa cxplord las costas de Darién, con cuatro dias de
navegacisn, al Oste de Sanla Maria la Antigua, v llegé a las tierras del
cacique Careta, con quien formalizdé relaciones amistosas, asi como con
otros jefes indios, radicados al Oeste de Careta, v que jefcaba el cacique

Comogre.
N

Del hijo del cacique Comogre (refieren José Maria Cruxent, arquedlo-
go y el Dr, Berthold Seeman), recibié Balboa la primera informacién pre-
cisa, sobre la existencia de “un gran mar del sur”.

A principios de 1513, habia regresade Balboa a la casa del cacique
Careta, dejé sus navios en ¢l puerto, y dié comicnze a organizar su ex-
pediciin. En carta que dirigic al Rey, le hablé de la mala calidad de
la tierra de esa regién (cspgin estadie de Amado Aradz sobre el Darién)
y de los suampos y lagunetas que se encontraban con frecuencia; y ade-
mas, que los espafioles no uvan:_zaban sin tlevar, como guias, indios sojuz-
gados, que conducian los cargamentos, Dijo también que habia muchs
oro; y pidié apoyo para sus expediciones.

Se lee en Oviedo (VIL, pagina 92), que “Vasce Nifez... acordd de
ser partir un Jueves primero dia del mes de Septiembre, afo de mille
quinientos v Lres afios, v salio de la villa de Santa Maria de la Antigua. .,
Y el Domingo siguiente. a qualro dias del aquél mes, llegdé de esta arma-
da a Careta’.

Dice un comenlarista que el territorio de Careta debe comprender la
costa situada entre Pito y Punla San Fulgencio, con los terrenos que se
extienden hasta el pi¢ de la cordillera de San Blas. Se encuentran den-
tro de ese sector, dos “pasos”, que permiten el acceso a la vertiente del
Pacifico, trasmontando la cordillera por dos gargantas: ¢l paso Caledonia-
subcuti v el de Carreto-Membrilio.

Segun el estudio consultade, de estos los “pasos”, el de Caledonia-
Subcuti, es el que liene las particularidades necesarias para, la empresa
como se indica a cpntinuacion:

a) Saliendo de Arsen (bahia de Caledonia), un sendero conduce at-
tualmente al pié de la cordillera, habiendo varios riachuelos en la ruta:

by La distancia de la costa al pié de la cordillera, es de unos seis
a siele kilametros, y puede ser recorrida en dos horas;

¢) Al pié de la cuesta, en el paso Caledonia-Subcuti, se encuentra
una quebrada, “guayauluti” que, en un lugar del mismo nombre desem-
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boca en el rio Arsen. La equivalencia del nombre en cuna, revela que s»
trataba de un lugar que marca el itinerario (castellano, guagao; navios

o embarcaciones, ulu; y agua, rio, quebrada, ti);

d) La subida, hasta el punto mas alto del camino, puede efectuar-
s€ en unos 45 minutos;

e) Ll “paso” Caledonia, se encuentra a una altura mixima de 230
melros; y

f)  Cerca del “paso” Caledonia, y sobre la vertiente del Pacifico, s
encuentra un lugar denominado por los cunas, Esmetshiti, en el cual s»
hallaron vasijas y pedazos de hierro.

Sobre caraeteristicas del puerto de Careta-Acla, dice Oviedo: “Y el
puerto no es muy bueno, pero hay ancones e isletas de seguros puertos.
k£ desde alli por tierra a descubrir la Mar del Sur el Adelantado Vasco
Ninez de Balboa, quando la descubrié”. (Vol. VIII, pagina 9).

Dice Bartolomé de Las Casas: “Vasco Nufez. . . llegando a Acla, ha-
li6 la fortaleza que CGabriel de Rojas habia hecho, vacia, por haberla de-
samparado por temor de los indios. Alli constituyé Alcaldes vy Regido-
res, y pasole nombre de villa de Acla; esti sobre el mar: el puerio es muy
hondable, pero peligroso para las naves”. (Vol. 11, 307-8).

Se lee en A. de la Fuente (1516): “Desde el dicho puerto de Acla 3!
Golio de San Miguel, hay veinte leguas; e que muy cerca de dicho puer-
to, en el mar, hay isletas pequefias...” Acla, en lenguaje indigena, sig-
nifica “hueso de hombres”.

Opina Cruxent que Acla debe buscarse en la bahia de Caledonia.
mas exactamente en la regién de Escorromulo, entre los rios Aglatomate
y Aglaseniqua.

— III —

Ademais de los datos que se le habian dado a Balboa, y de que se ha
hablado, se le indicé que el otro océano estaba a una distancia “de seis
soles”, es decir, seis dias de viaje en direccién Oeste; v que, cerca del
mismo, se encontraba un “reino opulento”, pero que, para dominarlo, era
necesario reunir fuerzas poderosas, Se trataba de lo que hoy es el Pern.

La tictica inicial de Balboa, fue tratar de ganarse la buena voluntar
de los caciques vecinos; y envis varios oficiales a La Espaiola, llevando
mucho oro, para demostrar a las autoridades superiores, la buena suerte
de sus aventuras. Asi, logré el favor del Gobernador y atrajo volunta-
rios a su servicio. Se le dieron refuerzos, pues hasta entonces solo con-
taba él con ciento noventa hombres. Se calcula que tenia unos mil in-
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Jios para llevar provisiones v cfectos generales. Contaba también con pe-
rros feroces.

Vasco Niufez de Balboa inicié su ctlebre expedicion, el 19 de Sep-
liombre de 1513. Siguié, sin dificultad, hasta los lerritorios del cacique
Carela. De camino, muchos nativos huyeron con ¢l cargamento; otros,
hicicron resistencia, pero pronto [ueron vencidos y dispersados. Muchos
hombres murieron de fiebre y de fatiga. Aungue sus guias repetian que
se legaria en viaje de seis soles (seis dias), ya llevaban veinticinco, for-
zando su marcha por las montafias. Al fin, ¢l 25 de Septiembre de 1513,
algunos indios aseguraron a los espafioles, que desde la cumbre de la mon-
tafia que seguia, podria verse el océano, objetivo principal de la expedi-
cién. Cuando, después de mucho esluerzo. escalaron las rocas, Balboa or-
dené hacer alto y avanzé solo, a fin de ser el primero en esa ocasidn, en
gozar del especticulo anhelado.

Tan pronto como contemplé cl mar, se arrodillé Balboa, para dar
gracias a Dios, por el triunfo alcanzado. Sus hombres siguieron el ejem-
plo; después, lodos descendian a la costa. El Capitan avanzé per ¢l mar,
hasta que el agua Je llegaba a la mitad de sus piernas; y blandiendo su
espada y el escudo, lomé posesion del mar cn esa zona, en nombre del
Rey y juré defenderlo.

Fse lugar, de la costa del Pacifico, o mar del sur, que Balboa fue
el primero en descubrir en la extensién de la Conquista, esta en la bahia
de Panamd, y afin liene el nombre de San Miguel, que ¢l Descubridor le
di6, por haber embarcado alli, después de una corla navegacion, el 29 de
Septiembre, dia de la festividad del citado santo. Entre los obsequios que
le llevaron los indios vecinos, habja muchas perlas, que abundaban en csa
bahja. Los pobladores de la costa, le hablaron del opulento reino, que
estaba a considerable distancia hacia el sureste, y que tenia animales do-
mesticados, que utilizaban para los lransportes. De los dibujos que les
hicieron en la arena, los espafinles dedujeron que se trataba de la llama,
hallada después en los dominios de los Incas,

Balboa resolvid llevar sus hombres a Sanla Maria, para volver, mas
adelante, en estacion propicia, y con fuerzas adecuadas, a la regidn ex-
plorada; y, para conocerla mejor, dispuso regresar por ruta diferente a
la que utilizé para el viaje de ida. El lugarteniente que mas se distin-
guib, después del Descubridor, fué Francisco Pizarro, célebre después de
la conquista del Pert.

Fl Rey de Espana, como recompensa, - cuando se le explicaron los
hechos indicado-—, otorgé a Balboa el titulo vilalicio de Adelantado del
Mar del Sur, pero nombré también un superior y rival, en la persona de
Pedrarias Davila. Este llegé a Santa Maria del Darién 1514, y un afio
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después, fundé el pueblo de Acla, en el puerto del Cacique Careta, en
la costa atlantica del Darién. (Oviedo y Valdés, en su Historia de In-
dias).

Oviedo indica también que de Careta a Santa Maria la Antigua, o
Acla, hay veinte leguas mas al occidente.

Otro cronista indica: “Treinta y tantas leguas del Dariéa, habia una
provincia que se decia Acla, y otra, a cinco leguas de ella, el pueblo que
lleva el mismo nombre”,

Dice Las Casas: “Rey Careta, sefior de la provincia de Cueba, creo
que debia estar del Darién hasta treinta leguas”.

El profesor Cuervo escribe: “Del rio Darién al Golfo de Golfo de
Acla, hay ocho leguas; en este golfo estaba un pueblo que se llama Acla.

El reconocimiento del rio Subcuti asi como el rio Chucunaque y sus
particularidades, comparadas con los textos consultados, permiten estable-
cer, —dice el profesor Cruxent—, que el astillero espafiol se encontraba
en la confluencia de esos rios; siendo el Chucunaque identificado como el
rio de Las Balsas (1517). Asi es que se demuestra que fué el paso Ca-
ledonia-Subcuti, el escogido por Balboa, para realizar su extraordinaria
expedicién.  Si él se fijé en Acla, fue por la proximidad del paso Cale.
donia, que le ofrecia el maximo de ventajas.

IV —

Balboa acostumbraba vestir con sencillez; y trabajaba en todo, con
sus hombres. Ordinariamente, usaba chaqueta de lona y toscas sandalias
de cafiamo. Cuando llegé Pedrarias Davila, él lo habia recibido con dig-
nidad, y no obstante los 450 soldados de que entonces disponia, se some-
tié al mando superior,

Pedrarias, celoso de los triunfos de Balboa, comenzé a crearle dificul-
tades; y luego, abiertamente, lo hostiliz. Alegando que habia tratado mal
a los Capitanes Enciso y Nicuesa, le impuso una multa de un mil quinien-
tos pesos.

En sélo un mes, Pedrarias perdié seiscientos soldados, a causa de las
penalidades y enfermedades sufridas, propias de la zona. Ademas, sns
genles cosecharon la mala voluntad general, saqueando los pueblos a los
cuzles llegaban.  De ¢se comportamiento, Balboa protestd ante el Rey, quien
después ordené a Pedrarias apoyar en sus empresas a Balboa, y consul-
tarle los asuntos importantes de la Conquista. Gracias a la intervencién
del Obispo del Darién, Juan de Quevedo, Balboa casé con la hija de Pe-
drarias Dévila, lo que hacia suponer un mejor entendimiento entre ellos.
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Preparando una sezunda expedicion para ir al reino del Pern, Bal-
boa envié a Compaiion con varios espafioles y treinta negros, a la cumbre
de las sierras. Dice Las Casas: “de donde ya las aguas de la mar del
Sur vertian, para que hiciese una casa donde descansasen los que habian
de llevar a cuestas la madera labrada, v las anclas y jarcias...” Pedra-
rias tenia empeiio en alejar a Balboa. y en 1517 le ordeno hacer el viaje
proyectado.

Tomando en cuenta que habia que transportar mucha carga para ta
construccién de bergantines, se advierte que Balboa lenia razén para es-
coger ¢l paso de la covdillera que ofreciera el trayecto mas corlo, entre
Acla y ¢l rio de las Balsas: el menos elevado, el mas comodo para el
transporte.

Cuando ya Balboa estaba listo para ir al Perd, con lrescientos hom-
bres v algunos barcos, Pedrarias lo ordend suspender el viaje y regresar
a Acla. Al llegar al forlin de ese lugar, el Descubridor de la fortaleza
que en 1515 habia hecho reconstruir Pedrarias, le acusé de deslealtad al
Rey v de que tenia un plan para revelarse contra el Gobernador y le hizo
preso. Fue juzgado v sentenciado a muerte, no obstante las gestiones que
sc hicieron en su favor; y, al {in, Jo ejecutaron piblicamente, junto con
cualro de sus compafieros en Enero de 1519.

Tal es lo principal de la vida heroica de Vasco Nuiez de Balboa,
y los datos mis imporiantes que hay sobre la ruta que él =iguid., para
llegar al Océano Pacifico, iniciando asi una nueva civilizacién en la zona

aborigen que logré alcanzar.
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fey[s[aci&n
La importancia de un

Codigo Agrario

por el Ingeniero LUIS H. MORENOQ, jR.

Presidente Fundador de la Sociedad Asroncmica de Panamd

Desde hace varios meses, cumpliendo el Organo Ejecutivo, disposi-
cién de la Asamblea Nacional, design) una Comisién para que se cncar-
gara de la preparacion y redaccion del ante-proyecto de Cédigo Agrario.
No se trala simplemente, como creen muchos, de recopilar la dispersa le-
gislacion agraria, sino, ante todo, de darle sentido de unidad v fuerza su-
ficiente a una serie de disposiciones que aseguren mayor hicnestar a las
mayorias productoras del pais.

La elaboracién de un Codigo Agrario, es efectivamente el primer paso
hacia una Relorma Agraria bien consultada, que en lugar de violencia.
use la ley como medio persuasivo y la justicia social como bandera. La
claboracién de un Codigo Agrario no significa la inconsulta y alegre ex-
propiacién de bienes en debida produccién, sino mejor distribucién de
los recursos, para que cada agricultor, para que cada campesino, pueda lo-
grar, a través de un programa realista y efectivo, la ayuda necesaria para
colocarse en un nivel superior de produccién y de consumo, v por ende

de mayor satisfaccion de exigencias espirituales.

La Reforma Agraria asi entendida, no es brote de exéticas ideas,
$ino una manera positiva de combatirlas; no exhaltacién romantica, sino se-
tia planificacion. En el caso del Japon, de Venezuela, de México, Co-
lombia y otros paises.

Con creciente frecuencia, la prensa ha informado durante los Gltimos
afios de la protesta, inconformidad y dificultades surgidas entre campesi-
nos y terratenientes, En la Provincia de Veraguas los nombres de Ma-
riato y Quebrada de Arena no son extrafios a estas quejas. En Coclé: Qa-
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jaca, Sofre, Atreé, Larguillo, Loma Grande, La Fsperanza, Azul, El Coco,
y otras comunidades mas. TFn Chiriqui: Las Celmiras, Matarrica, Las La-
jas, Hormito. En Darién: las nuevas tierras ubicadas en las ccreanias de
la proyectada via interamericana. En Panamai: El Rosario, Sora, Lidice.
Tn Colén: Buena Vista, Gatan y las ticrras cercanas a la proyectada ca-
rretera de penetracion, Panama-Portobelo. Y asi, de dilerentes puntos d=l
pais, juslificada o injustificadamente, se han levantado voces dc protesta
y de descontento, ora de parte de humildes campesinos, por la ocupacion
de lierras que vienen laborando por generaciones; ora de parks de pro-
pietarios, cuya posesién se ve afectada por la intromisién de inlrusos, Los
jitigios que llegan a plantearse ante las autoridades, con base en esas que
jas, son generalmente procesos demorados, confusos ¢ inconducneles, tal
vez por falta de una orientacién adecuada; a veces por la facil desvia-
cién e interpretacién de lo legalmente cstablecido, otras por la carencia
de unidad entre los organismos encargados de la administracién de Lie-
rras y la ausencia de archivos y registros fehacienles e inequivocos.

Junto a estos problemas e irregularidades, la Comisién del Codigo
Agrario tendri que cxaminar con sumo cuidado la manera como el ca-
pital social de la Republica se usa para aumentar el nivel productivo, ¥
¢l standard de vida del campesino, marginado por mucho tiempo a upa
agricullura de subsistencia. Tis convenienle investigar ¢l lenlo proceso de
accesibilidad a tierras fértiles, cuya posesion parvece no dejar lugar a du-
das; y ¢l apresuramiento de construccién de carreteras y otras facilidades
hacia regiones donde ¢l creciente propictario brilla por su ausencia. Es
conveniente estudiar concienzudamente el uso y distribucién de tierras
virgenes, que hasta ayer pertenecieran al Fstado, y cs indispensable revi-
sar las lendencias e intenciones de la cspeculacion.

Todo ello obliga a la Comisién del Codigo Agrario a tomar sus de-
cisiones lras estudios exhaustivos de la situacién, que en muchos casos de-
ben conocer directamente y en el lugar de los hechos. También obliga
a la Comisién del Codigo Agrario a buscar el constanle asesoramiento de
técnicos capaces de determinar la importancia productiva de delermina-
das éreas, y el uso racional que debe darse a las diferentes clases de tie-

rras.

Fl asesoramiento debe venir sobre todo, de parte de técnicos que co-
nozcan la realidad nacional, y no de quienes traten de dar soluciones a
base de pairones extraiios a nuestros problemas ¢ idiosincracia. Tal vex,
mas provechoso que traer especialistas que no tuvieran ni el tiempo ni ia
facilidad de lengua o adptacién para conocer rapidamente nuestra situa-
¢ién, para poder brindar un buen asesoramienlo, seria mas Gtil enviar a lu-
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gures experimentados profesionales y técnicos panameiios capacitados, pa-
ra que estudien y se asesoren debidamente en el proceso y los métodous

d Seguu‘.

Un Cédigo Agrario no debe anicamente regular y disponer la mas
justa y racional distribucién y uso de la tierra. Es indispensable que la
actividad agropecuaria sea comprendida como un proceso socio-econémi-
¢v, que no sz resuelve simplemente con el reparto de la tierra entre aque-
llos dispucsivs a trabajarla. Tor que en esa condicion hay muchos que
tuvieron que renunciar a sus derechos de posesion por carecer de los me-
dios mas indispensables para hacerla producir. [l pequefio propietario,
sin ser necesariamente minifundista, y hasta el propietario de moderadas
exlensiones de tierra, se han visto en la necesidad de ir vendiendo lote
a lote, pedazo a pedazo sus propiedades porque su produccién no encon-
tré mercado adecuado, o porque una buena cosecha no tuvo las facilida-
des de una via de comunicacién o de transporte, o porque las plagas, en-
termedades y malas praclicas aumentaron desproporcionadamente el cos-
Lo de produccidn hasta converlir en una pérdida su venta al precio ofreci-
do. O porque el pasto se perdié por falla de animales. O porque 1 la-
dera quemada se [ué abriendo poco a poco en grietas y carcavas impro-
ductivas. La posesion no es la solucion de los problemas del pequefio
productor. A la propiedad de la tierra, que es de por si estimulo impor-
tanle ¢n su mayor aprecio y mejor uso, debe agregarse, como parte de un
programa dirigido, el crédito, la ayuda técnica, la comercializacion de la
produccidn, las vias de comunicacién, el precio adecuado, y muchos otros
aspeclos que la Comision del Cédigo Agrario debe conocer y ventilar, si
lo que se quiere es encaminar la produccién nacional hacia niveles de sa-
tisfaccion espiritual y material.

Por otra parte, este es el momento oportuno para que se conozca )
ventile las quejas, las disconformidades, los problemas existentes, y cuya
solucién es competencia de un Codigo Agrario que consulte soluciones pet-
mancntes.  Seria saludable que los problemas existentes fuesen palpados
directamente por los seiiores Comisionados, y que la Comisién excitara »
todos aquellos concernidos para que presenten sus aspiraciones oportuna-
mente. Se evitaria en esa forma, la habitual censura contra lo va hecho,
en cuya elaboracién, por desconocimiento o por apatia dejaron de partici-
par quienes muchas luces podrian arrojar.

La Comision del Cédigo Agrario retine elemento capacitado y apu-
renlemente bien intencionado. Ese elemento necesita el respaldo y el
voncurso de todos los panamefios, y es necesario que se le dé ahora que lo
necesita 'y lo requiere, para que mafiana no se hagan criticas injustas y
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extemporaneas. Los sindicatos agricolas, las Asociaciones Productoras,
los gremios profesionales, los individuos afectados ¢ interesados, deben
dejar oir su voz oportunamente y deben asesorar con relacion a sus aspi-
raciones. Un Cédigo Agraric no es un instrumento que debe modificar-
se repetida y antojadizamente, y cuanto mas consulte los intereses de todos,
més sera un medio eficaz en la mejor orientacién de nuestras actividades
agropecuarias, y en la habilitacién y resurgimiento material y esipiritual
de un Interior que ha mucho tiempo espera medidas positivas que consul-

ten sus necesidades y derechos.

DAVID, Junio de 1960.
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7l Deci
uestra écima

4

Wuedtra CO[O/(I

por ABEL BEYTIA MUNOZ

* & *

CAPITULO 1
INTRODUCCION

Sjendo, como en realidad lo es, nuesira riqueza folklorica on maleria
de poesia popular, uno de los apreciables bagajes que ha aportado el pue-

con mas fuerza, emocidn y cantidad nuestro eampesin.

blo panamefio y
sonar de relimve el gran

es digno de cualquier estudio o analisis, capaz de |

la Décima y la Copla, como expresiones populares, tienc
su mantenimiento

valor que n en nues:

tro medio; mas adn cuando es por la vieja tradicién de
por su intenso cultivo y su fervorosa devo-

en nuestra apartada campifia,
por cuanto que

a llegado a adquirir una fisonomia nacional,
se vale nuestro pueblo

y de igual for-

¢i6n, que se h
la copla y la décima son los instrumentos de que
para expresar aquello que lo identifica como panamefio, asi,
ma como lo ha sido la musica, la ceramica, la pintura, el baile, los vesti-
dos y todas aquellas manifestaciones que nos sefialan como puchlo dentro
del concierto de las naciones.

pues, un espacio para hablar de la décima

del erudito, es siempre positivo para que el que realiza
r a las fuen-

Dedicar, y la copla, aun-

que sin la autoridad

por cuanto que para Hevarla a cabo necesita recurri

esta tarea,
y por cuanto que con

les de investigaciom, enriqueciendo asi su acervo,
ello contribuye a la difusién de nuestro folklore,
mitido, puede ser objeto de polémica, que es la base de los

esclarecidos conocimientos humanos.

aparte de que cualquier

concepto €
mejores Y
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PLAN DE TRABAJO:
i

Para poder desarrollar, aunque sea en forma somera nuestro propo-
sito antes eshozado, precisa elaborar un plan que nos lleve correctamente
hacia el objetivo deseado, no solo bara nuestro mejor desenvolvimient,.
sino para la mejor comprension del lector, dividiendo el trabajo en tres
capilalos que comprenden jos siete punios siguientes:

L.—La Décima v sus anlecedentes,

2.-—La Décima en Panama.

s -La Décima como vehiculo de expresion.

1.—Clasificacién segiin su género: a) a lo “Divino”, b) Jocosas, d)
Amorosas, ¢) de Argumento y ¢) Liricas.

5—Lla Copla, sus caracteres Y su expresion femening,
0.—Temas de la Copla,

7. —Lengua regional de la Copla.

LA DECIMA Y 8

ANTECEDENTES

La décima proplamente dicha, es, sino la més antigua, una de las mas
remotas formas de expresion poética versificada del habla cspafiola.  Este
€s un concepto emitido por verdadaros investigadores de nuestra lengua, los
cuales, como ya lo vamos a ver, aportan datos contundentes al respecto.

Iintre las primeras décimas que se conocen, tienen la {irma de los cp-
lebres literatos v parientes Pedro y Jorge Manrique, éste nieto de aquél.
Don Pedro Manrique nacié cn los albores del ano 1381, y las décimas que
compuso las Hamé coplas, pues éste era el nombre que por entonces se le
asignaba a distintas formas de la versificacion, Entrado el siglo XV, na-
¢ian las famosas décimas. La que a continuacién reproducimos es un frag-
mento de décimas de la pluma de Don Pedro Manrique, distinguidas por
§u aire salirico y antisemiticas:

Juan Poeta: En vos venir

en estas santas pisadas,

muchas cosas consagradas,

de un ser en otro tornadas,

las hecistes convertir.

La Bula del Padre Santo,

dada por nuestra salud,

metida so vuestro manio,

se loeno —con gran quebranto- -
escrityra del Talmud.
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Ijemplos lenemos para abigarrar varias paginas sobre las historicas
décimas de los Manrique. También el Marqués de Santillana, no menos
famoso que los Manrique, cultivé esta forma poética. Pero es la verdad
que todas ellas se distinguen por estar escritas en versos octasilabicos.

Mis tarde se vino a conockr un tipo de estas décimas danominada
“cspinela”. debida al.ingenio dél aeda espaiiol Vicente Martinez Fapine!.
'n realidad, poca es la diferencia cxistente entre espinela y la décima.
pues tan solo sc trata de un asunto de copia, ya que consiste en separar
el primer cuarteto del resto de los seis versos que, conjuntamente, forman
los diez versos. Sin embargo, la décima clasica tiene mas beligerancia.
dentro del parnaso universal, que la espinela.

La verdadera décima popular que abordé a la Ameérica Hispanopar-
jante, es ¢l mudelo de la que Miguel de Cervantes elaboré para el capitulo
XVIII de la segunda parte del Quijote. T.a mencionada décima se define
porque se inicia cop cuatto versos que envuelven el motivo central del te-
mu a desarrollar, sezuida de cuatro estrofas de diez versos cada una. Ta
les versos son octasilabos y el ultimo de ellos, de cada una de las estrofas,
debe coincidir, en su orden, con lis versvs del enarl to inicia. Fsta es,
‘ndudablemenle, la més generalizada en todos nuestros paises en donde se

cultiva.

Sin lugar a dodas, la décima fue instrumenio exclusivo dn expresiin
para los poetas cultos de la Peninsula Ibérica. Pero, al llegar a América.
se convierle en voz popular, més que en instrumento de minorias. Pode-
mos, sin embargo, citar ejemplos de poetas cultos hispanoamerizanos a ci-
yo cullivo ne fue ajena la afieja forma poética. FEnire otros, Rubén Da-
rio, Rafael Obligado, Rafael Pombo, Julio Herrera y Reissiv y, en Pa-
nami, Federico Escobar.

Ahora bien, no se crea que en todos nuestros paises la décima cald
con igual intensidad. Aquellos en que el uso v cultivo de la décima ha co-
brado relieves insospechables son: México, Cuba, Puerto Rico, Panama, Co-
lombia, Venezuela, Chile y Argentina. La misica vernacula de cstas na-
ciones da fe testimonial de la anterior aseveracion.

La llegada de la décima al nuevo continente es atribuida nn sin falta
de justas bases, a los [railcs espafioles que arribaron a raiz de la conquista.
Esta argumentacién la sostienen doctos en la materia. Enire ellos, el gran
folklorista mexicano Vicente T. Mendoza. Es por esla razdn que se pro-
sume que lag primeras décimas fueron elaboradas sobre lemas divinos, ade-
més de que, quizd por ello, es la mas usada vy difundida en el continente,
dentro del parnaso popular, sobre todo si consideramos ¢l hecho de que
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para entonces, los sacerdotes hacian campana proselitista para conguistar
adeptos a la religion cristiana dentro del pueblo.

LA DECTMA EN PANAMA :

No es asunto de tan ficil estudio establecer algunos aspectos intima-
mente ligados a la décima en Panami. Se ha logrado establecer, mediani=
trabajos realizados por estudiosos panamefios, entre ellos los conocidos
esposos Zarate, que la distribucién geografica de esta forma de poesia po-
pular no es homogénea, va que no se la encuentra circunscritz a deter-
minada latitud de nuestra republica.

FEn provincias como Bocas del Toro, donde abunda el clemento de:
color, asi como en ¢l Darién y la Comarca de San Blas, donde predomina
el indigena, no es conocida la tradicién de cantar nj de componer décimas.
Gtro tanto sucede en la Provincia de Colén, lugar en que el elemento an-
tillano predomina. En la Provincia de Chiriqui el cultivo de la décima es
muy pobre y solo se localiza en algunos sectores. Un tanto mas se vienn
@ vantar y componer en Santiago de Veraguas y Coclé,

Innegablemente, la meca de la décima, el imperio pudiéramos decir,
radica en la Provincia de Tos Santos, donde el canto y la composicién de
la décima es una (radicién vernacular. Igual cosa sucede en la Provincia
de Herrera, donde esta forma de poesia popular se oficia en un verdadero
santuario de emocién humana, De esta peculiar circunstancia se deduce
que el cultivo de la décima tiene algo que ver con ¢l predominio étnico
del elemento hispanico ya que los mencionados lugares se caracterizan
por haber sido alli donde maés afluencia hubo del elemento espaiiol.

Es tan grande la devocién que en las citadas provincias se tiene por
el canto v la composicién de la décima, que en ellas se estimula y se pro-
digan aplausos al poeta que produce la décima. No pocas son las mani-
festaciones de estimulos que se ofrecen a un digno exponente de tal forma
del parnaso panamefio. Por todos es conocida la tradicional ficsta lla-
mada “el festival de la Mejorana”, llevado a cabo anualmente en la ciu-
dad de Guararé. Fl verdadero objetivo de esa festividad es el de gozar
las viejas y nuevas composiciones decimadas y cantadas ¢n sus diferentes
manifestaciones, categorias o “torrentes”. Las mejores composiciones y
los cantores, son objeto de valiosos premios. Como es sabido, el Fes-
tival de la Mejorana, ademis de estimular, ha ayudado a enriquecer y
conservar nuestra riqueza folklérica, en el ramo de la musica, el canto
y la poesia vernacula.
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LA BECIMA COMO VEHICULLO DE EXPRESION:

{'n Panami ¢ 12 cn muchos otros paises, el vehiculo de la déci-

ma es el canto entoalozads con la muy tipica saloma, o bien con los “acu-
tan arlista como ingenioso, acostumbra

rrucans . \uesloo cumpesing,
“cantaderas’’, las cuales

compouer sus décimas en las conocidas
rGsticos escenarios improvisados por ellos, general-
Mas atractivo resulla cuando en ves

canlar y
son una especie de

menle, en los portales de sus casas.

del portal. sc transportan debajo de una frondosa enramada que forma

la ramazén de los grandes arboles.
I7s para eslas ocasiones cuando asoma el instrumento congue el cam-
Fotonces vemos la Mejorana o Mejoranera,

pesino acompaila su canto.
Estas pequefias guitarras

o bien su hermana gemela Socabon o Bocona.
son bautizadas de acuerdo con el numero de ¢
el uso que le dan en los distintes génerog de cantares. bs durante las
cuando se verifican los tradicionales “duelos” o “porfias”,
por su nombre, son cantares a través de los
suales. con maestria. sagacidad e ingenio, los hombres del campo se desa-

fian en dificiles problemas de religion, de amor o de asuntos profanos,
o bien, planteando

uerdas que la componen 3

‘cantacderas”,
que como hien se entiende

haciéndose pregunias ue tienen que ser contestadas,

asperos problemas al contrincante, razén por la cual, no pocas veces, ¢l

incidente puede concluir en su verdadero duelo cuerpo a cuerpo. con sus
consiguientes dramas sociales.
“ecantaderas” tiemen sus motivos previamenie

Naturalmente que estas
Fl hombre de campo, aferrado a sus tradicio-

sefialados por el campesino.
nes de orden religiosas sobre todo, ha tomad
ara efectuar sus cantaderas, en las cuales, a tra-
deja aflorar todas las mas intimas manifesta-
el afio nue-

o motivos como log que a

conlinuacién sefialamos p
vés de la décima cantada,
ciones animicas: en primer lugar. las fiestas de los Bantos;
vo: Navidad; Séabado de Gloria; tres de Mayo; Dia de la Cruz:; el santo
Patrono; vy San lIsidro, son las mas famosas. Si queremos hablar de las
gue alcanzan mejor prestigio por su lucidez,
Fiesta de Reyes; Santa Librada, en Las Tablas; Las Mercedes, en Guara-
nomina Festival de la Mejorana); San Juan, cn Cht-

entonces dehbemos sefalar:

r¢; (que ahora se de
tré v las de San Sebastian, en Ocu.

No se crea, sin embargo, que las “cantaderas” son el unico pretexto

del hombre de nuestra campifia, dada la alegria y el anhelo da nuestros
emociones, a través del canto dv

hombres del campo por dar vuelo a sus
Entre ellos

la décima, otros prelextos muy conocidos vienen a colacion.

podemis citar los “velorios”, cuando se velan los difuntos; Jas “juntas”,
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que son el trabajo colectivo en el que participan hombres y mujeres qu=
ayudan al vecino en el corte del monte, en el sembradio, mudanzas de ran-
cho y la “embarra”, fque es la construccidn de 1a vivienda; ademas, en
cualquier cantina puede formarse una cantadera, una vez trasegado un
poco de licor o de chicha fuerte, que es lo mas acostumbrado para la men.
tianada “embarra™, y no pocas veces, la “juma” es a base de “cimarrén’,
que es aleokol destilado sin autorizacion oficial.
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CAPITULO 11

CLASIFICACION SEGUN =U GENERO:

fe tan rico y vasto el material que cuenta nuestro campesino en la
décima, que su modalidad se divide en una rica gama en la que. para su
clasificacion, entran en juego el tema literarin v el lono de da welodia
conque aquelia debe cantarse; y corresponde, a cada modalidad en el ge-
nero literario de la décima, acabar el respectivo tono musical. iste tono
es conocido, entre nuestros campesinos, con el clasico calificativo de “to-
rrente”.  Por esta razon, es muy frecuenle que uno escuche a un autoc-
tono intérprete de nuesiros cantos decir: “Voy a cantarle en torrente . de .

“Mesano”, por ejemplo.

Los tres tonos o lorrentes {undamentales de nuestro inlerior son: “Ga-
llino o Gallina”, “Mesano” y “Zapatero”; pero de cada uno de ellos, a su
vez, se derivan otras modalidades cuyos nombres, igual que los primarios,
tan solo responden a un deseo del campesino de rendirle homenaje a los
compositores que lograron, por primera vez, encontrar dichos tonos. Se-
ria cuestion digna de analisis, por parte de quienes ticnen conocimientos
thenicos en materia musical, el estudio mas detenido respecto a las diversas
ronalidades introducidas al canto folklérico campesino.

ks un tanto dificil, si no se hace en una conferencia acompanada de
ilustraciones musicales, explicar al lector tan bellas variantes en ¢l aspecto
meramente musical del asunto aqui tratado. Por ahora, sdlo esta a nues-
tro modesto alcance, esbozar una explicacién, y breve, casi somera, sobre
¢l cambio de nombre por razon del tema que enfoca vada décima al can-

tarse.

Los nombres de Gallino, Mesano y Zapatero los adquiere la décima,
en razon directa al tema a desarrollarse. Los temas principales, mejor co-
nocidos por nuestro hombre del campo, son: a lo “Pijvino” y a lo “Huma-
no”.  De tales nombres se desprende, como en verdad asi lo es, que cuan-
do se canta a divino, el canto solo trata sobre temas relacionadus con la
religién en todos y cada uno de sus mas superficiales o intrincados as-
pectos. De igual manera, cuando el canto es a lo humano, los temas son
prosaicos, profanos, tratan del mundo, del hombre, la naturaleza, las pa-
siones, en fin, de todo cuanto estd a nuestro derredor. Puede, incluso,
tratar de aspectos meramente subjetivos, producto de la rica imaginacidn.

Sin embargo, la modalidad a lo humano, es la que tiene y alcanza
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una extension variada, pues difiere el tono o torrente en cuanto al aspec-
to que se desea plantear: puede ser un tema romantico, puede ser un ga-
llardo reto o duelo por una amada, puede ser una discusién sobre los
origenes y efectos de la madre naturaleza, etc., etc. Y es este factor el
que obliga a un cambio de tono en el instrumento, a variar el estilo y el
torrente en el cantante. como ya lo vamos a ver.

Dentro de las mas destacadas modalidades del género mejoranero, se-
fialaremos las siguientes: a) A lo Divino. Se refiere esta modalidad, co-
mo ya lo dijimos, al repertorio decimero contentivo a todo lo referente a
la historia sagrada o molivos de orden religioso. Las primeras décimas
de esta modalidad se refirieron, especificamente, a alabanzas, oraciones y
loas a Dios y a Jests. Veamos estos ejemplos a lo Divino: (Simplemen-
te narrativas) ;

Cristo va de Coronel
marchando con gran primor
y de sargento mayor

el Arcangel San Gabriel;

el Arcdngel Rafael

marcha de primer sargento:
alférez de gran vortento

el serdfico Francisco;

Y en estos campos ha visto
un hermoso regimiento.

(Caso de narrativas draméticas) :

Pues aili quedé Maria
renovando su dolor,
considera, pecador,

como la madre estaria;
v a Cristo l¢ decia

Yo te quisiera seguir.
Madre, me voy a morir
por estos hijos perdidos
¥ por eso es el motive
que me voy a despedir,

{De alabanza y fervor):

Tu siempre bendita eres
porque asi lo has merecido;
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Dios, el Serior, es contige
entre todes las mujeres.
Dios que tiene poderes
de volver la noche dia,
su madre también podria
ayudarnos a alcanzar;
digamos por la senal
que Dios te salve Maria,

«De argumentacion) :

Respéndeme en breve rato
cudntos fueron los verdugos
y lo que Jesus anduvo
entre Caifds vy Pilatos;

di por qué con desacato
atropellan al Mesias;

por qué cse mismo dia

le faltaron el respeto;

ti has de isnorar todo esto
y tienes sabiduria.

Como puede verse de las anteriores descripciones. dentro del modo u
io Divino, existen variantes en el tema: narrativas, narrativas dramalicas.
de alabanza y fervor, y de argumentacién. Tales variantes nada tienen
que ver con el tono mismo, o el llamado torrente, el cual no llega a cam-
biar sino cuando se trata de las otras modalidades, que se cantan en lu

wiodalidad a lo humano.
Modalidad a lo Humano. (De argumento).

Fl tema que cncierra esle género, asi como su contenido, es todo
aquelllo que puede rozar o profundizar con la sabiduria del hombre, bien
adquirida. ya por transmision o bien por la reflexién muy personal del
individuo. En cuanlo se refiere al saber, o a los conocimientos adquiri-
dos. figuran aquellos sobre geogralia, ciencias naturales, matematicas, his-
losia, gramgtica y medicina. Por medio de los conocimientos adeuiridos
por la mera reflexién, mejor dicho por la experiencia, el hombre entra on
la critica social, politica, moral y en el campo de la filosofia popular,

Veamos algunos cjemplos al respecto.

Por reflexion: ((vrilica social) :
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Va creciendo el muchachito
de la madre consentido;

no puede ser reprendido
porque serd un gran delito.
Para el padrastro es conflicto
aunque sea bastanic bueno,
se debe poner un freno,

no podra chistar palabra;

se pasa la vida en neda

el que crie murhacho ajeno.

( Critica politica) :
[)Or [OS [)(.’rr()S COMLENZHron
« cobrar contribuciones.
a muchos hombres de honores
va los tienen numerados;
va casi somos esclavos
segun lo tienen dispuesto
v desean vernos muerlos
y levarnos al panteén;
a mi me sobra razén
para escribir lo que intento.

Seria para rato, tomar los ejemplos varios que entran en csla rica
veta de las décimas por reflexion, las que, leidas con detenimiento, demues-
tran una gran agilidad y perspicacia de nuestro campesino, un gran inteli-

gente observador de la vida.
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CAPITULO 111

LA DECIMA JOCO3A:

Dentro de esia variante literaria de la décima, el campesino nuestro
cncierra todo aquello que es la cultivacion de la “chisteria”, como dicen
ellos, o sea la nota jocosa o picaresca, cuya primordial intencidn es la de

hacer reir v sozar al oyente.

entro de esta variante se puede notar, mas que en ninguna otra, lu
firme agudeza y el clarisimo ingenio de que es duefio el campesino al
iratar sus asuntos. Al escuchar tales décimas, es muy probable hallar ele-
mentos insospechables de gran riqueza folklorica del ingenio y la mente

campesina.

LA BECTMA AMOROSA -

(Como es logico suponer, estas décimas encierran el contenide de las
srandes pasiones amorosas y de la experiencia adquirida, personal o por
percepeién, dentro del campo de cupido, en sus diferentes manifeslaciones
ambientales. Ln estas composiciones literarias se relatan los vaivenes del
amor, las andanzas, ¢l despertar, el curso y el fin de la hazafia senlimen-
tal del hombre frente a la mujer que arrebala sus suefios; puede decirs..
sin exageracién alguna, que esla variante es rica y extensa debido, anle
todo, al motivo humano que la alimenta.

LIRTCAS:

Lstas composiciones decimadas tan solo vienen a represenlar estados
del alma, en las que més bien se ponen de relieve el goce estético y una
emocién sin [inalidad delerminada.

Tales décimas se hallan huérfanas de vida, de esperamza y no hay
rasgos acentuados de la posible conquista amorosa; la generalidad de los
lemas que abarca esla variante, son los paisajes, una puesla de sol, el mon-
le. la colina, o valle, los rios, en {in, todo aquello a través de los cuales
6lo el espiritu puede gozar. Dicha forma popular del parnaso campesino
es cultivada por aquellos elementos mas cultos dentro de la generalidad
del hombre de nuestra campiiia.
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LA COPLA:

La copla propiamente dicha es, sin lugar a dudas, una de las
mas antiguas formas de la poesia popular; puede afirmarse que es, ante
todo, universal. Su estructura es sencilla y breve, su expresion poética
es corla y sin artificio. Digase que la copla cs lacénica pero expresiva,
para dar una idea aproximada de su contenido. Is indubitable el hocho
de que su métrica es excelente para el canto y se presta, como ninguna
otra forma literaria. para el reclamo amoroso, habiéndose constituido, posr
ello, en la digna y iradicional mensajera de los amantes.

En contraposicién con la décima, la copla no ha tenido en nuestro
pais el arraigo y la querencia que logré aquella. Quiza por esla razon, la
copla no llega a alcanzar la jerarquia poélica de contenido, de variedad
lematica y de otros elementos que si logra la décima,

Asi como para sus requiebros amorosos, sus cuitas, eSpEranzas, suu-
nos y hazafias ¢l campesino cuenta con el instrumento de la décima para
expresarse, de la misma mancra la amada cuenta con el suyo propio para
contestar al pretendiente.  Nunca sc da el caso, que podemos tomar comn
lipico, de que la mujer se cxpresa, cuando canta sus amotes, en décimas.
Flla cuenta con su especial vebhiculo de cxpresién y Gste cx la copla: por
ello podriamos afirmar, con buena logica, el hecho especial de que la

décima es elemento masculino v la copla femenino.

kn las coplas, la suprema finalidad s llegar al asunto amoroso. por
to cual rara vez anade tema alguno ajeno al ya mencionado; pero si oo
menester, puede rozar elementos afines o complementarios. Dada esta [i-
nalidad, el pensamiento, la expresion v la brevedad que luce en toda la
gama del sentimiento amoroso, la copla es de pura factura femenina.

En nuestro pais, y quiza haya sucedide otro ranto en algunos otros
paises, la copla ha sido el mejor vehiculo de nuestro renombrado baile
nacional “El Tamborito”. Todas las letras del tamborito nacional estin
catalogadas en la rama de la copla, por razones anteriormente explicadas
en este trabajo, cuando aludimos a la facilidad que ésta impone en cuan-

to al canlo se refiere,

Sin embargo, v aqui lo vamos a demostrar, en la copla nuestra exis-
ten dos acentuados variantes. Una es la conocida por cualro versos qu.
encierran la idea exacta, v la otra que consiste en que entre los dos ver-
sos iniciales v los dos dltimos, se intcrpone uns cscision de la idea con-
tenida.  Veamos los dos ejemplos citados: (Primer caso) :
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Florecita de limon,
Jlorecita de verbena,

quien no ha tenido amores
no sabe de cosu buena.

Pajarito anda v volvé

que aqui me quedo esperando,
micntras ti vas y vuelves
mis ojos estan lorando.

y st lo gana me muero,
porque ella quiere casarme
con uno que yo no quiero.

Como podemos establecer en los ejemplos anteriores, en que se han
iranscrito tres coplas, la idea es completa y existe una continua encade-
nacién desde el primero hasta el cuarto verso, para concluir lo que se
desea expresar. No ocurre lo mismo en el segundo caso. como lo vame-
a observar en las dos coplas que insertamos a continuacion: (segund:
¢aso) :

Arriba tienden el pano

v abajo cogen las flores;
conmigo son los carinios

y con la otra son los amores.
Yo sembré una yerbabuena

y se quiere marchitar.

Av! esa indiferencia suya

ex la que me va a malar.

Notamos sin dificuliad que el poeta, para expresar su idea. como que
inicia la estrofa del cuarteto con un ejemplo por asociacion de ideas, lra-
vendo simbolos, pero que sin los versos primeros nada nos dirian, resul-
tando de ello un cuerpo inconcluso. Esta dltima variante es bien cono-
cida, ya que es la mas usual en las letras de la copla del tamborito nues-
tro.

Para terminar diremos que, pesc al hecho de las numerosas dificien-
cias que el lector pueda cncontrar en el presente trabajo, crecmos, mo-
destia aparte, que hemos pueslo nuestro grano de arena en la divulgacién
de nuestra literalura tan exigua como estd de aficionados y verdaderos
estudiosos que profundizaran con ahinco, en este terreno no muy abona-
do de las letras nacionales, para beneficio y grandeza de nuestra queridy
patria.
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tre los indios).--Traducidos y anotados por Vicente Restrepo.—Pa-
nama.—Imprenta de “La Academia”.—1960.— 126 paginas -} 1 de
publicaciones de la Revista “Loteria”, 4 1 de Colofén.

N° 15—“Censos Panameiios en el Siglo XIX"”.—Legislacién colombiana e ist-
mefia (1821-1903), por Juan Antonio Susto.—Palabras Liminareg de
Luisg E. Quesada, Directora de Estadistica y Censo.—Panami.—Im-
prenta de “La Academia”.—1960.—54 paginas. |- 1 de Publicacio-
nes de la Revista “Loteria”. 4 1 de Colofdn.
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Temas Tntennacionales:

o[)a uio/a c[e un iZ)iIog)mcih'co

por BEN C. LIMB

El doctor Ben €. Limb, actual Embajador dc la Repiblica de
Corea en las Naciones Unidas, es ademis de ecjemplar diplomati-
co de carrera, una figura de reconocido relieve intelectual en el
Asia contemporinea, Ademds de log titulos académicos que ob-
tuvo en universidades de su paiz y de los Estados Unidos, posee
doctoradios honoris causa del Gustav Adolphus College y la Fair-
leigh Dickingon University,

€] presente trabajo del doctor Limb, cuya traduccién para la
Revista de la Loteria de Panami rcalicé, con su obligante y ge-
nerosa autorizacion, aparecié originalmente en el nimero 19 del
volumen XLIIT de “The Quzrterly Journal of Speech™.

EDUARDO RITTER AISLAN.

+Qué hace un diplomatico? Pues bien, entre otras cosas, preparar
discursos.  También cscribe, para doctas publicaciones trimestrales, inter-
pretaciones filosdficas sobre teorias gubernativas; andilisis de las informa-
ciones sobre produccién y consumo para semanarios especializados en Tco-
nomia polilica: relatos tiernos y conmovedores del valor de [os refugiados
de guerra (v en esta época, jqué diplomatico los desconoce?) para los
boletines de lus grandes organizaciones de benelicencia; comentarios sobve
la influencia que ejerce ¢l poder castrense en ¢l equilibrio estatal de su
pais pura las numerosas revistas dedicadas especialmente a las operaciones

militares, sean éstas a’reas, terrestres o maritimas; v, para las mejores re-
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vistas mensuales, formula predicciones en lo que se refiere a la politica

pacional © internacional. Y todo esto sin dejar de contar las contribucio-
nes ocasionales para las ediciones especiales publicadas por las asociaciones
juveniles. los expendedores de leche, los fabricantes de aluminio v las aso-
ciaciones de expendedores de tabaco.

Cuando el diplomatico no escribe, habla. Habla en las asambleas re
gulares de las Naciones Unidas y en las conferencias internaciounales a las
cuales concurre como delegado de su pais. Les habla, de manera infor
mal. « las pequenas delegaciones que visitan su despacho para obsequiarle
con algo o formularle una solicitud o presentarle el texto de una resolu-
cion que aplaude una actitud recientemente asumida por su gobierno. Ha-
bla en los clubs femeninos, en los almuerzos de asociaciones masculinas,
en colegios y universidades, en los banquetes anuales de los sindicatos obte-
ros v las sociedades de banqueros, en las reuniones populares donde los
concurrentes pueden formular preguntas; en los programas de radic y de
television donde les sirve de blanco a los “mdis importantes comentaristas
nacionales”, Habla en los clubs de sefioritas y en los de jévenes varones.
en las organizaciones parroquiales, en los sindicatos de inversionistas, en
las ferias rurales y en los banquetes de dirigentes financieros. Les habla
a los congresistas, a los funcionarios de la Secrelaria de Estado, 1 los otros
Kmbajadores v a los Secretarios ejecutivos de organizaciones que van des-
de los “*Contribuyentes Furiosos en Orden de Batalla contra la Ayuda al
ixtranjero” hasta el “Movimiento de Ciudadanos Prestos a Defender la De-
mocracia Internacional”.

Todos los dias, durante varias horas, permanece en su escritorio con-
testando cartas. Les escribe a eruditos profesores que dedican su vida al
estudio de la relacion que guarda el sistema vocilico de su pais con la
lengua de los indios seminolas, y a los que, habiendo cumplido el servi-
cio militar, desean saber como se liama y dénde vive un huerfanito fo-
tografiado con una enorme sonrisa cuando recibia una lata con la racion
que el Gobierno distribuia en una gélida esquina durante el terrible rigor
del invierno.

Les escribe a las parejas solitarias y de buen corazén que quisieran
adoptar a un nifio de su pais y a los comerciantes oportunistas jue consi-
deran que su patria constituye el mercado ideal para un artefacto recien-
temenle inventado. Les escribe a la Madre Consejera de los Exploradores
de una villa de Sud Dakota que desea una lista de chicos de quinto afo
de escuela secundaria que quisieran mantener correspondencia (en inglés)
con los nifos bajo su cuidado. Y escribe veintenas de cartas de agradeci-
miento a las numerosas personas que expresan su admiracién por la biza-
rria con que sus compatriotas supieron repeler la agresion.
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También come. Asiste a las comidas formales que ofrecen los demas
Embajadores con motivo de la fiesta nacional de sus respectivos paises.
(Cada uno de los ochenta y dos paises en las Naciones Unidas fiene, por
lo menos, dos o tres fiestas al afio que requieren la presencia de los mas
altos Representantes de los paises con los cuales el suyo mantiene lazos de
amistad). Asiste a almuerzos especiales donde se sirven los platos tipi-
cos de los distintos paises o de los diferentes grupos regionales o cultura-
les de los Estados Unidos. Concurre a “cocktails” y recibe invitaciones
a tomar el té, Fsta presenie cn excursiones v en comidas campestres.
Acepta invitaciones a desayunarse y a saborear un refrigerio a media no-
che. Y debe, empero, seguir una diela rigurosa que le impida ganar mas
libras de las que normalmente debiera pesar.

Y viaja. Su secrelaria lleva una lista de los horarios de aviones,
barcos, trenes y autobuses, con las respectivas anotaciones sobre los cam.
bios que sufren estos horarios los domingos y dias de fiesta. FEsti en Nue-
va Inglaterra para una reunion que tiene lugar esa noche y en Illinois
—rumbo a California— para otra reunidén al dia sigiuente. Se pierde en
el trafago de Washington y Nueva York y vuela sobre los nubarrones de
Minnesota. Y lleva consigo un dictafono portétil a fin de mantener al dia
su correspondencia.

En los intervalos, labora en los informes que a él le envian v en los
que él envia, dicta conferencias, utiliza prédigamente el teléfono v estudia
una interminagble cantidad de antecedentes para cumplir con tareas que I
asigna su gobierno. Lee una gran variedad de informes ministeriales y de
diarios de su patria, a fin de mantenerse al dia sobre loque ocurre en su
pais y sobre lo que constituye la opinién de sus paisanos; y lee los perio-
dicos del pais donde esta acreditado con el fin de poder mandar resii-
menes que les sirvan de orientacién a su propio gobierno. Administra el
personal bajo sus érdenes y se preocupa por la insufieiencia del presu-
puesto de su propio despacho.

Por dltimo —y no por dltimo menos importante— estudia. Su escri-
lorio permanece lleno de almanaques, diccionarios, enciclopedias, textos de
historia, publicaciones recientes vy las habituales obras de consulta. Trata
de no ignorar el desarrollo cultural de su pais en el siglo XII o la forma
como posiblemente las nuevas técnicas industriales afectaran la produccion
de los articulos de primera necesidad que son importantes para el consu-
mo inlerior o para la exportacion. Sabe que en cualquier momento le puc-
den preguntar su opinién acerca de un escritor de su patria apenas cono-
cido o acerca de un comentario extranjero sobre el desarrollo politico de
su pais. Se espera que esté familiarizado con la cuestion religiosa, con

las figuras que se dedican a la explotacién de minas, con la insuficiencia
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preparacion técnica y los problemas del comercio pes-
No pocas veces estas preguntas revelan una ignoran-
ompelido a dictar una conferencia previa pa:

de los programas de
quero en su patria.
cia lan aterradora que se ve C
ra ubicar los hechos en su justa perspectiva. Algunas veces es interroga-
do por un experto que acaba de terminar un docto tratado acerca de una
oscura faceta de la dramaturgia nacional de su pais.

Con un programa de tai naturaleza, cabe preguntar entonces: ;Comao
vive un embajador? Si no es soltero, ha de tener esposa e hijos a quie-
nes ama v con quienes quisiera compartir una normal vida de familia.
Todo indica que sus hijos tienen que ser enviados a internados donde per-
manecen exentos del disgusto, cotidianamente renovado, de ver alterados
los compromisos hogarefios a causa de los deberes oficiales. Su csposa
o se enclaustra en un mundo propio o se adapta a la rutina de visitar v
recibir constantemente visitantes inesperados. Fl botiquin almacena una
enorme cantidad de remedios para la indisgestion y el insomnio. En vis-
ta de que los sueldos de los embajadores no son altos, se suscitan a menu-
do discusiones familiares sobre la manera de comprar ropa sin alterar =l
presupuesto hogareiio, sobre el problema de los sirvientes y sobre la ma-
nera de proyectar unas vacaciones que no cuesten mucho, Y como el di-
plomatico —y su esposu— debe mostrarle al piblico que es afable, atento
y comedido, tanto él como su esposa se tornan extravagantes, irritables y,
a ratos, deprimidos en la soledad de su apartamento.

La diplomacia es una profesion de locos. Pero se trata de una locu-
ra con sistema. El embajador es siempre el representante titular de cu
gobierno, haga lo que hiciera o vaya donde fuere. Cuando csta de servi-
cio v lo esta siempre— es el alter ego de su Presidente en el exlerior.
Cualguier cosa que diga se considerara como la politica oficial de su go-
bierno. |a forma como se comporta determinara en alto grado la actitud
de la gente que él conoce con respecto a la gente de su pais. No puede
evadir dificultades guardando silencio porque formular un “‘sin comenta-
rios” sobre asuntos criticos —;y qué asunto no les resulta critico hoy a
cierlos seclores de opinion o a los circulos oficiales? — frecuentemente pue-
de ser atn mas devastador que un torpe despropésito.

De lo anterior se infiere entonces que la diplomacia es, sobre todo,
una profesién de palabras, escritas u orales. La diplomacia deberia ca-
talogarse en la categoria de las profesiones literarias y retoricas —algo
entre el ensayo serio y la poesia lirica, o entre la oratoria conmemorali-
va v ia elocuencia de discursos de banquetes. 'Y en esto de la conversa-
cién deberia intercalarle una subdivision: formal e informal. Por mil ra-
zones, el diplomatico es un hombre de palabras.

‘Habla v escucha. Fscucha con dubitativa cautela a los fervorosos
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cruzados que lo cnsordecen con una lluvia de detalladas sugestiones so-
bre lo que ellos consideran soluciones brillanles a ciertos problemas fun-
damentales que confronta su pais. Escucha con grata complacencia chis-
tes complicados que no siempre son tan nuevos para ¢l como para quien
fos cuenta. Escucha con toda cortesia las discusiones sobre las influen-
cias estéticas en el arte y la literatura de su pais. Fscucha con percepti-
ble acuidad las insinuaciones indirectas sobre planes que no estan listos
para ser llevados al conocimiento del! publico y que muchas veces no pa-

san de ser sino meros rumores diplomaticos, Escucha los comentarios

sobre asuntos internacionales que se expresan en los ascensores, restau-
rantes y esquinas, v trata de averiguar hasla qué punto resumen la opi-
niéon publica. Escucha lo que dicen los huéspedes que han sido invita-
dos a conover personalmente al “distinguido embajador” o a “esc hombre
que esta haciendo tan terribles declaraciones”.

Escucha, estudia, consulta, Y entonces —I[recuentemente después de
media noche— va a su sala de estudio y prepara lo que tiene que decir
al dia siguiente. Y aqui se convierle en una figura literaria, pero con
una diferencia. Porque precisamente su mayor preocupacién no es decir
las cosas en un lenguaje claro y sencillo que no se preste a malas inter-
pretaciones, que es lo que yo considero uno de los distintivos de las gran-
des obras literarias. Al contrario, muchas veces su intencién no es otra
que la de fraguar una composicion tan ambigua que. aunque se analice
cuidadosamente, sea incapaz de ofrecer sentido alguno,

A los editorialislas les encanta el retintin de que los diplomaticos de-
berian dominar a fondo el arte de hablar clara y llanamente. Fste tema
les resulta particularmente ingrato a los diplomaticos porque revela que se
desconoce una de sus mds grandes contribuciones a la humanidad.

Los diplomaticos —para emplear un simil un tanto arbitrario— cons-
tituyen el lubricanle para las ruedas de un aparato tipo Rube Goldberg
que forma parte de la estrepitosa ¢ inconexa maquinaria internacional.
Lo que resuita mds claro y sencillo en los asuntos internacionales es el
hecho de que son inter-nacionales, T.os gobiernos se instituyen para ser-
virle al pueblo; y cada gobierno tiene un pueblo al que servir. Cada go-
bierno trata de alcanzar sus propios fines v estos fines algunas veces cho-

can.,

Las discrepancias entre los gobiernos estin muy lejos de ser poco
comunes, aim cuando las relaciones de los pueblos sean basicamente de co-
operacion y amistad, Las diferencias existen en todas las manifestaciones
politicas y van desde el reconocimiento de la China roja hasta la interpre-
tacion de los derechos pesqueros en alta mar. Existe una diversidad de
problemas v puntos de vista en lo que se refiere a las fijaciones del tiem-
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deben: durar determinados acuerdos y en lo que se refiere a la ter-
minologia de clausulas secundarias en los grandes documentos. Hay po-
limicas sobre asuntos que encajan dentro de la politica local de uno de
los paises afectados. Hay controversias que pueden producir una irrita-
oniroversias que pueden traer como resultado

pe gue

cion momentanea y hay ¢

una guerra.
No se olvide que el diplomético representa a una nacion soberana,

Y no hay nacion que no sea soberana. Hay tratados y alianzas que ve-
presentan renuncias parciales y temporales a la soberania. Existen las
Naciones Unidas, donde unas ochenta naciones se relnen en asambleas «
hablar sobre asuntos de interés comin. FExiste un progresivo ambiente
de internacionalismo v se desarrolla un sentido global de interdependen-
cia. Hay influencias trasnacionales, tales como la religion y el comercio.
Pero los gobiernos persisten separados, listo cada uno a Hevar, como di-
ria Mark Twain, siu propio pan al horno.

Y en medio de este estrepitoso desconcierto de diversos propdsitos 3
métodos. se vergue el grupito de embajadores afanosa —-y necesariamen-
le— aplicando el lubricante de la ambigiiedad.

Todos los que les dictan conferencias —y forman legion— a los di-
plomaticos sobre las ventajas del lenguaje sencillo deberian volver a ia
escuela. Y cuando todos estuvieran debidamente instalados en un aula, un
profesor desapasionado deberia arengarlos, con un camulo de ejemplos es-
pecificos, sobre lo que resuliaria si todos los diplomaticos expresaran con
claridad, franqueza v precision lo que sus gobiernos piensan y desean.

Por ejemplo (jy los ejemplos son siempre peligrosos!) ;como con-
testaria ¢l Embajador de una nacion subdesarrollada si, en medio de un
debate publico. alguien le hiciera preguntas sobre la administracién de los
jondos de la avuda norteamericana con que su gobierno esta hondamente
disgustado?  ; Deberia describir claramente que es lo que le disgusla a
sy gobierno v correr con ello el riesgo de provocar resentimientos y brin-
darles fuerzas a las minorias que quieren acabar con toda la avuda ex-
terior? Por otro lado, ;deberia clara e inequivocamente respaldar todo
el programa, a fin de ganar respaldo para el mismo y malograr asi los
esfuerzos de su gobierno para lograr ciertas revisiones? Evidentemente
no debe hacer ninguna de las dos cosas. Por el contrario, deberia comn-
nicar sus sentimientos en forma que parezcan suficientemente explicitos,
pero empleando al mismo tiempo los circunloquios que hagan imposible el

que estos sentimientos se (:()mprendan.

El propdsito real de tales ambigiiedades es disfrazar y reducir desa-
cuerdos. mientras entre hastidores los expertos tratan tesoneramente de
climinar las causas. Mientras la soberania de las naciones se¢ mantenga.
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esto constituird inevitablemente gran parte del trabajo del diplomatico.
Ello, sencillamente, no podria ser de otro manera. Cuando de vez en
cuando un diplomatico sin experiencia ni pericio descuida este hecho fun-
damental, las consecuencias son desagradables y a menudo peligrosas.
Tas explicaciones postcriores nunca logran borrar el faux pas.

Por desgracia, un estudio del discurso diplomético esti todavia por
hacer. Los diplomiticos forzosamente tienen que forjar sus propias re-
glas en medio de sus deberes cotidianos. La experiencia tiene que inter-
prelarse vdpidamente porque las condiciones y aun las veglas de las con-
ferencias internacionales estan constantemente cambiando.

Hace unos afios dirigian la diplomacia unos caballeros comodones que
usaban pantalones de rayas y levitas y que, sentados en impresonantes des-
pachos, sostenian pocas y corteses conversaciones. Fscasas comunicacio-
nes escritas (frecuentemente a pufio y letra del propio embajador) se in-
tercambiaban entre los gobiernos con escasos negocios entre si. Fn cuan-
to a apariciones piblicas, no se esperaba que el diplomatico antiguo (no
tan antiguo como podria parecer) hiciera otra cosa que pronunciar discur-
sos comedidos v sin ninguna importancia, compuesto sustancialmente de
chistes retocados. Cuando habia conferencias inlernacionales, éstas se ce-
lebraban a puertas cerradas y el piblico no esperaba otra cosa que las
conclusiones finales formuladas en resoluciones.

Las cadenas telegrficas, la radio, el cine, la television y el avién
han producido cambios a una velocidad vertiginosa. Hoy las “conferen-
cias a puertas cerradas” estan tan abiertas como una reunién de amigas
para hacer costura. Cuanto se dice, como se dice y quien lo dice lo sabe
todo el mundo en cuestion de horas o minutos. Es mas: los diplomaticos
ahora no sélo se hablan enirc si, sino que les hablan al piblico del pais
ante ¢l cual estan acreditados. Y esta informacién instantinea de que se
dispone ahora, unida a los sistemas modernos de transporte y comunica-
cion ha creado un interés sobre todas las cosas, no importa donde ocurran.
La diplomacia se mancja ahora a puertas abiertas.

No debe colegirse, sin embargo, que un diplomatico debe ser siem-
pre ambiguo. Frecuentemente hay ocasiones en que debe, sobre todo, es-
forzarse en lograr que comprenda clara v correctamente la politica del
gobierno o las condiciones dentro de su propio pais. Y esto también
presenta problemas.

Por ejemplo, una delegacion de obreros liberales visita su pais y, al
regresar, éstos les dan amplia publicidad a las condiciones de trabajo que
observaron, Desde luego, ellos no conocen a fondo las condiciones del
pais que han visitado v cuanto dicen tiene por objeto .impresionar a los
clectores v a sus propios congresistas acerca de la sinceridad que les asis-
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te en la tarea de lograr «“buenas” condiciones para los trabajadores. FHas-
ta aqui todo va bien.

Sin embargo, tales publicaciones incidentalmente van en detrimento de
la amistad y respeto que merece el pais criticado. A menudo, los hechos
que citan son correctos, pero no enfocan las condiciones econdmicas, 80-
ciales y politicas dentro de las cuales estos hechos ocurren. Por ejemplo,
la falta de maquinas demanda inevitablemente mas horas de trabajo. Ba-
jos salarios y productos baratos guardan relacién. Tal como ocurre en
Jos Estados Unidos, donde las mejoras en las condiciones de trabajo estan
relacionadas con los progresos tecnoldgicos. Un lento proceso educativo
se requiere para preparar un Cuerpo idéneo de técnicos. Las leyes las re-
visan cuerpos legislativos sujetos a periédicas campanas electorales. Fs me-
nester enconirar capital para invertirlo en nuevos valores de productivi-
dad. Las condiciones adversas no existen porque se quiera (que existan.
sino porque constituyen parte inherente de situaciones complicadas que re-
quieren soluciones extensas y graduales. Todo esto ha de ser explicado.

Y ha de ser explicado a un piblico que leera el titular del diario
que informa que son muchas las horas de itrabajo a la semana, pero que
no leera el articulo de diez cuartillas que explica el por qué esto ocurre.
Evidentemente es mds facil criticar que educar.

Los corresponsales de los periodicos norteamericanos tienen el mismo
problema cuando tratan de escribir despachos sobre complicadas situacio-
nes politicas (y la politica es siempre complicada). Ellos tratan de elu-
dir el dilema empleando expresiones como “derechistas”, “liberales” e “iz-
quierdistas™ que los lectores comprenden, pero que a menudo sélo refle-
jan oscuramente lo que se supone que ellos deben explicar. Bajo estas
circunstancias, el embajador vive siempre aguijoneado por su propio sen-
tido de la rectitud y por los mensajes urgentes de su gobierno, en el senti-
do de que “rectifique” los malos entendidos.

¥n estas circunstancias, los apuros de un diplomatico son andlogos a
los de un maestro de escuela que trata de explicar la teoria einsteiniana
de los quantum en términos tan sencillos que puedan entenderlos alumnos
de escuela elemental. Por lo menos el maestro tiene un publico que lo
escucha vy trata de entender.

Frente a este problema, el diplomatico busca la manera de exponer
los hechos esenciales, tal como él los ve, pero buscando la manera de que
se reflejen correctamente en su pais y, al mismo tiempo, les resulten inte-
resantes y comprensibles al pais ante el cual estin acreditado. Se devana
los sesos buscando una frase titular que, al igual que las empleadas por
los criticos de su pais llame la atencién. Y estas frases, en tales circuns-
tancias, no se logran facilmente.
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Ahora bien, los lectores que hayan llegado hasta aqui pensardn qu-
las facetas que presenta el trabajo diplomético lo hacen imposiblemente
dificil. Tal vez. FEs tan dificil que ningdn embajador c¢n sus cabales ex-
pera alcanzar otra cosa que éxitos escasos y parciales. Pero iiene tam-
bién sus premios y recompensas. Las antesalas de los dirigentes nacis
nales rara vez sc llenan de diplométicos que solicitan ser separados de
sus puestos. Al contrario, la mayoria de los embajadores parecen estyr
contentos con su trabajo y. por lo general, se muestran renuentes a aban-
donarlo. La diplomacia, como la tinta de imprenta, penctra en la sangre
v los verdaderos profesionales viven dedicados a sus taress.

Tal vez el wayor atractivo de la profesion diplomatica cousiste en qus-
da la sensacion —.-parcialmente correcta— de que el embajador estd entre
bastidores vy también en la escena del gran drama mundial de las relacio.

nes humanas,

Hasta cierto grado desconocido hasta ahora, la vida cortiente del hom-
bre comiin depende de las rclaciones internacionales. Ia guerra, la guo.
rra fria, las luchas psicolagicas. el comercio, el turismo y muchos otros
aspectos de la vida diaria estan entrelazados con las relaciones entre las
naciones. Las decisiones que se loman y parte de los procesos por medio
de los cuales se llega a estas decisiones constituyen propiedad piablica. To-
dos los ciudadanos pueden ver fotografias de las reuniones de Tos grandes
estadistas y leer los “soporiferos” relatos que, sobre la manera como obran
entre si, hacen los habiles analizadores.

Pero los diplomaticos, empero, constituyen un club especial, un grupo
aparte. Ellos son los {inicos que pueden determinar con exactitud cuando
las personalidades o los accidentes pueden influir en la politica. Pueden
evaluar entre si las dificultades para formular una declaracion y para ha-
bérselas con las reacciones del publico.  TFilos, naturalmente, desarrollan
entre si un ambiente de “club”. Saben qué diplomaticos marginan las
inviolables reglas de conducta y quienes las Inantienen, aun a costa de
sacrificios y con lujo de habilidad. En sus propios “cocktails” y en sus
almuerzos privados. ellos —como todo el mundo-— a menudo se desemba-
razan de ataduras v hablan [rancamente. Y esto los ayuda a mantener el
sentido de equilibrio y perspectiva.

¢ Qué podriamos decirle a un joven o a una joven que desca entrar al
servicio diplomatico? Fl mejor consejo seria: “No entre”. Pero si ha de en-
lrar que entre joven y aprenda cuanto pueda acerca de su pais, acerca del
mundo de hov y el de aver. Que estudie lenguas v, sobre todo, que estn-
die la naturaleza humana. Que aprenda a decir lo que quiera devir de
manera que lo entiendan y que, al mismo tiempo, no lo entienda nadic.
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Que aprenda a conservar la serenidad y el aplomo en todas las circuns-
tancias sociales, aun {rente a todas las formas de incivil provocacion. Que

se interese en todos y en todo.

En serio. la diplomacia es profesién para aquellos que no solo poseen
la habilidad para ejercerla, sino que tienen un alto sentido de dedicacton
al servicio pablico. El mas grave problema de nuestra época consiste cn
restaurar la justicia en los negocios mundiales sin provocar la guerra. Lo
yue urge es encontrar la manera de resolver problemas que en el pasado
s¢ habian luengamente posiergado. Lo que la humanidad desesperadamen-
te necesila es diplomalicos que defiendan valientemente los ideales que re-
presentan lo mejor de nuestra civilizacion y que encuentren, si es posible,
Ja manera de ponerlos pacificamente en practica.

El diplomatico estd muy lejos de ser el dilettante que se especializa en
ser personalmente encantador. ks un instrumento de la humanidad que
le endosa el encargo de encontrar soluciones satisfactorias a problemas de
vida o muerte. Si fracasa, fracasa la humanidad. No es una profesién
que pueden tomarla a la ligera ni quienes la ejercen ni quienes la miran
de lejos. Fs el sentido de esta mision lo que mantiene a los verdaderos
diplomaticos —los representantes de los pueblos libres— infatigablemente

trabajando.
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la otra version de las relaciones

entre Panamd y los FEstados Unidos

Discurso pronunciado por Su Excelencie Dr. George W.
Westerman, Delegado de Panamd en las Naciones Unidas, en Il
reunion conjunta del Club de Gerentes de Exportacion y del Ca-
pitulo de Nueva York de la Asociacion de Avance Interamericano
efectuada en el Hotel Statler Hilton el 8 de Diciembre de 1959.

INTRODUCCION

A Vasco Nafez de Balboa le fue revelada por primera ves en 1513
la naturaleza geografica del Tsimo de Panama. Dos decenios mas tarde,
el Emperador Carlos V desaté una loca bisqueda de la rula que uniera
los océanos Atlantico y Dacifico. Durante los 300 afios que siguieron,
el Camino de las Cruces y el Camino Real —las primeras carrcteras trans-
continentales quc se havan construido— fueron usadas para transportar
los tesoros de los Incas a Europa.

Vino entonces Simén Bolivar, quicn sofié con Panamd como el sitio
logico para la Capital de las Américas. En consecuencia, convocd el
Congreso de Panama en 1826.

Desde luego, Panama fue aclamada como centro natural de comercio
de las Américas, mucho antes de que ¢l Canal de Panama le diera gran
importancia comercial y valor estralégico para la defensa del Nuevo Con-
tinente. Los economistas convienen en que su aporte al intercambio y co-
mercio mundiales es muy singular, T.os estrategas militares soslienen que
es una de las llaves principales ¢n el plan de la defensa hemisférica.

Desde ¢l periodo de los Conquistadores (1,500 - 1,600), pues se des-
taca que el Isttmo ecstaba destinado a ser la ruta légica para los carga-
mentos de mercaderias enire Luropa y Sur América. Desde el punto de
vista de los lideres de las Américas eslaba admirablemente capacitado
para servir de punto de reunién para todas las Américas: Norte. Central
y Sur.
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Con ¢l desarrollo del ferrocarril a principios del siglo XIX. no paso
mucho tiempo antes de que se estableciera uno a traves del Istmo. Fue
éste ¢l precursor del Canal de Panama que los franceses iniciaron herdica-
mente, pero que terminaron con éxito los americanos.

(Cabe observar que surgié unma situacion internacional muy singular
de la creacién simultanea del estado soberano de Panama y la adquisicion
por los listados Lnidos de los derechos para construir y operar un canal
inter-oceanico en el Istmo de Panama.

Esta relacion se formalizé por primera vez por medio del Tratado
General de 1903. Posteriormente éste fue revisado en 1936 v de nuevo
en 1955. lstas revisiones fueron el resultado del creciente sentir por pac-
{e de Panama de sus aspiraciones nacionales, y de su derecho a una mayor

participacién en la empresa del Canal.

FL PUEBLO - (A) CIFRA® DE POBLACION

Con una extension de 28.375 millas cuadradas (excluyendo la Zona
del Canal que abarca 532 millas cuadradas), Panama tiene una poblacidn
de miés de un millon de habitantes, o unas 34 personas por milla cuadra-
da. la poblacién tiende a concentrarse en v en los alrededores de las
ciudades de Colon v Panama, adyacentes a los terminales del Canal de
Panami; como resultado de esto. las montafias v las lanuras del interior

estan poco habitadas.

FL PUEBLO — (B DISTRIBUCION RACIAL

Cada censo decenial antes de 1950 clasifico a la poblacién por ra-
zas. Sin embargo, la caracterizacion de a poblacidn por razas se omitio
en el censo de 1950, debido, segin se informa, a las mezelas raciales on
distintas proporciones y lo inadecuado de la clasificacion. Segian el cen-
so de 1050. habia 12% de blancos, 15% de negros, 72%, de mestizos v
1% de todos los demas. Indudablemente que esta proporcion ha conti-
nuado en muy poca variacién.

¥l PUEBLO — (C) DISTRIBUCION POR OFICLO

De la fuerza total de trabajo de 290,000 en 1958, el 537 se dedi-
caba a la agricultura. silvicultura, pesca vy caceria; el 12% al comercio,
transporte v comunicaciones; el 17% a actividades fabriles; y el 11% a
otras ocupaciones. Cerca del 16% de los trabajadores estdn cubierfos por
seguro social.
GOBIERNO

La Constitucién de Panamd, igual que la Constitucion de los Estados
Unidos, consagra la igualdad de los hombres. No reconoce ninguna dis-
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tincion a base de raza, nacimiento, posicién social, sexo, religidn o filia-
cion politica, en cuarto a la administracion de justicia, el desempeiio de
cargos publicos y el goce de los derechos civiles.

El' Gobierno de Panama es republicano, democratico y centralizado,
con la acostumbrada independencia entre los Oreanos Fjecutivo, Legislati-
vo v Judicial.

Fl Presidente, los dos Vice-Presidentes y los miembros de la Asam-
blea Nacional son elegidos por voto popular. Fl Presidente no puede su.
cederse a si mismo en el cargo. Nombra su propio gabinete, el cual estd
compuesto por ocho ministros.

Nuestra legislatura o Asamblea Nacional, difieren del Congreso vues-
fro en que es un cuerpo unicameral, cuya dnica camara corresponde a
vuestra (Camara ce Representantes. [In la aclualidad fa Asamblea Nacio-
nal esta integrada por 53 miembros, cada uno de los cuales representa
15,000 habitantes.

Panams no tiene ni ejército, ni marina, ni fuerza aérea. Su fnica
fuerza armada de unos 3,000 hombres, es la Guardia Nacional, que es una
de las dependencias gubernamentales mejor organizadas.

EBUCACION

Los estudios de la UNESCO sobre analfabetismo recién publicados de-
muestran que Panama tiene una de las lasas mas bajas de analfabetismo
en América Latina. De una cifra mixima de 71.7% en 1911, la tasa de
analfabetismo en Panama ha bajado a menos del 20%. Fn el altimo afio
académico, las siguientes instituciones educativas estaban registradas en la
Repablica: Primarias, 1,079 escuelas pablicas v 80 particulares con 4,487
y 366 maestros respectivamente. Secundarias, 74 piblicas y 23 particula-
res con 847 y 588 profesores respectivamente. La matricula total fue de
178,803 alumnos; el nimero total de maestros 6,315. Isto represenia des-
de luego un aumento tremendo sobre 1901 cuando Panami comenzd su sis
tema educalivo practicamenle en cero.

Casi la cuarta parte del presupuesto nacional csti destinado a la edu
cacion.  Fn 1957, mis de 1214 millones o sea, 21.6 por ciento del presu-
puesto total se gasté en educacién. Fn 1958, més de B/.141% millones, o
sea el 23.5%. Actualmente, Panama gasta mas de B/.2 millones mas que
el afio pasado en atender los intereses de la educacion popular, No es di-
ticil apreciar la seriedad de los problemas que esta joven nacién confron-
ia en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones en el campo de la edu-
cacion, Como casi todos los paises, incluso los Fstados Unidos, Panama
no dispone de recursos suficientes paar atender a las crecientes necesida-
des de la educacién.
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La Constitucion de Panamé dispone que la educacion primaria es gra-
obligatoria para todos los nifios entre las edades de 7 a 15 afios.

tuita
La educacién secundaria es gratuita, pero no es obligatoria.

La Universidad de Panama. que abrié sus puertas en 1935 con una
matricala de 127 estudiantes y con 18 profesores hoy dia liene 3.500 estu-
diantes v 131 profesores, 124 de los cuales son panamenos. Hasta la fe-
cha mas de 2,000 personas se han eraduado de la Universidad de Pana-
ma, que fue fundada por el Dr. Octavio Méndez Pereira ya {allecido, v
esta regenlada por un Rector, un Vice-Rector y un sSecrelario.  Goza de
plena nutonomia, v sus nueve edificios actuales, de la mas moderna arqui-
tectura v disefio, costaron mas B .2,500.000.

COMFRCIO E INDUSTRIAS

La Repiblica de Panama esta entre los primeros cinco paises de toda
la América lLatina en ingresos per capita. Sus importaciones comparadas
con su ingreso nacional, la colocan bien por encima de Gran Bretana, pero
después de Bélgica, v de los Paises Bajos, como nacion que depende del
comercio para sus ingresos.

No ha sido sino en los dos tltimos decenios que se ha hecho un es-
fuerzo serio por cambiar la tradicion comercial de la Repiblica de Pana-
mi.  Mientras fue colonia de Espana, luego como departamento de Colom-
bia, v aun después de conslituirse en estado republicano, la economia de
Panama se basaba en el comercio que se desarrollaba de su posicion geo-
grafica favorable v la explotacion limitada de sus recursos nalurales.  Di-
¢ho patron se cambié radicalmente en 1914 con la apertura del Canal dc
Panama  la creacion de la Zona del Canal, de la cual la economia se ha
beneficiado enormemente. Sin embargo, esta bendicion no ha dejado de
tener sus males. El hecho de depender de las aclividades de la Zona del
Canal v sus instalaciones auxiliares han sometido a Panamd a ciclos recu-
rrentes de prosperidad y de depresion.

Esta situacion desfavorable estda cambiando de acuerdo con un nue-
vo concepto nacional de autosuficiencia que conlleva un mayor desarrollo
agricola e industrial. ¥l aumento de la produccién agricola ya ha reduci-
do la depedencia del pais en las importaciones. Durante los dltimos anos,
la Repiiblica ha logrado satistacer su propia demanda de caté, maiz, carne.
ganado, azicar, arroz y productos de lecheria y aves. Mientras tanto la
United Fruit Company y la Chiriqui Land Company proyectan sumentar
sus actuales extensas siembras de guineo, cacao y abaca.

Desde luego que la agricultura es el punto de partida para el aprove-
chamiento de los recursos naturales de la macién. Calculos hechos por
expertos indican que el area total del pais bajo cultivo es de 5% y que
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solo el 157 se usa para fines agricolas, incluso no sélo tierra cultivada.
sino potreros v siembras frutales.

Para llevar adelante un programa de reformas agricolas, ¢l gobierno
ha iniciado métodos v experimentos técnicos a Lravés de las misiones co-
rrespondientes de los Fstados Unidos, FEstos han sentado la base para la
agricultura cientilica, una mayor productividad v servicios cooperativos.
Con el fin de estimular ¢l programa agricola, se ha disefiado un sistema de
caminos de penetracion que ha de abrir exlensas regiones en el interior y
ricos bosques para su aprovechamiento.

Con ¢l fin de ayudar al comercio mundial a solucionar los complejos
problemas que se presentan a diario v para eslimular el comercio por me-
dio de un contaclo mas cstrecho entre el abastecedor y el consumidor, el
Gobicrno cred la Zona Libre de Colén medianle Decreto-Ley No. 18 del
17 de Junio de 1949. Tnicié operaciones el 1° de Scptiembre de 1953, con
solo 8,000 pies cuadrados de depésitos. Hoy dia sc estin usando mas de
031.520 pies cuadvados. Durante ¢l primer afio el volumen total de ar.
ticulos que pasaron por la Zona Libre representé un valor de B/.15 mi-
Hones, de unas 500 compaiias establecidas en los Fstados Unidos, las Islas
Britanicas, Furopa v el Lejano Oriente. Tn 1958, la cifra correspondien-
te a esle renglon pasd de los B/.70 millones o sea un aumento de 5007
en cinco afios. Para 1960 se espefa que ha de pasar de los B/.100 millo-
nes. Mas de B..3 millones se han invertido en el desarrollo de la Zona
Libre, incluso la construecién de nueve depésitos pablices. Un millén de
balboas mas s¢c ha invertido en unos veinte edificios de propiedad privada,
La Zona Libre de Colén estd representada aqui en Nueva York por la
Overseas Management Corporation, Park Avenue No. 274

La aclividad de Panamé cn el campo de las empresas extranjeras la
esta convirtiendo rapidamente en la Suiza de América Latina. Las faci-
lidades bancarias son excelentes y las ofrecen el Banco Nacional de Pana-
méi y la Compafiia Fiduciaria de Panam4, el Chase Manhattan Bank, The
First National City Bank of New York.

Entre las industrias principales de la Repablica figuran dos empresas
subsidiarias de la United Fruit Co., capitalizadas en unos B/.30 millones
v la Compania Panameiia de Fuerza y Luz, capitalizada con mas de B/.28
millones. Las tres que le siguen son industrias de fabricacién o de elabo-
racion, tales como la cerveceria, la planta de cemento y la planta cama.
ronera con capitales declarados que fluctian entre el millén, y medio v
los cinco millones,

Existen unas 35 o 40 empresas de fabricacion o de elaboracion cuve
capital declarado estd entre 100,000 balboas v un millén de balboas. Es-
tas se dedican en su mayoria al eficente ramo de la construccién y activi-
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dades afines, de articulos de consumo. incluyendo una planta de madera
prensada, aserrios, productos de arcilla, azulejos, mosaicos y equipo sani-
tario, tuberia sanilaria, bloques de cemento y otros productos de cemento:
bebidas alcoholicas; bebidas gaseosas; ingenios de azucar, abbatoir, acei-
tes vegetales, jabones y detergentes; leche en lata; productos de tomales
enlatados. lecherias, leche en polvo; panaderias; fabricas de cigarrillos:
zapaterias; curtiembres y actividades parecidas. Hasta el 31 de Diciem-
bre de 1957, habia en el pais 1093 compaiiias a las cuales se habia expe-
dido las correspondientes patentes; su capital era de B/ 62,870,340,00.  De
ese ntmero, 675 empresas con el 88% del capital total. estaban radicadas
en la Provincia de Panama.

EL CANAL DE PANAMA

A las dos semanas de nuestra declaratoria de independencia de Co-
lombia, Panama entré en negociaciones con los Fstados Unidos sobre la
construccion de “Un Canal de Barcos para unir las aguas de los Océanos
Atléntico y Pacifico”. Al dominar a las dos poderosas fuerzas de la na-
turaleza que por siglos habian desafiado al hombre, los Estados Unidos
escribieron una de sus més brillantes paginas en la historia de la ingenie-
ria con la construccién del Canal de Panama. Todos los problemas que
puedan imaginarse --de ingenieria, mecénicos, sociales y humanos— fue-
ron resuclios por el genio administrativo y técnico de los Estados Unidos,
su poderio industrial y sus recursos econdémicos hicieron posible la exca-
vacién de 208,000,000 de yardas cibicas de tierra y roca del prisma del
(.anal.

Construido a un costo de B7.380,000.000 entre 1904 y 1914 por una
fuerza de trabajadores que llegé a los 40,000 hombres, el Canal de Pana-
ma se ha convertido en una via internacional usada en términos de igual-
dad por los barcos de todas las naciones maritimas. Concebido v con-
truido primordialmente como arteria de comercio, sus operaciones estan
engarzadas a las tendencias y a las necesidadas del comercio maundial.

Antes de la apertura del Canal el 15 de Agosto de 1914, los barcos
navegaban un promedio de 5,000 millas mas de un puerto a otro de lo que
hacen hoy dia. En los 45 anos transcurridos desde entonces, sus facilida-
des han sido utilizadas por casi 300,000 barcos de lodas las clasificacio-
aes.  De estos mas de 318,000 han sido naves comerciales de alla mar
con mas de 300 toneladas. Desde que finalizd la 11 Guerra Mundial, mas
de 350.000.000 de toneladas de carga han pasado por la via interoceanica.

£l Canal demostré su trascendental importancia en el sistema de de-
fensa del mundo libre durante dos guerras mundiales y el conflicto de
Corea. Desde el punto de vista de la logica, hoy dia es considerablemen-
te de mayor importancia para el bienestar y la defensa del Mundo Occiden-
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tal que nunca antes en la historia. No hace mucho que un Gobernador

de la Zona del Canal manifesté que el Canal “apenas acaba de comenzar”
a prestar servicios como piedra clave de la Seguridad industrial del He-
misferio,

Una parte considerable del ingreso nacional de Panama se deriva del
Canal y sus actividades, Para dar una idea de esta situacion pueden ¢i-
tarse cifras comerciales de las fuentes principales,

El comercio traido por los 43,666 barcos comerciales de alta mar que
cruzaron el Canal cn los dltimos cinco afios ha sido sustancial, Las acti-
vidades de la Compania del Canal-Gobierno de la Zona del Canal duran-

cl afo fiscal de 1958 fueron: Planilla de sueldos B/.17,181.759: construc-

cién y mantenimiento de 88 contratos nuevos B/.4.107.000: compras direc-
tas de articulos de consumo B/.1.462.000: servicios B 103,000, Las co-
rrespondientes al Comando del Caribe fueron: Planilla de sueldos B/

S

10,000.000; conlratos B/.2,781.167: compras directas de articulos de con-

sumo B/.5,285.101 : servicios B/.125.30].

ZONA DEL CANAL DE PANAMA

La presencia en el Istmo de un vecino rico, con técenicas industriales
y cientificas avanzadas, ha tfenido significado e influencias tremendas en
la nueva Republica en estado de pleno desarrollado.

Segan el Tratado de 1903, la Repiblica de Panamé concedié a los
Estados Unidos la Zona del Canal “a perpetuidad™ para los fines especi-
ficos de la construccion, funcionamiento, mantenimiento y proteceion del
{anal,

Por los derechos. poderes y privilegios concedidos a Ios Fatados Uni-
dos. la Repiblica de Panamé ha recibido una anualidad que fue fijada en
1903 en B/.250.000: anmentada en 1036 a B/.430.000 v luego en 1955
a B/.1.930.000. Las autoridades en derechos internacionales tales como
Vicente Sdenz, de México y Fabio Fournier. de Costa Rica, convienen en
que Panama ha dado muchas concesiones a cambio de lo que describen
como “una remuncracién inadecuadamente baja”, Otros internacionalis-
tas comparten ese punto de vista. Fl desiratum de Panami es una anua-
fidad relacionada con los ingresos en concepto de peajes del Canal. con el
minimo garantizado.

Esta faja de terreno que recorta a la Republica en dos secciones mas
0 menos iguales se extiende por cinco millas a cada lado del Canal y es
de 50 millas de largo. Cubre una extensién de 533 millas cuadradas. Su
poblacién ha fluctuado segiin las necesidades diversas de construccién y de-
fensa. La actual poblacién estimada en 38,000 (alrededor de las dos ter-
reras partes son ciudadanos de los Estados Unidos) esta compuesia prin-
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cipalmente por empleados de la Compaiiia del Canal de Panama-Gobiernw
de la Zona del Canal, el personal uniformado v civil del ejército, la Fuer-
za Aérea v sus dependencias. Hasta diciembre de 1958 habia anos 10,000
cmpleados no-ciudadanos de los Estados Unidos y 3,500 empleados ame-
ricanos con la Compaiijia del Canal de Panami y el Gobierno de la Zong

La Zona del Canal esta administrada por la orgamizacion conocida co-
mo ¢l Panama Canal, integrado por dos unidades organizadas distinias pe-
ro estrechamente ligadas, cada una de las cuales tiene funciones bien defi-
nidas.  I'stas son: el Gobierno de la Zona del Canal, una dependencia au-
:snoma de los Estados Unidos v la otra conocida como la Compania del
Canal de Panama una empresa y agencia de los Estados Unidos. Ambax
unidades estan presididas por la misma persona que es a la vez, Presiden.
t¢ d¢ la Compafifa y Gobernador de la Zona del Canal. la funcidn pre
moidial de ambas organizaciones es la de facilitar el cruce de los barcos
cntre ¢l Atlantico v el Pacifico con la mayor eficiencia posible.

11 Gobernador es nombrado por el Presidente de los Estados Unidos
v rinde informe al Secretario del Ejército. Ademas de la Administracion
Civil, hay jurisdicciones separadas e independientes dzl Ejércitn, la Mati-
na v la Fuerza Aérea de los Estados Unidos. Cuando ocurre ass emar
gencia, todos los asuntos civiles y militares en la Zona del Canal pasa a
ordenes del Genersi cn Jefe del area.

Kl ritmo de vida en la Zona del Canal es similar a la d- cualgaier
ciudad de tamaiio igual en los Estados Unidos.

Kl Gobierno de la Zona del Canal ha cooperado en muchos aspecios
con Panami en asuntos esenciales de interés mutuo, £in embargo, Pano-
ma siempre ha tenido razones para criticar las normas v practicas laborales
que afecian a sus ciudades en la Zona del Canal.

Para citar un ejemplo, podria mencionar qus en ¢l rranzeurso de los
sfios sc acostumbraba a dividir a los empleados en las catvgorias de “rol
de oro” v “rol de plata”. FEstas clasificaciones se ajustuban a practicas
diseriminatorias y a normas sociales basadas en “Rata de US” v “Rata de
Area o TLocal”. No obstante, quedan atn trazas del concepto original de
discriminacién que afecté a la poblacién nativa.

Durante muchos afios, solamente los ciudadanos de los Estados Uni-
dos fueron considerados aplos para desempefiar puestos ejecutivos, de ins-
pecciin, profesionales, sub-profesionales y de oficina. Durante los tltimos
afios, sin embargo, ciudadanos panameitos debidamente capacitados han si-
do nombrados en cargos en los que se requiere educacién, adiestramien-
tos especiales u olros requisitos superiores. kstos pueslos que estan den-
iro de la categoria de “Rata de los Estados Unidos” se¢ basan en sueldos
de posiciones similares en el Servicio Federal en los Estados Unides, mas
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uin diferencial al 25 por cienlo por servicios en los trdpicos, el cual wo
da a los ciudadanos de Fstados Unidos.

Fl 27 de Mayo de 1958, la Ley 853-426 concedié un aumento del diex
por cienlo para los Empleados del Servicio Postal. retroactivo al 11 de
iero: un aumento similar para empleados conforme a la Lev de Clasi-
ficacisn, retroactivo al 2 de Fnero fue autorizado pov la Ley 84462 del
20 de Junio. T.os sueldos de varios grupos de la rata de Estados Unidos,
wcluso los de artes manuales v de funciones ejecutivas, equipo flotante,
instalaciones de encrgia eléctrica, del ferrocarril, de la imprenta y acti-
vidades misceldneas fueron ajustadas hacia arriba durante el curso del afin
fiscal. Kl costo anual total fue fijado en B/.2.024.392.

Durante los afios [iscales de 1957 y 1958, los empleados del Canal de
Panama v el Gobierno de la Zona del Canal en las Planillas de “Rata e
Fstados Unidos™, ascendian a 3,536 y 3621; sus sucldos en esos dos afios
fueron de B/, 27.143.919 v B/. 28.964.699, respectivamente, il promedio
de sueldos por hora en 1957 era de B/.3.35 y de B/.3.53 en 1953; el suel-
do promedio anual en 1957, era de B/.6,792 y de B/.7.342 en 1958.

Il grupe de sueldos de la Zona del Canal o de “Rata Local”, consti-
iuye una segunda categoria en la cual se encuentran los puestos para obre-
ros no-clasificados o semi-clasificados, ayudantes y peones. Estos pues-
tos son desempefiades principalmente por obreros panamefios y otros qus
no son ciudadanos de los Estados TInidos.

Durante el ano fiscal de 1958, los aumentos de sueldos tanto automa-
licos como administrativos para este grupo de empleados ascendio a B/.
153,608.

Mientras en los anos fiscales de 1957 y 1958, los obreros de la Com-
pafifa del Canal de Panama-Gobierno de la Zona del Canal en la clasi-
ficacién de sueldos de la Zona del Canal ascendian a 9,313 y 9,584; sus
sueldos en los dos afios fueron de B3/.16,345.634 y B/.17,177.841, respec-
iivamente. Kl promedio de sueldo por hora fue de B/.0.76 y el promedio
de sueldo anual de B/.1,581.

La mirada casual a las cifras anteriores hace resaltar la gran dispa-
ridad en los sueldos de los ciudadanos de los Estados v los ciudadanos de
Panama. A través de los afios. el resentimiento causado por csta situa-
¢iin ha cristalizado en una cxplicable mala voluntad que representa, segiin
un vocero del Departamento de Estado, un expectro amenazador sobre la
buenas relaciones de los dos paises.

El doble patron a que se hace referencia se supone que se debe a Ia
diferencia entre los puestos para los cuales el reclutamiento se hace nor-
malmente en los Estados Unidos y aquellos para los cuales éstz se hace
localmente.  Para complicar atin més la situacién, una disposicién auxiliar
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del Tratado Remén-Eisenhower de 1955 abarca lo que se conoce como pu:
siciones de “seguridad”, restringidas exclusivamente para ciudadanos de
los stados Unidos a sueldos de ese pais.
Con el fin de hacer efectivas estas categorias de puestos y
cido lineas divisiorias de clasificaciones y niveles
La justificacién para ello se
emorandum al Tratado al cual
los Estados Unidos el derecho

de ratas

de pago, se han estable
de sueldos en forma un poco arbitrarias.
deriva de una amplia disposicién en un M
se hace refercncia, que da al Gohierno de
de: “analizar, clasificar y designar todas las posiciones”.

Las organizaciones laborales compuestas por ciudadanos no-norteame-
ricanos han criticado acerbamente esta actitud, arguyendo que con ello se

establece la facultad para continuar las préacticas laborales inequilativas y

discriminatorias del pasado.

LA COMPARIA DEL CANAL DE PANAMA

La Compaiia del Canal de Panama surgié en 1951, siendo sus fun-
de velar por las operaciones del Canal y sus negocios comercia-
Estq dirigida por una Junta Directiva de 13 miembros
nombrados por el Secretario del Ejército, siendo el Gobernador de la Zona
del Canal el Presidenle de la Compafiia. La Compaiiia cs una de las po-
del Gobietno de los Estados Unidos que se rige estricta:
egocio. Funciona sin costo alguuo al contribu

ciones las
les secundarios.

cas dependencias

mente schre una base de n
Por ejemplo, durante el afio fiscal de 1958, la Com-

los Estados Unidos, después de los gastos dives
todos los renglones de administracion

yenie norteamericano,
pania pago al Tesoro de
tos de operacion, depreciacion vy
B/.8,778.600 en concepto de interés y B/.10,737.200 como reembolso  al
Tesoro por el costo neto del Gobierno de la Zona del Canal, ¢l cual s
gtn la ley, debe ser cubierto inicialmente por partidas aprobadas por el
Congreso. n relacién con esto iltimo, la Compafiia del Canal de Pa-
namé esth obligada segin ia ley, a producir los fondos suficientes durante
cada afio para reembolsar totalmente al Tesoro de los Estados Unidos los
costos metos de operacion del Gobierno de la Zona del Canal. La Com-
pafifa también devuelve al Tesoro la anualidad establecida por el Tratado
de 1955.

Desde 1951 hasta ef 30 de Junio de 1938, la Compania del Canal do
anama ha pagado al Tesoro de los Estados Unidos un total de B/.
170.148.867 después de los gastos de operacién. lLste pago se desglosa
asi: B/.68,038.466 en pago de interés sobre la inversion del Gobierno de
la Zona del Canal: B/.83,670.401 en el costo meto del Gobierno de la
Zona del Canal: B/.3,440.000 en anualidades a Panama: y B/.15,000.000
en devoluciones de capitales. Estas devoluciones de capitales pucden com-
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pararse a los dividendos de la liquidacién que ascendieron a B/.23,994.905
antes de 1951, Ademdas la Compafita ha podido financiar sin necesidad
de recurrir ni a préstamos ni a partidas presupuestales, gastos de capitua
por valor de B/.60,569.412 durante este tiempo.

Los peajes que se cobran a las naves en el {‘anal no han cambiado
apreciablemente desdc que el primer barco lo cruzé en 1911, No hay ne-
zocio en ninguna otra parte que ofrezea un producto o su servicio al mis-
mo nivel de precio de hace cuarenta afos. La recaudacion de peajes en
1959, el afio mdas allo que se ha registrado en ese concepto, ascendié a
3/.46,546.621, o sea, B/.3,712.615 mas que el aho anterior, afto cum-

¥

bre que termind en Junio de 1958,

RELACIONES LENTRE PANAMA Y LGS ESTADOs UNLDOS

Los érganos locales de comunicacién han alenlado la opintin de que
el Gobierno y el Pueblo de Panama son anti-americanos v que son anta-
zénicos al Gobierno v al Pueblo de los listados Unidos, debido a los de-
sordenes v manifestaciones que ocurrieron en el mes pasado en el Istmo.
36lo he de Hamar vuestra atenciéon al “Times™ de Nueva York del 4 de
Noviembre, cuyo corresponsal que presencid los hechos, relata que las vio-
lentas manifestaciones se precipitaron en toda furia Gnicamente despucs
de que la Bandera panamefia fué ultrajada en la Zona del Canal por un
agente de la ley. Luego se¢ dié el mismo trato a la Bandera de los Esta-
dos Uuidos en la Embajada Americana, cuando ya las pasiones estaban
fuera de control.

Después de ocurridos los desafortunados incidentes del 3 de Noviem-
bre, el Presidentc Frnesto de la Guardia Jr., denuncié la fuerza de que
se hizo despliegue diciendo que ello sélo servia para opacar la justicia

de la cavusa panamefia.  Manifesté ademas, que la causa de los débiles solo
puede ser defendida con éxito en el campo del derccho. Adn antes del
dia en que ocurrieron los desérdenes un gran sector de la prensa local
panameiia se habia pronunciade en contra de los manifestaciones en con-
tra de los Tistados Tnidos por parte de agiladores, destacando que los pro-
biemas de Panami, cnalesquiera que fuesen, podian ser atendidos mejor
a Llravés de conversaciones amigables entre log gobiernos o recurriendo a
los organismos internacionales. .

En estos punlos de vista coincidicron practicamente todos los pana-
tefios, No existe en Panama ningim esfuerzo responsable concertado que
ilenda a sustituir con recelo v desafecto generales la tradicional amistad en-
tre los pueblos de nuestros dos paises. Cada afio, un nimero mayor de
jovenes panamefios se gradian en instituciones de ensefianza superior <o
esle pais_y regresan para ayudar a Panama a moldear un sistema de go-
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bierno mas viril, mas cultural s méas psicologico vy técnico. ks mas, el
Presidente de Panaiad, sepor Krnesto de la Guardia Jr y vavios de sus
asesores mas inlimos fuzion educados en los Estados Unidos. Fs dificil
concebir pues. que ellos personalmente alberguen o fomentaran sentimien-
tos populares extraios a los Fsiados Unidos, sus ciudadanos o sus insti-
tucivnes.

En ningan momento ha sido necesario ejercer coaccion sobre Pana-
mi para (ue coopere con los Fstados Unidos en la Defensa del Canal. kEn
dos suerras mundiales y en los periodos de emergencia el gobierno y el
pueblo de Panama han expresado en forma tangible de amistad, su soli-
daridad v su cooperacion hacia los Estados Unidos y su sistema demo-
crilico.

La queja principal del pueblo panamefio contra los Fstados Unidos
es la de haber alado a nuestro pais a un compromiso “a perpetuidad” que
hipoteca nuestro respeto como nacién. restringe la debida integracion de iu
nacionalidad panameiia debido a conflictos jurisdiccionales, y no da a
Panama los beneficios sustanciales inherentes a su posicion geografica.

J.a construceién del Canal de Panama en territorio panamefio cred
una relacion entre los Estados Unidos y Panama basada en convenios con-
tractuales concebidos apresuradamente. Desde el comienzo este pacto, ne-
gociado por un extranjero, aun cuando estaba investido de representacion
diplomatica, practicamente fue impuesto a la recién establecida repiiblica.
Fsto se hizo al pedirsele a Panama que aceptara condiciones mds desfa-
vorables que las que se habian pedido a la Repiblica de Colombia por
medio del Tratado Hay-Herran, que anteriormente habia establecido con
ese pais las condiciones para la construccién de un canal interoceanico.
Fi pucblo de Panamé se sintié ofendido tanto por la manera como fueron
concebidos, como por los términos mismos del pacto Hay -Bunau-Varilla.
Los negociadores panamefios llegaron a Washington con una hora de tar-
danza para impedir que su pais fuera empefiado a las disposiciones one-
rosas del Pacto de 1003. Como quiera que los negociadores fucron obli-
cados a aceplar un hecho cumplido, su protesta y la de sus compalriotas
en Panami zunque vehemente, fue indtil.

Las generaciones siguientes de panamefios siempre han tenido  moti-
vos para quejarse de las relaciones entre Panama y los Estados Unidos.

La decepeién que se llevd a cabo contra el pueblo panamefo pued:
percibirse claramente en los documentos del Secretario de Estado John
Hay, quien reconocio que dicha tratado era “vastamente ventajoso para
los Kstados Unidos, v debemos confesarlo, con la cara que podamos po-
ner, no tan ventajoso para Panama... Usted v yo sabemos muy bien
cuéntos puntos hay en este tratado que un patriota panamefio objetaria’.
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Al respaldar este punto de vista, el Senador Mooney, demécrata dijo,
en esa ocasién: “., lsie tralado nos viene mas liberal que lo que haya
softado ningiin miembro de esta Camara... Hemos aprobado una y otra
vez tratados con osla Rica, Nicaragua y otros paises para un Canal, pero
nunca hemos tenido una concesién tan extraordinaria como ésta™.

Aqui lendiz, cstimados amigos, los puntos de vista del Secrelario do
Estado que negocié este pacto mal concebido y que lo hizo firmar en su
residencia particular al caer las sombras de la moche; y los del Senador
a quien se le pidi5 su voto de aprobacién, pero que se sintié obligado a
reconocer ante la historia las extraordinarias concesiones exigidas a un
nuevo y desafortunado estado americano.

Vuestra prensa y algunos circulos oficiales imputan a los jefes “del
movimiento de la invasién pacifica de la Zona del Canal” la dominacion
comunisla. Tisto es totalmente absurdo. Puede uno no estar ds acuerdo
con los métodos adoptados por los dirigentes nacionalistas para lograr la
meta de todos los panamefios - -la de ver el Emblema Nacional de Pana-
ma ondeando junto a las Barras v las Lstrellas en la Zona dzl Canal-
pero denuncio con la mayor vehemencia todas las acusaciones de que es-
tuvieron inspirados por tendencias comunistas.

La influencia comunista en Panama estd siendo objetc de exagera-
cién, en mi opinién. Aparentemente, el temor al Comunismo es tan pro-
nunciado en este pais que toda expresién de aspiracion mnacional, todo
movimiento hacia una mayor libertad politica o de adelanto social de los
pueblos de las naciones infra-desarrolladas se ven como instigacisn de los
agentes de la Unién Soviética. Fn un pais como Panamé cuya poblacién
en 50 afios de existencia republicana ha aumentado de 400,000 en 1903 a
mas de un millon en la actualidad, los problemas de la abolicién de la
pobreza y el logro del mejoramiento econémico tienen primera prioridad
en la atencién del gobierno,

Para desmentir las afirmaciones de que las quejas que hace Panama
son inspiradas por el comunismo, permitaseme citar algunas de las pro-
lestas presentadas por panamefios contra las practicas de los Estados Uni-
dos en la Zona del Canal,

Fn 1901 el Presidente Theodore Roosevelt envig al Secretario -
Guerra, Howard Taft, a Panama para solucionar una controversia que alec-
taba los derechos y aspiraciones del pueblo panamefio. A su legada Taft,
inmediatamente asegurd al pueblo istmefio que el Gobierno de los Fstados
Unidos no tenia intenciones de estar en el Istmo con ningin fin que no
fuera el de construiv un Canal que uniera los dos océanos y trajera gran-
des beneficios no solo a Panama, sino a los Estados Unidos y a la Huma-

nidad.
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amara de Comercio de Panama hizo circular un

Py ouna ocasilng la O
a falia de cumplimiento por parte de Jos Kstados
dependencias en

{olieto que denuncicba i
Unidos con lus irawados en vigencia, al permitir a sus
la Zona de! Canal que s cadieran articulos de lujo o de turismu.

110, ¢l Fresidente Belisario Porras nombré una comisién para in-
que surgian del Tratado Hay-Bunau-Varilla. Mas
dor del Canal, Harding, contesto negativa-

1.1
vestigar los problemas
Je un afio después, el Goberna
mente el memordndum panameiio.

[in 1921, Panama presento un memorandum al Dep
en la nevesidad de un nuevo tratado que fuera me-
ades nacionales de Panama y dque estuviera
mas a tono con su status de estado soberano e independiente.

kn 1624, el Dr. Ricardo J. Alfaro, a la sazon Ministro en Washing-
Lo, entregé un aide-memoire al Departamento de Estado, en el que pro-
o convenio sobre medidas especificas
¥l Secretario de Es-
“muy cuidadlosa aten-

artamento de Fs-

1ado haciendo hincapié
nos oneroso a las sensibilid

ponia negociaciones para un nuev
calculadas para contribuir al bienestar de Panama.

iado Hughes contesto que los Estados Unidos darian
de la joven Repiblica cuya “prosperidad e interés”

¢ion a las sugestiones”
La “muy cuidadosa atencion” mno

eran motivo para los Estados Unidos.
pasé de ser una figura retorica,

i.a insatisfaccion y la voluntad continuaron creciendo entre estos dos
vecinos del Hemisferio Occidental hasta el advenimiento de la politica del
3uen Vecino de Roosevelt. En esa época el Presidente Harmodio Arias
viajo a Washington y en Octubre de 1933 él y el Presidente Roosevcli
cxpidieron una declaraciin conjunia en la que se reconocia que “la Re-
pibilca de Panama tenia derecho, como nacién soberana a beneficiarse de
las oportunidades comerciales inherentes a su situacién geografica...”
Varias de las disposiciones mas humillantes fueron eliminadas por el Tra-
tado de 1936 que di6 a Panami un status parcialmente nuevo.

Convencido de que existen fundamentos positivos para un nuevo ana-
lisis de las disposiciones del Tratado de 1936, ¢l pueblo panamefio busco
una nueva revision de las relaciones entre Panama y los Estados Unidos.
Las conversaciones diplomaticas se iniciaron en Septiembre de 1953 des-
pués que el General Fisenhower y el General Remén expidieron una de-
claracion conjunta por medio de la cual (1) se reconocia que deberia
Liaber un aprovechamiento equitativo por parte de las dos naciones que hi-
cieron posible la construccion del canal, a la vez que permitir al comer-
cio y a la industria de Panama que se beneficiaran del mercado ofrecido
por la Zona del Canal y por los barcos que cruzan el Canal; (2) se con-
vino que como quiera que los dos paises tienen un interés mutuo y vitai
en la obra del Canal de Panama, el principio de igualdad de oportunidad
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y trato debe tener pleno vigor en cuanto a los ciudadanos de Panama v
los Estados Unidos empleados en la Zona del Canal. tal como se expresa
en el canje de notas del 2 de Fnero de 1936, sobrc este tema, y en cual-
quier circunstancia que de cualquier modo entorpezcan el cumplimiento d.:

ese principio.
LOS ESTAT.0S UNIDOS TOMAN MEDIDAS ADECUADAS

La razon fundamental de las dificultades existentes en la interprela-
¢ién unilateral que la administracion de la Zona dcl Canal ha dado a
las normas de empleo y sueldos y las disposiciones econémicas del Trata-
do de 1955.

Panama nunca ha renunciado a su reclamo de soberania sobre la Zo-
na del Canal. La afirmacién de este reclamo se ha hecho repetidamente
a través de proclamas presidenciales, de notas diplomaéticas, v desde los
recintos de Ia Asamblea General de las Naciones Unidas. Este asunto en
particular fuc planteado con firmeza ante la Mision de Tnvestigacién de
Milton Eisenhower, que estuvo en Panami el afio pasado, y se dieron e¢n-
tonces seguridades de que seria tomado en cuenta seriamente por el Go-
bhierno Americano.

Sobre cste punto, permilaseme referirme a la observacién hipotética
hecha el 16 de Noviembre por el Secretario Auxiliar de Fstado para Asun-
tos Lalino Americanos, Roy Rubottom: “. . .si el Canal no se necesitara
mas, v hubiera de cesar su funcionamiento, claro estd que cl territorio
revertiria a Panama. Nuesiro finico fin alli es el de mantener, operar v
defender el Canal”. .

El Canal de Panami ha contribuido al enorme prestigio, pederio mi.
litar ¢ influencia internacional alcanzados por los Tstados Unidns durante
el dltimo medio siglo. Continuara siendo una prucha vital del enfoque de
vuestro pais hacia la solidaridad hemisférica y los asuntos mundiales. La
via inleroceinica ha contribuido enormemenle a nuesiro desarrollo cultn-
ral y a nuestro progreso social en la Republica de Panama.

Los priceres de los Estados Unidos optaron por establecer un nuevo
pais por su disconformidad con la inequidad v la injusticia. A través de
toda vuestra historia. vosotros habéis dado prueba de apoyar las aspira-
ciones legitimas y los derechos soberanos de los otros pueblos. Afin las
naciones contra las cuales los Estados Unidos se han visto obligados a to-
mas armas han ajustado sus relaciones porteriormente de la manera mas
favorable. A este respecto, hablando del cambio de las relaciones de los
Estados Undos con Alemania, pais contra el cual los Fstados Unidos ha
combatido dos veces en medio siglo, vuestro especialista en asunlos pi-
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blicos, Richard Strause, declaré en 1953: “Los tratados entre las nacio-
nes son valiosos anicamante si las condiciones politicas en ambos paiscs
permiten que los tratados se hagan efectivos’.

Sin embargo, por alguna circunstancia peculiar, hay resentiimento

conira los panamefios que piden la revision del Tratado Hay-Bunau-Va-
rilla de 1903, el cual en nuestra opinién, va en conlra de los principios
juridicos y ain de los conceptos mis elementales de la equidad y la jus-
ticia. Segan nuestro tratado basico, Panami concedié a los Estados Uni-
Jos el uso de una faja de terreno para fines especificos de la construccién,
mantenimiento y proteccién de un canal interoceanico. Sin embargo, esl)
no quiso decir que Panama, como soberano titular en esta area, renuncio
4 su derecho de soberania permanente sobre la riqueza y los recursos na
turales, que es elemento fundamental de todas las naciones.

No hay duda que las condiciones de buena vecindad entre Panama
y los Istados Unidos, dos estados soberanos de extensiones, culturas
razas distintas, pueden dar una prueba viviente de la norma de que los
vecinos como ellos pueden vivir en paz y gozar de los plenos beneficios de!
intercambio comercial y cultural. Entonces, por fin, serd posible plasmar
en realidad la naturaleza “modelo” que el Presidente Eisenhower esperaba
que hubieran alcanzado las relaciones entre Panama y los Estados Unidos.

Aln en las familias mas estrechamente unidas hay conflictos de int>
rés. En el caso actual de los dos vecinos istmefios, los conflictos han sido
explotados porque la accién diplomatica ha sido, sin duda, “muy poca v
muy tardia”. Sin embargo, los intereses, las aspiraciones y las metas de
Panami y los Estados Unidos estin tan estrechamente identificadas con el
Canal de P’anama, que nuestro destino debe cimentarse en la solidaridad
fraternal y amistosa. Nuestros pueblos deben vivir y trabajar juntos en
el Istmo de Panamé en un ambiente de armonia y comprensién. Pero esto
solo puede lograrse cuando haya un nuevo enfoque a los problemas ur-
genles, y se salden y ajusten razonablemente, en un amplio espiritu de jus-
ticia y equidad, los reclamos pendientes.

Sefiores, expreso al Club de Gerentes de Exportacién de Nueva York
y al Capitulo de Nueva York de la Asociacién Internacional de Anuncian-
tes, mi agradecimiento mas sincero por haberme brindado la oportunidal
de despejar las mentes de un segmento tan importante de la peblacién de
Nueva York de las opiniones erroneas que se han formulado sobre Pana-
mé y sus aspiraciones nacionales vis-a-vis con los Estados Unidos.

Mientras lanto, creo que sera motivo de tranquilidad para vosolros.
como hombres dedicados a las actividades de los negocios, el saber que
el Presidente de la Cémara de Comercio de Panamé se ha expresado en
el sentido de que la amistad personal de panamefios y americanos no se
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ha visto afectada por las disputas entre los gobiernos respectivos,  Pibli-
camente reatirmo la amistad v el afecto de! pueblo de Panami hacia el
pueblo de los Fstados Unidos, Y yo no puedo menos que refrendar esa
reafirmacion,

Fin conclusion, permitaseme expresar la esperanza de que todos voso.
tros, hombres de negocios americanos, daréis consideracion scria a Jlas
extraordinarias posibilidades que Panama ofrece para la inversién de ca-
pitales en la explotacion de recursos naturales, aclividades agricolas e in-
dustrias ventajosas. Perinitaseme expresar la esperanza también de que
vosotros os uniriis a los hombres de empresas panamefias en esfuerzos
constructivos para asegurar el que la tierra dividida por nuestros dos pai-
ses para unir los Océanos Atlanlico y Pacifico se convertirs en centro
armonizador de los ideales de pag, progreso y justicia en el Continenle
Americano,
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olau afa e eyed e nawas
Contribucién al estudio de los aspectos legales de las instituciones

y de la vida local durante el Siglo XVL

por JUAN ANTONIO TACK

F1. T RECHO INDIANO.

Una vez descubierto el Nuevo Mundo por Espafia, la labor de las au-
toridades peninsulares no se concreté al dominio, explotaciéon y usufrucin
de los bienes y riquezas obtenidos alli —teoria que en un tiempo fue lugar
comin en la denigrante propaganda histérica que los franceses y anglo-
sajones esgrimieron contra la conquista espafiola—, sino que, paralela-
mente « la labor material de expansién v posesion de la tierra recién ad-
quirida, sc {ue desarrollando una actividad normativa encaminada a en-
cauzar legalmente la obra de conquista realizada con el concurso de los
elementos humanos que participaton en tan sefialada accién. La legisla-
cien indiana nacié conjuntamente con el trazado de los lineamientos g
nerales de la empresa descubridora, pues sus primeras disposiciones las
enconlramos va en la capitulacién santafesina, concertada entre los Reves
Cat’licos y Colén el 17 de Abril de 1492. Desde entonces signid una i
nea ascendente, aumentando constantemente su volumen, ya que los ma-
narcas espaiioles se dedicaron a regular hasta los mas minimos detalles
concernientes a los asuntos indianos, a través, primero, del Consejo ¢
(astilla. con el predominio, como instrumentos normativos, de las Capi-
lulaciones entre la Corona y los conquistadores y las Instrucciones que sc
daban a los mismos, debido al perfecto acoplamiento de éstos a la tnica
de esa época es inicial de grandes descubrimientos y conquistas, y luego.
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del Consejo de Indias, como organismo encargado de regular los asuntos

de las Indias en forma mads sistematica.

Fl preciso momento en que se lleva a cabo el Descubrimiento coincide
con el periodo de expansién del derecho castellano, el cual rompia los es
trechos limites de Castilla para poner bajo su égida a una serie de terri-
torios vecinos a ésta. (1) Pero la nueva realidad antc la cual sc tenian
que enfrentar las autoridades espanolas, tan distinta en su constitucién hu-
mana, social, politica y ccondmica, a la conocida por el hombrz europs.
de ese entonces, constituvd una valla infranqueable para que se pudiera
utilizar con loda facilidad las normas del derecho piblico elaboradas por
ia experiencia de varios siglos v formada de los muchos cruces de distin-
tas razas dentro de la peninsula ibérica. Las relaciones entabladas ahora
entre el Estado castellano y sus stbditos, por un lado, y con los mismos
elementos autdctonos, por el olro, obligaron a los organizadores de las
empresas conquistadoras v colonizadoras a actuar con cautela a! tomar
cualquier decision que afectara aunque fuera una pequefia parte de lus
nuevos intereses que surgian al calor de ellas. De alli que el derecho que
s¢ clabord para las Tndias tuvo que adaptarse a los casos particulares en
que cada situacidn se planted, esto cs. se desarrolld como una legislacion

de caracter casuistico,

Esta notable particularidad hizo que ni siquicra las instituciones di-
rectrices de la vida dentro del nuevo continente hallaran una expresion
legal debidamente armonizada en un conjunto tolal de leyes. (2) VYor
esa razon, en la fase inicial del derecho indiano no encontramos la for-
macién de cadigos gue regularan los diversos aparlados de la vida juri.
dica a la cual se encaminaban sus disposiciones, va que de éstas fueron
relativamente pocas las que se dictaron con caracter general para todas

(1) Ver: Garcia Gallo, Alfonso, Curso de Historia del Derecho Espanol,
Tome 1, Madrid, 1950, pagina 360 y ss.

(2) A] respecte, Rafael Altamira, cn su Mannal de 'I'écnica de la Inves-
tigacion de Ia Mistoria del Derecho Indiano, México, 1048, pigina 59,
nes dice lo siguiente: “No hay una ley especial como punto de par-
tida de Ias instituciones. . A veces, hay la ley diferenciada, pero
es tardia. La funcién judicial y, dentro dc ella, lag Audiencias mis-
mas; la institucién virreinal, la del Consejo de Indias v la muniei-
pzl: cntre ¢l memento de la aparicién real de esas inslituciones y In
¢xiztencie de una ley espccializada por lo que toca a las tres pri-
meras, lranscurrié bastante tiempo, no obstante 1g efectiva existencia
de la funcién propia de cada uno, En ocasiones, el origen esti ex-
presado cn una cldusula de apariencia incidental que se oculta en ia
masa de]l documento a otro gsunto”,
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fin de encauzar legalmente una situacion o institucion

las Tudias o con el
en forma sislematica. (3)

Todo esc malerial legislativo que resultaba de la constanie regula-
cion de los asuntos indianos no era dispuesto al azar ni por los capri-
chos del rey o de sus funcivnarios subalternos, gino que, la serie de le-
yes (4) que se dictaron para las posesiones espafiolas de Ultramar, re-
1 de un proceso claramente definido, el cual se ve con toda pre-
0 la forma cémo irabajaba el Consejo de Indias para confeccio-
En el seno de este orgamismn se exd-

sultabar
cisiin e
nar y despachar las provisiones.
minaban los diversos asuntos indianos que necesitaban ser regulados.

Como resultado de ese examen S€ preparaban especies de proyectos
en forma de consultas dirigidas al rey. De esas

de leyes que se redactaban
ste aprobada.

consultas solamente se convertian en leyes aquellas que €
Inmediatamente después que el moparca estampaba su firma en el docu-

mento que contenia la disposicién, ella se transeribia entonces a los li-

bros de registro (o registros cedularios, como también se les llamaba).
los cuales reposaban en poder del Escribano de Camara del Coensejo  de

(3) Alfonso Gareia Gullo, en La Ley como fuente del derecho en Indias
en €] Sigle XVI, Madrid, 1961, pagina 8, Nota 3, nos sefaia cudles
fuercn los conjuntos dc disposiciones mas importantes que se dic-
tarcn para regular en forma integral instituciones indianas, o scan,
lus Ordenanzas de la Casa de Contratacién de Sevilla d¢ 1503 ¥
1552; las Leyes de Burgos de 1512, sobre el buen trato a los indios;
las Ordenanzas de Descubrimientes y Poblacién de 1526, 1543, 1548,
1658 y 1573; las Leyes Nuevas de 1542-43; las Ordenanzas sobre
Descripciones de 1573; las Ordenanzas del Consejo de Indias de 15713
las Ordenanzas de Audiencias de 1511, 1523, 1530 y 1563; la de Pa-
tronato de 1574, etc.

14) “En el Siglo XVI se incluyen bajo el nombre genérico de leyes dise
tintos tipos de disposiciones: Leyes (en sentidb estricto), Pr.'agméth
cas, Provisicnes, Cédulas, Ordenanzas, Instrueciones, Cartas Realos
y Declaraciones. La distincién entre unas y otras no sifmpre apa-
rece clara. Asi, en las lamadas “Leyes Nuevas”, de 15642-1543, se
dice en el texto que son ‘Leyes y Ordepanzas’, que sean ‘guardadas
por leyes’, que son Una ‘Carta y Provision Real’; lo que da la im-
presion de ser sinénimos Ley, Ordenanza, Carta y Provisién Real
Otras veces Se identifican Provisién, Carta y Cédula. Otras, Loy
Pragmética, Provision y Carta”. Garcia Gallo, A., La ley como fueﬁ—
te del derecho en Indias durante e Siglo XVI, paginas 17-18. Sobre
esta_glistincién se puede ver también: Carlos M. Gasteazoro [nt‘rn-'
dugcwn al Estudio de la Historia de Panama México, 1955 ’ pagina
158 y ss. ’ ' ‘
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Indias, v se podia enviar ya a su destinatario en las Indias. (5) Los
asientcs de las disposiciones en los libros de registro se hacia por orden
cronolégico.

Cada una de las provincias de Ultramar - Nueva Espafia, Tierrafis-
tenia su serie de libros de registro en el

me, Perfi, Nuevo Reino, ete.
vonsejo de Indias, los cuales eran clasificados por las letras mayidsculas
del alfabeto vy suz folios se numeraban en forma continua con niimeros
ardbigos.

Se compronde asi que con el transcurso del tiempo, a medida que se
agregaban nusvos territorios a la Corona espafiola v s¢ tornaba mds com-
pleja la situacién de los va descubiertos y colonizados, aumentara, por lo
tanto, el nimero de leyes necesarias para resolver los nuevos problemas
que se planteaban, cosa que hizo cada vez mas dificil la blsqueda de las
dictadas anteriormente dentro del inmenso volumen que reposaba en los
libros de registro. Y llegd el momento en que la desorientacién y la
confusién se posesiond de aquellos funcionaries que pretendian inquirir
sobre si una dcterminada situacién, materia o inslilucién ya Labia en-
contrado su expresién legal. Garcia Gallo (6) nos da el dato de que ha-
cia 1560 los registros cedularios alecanzaban a la cifra de doscientos, ca-
da uno de ellos con una cantidad de doscientos a doscientos cincuenta
{olios por lo menos - -0 sea, cerca de cincuenta mil en total— los que con-
tenian alrededor de cien mi! disposiciones.

2. LOS PRIMEROS TNTENTOS DE RECOPILACION DE LA& LEYF:
DE INDIAS EN EL SIGLO XVL

Ante la siluacion descrita anteriormenle se sintio, cada vez mas, la
necesidad de coordinar efeclivamente ese inmenso volumen de legislacion
que se cncontraba disperso por los cajones del Consejo de Indias y en
las arcas de las Audiencias coloniales, necesidad que di6 origen a varios
intentos de recopilacién que se efectuaron tanto en las Tndias vomo en la

Metrdpoli.
Los intentos de recopilacién, muy incipientes todavia, que se realiza-

(5) Hay que dejar claro aqui que las disposiicones a que se ha he-
cho referencia, ¢ sea, las emanadas dec la Metropoli, sélo constitufan
una de las [uentes del derccho indiano. No hay que olvidar que
también las autoridades residentes en las Indias (Virreyes, Oidores,
ete.) dictaban provisiones. Pero, dentro del sentido general de nucs-
tro estudio, sélo nos interesan aquéllas.

(6) En La Ley como fuente del derecho en Indias durante el Sigle XVI,
pagina 110.
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vo Mundo, partieron de una Real Cédula dic-
3 de Octubre de 1533 (7) en la caal e

istentes en los archivos de la

ron en las provincias del Nue
tada para la Nueva Kspana el
ordenaba recoger todas las disposiciones e
Audiencia local, Mas tarde, en 1536, se dictaron otras cédulas en el mis-
mo sentido para Guatemala y el Peri. Pero dichos intentos nn pasaron
sin ningin resultado efectivo.

acion de la legislacion coloniuai
Audiencia de México. Vaseo
Francisco Fernandez de

de ser simples pasos iniciales,

De més importancia para la orden
vesultd la labor realizada por el Oidor de la
Fl promotor de ella fue el Licenciado
Indias, quien en 1560 plantes al rey o
ue le envio, (8)

de Puga.
Li¢hana, Fiscal del Consejo de
«cesidad de una recopilacién en un informe ¢

fipe 1T la ne
] monarca, quien ordend inmedia-

¢l cual {ue tomado muy en cuenta por €
dulas dictadas para la Nueva Kspana, tavea
Luis de Velasco.

donde reco-

tamenle que se juntaran las cé
que le fuc encomendada entonces a Puga por el virrey
Asi, Puga confecciond el Cedulario de la Nueva Esparia (D)
espachadas para la Nueva Espafia desde 1525 has-

gi6 las dispusiciones d
Su trahajo sélo

la 1563, fecha esta altima en que lo termind y publicd.
consistic en hacer un estricto ordenamiento cronolégico de las disposio-

nes.
astro, Presidente de o

En el Perg, ¢ Licenciado Tope Garcia de C
1561, también

ima y Gobernador de esa provincia hacia
trala de poner en orden las disposiciones que se habian dictado para cf
virreinato, Pero sdlo pudo confeccionar una especie de “Memoria” que
mis tarde utilizaria el virrey Francisco de Toledo, su sucesor, quien le-
vaba el encargo oficial de hacer una recopilacion en esa provincia. comn
resuliado de la Junta Magna que se celebro en 1568. (10)

El Virrey Toledo se vié en la necesidad de suspender dichos
trabajos por orden de don Juan de Ovando Godoy, figura cimera de |
Corte espafiola durante el siglo XVI, quien desde 1567 se encontraba ha-
ciendo una visita al Consejo de Indias, por encargo de Felipe I1, con ol
proposito de reformar este organismo. Y como una de las soluciones que
Ovando habia buscado para resolver el problema de la desor-
v desconocimiento de la realidad indiana que existia en ¢
acer una recopilacion de las leyes de Indias, tarea en

Audiencia de 1

el visitador
ganizacion
Consejo era la de h

(7) Ver; Juan Manzano Manzano, Historia de las Recopilaciones de
dias, Tomo I, Madrid, 1950, paginas 8-9.

(8) Ver: Juan Manzano Manzano, ob. cit., paginas 18-20.

(9) Hay una reproduceién fascimil dc la primera edicién de cste Cedu-
laric de la Nueva Espafia, hecha por el Instituto de Cultura Hispda-
nica en 1950, en la Coleccién de Incunables Americanos.

(10) Ver: Ernesto Schafer, El Consejo Real y Supremo de las Indias, To-

mo 1, Sevilla, 1935, pagina 166 y ss.

In-
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'a que empefié desde un principio y que ya levaba casi a su culmi-
nacién en la misma época en que el virrey Toledo realizada su propia
labor en el Perd, estimé que no era necesario que ¢ste continuara en su
propasito.

Para efectuar su tarea recopiladora Ovando contaba con una labor
previa de recapitulacion de todas las disposiciones asentadas en los libros
de registro del Consejo de Indias, que se realizaba en el seno de éste des-
de 1562, también por iniciativa del mismo fiscal Liéhbana. Pero este esfuer-
z0 inicial hecho por el Consejo antes de la llegada del visitador estuvo cu-
bierto por el manto de la oscuridad durante mucho tiempo. No se sabia
cxactamente qué tipo de recopilacién era la que se habia intentado hacer
en ese periodo que sc extendia de 1562 a 1567: ni tampoco cual fue su
alcance ni quién o quiénes eran sus autcres, pues las referencias histéricas
sobre el mismo eran escasas. Los historiadores e investigadores del de-
recho indiano se interesaban casi que exclusiavmente por estudiar el lar
go proceso de recopilacion de las leyes indianas efectuado durante el si-
glo XVIL, y cuva culminacién fue la Recopilacién, va en forma de cédi-
go, promulgada por Carlos 1l en 1680, y echaban al olvido los antece-
dentes del siglo anterior. Felizmente, y gracias a los aportes documen-
lales hechos por concienzudos investigadores en las altimas décadas del
siglo actual, se ha podido al fin trazar un cuadro, mis o menos claro,
aungue con ciertas lagunas todavia, de esos antecedentes.

Asi tenemos, pues que es a partir de la investigacién actual, giran-
do en torno a ella, como podemos esbozar el desenvolvimiento de ese os-
curo periodo recopilador que hemos dejado seialado, y que es ol que nos
interesa por pertenecer a él la Copulata de Leyes de Indias. Y, por otro
tado, su clarificacién también se encuentra ligada a la figura v a la obra
de Ovando en un doble sentido. Fn primer lugar, la publicacién que se
bizo a fines del siglo pasado de los documentos fundamentales que que-
daron ‘de la visita de éste al Consejo —los cuales se sefalaran mas ade.
lante— fue lo que permitié ubicar y relacionar los resultados del esfue-
zo recopilador hecho durante el mencionado periodo. En segundo lugar,
y partiendo también de esa documentacién. se ha podido establecer la co.
nexién entre los trabajos de Ovando y los que ya se habian realizado en
el Consejo. Por estos motivos, toda exposicion que se haga sobre las
laveas iniciales de recopilacién en el Consejo de Indias, forzosamente tie-
uc que ir referida a la figura del visitador.

5. EL MANUSCRITO LLAMADO “GOBERNACION FESPIRITUAL Y
TEMPORAL. DE LAS INDIAS” Y SU IDENTIFICACON COMO L\
COPUYATA DFE LEYES DE TNDIAS”,

L'e 1927 a4 1932 el académico D. Angel de Altolaguirre y Duvale edité
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en seis tomos. el Codice No. 93 que se encuentra en la Bibloleca de la
Academia de la Historia de Madrid, bajo el titulo de Gobernacion Espe-
ritual y Temporal de las Indias. (11) Dicho coédice fue publicado tal co-
mo aparecia manuscrito, sin que el editor pudiera identificarlo y con un gran
namero de erratas en el texto. Este Gnicamente le dedico, como estudio.

un breve epilogo que aparece en el idltimo tomo de la edicién, en el cual
se circunscribio a hacer la descripcion externa del codice, a dar una pe-
quefia reseiia sobre su contenido y a senalar algunas de las instituciones
que se trasplantaron a las Indias y que encontraron su expresion legal en
la disposicién presentadas por el manuscrito en forma de extractos. A
esto se redujo la labor de Altolaguirre.

Pero, como se podia apreciar a simple vista, se trataba del manuscrilo
de uno de los intentos de recopilacion de la legislacién indiana correspon-
diente a buena parte del primer siglo de dominio espaiol, repartida en
ciete libros asi: 1¢ De la Gobernacion FEspiritual; 29 De la Gobernacion
Temporal; 3° De los Tndios; 42 De los Espafioles; 5¢ De la Justicia; 69
De la Hacienda Real: y 79 De la Contrataciéon y Navegacion. Cada uno
de estos libros se subdividia en titulos, los que a su vez, constan de varios

epigrafes.

l.a publicacién del manuscrito planteaba una serie de problemas, ta-
les como el de su autor o autores, el de su formacion v fecha de termi-
nacion y el de su ubicacion dentro de los intentos recopiladores.  Pero
no lranscurri6 mucho tiempo después de su publicacién cuando se dieron
{as primeras luces sobre su procedencia. En 1935, y casi simultaneamen-
te. el investigador aleman Frnesto Schafer, (12) por un lado, y el culto
archivero hispalensze don José de la Peiia Camara, (13) por el otro, logra-
ron identificarlo y en seguida la relacionaron con las tareas recopilado-
jas de Ovando. Para ambos se trataba de un facil identificacion y por
e¢so los dos consignaron el hecho en simples notas, como de pasada, pues
ellos conocian perfectamente los estudios que habia hecho el erndito don

(11) En la Coleccion de Documentos Inéditos de Ultramar, Segunda Se-
rie, tomos XX a XXV, inclusive, publicada por la Academia de la
Historia, Madrid, 1027-1932. De ahora en adelante esta coleccion
se citard bajo la abreviatura CDIU.

(i?) Kn su obra ya citada, pagina 131, nota 2.

(i3 En Nueves datos sobre la visita de Juan de Ovando al Conseio de
Indias, trabajo presentado al XXVI Congreso Internacional de Ame-
ricanistas celebrado en Sevilla en 1935, y publicado en ¢l Anuario
de Historia del Derecho Espaiiol, XII, 1935, pagina 427, Nota 2 cit,
por J. Manzano Manzano, ob. cit., pagina 114.
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Marcos Jiménez de la Espada sobre Juan de Ovando. durante el periodo
que iba de 1881 a 1891, y especialmente su obra El Cédigo Qvandino (14)
en la cual incluyé dos documentos importante que quedaron como re-
sultado de la visita de Ovando al Consejo: la Relacién v la Consuita. (15)

Tomando como base ciertas frases que se consignaron en esos docu-
mentos se llegaba a la conclusién de que, como labor preparatoria de la
recopilacion ya mas acabada, en forma de codigo. en que se hallaba
empeiiado Ovando como extremo importante de su visita, “‘se habia com-
puesto un inventario ¢n el que en forma sumaria, de extracto, se habia
recogido todo ¢l material legislativo comprenddio en los registros de ofi-
cio v partes del Conscjo —200 aproximadamente  desde cl descubri-

miento de lag Indias hasla su época™. (16)

Fnlre esas frases, algunas de las mas importantes son las que en-
cierra el siguiente parvafo, que pertenece a la Relacion de Ovando:

“Se han visto todos los registros del Consejo, que son al pié de
doscientos libros, v de cllos sacado la suma de todas las leyes, orde-
nanzas e instrucciones, decretos de cartas, que se han dado, y escriio
para la gobernacién de las Indias desde que se descubrieron... Se
ha reducido (todo ese material), en suma, a siele libros, por sus -
tulos y materias. En el primer libro se trata de las cosas pertenecien-
tes a la Tglesia v gobernacion espiritual de aquellos Estados; en el se-
gundo libro, se trata de la gobernacion temporal: en el tercero, de las
cosas de la Justicie; en el cuarto, de la repiblica de los espafioles, en
el quinto, de la de los indios: en el sexto, de la Hacienda Real; en !
wltimo, de la novegacién y contratacion de las Indias.  Fstos siete li-
bros estd ya acabados y sacados en limpio™. (17)

Para Schafer, conocedor profundo de las actividades del Consejo de
Indias, los conceptos Lranscritos anteriormente tenian un sentido inequivo-
co. Y ellos le sirvieron para establecer la relacion entre el manuscrito pu-

{14) Aparecié en la Revista Contemporanea, IV, Madrid, 1891, péigina
362, cit. por José de la Pefa Camara, El manuscrito llamado “Gober-
nacion espiritual y tempora]l de las Indias” y su verdadero lugar en
Historia de la Recopilacién, en Revista de Historia de América, N©
12, México, 1941, paginas 6-7.

(15) La Re¢lacion del estado en que tiene el Licenciado Ovando la visita
del Consejo de Indias y La Consulta de la visita del Consejo de
Indias con 8. M. Sobre el contenide de estos documentos ver: J.
Manzane Manzano, ob, cit.,, pAgina 145, .

(16) Manzano, ob. cit., pagina

(17) Marcos Jiménez de la Espada, El Coédigo Ovandino, paginas 9-10,
por Manzano, ob. cit., pagina 38,

PAGINA 114 LOTERIA




blicado por la Academia de la Historia vy los trabajos ovandinos. la cual

explica en esta forma:

“Poro Ovando (en su visita) no se contentdé con ung critica in-
fructuosa. sino que atacé enérgicamente las raices del mal (La desorga-
nizacion del Consejo). Ayudado por sus Secretarios evaming todos
los libros del Consejo, extractando todas las ordenes. leyes y ordenan-
zas, con indicacion de lugar vy fecha, y formando de ellas un cataln-
go (se referia ya al manuscrito de la Academia de lu Historw) orde-
nado por materias. Su intencion era elaborar a base de ese vatdlogo,
y con respecio a todo lo que habia anotado de corregible en la visita,
una recopilacion completa de leves para la administracion de las
Indias...”" (18)

En resumen, pues. Schafer identificaba el manuscrito publicado por Al-
tolaguirre con ese “catilogo” a que se referfa, y su formacion y relacion
con los trabajos ovandinos se desprendia de lo que Ovando mismo decia
en su Relacion. Y las razones que daba para hacer tal idenlilicacion eran
las siguienles: 19) Que la rotulacién de los siete libros del manuscrito de
la Academia concordaba con la que sefialaba Ovando en la parte de su
Relacion citada anleriormente, con la ligera variante de que los libros 3
y 5 estan cambiados uno por otro, y, 29) que los extractos que contiene el
manuscrito llegan en general sélo hasta 1568 y algunos pocos hasta 1570,
o sea, la época de la Visita. (19)

Como se ha dicho ya, José de la Pefia Camara, en su trabajo citado
presentado al Congreso de Americanistas en Sevilla en 1935, hacia la iden-
tificacion en forma similar a Schafer, y se basé para ello en las mismas ra-
zones aducidas por éste, con la diferencia, no fundamental, de que, mien-
tras Schafer sefalaba que la letra del manuscrito era probablemente la de
Juan de Ledezma, (200 uno de los secretarios de Ovando durante la visi-
ta, Pena decia que su autor era Juan Lopez de Velasco, otro de los secre-
tarios del visitador. (21)

Para precisar la intervencién de Velasco en la formacion del manus-
crito, Pena parti5 de una declaracién de éste, de fecha 20 de Fnero de
1568, prestada en los autos de la visita, que decia asi: “Lo que he visto
en los libros del oficio que yo he sacado en relacion”. Peiia interpre-
taba que los “libros de oficio” designaban los registros del Conmsejo, “y
que la relacion sacada de ellos por Lépez de Velasco no es olra cosa que

(18) K. Schafer, ob. cit., paginas 131-132,

{19) Idem, Nota 2.

(20). Idem.

(21) José de la Peiia Camara, El Manuserito. .., paginas 24-25.
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ese que vo llamo inventario conservado en ¢l manuserito de la Academia
de la Historia™. (22)

Esa fue la importante conlribucion de don Jos¢ de la Pefia en 1935,
con la cual quedaba aclarado ya algo de lo referente a los problemas que
plantcaba la publicacién del manuscrito de la Academia de la istoria,

Pero, después que va tanto Schafer como I’efa, habian hecho Lal
identificacion del manuscrito, don Ralael Altamira publicéd ur: trabajo
(23) desoricnlador y lleno de falsos planteamientos, debido, sin duda al-
guna, a que éste solo estudio la pésima cdicion del manuscrito v no su
original.  Allf rechazaba la identificacion que en afios anteriores hicieron
aquéllos v adujo, como pruebha en contra, que el manuserito —clare esta
que se referia a la edicion— contenia leyes posteriores a 15371 v 1575,
fecha esta ditima de la muerte de Ovando, o que evidenciaba, segtn ¢l,
que ese documento no estaba relacionado con los trabajos del visitador. (219
Llegd enlonces a fechar el manuscrito en 1399, por ser ésta la lecha mas
moderna que ¢t Allamira—, encontraba alli. v o denominé “proyecto™
o “anleproyecto de 153097, Otra prueba que prescnléd. en ese sentido era
la diferencia que notaba entre ol indice del manuscrito v el sefalado por
la Relacion.

La contestacion de Pefia a las débiles v poco documentadas afirma-
ciones de Altamira no se hizo esperar. Tin 1941, v en la misma revista en
ia cual éste habia publicado el mencionade trabajo, eseribid una sesuda
v bien elaborada refulacion, donde volvio a encauzar la investigacion en
torno al manuscrito de la Academia de la Historia por la correcta direccion
de donde la habia desviado Altamira. (25)

Pefia observd que las fechas mas altas del afio 1571 —diecisiete exac-
lamenle- - que encontrdé Allamira en el *manuscrito”, no eran mas que
simples erratas de la edicidn, cosa logica y casi inevitable si se liene on
~uenta el trabajo que suponia publicar tan voluminosa cantidad de dispo-
siones. Kra imposible que en una edicién de seis tomos, de un manuscri-

to que conticue. en cifras redondas, dievisiete mil extractos, no se hubicra

(22) Idem.

(23) Rafael Altamira, El Manuscrito de la ‘Gobernacién espiritual y tem-
poral de las Indias’ v su lngar en |a historia de la recopilacion.
en Revista de la Historia de América, No. 7, México, 1933, paginas
5-38.

(24) Idem., pdgina 30.

(25) Este trabajo de Pefia ya fue citado en la nota 14.
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deslizado alyuna que otra crrata. (26) Ante este volumen de disposicio-
nes extractadas, las diecisiete fechas sefaladas por Allamira representan el
5.1% del total. lo que demuestra que “no eran frecuentes. como decia
éste (27) las fechas que iban mas alla de 1571.

Pefia establecié. a la ver, como las propias cilas erradas de la edicion
ofrecian los medios para corregirlas. Ellas contienen cinco elemantos: dos
expresivos del tiempo (afiv y mes, aunque a veces falla este) y tres refe-
rentes a las fuentes: del libro del Consejo de donde se toma la disposi-
sicion v serie a que pertencce (Perd, General, Tierrafirme. etc.). Jugar
del libro dentro de la serie, sefalado por una letra (A, B, C, et » folio
del libro donde se encontraba la disposicion extractada.  Fl método de co-
neceion de las erratas lo explica Pena en esta forma:

“tllos (los cinco elementos citados) se complementan y corrigen
entre si. Dispontendo de docenas de citas de cada uno de los libros.
se puede comprobar el afio por la letra y a la inversa.  Resulla rapi-
do para las decenas, pero lu de unidades exigira a veces lener en cuen-
ta el doble dato letra-folio”. (28)

Basado en lo anlerior Pefa ensaya la correccion de una de las citas
de erratas que confundieron z Altamira, con el método que encuentra pary
lal efecto. Asi tenemos, por ejemplo, la siguiente: “Afio 79, en Julio. Ii-
bro Nuevo Reino E, folio 107, cap. 111" y esta en la pigina 117 del tomo
[l (que viene a ser el tomo XXI de la CDIU). Pues bien, en la pagina
115 (al volver la hoja) encontramos esta otra: “Afo 59, en Julio. libro
Nuevo Reino E, folio 107, cap. II”. Una de las dos debe de estar equivo-
cada, pues como se ve, en el mismo folio (107) del mismo libro (k). per-
teneciente a la serie del Nuevo Reino, aparecen dos citas con una diferen-
cia de afios bastante grande (1559 y 1579). La comprobacién del cual de
lag dos cilas esta errada se hara cuando aparezca otro extracto de alguna
disposicion dictada para el Nuevo Reino durante los aiios 1579 o 1559 (o
afios inmediatos) o de los libros RF, cosa que efectivamenle sucade, pues.
en la pagina 120 del mismo tomo aparece un extracto sacado del libro [

(26) “Muestras de erratas que saltan a la vista: ‘Extranjeros, sustitutos
v vasallos de Su Majestad' (tomo II, pigina 68); ‘casas (por cajas)
del comun’ (II, 813); ‘fortalezas’ por franquezas (ILL, »8); ‘casa
(por carta) de espera’ (IV, 266), etc....”, Pefia, El Manuscrito. ...
pagina 40, nota 2. (Este sefiala a los tomos de la CDIU en que
aparece el manuscrito, como [, II, III, IV, V, y VI, ¢n vez de XX,
XXI, XXII, XXII1, XXIV, y XXV). '

(27) Altamira, El manusecrifo de la ‘Gobernacién Espiritual’, pigina 9.

(28) Penia, El manuserito. .., paginas 55-56.
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v fechado en 1559: lo que demuestra que la primera fecha, o sea, la de

1579, era una simple crrata de la edicion. (29
La plena comprobacion de su aserto al corregir las crratas gue cau-

saron la desorientacion de Altamira, la obtuvo Pefia al buscar, basandose

en las citas ya auto-rectificadas, las propias disposiciones extractadas en
los cedularios de donde la persona que confeceinong el manuserito hubo de
lomarlas, los cuales se conservan hoy en el Archive de Indias de Sevilla.

Y alli las encontré siempre y cuando no faltara el cedulario correspon-

diente. (30).

Una de las diecisiete erratas mencionadas correspondia a Tierrafir-
me. y decia asi: /598, Mayo {;Tierralirme? ). F. folio 1977 (II, 217).
Pefia rectifico ese ano v establecié que el correcto era el de 1538, pues,
al ver los cedularios del Archivo de Indias notd que las disposicienes dic-
tadas para Ticrrafirme que s¢ encuentran en el Libro F, van desde el aino
de 1537 al de 1510, mas o menos, pero la mayoria corresponden a 1538;
v, precisamente, en el folio 107 se halla ésta, que en la edicion del manus-
crito aparece fechada en 1398,

Por otra parte, como demosiracion palpable de que el manuscrito no
se podia fechar. como lo hacia Altamira, en 1599, estaba el llamado “ar-
gumento del silencio”. (31) Este consiste sencillamente en que en el ma-
nuscrito s¢ advierte la ausencia de lextos basicos promulgados en el pe-
tiodo que va de 1570 a 1599, tales como las Ordenanzas de Descubri-
mientos v Poblacidn de 1573; la Instruccién de Descubrimientos del mis.
mo afio; o las normas que al ano siguiente regularon las cuestiones del Pa-
tronato Real, capitales en la materia; o las normas sobre exiranjeria y
composicion de 1596. Ademas, el manuscrito nos muestra organismos
e instituciones en la forma como se encontraban hacia 1570: Tl Consejo
de Indias tal come era antes de las Ordenanzas de 1571, que regularon
sus funciones en forma total; las Audiencias existentes hacia 1570, pero
no aparece alli la dnica creada en el periodo en cuestion, o sea la de
Manila, que comenzd a funcionar en 1588.

Las diferencizs que lambién encontraba Altamira en su comparacion
entre el indice del manuscrito y ¢l presentado en la Relacién de Ovando.
tampoco tenian basc real.

Al poco tiempo de haber rebatido, en la forma va explicada, las ar-
gumentaciones de Altamira en torno al manuescrito editado por Altola-
(29) Peiia, El manuscrito..., pigina 56, nota 5.

(50) También llegé a hallar en todas las disposiciones Ja huellun del reeo-
lector —Velasco— que consiste en un gran angulo agudo con el vér-
tice hacia arriba, puesto al margen. -

(51) Pena, El Manuscrito. .., paginas 52-53.
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guirre, Pefia publicé otro articulo (32), donde dié nuevos aportes docu-
mentales para la clarificacién de todo lo relacionado con aqueél.
En este trabajo nos da noticias acerca de la cxistencia de tres libra-

mientos de pagos ordenados por el Consejo de Indias a favor de Juan Lo-
pez de Velasco por las labores de recapitulacion de la legislacion indiana
que efectuaba alli. El primero de ellos, fechado el 15 de Septiembre de
1563, ordenaba pagar “a Juan Lépez de Velasco doscientos reales... <n
cuenta de lo que ha de auer por el libro que ha hecho trasladar que
traslada” dice el correspondiente asiento de pago) de las cosas de oficio
que ha hecho sacar el licenciado Castro deste consejo para que en el aya
rrazon de las cosas de officio que se han despachado”; por el segundo,
de 12 de Junio de 1564, se mandaba entregar al mismo Velasco cuatro-
cientos reales, “para en cuenta de lo que ha de haber por lo que Lrabaja
en sacar de los libros de Yndias el sumario de las cosas de oficio que es.
tan proveidas” v, en el tercero, de 2 de Junio de 1565, el Consejo de In-
dias impartia érdenes al Secretario Ochoa de Luyando en el sentido de
que pagara a Velasco “demas de seiscientos reales que se han dado, qua-
renta mi! maravedis por lo que ha trabajado por mandado desde consejo
de rrecapitular las prouissiones y cedulas que se han despachado desde
que las Yndias se descubrieron hasta agora” (33)

lin la misma obra también proponia Pefia, para el manuscrito publi-
cado con el titulo de Gobernacion Espiritual ¥ Temporal de las Indias, vl
mas castizo y exacto de Copulata de Leyes de Indias, denominacién ésia
que le habia dado el propio Ovando al ordenar. por un libramiento, que
se enlregaran a Loper de Velasco 300 reales “para pagar los escribientes
que trasladaronla ‘copulata’ de las leyes vy provisiones”, (34) Ademas,
el titulo aquél podia iraer una confusién con el del primer libro de la re-
copilacién en forma de cadigo planeada por Ovando, ilamado Gobernacic:
Espiritual,

Iste formidable y enjundioso esfuerzo hecho por el sefior Pefia para
aclarar, con aportes dovumentales de absoluta veracidad, la historia de fa

(82) José de la Pefia Cimara, La Copulata de Leyes de Indias y las Or-
denanzas ovandinas, en Revista de Indias, No. 6, Madrid, Octubre-
Diciembre, 1941, paginas 121-146, cit. por Manzano, ob. cit. pagina
47, nota 25.

(33) Pefia, La Copulata. .., pagina 3, cit. por Manzano, ob. cit., pigina 48.
Este dice, a la vez, que ya él “tenia conocimiento del documento de
1565, por referencia que de él da Fernando Belmonte y Clemente en su
Coleccion de documentos histéricos, noticias y extratos, puvestos por
orden alfabético, manuscrito, Sevilla, 1886, tomo I, folio 142, idem,
nota 26.

(34) Ver: Pefia, El Manuscrite. .., pagina 71.
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Copulata, constituyé la base sobre la cual mas tarde Juan Manzano Man-
zano, en su brillante obra varias veces citada, trazé un cuadro de las la-
bores recopiladoras que se realizaron en el Consejo de Indias durante cl
periodo comprendido enlre 1562 y 1569. Allj establece, en forma bastau-
te precisa, como llegé Juan Lépez de Velasco a formar la Copulata de Fe-
yes de Indias, y cual fue su labor preparatoria que lo condujo a ello.

Para explicar mejor cémo se llevaron a cabo y qué aleance tuvierou
esos trabajos recapituladores en el Conscjo, Manzano parte de la divi-
sién del proceso codificador al cual perlenecio la obra de Velasco, en
tres periodos o fases bicu definidos. Un primer periodo consiste en la
preparacion o acopio de materiales sacados “en relacién”, es decir, en
forma extractada, pero sin ordenar, en ningan sentido, ese material amor-
fo. Sigue a éste un segundo periodo que viene a constituir yn momen-
to intermedio entre el anterior v el propiamente recopilador —que sera la
etapa final—, en el cual al material recogido en forma primitiva se lo
da un ordenamiento provisional en titulos y libros. Y, por dltimo, sigue
el periodo propiamente recopilador, en ¢l cual el material acumulado y or-
denado en las dos fases anteriores, es elaborado en un sentido verdade-
ramente legislativo. (35)

Asi, pues, dentro de esta division de las fases recopiladoras se puede
encajar perfectamente la lubor realizada por Lopez de Velasco en el Con-
sejo de Indias y, a la vez, sacar conclusiones més o menos exactas acerca
de cuando comenzd su tarea y cudl fue la fecha de finalizacién de ésta.

Segin Manzano, Velasco realizé sus trabajos en dos de las etapas
o fases ya seflaladas v, agrega, que por noticias obtenidas del zran poli-
grafo espanol del siglo XVI1l, Antonio de Leon Pinelo (36), se sabia que
el fiscal Liébana, el mismo que promovid los trabajos recopiladores que
se efecluaron, en forma incipiente, en las colonias, también habia sido el
animador de similares tareas en el Consejo de Indias, pues nadie mas quc
él, por su cargo, sentia directamente la falta de un ordenamiento de la
legislacidn indiana. Tsos trabajos que Liébana propugné comenzarian ha-
cia 1562, v se nombré como supervigilador de ellos al licenciado Lope Gar-
¢ia de Castro y como auxiliar de Lopez de Velasco, quien seria el ejecu-
tor de la parte material de la obra,

125) Manzano, oh. cit.,, paginas 36-37.

(36) En su Dedicatoria del Aparato Politico de las Indias Occidentales,
Madrid, 1635, (reproducida en la Biblioteca Hispano Americana de
Jogé Toribio Medina, tomp VII, pigina XXXIII), y en sus Tablas cro-
nolégicas de los Reales consejos de las Indias Occidentales, cits. por
Manzano, ob. cit., pigina 34, nota 1.
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Castro no durd mucho liempo en ese puesto, pues fue nombrado Go-
bernador del PerG en 1363; entonces quedé Velasco solo baje la direccion

del Conseju en general, v terminaria cstas tareas preliminarves hacia 1501.

las cuales consislieron simplemente en extractar, sin un ordenamiento pre-
ciso, las distintas disposiciones asentadas en los libros de registro del
Consejo. I.a [rase de Velasco, “los libros de oficio que yo he sacado en
relacibn 7. apoya, segin Pefia (37) esta conjetura, ya que esa frase “sa-
car en relacion” tenia durante aquella época el sentido de extraclar o re-
sumir, y nada mas, ['sa labor previa de Velasco correspondia, pues a la
primera fase de recopilacion.

Luego, toda esa voluminosa masa de disposiciones extractas en for-
ma sumaria por Velasco en la fase preliminar de su trabajo. fue someti-
da a cierto ordenamiento para facilitar las consultas necesarias =n un mo-
mento determinado.  Los extractos fueron reunidos segin la materia a que
se refirieran como si se tratara de una codificacion, ya que la obra que
resulto se dividis en sicte libros, cada uno con una serie de titulos v és-
tos, a su vez. agrupaban varias ribricas o epigrafes. Y, segin Manzano,
la misma Relacion de Ovando prueba que esta fase del trabajo recopila-
dor se cumplia, por la siguiente frase:

“ Todo lo cual (el material recogide por Velusco) se ha re-
ducido en swna. « siete libros. .. En el primer libro se tratan de las
cosas pertenecientes o la lglesia. .. etc” (38)

Este ordenamiento de materiales legislativos indianos en su segunda
fase de recopilacién, correspondié exactamente a la formacion de la Co-
pulata de Leyes de Indias, que se hizo, no con el propdsito de constituir
un codigo definitivo para regular los asuntos de las colonias, sino sim-
plemenle para servir de base a la codificacion que planeaba v cjecutaba.
en parte. Ovando, pues el trabajo de éste vendria a ser la tercera fasc. va
sefalada, del proceso recopilador: el de la elaboracién v formulacion le-
gislativa de los extractos.

Manzano también acepta el nombre de Copulata de Leyes de Indias,
propuesto por Pefia para el manuscrito de la Academia de la Historia, =n
vez del de “catalogo” o “invenlario” que le habian dado primero Schafer
y el mismo Peia, respectivamente.

Como dltimo problema quedaba enlonces el de establecer si en ver-
dad el mismo Juan Lopez de Velasco fue también el autor de la Copulate
y qué papel desempeiié el visitador Ovando en la formacién de ésta.

Ciertamente, todavia no hay datos concluyentes para saber con exac-

(57) Pefia, La Copulata..., pigina 7, cit. por Manzano, ob. cit. pigina 52.
(38) Manzano, ob, cit., pagina 111.
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titud si Velasco fue el autor exclusivo de la Copulata o si fue Ovando quien
lo dirigio. Pero Manzano (39) se inclina a pensar, por el momento, que
Velasco ejecuto la parte material de la obra, siguiendo un plan trazado por
Ovando, aunque csta 1ltima afirmacién la acepta tinicamente en forma
provisional.

La base para afirmar la exclusiva participacion de Juan Lépez de Ve-
lasco en la formacion de la Copulata no la encuentra Manzano en la frase
de éste, que se halla en la declaracién rendida en Fnero de 1568 ante Ovan-
do: “Lo que he visto en los libros de oficio que he sacado en relacién”,
pues, con ella Velasco se veferia a la fase inicial de su trabajo y no al pe-
riodo correspondiente a la Copulata. Para sustentar esa aseveracion Man-
zano parle mas bien de otra frase del mismo Velasco, consignada en su
testamento de 19 de Mayo de 1598, que decia asi:

“Hase de suplicar a su Majestad que por lo que le servi en los
oficios de Indias, en que hice dos libros de mucha importancia y la
recopilacion de las cosas proveidas hasta la visita de Juan de Qvan-
do, de la cual no estoy gratificado™. (40)

Segin Manzano, las palabras finales de este extracto del testamento
de Velasco se referian indudablementle a la Coprlata. Y esa [rase también
dejaba sentado el hecho de que Velasco no se consideraba bien pagado por
sus trabajos en el Conscjo.  Seguramente, los 300 ducados que se le man-
daban a pagar por un libramiento de 27 de Diciembre de 1569 (11) era
un adelanto a la cantidad tolal que se le habia prometido.

Ademds, v basado en este litbramiento, Manzano llega a la conclusion
de que fue en ese mismo afo de 1569 cuando se sachd en limpio la Copu-
lata por varios escribientes, circunstancia ¢sta que, afladida a la labor in-
gente que suponia la realizacién de una obra que requeria la intervencion
de muchos personas, nos da la razén del por qué en el manuscrito se no-
ta, a través del examen de ellas, la intervencion directriz de Velasco so-
bre todo por sus anotaciones marginales, cosa establecida claramente por
Pena a base de varias fotografias que obtuve del manuscrito. (42)

Sobre la supuesta intervencién de Ovando en la formacion de fa Co-
pulata no s puede cstablecer nada definitive hasta que no se logre nueva
documentacién. Manzano admite, solo come hipalesis, que el visitador

(29) Ob. cit., pagina 117.

(40) Peinia, La Copulata..., pagina H, nota 8, cit. por Manzano, oh. cit,
pagina 118. Velasco también fue autor de una famosa Geografia
GGeneraj de las Indias. Ver: Gonzalo Menéndez Pidal, Tmagen del
Mundo hacia 1570, Madrid, 1944. paginas 5-6.

{(41) Manzano, ob. c¢it., pagina 119,

(42) Pena, El Manuscrito..., pagina 74.
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confecciond ¢l plan de csa obra porque ella le iba a servic de base para
la recopilacion definitiva que planeaba,

Como punto final de esta exposicion sobre la formacion v trayectoria
del manuscrito de la Copulata de Leyes de Indias, solo queda ahora por
establecer cémo llegé dicho codice a la biblioteca de la Academia de Ta
Historia de Madvid. Y es Pefia. nuevamente, quien hace esta aclaracion.
De clla solamenle existia un cjemplar manuscrito que reposaba cn manos
del propio Lopez de Velasco - -quien lo mantuvo hasta su mucrte junto
con olros papeles del Consejo—. va que é! lo utilizaba constanteynente pa-
¢a resolver las innumerables consultas que a cada momento se le hacian
sobre diversos aspectos de legislacion indiana. Después de muerlo su au-
tor ese ejemplar pasé entonces a la biblioteca de los jesuitas de Ban [si-
dro. de Madrid. Luego, cuando Gallardo formé, a base de los manuscri-
tos de esa biblioteca, la Hamada Coleccion de Cortes, incluyé alli. por su-
puesto. ¢l manuscrito, catalogado con el No. 93 en el indice de la misma.
bsta Coleccién ingreso més tarde a la Academia de la Hisloria v. con
ella, por lo tanto. pasé el codice citado a poder de dicha inslitucion y cuya
publicacion coroenzd Altolaguirre en 1927. (43)

4. CONTENTDO DE LA COPULATA DE LEYES DE INDIA-.

La Copulata contiene los extractos de todas las disposiciones Reales
Cédulas. Provisiones. Ordenanzas, Instrucciones, elc.— - dictadas pov las au-
toridades cspafolas para las Indias desde el descubrimiento hasta 1560,
aunque luego se agregd, al margen, los de las leyes dictadas e 1570 con
el fin de mantener la obra al dia. Lo que se extractaba era la parte dis-
positiva de las leyes v se dejaba a un lado sus otros constiluyentes forma-
les: pic, cabeza, consideraciones de motivos, firmas, ribricas. ste. (44

El conjunto de extractos se dividio y agrupd bajo los titulos v libros
cuya denominacién general era afin al contenido o materia que cada uno
de ellos lrataba, aunque la ubicacién no siempre es correcta, Asi. por
ejemplo, bajo los diferentes titulos del libro VI, De la Contratacion v Va-
vegacion, se colocaron los extractos que se referia a cuestiones comercia-
les y al transporte maritimo, pero, también se incluyen alli muchas dispo-
siciones sobre la Hacienda Real, que mas bien se debicron poner en «
libro anterior.

La forma primitiva de los extractos no sufrié variacion dado el caso
que no se Lrataba de una codificacién en sentido estricto.  No habia. pues,

(43) Pefia, La Cepulata... paginas 2-3, ¢it. por Manzano, ob. cit,, pagina
135.

(44) . Ver Gasteazoro, (. M., ob. cit, paginas 150 y ss.
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fa necusidad de efectuar una claboracidn con fines legislativos.  Por eso,
fa afirmacién hecha por Altamira de que “su estructura responde a un
estado incipicate v provisional de coleceion de materiales” {45)
fa.

. €8 exac-

Cada titulo de los distintos libros lleva sus correspondientes extrac-
tos debidamente snumerados, con excepeion de los que fueron colocados
al margen o interpolados durante los altimos afios. una vez que se lermind
el ordenamiento en la forma planeada, Ademas, cada extraclo tiene it
referencia completa sobre el afio y mes en que se dicto la disposicién de
donde se obtuvo: la sienamra del libro de registro con el sehalamiento de
la serie o provincia de las Tndias a la cual pertenece v el niimern del folio
donde se encuentra la disposicion. También dice & es capitulo de orde-
nanza, instruceién o carta. Y, a veces, al final de algunos Litulos o comao
apéndice de un libro, se colocaron log textos, en forma de extractos na-
turalmente, de algunas instrucciones u ordenanzas importantes.  Asi, al
final del libro V. —De la Justicia— podemos ver los extractos de las Or-
denanzas que se dictaron para las Audiencias de Nueva Espana (México),
La Espaiiola, Ticrrafirme y Quito. Un ejemplo de la forma como apare-
cen los extractos en la Copulata es el siguiente:

“15. Indios de la ciudad de Nati no se arrienden ¥y se pongan
en lLibertad para hacer de si lo que quisieren.

Ario 32, en Septiembre, libro Tierrafirme E, jolio 777, (46)

El colector no hizo una seleccion de las disposiciones vigentes sinn
que incluyé también las derogadas, revocadas o caidas en desuso. En
clertos casos, él mismo afiade observaciones sobre el caricter ordinario o
extraordinario de una determinada disposicién y sefiala cudles de ellos
eran dictadas con caracter general para todas las Tndias.

Por dltimo, Pefia (17) llamé la atencién sobre el hecho de que en la
Copulata se enconiraban unas especies de “listas o catalogos de hechos™.
Por ejemplo: de los litulos v privilegios de escudos de armas concedidos
a poblaciones (11, 102-9) ; de salarios de funcionarios (V, 1514); de ca-
pitulaciones sobre descubrimientos y conquistas (1. 334-9). Dichas listas
fueron colocadas alli con el Gnico propésito de dar una serie de datos de
interés para el gobernante.

(45) Altamira, El Manusctito de la Gobernacién Espiritual”. .., pigina 7.

146) Este extracto pertenece al titulo 1I, libro TIT —de los Indios—,
(CDIU, tomo XXI, pagina 172).

(47) El Manuserito. ., paginas 15-18
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5. UTILIDAD E IMPORTANCIA DE LA COPULATA PARA PANAMA

La inmensa utilidad que puede prestar la Copulata a la investigacion
historica actual - v no sélo en su aspecto juridico—, ha sido ¢laramente
establecida va. en una forma general para todos los paises americanos
por los tratadistas de los temas indianos a que se ha hecho referencia con
anterioridad.  Pero. especialmentee en lo que concierne a Panama. su im-
p()l'ta"('iﬂ (-] dﬂ(}isi\f}i l.]al'i'l a(:larur mll(:h()S pl.l]lt()s OSCUros (1(‘.‘. nuestro pro-
ceso histarico durante aquella época de ebullicién v efervescencia conquis-
tadora v colonial, cuando se comenzé a estructurar aqui toda una organ.-
zacién politica. econémica, social y cultural bajo la tutela, divecta o in-
directa, de Fspana.

Por una parte, la utilidad que tiene la Copulata como documento orien-
tador, es manifiesta, va que ella constifuye una especie de catalogo o in-
venlario de las materias que se encuentran tratadas a través de las dispo-
siciones que aparecen en los libros registros del Consejo de Indias. con-
servados hoy en el Archivo de Indias de Sevilla. Ello permite la rapida
localizacion del material catalogado y su acceso a €], por correspondencia,
en cualquier lugar que uno se halle. Luego, y mas importanle que ésta,
es la utilidad supletoria de ese documento, debido a que muchos registros
pertencientes a las primeras décadas del dominio espafiol en Indias se
perdieron, dejando la inmensa laguna que se nota en la coleccion de los
mismos en el Archivo hispalense y, por lo tanto, lo imico gue podemos
conocer de las cédulas que tales registros perdidos contenian. os lo que
nos dicen las partes de éstas conservadas en el manuscrito de la Copulata.
Asi, ella nos sirve enormemente para aclarar algunos vacios que existen sobre
muchos aspectos de la historia legal panameiia durante la época que abar-
can sus exiractos. Y no se vaya a pensar que lo {inico que nos puede
dar es el conocimiento de nuestra incipiente organizacién juridica en el
siglo XVI, pues esas disposiciones contienen preciosas y fundamentales
noticias sobre ciertas instituciones que debieron haber existido aqui, tales
como hospitales en Nombre de Dios y Panami, subvencionaads con los bie-
nes de la Corona: el Prolomedicato; un sistema econdmico planeado, la
encomienda indiana, etc., y de las cuales, unas no se tratan lo suficients
y otras ni siquiera se mencionan en los libros corrientes de historia de
Panama. Esas noticias se pueden completar, para hacer el estudio acaba-
do sobre algan aspecto de nuestra historia en la época mencionada. buscan-
do en los registros cedularios las disposiciones originales. Porque. como
se sabe, los monarcas o las autoridades espafiolas, al dictar una determina-
da ley para las Indias, hacian una exposicion de motivos donde se esta-
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blecia quién solicitaba que se legislara en tal sentido o qué hechos cons-
tituian la causa del que se tomara la medida. T imaginese el rizo conle-
nido que encierran estas exposiciones de motivos para el anélisis porme-
norizado de nuestra historia colonial.

0. METODO DE EXPOSICTON DIY LA LEGISLACION DICTADA PA-
RA PANAMNA QUE SE ENCUENTRA TN LA COPULATA.

Lste cstudio preliminar sélo es, a la vez. una iniroduccién que sirve
para su mejor comprension v pars lratar de clarificar tode lo concernien-
te a la historia de la formaciin de la Copulata v a su importancia para la
invesligacion historica actual.  Pero, en vista de esla importancia hay que
completarlo con una segunda parte en la cual se incluven las disposicio-
nes dicladas para Panami que aparecen en cada uno de los libros de la
Copulata.

El método de exposicion de esta segunda parte esta delerminado, pre-
cisamente, por la importancia y la utilidad que tiene la Copulate para Pa-
nama, de alli que sca en este lugar donde corresponda sefalarlo. Por el
mismo molivo, este trabajo no se puede dividir en capitulos como cualquier
obra corriente, v también por su indole muy peculiar, ya que no se traia
de una historia de cada inslitucién o materia en su desarrollo efectivo, don-
de se van a establecer teorias o apreciaciones propias sobre éste.

He preferido seguir ordenadamente cada libro de la Copulate porque
mi intencién es sencillamente, la de recoger y presentar lodo el ctmulo
de exlractos de las disposiciones dictadas para Panama —v completado
con el de las que se dictaron para las Indias en gencral— durante el pe-
viodo que clla encierra. pero eso si, organizandolos en forma que preste
alguna utilidad a cualquier investigacion posterior, pues alli reina cierta
confusion en cuanto a fa obicacion de los extraclos. Hay algunos de és.
tos que se encuentran bajc titulos o epigrafes con los cnales tienen una re-
lacién muy tenue, micntras que su conlenido tiene mucho mds que ver
con malerias tratadas en otros tilulos, Ademas, dichos extractos tampo-
co se hallan ordenadns cronoldgicamente, y por eso podemos ver que pri-
mero aparece uno de fecha 1547, luego sigue otro de 1501 v despuds otro
de 1538, Es imposible observar nn orden cronolégico en todos ellog por
la sencilla razén de que se Lrala de una legislacién de tipo casuistico y
no de un cuerpo organizado de leves, donde muchas disposiciones eran
derogadas por otras posleriores o, si no, caian en desuso,

Asi, pues, he sacado todos los extractos referenles a Panama, v los
mas importantes dictados pava todas las Indias, libro por libro, para re-
unirlos, seglin la materia o la institucién a que se refirieran, por ejemplo.
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al obispado de Tierrafirme, a la Real Audiencia, al Gobernador, al Cabil-
do, a los mercaderes. a la Real Hacienda, ete. Después que agrupé los
extraclos en esta primera forma, Jog ordené cronologicamente, lo que per-
mite seguir el cursu de la evolucion legal de las mismas a traves de los
afios. Ahora bien. con el fin de dar una visién inicial del conjunto de
materias que aparecen en cada libro , me parecio Gtil hacer una pequena
descripcion del contenido de cada uno. sin entrar en disquisiciones ni

pormenores.

Para evitar, hasta donde ello fuere posible, la monotonia inherente a
un trabajo de este tipo, también he tratado de modernizar el lenguaje, pro-
pio de su época, en el cual fueron redactados los exiractos, introduciendo,
ademas, variaciones en la exposicion, por lo que unas veces senalo lo que
estipulaba tal extractn especifico y otras no, y entonces sigo, llanamente,
el curso de lo consignado en sus preceptos.

Con el fin de encontrar, en forma facil, los extractos a que hago re-
ferencia. v como manejé la edicién y no el manuscrito de la Copulata, sélo
atilizo. como medio de localizacién, tres de los cinco elementos funda-
mentales que ellos contienen: a) El titulo del libro donde se halla el ex-
tracto de que se trate, puesto abreviadamente; (48) b) el namero del ex-
tracto: pero. a éste le doy la denominaciéon de “ley”, y me atengo para
ello al sentido sumamente general que tenia este 1érmino dentro del de-
recho indiano: (497 v, ¢) la fecha en que la disposicion fue promulgada.
la cual encierra solo el mes y el ano debido a que el dia no aparece se
falado en la Copulata: v ain muchas veces falta también el mes vy otras

hasta el mismo afo.
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