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Juan --nfonio ..nrír¡uez
"Huy se conSumó hace cuatro a,ños, la secesión del Isl mn dO' Cn-

lombi¡i. ~on el reeinb~rque en Culón. en el vapor "ORINO('O",: dd ba-
íall,;o TIRADORES de la Guardia colombiana,. Tu labor esc día, con-
tribuyendo a ese hecho. fue eficaz y valiosa; y fue enton,.,,, l!uando
quedó definitivamente asegurado el movimient.o secesioni"bi iniciado
en esta capital. en la tarde del 3 de Noviembre de 190:l".

* * *

Tales fueron las palabras que escribió el 5 de No.
viembre de 1907, el Prócer Juan Antonio Henríquez a su
'colega Carlos Clement, en el movimiento separatista de
la ciudad atlántica.

Hoy, 27 de Abril de 1960, al cumplirse el centenario
del nacimiento de Juan Antonio Henríquez, "LOTERIA"
exalta su memoria, rindiendo culto a este panameño, que
supo destacarse en su larga y merItoria carrera pública,

'en nuestra unión a Colombia y en la era republicana.
. 'IJOT'ftIA
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Abogado, periodista, literato, político, miltar, cons-
tituyente, jurisconsulto, eso fue Henríquez.

Su compañero de luchas, Rodolfo Aguilera, en su "Ga-
lería de lIombres Públicos del Istmo", nos brinda en 1908,

la silueta del ilustre conservador; Concha Peña, ahora,
pone de relieve su vida vertical; Cristóbal Rodríguez ha-
ee la apología de su existencia al fallecer Henríquez, en
1915; el Poder Ejecutivo Nacional lamenta su muerte al
destacar su "ameritada personalidad", y Juan Antonio
Susto, nos regala con corta pero meritoria bibliografía.

Ayer, destacamos en esta revista la figura del DI',
Manuel Me1éndez Vilanueva, hoy, le toca el turno a la
del Dr. .Juan Antonio Henríquez y mañana, serán las de
Don Justo Antonio Facio, del Dr. Santos J osé A~uilera,
del General Manuel Quintero Vilarrea1 y del Dr. Arísti-
des Arjona, cuyos centenarios de nacimientos son en este
año de gracia de 1960.

Cumple así "LO'lERIA" un deber patriótico y un ho-
menaje justiciero, al dar a conocer las figuras cimeras
panameñas, que hubieran pasado desapercibidas, si no hu-
biera sido por la labor en que viene empeñada esta revis-
ta, órgano de la l"otería Nacional de Beneficenci,).

Loor a estos ilustres desaparecidos, quienes \iven en
el corazón de los panameños, y que son figuras, con luz
propia, en nuestra historia patria.

I.oTERJA ..
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~Ø#je/
Juan Antonio Henrí,qu,ez

por RODOU'O AGUlLERA

* " "

Henríquez naciii en esta capital en HI60 y años di~spui~s entró al Co.
legio de los Jesuitas, bajo cuya dirección hizo con visible aprovechainien.

to su aprend.izaje.

Muy estudioso, tuvo otros maestros de los más reputados del pais, e
hizo sus primeros ensayos literarios en Eco .luvciâl y en La Idea,

Ingresó en las lilas conservadoras y tomó parte en las disl.:usiolH:s )
lides políticas y por sus merecimientos fue ascendiendo en la ealreni píi.
blica, sicndo muy j oyen Gobernador del Distrito Capital y dd llepartainen-
to de Panamá, en 1l-\80,

Tambii~n ha sido en diversas épocas Secretario de la Di l''cciÓI1 de
Instrucción PÚblica, Fiscal del Juzgado Superior, Juez dd Circuito i'n 1..
Criminal, Oficial Mayor (le Gobierno y Hacienda y Dilet:tor (k la Oficio
na di~ Estadistica.

En unión de los doctores Justo Aroselncna y Juani\. Venero l'.dactÚ
el CÓdigo de Policía (k Panamá que produjo buen resultado.

El doctor lIenrí'luez es ahogado distinguido, y como i~scritor !'oiibicii
conocidas sus prod.ucciones en El Precursor, El MerclI1io, El Obs",!'wLo;',
El Cronista y otros p(~riÓdicos.

Cuando sc propagó la idea redcntora de la cmancipaclOn del Istmo.
fue uno de los más decidido!' sostenedon:s de esa idea y prestii con loda
decisión su valioso contingente hasta y(:r realiiada la República.

El doetor Henríquc:i es uno de esos hombres que se imponen en VIl'-
tud de la ilw;tración y patriotismo.

Hi~nríquez concurriÚ a la ConvenciÓn de 1903 y desempeñó lucid.a
mente su puesto, correspondiendo a las esperanzas en él fundadas por 1m;

habitantes de Colón,
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En 1904 fue nombrado Inspedor de InstrucciÓn Pública de e:;a pro.
\ íncÎ a que rtpresentó; y llegó a ser uno de los abogados de la Compañ ia
,Iei FerrocarriL.

J
1

En ("pocas pasailas fue redactor de un periÓdico hun.lOrÍstico y dl~
"ralo l'l'uerdo, El Fisgón 1 Ilpertinente, en el que escribió una serie d"
dl'liClilos literarios.

Tambii;n fue C01TI'sponsg1 del Grito del Pueblo de Guayaquil.

Heiiríquez tic!li' allor deliranle por la patria, por cuyos inlere¡"es abo.

~':a Slll Lregua.

En estos últimos meses ha escrito artículos vigorosos tratando de la
ilili'f2ridad del tl~l'l'ilorio panameño, el cual trata de desmembrar el Go-
¡,¡efllO Colombiano; artículos que a nuestro juicio debieran ser publica-
dos Cli folkto \ distribuidos con profusión.

PariidiHio dl' las nueve de Helicona--allá en sus primerús años hizo
i'omposiciones bellas. de las que recordamos "F:n el Valle del Gauca" y
,. Por i/ué duilas r".

Pero los estudios de abogado y sus labores políticas le alejaron del
l'arn,'Sd don(h~ luviera puestos honrosos.. .

En la adualidad Henriquez ejerce su carrera profesional y colabora
r;n El lhal'io ~ en La Prensa.

("Galería de Homhres Públicos del Istmo"). Tomo lB. i 908. Págs. 83-84.

LO iTER1A PAGINA ')



En el centenario del nacimiento
. de J Ud 7ft A.ntonio Henriqu,ez

por CONCH;\ PEÑA* * .;;.
Cuando Juan Antonio Henríquez naciÚ el 27 de ahril de ii6fJ. f'n la

ciudad de Painni,i, el liitmo atravesaba una era dt: grandeza y ,,"peranza,
debida al gobierno de un Iioiilirp probo y patriota, don ,1osi: de Olialdia, que
i;e i1iiitinguiÚ por su (:euanimídadpolíiica: ponilJ: siendo liberal, no meii()~,
preeiaba la:: gesla:: de lo:: eonsniatlOreii, qllt respetaba con generm;a eom.
prensión, laborando incansablcnwlllt: por ciHisolidar la unión i:ntre los
pananieños y luchando, con lodaii Ins fuerzas de su alma por el progn:s')
y bierH~"lar de la naciÓn, que pOI acto adicional a la Consiilución Crail'.
dinn, sr: hahía eri;:Ôrlo en Estado Federal y gozaba de todas la" atrihuci".
nes in Iierentes a la ,"oi.ieranía.

llegÓ a la iida ,luan ;\nl,'nío Tknriiiuez

humilde formada por don .I1Hlll D. Henríillicz
Fn d si:no di' eiitc hO'l,lr ,irtUOiiO v llUl- , ,1

ñez d(: Juan Antonio. si(:ndo Iiis pad re", iilh primerc,,, iiiae"lrds, q u ii:m""
le elliier'íaron Iaii primeraii 11'1','.-, amor a Dios i n:"peto a 10ii mayon:,;.

Al cumplir los diez ai'o~,. ingri:iiÚ al muchachiio en d Cole'Üo de ,le-
suitas, ,y bajo la iuida (J¡ los Hijos de Loyoln Iiizo SU" estudios e(in i'isi-
hli: apl'vedlamiento,

Olrl'ii maesln's muy rtl'uulllos I emineiili:s tUYO 1'1 joven ('"ludiantc~,

lo~ "11( trataron de pel'siiad Î r :1 .! n" pad n:s iL' -'uau Anto,lI i" le (n\' Îasen
a ,-~ludíar Filosofía i Ilerecli,' " h L niyer:-iilarl de Cartn::enil.I)()llW' C')in
prendían la admirable d¡~1111"iei n (1,.' C,;¡OLH !.inr:: sr:/uÎr e~l:HI;():' ,':c.,::,
¡iore'., i il qu,' contiIlUilllH'llti ¡-,(:día n ",tI" pi.~ila,"u:êo": obras llr estas ninias
y I'n lugar de rledic1\l' SllS ,,,.íos al jLWXO, SI' enl'rcisc:diu 1:lllaleetura ,L:
la,. O"!'ilS de lo,,~':raJl(ks .!urist'l~ '- P";l"i!diln:s.

i." :'¡Iuacir':ri 1'('pnr'1l1ica lk la LHiiilí:1 I'il:' r: ,,~rnl' olisl;'llulu qul' J uaii

;\n!',ii;o Ine"ntrÚ ¡¡aia IHhlcr marchar a supere,i;.,' lejos d,. la patri;¡, .\un-
que :'",IS mae,'tr(),' ¡mdiprnii proporcionadi: una beca, hahía di: i,oiilrar In
Jandii; el viaje' '- i: ','iiuipo qUi' par;1 su intern::do necesitaha, y I'OriiO el

.inl,eii (""JJj.ii,nrliera que aqu,'1 ,':.JHo llahia de d.:si:quilihrar el presupueslo
dd hOl'!.I1', r(~nuncifi con dolor a "u ;. w.. 110"

Tii "'xlraordinarí,) l)(llll'l' di~ "inipal j,L una alegría
risnio., conLrihu\,cron a que 51. inteligcncia ii;:oroiia

cn el SCllO de una laniilia
y dciiia María Carras(l1iill;.i.
cri~tilH¡;) tr:ilF,ciirri() la ni.

S~lna y (~oinpnCí.e-

,,'liJa, Jue"ii coin.
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prendida por el grupo de amigos que frecuentaba, los que lo animaron a
que las producciones literarias que concebía fueran dadas a la prensa y en
EJ. ECO .J U JI EN lL y en LA J DEA, periódicos que se habían fundado en
J n74, Juan Antonio Hcnri(IUe7" inició sus labores de literato y periodista.

ne aquella (~poca en la que apenas contaba quince años, son los ver.
sos de que nos habla don Rodolfo Aguilera, que aunque perdidos, sabemos

ciertamente que su mágico lirismo quedó palpable en los poema,; titulados
"L'n el Valle del Cauca" y "Por qué Du(Ù1.?" arrobadoras muestras de sus
exC(~l:;as virtudes morah~:;,

Fué tambiÒI por aquellos tiempos, cuando por tradición familiar en.
Iró il luchar en las filas conservadora:;, y sus afanes politicus, basados en

la sublimc idea de "la justicia humana" y en el respecto \ amor a las doc-
trinas de Cristo,

Rien pronto se hizo notar por su afán de que la juventud se sup'~.

rase' \ i~n el barrio santanero organizÚ una especie de parnasilJo dondo
cada sÚhado, se n~unian los intelectuales para discutir sobre la vida y la
obra dp los grarHks escritores y decidir que las obras que hahían produ'
cid", f~wniii las inspiradoras de la nueva generación,

1'1 primer puesto oficial que ocupÚ Juan Antonio Henrique7" en'em"s
fw"' Id IL' :-egundo:'uplente de la GobernaÓÚn de Panamá, cargo quc le
('uiiliri,:. el ponderable DI' Dáma:;o Ci~rvera, el 28 de Agosto de I gg;.t s(~-
gÚn f('ÜI en la Cacela del mes de Septiembre de este año,

Al suhir al poder el General don Ramón Santo Domin¡£o Vila, le n:iii.
hrú Edito!' Oficial. dd Estado, para sustituír a Rodo!fo Agliill~rI, v niaii,
do esll mandatario dejÚ el poder, sucedi(~ndole el Coronel don Miguel

Monto\a. en Sil calidad dp Jefi' Civil y \1ilitar del país, conocil'ndo Lis

altas nJalidaiks intelectuales v civicas de Henríquez, le asc(~lHliÚ a ~uli.
Secreta rio de la Gobernación con fecha 17 de J ulio de l 88:;.

AlgÚn tiempo de"pués, cuando el mandatario del Estado Soberalhl de
l'anamÚ, llallÚ a la .i uventud al servicio dI" las armas, Henriquez fu¡' nom"
brado ~argentu Mavor por Deeretol\o. 102 d(~l 29 de Septiembre. confir-
niado en la C,H'da Oficial con fecha io de Octubre.

1\ mediad"s de Junio de ISg(¡, después que el Istmo se había Vioil"
envuelto en revoluciones erui~nta¡,_ y la ciudad de Colón quedÚ arrasad..
por el fuego, el DI' Manuel Amador Guerrera que se había Illcho carg..
de la dirección de los negocios pÚblicos interinamente el .5 de Junio, pro-
PUS') a "U amigo y corrdigionario "i~ñoi' Henríquez la Prefectura di~ la
ciudad de Panamá y cuando se aprestaba a firmar el nombramiento, llegó
al Istmo para hacerse cargo de la Gobernación el General don Alejandro

Posada, el que t:omeiizÚ su mandato el 28 del mismo mes y año.
Crandes sucesos acaecían en la República, El presidente RafaPl I'ú.

îíe7, había declarado insubsistente la Constitución de 1863 y convocado un
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Consejo Nacional de Ddegatarios, en d eual l'aiiamá estu'o n:pn'",:ntadli
por dos personajes que no habíaii nacido en d Istmo, ni esluvir:ron nl1TCa
vinculados con (:1: elDr. Miguel/\nlonio Caro v don Fcli¡:w F.P1Ùil'

La C,lrporaciÚn l':uiiida expidiÓ una ConsiiluciÚn Ceiitrrili'-ta \ 10..1.:".
lados Soberanos se comirtierilll a inspirai'i.'in del Presidenk p'wla. '::1 ;;ini-
ple;; depa rlamentos,

El Istmo .fUt: el más desn:nlurado, ya qw: por ineons':clH'llIi~l ,1" I: !lo-
lítica de~Úíiez, ¡'ananÜi no ohtuvo todos los ;itriliiitos quc le IlII'I':;" re.
coiiocidos a otros Departamentos; pues segÚn cl a rticu lo 21: i se ..,'Lo!) i : ,i
rk una manera arliitraria que el Departamento de Panamá ci,;laria '. .pw1id..
a la autoridad directa del gobierno y sería adminislrado eon '11'1'\:';,..0 il ¡,.-
yes especiales, convirtiéndose rlE' esta forma d Istmo eii Il('ril '. "imj L. t".
nitorio nacionaL.

Esta situaciÓn desprivilegiada, causÚ un gran deseontcnl" ,'n !'" ciu-
dadanía, y hasta el mismo Juan Antonio Henríquez viÚ llegar ('(111 diosa'p'i!'
do al nuevo Gobernador, rectificando su parecer después, cuando i::,pv)li¡h,',
que el Ceni~ral Posada era hombre probo y honesto que se pn'():upuba po,'
el bienestar del Istmo, introduciendo 1~randts reforma" parir ",ini:H.r la ha.
eienda pÚblica v del sari:arnit'nto e higieni:rueión de la ciudad::apítiil (L:I
lk¡¡artamento.

Influyó mucho tOn el nuevo pareeer de Henríque:r, elple~l¡¡!¡o que 1,,-
gró uno de sus amigos don Tomás Herrera, que habiendo sido nombrado
Prefecto, inspiró al Gohcrnador grandes reformas beneficiosas para el pUl"
blo.

Para cooperar en los asuntos pÚblicos, Juan Antonio preparÓ un Pro-
yecto de Decreto, destinado al Cuerpo de Policía, en lo referente a su 01'.
ganizaeÎÚn, inspirándose en las rehulaciones desarrolladas en Lima, Gua"
ternala v el Departamento de Antioquia, doeumt:nto preciadísimo del qll~

hace referencia la Gaceta :le! 22 de Marzo de lRH7.
Pas,) Henriqiicz a ser Se,retario Privado del Gem:ral Posada, car¡!o qw:

no sirvió mucho tiempo, va que con ft:dia i 1 de Mayo, pese al favor 'llh:
le dispensaba el mandatario y Si! Secretario General, don .J uaIl V. Aycardi
presentó su dimisión eii t:rmi II(S Î iq~vocables.

Dejó su empleo di~ Secretario Jd Gobernador, para poder deilicar,;.:
de lleno a la abogada. abr~':'lllo d: inrncdiato un consultorio que muy prono
to IIc,:J¡ a st'r notahle.

Al mismo tiempo "e ahiit, rOl' C'l:rihir artículos y crónicas políticas y
literarj,is, ,hnde dejuha pi1tente ~'Lirl(:ología so(~ial y filosúfica,

Tuvo p,r estos días en rL:,u L::!rlamental de conocer a través de las
traducciones a los autores dl!s!',O;; e"'iegos y latinos, y de eIfos hizo h'~r-
mosC's anál¡,,!',; 'lile le sirvieron i-(~ in';piraciÓn para trazar sus producciones.

Este ar:in por el e::¡¡C! io le ,:;i¡ "iÓ para tencr visión general de todo
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1'1, que había fundado eii1878 Manud Rornán de la TOI'1(" d(~ HL OB~

SFRli'!j)Ol( apareÓdo ('1 domingo 16 de Marzo de 1390 y qUe dirigia su
propiclaií" nI' 1\1anuel A. Mi"r", en El As¡Úrrinw, periódico que :: ¡wsar de

1:('1' hoja de fundamentn1iLeral, publicaba todo lo que fuera patriótico o
literario, que fundara don Samuel _~, Ramos, en El, PRECURSOR que apa.
n~eia eii Santiago de Veraguas dirigido por don Ladislao Sosa, y en EL
MERCURIO, que comenzÓ a publican;e en Septiembre de 1890, bajo los
auspicios dt' la Cámara de Com(~rcio, entrando en el año ~iguiente en el
campo ii. la ¡)!,litica como so~tenedor de la doctrina conservadora, hoja
que siniÚ a jfi:nriquez para exponer ampliamente sus itkas de f!ndo como

decían sus cOlIll'arios los lib(:rales.
Durante la administración del General Juan Vicente Aycardi, fué doii

Juan Aiitonio, nombrado Fiscal del Juzgado Superior en Ul92, y en la al.
tUI'il de su IHll'slo demostró siempre serenidad y firme comprensiún de la
justicia.

Ocupando este distinguido cargo realizó un hermoso traktj " relacio.
nad,. con Li l'stailístiea del Crimeii en Panamá, parte del ciial (ué puhlica.
di, en El Cniii"ta con fecha 1') de Julio de ) 893, que le sirvi(, para ser fe.
licitadi) ampliamente por los Ma!.Óstrados de la Corte.

Otro trabajo que fué niuv c(èlebrado, fué d qur: publieÓ d 2,) de Agos.

to de i1N4. !amhitii en El Cronista, sohre cui:stione" de derecho. demostran-
do su alta eapacidad jurídica.

::u fama ~ i"'pularidad le llevaron a ser eli:gido Diputado y en la
Asamlil(:a Depiirtanwntal hrillú su ingenio y su colosal cultura, 'igitánde~e

deilH!adainelitc por su fundamental deseo de favorecer a la~ clases necesi-
tadas y abogRr 1"'1' la cultura \. prosperi(lad de la patria qw' tanto amaba.

Eii iw)(¡, fu(' nomhrado ~('crdario d(~ la ,\samblea qw' !,l''sidió don
h'rfiritJ Mel¡"llllez.

Tai, hrilbii!e (ue su papel (Ir legisbdor, que de nm~vo volvió a ser
elegidi;; Diputadil pilr Ralboa, sOI)f~sa1iendo en la Cámara come. "orador de
encendido \l'dw", al decir (le ,SllS corrdigionarios, estimando que su lahoi'
en bnn de Lis doi-rinas conservadoras era ejemplar.

Cuandi',e iniciaron las inquidudes revolucionarias en el Istmo hacia
H~,i)IJ. y S(' c'll:argó del gohienio del Departamento el DI', Facundo Mutis
Iltiniii, (,s!e Lianii', a Henríquez para confiarle el cargo de Alio,2;udo C.onse-
jeni del goL,iel'lll, que don Juan Antonio no pudo aceptar por tener com,
promis()s coiitniidns con la Compañía del Fl'rocarril, de la que fué letrado
Jiotabi.~ v lenid" eii mucha estima: pero se ocupÓ privadamente de corregir
un manus"i-to (¡l/e sobre don Sinforoso Mutis, con referencias a don Jos';
Celestino Mutis, eél('bm naturalista y patriarca de los hotánicos, esi:ribi(Ta
el ;'iibernador; lihro que viÚ la lwi: muchos años despu(:s (1912).

Al iniciarse en Marzo de ) 899 la gUl:rra llamada de los Mil Días v
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prodamanw (:u Burica Jefe Civil y Miltar del Departamento, el Dr. Beli.
imrio PorraH, Henriquez sin tomar las armas cuntra los revolucionarios,
e"~rimiÓ su pluina para ayudar por medio de la prensa a sostelW¡' la causa

del gobierno.

Con precisión y entereza, desde las colum~ias de "El Mercurio", alen-
tÚ a los soldados y oficiales que luchaban en los i:ampos gobierni:sta:s, sien.
doirnportantisimas las crónicas que dedicó al General José María Campu
Serraiio ~ al General Carlos Albán.

Su habilidad eu ofrecer al público los hechos que se sun:dian i:n lo,;
qinipo:s de la gUt:lTa di.' ocasión a que un cunnotado liberal, enemigo po_
lítico di: Henriquei, dijera públicamenk; "l:te godo Juan Antonio, es un
magnífico periodi:sta. Sus comunicaciones desde El Mercuriu no levanta.~
"'11 la", facciones liberales, ni odio ni rencor; porque en el fondo de :su:;
articuio:s late siempre un deseo de justicia y de eomprensión entre los do:s
handos-',

En IIJ02, Juan Antonio Henriqut;:¡ fué elegido Concejal. Su breve ai:.
tuaciÓn corno eabildante, le proporeionó ocasión ile favorecer a las cIasl:"
nienestel'osas, las qUl: :siempre enconlraron en el aLogado-periodi.;ta, apoyo
decisivo para resolver sus conflictoH económicos.

LevantÓse en Panamá la idea redentora de la emaneipación del Istmo
di: Colombia, Henriquez, fue uno ile los más decididos sostenedores, preso

tando. al decir de Rodolfo Aguilera "con toda det:isión, su valio~o ('ontin-
¡"eiitr ha.-ia vcr reaLizada la República".

Su jwiisamiento sobre la independencia había eristalizado eii flcriri.
aUl'~Z" alio~ aiites nI' que don José Agustin Arango determinase la neaciÓn
di' In ,1uii(¡; Revolueioiiaria, ha:sta el punto que en perii)flicos dc Paiianiã,
Harraiiquilla X Cuayaquil, excepcionalmente en El Grito i1ld Puehlo dt, l~;;la
última p"blaciÓn, donde esboraza su pensamiento redentor, diera lugar 11

que lc! :111/uliornista de Bogotá, servido y Hostenido por ('oiisnvadorl's rf:ac-
(:ioiiarios pidiera desde SLlS páginas que "se fusilase por la i:spalda a ¡"",
separatistas panameños", determinando IOH nombres de juari Antoiii" I leii-
riquez, Gabriel Cuízado y Héctor M. Valdés, puhlil'aciÚIi ,/W' H¡iarf:l'¡'" ''11
la ediciiii del g de Junio de lB9IJ.

Cuarido el señor Arango, dió a i:onoeer su itlea i:marii'ìpwl,.il! X f,.,.
mó la junla Hevolucioiiaria, Henriquez entrÓ a formar parte ti",¡ Cueq¡"

Auxilia r d,: la Hevolución con otros notable:s, entn: dIos. 1-1 I h. 1 :arlos .\,
Mendo:¡a y f:1 DI' I';usebio A. Morales,

Dice el hi.-I,ii'iad"r don IsmaeI Ortega B. en su presti;:iosa ohia "La
Jornada del :; de No¡-I'IlI/¡re", que el papel más importanti ,1IW el si'ñl¡1'
HenriqUl::¡ deseinpei-ñÚ i.'n la Iiidcperidencia, 10 IlI:VÚ a cah" "11 la ciudad
de Colón.

Por disposiciliii de la Junta Revolucionaria, lIeiiì(llwz se tiaslwli, '1
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esa (;íudad en donde Ill:staha esfuerzos por la independellt'ii, iion Porfiriic-
Mel('ndez, su gran amigo y correligionario con quien tanto luchara cua.ndo.

desempeñó el earg.) de Secretario de la Asamblea Departamental y don
Porfi rio actuara de I-residenli;, y con el fin (le impedir que d Coronel Eli-
seo 'forres, al frente de su tropas, se trasladase a la ciudad de Panamá don-
de ya se había proclamado la independi;ncia, el glorioso ~\ de Noviemhre.

En la mañana del ,::, llegÓ a Colón a bordo del vapor JclinÙigs el G(l~
rii:ral Pompilio Cutirrrez, distinguido oficial t:olornbiano, qu.Ì;;ri venia i'n
misii:n oficial y mu\' l:~pecial del gobierno tic BOgot.l. para imp,edir la s.e-
paración del Istmo de Colombia.

Tan pronto como SI; conoció el arribo de este personaje, don Porfirio
Meléndez, (alma y nenio de la independeneia de Colón ì, envió al señor
Henríquez a su encuentro con el encargo de que hiciera saher al General.
que había sido un heeho eumplido la emancipación y que las fuerzas norllJ-
amerieanas no permitirian que Colombia reeuperara el Istmo r11; Panam.-í.

Eii la gloriosa gesta emaneipadol' de la ciudad atlántica, el ,,~ñor l-en.
ríquez luchó eon verdadero patriotismo por los fueros istmeiìos. juntameii.
te con el s~ñor Meléndez, don Oroiidaste L. Martínez, y r10n Carlos Cle-

JII;nt, los que con baliilidad y entereza consiguieron Ijue el Coronel Elisci.
Torres con sus tropas retresara a Colombia, quedando libre la antigua
Al'piiiwall del peligro de una lueha armada.

En la era republieana, Henriquez ocupó altos puestos de responsahiJi.
dml. Fue lns¡wetor di: Instrucción Pública de Colón donde realizó una ta-
rea muy heneficiosa en favor de la cultura.

Ocupó tambit~n la di receión d(~ la Oficina de Estadística y reguló mii-
dias anomalías.

A pesar de los eargos públicos no perdió su contacto en d pueblo por
medio de la prensa, que d lIamaha su "cátedra popular" y dcsde las ':0.
lumnas de las hojas más prestigiosas de Panamá, su sabor y eultura que.
ilaron palpables, lo mismo .pie el interés que tenía por ayudar a las das:s
menesterosas y el apoyo que pf'tHa para los traba.iartores e intelectuales tI'Hl
a Sil juicio eran los más decididos gestores de los intereses vitales de la
patria.

Como orador, Juan Antonio TJt;iiriquez fue reconocido como notable,
A lo largo de su vida púhlica pronunció magnificos discursos, entre

dIo,, no,, es grato recordar el del 2g de Noviemhre de )1)09, siendo miem.
hro de la Cámara Municipal y eon ocasión de recordar la gesta gloriosa
de la primera independencia aeaecida el año 1821.

Siendo de nuevo Concejal trató de que la fecha del 28 de Noviembre,

no hwra celebrada con alborolos carnavalcscos, pidió a sus compañeros y
,,l)tuvo el concurso, para que fuera Día Patrio, eon invocación de la gesta
,Joriosa del año 1821.
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IguaJmellte laboró para que :;e auxiliasen a determinados eenlu)i, en-
lre ellos al Asilo Malambo y al Asilo Bolívar, los que recibirían donacio.
iW:; que conlribuirían a mejorar la vida de ninos y ancianos.

Cuando S(.~ agiló (:n el Istmo la campaña eleccionaria para llevar a h

l.'rcsidencia de la RepÚblica al :-r. Don José Domingo de Obaldía. Hen-
ríquez fue uno de hs con:;ervadores que luchÓ con más ardor por la causa
dd noble iirni¡.o y correligionario entablando por entonces IIIU\ ('slrechas )
afedivas relaciones con el f)r. Carlos A, Mendoza,

Este afedo (: interés quedó demostrado palpablemenie en una publica.
ción que apareció el 10 de julio de 1910 en EL DIARIO DE PA/VAMA, con
ocasión de una canipaña s(~diciosa que un periódico ocasional iitulado
I.A PALABRA (lc:;arl'lIú contra el Dr. Mendoza, que a la miierte del se,
ñor lk Obaldía, ocupú la Presidencia en su calidad de :-t'f.undo lksigna.
do, ) a que tambi~'n hiihia muerto el primero, que se Ii¡lbía desigm~do a don

José 1\ gu:;lin Arango,
Entrú a diri¡.ir in cosa pública d DI' Mendoza el prinicro de Marzo

de i l) i O v bien pronto su:; enemigos poliiicos comenzaron a ceiisurarle,
:-al iÚ galliudamente a la defensa dd mandatario don J lIan Antonio

Henriquez, censurando a los redactores de LA P ALABNA ) el articulo bá-
:;ico a que me refi~~ro con el titulo de A~Tl':CEnENTE:- DI,: I.A CiWS.
'llOl\ 'Y PRF:CEDF:f\lTES ESTABLECIDOS,

De nuevo Henríqucz fue (ilegido Dipulado n la Ai;amhlpLl Nacionaí

hacia I () i O v volviÚ HU talenlo e inteligencia a brillar esplendor',soH en la
Cániara.

Por aqudlu:; dias :;ur¡:iÚ en la Asamblea una cue:;iiliii muy ddicada,
relacionada con el proyecto de iw,talaciÚn en el Istmo de la Compañia In-
ternacioiial de ~eguros que se formara con personal y dineros panameiios.

Varios diputados ahogaron por conceder privilegios a los nacionales
~'ntw ellos levantÚ su autorizada voz don Maleo AraÚ7.. diputadu suplen-

te pUl' I:hiriquí que sustituia a don Rosendo Herrera. el que ¡nununciÚ
un elocuente discurso muv comedido v palriótico abo¡iaiido pUl' el pro-
vecto favoreeedor dp lu;; islmeños, Henrique7., sin 0pOlwrsp rotundamente
al lweho, contestÓ al Dipuiado porChiriqui que su discu rHO (~ra apolÚge.

ti(:o y que cn el foiid" se oponia a la concesiún de algulloH privilegio;; qii'
solicitaba el S(~liOr Araúz,

FI diálo¡!o en la cámarê~ fue un lanlo altilo. iwro sU(Trli,',. "IH' al si.
guiente dia. Henriquez ;;1' prest~ntó en las oficinas duiidc trabajaba el 5e-
jior Araúz para pedirlt' rlisclIlpas y hacerle comprender qU(' no se había
pronunciado en su coiitra, sino que habian sido sus palabra;; hija;; dd
deseo de no n~star a los wdranjeros que se agitaban en Pananlêi berwfii:ios
y coop(~rar con ellos a las básicas agitacioneH sot:iales. L

Terminado su periodo de legislador y cuando Huhil) al poder la fae.

'1
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clOn liheral, Henriquez, tratÓ de alej arse de la cosa pÚblictt para dedicar~e
de lleno a ej(an:r ~u carrera de aboga(lo.

La causa principal de aparlarS¡~ de la políiica militanlt:, era para 0;(:.
guir el consej o de los médicos, que en ~us diferentc~ dictánlel1~s i:ncontra-
..on que su corazÓn se hallaba un tanto la~iinlado.

Su enfermedad que no era en extremo grave arrancaba del ilolor qU(:
le había producido la muerte de su esposa en 19(H, niadre de sus ama.

dos hijos, enfermedad a la que no dedicó lo~ cuidados que ~e requerían

para mejorarse por completo.

(:onsagrado a su bufete y enfrascado en los mil probkrnas de derecho

que le ofrecia su abundante c1ieniela, se vir, obligado a d(~scuidar su bufett:
para ~ervir a la patria al aceptar ii m isitm que le em:oniendaba el Pn:.

lIidente Porras, el (¡ti! Irabndo de establecer COl! arrcgl,. a lo(iOls los ade-

lantos modernos el descuidado R(,gistro CiviL, pidiÓ a Henriquez que mar.
charii a Costa Hica para q ue s(~ d(Il:IJTwnlara e ilustrara ~obre el delicado
asunto,

Cumpiit. ¡',!enríquez el (:ncargo del doctor Porras y ii 511 regn:so al

país fue nombrado Director (le la instituciÓn, donde realizÓ una hermosa
tarea beneficiosa para la comunidatL

Su st:ritido Olrp:anizador ya había qlH,da(io palpable cuando ejerció
la direcci ón d(.: Esladística.

Má~ a pesar (J¡ su~ laboriosidad¡,s oficiales no dej aba d(: escribir en
los diari,)s y fueron muy importantes tarrbibi por aquellos tiempo~ las
publicacionc~ que apnreci(~ron en /JA PT/.FIVSA y en LL n/ARIO DR P.A-
NAM A.

De su fecunda pluma salieron lrahaj os importantísil1os, entre ellos
(nis artieulos que titulÚ LOS COLOMBIANOS Y PA~ i\MA, que suscitó
una terrible po!èmica entn~ el periodista panameño y el colombiano señor
Ahraham l\'Iriírwz.

También fueron atacadas las producciones patrióticiis de IIenríquez
por don Luis Trigueros desde La l;8trella de Panamá. Don Juan Antonio
despreciÓ las (:quí votas aseveraciones del presunto polemisia. saliendo en
su defensa don Federico Calvo con un hermoso v fundamental trahajo
que tituló l'ORLA VERDAD.

Sintiéndose ya enfermo don .Juan Antonio, puhlicÓ el 1.5 de Enero un
trabajo que fue muy estimado por la cíu(ladanía 'tUl' llamó NUESTRO
MODO DE PENS;\R.

Fsca~os OIlC!: me"e~ de la publicación do oste articulo, que levantÓ iiU-

chas críticas tanto en favor del periodista como en su contra, transcurrie.
ron en la vida de Juan;\ntonio Henríquez, a quien desalenl:ilnn los or-
¡;umentos sediciosos de sus elH,rnip:os. encontrando solamente refugio es.
piritual en la comprensión de los hijos qiie le quedahan y en los que ha.
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bían nacido de su umon con doña Sofía Jiménez, dama que con amor in-
finito acogía en su,; brazos al descontento y con decidida y abnegada
atenciÓn cuidaba de la:: enfermedades que le aquejaron..

Los hijos que el señor Henríquez, tuvo con doña Sofía Jiménez fue-

ron llodrigo Abraham, Rerta y María Tensa.
Al coniel1:ar el mes de Dicíembre de 1915, los males de Henríquez se

recrudecieron y el 2H de aquel mismo mes, y año, sus "-i os si' cerraron
para siempre.

\0 fueron sus funerales muy solemne::, ni se celebrarol1 con la pom-
pa y suntuosidad qUli el PrÓcer merecia.

1-1 Reverendo Mario Valenzuela" jesuita que le ::uministró los ûltimos
auxilios espirituales fui' (,1 eneargado de la Misa de Bequien que se cele-
brÓ en sufragio de su alma.

Ln nutrido corti,jo fÚnebre formado por amigos y correlipionarios
acompaíiÓ al Cellllllterio Amador al hombre singular y laborioso que ha-
hía vivido luchando por la patria.

A 1 colocar su fíTetro en la madre tierra un orador improvisado pro-
nunciÓ una sentida oracií'n de di~spedida, recordando las virtudes cívicas

cristianas del notabli, y caballeroso istmeño.

La noticia de su fallecimiento fui., recogida laeÓnicall1iite por la pren-
sa que le dedicó parcos recuerdos di-, alabanza.

El Único artículo que apareciÓ pn la prensa fllP el que escribii,ra don
CristÓbal Rodrígii,z, que viÓ la luz 1m el DIARIO DE l'ANAMA. el qw~
decía así:

"j IIAI\ ANT()I\lIO HENH,IQlil.:Z.. El hombre que acaha de Iiiijar a
la tumba pel'li,ncce al nÚmero de los raros, de los muy raros (IUe en esta
tierra, tan pródiga de suyo, tan naturalmente abierta a las actividades de
todos los fonineos, ha ~ahido enalti-~cer, dar brilo, esplendor y lustre a la

patria v a ~1I~ gloriosos emblemas. Desde muy niño, la patria, su escu-
do, su pabdlÚn v ::us trailieiones fueron el norte de su inteli¡iencia, bien
así que constituían las aspiraciones suprimias de su ¡:orazÓn: ('s significar
que, en d alhoreur desde su vida, va Juan Antonio Henríquez sabía dis-

tinguir eomo panameño, por el cerebro y por los sentiniinitos. No se a-
partÚ en el correr de los tiempos de esa línea de eondueta. siendo asi, r:o-
mo llegado el la rnadurez y en el apogeo de su ar:tuaciÚn ciudadana, hizose

a sí mismo conspicuo, grani!e, verdaderamente excelso, toda V!JZ que la pa-
tria, por algunos de sus aspeetos, estuvo sobre el tapete de la eonciencia

pÚblica. ,.: ('guid ideoló¡iieamente la marcha de ese i:erebro emi rientemen-

ti' nacional, contemplad el desenvolvimiento de esa sensibilidda raname.
ña, ante todo y por encima de toda cosa y no habréis, no, de extrañar
la admirable lógi(,a nacionalista que caracteriza todos los ados del gran
patriota que desaparece, ora en las lides tribunicias o periodísticas, ora en
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el seno de nuestras ¡\samblea l(~gislativas, ora, eli fin como simple eIuda-
dano a quien 110 podia pasar inadvertida o extrana cosa alguna que se re-
lacioiiarse con la patria, Empero esta obra, si hubiese de si:r apreciada
a través del prisnia que seilalairos, solicitaría tiempo, lugar y eircuiistan-
eIas muy otras de las actuales que sÓlo nos perrnite poner de rdieve al-
gunas de las cualidades más salientes del amigo y compatriota que se va.

Además (k la,. virludes ciudadanos que hicieron a Juan ¡\ntonio Heii-
riquez ineritÍsÍmo patriota, conviene tain!iién hacer presenl(: que timbres
persona:i's i lustraron a es le hijo del pw:blo que, nacido de cuna humilde,

y valido tan solo de una gran voluntad de inquebrantable t(:sÚn supo llt~"
gar a una altura donde no pueden elevarsi: olros, cuya Única gniideza S(,
cifra en abolengos ilustres, cn la brillantez del nombre y fortuna que no
han alcanzad.. por esfuerzos piopios, por mériios ¡wrsonali's. Juan An-

tonio H(õnI'quez que constituye para la Deinocracia panameña, gloria in.
diseutihli), presea que pudiera servir ik orgullo a la joven gi:neraciúii,
estimulo para le.s hombres del porvenir, IllJe lodo lo esperaIIos de noso.
tros iiiismus, del talento, la inteligencia v las virtudes individualPo naih
de eonsideral'iunes v Iialwn:s exlraños a nuestra personalidad moral e in-
telectuaL.

Desean,a en paz, Iloble aniigo v compatriota ilustre! Tu muerte es sen"
sible por la pèrdidii qLU: entraña; para la anii~tad, (:ii CU\Os altan:s oficia,..
te con la sinceridad de 1u car,fder probo \ kvaiitado, y para la patria
¡iananieiia de la qw: fuiste prestigioso bduartc, ineonriovible pedestul pura
la democracia, por d ejemplo que con~titui(i tu vida ciudadana tanto miis
radiante v esplenclorosa cuanto mayor fue la humildad de tu estirpe. Has
mucrto, si materialmente, para los tuyos, para tus eompatriotp.s \ amigos,

para todo aquel a quien caidea esta sangre pananicîia de la que te vaiia.
gloriahas. p!Ha ti pl'~cinsisinlO e incomparable ttsoro. Pero aqni está tu
e,hra v presente estÚn lus ¡H:ciones, el las son tn venlad('~ra apoteosis la que
te salvarÚ del olvido aiite el mañana inL'vitable, tus cred(,ncialf:s, en suma
al ingn:sar de hr,y en adelantei:nla inmortalidad d" lo~ anales panamenos.

Cleoria inrilanTsiblr impel,(Tedera, pues sohre ello vulanfn sienipl': 105
jÓvenes iribuidos de id(:alcs, que si es verdad que telH:mOS algunos deloc-

tos, contamo:': con el ina\or tesoro de Iodos, la v('neraciÚn res!wl.uosa (1,,,
los grandes hCII:faclon:s de la i.atria. Modesto cuntingente a esa futura
gloria, son estas nml hilvanadas líneas que escribo con mano li:mhloro;;a
sobre 1.1. IÚpida sepiilcral.

l'anamÚ, 29 de Dieiimihre de 1915',

Hoy qui: se cumplen los cien años de su llegada a la vida, le recor-
damos e,oii ciiociÚn levantando nuestra voz fervorosa, en homenaje de su
recuerdo, va que sin dnda algiina, .Juan Antonio Henríquez, fue uno de
los pananici'íos que ii:is (:naJieciÚ a la patria que le viÚ nacer,

PananiÚ, 27 de i\liril de 1960.
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Bibliografía de

Juan Antonio Henríquez
por .T UAN ANTONIO SUSTO

" 7:-

La mayo!' prodlH:cifin, es decir casi toda, de Juan Antonio lJenriqw:;¡

i:n d campo lit In bibliografía nacional, se produjo i:n el año de 1 l)()l) ,

cuando fue Dirt'dor (;ewTal de Estadí"iica. I':n la revista "\w:vos Hi-
los" dl~1 poda Hic¡¡rdo Miró_ escribiÓ entre l9()g a 1910 HeriríqlU:z

ocho intertsan(('" ariiculos. I le aqui la enumeraeiÓIi rk ambos:

l. ,. A Iitl)J 1. La hondad de su clima y otras minucias; su prugrpso; su
lrêilic(); "U prO(lu('('iÓIi industriaL. agrÍiola y su ganadería )' lo qiw
m,!s iiecesita" .'-'- PanamÚ, Tip. .' Diario de PanamÚ" ,1 l))l).

2. "Hechos. JIU palahras! El progreso educacioiiista en Panamá". ..Pa-

iiama. Tip. "Diario de Panarn,j,", i 909,

:). "Taboga,--:' ti pohlaeiÓn adual )' su progrPso".----l-anainá..-Tip, ,- Dia-
ri,) de Panamá'". I ')()l),

4. ";2B de Nuvi,-nihre de l')()')_ eii Panamá",.-Diseurso del Concejal Juan
\nl,onio Heiuiyuez, eii la Sesión Solemne celebraih por d Ayunta-

Jiiil'nto de PanamÚ. Tip. "Diario de Panamá", \1)01).
,. c'Uliriqui; lo que es hoy esa provincia de Panama y el porvenir que

le e"iwia"'. I'aiiamá,--Típ. "Diario de Panamá". 1909.

Ü.-."La Mortalidad en las ciudades de Panamá v C:olÓn, y en la Zona del
Canal ciiiiiparada",-T nformp a la Secretaría de Fomento dt~ la Re-
púhlii'a d" l'anamá, por Juan Aiitonio Uenriqw,z, Dirp('ioi' Ccneral
de la I':starjjsiic:i \acional \ "PAN AMA COMO CAMPO P;\ltA EL
TI lti:-iVIl),'. piir .iosé (-, Lefcvn'. Panamá. Tip. Moderna, 1909,

" " "

1. "I'nni la Ilisl,liin".-Nlievos RitOS,-Enel'o de I')()B, No. 22 y 23,

p,'i;.in,i;; .)4.1-,,)1'1.

¿, "¡'ai'a la 11¡"liiria-', -'v¡un:os rÚtos.-.-.Septicrnl!lT dp 1\)011. ,No, :;().

p,i;\l'i Ila~ i,;..i;~~B;- l.
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;1._ "Recuerdo de 1(1 seeesion de Panamá". \uevos Ritos.-- N ovieinbn~
de I ()OB,- No. ;)9, páginas 920-922.

4'.--"Panaii¡i Moderno.-Bocas del Tor()"..-lVuevlis Nili,'s,---Septieinbre de
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eomendada al efecto por los editores.
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'!et ~:
Sucesos y Cosas de Antaño

por Irn..to Ca.till.ro R.

",

(201 - 220)

201-Adht'sión de Ins Cunas a la República. 202-))ónde est.á esa Biblio-
teca. 20;l-ChoiiUl' l.'ntre panameños y americanos. 204-I~e,;t.icciones a
mulatas y negras. 211Ii-Las Presidencias de Arnulfo Aria,;.-20fi--EI Usu
dI' la moneda l.,nlolUbiana. 207--Niebla en Culebra_ 2()H-Panamá, Capi-
tal de Colombia 2H~I-La de¡.ignación de 'peso" t's (.orreda. 210-1"un-
dación del primer "Colegio del Istmo". 211-La8 posibles rutas nacionales
IJara d CanaL. 212-quimera del Almirante. 2la-Un día foin lluvia en
Panamá_ 21~-~olUbres de la Bithia de Mandinga. 215-Día hist(irico.
211;-1.0 qut' nada nos cuesta. " 217-Raro argumento_ 218-l'anamá foro
m¡i par!t' de Suramérica. 219-Coheredero de alcurnia. 220-Elección de
un Presidente

* * *

20 l.-SÓlo desde 1913 un Congreso indígena de! pii.blo Cuna recono-

ció la j urisdicciúii de la RepÚblica de Panamá sobre la totalidad de la
re~ii'"i d.. San BIas. Hasta ese año la gran rnayoría de la.; trihwi se ha-
bía niantenido æhelde contra el nuevo Estado, guardando fidelidad al go-
bierno \ bandera de Colombia.

" * *

202 Don ManlH'1 ,1oSt.. HUltado, filántropo y notable educador pana-
nwi"io '/111 fijÓ iniidi.. impulso :i la instrueeiÓn pÚblica nai.ional, al falle-
Cl~1' en Ul87 cl:di,'i la mitad de su rii.a y selecta Biblioteca a li primera
Escuela !\onnal d.. Panamá. Seria curioso saber qué se hicieron esos
libros.

.' * *

20.) El I 3 de Febrero de 1915 hubo en el antiguo barri () llamado
"Cocoa Cro\,u" un eri.uentro entre soldados americanos y el pueblo pa.
nameño qut' degt'IH.l'ú en verdadera batalla campal, de resultas de la cual
quedÚ un saldo ik 2;) Iwridos en i.ada bando. El Gobierno de los Estados
liiiidos ex¡iiú al f1e Panamá como indemnizaeión la suma de B/.4.0,000,
que la Comisión Mixta de Reclamaciones redujo a B/.l4.,;;OO, lO¡ euales
fueron ;;atisfedlOs por la República de Panamá.
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204~A las negras y mulatas se les prohibiii en 1751 el usc, personal
de joyas de oro, perlas y sedas, salvo que fuesen esposas de pspilñol, en

cuyo caso podían llevar zarcillos y una gargantilla de oro, sin mii" adieión,
(:omo privilegio especial por su estado matrimonial en e:;as condiciones,
:;e las pi~rmitía tocanw "con una mantilla que no llegue más abajo de la
,:intura", pero ningún otro adorI\(.

~;

20;)- .-El DI', Arnuiro ;\rias, eltclo Presidenli, de la Repliblica en dos
ocasiones para un periodo de cii:itro años eadu ve.., sólo pud.o ejercer el
Poder 2 años, ,O) meses Vii) díus, así: 1 allO y cuatro días de 194,0 a 1941;

Y I año, S meses y 15 día;; de 1949 al9SL En las dos oeasíones fue v io-
lentarmmte ili~rrocado por su tendencia u gobernar corno dictador. En la
primera oeasi f:n pasÓ del Palacio al destierro: en la se¡ninda, a la dired

donde pennam,eiÚ en prisiÚn 7 rrwses y 7 días.

" ~,

20Ú La moiwda colomhi¡ma fue de curso legal en PanamÚ hasta un
año y tres lIie se;; despu¡,s de proi:larnaba la República, esto cs. hasta d 2

de Fd"rerci de 1906, cuando \:omenzÓ a circular la 1l0lH'da pan:uiieña lla-
mada Balbou.

" * *

207-Fn la montaña de Culebra, quo ha sido partida por el eOltr Cai-
lIanl para dar paso a las aguas del Canal, de la media noc!ii a ii m:.-
llalia durante d invierno cae una ospi:sa niebla sin faltar una noche, lo
cual eonstitiive uno ck los coraves obstáculos en el triifico noduriio del

CanaL.

"

20H...--Tres veces fue propue~ta la ciudad de Paiiamá para capital de la
R(:pÚhlica de Colombia: en .iH4/), 1 í:6::¡ \ en 1904. Las dos primeros, el Con.
greso :\acioiiai eolombiano rechazó ell'royeeto. La última, iueron los pro-
pios paiiameìioslos qw: no quisieron cambiar su independencia por el

hoiior de telH:r aquí la capitnl di: la ilaciÓn de la cual acahahan de sepa-
rarse,
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20() .EI ti'rinino Peso para designar el medio balboa es correcta y
autorizado por la ley,

* * "

:210 El primer C()lpgio dd istmo que hubo en Panamá fue fundado
cll 1;:2;- por disposiciÓn ejecutiva del Presidente di, Colombia, Ceneral

Fraiii:isco de ~'. ~antander, bajo el rectorado del Pbro. .luan José Cahar-
cas, ii,is tarde Oh¡,spo di~ Panamá. En i 903 se abriÚ otro colegio con el
mismo lIolilhn:. dirigid" por don Nicolás Victoria .1 y que fue de pOl:a

durw:ÎÚ:i,

" "

:2 i I I.ds pI''/iahles ruta;; panameñas para hacer Oli'o calHll inkrocrÚ.
111('0. ~oii: por (;/rirÙ¡IÚ I SS niillasi, sin cálculo de co¡;lo aún; por Pana-
lia 1.)1 india"i,. a un co;;lo di' Bi.2,:10l:,OOO.OOO; por San mas (40 mi.
lla,' l. ,alclJlado eii 1:1/, 5,1)(iO,OOOO,OOO; por Caledonia, IJarÙ;1i I ()(¡ niillasl
COII ,':aH" de B . L7SLOOO.OOO. L na quinta ruta seria la del TI/iin, de I :lS
millas. cuvo valor no Iw sido (,specificado.

~~ " "

:! ,:~ t.',ÎsiÚbal ColÚIl ofrcc,ió organizar con el oro (fUI' lograsi, reco'
gei' ,'n 1'1 \ lJe\ o Mundu, 1I1l ejr'rciLo de 100.000 soldados de infanteria

) 11)II,illlO d,. ,'aJ"ll!('lía para n'('onquistar el SaÚlo Sepulcro.

.. "

¿ 1.,)-..-1 11 1','" lid iiidi~orológico llevad" ('u ia lona dd Canal, ha de-
mostrado IIIH' diii,¡inlp casi el Último nwdio siglo en Panamá no ha llo-
vido Ulla ~Oj¡i \Tl el i O de marzo.

* -ti-

:211 La Baiiía de Mandinp:a. en la costa de:-an BIas, ddw ;;u nom.
bn, a Uli "s,'Ll\o ei inarrÚIi llamado AntÚn Mandinga, quien eii I sao S~~

hÚojde de Ullil sulili'vación de :300 negros inslJl'rl,ci.jouado¡;,

* * *

21 S 1,:11 de Febn,ro de I ¡:P,9, tuvo lugar la di¡;olw:iÓn de la Com-
Compañía l'nivel'sal del Cana Interoceánico,
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216-EI General Carlos Albán, Jefe Civil y Militar de Panamá cn
190 1, pcrmutÚ por $200.000 oro ala Compañía del Ferrocarril la obli-
gaciÚn de extender las paralela~ dd mismo hasta Flaiie~ico, en la Bahía

de Panamá, obra cuyo costo habíase cakulado en $12,()U().()00 quc la em-
presa, naturalmente, t~coiionlizÓ. Esa suma fue destinada ala compra del
barco Bogotá, artillado para ha(:er la guerra y de arriiamentos de;:tinados

a conibaiirla revolución liberal en el (;tmo_

.~ " *

217-£1 Mariseal don :\1anuel de Aldrete, Cohernador de PanamÚ,
opuso n:sisteiicia eii 17:=0 al arreglo del eamino de costa a costa a través
del btmo, aduciendo como razón que "lo Úsiwro de las montañas es su
mejor dd(,'iisa, al igual que lo pdigro~o de sus ríos".

.. .. ..

21 g En Enero de 15S0 i: Monarca español dispuso por una Cr:dula
Real "que la Provincia de Panamá sea de la;: del PerÚ v no de las de
N ueva España" (México), estableciendo así un vínculo histórico-político
del Istmo eon la Amérit:a del Sur.

.. .. ..

211)-El joven Dii:go dl:Alniagro, primi:r pananieiio célebn:, tuvo que
compartir con el Emperador Carlos V la herencia quc 1(: dejÓ su progeni.
tor por disposiciÚn te;:tarnentaria del conquista(lo..

.. .. ..

220 El 1 a de Novicmbrc de W81 el Dr. Rafael "\Úiiez. a la saz(m
Pæsidente de la R(:pÚblica, fue también det:larado dedo Presidente dd
Estado Soberano de Panamá. Como no iba a renuJlciar su alta jcrarquí;i
de .Ide (Ir la .laeiÚn para lim;tarse a goheriar uno di' sus Estado;:, pre-

cisamente el mtlS chico de la ConfederaciÓn. (ki.inÚ el gobierno dc Pa-

namá en el Primer Iksignado, Don Dámaso Cervera.

La Legislatura panameûa no quiso aceptar al Dr. NÚñc:z la renuii-
cia que presentÚ de la Presidencia de Panamá, y el grandc l~stadista si-
¡iuiÚ conservando la categoría de titular del F;:tado ha;;ta d liT~al del pe-
ríodo para que fue elegido.
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Ilerecho fllUnicipal:

(;/ Régimen municipal eJ la Baje

Jotre c¡ue JeJcanJa el ¿~!aJo

Personalidad y Procedencia del Municipio.-Fundamento
Territorial y Población del Municipio.-EI Derecho Muni-
cipaL.-La Hacienda Pública Municipal o de las Comuni-
dades Locales.

por D. H. TliRNER

* * *

Como 5islema de gobierno y escuela de democracia, el Municipio ~~
una instituciÓii antigua en la historia. Ha sido siempre (:ondil'iÓn nece-

saria para la integraciÓn de un municipio que sus habitantes dispongan

de un nÚmero apreeiahle de ellos y de patrimonio propio para mantener
en marcha progresiva los servicios comunales. Es por esto por lo que en
el mundo moderno el municipio 5e dirige hacia la municipalizaciiin de sus
servicios coii ritmo mâs acelerado que el Estado hacia la iial'ioiializaciÓn
de los suyos, Y esto mismo nos lleva a una colwepciÓn no del régimen

municipal antiguo, esencialmeiite político, de alcaldes, regidores y cabil.
dan les. sino a la i-el contemporáneo: administrador, tecnificai-o y manc.

jado por comisiones especiales. ~n la administraciÓn del Municipio de

hoy predomina el criterio de empresa.
Los partidos nacionales en general y 105 municipales en particular

(leberÍan estudiar cuidadosamente la cuestión municipal y los intereses y

oficios que. dc acuerdo con su naturaleza, han de estar reprtJsentados en

el cuerpo ddiberante del gobierno municipaL.

La provincia, qut: no es propiamente una entidad política, sino la re.
,;idencia de 105 dele~ados del Gobierno Central, para centralizar y vigi-
lar más dt, cerea la gestiÓn municipal, está llamada a reunir a los concejos

o comisiunes; a ('\.igir que vokn sus presupuestos anuales y adopten su
plan de inversione,; con toda oportunidad, y a coadyuvar a que tengan
lugar, siquiera cada dos años, los congresos nacionales de comunidades

locales, que 50n los llamados a dictar pautas para la organizaciÓn y £un.
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cionamiento de un regimen autÓnomo de municipios dentro del Estado y
sometido a su autoridad soberana.

..

lin territorio determinado por relaciones de vecindad es la base del

municipio. De donde, j" prinH~ro (iue liay necesidad de estahli~cer para
su dd)ida organÎ:1H:ión locaL. es la división política del país.

Para planear la e(~onomia nacional es necesar,io dahorar de prevw
una Carta EconÚmica. Lo mismo es recomendable para lo municipaL.
Esta carta deb(:ria contener la indicaciÚn de los recursos naturales de que
dispone la región y de las posibilidades que éstos ofrecen para su explota.
ciÚn.

El profesor Angel Rubio, de la Uni versidad\ aciünal, tiene un mag-
nifico estudio sobre división territorial Única. Ahora tenemos una es(:olar,
una sanitaria, una fiscal y hasta una electoral, qU(~ no se corri~spondmJ.

La divisiim del territorio nacional en localidades perteneciente:; a regionc:;

eeonómieas, debidamente caraetáizadas, :;eria propicia para crear la di-

visión Única.

Cuando' se d iseutia la Constitución uno (Ir los diputados rná;; conscien-

tes sugiriÚ la ide¡i (le (~rear el distrito electoral y elegir los repres(~ntantes

a la Asamblea por distrito y no por provincia, que, .:omo se dijO arriba,
no es una entidad política por si misma. Pero la di;;posiciÚn quedó mal

redactada v al plasmada (~n Ley se volviÚ a lo (Ulterior por fuerza de
costumbre.

.\iwslra Carta dice en un aparte que "la Asarublea \aeional estará

compuesta por tantos diputados como corresondan a LOS e inCUlTOS
FLFCTOn,\LES", y en otra, que en LA PROVl'\CIA c()n menos de veiii-
tii:ncc, iii 1. se ekgirá un diputado,

Como se insinuÚ,la mentalidad del Constituyente se dirigió más bien
a ia n~pre~entacióii por circuitos o distritos, como en Francia y otro:; pai-
ses (,uropeos, y no por provi'1lias, que es la divisiÓn mÚs (:urriente en
Espaii¡i \ 1)1 í;il'S latinoaml"ricanns, que heredaron de ella el sistema. Pp-
1'0 es qlH~ en la antigua Madre Patria la provincia tierw su propio cuerpo

delilieninle. Fiitn: nosotros no. En l'anam¡Í la Carta Constitucional (~s

enLi.icn al resp(:do: el Estado dpscansa sohre un concierto de municipios
autoiiÓ!lOS.

La ;\samblea Na(,ioiial deberia ser, lÚgieamelite, la rq)respntat:ión di:
105 municipios que componen la naciÚn.
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A la par 'i uc una entidad natural e histórica, el municipio es una

consagraci Ón legal y. en su modalidad latina del siglo pasado, uniforme

y jerarquizada. i' ucslra ConstituciÓn, no obstanie, nca el Eslado inter-
vencionista \ regulador supremo V lo funda en una feder-;;.,iún de cOIluni-
dades locales urbanas y ruraks, coordinada por la Administración Cen"

tral. I le esto sc (leduce qUl' el régimen municipal ha dado lugar a la
vigencia de un lJen,clio Municipal: eIencia moderna en qUl' se destacaron

Azcárate en I':spaña y Carrera Jústiz en Cuba.

En desarrollo dI" esle capitulo de nuestra Carta l'olitica se dictÓ una
IJxlensa ley orgánica e11 cuya confección ll' tocó no poca padé al profesor
español de derecho pÚhlico Moles Coubet. Ahora, nuestro novísimo Có-

digo Electoral hasta reglamenta el plebiscito como forma de legislar 50-
hre (,sta materia.

\0 cubre nuestro Derecho Municipal, sin embargo, en toda su exten.

!;ión y profuiiditIad, los dos a'!pectos fundamentales del municipio, asa.
bcr; la di v isión política y la hacienda municipaL.

I':sto l'!; muy importante tenerlo en cuenta por los concejales y di-
pulado!; por da;ir en lVlayo venidero. Es tarea compleja y, por ello, de-
manda un cscogimiento (:ertero de las unidades represeniativas del pueblo
('11 los CUITpOS deliberantes_

* * *

Es pane esencial de la autonomia municipal el derecho a imponer

lribulos. La economía financiera del municipio, aunque estrechamente re-

lacionado con la del Estado, tiene una esfera propia. La necesidad de ra"
cionalizar la forniaÓóii y manejo del Fisco en general impone con fre-
cuencia algunas invasiones de un campo al otro, segÚn las necesidades pÚ-
blicas. Pero el quid de la (:uestiÓn está en poder y saber establecer, con

la debida separaciÓn, las rentas y gastos nacionales de los municipales.

En cuanto al patrimonio del Estado la Constitución lo determina taxativa-
menle.

Los criterios para la elecciÚn de medios y modo de recaudar los im-
puestos municipales deben estar nitidamente indicados en la Ley, porque

es preciso que el sistema tributario municipal no esté i~n pugna eon el
del Estado.

Fn los I~:slados iiudernos existe la tendencia del Poder Central a apo-
(krarse de las diferenles fuentes de ingreso de los organismos locales,

y en los Estados Unidos e Inglaterra casi que lo han conseguido, Pero
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es que en esos países no existe la autonomia municipal que tienl'n la ma-
yor parLi~ de losluLinos, que les viene ck tradiciÓn y que han reafirmado
~:n sus eonsIÜw:iones. La nuestra es ti~rminunte al respecto,

Cuando el Estado, por razones de conveniencia general, asurne la pro-
visión (k ciertos servicios que interesan a los municipios, es justo que
perciba de èstos una cuota proporcionada a su imporLancia para sufra-
gar/os. Por ejemplo, enLre nosotros los municipios aporLan el 20'f) para

EdUt:at~i(in y el 5');; para Salud Pública.

Esk kma de la Haeienda Municipal es en sumo grado fecundo y
nos lIevaria a llenar muchas cuartilas por encima de lo permitido en un
articulo periodístico, Por lo que ahora nos reduciremos, para terminar,
a citar las fiwntes de imposición munieipal específica más generalizadas.

Son éHtas: el impuesto sobre la propíedad krritorial, el impuesto sobre
las activadi:s comerciales e industrialeH, el impuesto sobre el incremen.
to de valor de los terrenos, el impuesto al consumo, el arbitrio por solares
sin edifiear, los espeetáculos públicos, etc.

En lo referente al sist~ma tributario munieipal se ha eonvenido

por todos los estudiosos o i~nterados en la maLeria, que el método más se-
guro para obtener los ingresos neeesarios a una vida local decorosa, ra-
dica en la comhinación de los reeurHOS propios y de las asignaciones del

Estado para integrar un verdadero sisLema finaneiero municipaL.

Sólo así sc habrá llegado a un auténtica solución de la cuestión que
DOS! preocupa,
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~~ ~~:
:Jue San martín, I'eafmente,

el protector JeI perú 9.
.. " *

por MARIANO SOTO

H ara es la entre;.a de la Revista del Instituto Nacional Sanmiirtiniuuo,
que se edita en Duenos Aire€, que no traiga un artículo lleno (L~ ditiram-
i)(s sobre el Geiwral j osí~ de San Martín, ensalzando sus proezas y sus
glorias y deseonociendo la obra política y militar dd Libertador Simón
Bolívar. Desde luego_ estos excesivos elogios los firma casi siempre un
e~critor argentino desconocedor de la historia de su propio país,

Vamos a pasar por alto los preparativos de San Martín para organizar
su ejíTcito en Mendoza; sus tres años esperando allí a que los Andes se
desarrugaran para permitírle avanzar hasta las llanuras chilenas; la mo"
vilizaciÓn, al fin, de sus tropas hasta encontrarse eon el enemigo en Cha-
eabuco, su triunfo en esta balla con el concurso valeroso de O'lliggins,
luego la de Maipii que cerró definitivamente el ciclo de sus victorias eR
Chile. De nada de ello trataremos aqui para concretamos someramente,

a la campaña peruana.

San Martín sale d(, puertos chilenos el 20 de Agosto de 11120 y arri-
ba a Pisco, al Sur de Ljma, el 7 del mismo mes. El i 1 desembarca el

Último de los :UlOO hombres de que se componían sus tropas, El virrey-
nato del PerÚ lo oslPnta el General don Joaquín de la Pezuela, hombre

indecisu v timorato, quien di"j Ó a San Martín no sólo abiertas las puertas
de la ciudad de Lima sino tiempo suficiente para que (~ste preparara su
ején:ito y I-Jviara al Cencral Arenales hacia la Sierra (:on una división.
Los espilIÍoles /l,' lo atacan y así puede abandonar a Pisen y situarse eii
Huaura, sin molestia alguna,

Mientras San Martin espera en Huaura al Gennal Arenales. que regre-
sa de:,pués dc un recorrido y de haber derrotado a los realistas qui~ manda-

ba O'Reilly, se había pasado a los patriotas el hatallón español "Numancia",
y d Almirante C():hrane se apoderaba en el Callao de la rragata ESMERAL-
DA, dos aconlecimif:rilos sensibles para el Virrey La 5'ernn. Tal vez esto

aeieateó las esperanzas de :-an Martín de lograr la victoria por medio de
la sediciÓn y de la intriga, la que usaba con buen éxito. De allí que pro-
vocara una reunión a la que a:,istiÓ La Serna y en la que el patriota de
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Yapeyú propuso: "proclaTnar la independencia ¡Je/iianu, 1M/use ambos eJe!-
citos en un (l/¡razo :v nombrar IMI príncipe espaiìol que ociipara el trono del
l)erú". El virrey rechazÚ tal propo;;iciÚn, ¡Qué difirencia entlt~ esta en-
trevistu y la qiie sostuvieron en Srinta Ana Dolívar y Morilo!

San Martín fUi: Ull militar de iáctica .rura, suigéneris, incomprensible
paru ;;iis subordinados, \0 aWeuba al enemigo ;;in convencerse de que
éste era inferior el1 nÚmero y recursos, Se eonteniuba con esperar a (iile
',u adversario sucumhicra PO;" huinbre o por causas sentimentales: o que
se pasara a los patri(,iaS llH:diaiik )1HnneSas de paz qiie siihrepliciamente

hacia llegar a sus líneas. Esperando los resultados de esta tÚcLÎ(:aperdía

un tiempo pn:cioso qiie el enemigo nlHl,:a aprovechÚ para atacado. Esta
actitud prolont-,') lu ,!2IH='I-i:i ('rI el PerÚ (lurantio tres años mÚ.s, \0 hubiera
podido San Martin pernoctar teniendo a su frente o a sus (~spaldas, a

guerreros como Montcvei'de, Do ves, Zaraza, Cal-iada y tantos otros, que

con1batian sin descanso, sin dals(~ un mÎnuto de tregua ni p(~rmjtirla al
enemigo. .\ (:slc resiwdo caben aquí eslas palabras del insigne Sarmien-
to. "La ITiiinera de tratar la historia d,~ BolÍl ai' eoiiviene (l San lV1artÍn y

a otros de su clase. San _Vlartín no era un caudilo popular: era realmen.
te un gr:neraJ. l.:! (",pediciÓIi de Chile es una conquista en regla, como la
d(: J.tulia por \apoleÚIl, Pero si San Martín hubiera /(iiido (iue encabe-
zar m.oii/oiieras; ser ve!lcido aqu í para reaparec(:r aliÓ, lo luibríaii ('olga.
(11) iiw segunda tentativa, Es posible que cuando traduzcan a Bolívar a
su idioma natal. aparezca más siirlH'Crukntc \ más grande".

l)"SPI":H de la entreviHta coni ,a Serna i:~te ahandona la capital y s(~

maicha a la Sierra, ostciisihlcmvnk con el fin de atacar a ia divisilHl tkl
Ceiinal\renale~: y cU1lHlo San Martín 13(: dá cuenta de que no hay ene-

iii:,TIH en Lima, rnardi:i '1 ,)I:iipnrla con su ejército (2 1'1c .Junio de 11-21 \.

Ya "11 la ciudad, proclama la ilidqJende.ncia del país y se dá el título .:k
'Tr(,/((:tor del PerÚ", I ¡tujo i:ste que ninguna autoridad c¡iil. ni militar
jo inHlituye ni Illf,noslo rdrenda. Y aqui nos preguntamos:' qiii: IJro-

I('ccj,'in prestÓ San 'Lirtíii ,~I es(' país, qu(' se liallalJa invadido por nn ejÓr-
cito eiwniigo, al que no pud" combatir, y que seguía efectuando manio-

bra:'" militares a la vista de HIlS propias tropas'? Ninguna! Y esto que
ia c:~ipitulacil)ii dd gi~neral espaííol I,a Mar, que cntre;rÓ ti los patriotas
la plaza del Callao v que luego s(~ sumÓ a Óstos, diÓ a 5an Martín la opor-
tunidad d(~ terminar la glJ~rra (.m estos m(H!Wntos ck desmoniJi-ia(,iÓn y

paiico entw los realistas.

El eji:rcito del "Prolcctor" en Lima se entregÚ a toda e1a:,(~ de plac(~.

res. Se perdiÚ el entusiasnro, el interés por la lucha, la moral niilitar,
en fin. San Martín mismo se aposentÓ en La Magdalena, quinta donilf~
más tarde residiera Bolívar, sin ()(.~uparsc uhsolutamente de los problemas
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militalTs. iVlielitras tanto surgI;i el descontento contra d ('ntr,' 1,1,; ,Iasi's
aristocráiícm; di~ Lim:i, Los errores de T(\rre.Tagle a ,1IJil~1i Iiabia "¡oj¡'
ferido el maiido. vi";; suyos pni!.,i"s eiiunurll'ti d" na,rlid,i:.: aflluinistl,l, i
vas d(~saeel'l.adas, le lucroii Cl-'aiH.lo una aiiirnmlv,'i"imi IIIH' duilieiitaÌ',
gradualmente.

~alwd"i' :~aii _\IartÎii de que Bolivnr SI' enc"nlraba en 1."liIVii'lliil. rli".
pus" visitad" con d "bjd". ¡lieen ,:us I'aiiegirii'la~, lit 5"11(';1:11' di'l Lilwr-
tador tropas colombiuii:is p,irn la delclisa dd PerÚ, v la d., In:lLn a su~
Órdenes. No fu(~ así! 1,:1 Coronel Hufino Guid,o su "d"'d!1 '¡t~V irti'i:
las aseveraciorws de ~aii 'YlrtÎn cuando sostiene quc el IH"I'''~il'' d" '11
.idc era el d(; "apoderahl~ de c;uayaquil v agn~garlo al ¡o.!''¡, J-sta en-
I.I'~vi:,I.¡¡ ha sido deserit¡i por historiad"rc" c"mo Larr.nabaJ I.arraiii. Rc,;,
tre/,,,. Oi ,c:iry, VicuÎla Makena, l,ecuiia. Carcia Cald"r,'"i- Foniboiia
niudii,,' OITI.,'; de ITs\wtahle solveneia hi"tÓrica, en fornia "'til di-iiiita :1
c"nio ¡') iiiiaiiana el "Protector" después de Sil fraca"o '.lIil" Holl\ al'. 1'1
mlsl1W \'I;I:Ic. com(:ntålHlola, se expresa así: "Bolívar (~I'a dIW'-I", '¡"i ln'i',.,
nu qu(' ¡:i"abn coii firme:w, en tanto que San Marl;n se prp",.,nt,', cnn una

PO"II'1l!ll fe.dHa. sin plan fijo, sin base sÓlida algunii".
:-aii \'Iartin regresÓ a Lima abatido y humiHailo por ~u frai'aso en

(;iHl~aqujl. El Coronel Cuido revela más tarde la amar¡.ira iltl "'1'1'0-
lector la forma cl-nio se expresÓ de Bolívar, "a quien odi.. d('s(k es,'

instante", rs un error afirmar 'lile San Martin habia 1,1','~ '''lo .'n eua,
yaqiiil 1'1 desa::tre polílieo en qUl' se (khatia 1'1 PerÚ. I',~a ,~itii,,,'ion y:i
exisiía ('uando él visitÓ al Libertador. y fué éste quien J.. ('iitn'!-" al .. Pro-
tect"r _ ,d di~spedirse ambos, un despacho del Coronel .J uan Maria CÓ,
I1WZ 1'011 la noticia de la defección de sus propios jefes: v fui' este des-

pacho el que acabfi de convencer!o de la pérdida de su pn"stigio en Liriii.
De Hqu i ~li r:~nunei:¡ ante el Congreso Peruano el 20 i-e Septicl'nhn: .-k
1822. "11 I'').'reso a Chile, luego a Mendoza y después a Furopa donde \'j.
\/: ha~ta la edad il(.: ï2 arios, como un acaudalado hurguts.

Sal'niienlo visill- ii San Martín i~n Franeia, (:11 1:.\4-6. FI nia(~sl1' se
'llI~dl- perplejo :inli' el falso relato qliP el "Protector" hizo di' lo,; ÚliillHh
heelios 1'11 qiH' kl,iwrd parte. De 1" qU(: escribe Sarmiento sol)!.. la ei)ll-
li'rsaeiÚIi S"":I~lIic1:i en!.IT ambos, tomamos lo ljue sigue: "~aii \Lirtiii 1111
dijo que a (',1 le habí,1n ofrt)cido altos ofieiales de Bolivar en (;uHvnquij
el iiiaiido absoluto del c.jt'rcito colomhiano, Taii extra.mp:anll' '¡"''¡'"'(l'¡,íli
1'05 d,' ".\c!IiÚVIt inl'l'l/('¡,ín de' prÚcl'. En Guayaquial ,"lo ,iqiaii i1""
generales: ",d.'in'. ,1 Ii ,¡;ihrc m.1s virtuoso y m,1s amigo i1fl H"li\al' \ I',v
(:aslillo. :'11 c"iipafino di' infaneia. Por otra parte, (,'"'1111,, 1111 ofieial dci

¡m; ¡-,Ol'''', ..\ i.'tenti.'s i'!l CrIn) aquil podía ofrecerl., a San Vlar!.iii .. Ilaiido
dc'l I'jPI'"jto i'olonihiaiio't Estas expresiollIs v dei'propÓsito" ITvdali un
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estado (le alnia atormentada pür una idea fija: sul!egada tarde a Gua-
yaquil, bU desprestigio en Lima aún entre sus jeks por la inaceión en
(lUC mantuvo el ejél'jto; y por Último la obsesión respecto a la gloriosa

uinipana dc lunÍn y Ayaeudio, ejecutada con fuerzas inferiores il las que
él tuvü". San Martín comandaba 11.000 hombres ('uando d enemigo

tenía sólo e.soo en todo el territorio peruano. Qué se propuso San Mar-
tín con ter¡;iversar lOs acontecimientos, disfrazar los Jit:chos rdatándolos
en forma disLIiita a conio suciidieron? Opacar a Bolívar, rksacreditarlo,
,'erltr su odiosit-ld hacia el r ,ihertador hasta el extremo de crear la carta
apfwrifa di' Lafond, cÚmulo de calumnias de las que aún se sirven escri-
tores ohsc('ados para ha('pr del Protcctor ,,~i superhombre de ;\ !tÓriea. El
irrespeto que estos "biÚ¡.J'afos" tienen por la historia, ha lle¡mdo al ex-

tremo de asegurar que la batalla de Chacahuco, lograda el 12 de .Febrmo
de 1f17 a costa de la ineptitud de un gi~ncral espanol, "dió como conse-

clH~neia la invasifm de Bolívar a la Nueva Granada y la fundación de
Colomhia". Inaudita falsedad! Cuando San Martín pernocta ha en Men-

doza tres años antes de Chacahueo, ya Bolívar, Bolívar el g('i'¡o de la
(;ui:rra, había realizado sus campañas de )813 y 1811" en la más san-
¡irienta de las luchas qUl~ la historia eonoce, y volvía a prose~lIirla desde:

Haití hasta culminar en la batalla de Ayacucho que indepl:nd'izÚ al Pi~rÛ,
liedlO que ;;an Martín no hubiera logrado nunea. Debemos tprmÍnar aquí
con un juicio de Mitre sobre Bolívar, de quien fuer:i critieo de,;piadado:
"¿ quii queda de la ohra de Bolívar'? Su heróieu epopeya lihertadora a
través d'" Contjiicnte emaneipado por él". Y otro del historiad',r Ricar"
(lo Rojas, arg-entino también: "El uno (BOLIV AR) es un C,~~ar que pro-
longa en América la i:stírpe de los conquistadores europeos, rl.,;;(k ;\lejan-
dw hmita NapoleÓn; guelTero!; de filiación homérica: el ol.ni es un ah.
nq.!a(lo misionero sin predecesores en la historia, que pertenece al linaje

de los santos armados pura cumplimiento de una misiÓn".
Entonces. fué San Martin o fué Bolívar el "Protedor" dd PerÚ '?

Fu(' San Martín o fué Sucre quien venciera en Ayacucho desl.rll endo el
,.j(,rcIlo e,;pañol , dando :1St la libertad a los peruanos?
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1IØ4/
El Palacio

~roBelisario Porras"

de Las Tablas

(Unico en su género en nuestro país)

por EDWIN R, MOLIN A 1.

* * *

La el ~olar donde pxisti(¡ la ea::a en que naciÓ el Dr. Belisario Po-
rras, frenk al Parque qUl~ lleva su nombre, en la Avenida Central de ia

,ciudad de I.as Tablas, capital de la Provincia de Los Sanlos, ::1' levanla
majestulJHI el Palacio Belisario Porras, en homi:naje de respdo y admi,
raciÚn al ¡:raa jefe liberal y preclaro estadista.

..;1 loeal en si fue declarado Monumento Nacional por el Articulo 1'\
de la 1.( " 'Y" '1.2 de 17 de Diciembre de 19.5:t la misma que ordena i:ii

su A riiculo 2'\ la construcción de un Palacio recordatorio, atendienilo así
la A::ambleil \acional de Panamá la solicitud que le hiciera la Cámara

Edilicia de LaH Tablas, mediante Resolución NI) 11 de :~ de Noviembre di;
195:~, 11 I \os encontramos, pues, frente al feli1. hecho de dos iw!tlln-
ciones. una ",n el ámbito municipal y la otra en el ámbito nacional, traba,
jando conjuntamente para darle forma legal y material a un verdadero

y j I1sii ricado Monumento NacionaL.
Originalmente. y tal como lo expresan los articulos 3'.' y 1.9 de la

ya mencionada Lev1.2 de 1953, el Palacio fue concebido como una esLrucc

tura de concreto, con fachada igual, proporcionalmente. a la del edi ficio
dei Arehivo \Jacional de la capital de la República; (:oiilaria mia planta
baja y un piso alto. La primera, dividida en dos seccioncs, seria desii"
nada a Biblioteca Pública y a un Museo Municipal que conservara reli-
quias personales del doctor Porras, El piso alto sería destinado al C.I.
bildo y las oficinas de la Municipalidad de Las Tablas. En el vestibul,)

(l) Rev.ista Lotería. Noviembre de 1956.
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IH'I '1 i \ a,; èi,-,la, , c"locadas cn la pared, luceii ;;ll~ "01' )ies la.o Iinn(kra~ de
Li~ "'Întiuna naciones soberaiias de AmÙ.ii:a.

\ la iliau(-IHaciÚn (leI "diti,'jo. n~alizada C,Ol)W dìiiilHI.. èliitlèijoiint'nte,
d 2:; di' \01 ¡,'inbn: (le I '.i:i(i, "iguiÓ la labor de 1,'C 11 ,'-o' 1'. i\..il.ii, Or(J,lIdl

\ '''I'Iii1i' '"ii su sitio el mallrial (¡ue ~('ia exhibido. FiJII¡!llf'lltC. el ir; de
.11t'1" di, i 'J'it) ,,1 \iili'hlJ'vlu~('IJ, iiiico cn ~u ;.l'JI:IO Cll 1Iit~liO pai;;, fiw

"1111":" al jHiblicil. IJe"d" sus ('oniienios, la lnstjtlwi,'llI In :i;ido atendida
jlt/l illl reducidu pcru dicientl ~ consagrado personal '"iiipiic~to por un
lli iector y una jJOrtera. Ainlw;; fUIH:ionarioH depend'èll del Ikpartameiito

de Bdla;; Artes del Mini;;terio de FducaciÓn, pOl' 111 qw: e~ijinanios illiC
tale', i"..",iciom'" 1111 e;;tarán cuidas a LO~ vaiveIl:~ .1" la politii a, puc;; la

IJtTn iall'iiri a de ilieho;; funciuiia rio;; (:11 ;;liS n:"j)(ct i \'IJ;; ,'¡irgo;; a;;pgu raiia
la iecuJ1la 1,,1)lJr de ol'ganizaeiÚn I djni!gaeiÓIi il'H' all¡ ~e t,q:; l''alizando,
'si",,'inliii'iitt 1'''1' su I)in.t:tor, svflOr Manuel Hi¡.iiii" lIía/.

I'ara II('dr un registro de los asi;;tenks a la instit\l,j,',ii. ~e iniciÚ el
11, di' .Ju!io dI' ¡')St), y por iniciativa de ;;u di recl 11 1', la ilisnil",iÚn de los
i i;;itante.. '-ll un libro que se usa para tal dedo. Ik;;de eiitoiices liasta
el I () di' Marzo di: 1960. fecha en que tomamo;; estos datos, ia ;'e habian
anotado Cii ej niismo lo;; nombres de 1,192 turistas. incluyO"ndo nacional~~s

i e\tranjc1'''''

U. Mu",ci) abl'e sus puerta;; de 8;00 a.m. a 12:00 m. i de 2;00 p.m.
a i :00 P,ll. durante todos lo", días. En días feriado", se atI(:ndi: durante

la 11Idw, Además, en muchas ocasiones, fuera del horarío de trabajo, y
n solicitud di: algÚn visitante, el director complaciente acudf' a abrir las
IJlH'Itas df'1 iniportante cofre histÓrico.

,\dualnientl esttn en exhihiciÓn: Hna valios¡i ('olf'eciÚn del 23 foto-
grafía", tamaíío B x io de la vida pública y privada del doctor Porras,

colot'ada", en dos grandes marcos de madera, protegidos pOI' vidrio, y pi:-
gados eii la parte inh:rior d~~ las paredes laterale;;. Dicha coleeciÚn cuen~

ta con Uii catálago para "'u iaf'ntificaeiÚn, Existe admá;; un interesantt~ al-
bu rn con fotos del dodor Porras t~n El l'ausilipo. su casa (l. campo, y
uiia 1-l'al1 cantidad de ellas ",obre la con;;trllcción e iiiaul!uraeii!l del Fe-
rrocarril de: Cfi i riquL obra di, tan de;;tacado cstadi;;la.

:-e puedeii ver además las cOlulecoraeiones, dipl1limis, ,,'stidos y mll~-
J'¡e,~ del 'audillo liberaL. Entre: estos Último;; ;;e ("llCiwlilra IlIa de las pa-

las de la "cama de coronacii)l" en qlW n naciÚ, adl'más dd pupitre y
un sor,. u;;ado;; ~~n sll finca El Pausílipo. Todo dIo ha ~¡.lo donado ni
si,i maiior parto por los pariente;; del extinto mandatnri", 'I:"¡ (1)1110 por in",.
iilucione", oficialc;; v algunos particulan~;;. ~in enihar!-o. falta por irH'or.
porar a la InstituciÓn. la Biblioteca y los 1l.)cuin~ril,),O Priiados .Id in",ig-
iie rl'iiíhlico, a,,¡ C01l0 la;; arIlas \' iinifonn(:s u;;ados durante la guerra
civiL, que ;;egún entelHlello;; están f'n poder de ;;u;; faniilial'~S.
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¡¿eli~:
f1,í
c.l matrimonio civil entre L'ulólïco6

en fa fegi6fación pananieña

pOI' DANIEL E. 'KUÑEZ, Pbro.

" " "

Il ll¡ji~stI'U pai~, para qw' una pareja católica "l~a "Il'::itimamente"
uiida ,.;¡ matrimonio, e~ decir: para proceder en conlonnidad con la Le-
"isb,'ii-iil vi¡il~nk, no es necesario que contraiga matrimonio civil, basta
la Li,:nl('ia Judicial, expedida por un Juez MunieIpal.

"" lH'~tra Legislaeión, al proceder de esta manera, está reconociendo
i ripl ic itamente que el matrimonio eivil entre católicos es un simple simu-
la('o di~ iiatrini:lIiu v ex.plicitamente la personeria jurídica di' la Iglesia
(di'¡lica. I:",a I)(l'~onería jurídíea en el caso concreto significa que; todo
Il:at)'iii,:iio entre catÓlico~, debidamente autorizado por la Autoridad ei-
\ il iicdiaiite la LiceneIa J udieiaL en presencia de un Ministro tlel Culto
lliviiio. tieii' las inisma~ "prerrogativas jurídicas" que el matrimonio ci-
'. ¡ i i 'iLhaib aate d Juez.

;, ()w" rlefirencia hay por tanto entre el matrimonio ('vil y el matri.
'iion i:i rdi¡iioso celehrado nwdiantl la LitTncin J udieial '? En cuanto a
1" "",fe('os Ip~'ali:'''', ninguna. En cuanto a la ilisl'ipciÓn definitiva en
1,1 He,-istrr, ei, il. "j (,,,isk unH pequeña dif"'n~i¡(ia. n",alizado el matri-
Illmi,) civiL. 1" "onlraieale~ rccihen copia del llii"ll" \ son coii"iderados
:Uitp la Lf~!: ('~!'OSO ,(5POS(i. Obten;ila la Licencia 'iudi,'inl. los contrayen.
lis f',,.ilii:'li 1'11 documento que pre:.('ntarán al Mini"i!'" de la l¡iksia CatÚ-
lica ,,IiI''Pl(0I!(' de~l'ui"s de celebrado el matrimoni" religioso ~on i:onsI-
("'rwl, " '1"''''' \ (:sp"sa anlt In Ley y naturalmenle ante Dios, Para ha-
ll,' i (' Li i i \ 1) ialor j uríd icu u legal, el Ministro d,~ la Iglesia Católica,
l'iiiClIÚ al Rcgi"tro Civil, a la maior brevedad (k ti("IiI," pusible, la Li-
1 "lllia 'iudirÎnL. debidamente firmada por él mismo, lus ('iinlravc'nles y 10'3
do" i,'"ii;:o~ I'resl"nciales de la celebración del matriiiiuni",

;. Hc"')IU"(' el Fstndo Pnnaiii:iì" la ilidi""lubilidall .1,,1 lIall iinmiiu ea-
tÚli,"u"~ I'ropiamente no. va que lu I")ll( ('n la ini"iiia categoría del ma-
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trimonio civil. v ,le, i,,"cIi.,, con '((1:' el (Iii ul'ciu ,1 ('s¡o~ lIJ:ll'ïnl'.Jnios. t.le'
(~sla Jli1nerd ",,W arJ',:~')i mi podei' que Ir, fue negadu por el P1;::'liol)Îo~,
i:uaiik, ,,1 :,,:¡!iLo:' i:i:¡,-,',ilf'ii! L' :'eli.' prohlema elijoj,-c1J'r.Î,:l'o: "1,,, qu"
Díoô. un;;',_ ,1 :" 1" ':::.1".( '.,,,,1''1, hicn IT':,i,.d¡¡r 'u¡ul, la:, ¡.a-
lahra", del "¡,Id,,e n"k-,::d .Vi. ""1'1: "VI 1)1'.Încipal criiiicIl qiW el nllmdu
e~pía 1.11 '-":1.'0:: JIJ",.,l::'n:':,.' "~ :.:,1 di.' !;.:l aposLbia oficial de los E,,!adn~ \' .1'.'

la 0l'iiiiÚIi pÚblica".

; Ì\o es arhilra"'1 ll~('~lY:1 ; .(,,"i~laciÓn al CXlgl l' al menos, lei J ,iceJy';a
JudiciaL a 10"\ futu 1'0:' ('aIÓlico~. para poder contraer malri inonio ank un
sacerdote c"tÚlico ',' Dada la aclii¡il ol'ganizaciÚn judiciaL, creo que CHU
e~ UJHl medida inu\ i:rud(~nte y !lOS libra a. lo~ saccrdolJ:s d(' muchos d"lo
re~ de cabeza. hi I/'C!O, COll h Licencia .Tud icial s:: no'.",::: ~':iiil ¡'ti la lí-
hertad de lo~ conl.raiel1t::s vira poder casarse y ele ('",isii:- ,llrI'1t vilH'lllu
l(:ga!' qui: "n.~pri(h,irín cOlwi~.':ui("iI-"nientc eierl.o~ deredic'~ v , "~11,,, ,,1
iòrH'erdol.' ,..,ilva toda n:'sj-i.rl""I.iii1iddd, ya iiUf~ no procedi,. ,,1 0'15111,1,.1~i11'

sino llwdi,inlc la ,nttnr:z¿ieilHl ,:,èl Juez r¡llÎl:n al conferir h 1;,,'IH'ia de
clara (f!JI IW ,~'(i:.!': matrinruni,. ('On otra persona, l\allll',:li;l(llk que ,,1
sw:erdote, niiein(i~ d,' r-,'d ",!Ii.'i'ii, podl'iamos lIamnrla ciiil. 1'1',!:ii"IT "trw'
pruelHls que gal'antÎccii plcn,:IiI1'IiII' lo soltería de los conl'ai :.11!("" la '11,1':
ohiie!w (1 nwdian!e la I',utida ,11, BalJt¡~ino y el testimuiiii) k;¡" Si'líedad
,::ia ie de j 1i rain(:nlo (k do~ t""fi'2('~ cualificados, controlandii ,'1": el iwl i.
gro di: rnatrimonios ciinipldanir'tllC inválidos, los que de__(~ia('i;:daiiient,'
se registran, a pi'sar (-I tomai' !::Lis esas sabia-- precalH.'ii;lil"',

;.l'lI:(k el ~aeerdole eatÓlí,.ii ('asar por la Iglesia :1 un,i 1'('1''',lia ('¡¡-
tÚlica, qUe: Cil:-ada Ho!anlt,nle 1"0,- !., eiv'il, desee contra..... ni,lIr;:;'I"n;o cnil
una tercera pl-rsona'? Mientras no se conecda el divorcin :, "~" p(,r~omi
no "d(,he" ningúii .~acu'dote presenciar ese iuatriinonio. ()iiii.'i'f' decir e~!.'i
que la tdpsiil CalÚlica reconoce eomo vi~rdadero el matrimoni..i ,:¡yii eiiln'
l'aIÚlico,,'! DI- ninguna niarH'ra Pero "c~iá obligada" a r('(,IIl',Cn len
"df,Ctos le¡!i1lcs" di, esa uniÓn ilíc;l.a y por respecto a esos d"',,cI,I.~ ei,i.
ks proci:dc en e~(l forma, La prueha más palmaria qw: no r(';'onoi'" e,,-
mo H,rdadero be g('iiero de mnt:'inionio es que en pe1i¡!H.l de rnllfr'll', ,ni!!.
que no ~e haYa dictado la :-('nlt'w'ia ..lc divorcio, podria prOl'eder al llLl'
trimonio de la ¡wr,;ona i';it,''iic:': l1wT1cionada e.n el pre~cnle ca"'(),

C:ndn paí", iieric uiia' 11 ¡:,""pia en lo (¡tI\ n'":,,'i':,¡ a In ,,('!i,-
hraeiÚn d,.~1 nuilriinon io, "e' i,,-ilill la Legi~¡aci(Hl e):-isknk ",n Coloni-
l,ia qUl': lei exi"lenl',' en FI Salvaflor, ni Lt de l'nnamÚ qw, la d':' csl.o~ do:.
pai~es. ('oi.."nlii¡¡ c~. pnd('mn~ decir: ,:;Ò~ conservadora, El ~iih'ailor ('"
m;;~ Jiber,i1 P;iii:inIÒ SI' mantie'H' en un " 'mino medio,

Si ¡O~ dedos ¡"gaks de m.ilTinionio civil ~on ¡d(iiiic,-~ (:uc: i,,~ .1..1
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inatiimoiiiu religioso, debidamente autorizado como ya expiicdmo~, y PO,"
utia parte: ~abemm; que d matrimoni" civil entre catC,licos lIO '.'~ más qu.'
ull "li;iiI"cru de rnatrimonio la coiiclusiÚn lÓgica es que nin;'lin catiili,",
delwria ',asarse poi lo civiL. Kecuerden además los interesados (iue por
elrnatrilllOliio civil iienen quc pagarlwiiorarios ¡Piez, doce, quince, veiii-
te BaU" ,u~, " 110 lo se, a ciencia cierta), no asi por la obtene¡C,n de 1.1

Lic..nc,dl ;idi..ial. pOI' lo eual llO s~, paga nadct, o al rnClHlS no esiåii au.
!oIÎ';,ad". i'h scìiol.u' ju(,ces para hacerlo,

1,:1 unieo iii:"m('lii('n!T que yo encuentro cn lo de 1: Licencia Judicial
c:- la "\lwdiciÓn ¡¡IL:! dd certificado nwdiante el (,ual se comprueba que
el ¡,laililliHiio :-c n,alizÓ y gm:a por lanlo de los misnio", deredlOs dd
IlIdlrinwlIio civiL. hiia obviar esta dificultad, que cn realidad es más
,;.!'iiid(, de lo qw' a iiiimera vi"ta aparece, deberían nueslras Aulorida(ks
! ïiiles 1"lInpdt'pl:-s. flÒI'H10Cer ¡'on canider oficial, lus c(,rÜfiiados de ma-
:1;lilonio. ,'xpcdid"" por los señores Curas Párrocos, (kbidiIrlJ,nte autenti-
cadas las fi riil:),: de l(\~ nii~mo~ por d correspondii,nle Ordinario del lugar:
el \ i'.iobispo ° ,,1 ObisjJo, o por el S('ñor Gobernador de la Provincia eo-
11'(,",¡iowJi,_:ntl', En Int'\ e" palabra~: proceder en la misma forl'¡;l quii SI:
\ jl'll: liaeicJ)lo (',Oll la;; partidas de Bautismo,

~ei~ años de experiencia en dos populares 
Parroquias de lct ciudad

,apite,l: ~anla ;\na primeramente y en la aelualidad: ':-an Miguel Ardin-
gel. Parcoquias i,sta~ por otra parte de elementos más bien humildes, nos
al.lori,~dll para halwr ¡,selareeido este asunto de las Licencias Judiciales,
Illll-: r",sulla no pocas ve~es que a esa gente necesitwlu les obligan a ca-
"arse ('ivilmenle o le" ('obran al sacar la Licencia .Judicial" sé que m!l-
i-!lb eLos no se ui'an por esa razÚn, Si nos'otn,"" los l'Úrr'-'co,". ddii-
dnIneiil:' aulorizai1,,~ por el Señor Arzobispo damos Iodos lo~ años duran-
te el p::rie,i-o que UIIO juzga más conveniente loda~ las facilidades ¡iara
qllG lo,. que dl':""',"n ('asars:' 10 hagan CH.ATUITAlVl,:NTF, es lÓgico que
iiecesilamos ia ('ol:-t!)orueiún de la ;\utoridad CiviL, prestando ¡Jb también
esos Sefvicio~ (;H,\TUITAMENTK Recuérdese que ningún sac,:rdote ('a.
tÚlico puede priisi,nciar un matrimonio si no tiene al menos la i.:"f'n('i!l
del JiW/ ìVunil:ipai, Personalmente estoy sunianicnle agradecido '1 lo;; jue-
ces Tnuiiicipale;; del Distrito Capital, quienes siempre me haii a~udado i:ii
la~ rni~iones anuales celebradas en esta Iglesia de San MigueL. Pero '.;
que si' comeli-n abusos y éstos deben desterrarse definiiivarnento:' pUl'~ la
Ilavuriu de las V''('f'S van en contra de nuestra~ clases ne(;l,sItadas.

No sabemos Iiasta dlmde siirÍa pOlSihll' la práctica dc la fÚrniub usa-
(la durante la MisiÓn General del año 19.5B, cuando se ri~alizaroii mÚs de

cinco mil matrimonios en todo el territorio nacionaL. Esta fórmula con-
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11lMia cn c.xpedir la Licencia J wliciaJ el mismo ~enor Cura Párroco, :-ohn~
qui(~n naluraliicnll cae ent.)!l'f'S toda la responsahilidad del ea¡;o. No
çreo yo ni '.'11 la necesidad de esta fÓrmula ni creo q u(~ !'ea conveniente

puesto ljue sería muy difieil para los T-rÚrocos de las grandes eiudad.~s

&OI1trolar lo de 105 mairimonios civik"6.

Mi opiniÓn es que nueslia Legislación, (~ri lo que le"I)(,,:la al matri.
monio, es hastank equilibrada. pero es necesario tomar las siguienks nk.
~idai para no desvirtun da en !'Us sanos propÚsiios;

I i Cuando una pareja católica solicita anle el Juez MIHiicipal. i:
Licencia JudiciaL, para ikslHlf:S conlraer matrimonio en In 19¡"sia jam'¡..

decides, puesto que I.~S lalso: 1:1 sacerdote no puede casados 11 IJsll'dcs Iw..
la tanto no le presenten el matrimonio civiL.

21 Si una pareja catÓlica mal informada ignora que 1" hu"la in
Lii:eneia Judicial para OhtElWr id(~IlLICOS derechos legales que si celehra el

matrimonio civil, elehe d Juez im;lruirla al rl:speelo,

:n Al expedir la Licencia hacerlo GRA TlilT AMEl\ll~ lal como in-

_ea la hoja conespondi.ente.

4) Si la pan:ja insiste f'il ca~ars(' civilnlPnle a pesar !le la" explica,
cioiiei dathis, puede hacerlo, cobrando los honorarios ,~siiinilados.

51 Finalmeiitl~ tiar e~1: carácter oficial de que hal.ialilO' aiiteri '!'-
menle. a la expediciÓn dd certificado de matrimoiiio hecha dehim~'nte 1''';
61. señor Cura Párroco eoi-i'es!_"..nelienle.

I ',;ilaniÙ. iJ"í! (¡ di~1 ()(,\l,
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Pi:~:

tJ f)- rimer Jalón nacional de pintura:

MEXICO
. . Que cada quien se retracte de como h¡i pintado hasta

ahura (preferible, claro está, que sea de realismo a abstracCIo-

nisino, para "abrir nuevas posibilidades") que tuerza su estilo,
ou" reniegue de lo Que hizo anteii y entonces contará con gran-
(,1'\'. coyunturas de atrapar un premio, má:: o meno:: jugoso Y
i~lf;n()S c; más razonado. , ,"

P. HKRNANIH:Z M.

por ADH.IANO HERRl:RA BAHRIA

.. * ..

T"¡J,, '¡;oiikcirn¡i~nt" :iriio:tico produce en el ánimo (it lo~ que "il~nlcn
Li ,,',,;1"'" 11 i'¡:'i"lica, irnpruinnes fecundas que se lraduceii \'11 ~'('¡".',:iniics
intime;" ; :ia:il" las eavilaeioIles no alcaIlzan ii maduraciÓIi (',,!l'epiual So-
!"e L. '1:1, ., lw observado. En el recogimiento que si' hae.. cL:' lliH'slru
p(m'oi~; i: n~ , ,','11,' las sensaciones qul' nos transmitp la realidad de Itlw.'hn,;

i..inlll i "",d.:" (rente (. nue::lros senlidos, aenec" un fenÓmcno si¡igular

1'01' d ri ",i I,),¡¡I() de cÓm:¡ pen:ibimos el iiwiisajc estpii../) \ !a;'iillH'ra
tan ,¡i.¡ 1, (¡nIiO ¡i,irniJarnos las ,'nseÎlam:as ~ ..1 deleite di' la,; Oh¡,b di.'
ai-l:', 1"cn:':m,';w SI,' cdiiplica ('IL forma exknuaiile ('iiaii.lo en 'el dilí,-'il

i 11. i,,~ :.q,l',-ciacionc;;, i Tiimpe eii nueslra ('OI11i('IlCia d iiwvitahlt. i'n.

nwliU ¡ C.ill los C'iiH.'('¡.I.U"', ,:,1)",' In ITeaeiÚn arti~iic-i, :-i la necesÜhid I'er-
,;onal ,L, ;' ,.", '" 'l¡tl' IlUesl.ro mudil d,' sentir no ('xÎ~ti,'se_ q ,,¡zÚ ..1 a!l;.Hsli :)~l'
debal" inl,.,¡'iill' '1lJ, ni),; ~ae"d(, lid ti.ivÎi'ni ni,ís in'I'IlrtalH'ia qii\' "'1 ¡,,'Ii:,I'i.
cl\ O) d daÎ!t) iiund que nos caw;ani.

Eii ,,1 ama';.',o d('~sli:nimiciitD de 101:-, pr"pi:i, i: 1\ ,','
violento dl\Cdr, la necesidad de exlJ'riorizal'lIos \ !,i,¡'I,laja qUi' piol!.,",- al
illJ' i:lurga COIL 'o¡li"lli,io. En el ('onfli..O) q\l~ s,' lilnCl 1"11 la" ,:'sLl'.'io'I':;:",'
qu¡Ut..; ha de l:nie1'¡:cr sobre ii;w~lra'o l'iilacioiics 11I1'l ,'i',ilidad: la d"
ii~.r l1u::sl1'a'o, Pl'iii,ia,.; eonviceiones, Fft'iik a ",sir hedlO purLIcipan :,t liT;

'iiw subyuguii lainlcn('i¡'i!l hasta eGllvniirla ('.11 SIJaV(' :.,!:¡hiaaci,',ii ,;O 
ni !:,'II-

lal ijlH' pasa al I'Llblico, quien las apl'..H-lidl~ sin Li" lilo'òas arisiasi'.'i' '.~ii
,,1 sciitiniii,nlo propio dejan cicatrices,
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ti ;,,~ "i",,' ,wL",i ,nadas que :imeriiill.iii ,";!II'1Ii:"ill' 1'''1 ¡liS P1Tl\Ü"
F,n "iI'O" pabellones del Bellas Artes, hasta d piso l",lreniii Hii¡H'liol, se ('l!'
" .1' i1:"adas las pinturas de lo,; delilÚs parlicjpanl\ó :-1 lll~ cunleH 1,1

j u: ,id", 1I0 les concediÚ oportunidad sobre los premios del Certamen y ~t'
le,,; ''''pi,. ('omo "participantes simplemente". Asi están las COHa~ materia.
¡", ¡¡;I.:'" d Jnormmto denlro de la Caledral del Arte 1Vk"ictlio, en que ,,,.
ha ,'''" \(~rtido el T. N. B, A., eon tan magníficas prOJlOCillllt'S cultural(.,;
en ..+", Últimos años.

".ti el nwdio metropolitano extramuros del Bellas Artes, deH(k antes di,
COI1"cersc los n~sulladoH, grupos de pintores recusaron a varios sinodaleo

con acw,acioiies di, falta de idoneidad, de tendi~ncjosm; \ algunos cargo,;

mas; la" disclIsioncs, las protestas y la crítica arreeian a trav(,s de los Úr,
ganos de publicaciones; con ese fluctuar característico 1,iitlT la gran da",:
de los trabajadores plásticos. Se ataca el resultado del Cl,rtamen con apa.

sionaniii.'nto \. sangriento dolo. Se defiende ul mismo con lealtad y valen.
tia. lnnitalJle realidad de inconformes y satisfechos en un floncurso en

donde cada quién pensó correr con mejor suerte. Antecedentes de promü-

eione:; pasadas nos hacen pensar que la lucha polémica aseenderá df) tono,
para luego. e,m el correr de los meses, desvanecerse en el grisáceo horizon,

te de lo" l'oiivencionalismos o de la índifereneia, Asi son esta. coiia",

LOS PREMIOS

A "LA LUCHA" del pintor mexicano Pedro Coronel, le fué otig¡do
primer lHemio, según la mayoria, del Jurado porque 011 esa obra "desta.
can 108 valores plásticos y artiHticos, por sus formas no ved osa y bie con~-

truidn coinposieiim" y otras exedsitudes que I.ornaro!) ,'n cuenta en esta
pintura. qlU' muy lejos de Her "una expresión que viell' a enrii-ii:er la,.
posibilidades de la pintura mexicana actual" y otras l)plliis fra~ quel,~
agregaron, a nosotros uos pareci() del más edéctico t,siilo "on marcado ,)(-
bol' de un harroco-abstracto y con Ur!il eoloraeiÓn ilecorati \ n ,lulzona y fp.
minoide qiW ehOCil con la desi.,'nai:iÚn literaria de "La Lucha" conque el
autor disti¡i:uii, ::u cuadro. l'en,':U,IIlS que la salvÓ la orientaciÓn honesta
y "ilH'era dcl sinodal A. RodrIiuiez, el resto dd juradoinlpgrado por cri.
tipos de al'l" de literatura y i",isonas eonectada,. con la plástiea, actuaro:i

en pe1i!~ro,;" ,Jmclavi, clt' compailraz'-,o estibiico y potiiico. I-,ste faI/o "ó

slitÚiiati"" ,Id modo torcido CO!ll(' entiendpii e,.li)s seÎÍores ,1(, la "critÎca"
el aliento iilal que lH,;,,'~ita Li FSI:\1'h Mexicana ik Pintuni, que ha veiiid"
einninaiid" dl""pués de :'1. gran augl', por el seiidc.u) ik la,. n~pelie¡"nes li
gurativas i ""11 la pwsiÚIi siniestra de los a;.wiiles en tste país d,.d\h::ii'i
tisnio y las, I ,'IiÚ,. teiidl'ncias I'sl:al'islas,
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SEGUNDO PREMIO

"DE LAS IMAGENES DEL HOMBRE".-Luis Nishiawa,
He aquí lo que sostuvo el jurado para justificar su fallo "D favor de

Mta pintu I'a: "Que dicha obra represeta una nueva posibildad d.e) ciertos
valOTei; de la pintura mexicana del siglo XX (veinte); que es evidente d
~fuel'zo del artista por renovar su propia expresión, respecto a 1m pro-

ducciÓn anterior; (iue ha logrado una obra de sentido trágico que revela

~U5 preocupaeione8 humanas de nuestro tiempo; que todo lo ha e:xnisado

ell forma:; muy sugestivas de stntido universal". Nos pareciÓ la obra d,'

Ni!!hiiiawa, demasiado apegada a es grito violento orozquiano; y TeCOl-

daJl0s frente a esta pintura premiada, algunas copias geniales que M)bre la

obra del gran manco de Jalisco, le hemos visto al pintor Cuevas_ A pesar
ile todo, pensamos que dentro del enorme peigro a que está exptlta la

pintura mexicana, el nuevo viraje de Nishizawa, significa un punl. de apo-
vo ¡¡¿lra i:onlrarrestar ese manerismo, es facilismo plástico que cada día
está tomando cuerpo en la plástica mexicana, Se apfel.:ia en la expliea-
cÎÒr1 dd fallo del luFl(lo, una tendenciosa insinuaeión a los pÎntoft jóvenes
pani iiamhiar su modo de hacer, para merecer premios y dil'tinoI_

TERCER PREMIO
"LAS PETRITAS".-Jorge González Camarena.

La i'\lnsideraci(in del Jurado: "Que dicha obra significa un renova-
i,.icn e":Jre~iva del artista sin dejar de contener los valores: que ~tá cons-
truida con p;ran vigor y tiene un colorido y texturas de primer orden, a la
U'l (fUi' "Î(,rl:¡ sentido expectante muy sugerente"_ N050tros ya hemos va.
lorIiado la obra de este pintor mexicano, y la hemos ubicado dentro de un
darÚcÎenlO y dramatismo, a través de su ya extensa I)bra mural y de ea.

i'allde: v es mas, aceptamos que se le guarda una gran admiraciór. v re~-

peto: I-cro su cuadro premiado, nos pareció no merecer tomarse en cur~n-

'a, porque sus valorizaciones plásticas están lly por dehajo de cuadros
a.teriores suyos "\lII más merecimientos que éstos que cuel¡ian en lo!' mu-
rN de Bellas Artes. El Jurado ha sido sineel' y Ca6i ha l'onf-lo quc
máe que por esta obra, se le concedió la distinción del premio_ por su obra
pidÓrica en conjunto. Un caso curioso por el alientø humano: ~ le otor-
ga un premio a bu!,n pintor. no por lo que el1\ iÓ al "oncurso !lino por 81.1!l
aiMedelites,

"'Las Pdritas" IW,; pareci() un cuadro difereiik dentrn de la ohrii di-
G.IIl1ález CamarellfL porque refleja concurrenei¡l de mÚltipll:s factores d,'
fondo y (orma, como l.''; su coiiteiiirto de empeño ancestral v má!!i,''l. al:~, J
que IIOS s\J~iere lo racial iniligcna, pero enn faetiinis rnan'fidas d" ('onstnl!-

tivismo pLi;;lÎco. para no llamado abstrado.
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CUARTO PREMIO

"HI':FLECTlOl\b UN TlIE OH.ACLE"..-Leonom Carringion.
He Lliuí la opinión del Jurado; "Las cUalidadl~;; (1. factura, color y

coniposición, de fanlasía \ de sugerencias que hacen el euadro, son de pri-
mera calidad, como en general tiene su vasta obra pictorica re,llizaJa en
"U larg:i residencia en Mi~xico, representa una expresión vigente, rcvelador,i
de mundos psicológicos profundos, expresados en finas formas de primer
onlt'n". N os con v(:w:i nlOs que niás mi~ritos concurrían en las obras que
presciitó H.eni(~(lios Varox, si lo que pretendi.c el Jurado, fui' otorgar uiia
distinción a la telHlencia surrealista de estas dos pintoras en el Primer
Salón.

(:OI\SI DEH.ACION I':S GENERALES;

Denlro de la enorme cantidad de obras que se exhiben en es 
le lrini,'~r

Salón \acional deF'inlura en México: destaca ampliainente la buena cu.

lidad \ los notiihle:; logros p!ásti(:os qlli se estánlli:vtlldo a cabo en la
pilllUrt1 iiiex ¡cana; no obstanti es de lamentar, la pri'p'Jn:iilii ,:x',I'lI~rada ,ir
ttlas que revdan uiia flojedad pidÚrica, una desorienlacii,1l lemÚiica y una

rqietición de fÚrnnlas agotadas por otrO!; maestro;; pintoi'!s ('onsagrados.
Siii embargo, estas obras a las que me rdiefro, cumplen su obieti vo: St:r-
vi r de fondo; o más hien: enmarcan a la vetntena de magníficas pinturas

que justifican la convocatoria dd Concurso,
Sr: deja de sentir en estc Primer,~alón di~ Pinturas, la ausencia de

grande~ maestros como GoiLia, Leal, Siquei.ros, Atl, O'Gornian, v otros I:Of!-
sagrados, cuva abstc-lciÓn le restan brillantez y caiegoría al Cerlamen y no;;
hacc sospcchar dd poc" 1'1':.dito qui: algunos de esto;; ¡2randi:s maestros le
conccl.Irn a estos Concursos por la tendenciosa man¡u de otorgar los pre.
mios mÚs que por iii:recimiimtos (k las obras, por antecedentes personali~~
de los exponen!es \ por la ai.nidad poliLica y de i:stiios (Ir pintar qui: d.:-
termina la COT1(c"iiin de premios cuando el Jurado es iHllionulisla y realisLi
o cuando i:s abstracto y univcrsalista,

El Primei' Salón de Pintura, (';;pi:cie de puentr di' enlace de la pasada
Bi(~nal de México, y la Bii:nal del prÚxiino año, ponc CI1 evidcnciii el ven-
cimiento df:ntro de la lucha polltica y poli~mica que libran Icw pintores que

;;(: autollaman "LIBRES" y qui: son protegidos por las ¡:alt:rías "idem", so.
hre los pintores revolucionarios y democráticos, que d.."d", d "frenle Na-
cional de A iles PIÚstica;;" luchan por impedir la entr"liizaeióIl niila vez
mt:¡s notoria de los Ilrii~,tas con tendencias hastardas ajeiia~ a la pinlura
mexi(:aIla. Doloroso sigilo, apreciado plenamente y qw: ha d(~ confirmar.
St~ en la Bii:iial de Mi:xico de 19ÜO; donde, si no se toman providi:ncia'i
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para neutralizar semejante influencia, apreciaremos el predominio de telas
representando a México, con tendencias iixhticas que estimulan las galerias
hurguesas de las zonas elegantes del Distrito FederaL.

Parece confirmarsE' con este avanci' de los grupos "ismistas" una ley

histÓrica iIl:mitrovertible, porque ante una demostraeifii pictÓrica pujan-
te y cimeni como la dieran los ¡.randcs muntlistas y pintorcs de la revo-
Juci(;n mexicana, en un cielo que a!cam:a iksde los amaneciiriis de 1910 has.
ta el SO, sobreviiine ahora un rwríodo contra revolucionario a traVts de los
pintores mitudiinorrinados "libres" y que combaten con la bandera reac-
cioiw.ria de los pintores "puristas" y marchan con la t:onsigna de "aeahar
con el miL! histÓrico de la grandeza plástica de los grandiis exponmitiis cid

ark mexicano", Adaliiles de csta cr1l:ada contra la eseencia artística me.
xicana y americanista son Ins Tamayos, Coroneles, Cuevas, Sorianos y me-
dia docena más,

El riiovjmÎiinto pbstíco neo-imperialista, cobra fuenms extraordinarias
en el iiedi () v(iográficc. más propicio para sus ohjetivos de aniquilamiento
a las tcndencias del artr combativo y revolucionario df.l Ain(irica, porque
cuenta t:on la solvencia puhlicitaria y liconÓiiica privilda más srilida y
iuerte que lo que el modesto lector se pueda imaginar. La'; fucru.:.; regn~-
sivas imponen su ril.mo cn la lucha social de los países; y cuando esto
acontiiCI\ los grupos negativo,:, (iniergen con violenciil v bríos incontcnible,s.

En Mrixico, los gri.lpqs revolucionarios y el. pueblo panieen d('rmitar, pero
1'1 dii~pcrL1r de las niasas populares reclamarán entonces la acción para re"
instilar los mL1S alto,; valores plústicos y humanos que :,hora se ven ainena-
iados por csos YrLipos decadE'ntes que con bríos juvi~nilcs ,in la luo:ha, pa.
recen aprcl'eehnr delib(~radainenlr el ticmpo y las condiciori~s favorables

que existen, para que ellqs ~e encumbren transitoriamente.
Cavilar sobrc los resiiltados del concurso y sohrelas kndenciiw poli-

l.icas que del.irrninan estos iicontlcirnenhis. nos entrist(iCe a raíos y nos
torna optímistas siempre. VOI\,li a la rCillidild cuando los resultados S(l
n.lviClon contradidorios a nuestra participaciÓn y nucstras esperanzas

dii clasificar nlfj "1' ('n los C:ertÚmiines, llS una expericncia que nos hilce
piinSilr nlis y mili nr en nosotros mismos, y quiÚI nos obliguen a tomar una
iionducta niÚs positiva dentro del cotidiano tral-,ajar (in el tall"r. Volver
a pensilr ('n las obras nuestras mal libradas en un connirso, nos hi\le re-
cordar las sahias frases del admirablc compatriota y rnacstro, Boniraeio

PCTeVr!!, cuando nos escrihía: "Primer prplTio, segundo pn~mio, menciÓn
Honorifica, en un concurso dan lo mismo. Grados (k diferencia, peque-
iios ,~rado~ apn'ciativos qiw lJUed\iii (star. que ii;',tc1n nilllhiis vee(~:" cn el ea-
pridlO del jurado esco,'!edor". Razonahl(.. modo dii anali7i1T sobre (istas,
del qUl'rido "Fachito", y sabias premisas que iin la actualidad cobrmi vi.

p:enCJ a en n IHistro intcrior.
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". . . Si quieres partieipar en un Concurso arll~Lico, de tendencias de-
finidas y salir bien librado, me deÓa un vWJo maestro de la Acaikmia de
San Carlo;;, pUI:S esfuí:rzate en pintar obras que vayan de Lieuerdo con los
iineamienlos del certamen citado. . , " Si el Concurso I:S de abstraccionis-

las, pues pinta para dios, de lo contrario no te loniadin en cuenta". A
mis réplieas agregaha un poco excitado el venerable anciano y querid,)
maestro: "Tus esfuerzos, -tus esfuer:ros- personali:;; dentro d(~ la supe-
ración yla investigaeión plásiica, k pertenecen pero esos (~sfuerzos y esa

pintura no responderán nuni:a, en Concurso:,, en donrlc a los sinodalcs
les importará mÚs las ohras iiue su dige:iliím esiaii:a, asimik si es que no
nwdian en su .inicio consignas determinadas",

Se escudian, se comentan, se dicen v se sii~nten tantas cosa!; ;;obre lo,,
Concursos Artísticos, que esas oleadas qui: producen alientos, y i:stÍmulos
en el ánimo, nos lorna asimismo, im:ditahiindos y nos aligera la imagi-
naeiím para las prÚximas oca:,iones_

Circula en nuestro~ pensamientos la idea de pintar para coneursos

cuando se de:iea figurar en ellos; priva en nuestro seniimi(:nlo la ii:eesi.
dad di: continuar en la sincera y honesta tarea de investigar en la pintu..
ra i:omo lodos los dias, para alguna ve:r Exponer sin que medie i:oneurso
alguno, lo mejor d~~ nw:stro i:sfuerzo personal _, Así en este eontlnuo
contradecinios hemos de seguir mientras s(: alejan de nuestras inquietu-
d.i:s las sensaciones percibidas en este Primer Salón de Pintura que se
cdebra en ~kxico y en el cual participamos sin pena, ni gloria.

En el traha j o pListieo, se diluyen las preocupaciones y en l: han clt
encontrars!: las fórmulas que desvanezcan el pesimismo que nos ambarga
ahora,
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~ StJ~.'
La organización y desarrollo

de la comunidad
por RlCACRTF: l\UÑEZ 1\,

* * *

\ iajaiido a ~anl.iago de Veraguas pncontramON a mano derecha un Ic.
trno quP dice: '"COiVl\ IDAD DE LA MATA", Alli "f- vieiw trabajando
desde hace vario~ aiios i,n un provecto de Desarrollo dt' la Comuiiidad. Es-
ia~ actividadi,~ ('SI.ÚIl H cargo de la Sección dp Organización y 1'laiiificaci(lI
Comunal dd\i Íllisterio dt' Trabajo, Previsión Social, ('oii la colaboraci¿'n
dd Si,rvici" (:ooperativo lnterami'ricano de '-alud PÚhlica.

I':n PalwmÚ d ièrmino "eomunidad" es poco usad", genemlmenk ~e
deiimniiia: FI Corregimieiilo, el easerio, el campo. lal. Haeemos i,sta dis-
iiiicir;ii prpci~anieiilc porque los d:ferenliis organismo~ iIllerniicionales uti-
Ii:iaii t'1 t('rmin" COMeN lDAD, el cual emplearemos en e~la glosii.

bi realidad quc aún los propios sociológos no hHn podido uniformar

d té,miiio l.omunidacL Renp Maimier la difiplli leniendo en cUlinta pl I'a.
renteseo. I"calidad v actividad siendo el faclor básicu la localidad y.;i'
es lliendiru de ella por la ~pncilla raílón de :;er vecinu.

Olro~ auloies sostienen que la comunidad es Uii conjunto ck indivi-
duos ",wialiieiile_ pero :;in una organización concrda, localhados eii un
(¡rea terri torial detenninada, con caraelerÍsticas partieulares que los dis-
tingupii de otros grupl)~ humanos y cuya tradición, costumbre:; y sentimien-
tos sun inodelado~ por las condicione:; geográficas y las leves que surgen
psp()nláneamente.

Me T ver dice; "por comuniilad entiendo un área de vid~ c:omún, al'
dea, ciudad. (lislrÎto, coinania e ine!uso áreas mayore:;. Para merecer la
denominaciÓn de Comunidad, debe el área distingui r:,e de otra" ('onii~ua:,,
la vida común di"pondni de algunas características propias que dmi :,iQ-
nificado a sus fronleras",

Resumiendo, podemos enumerar como factore:, inhernili" a una Co-
munidad: el área geográfica, las distancias físieas, coslumbres e ideas se-
nwjantes, inlil'eSC5 afines o comunes; estos intereses pueden ser de orden
elemenlal, perniarimles, iransitorios, solidaridad funcional, que se manifies-
la cuando lo:; intenl8e8 locales se ven amenazados por elementos extraños,
tradit:ilir. folklore, réi-Ômen político y organización sociaL.
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Toda comunidad por atrasada que se encuentre ITsponde sTempre ;1

una organizaciiín, con iiormas propias, tradieIón y culiura.
Adamdo el ténnIno comunidad, pesamos a IJxaminar la corri(ènte ai:.

tual sobre la OrganizacÙin y DesarrolLo de la ComlUiÙlad, niovimi(~nto este
al que la LJNESCO, la OEA v olro~ organisinos inlernacionales han dediea-
do energía en la elahoración de programas y realización de actividades,
para lograr el desarrollo de las mismas, rnedilUlte la participación del I':s-
lado,lnstitut:iones privadas, eívieas y de los propios integranh:i; tIe la eo-
muiiidad.

OB.ETlVOr. DE UN PROGRAMA

Todo programa d,:: I)esarroJlo de la Comunidad dohe bas,irse t,n el
logro de la fdicidad humana, qlH' solo es poi;ible medianlc el dc::arrollo
de la personalI(bd eo!eciiva de la población. F5te desarrollo es un pro-
ceso vital pcrmaiwrite mediank dinlerés por la supcraciÚn y mej oramiiin-

lo eeconÚmico, cultura, fjsico y sociaL.
El extraordinario progreso técnico y la comunidad que ofrece la vida

moderna, no ddwn eonsiiliiir pura las (:omunidades 1'11 rales deslrlJ:ción de
sus valores culturales, por el contrario todas la¡; actividades deben ir apa-
rej adas al robustecimiento de la tradición que es en esencia lo que des-
taca la personalidad de i(w piidi)os; por tanto conviene además utilizar los
recursoi; naliirales y esiimiilar al individilO para que los aproveche en fol"
ma poi;iiiva.

COMO RI','AU/,AR UN PROGRAMA?

El personal téi:nieo que se dispone a poner en ejecuclOll un Progra.
ma de Desarrollo de la Comunidad lo priniero que iwcesita hacer es pro-
er:dlT al ei;l:udio de las r:oIlrliciolies materiales, físicas, sociales y culturales
del lugar.

Ei;ta investigación i;e reaJizn en tal forma que loi; v(,einos no vean la
imposiciÓn de una eonsÍgna, que piwde ser inierpreiada maliciosamente.

Este estudio se podría llevar a cabo mediante la entrevista personal,
visilando el hogar, mediante la pariicipaciÓn de los grupos que ¡;e reunan

en una tienda, en la esquina, e1(:.; asistiendo a las reuniones a una fiesta
o bien a prestar ciertos servicios sociales, de., sin de¡;euidar el aspeeto

científico que deh,~ ser el resultado de un estudio econ(iiiico y social de

la eomunidad.

En la plariificaci(m misma dd proyeeto es indispensable cOneebir a la
comunidad como un todo lomando como centro de interés a la familia, pa-
ra i;uministrar una acejón integral y constante; sumini5trando a¡;istencia

FAGlNA 51 LOTERIA



técnica para el m~ijoramiento de los métodos de cultivo, la formaciÓn de
coop~irativas. centros comunales, el estímulo oportuno para el eambio d"
actividad ;1 lin de mejorar las condiciones de vivienda en el aspedo ma-
tflrial, de higiene, fomentar fll deporte, la educaciÓn de niños, jóvenes y
adultos fln sus diferentes niveles, y lograr finalmente la integraeiÓn de los
diversos grupos para fortalecer una conciencia colectiva como denominador
común en la soluci,"lI de problemas y aspiraeiones colectivas,

En un Programa de Desarrollo dfl la Comunidad, toda actividad ma"
torial debe ser aprovechada en el aspecto educativo, esto (~s esencial, v por
ello las personas que trahajan en el prognuna deben tencr sicmp"fl presen.
tc esh-~ ángulo, va qUfl de nada servirá concentrar a los vecinos y llevar a
cabo lliw obra comunal sino se logran buenos resultados en el sentido quc
quedc la organización V simpatía para emprendtlr otras actividades.

SEI,F,CCf(!\ LJH PfWYF,C1'()

I,a realizaeiÓn de un proyeeto es misión delicada. Cuando se traba.
.la con grupos humano¡; hay 'luC consultar todos sus inkreses para no ca(~r

FlI el terreno d(~ la ddraudaeiÚn, No basta la técnica y la buena inten-
ción; un provflcto por muy sabio y bien intencionado que d sca, sino es
dehidamente compreiiditlo, sc expone al fracaso, Por ello el programa hay

que adaptado a las circunstancias y a los intereses de la comuiiidad.
El éxito de un proveeto de Desarrollo de la 'Comunidad, desdi' Sil pla-

neamiento, estudio y ejecución, depende del personal que lo dirige y de

los métodos empleados, que deben flstar siempre inspirados en la idiosin-
cracia d(~la gcnte.

En relación con el iwrsonal 'lue integra el Proyecto (~onviel1t contar

eon técnicos de los rliferpiites campos (l.~ salud, edueaeiÓn, agri"ultura, cte.
! nd ispcnsable c~ lener :- o 4 miemhro,; de la misma comunidad y ~~n lo 1'0-
~ihJe p1'oCl1rar el l'nvio de jÓvenes a tomar cursos de agricultura, herrería,
zapateria y otros oficios o artesanias. El equipo humano qu.~ ;ritegl' el
Proyecto ih,he l'ti'ihir nn entrenamiento flspecial, a rmlS de la capacidad
técnica, los niii..io~ qiw integran el equipo òe trabajo deben reiiiiir capaci-
dad de adaptahilidad ä la vida rural, preocupación por los proh!f-mas 'lUl'
a diario s(' presentan,

TIPOS lJl, l'ROYl.X:"/O

hi los "ro~i,-ill;b de "OrCialiización y Oesarrollo de la Coiiiunidud"

,leben participar: el gobierno con sus diferentes dependcncias ofi.:.iales, la.,
Instituciones eívicas, sociales, ete., y particularmente, los miembros de la
comunidad.
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LIJS ti pu~ de proyectos que se pueden realizar;
l. !.n programa de EducaciÓn FundaJnentaI, tiue podría funcion;ir

como una SecciÓii del Ministerio de Educación, hajo ia rcgIameriiaci(m (k
un Cornil,,': integrado por representantes de los otros Ministerio" 1':1 d..:-
sarrollo dt: t:ste progralTla podría opf:rar t:1I divt:rsos puntos rurales dl:1
¡nkriol" tomando las experiencias qlW allí se ganen para ir ampliando '~n

forma escalonada nueva~ actividades.

2, Proyecto piloto, Los pro)t:dos pilotos son de iipo más ('~pt:cí"
fieo. :-(: OL~Hnizan en programas di:erniinados, y se toma una zoiia pre-
fijada donde St: desarrollará Lln plan de aci:ión general \ de alcance per-

inaru:nlt:. El prop(¡~ito es qUt: t:stos pro)edos sirvan d,~ modelo, para re-

!~i()nei' similart:s,

MISIO,VFYi CUI,TUHAU:S

las misioIH:S cullurales iWI)li,,,kn estar movilizando de ur: ¡,unlo ¡la"
ra oln, ) deben (:sta.. intcp:radas por personal que difunda elfoìklore, la
IradieiÓn y costumbrei:. J'J e':llÍriLu de comprerislOlI, r:on~,~;~nu:iÓii del

Equipo son indi~pensabJ.s; y dio depende niudio d,. la scb',"itir del pi:r-
~ona1.

',~'ohre cada iiW) de (:stos pr(')t:cLos hahLueHlos en glosa postf~rior.
I::n los tre,' casos t:s iiulispensal,le que lo~ inte:~rantes di'l pro)t:i;o

hagan conex,ioii din:cla conio;o vecinos. a fin de 1c'!:Tar la participat:iÓn
actiya ,i. éstos, e;otiiiulándolas para qlll pon2-aii en acciÚn Sl. propia inI,
ciati v a.

Durante el tiempo que la exijan las circimstancias es (le ri,è'or cierto
tipo di:~ a~isieiieia tiTni',:a si,teim'iica a los grupos locales.

Convieiie estableccr la difen:ncia entr'.~ la I'unci(l/ dc qiiien planea en
organizar un progralTla de Desarrollc, dc la Comuiii(!id y el dirigente lu.
caL, \ a q L1C d prinH:ro es el encargado tk poner en práctica losin(:todos
de "ri,~ntaciÓn, niientras que al segundo le toeani. ¡Icyar el peso dd traha-
jo misHlo v Sil n-csponsahiJidad futura,

L.a ,~xpresi;)n "Desarrollo de la C,Hiiunidad" Iué adoptada por la 01'-
gaiiizaciÚn de las i\acionc~ Ciiidas para dcscrihir toda (:Ias(' de 1l0fiiias
para nsegurar el progreso SOl:ial mediante la acciÓn local, así como los
ITli:lodos utili:i'ados y 1(\s procedimientos Ifplieados.

I.kstaca la ONU, que si bien es cierto que el ,h:sarrollo (~CilI¿niico y
social de la comunidad local ,:s hásico para el desarrollo nacional, consi-
dera que "los esfuerzos (k las comunidades locaks qlH: no estén arlicula-
dos y coordinados (;ntre sí o podrán tener efectos duraderos, siiio se le'3
arni,oniza en un programa nacional a largo plazu. Este programa deb~
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eSla, lIwairitla(L, al logro de beneficios duraderos para las coirunidades
locales.

Tanlo en irakria econÓmica como i'n iuateria social parecen tellfl'
inipoilaiicia fundanwnlal de organización de la propia iniciativa y d~
la acciiin cooperativa de la comunidad, así como d apovo dd gobierno o
de las ,nganiazciorws voluntarias en forma de asistencia ti':cnica.

El desarrollo de la comunidad abarca diversas actividades como la

RecreaciÓn, conocimientos básicos, salud, hogar, cooperativismo, ayuda,;

audinvi,males, que logran mejoras materiales como, por ejemplo, la cons-
fllicciiJl de camino" \f'"inal~s, viviendas, regadíos, edificios escolares: '_~n

In econÓmico. de "elecciÚn de semilas, métodos cientificos para el mejnr
rendimiimto d,: los productor:, fomento del cooperativismo; en lo sociaL.

..eación de ci:ntros de recreación, reuniones, charlas, películas; en lo edu-

cativn, centros di, alfalwtización, .iuntas comunales. En el campo de ia
salud, cSlahlecinii,:ntos de dispensarios comunales.

Fn Pananiá la idea sobre Desarrollo de la Comunidad no es nueva.
SahuiiO:; de varios intentos i-e este tipo de actividad que se ha realizadn.
l\i:cc.rdaiios el Proyecto de Sardinilla y el de Yavisa ,1ue no pudieron lle"
van;(: a cabe;. Conocimos ahor'l la Sección de Organizacilm v Planifica-
ción C'iiuinal dl~1 Ministt~rio de Previsión ':'ocial, cu~ a acciÓn la viene
extemlit:ido en di fen:ntes scctores del inlerior. La i:xperiencia de esta

Secci ,'Jll servirÚ d,: fuente valiosa para programas futuros.
Pero hasta ahora PanamaÚ no ha utilzado la Asistencia Tp(:niea de

las "aciones 1 nidas para emprender un programa de largo alcance. Ln
programa de tii-o permanente con la participación técnica y econÓmica de
todos los Ministerios com;tituye lIn paso traseeiidenlaL cuyos propósito;;

serian estiniulados y asistidos por los diferentes organismos inteniaciomi-

les.
i lentos comentado aquí la ;mportaneia de la técnica v el método qUl~

dehe utilizarse en un programa de Desarrollo de la Comunidad,
La 01' I; ha I'e(:ogido de i'~sas experieneias los elementos fundamenta-

les o los principios que rigen las normas y programas para este desano.
110 v, de acuerdo con informcs de actividades llevadas en diversas retio-
m's de un país y cii muchas diferentes, (:onsidera indispensabJi:s las si-
guienks normas:

I V-Las actividades qUl' se emprenden dd.len tener por ohieto sati,;.
faeer las iwcesidades fundamentales de la comunidad: los prirneros pro-
yectos deben iniciarse atendiendo a los deseos expresados de la poblaciÓn.

2\'.--1,~ mcjorami(~nt() de la (:omunidad puede lograrse mediante acti-
vidadi:s inconexas en cada esfera eseneial, sin embargo, su desanollo to.
tal y e'iuilihrado requilJre una acción concertada y la e1aboraciiin d~~ pro-

gramas de firu:s múltiples,
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3V-El cambio de actitud de la población es tan importante como las
realizaeIones materiales de los proyectos de desarrollo de la t:omunidad en
las primeras etapas de desarrollo.

4'/--..£1 desarrollo de lu comunidad tiene por objeto lograr una ma-
yor y mejor participaeIón de la población en los asuntos locales, la revi-
tali;\ación de las formas existentes de gobierno loeaL y si rve de transi-
ción haeia una administración local eficaz en los lugares en donde ésta
no existe todavía.

S','.. La identificaciÚn. cl estímulo ~ la formación de dirigentes loca-
les deben constituír un objdivo esencial en todo programa.

(¡'o'-La mayor partÎi:ipacilm de las mujeres y los jóvenes en los pni.
yectos de la comunidad robust(~ce los progrmiias de desarrrollo. les da lIn(l
base más amplia y asegura un progreso duradero,

79-Para tener plena eficaÓa, los proyectos empn:iididos por d es-
fuen:o propio d(~ la (:omunidad requieren la ayuda intensa y amplia ddgobierno. .

H9-La aplieaeilm de un programa de desarrollo de la (:omunidad en
escala nacional requiere la adopción de normas oportunas, tlisposieio1l5
adrninistrativas concretas, la contratación y capacitación .Iel personal, la
movilización de los recursos locales y nai;onales, y la organizaeilm de

invr~stigacii)les, experimentos y evaluaciones,
99-Los reeursos de las organi;\aciones no gub(.~niarnentales voluntii.

riOf: delwn aprovecharse plenam(mte en los progniimis de desarrollo de

la conninidad, en el plnno local, nacion:ll (: internacionaL
100 El progreso ceonÚmico y social en d plano local exige un ilis(l.

rrullo paraldo más amplio en escala nacIon¡i1.
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7~:
De un (l/redor de i's(''nri panarneåo en México:

nota:J tomada:J durante una jornaJa Je tea/ro
por NTLS CASTRO H.

* * *

Todos hemos leído obras para teaLro; cada uno (Ir nosotrus tieue ami;;-
tadps :1 qui(:nes la lpcliira de pinias dramáticas !!usLa en mayor () menor
grado. I,u obra de teatro es pues, susceptiblt~ de mera lectura, auuqut~

sierrpn: con un podiir emotivo inferior, digamos, al de la novela. El lee"

tor teatral precisa de una imaginaciÓn plái¡tiea que "envuelve" la sequedad
del texto. y su grado de feeundidad imaginativa será el factor deeIsivo en
cuan Lo al plaeer que su disLra(:ción le procure. No es tal el caso de la

novela, t'ri lt qui" la atmÓsfcra envoltura-- acompaña descripLivamenk
al desarrollo d(' la unÔcdoLa. "i bien las escenas en "cámara I1ligra" ea-
rectm de atmÓsfera construida, su ámbito no es narrado en el diálogo, sino
que los adorei¡ comunican al público los elementos materiales au:;entes en
escena para que éste los imagine, no para que ei¡té informado df, su pn~-
sencia ideaL Aún más, una atmósfera puede ser creada en escena por co-
nwdianLes silrnciosos guiados por una direcei()J hábil --o por efedos me"

cánicos-, sin que el dramaturgo la especifique ni el escenógrafo la rea-
lIee, ¿,lara qu(, esta introducción?

lrinieraitenlc, para recordar la enorme disLancia que va del librdo a
la puesta en ('~(:ciia, por "fiel" que esta sea. El lratn, e;; para verse, para
"irse. para sn ~('rilido, gustado, olfateado, pero s(,lo excq)(;iOiialmente pa.

ra la ledura. 1,:1 muy sano háhito de leerlo obedeci: a razonps ;.:ulturales,
así como al desLll'oHo de una saiiísimo sf'nLido crítit:o respecto a las pIWS'
tas en l'secria, que nos lleva a rt'llon!ariios a su origen inIHPdiato. Debe-
mos nn etllsPCUf'IH:in asentar, en definitiva, un hecho fund.ampntal y ter-

min:ink: el teatro 110 es un ;jé1wro literario sino un espectáculo. Sólo ¡SU

guj(~n pcrll:'IH'(:e a las letras, en forma UI1 Luito coincideiwial y transitoria,
lo que no nicga la higitimidad de que el dramaturgo se inmortliza -has-
ta sin ir a esceiia por la calidad dti su irahajo literario, ni pretendl: ne-

gar que el fracaso es el mái- eficaz recurso del actor,
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¿Vale acaso el ballet únicamente por su música'? ¿Por supuesto que la
escuchamos con placer, pero tan sÓlo como tal "música para.. ,", caso en

el (iue nos basta un mode~:t(\ gramófono y resulta superfluo el es~enario.

Porque el hallet es además danza y coreografía, iluminación y decorado.

Como i: teatro.
Por otra parte, tll pÚblico ..-matriz y objetivo del leatro-, conmu~~ve

más legÍtimarrwnte el sentido de la atmósfera del (~spectáculo, que el sen-
tido de los diálogos; en cualquier comedia es muy superior una situación
eómiea que Iln fracaso chistoso: una obra plH:de ser poÙica por su espí-

rílu, sin serio en su verso () en su prosa. AÚn sin este espíritu del libreto,
la direeeiÚn y la producciÓn eseénica pueden crenrlo en la puesta en eS(:i~.
na, Por supuesto,lo ideal es una eornilaciÚn de ambos, ¿,Qué emistituye

la "atmósfera" (enviroment) '( Ciertamente, eseena por escena, el autor
logra (:ste efecto al eonstruír el libreto en forma apropiada, al estructurar
el plan original del futuro espectái:ulo y redactar sus diálogos y acotaeio-

dones. Asientii entonces las bases para algo que flotará en el ámbito a
todo lo largo de la repwsentaeión, de ser un comediógrafo dotado de ge-

nio.
El dramaturgo, en síntesis, es el artista que crea el teniu, o mejor, la

trama tk la ohra teatral. En eierta forma del teatro primitivo, t:omo la
Comedia del Arte, no hahia un autor, pero el tema es imprescindible, No
existe teatro sin trama, como no (:xistc ballet sin músiea. Tres elementos
tienen esta categoría; el autor o autores del temtl, los actores, y el públi-
co, Puede haber teatro sin director. sin deeorador, hasta sin i:difieio, pe-
ro no sin trama, actores y espei:adores. El espei:áeulo es pllCS el desa"

!TOllO (:stéti(:o del tema en escena. por los actores, para d pÚblico. Y es
más; sii~ndo los actores un medio y el público un fin, el tema es la pie-

dra (le toqui: de este arte, aunque no s(:a un tema f:serito.

Pero el espectáculo es también movimientos, plástica eorpo ral I indi-
\idual y del conjunto), mimicH, gesticulación, pantomina, entonaeiÓn, rui-

do, mÚsica, decorado (distribución, colorido, vestuario), iluminaciÚTI, dan-
za, arquitei:ura_ Es dccir, adores y productores. Y en la medida (reir-
ma, intensidad y momento) en que la di recciÚn utilice y comhini~ esto,;
factores, deseansa la atmÓsfera y, consiguientemente, la calidad del espe(:-
túculo.

Estas tres entidades tienen en la puesta en escena I por lo demas, la
meta dd texto), lanto valor (:omo el draniaturgo. Su acciÓn sin )lodifi-
cal' la l!'ra dd libl'eto- puede ':onciente o ilic,oncienIrnicrile tirgiversar, ne-

gar, anular o superar el juego dc diálogos y acotacioiws, lna eoordiil'-
ción sensihle e inteligente (le los adores y la producciÓn, por un director
(le mediana experiencia, se traducirá en el éxito de una obra de escasa.
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significaciÓn, a8Í como lo contrario puede reflejarse en el fract\so di: ùU
texlo cxi:eleute, aún con mayor facilidad. La iiwptitud de cualquier como
poiwntc de lUlO sÓlo de ~stos tres elementos asi lo asegura. Dehen ser pues
de calidad homogénea, 1; casi homogénea, o darán lugar a un diocantc

contraste: cuenta más el equipo que las personalidade;;.
Es indispensable considerar que, una labor de eon j unto en la que

concurre la acciÓn de numerosos artistas de diferente carácter y medios
de cxpresión, dará como resultado una realidad de índole social, indepen-
diente y superior a la voluntad y alcance de quienes la crearon, indivi-
dualmente considerados. El primer ensayo general moslrará a quienes in-
lervinieron en founarlo, una puesta en escena de una u otra forma emo-
cionante, (la cólera lamhién es una emociÓn), pero, también, diferente de
lo pn:visto por cualquiera de los integrantes de la i:onipania, induyendo
el propio director,

1.:1 n:sultado de este trabajo puede ser alegre. Pero, de todas mane-
ras, habrá infalibleinente un personaje que saldrá dc alli con larga cara
de desconcicrlO; ei autor. El paso de su obra por toda esla gama de hom-
bn~s, artistas como éL" afortunadamente la habrá transformado en una rea-
lidad distinia, y sobretodo. nueva. Afortunadamente, porquc estn elabora.
ción ulti~rioi la hará más sólida y completa, más lógica, más terminada,
más cmotiva y dir,:cta, dolada de nuevas vihraciunes, si la puesta eii esce.
na vale la pena. El dramaturgo no deLe dirigir sus propias obras,

Esta reacción del autor es del todo explicable, aunque n,o j ustificadii.
El ha crcado la anécdota, le ha dado una I$truclura, la ha en'vuelto en un
fraseo rítimico y hermoso, le ha dado las acotaciones que la aclaran, in-
tensifican, alargan el alcance de las palabras. Le ha dado vida. Y no
sólo la obra es un hijo que ama; cada uno de los personajes, cada situa-
ción, insignificanie o ;;rande, son fruto de sus entrañas. Se siente trai.
eÎonado, ofendido, iii:omprendido al mell!s, Duro ofieio, Llega a quie.

nes lo praetiean a l'n~erse dueños de un trabajo intocahie. Garrafal equi-
vocaciÓn. El autor no considera que es un personaje históricamente pos-

terior al teatro mismo, como tampoeo recuerda que éste, aún hoy, puede
prescindir de él Un ejemplo: Antoine renovó la eseena, le di': nuevo ma"
ierial humano y iécnico, nuevas formas, diferente arquitectura, adores dis-
lintos y mejores. Sin embargo su revolución debió esperar mucho, antes

de eontar con nuevos dramaturgos, de los IfUI~ su adveniniienLI no habia
neeesilado_ Entre tanto, magníficos grupos de mimos y pantomina, im-
provisando sus tramas sin necesidad de un dramaturgo, conmueven a los
públicos del mundo, y esto basta para consagrar la validez de :;m antiquí-
simo arle, aunque se vea debilitado por la ausencia de la palabra, el más
contundente y daro medio de expresión.
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En resÚmeii. sin ddl'inwnto del comediÓgrafu, as(~nta))OS qiie éste no
es otra cosa que el proveedor literario del espcctáculo. Sus acotaciones nu
signifi(~an direcciÓn, eslamb destinadas a dar al diálogo un derrotero más
preeiso asi como a nelarar c intensilicar Sil valor,H tealro es un mons-
truo faseiiiank quc sl: alinli.'iita del tral:iijo de distintos artistas, ofreciendo
en camhio el espectáculo. \eccsita rnás de deWrminados alimentos qU\~

de otros, entn~ estos, de autores y de COIfedialiles. El director de escena,
a su vez, asegura una nutrieiÓn rica: una digestión '~.onveniente, una asi-

milaeiÚIi halanceada, y una lransformaeiÚn total de toilo csto en cnergias.
;, Lo dicho niega qiie el personal de la compañia sea tan sólo un vocero
fiel (id dramaturgo '?

Naturalmente. El personal de la compañía es también intérprete )',
sobre todo. cn:ador. L~ta afirmaciÓn incluve ;i cuantos intervienen en una

puesta en (:sc(~na, también al tramoyista, al utilero, al eleetricista, al ma-

(iuinista, a todo el artesanado ese(~nico que ame su oficio, que está más
al tanto del teatro, por experiencia de trabajo, (iue gran parte de los es-
pectadores. Nuestro arte es además de social, democrático, y una oeu-
neneia afortunada debe aprovecharse inmediatamente, no importa de quien

proceda, sin que esto sip:ni fique utilitarismo. Para ello, es indispensable

la más libre expresión (le las i(leas-constante y sin horarios--, de todos
los interesados.

Reducir a un actur al papel dc instrumento th~ expresión -tal y eomo
UIla candileja. ,o a un direetor al tk inV~rprde, es reducir su (:alidad de

artistas a la (k emp!iados. Y es reducir el alcance de la escena, Otro
tanlo con relaciÓn a los (lemás miembros d(~ la eompañia. Quien no hag'i
creaciÓn (:n las tables, o pani las tablas, constituy(~ una earga inútil -un
I:storbo-- para el teatro. Debe abandonado, o suieidal'se, pero permitir
que evolucione. Pero, qucde bien claro. esto no implica validez al faltar
d respeto a una obra de literatura dramática, o al cambiar su eseneia. El
libreto, como la obra de cualquier artista, est¡Í dotado de santidad y cons-
tituye vejaeión de un hombre, y saerilegio, el atentar contra sus lineas.
En bien de una presentaciÚn superior, por lograr un lIodo de expresión

inás perfeccionado. pued(: hasta modificÚrsel(.:, p(~ro nunca tergiversarlo o
t~scaniccerlo. Los rniemhros de la compañía deben crear, pero nimca un
artista qUl: merezca ese nombre puede crear a costa -o cn detrimento-
de la cIf~aciÓn de otro. Kealizal' IHlI! artesanía dramática, aunque aparen-

tem(:nte crearlora, que baje el nivel cualitativo de otra artesanía dramáti-
ca, es labor de traidores. mÚs nefasta que la carga inÚtil, puesto que se
reduce a aplastar creación_

Mas no puede considerarse al teatro corno una unidad en sÍ. Su fun-
cionami('Ilto interno está constituido por una serie de interre!aeiones, que
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l,:lnus (~xp1ican su funciunan1Iento y transformación orgánicas, des~
mer paso cronológico --la redacción dellihreto-, hasta la caida J~~.
Pero este gama de funciollJs intcrpendientes no va más aHá de la hoca.
escena, adondi: están su origen y su destino. El teatro es un invento del

público, que St: puede perfeceionar a sí mismo según las exigencias de ese
pÚblico, y que se vigoriza o enferma en la medida de éL. ri.:all.¿a, inape1a-
blemente, una funriôn social sin la cual no le es posible subsistir I aunque
sea la de mera distracción), Una función social bacia adentro, pero, 1"0
J);, todo. también hacia afuera.

-Como toda creación del demunio social, el for realiza frente al pa-
tio de butacas ---su opuesto dialéctico-.- funciones que van más allá de
esta simple fórmula. Atenerse simplmnente a la pregunta: ¿,Para qué in-

venlr" el pÚblieo el l::atril! -.distrarse, conmoverse, edui:arse. so,ìar, ver-

He. '-hacei- funcionai el alma"-., aunque esta pregunta obcih-;ea a un pro-
h¡i~ma real que dehe c;(T ostudiado, es no obstanle, redueir la ,-'aiegoria del
teatro a la de un semáforo. Ese posle con luces del que se recuestan po.

licías y malandriiH's, es tamhién dinámit,o hacia afuera_ dinámif") por y
contra el pÚbli,:o, para crecer, :oún apenas para sobrev i v ir: el tealro debe
ser un (,laÚn, debe ser un orador enardecido, un agitador_ un dirigenlc
Iwroieo e ineont'~nihle. Cuando el arte (:seénico cae cn la modorra, en
la lUcril distrac,~.,ión, caf' I'n la mi~eria. Traiciona al hombre, v tiene la-
nienlabll'mente, el podl1 de lraicionarle sin que el hombre lo perciba,..
porquf' lo ha amodonado. El buen ciudadano J unu l'éwz abandonará la

sala con los pistones de su cráneo dt:scansados, pero, ni nwjor, ni peor,
ni más sen~ible o intdigente. Seguirá siendo el Juaii l'érez de iodos los
elias, dcsperdiciada la opo;tiinidad de IWc:i: d(.~ é! un individiii. mejor,

En otras palahras: el teatro, además de realizar una funeIón estética
socialmeule, dehe hacer pensar. No basta que el pensamiento del espec-

tador siga ¡¡uiduo y ('irioso, el desarrollo de la trama. 1,;1 teatro debe ha-

cer pensar más allá del teatro.
¿Cómo!' lnquidando_ Debe dar al espectador los elementos -nun-

ca las res)Juestas. nuiica máximas repetidas y cansonas.- para construír
una posicióli,los inslrumentos ideológieos para que invi~siigue pOl su pro-

pia cuenta. Lo contrario no sería formado, seria dade niwvaim:ntc el iiis.
mo regai10 !Horal del que ya esiá asqueado y al qUe no tomará en cuen-
ta. l'r¡.s¡'ntar íos probl(~nias, presentar el mecanismo-social, fi1osófico-,
di; lo:; problemas. ','Iantear incógnitas, pero más que plantear incógnitas:
simibrai In ial;'lIstia Iiurnanistica que pone al hombre en movimiento. Po-
Iler al honil;re en bÚsqui~da. S,',lo una sociedad "en búsqueda" puede
orfecerilOs una I'SCella en búsqueda: lotalmente creadora. La rueda que
el pÚbHco puso en movimiento debe poner en movimiento al públic\)o
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Espej o dc quieni~s le crearon, el teatro debe hacer ineior al liOIl hre pam
!JIU: ¡merla el /iornbre hacerla mejor,

101 pÚblico no dehp amodorrarse. No debe ser arrastrado por el fra-
l'eo y el movimii~nto a un letargo espirituaL. Debe permanecer despipr-

to, hifm dpspierto, su IWnl'tuniento será y cl'tará, en raudo movimiento h,,-
ras y horas después ik abandonar la sab: cuiido termine esa energia co-
muniea(b, regresará nuevamente al patio de butacas a nutrirse de otra

dosis. No simplemente a matar el rato, para lo que basta el televisor.
Esa es la ventaja de la generalidad de las comedias: el alma i:uelga de
un hilo, la inteligencia est¡í. dpspierta de todos los sentidos, El hombre
i:ohra toda su potencia. F.i teatro debe tencr una modalidad de estética
tal que, además de conmoverlo, haga saltar al pÚblico, '~olo entonces se-
rá completo.

I)ar a la sociedad toda su potencia es labor do cada miemhro de la
compama. Cuando la siembra de inquietud permanente no viene desde

el libreto, diihen dársela la direeeión, los adores, la produccifii. Algu-
nas de las mejores piezas de la literatura dramática tienen esii terrible
doIl, que las eoloea en la misma eategoría del opio. Un gesto, un chiHi-
do, una palmarla oportuna, una interrogante o un "efeeto df~ extrañeza"
que flota en el ambíente, t:umplen la misión ile j Alerta espectadores!

Pero caemos en terreno de recetarios yeso es peligroso. En el tea-
tro no hay reiodas; hay preguntas, no contestaciones; es una artesanía

d(~ artistas inteligentes y a eso dehe su fuerza.
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Una excursión por el jardín florido

del Archipiélago de las Perlas

por MIGliF:L MOHON SA 1.¡\:

* * *

Con el deseo de confeceion:u una Guia Náutica para los Turistas qlW
"w aVl'ntun~n a :;un:ar las ondas del Golfo de :-an Miuel como para ¡lOS

excursiunistas y para lo:; amantes del deporlt: dI' la Pesea, nll;; acercamos

a uii viejo amig-o, homhrc dc mar. y le invitamos a una exnlrSlOn por el
jardín florido del "ArchipIi:lago rte las Perlas".

1' Ilèstro ami~o no puso reparo alguno i:n aceptar pero nos exigio
itiiu.J'rio y condiciones para hacer el cruce pur c:;e Jardín panaineÎio, re-

Jugio de viajero:; v admiraeIÓn de los navegantes dc alta mar.
j Huena lancha! le digo con cubierta hasta la mitad y defensa por

el fn:iik. purque en algunas partes nos vercmos con olas de alLura q u':
no", darán el gusto ,le medir con la vista la "longitud del tumbo" como
diccn los naveganles del Oc,:ano... Coje el timÓn que vo iré :l tu lado

i.ndicánuote el derrotero. Pongamos rumbo Sur y nuestro prirm:r arrih,¡
lo haremos en la "Isla Pacheca" después de despuntar la "Punta dI" Gallo.'
dejando hacia el Oste la "Isla PachequilIa",..

Fondeados alIí esperamos la marea, porque aquellas aguas wn muy
llanas y durante la marea seea la embarcaciÓn queda varada... Pero,

viene la creciente y con eHa cruzamos la '''Punta Blanca" para aleanzar la
"Isla Bartolomé", damos un rodeo a las rompientes para ganar el ",Canal
ih. la Contadora" en dirección a la Isla del mismo nombr'e, ILimada a;;í

porque en aquella hermosa bahía anclaban las flotilas de bucerías a con-
tar sus perla;;. ., Rumbo al Oeste nos aventuramos a la ani:hurcl de "Sa-
boga" para arribar a la isla del mismo nombre, AIl¡ de;;eansamos un par

de días para recorrer la Rada que en forma de "E" adorna a esta pobla-
ción . . . Después de recorrer el litoral con rumbo Sur nos acercamos a la

. LOTliRIA PAGINA (,'j

11.

..



"Isla Chipre" lugar pdigroso por su enorme banco de arena "El Cam
pano" dunde ¡ian IlHufnigado algunas embarcaciones.,. Pero ,:on rum-
bo :-ur dejamos las a¡;uus ricns en crindel'os de perlas, para atravesar el
"Canalón de Sahoga" de aguns profundas, (iue nos lIevnrii n la "Isla Cha-
pera"; recorremos el litorn) hordeando ul! pequdío golfo, pero eon imi-

eho cuidado con las r.-HlipieliLes dd Nork qiie una '-ez desechadas pode-
mos descender rumbo al Sur para enconLrar a pocas milas la "Isla PÚ.

jaroó;" con su peninsula que remata 1'11 la "Punta Mon¡!o"; la garganta
de esta es un istmo que nii(k apenas UIl kilÚmetro, pero el areo que for-
ma l~~ .-Li un aspecto de Rada abrigada por d N orte y es el descUliso obli-
gado di' los viajeros... Vi "Banco Pájaros" que le sigue hacia el Sur

es peligroso y se prolonga varias millas. ,. Desechando i~ste banco y otro

más que le sigue hacia el Sur llamado el "Bajo Bayarona", dejamos hacia
el Oeste "Isla Hoiarios" irnporlante eentro comercial en tienipos pnsndo!;

y de aIli nos (~ncainiiianios a In "Cannl Bobn" que sqiara la "Isla Cibra-
león" de la "Isla Casnya"... A la entrada al canal vemos al Este In

"Punta Aguacatal" y al Oeste la "Punta Luis" y ya estamos en pleno

"Archipi;;lago di, las Pcrlas" con sus centenares de islas, puntas, bajos,
eayos, y hahías bordadas con el verde esmeralda de la selva tropical y el
hlaiieo ciica j c de las olas en sus playas; empieza este rosario con "Isla
Verde" al Sureste y ahí Ir sigue "Tsla Bayoneta" con sus nWnon~s "1 si"

MÚlaga" e "Isla Vivieruia"... Pmo hagamos rumho nI Este para ad-
mirar la iwiiínsula que en forma de estrella cuelga de ln "Isla Casaya"
cuyas puntas "Caña Cuela" y "Quita lampanilla" con bajos bravíos

la hat:mi inahorilahle cuando sopla el viento '::ur... "\i pensar en acer-

carnos ala punta "nos C:orrpadITs", quedariamos alli para sI(,mpre..,
Akj (:monos un poco de la "Isla Monte" cuyos baj os son igualmente pe.
ligrosos y i-cr,rqu(monos a la "Isla Mina" con su filial la isla "Minita". , ,
ii., aqui ponemos rumbo Suroestc pasando un poco kjos de la isla "Ñame
Ñamc" desde donde ya "enios b punta "'Santa Elena" que es el extremo
occidental de la "Jsb del Re\ o "San Miguel" iwro recorramos el litoral
ilirer:to a la "Punta Medina".

De esta punta ponemos rumbo Sur para conocer las isletas del "Pla-
tanal", pero no e,s nquí el t(Tmino de nuestra exe.ursi(ir PU(,S un ¡:ran
tn,dio nos separa (,n dirección Oste para reeonlH:er In "Isla Senor,," v su
hija la "Isl: Señorita"; (Ir aqui descendemos con rumbo Sur orillmido Li

punta "Pedro (;onzález" y siguiendo el mismo rumbo vamos a anelar l'l1
la hahía de la "Isla de San Jose', Allí iremos a contemplar los esconi.

))1os de lo que fue la Base .\1ilitar donde funcion6 uiia EstaciÓn de Ex-
perimentos Químicos de los Fstados Unidos durante In Última guerra mun-

dial, todavía se puede.n ver algunos ejeinplari~s de las crias de animales

que fueron llevados para estudios y que escaparan nI desmantelarnieiilo de
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la Base, A~gún dia no muy l~jano n~estr~)s gobiernos rehabalittr:~es:i
Base con miras a establecer alh otra Colonia PenaL.

1'1.1' demos un rodeo a la isla y con rumbo al Este iremos a explo-
rar la "Punta de Cocos" lugar histórico y de leyenda pues se cree que

aún se encuenera enterrado allí el cofre de joyas y piedras preciosas (Plè
Lord Cochrane le quitó al Capitán Gonzalo V ásquez después (k hahedo

hedio prisionero en la reñida batalla que tuvo lugar pn esas agUaf¡-, pero

dejemm; ese paraje \ siiquemos las profundas aguas de la "Ensenada

de San Telmo" lugar visitado por barcos de gran calado. Pero cruce-
mos el estn~i:l( (¡\le forma la pequeña isla del mislTo nombre v sin dek-
nernos sigamos ('on rumbo Norte el rosario de islas que enconLramos a

nuesLro paso; "Camote", "Isla Puercos", "Cañas", "Isla ~anLos", "Sfi)
Pedro" y ya (~ll este punto pongamos rumbo al Noroeste para uf"ibar a la
"Isla Changami'' desde donde ya divisamos las torres de la poblaciÓn dc'
San MigueL. Término de nuestra excursión. Y si hay alguna duda so.
bre los dato;: náuticos de esta crónica consúltese el: "Norihern Part of Ar-
chipidago de las Perlas", "From a survey by e S. S. Niágara in 192()
and 1930".

A NUESTROS COLABORADORES:

Al aceptar colaboración espontánea "LOTEHIA" no cOntrae la

ob\i~ación de publicar toda la que recibe, sino sólo la que sea re-

comendada al efecto por los editOres.
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Los árboles muertos
del Lago Gatún

(i/VETJT A)

por .TSE OLLER NA V ABRO

Oh! ár'!Oles míos:' oÍ!, árholes muertos!
A vosotros canto COlI d%r de I'nsue1IO

por haberos visto luzarws, risu,díos,
en verdosa urdirnhre, I'n mis díns de ayer_

¡,as aves cantnron sobre vuestras copas
de frondas y lÙinas, dI' los retorcido,r
nwiajes, al soplo de Iluviuso viento
de inclemeZlte ÙWÙ.'1111 al atardecer.

Ora en la rnuriana cálida y brillante,
llena de La glori:a del sol tropical,
o hiw nl medio día sofocante y férvido

dentro del hoc!iorno calcinante y cruel,

, . . y hoy canto un responso
de llano vibrar al veras inertes.

l;n las florhes hÚrnedas, al rumor del río
con sus limpias aguas, las raíces aan
filt 1'0 de N atara, bario intravl'lOSO
I'n los recios troncos de ceiba y laurel".

En el vade valle los robles, los cedros;
en las lomas ríspÙlas fuerte gnayacán,

y el nÙpero y tántos otros árboles

levantástcis airosos viiestro acontecer.
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¡ Palmas rllTnorOSas al silbar del viento

norteño. os 'uití el campesuio cimbrar,
mientras que penachos, verdes abanicos,
en el aire plácido os viera mecer...

. . . frIas ahora entono silente responSO

llOr que estáis sin ramas ni flores.

Qué bellos cotoquios, dentro del ramaje
tendríais con iinsias de entrelazaras
para alegria del viandante cansado

y en vuestros regazos dormir, renacer...

O/i, Úrlioles fuerte" de aquellos días!

o/i, 1)(lmas cimbreantes, verdes, rozagantes,
cúmo yo os adoro y silencioso añara
en el mismo instante del amanecer!

Do estÚis:' Adonde emigraron las ramas

:y las aves canoras qW~ en ellas posaron
al soplo del anslrO? -Por qué estáis tristes?
SUl gemas ni flores, resecos y mnstios?

Natnra, en severo destino, la vida os negú,

despnés de haber sido alegría y grandeza,
policromía y rara helleza, bajo el cielo aznl,
como ('n (':\p!osÙín de vida y placer.

. ~' ('1( ('sle lIoinenLO de hondo responso
()s nun) es(/n(;!éÚc()s, 8()lÚarios, ni,uer!'()8.

--A qui: sitio déliese /a tal/ta tristlra?
AIi! Es que las agnas crecientes del Chagres

se J'rci:ipitaron en afán, nn día. de dar/e
linfa di a/Ùrieiito, al ístmico canal...

y fueron suhiendo las aguas, creáendo,

a (/liuuLar los palies, sepultar collados,

/ngan's 'lile fiu~ro/l poblados y aldeas
qnedando incó/lUne la Isla Barro Colorado.
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Los !apire8, los simios, venados y ofidios
all¿ refiigiáronse a formar otra natnral Arca
de Noé, de forma prolífica y flora tropical
en IT/.saico extniiio y Único de ver,

OhJ Lago GatÚn, inmenso estanque de aguas
rizadas por el fuate viento del Atlántico,
o ailonnecÙlas flor el hlruu:o ccfi,ro
de In nuulru.gada quieta, cnasi sideral".

Llevas en tu lecho mis Úrboles /luwrtos
ciiallln cenwnten:o, a los que rezo mi DE PROFUN/)/S,
y no les canto cual los contemplaba

airosos, oihiestos" como se admira a otro ser.

F.NVJ(

y porr¡iic allá en T/eraguas, entre el escenario

de altas !nonlarias, castamente m¿sticri

ostenla su forma la sat~Tada orquídea,

yo vuelvo a cantara,;, árholcs frondosos del lejano ayer. . .

Oh, alegres llUlmeras! Laureles de gloria
que cetÎ¿ri la frente vÍTflirui. la l'atri"a
1'11 sus in idos de días de Ùwcencia

y ropaje cándido, gratomen!e hermoso!

Como Gil epinicio, yo os canto otra vez!

Paminiii, R. d~ 1'., ''\oviembre de Jf)S9.
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Bu~~naventura, OduhlT :-;1 de L ,r:;').

Seiiores

PuLlicaciow~s de la Hei ishi "LOTEH lA"

Panaim1.

Estimados señores:

He recibido coll henepláeito, sus dos obras intituladas EL CAN AL
DE l'ANAMA F HISTORIA DEi. ISTMO DE PANAM¡\.

Les estoy por ellO muy agradecido, y de tan amena lectura he dis¡ru-
tado, teniendo unOò, ratos de sano V agradable esparcimiento. Son tan in-
teresant~is esas dos obras, que las he leido varias v(lee", 

, encontnuido datos

histÚricos v relacioncs amenísimas ijue yo ignoraba.

Ln HilSloriii del! stmo de Panamá de Bhertol SeemalL aunq\ll corta
tiene grandes y profundas enseñam:as 'iue lie hacían falla pnra conocer

Ili~jor la hislorili de hi República de l'iinamá, la cual tengo el honor dt~
repj(~seiitar eii esta ciudad como Cónsul honorífico,

T¡UI'~ t,,',l.a "hra cn¡iituli)'ò ('on" 
, el primero, sqnindo, tercero y cualt(),.

con datos sobn' la vida v ('()stullhrcs de I,-s conquistadores del Istmo, su
procedencia v (',:,nlO fundaron la eindad dc PananiÚ. su desarrollo en LU
i~olonia v su iliportanÒa CO)11\ llave piira penetrar los españoles al PerÚ,.

y aÚn dc servir de hase para colonizar a C:oloinhia.

l,iis ,'apitulos ,'irico v s"is. ('''11 la aparicililt de 1"" piraL1s. sus Iiaza-
ñas prodi;Úosus e im:reíbles, el gran diirlO que le hicÎcl'tll¡ a Panani,1 S(-
queiiiidola y dc~triJ\i'ndoia, aunque ellos Iueron ¡'.s pl'el'lir"Ol'''ò del libre
comcrcio con Surair,;riea, cosa quc los españoles 110 pel'TlilialL ¡iivitan a
la med itación.

Los capítulos oelavo v noveno descriheii el Ir:.ifict) i'omercial va CO)l'
seguido, la indqieiitli:ncia pacífica d!' Panamá y su dt-termiiiiieióii de uiii l-
se a la eran Colomhia ni tiempos ihl I,ilwrtiidol-. "er¡alando asimisiio las

LOTERIA
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consl.rucciones del primer ferrocarriL. I':s lástima qiW h-i pluma tan ga-
lana di: ese periodista no pudiera escribir esta historia a manera de 1\:-
portaje, sino ha!'tc¡ .1 B61\ dejando el resto del período hasta nuestros día::,
inconcluso,

"El 'Canal del'an:lIl1á" obra escrifa i:n Hl8(¡ por LucIen Bonapark
Wyse, marino franc('~s. hoinhl'' dl' ,21'11 talento y cultura. \' di, profundos
coiiocimiento!', demuestni cÓmo los franceses ftwron los precursores de
este colosal (:mpi,'ño, que I'S \Ina .-e hs maravillas de ingeniería del mun-
do cnlero. ) el cual terminaron de manera ddiniti,'a los Estados Unidos.

coincidiendo con laindependeneia de la RepÚhlica de Panamá.

La primera parti: de esa obra descrilwla fauna yla flor;,\. las com-
posiciones geolÓgicas de !'liS rí'Js y de su naturaleza priniiti\'a, de mod,)
tan su~e~th'o cüll)() si lino fuera proLagonista y no lecl:or.

la S('¡!undaparle na rra las t~xploracione!' del htnio desde Balboa has.
la Pedrarias, .-esde los Jesuitas Aivan~z y Escohar hasla Cochraiw en 1821,
quien hahlÓ seriuii('nlr d(: l'Hlstruir un ednal. En I nS:J Tnglali~rra, Fran.

cia y I'~stados £.ndio!' 5(: ideniifican parahacm' exploraciones t:on.i untas y
cstadiar la ci-istnicciÓn dd Canal de Panal1l1, por (¡Itimo viene la explo.

raciÚn del autor de la ohra,

La tercera partei:sludia los proyectos que varios países presimlan p¿-i-

ra hacer el Canal en esta y otras zom-is, como l\icaragua, MéxÎeo y 1:1

Choci). (hndo datos sohn: presupuestos,. rutas y ,~álciilos matemáticos.

I,a cuarta parte narra las negociaci(.nes que se efectuaron para el

trazado , cULlles influyeron más para que se hieiera por Panamá, Los
t:sfuel'('S pecuniarios de los Estado!'Unidos se impusieron, a!'i como la
(~xpelieJwia adqui rida en la construcciÓn dd Canal de Siie?:.

La quinta parte se rdiere a la intervenciÚn de Fernando de Lesseps

i:n la organización financiera del canal de gran valor histórico piies nos
demueslra los gigantescos esfLlT?:os en pro de tan grandioso empeño.

Les estoy pues rnlll agriidecido por tan significativo ohsequio y les
prüiiielo que las dos obras figurar:Üi en mi biblioteca como las miis qu\:-
ridas ~ que me hacen conOl:er el origen , dt~sarrollo de esa gran naciÓn
a la clJal yo represento y quiero.

Soy de ustedes, con toda consideración,

IFdo.) PRIMITTVO CATCEDO.

CÚnsul de Panamá,
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AMHASSADE DE FRANCE
A PANAMA

H.EPURLTQ1:1': FR!\NCAISI':

.Panamá, le S de Enero de J()(¡O.
DI' c.'\KLO:- 1,:, MENJ)OZA
Director de "Lotería"

Panamá.
Muy Estimado Doctor,

Tf~II~O d honor de inforniarl(~ que mandí: en el curso del último trimes.

tre dd aiio pasado dos de sus publicaciones al Instituto de Altos Estudio;
de América Latina" rue Saint Guillaume) Paris, el cual me rogíi, en Enero
dd SI). sea direetameiik, sea por la voz autorizada del Hedor de la SorbOlla,
Dr. .Ican Sarrailh, qUl~ le mandase obras interesantes publicadas en l'anarn~i
y susceptibles dc figurar con honor en su biblioteca.

Estuvo el Instituto gratamenle sorprendido por la naturaleza J!~ sus edi-

ciones y dió las ~racias por el envio realizado.

Me parec!' qUl: habría interés en establecer un contado directo y con-
tinuo. sí es. ev id(~ntenwnte, que no vea lJd, inconvenimiLe en el lo, entn'
"L.otería" ) d Instituto, ya que tanto la calidad de sus publicaciones como

lu cnexislencIa de revisLas generales o especializadas en el Istmo" da u "Lo.
Leria" lli apreeiabk valor para lus hispanizantes o AniericanisLas, Estudian-

tes o profesores.

:-í mi petieiíin no upureeiera como exorbitante, sugt'riria, muy estima-
do Dodor. que se ha~a un servicio regular tanto de la revista eomo ik sus
publicariOlles, al Instituto, cuyo Director es el señor Ch. Mombcig al cual
inform:iri:i dc "u decisi()l favorable y que t:stimafÍa en mucho el favor que
se hii'it'ra :- una hibliOI('Gl que consultan centenares d(, (,'studiantes france-
ses " hispano americanos, (~uropeos, etc.

li1l espera (k su resolución, me !~S grLllo. muy estimado Doctor, I'epe-
tinne como su nuis aUo y ~S., dándok además las gra('ia~ poi d (iivíc. de
es La revísta y de los líhro~ ~ubs(~cueiites. de los cuales tuiínws la oportuni-

(lad !k hahhr en 1111 iiiodesto Boldíii nut'stro,
M u y at\'lltanicnte,

(fdo.) llF.NRI In'I,FllL'.
Af!(''flado Cultural.

Exisle i a un intercambio entre la Universidad de Paiiamá y el Institu-
to que es organislIo oficial filial de la Sorboiia v en doridt, dan eu rsos ta-
Ì(~dráticos d., la SorbonH_ dd Colegio de Fram:ia v de lo que llamamos '~n
Francia "Crandes I':scuelas", del nivel de la Escuela Politèciiica, por ejempli).
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MACHE1JEANDO

J!a J:eliiJla oColería

por MARTO Al'GT:STO HODIUct:r.Z

* * *

En numerosas ocasiones lwmos comentado la extraordinaria iuipor-
tancia que para el desarrolio de nuestras actividades cull.l1rales tiene la
Revisla Loteria, que se publica con d patrocinio de la Lolería Nacional de
Beneficent:ia. Fs dc notai' qiW durante los Últimos años la Hevista Lo-
tería ha gamido en calidad y ha solidificado su prestigio, no solam(:rit() por
la importancia de los trakij os (1 ue r!)(:oge en cada nÚmcro sino también
l)or el niagn ífico pro;-,:ruma de ()dicioncs especiali:s q lIe viene dl"sarrollan-

do para hacer posible el coiwciini()n!.o de importantes obras de caniefer
:listÓrico, sociolÓgico, ete,

*

* *

',11 lri.lor de la ltcvisla l,otería es de tal importancia que ha,~-
111 los más acaliis críticos del gobierno reconocen ,m Irascenden-
CUT. 1,(LS r!Ùl"ios que tl/antienen oposiciÓn abierta al actual régi-

men, han reconocÙlo, en reiteradas or:isÙ¡nes, qne la publÙ;acÙin
t.!e la N.cvista Lotería constitnye, en eslos numientos, el Único me-
dio de divulgaàiin cultural con que el país cuenta. F,n el exte-
rior, el presÚgio de lii Revisla f,o/aía es cada vez mayor, lo que
del)( ser motivo de saÚsiacciÓn para U)l/os los lJ(inimiâios cultos.

*

-x- -)-

Sin duda, la edici('Hl de publicaciones como la Hevista Lotería clehe-

ría SI'I' tarea del Tvlinis/(rip de Vducaf:Ón o d(~ ()iiiidades niÚs clirectamen-
ll responsables del mejoraniicnlo cultural de nuestro pueblo, Por des-
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gracia, en aquellos departamentos no existen los recursos necelSarios para

ello. LalS exigencias de la educación propiamente dicha ison cada vez más
amplias y absorben casi totalmente las partidas del ramo,

..* ..
Pero tarea de I',Wl naturaleza corresponde también, I'n ,n mÚö

profundo .sntido, a institnciones de asistencia social cmno la Lo"
tería N acio/ui! tÙ, Bene licencia. Porqiie la asistencia social no

puede entenderse solamente corno C1lestión relativa las inmediatas
/wce.sdades rnateriales de comida, alo,iamiento, vestido y medici-

nas. También se necesita, y en ocasiones con más urgencÙi, nna
asistencia social que se refiere al espíritu, a la moral, a la cultu-

ra, a la recreaciÚn constrnctiva y superadora,

ti.. ti
En ese sentido, el doctor CarlolS E. Mendoia, Gerente de la Lotería

Nacional, ha demostrado un gran sentido de responsabilidad sociaL. El
ha (,ornprendido que la misión de la institución que dirige es más amplia
y más elevada de lo simplemente material, sin que tales necesidades ma-
terial11s scan olvidadas. Lo material se complementa con 10 cultural, por-
que la materia sin espíritu carece de dignidad humana.

.... ..
Es de esperar qne la misma comprenslOn y el nl./önw espíri-

tu de responsahilidiul social y cnlwral, exista tanto I'n lus direc-
tores de la ¡,utería Nacional de Beneficencia COIlO I'n ,'niilquier
otro fnncionario qiil' con sus labores tenga relación, direc/fi () in"
directa. Porque todos los panameños, sea cnal ¡nere la po~icÙíli

£llte ocupemos, tenemos deberes insoslayables para con la ('iiltura
patria, Por lo menos, debemos facilitar el desarrollo dI' activi-
dades corno las que, en forma tan digna y elevada, vie(le dese/!-
volviendo la Revista Lotería para presti¡âo de la IIi'r,,,!lnlÙLad
nacional.

(Tomado de "El Día", Panamá, Sáhado 5 de Marzo de 1(60)
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Censos Pan'ameños en el SiglO' xix

LEGISLACION COLOMHIAN A R ISTMEÑA
(1821 - 190:n

por J IJAN ANTONIO SUSTO

de /(/ Ar:iulmnia P(lIanu'(i(/ de /" ¡lis/orla

* ,,,- *

Palabras Liminares

tk LUISA K ()I!~:sAnA

nirer:ora de F's/adisÚca y Ccnso

" * *

Introducción
del autor



PALABRAS LIMINARES
de: I,VISA E. QUEZADA

Directora de Estadística v Censo_

* * .,

"CL;VSOS PA\AMI,;r\OS l;N EL SIGLO X/X" constÌluye U11 nue¡11)
.Y va!i(),w aporte de I/Ui:.Ilro distinguido historiador luan Antonio Si/sto al
c()li()cÚnienl() de la histona, panameTÎa en gene mI y una contrihución de
carácter básico n la historia censal de nuestro país,

f)esde tÙmillo,\ il/uy remotos el hmnbre ÚntiÓ ia 'IlT/lsÙlni! de efectuiu'
recuent().1 de la poblncÙín y levantar inventarios de los recu,r.ws a su, di,..
jJOsicÙin a fÙI de obtener elementos de juicio indi.lf!ensables pora tomar
deciÚone.l relacÙ¡nailas con el p;obierno de los puehlo.l. A esa dcma,ulo.

de un coiiucuniento cuantitativo de la rNilÙlad '10 .1/.' .Illstrajo ni la Pano-
/nÚ de la Coloiiia, ,i! la l'wuimá Colombiana, ni mucho mi'nos pu,ede ,IU,I-
1Iaerse la Panamá de nuestros días.

La Ri'públtca de Panamá se enCltentm ahocada 1.11 1',IÜ' mOlnento al
rlesarrollo de 10. planes de un vasto programa censal. Ai V ,Censo Na,-
áoiii/ de Población y el J/ Censo Nti:ional de Vivienda"ierán levantados

el 1 1 de Diciembre de /960; el 11 Censo Nacional A~uope¡;Ulrio Sf: inicÙi-
rá el 16 de A¡'..iI de 19M; .Y ei , CenSl Industrial-Comi'rcial en Abril de
1962. F'stos Cal.los exigen una detallada y upo/'una planificaciÓn y en
dlos se i\i/(iii empleaiido tanto los modernos COIUu:ÙnÙ'IiIO.I ,l!mÙIÙtrado.l

pUl' la i'¡('iieía eslad¿stini corno los coniple jos :Y eficienll' iii strnmmit08

aportadus por la tecnología moderna. Tales avances ineiodológicos y
tl'c//olú¡iico,i ,\111 el re.lul!ado del eswdio de las experÙ~//cia.l pretéritas,
Porqne "lo que es pasado es prÓlop:o"_ Y en e.l aforismo, cuya verdad

difíálineiitt' ¡linde ser cuestionada, se encuentra preásamente lUlO de los
inéritos de in o(¡ra de Sn8to.

"(,£,\S08 PANAMEÑOS EN EL SIGLO XIX" por otra parte, es un
imjlOrlanle venero de fuentes y datos para los estndiosos d,d desarrollo
del/w,frÚfli:o y t'CO//OI//Ù:O de IUII.ltro país,

F'sfe irahajo ve la luz en IUI momento mny oportuno de n:iestra his-
toriii cel/sal porque el programa de Censos Nacionales 1(j(jl)-1(j(j:J, deman-
da ln c()lnhoracÙin ('onciente y efectiva de todos y cada iuio de los pa-
name,ios. Porque el Cen,io es esfuerzo de la NaciÓn por conocerse a sí
in l s l1ilL

Panamá. Ahril de 1960.
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Desde los tiempos de Moisés, y más tarde en los del
Profeta Rey David existió entre los hebreos la costum-
bre de contar el pueblo o hacer un padrón y al mismo
tiempo estimar sus riquezas; exactamente lo mismo se
practicó entre los romanos.

El censo, es por tanto la numeración del pueblo y la
evaluación de la riqueza nacionaL.

Los primeros trabajos estadísticos que se realizaron
en el período colonial consistieron en ir interpretando los

documentos indígenas existentes.
Fue preocupación de Felipe II (1527-1598)) conocer la

j:ealidarl ambiente del Nuevo Mundo, en forma detallada
y sistemática, y así se iniciaron las actividades estadísti-

cas en el siglo XVII, cuyo resultado fueron las llamadas
"Relaciones Geográficas", realizadas entre 1607 a 1610,

El primer documento que atañe al Istmo, en materia
de censos de población, fue el del doctor Alonso Criado
de Castilla, Oido!' d2 la Audiencia de Panamá, quien es-
cribió en 1575, su "Sumaria Descripción del Reyno de
Tierra Firme, llamado Castilla del Oro".
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JUAN ANTONIO SUSTO

En 1607 la Audiencia de Panamá, a requerimiento
del Consejo de Indias, hizo su "Descripción de Panamá y
su Provincia", y en 1640, Juan Requejo Salcedo, dió su
"Relación histórica y geográfica de la Provincia de Pa-
namá".

Desde el Buen Retiro, con fecha 21 de Abril de 1679,

por Real Cédula, la Corona pidió a los Obispos y Arzobis-
pos de América la remisión de censos de población, y el
5 de Agosto de 1681, se hizo extensiva la misma solicitud
a los Presidentes de la Audiencias.

Entre 1787 a 1789, publicó Antonio de Alcedo su "Dic-

cionario Geográfico Histórico de las Indias Occidentales,

en 4 volúmenes,
Un panameño, ea doctor Manuel Joaquín González

de Acuña y 'Sanz Merino, Obispo de Panamá -escribió en
1808- su "Descripción de Panamá" y, en 1812, el Gober-
nador de V eragua, don .Juan Domingo de Iturralde, dió
las '"N oticias del Istmo de Panamá".

Tres fuentes -todas impresas- que tienen relación
con los censos panameños, fueron publicadas:

En 1888.-"Costa Rica, Nicaragua y Panamá en eì
sig'lo XVI", por Manuel María de Peralta,

En 1927.-"Relación del Reyno de Santa Fé de Bo-
gotá", por Francisco Silvestre. - Editada por
Juan Antonio Susto.-Panamá.-1927.

En 1943,-"Comnendio y descripción de las Indias
Occidentales", por V ásquez de Espinosa.* * *

Con referencia al Nuevo Reino de Granada, tenemos
que en i 770 el Virrey Guirior levantó el primer censo, que
dió para todo el Virrieinato 806.209 almas.

Vergara y Velasco, en su "Geografía de Colombia", trae
el censo de 1778, con 828,775 habitantes.

El Virrey-Arzobispo Caballero levantó otro en 1787,

que dió 1.046.641 Y el Virrey Mendinueta, en 1803, levan-
tó el Que dió dos milones de almas,

El historiador .José Manuel Restreno le asignó a la
nación colombiana, en 1810, una población de 1,400,000 ha-

hItantes, (A Panamá 57,000).
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CENSOS P ANAMEi"OS EN EL SIGLO XIX

.~

Fue en ,el año de 1824, cuando el Presidente de Co-
lombia) General Francisco de Paula Santander, ordenó
levantar el primer censo, más bien con fines políticos y
fueron las leyes expedidas en 1884 y en 1885 las que man-
daron a hacer el censo de población en la Nueva Grana-
da ~cada ocho años~ a partir de 1825, confirmado des-
pués plenamente por ley de 1858, la cual sirvió de funda-
mento a todas las posteriores,

En lo que respecta a Panamá, conocemos el censo a-
proximado de población hecho en 1832, durante el gobier-
11( departamental del ilustre cartagenero don Juan José
Argote, En el Estado Soberano de Panamá, se expidió
en 1864, umi ley sobre levantamiento del censo general de
población y por decreto del año siguiente ~1865~ se se-
fialó la población del Istmo en 174.6S9 habitantes. El cen-
so nacional mandado a levanta:r en 18G9, hecho en 1870 y
aprobado en 1871, dió a Panamá 220.542 habitantes, ce~~-
::0 que sirvió en la República nara hacer el dectoraJ, en
HW4, agregándole el 25 lo que dió 275, 675 habitantes.

Como dato curioso anotaremos que en 1842 el Con-
greso eolombianosi8 interesó en la confección de un cen-

se. de esclavos,
Obtenida la independencia de España fué preocupa-

eión inmediata el conocernos mejor a fin de ordenarnos
y ientnir, en la nueva etapa de nuestra vida, con un más
:,imulio conoeimiento de nosotros mismos, y así vino la es-
tddística que luego fu'2 aplicada al levantamiento de los
censos.

Le tocó al (l'obierYlo di:l General Tomás Cipriano de
Mosquer2. exnedir, en 1846, en Bogotá, un decreto sobre
formación de una eptad:ística g'eneral en la república. En
Pami.rrá se creó la Oficina de E~tadística en 1878. En
1895. un panameño ~Ricardo Arango~ creó la Oficina
de Est;.idí::tica Departame-:tal. y jefe de ella nombró a
citro istmeño. Ju.an Antonio Hrmríquez, cuvo centenario
de nacimiento celebramos en este mes de Abril de 1960.
T~~n la Rnpiíblica ~0n 1$)03.- la Junta de Gobierno Pro-
visional eriirió ¡en Oficina Central de Estadística, la an-
tigua Oficina de Estadística Departamental.
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Documentos Consultados

1&~9.-Archivo del Consejo Municipal de Panamá.
184L-"Gaceta del Istmd'.-No. 4,-Panamá, 10 de Agos-

to de 1841, página 3,

1845.-~"I\ecopilación de Leyes de la Nueva Granada", por
Lino de Pombo.

1859.-1869.-1877.-1878.-1879 y 1880:
Leyes expedidas por la Asambl1ea Legislativa del
Estado de Panamá.

1864.-1865.-1866.-1869 y 1870:
"Boletín Oficial",-de Panamá.

lö69.-"Actos Legislativos del Congreso de los Estados
Unidos de -Colombia".

1875..-"MemorIa del SecrietarIo de lo Interior y Relacio-
nes Exteriores de los Estados Unidos de Colombia
para el Congreso de 1875".

1875.-"Anuario Estadístico de Colombia". - Bogotá,-
1875.

1875.-"Diario Oficial",-Bogotá.
188.- 1882.- 1883.- 1888.- 1891.- 1892.- 1893.-

1898.-1899 Y 1903,-"Gaceta de Panamá".
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CENSOS PANAMEÑOS EN EL SIGLO XIX

1891.-"Leyes Colombianas de 1890".-Bogotá,-1891.
1891.-"Leyes Colombianas de 1896",-Bogotá.-1897,
1896.-"Ordenanzas expedidas por la Asamblea Departa-

mental de Panamá en 1896".
190. - 1904, - 1906. - 1908. - 1920. - 1938, - 1949 Y

1960: "Gaceta Oficial".-Panamá.
190.-Revista "El Heraldo del Istmo".- Panamá.- No.

35, 15 de Junio, 1905, página 86.

190,-"Estadística General de 1 a República de Colom-
bia", por Henrique Arboleda C.-Bogotá.-1905.

1924 a 1931:
"Codificación Nacional de Colombia".-Bogotá.-
Tomos 1 a XXI.

1930,-"Disposiciones complementarias a las Leyes de In-
dias" ._Madrid.-1930.

1936,-Revista del Archivo Nacional de Bogotá,-No. 1 y
2.-Enero y Febrero de 1936, página 22.

1945.-Revista "Lotería",-Panamá.-No. 50.-Julio 1945,
páginas 24 y 25.

1953.-"N uestro progreso en cifras", por la Contraloría
General de la República, en "Panamá, 50 años de
República",-1953.-páginas 549 a 612.

1959.-"Ciclo de conferencias especiales relacionado con
los grandes censos nacionales por li;wantarse en
1860", en Boletín de la 'Sociedad Mexicana de Geo-
grafía v Estadística.-No. 1 y 3.-Julio-Diciembre
de 1958.-México.-242 páginas.

1959.-"Reseña histórica sobre los censos nacionales de la
RepÚblica", por la Dirección de Estadística y Cen-
so,
Revista "Lot?rfa".-VoL IV.-No. 40.-Marzo de
1959.-Página 2~~'1 a 32.

1960.-Diva González. - Nancy Rodríguez y Martino B.
'rejera: "La disoersión Demográfica en Panamá.
Su evolución a través de los censos de población de
1980. 1940 v 1950", 'rrabaio de Graduación.-Uni-
versidad (L:~ Panamá. '
Panamá, Abril de 1960.
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J 821
La Constitución de la República de Colombia, expedida en la Vila

del Rosario de Cúcuta el :10 de Agosto de 1321, en ~u artículo 155, ordenÚ

que: "Cada Provincia nombrará un H.qJn~5eiiLante por cada :m mil almas
(le ,~u poblaeión. Pero si calculada ésta, quedan~ un exceso de 15
niil almas, tendrá un Repreieiitante más. Y toda Pruvincia cual-
'/uiera que sea su poblaeión nombrará por lo menos un Hepresen.
taiite, El actual Congreso, señalará por medio de un Decretu, el
nÚlliero di' Representantes que di~ba nombrar eada Provil1eIa hasta
,1ile se fl)nm~n censos de población".

C'Hc\i;;L¡ dc: An:hivo Nacional".-Dogotá, .-N9 i \ 2.-Enero y Febrc-

1'11 iit 1 
();;i), pá;;ina 22).

1 g 2 1

L a Ley de g de Octubre eL 182 i. "sobre organizacion y regwien po-
lítico l/l' los /)e,'¡(irtament(),~, Provincias y Cantones en que se divide ir,
Repúl,llca", expedida por el Cong:n~so General de Colombia, reunido en el

H(,sarj, de CÚcllta, dispuso cn su artículo 4') que el mando político de
cada ikpaJ'Hllcnto residía, conforme a la Constitución, eii un magistni-
do ':,','li la (Liiominaeií,n de lnkndeni:'. s..j::io al Pn~sidente de la Repúbli
(:a, de quien seria el agente n'1U~'ai e inmediatu; en (~ada Provincia, un
Go!w/'iiai!o./', que tendria su régimen inmediato con subordinación al In-
tendciitt del Ikl'a rtarnento, y en los Cantones, seria administrados por un
fue. Fnlilu:o, agente subalterno del Gobernador de la Provincia.
("(c,IJii('¡icit,!l l\acIonal di: Colorrbia".-Tmno I.-Bogotá,-Imprenta Na-

('1, 11 la 1. i ()24, página 071.
i 824

1.',,; Iledi" di' la Ley de 2 de Julio de 1824, expedida (~n Bogotá.
dtX'!c¡¡, , que 1":,; periudos tle las eleeciones ordinarias, prev(~Ilidas en los

ariicul", ;: I \ ;:: de la COIl:ititución, deberían comenzarse a contar desde
el aÎu, ;l(' W:2 ¡,

I"¡:' ", :;,:i:'n~aci'-Ilal de Columbia". Tomo 1. BOtoL,:¡,-lrrprciita ~a-
d J '\\~L pÚ¡iina ;:;22 i .

J I j 'residente

i g :2 4

(k Colombia. Geneul Francisco dc I'aula
el 27 de Oduhre do I ll24, un lh:crdo "que

Santander,
ordena 1.--c\.I') li ¡'il !;ogOLÚ

V,ili,:.:! ,,1 CCIl;;o",
! i artículo ;2'- del citado Decrdo. dice: "Los Inllnilentes y lo;, Go-

bernadores mandarán hacor los (:ensos por medio de ios Jueces
po!ítieos, lo;, que se valdrian de los Alcaldes Ordinaroi". donde
los haya, o de los pedt:¡neos de las Parroquias",
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¡"CodificaciÓn Nacional de COIOl'hia.-- TfJllO VIL---- Bog-otá,.-. Imprenta
NacionaL. 192(j, pÚgina 2~)SI.

1. 1) 2 .s

Por Decreto de ¿L de Odiihre tk 11)2,') expedido en Bogotá por el
Presidente Santander, en cumplimiento a lo di5pu(~sto en el articulo SQ de
la Ley dc :; d(: Cklulmc dE' 11-21, orgánica dc los Departamentos, dió un
Decreto, en CUyO artículo 1'.'. en el cual nianifestÓ; "Scrá obligación del

Alcalik priiiero de cada parroquia, v por su impedimento del se-

gundo, remitir anualrnente, en todo el m(,s de Septip.mbre, al Juez

Político Municipal, las noticias siguicntes, toiiadas con la mayor exa(:~
t¡tud posibli". (Sigue un cucstionario de 20 preguntas).

("Codificacilin I\acional de Colombia" .--.--Tomo VII.---HogoLá_ .Imprenta

NacionaL. lf)26, página 295).

ia 27

El Congreso de Colombia, por mp.dio de la Ley de 29 de Agoso de
1827, dada en Bogotá, "que fija d (:en,w d/~ población conforme al cual

debe ha(:~rse 'a dr:cciÓn de Represnitantcs", dispuso; En su artículo i Q;
"Cada Provincia de las que (:omponen la Hepública de Colomhia, nom-
brará tanLos diputados cuantos (kban corresponder en razón de uno
por cada 24 mil almas de ~u poblacil;n; si quedare un resíduo W~ 12

mil almas, se nombrará por ¡,ste un diputado más".
En su articulo 20; "~i hubiore adiialnienh' en la República .algumi

I'rovirwia cuya pohlaciÓn no alcancc a 2'1 mil iihnas, tendrá
siempre el derecho a nombrar iin diputado".

En su artículo ,)0: "El c';lculo do la pohlaciÓn se formará con arre-
glo al último cmiso mÚ" exado (pie exista en la n:sp~'t~iiva pro-
v Încia".

(El Decreto consta de ,'15 arLieulosl.
("CodificaciÓn Nacional de COloiiihia".- Tomo l1T,--Bogotá_--Imprenta

NacÎonaL--102S.--! 'á::ina ;107\.

g 3 2

lil ~ip:u¡ente cuadro representa la divisiÓn territorial y el Censo apl'o-
simado de In pohlaciÓn del !)epariamcnto del Istmo de Panamá, t:n el
ano de IIß2. en 1'1 Cohierl1c, d!~1 ilustre cnrtilt-encro don Juan José Argote:

IÜ:!l BLICi\ DF: COLO_\1BIA

Divisi,'n del lerritoriu que coin¡iiTnde cl Dcpartamenl.o del rshnü de
PimaniÚ y nÚmero al'roxiniaclo dc ~us habilanlcs en ambas Provincias_
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l'ROVi.M:iA DE PA!\¡\MA

CA/\TON l)R PANÆMA

~ ,

Habiteiiles
10.000

:)00
2.000

;~OO

200
1.000
00

SO

20

".',:(fjinn (:apital i:k la lrovinr;ia.."."... - . . . . , , . . . ,
larroq u Ia. . . , . . , , . . . . . . . . . . . . ,¡',,,ora

( . i 1; '¡)()

( :hiimiii

";in Juan
Cruces
(~.ll'g(Hia

Taboga
Islas del r stnio

Suiiia TotaL. , . . . . . . , , . . 14_85

CANTON DE CHORRERA

Chorrera
Arraiján
Capira
CLame
San Carlo¡j

Hahtafe,
Cabecera i:k Partido",.,...,..,..,....,.., .4_00

ParroquiB.. , . . . . . . . . . . . . _ . . . . , . , , . 80
.,.,..... _..',.....,..., 1.00

. , . . . , , . . . . , . . , , . . , , . . . . 1.00

......................._ 50

r\ nl'¡ Calwccra
AiitÚn
",unta Maria
J't'Clo!lomí,

( )1.',

Suma........... . 7.300

(Ai'vTON DE NATA
Habtanlæ,

de Partido........,."...,..,....... ;tOO

Parroquia. . . . . . , , . . . . , , , , , . . . . , . . 1.21.0
" . . . , . . , . . . . . . , . . , . . . . . . , l,lIOO

".,..,............,.". ì,OOO

...,...... _......,..." 300"

:: U 111 a , ."......
CAN't()¡\ nE LOS Sil NTOS

11.500

Habitantes
L,,~ :-aClI"~ Cabecera de Partido. - . , , . . , , , . . . . , . . . . . ,.
ParIla larr"tjiiia....,.,.".,..,.....""
l'i'~, '

Tablaó-

!'''cri

,¡

/1.000
2.5(X)

2. 000

:U¡Oo

1.200~!
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CENSOS PANAlHE¡:OS EN F:L SIGLO XIX

Macaracas
Santa Bárbara
Pedasí
Ûcú

" 1.200
1.000

400
2,000

"
~ ,

Suma.....,....,. 19.300

CAN7'ON DFJ, IHRIF,N f)fL SUU
Habitnnti:"

Yaviza Cabecera de Partido,.....,......",..,...... i¡O¡)

Santa María Parroqui.i. . . .. "................ r;tiO
Tichidii ". . . . . . . . _ , , , , . ' , . . . . . . . . i 00
Pinogana ". . , . . . . . . . , . . . . . . . . , . . . . 1 SO
Molineca . . , . . . , , . . . . . . , , , . , , . . , ,1 SO
Tucutí ". . . . . . . . . , . . . . . . . , . . . . . . 100
Cana " . , , . . , . . . , . . . , , , . . , . . . . , 2S
Chepiganl' ". . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . , 200

:- ii ¡na. . , , , . , , . . , . ! /12,'
CANTO\ lJl- PORTOfJFU)

Cabecera d.. Partido,.".,.,.,..",

larroqnia....".."..,.,. ,

l1:h;la!ltl:S
l.:Portobelo

Pali~(iiw
Santa Hila
Chagre
Punta Gorda

';;

:";\id
c:~d

~. ~I '

,:,1

'.1','.1

1'1:0\!\.. ,o, ji,

CANTO\ m. " i \TI/(,O
Ha~';I:liIL'"

Santiugo CapiLiI d" Pr:i\ii!:i"
Bío ill JesÚ" j'arfol¡Jii:l.
\10Iltij o

lonll,.',a
\tala.. a

San Francisco
di, la :Vloiitaña

Calobri,

.',\1)(.1

; .~,~i H ,

:'I¡:,I

~ i)1)

! (lO

,~ 1,200

I (iO
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....................... .

4.00
3.20
80

1,30
80

La Mesa

Cafiazas
Pa Imas

:-oná
'joli:

)"

" . +......................
~ ,

Suma.""...... . 25,26

CAN1'()N DE AL4NJE

'aniiago, Alaje

:-aii Pablo
Hoquer.'.ii
¡¡olega

Lualaca
David
Bugaba
Hemediu¡;
~Ull Lorem:o

:'aii FÚlix

Hate
Cabecera de Partdo......" _.,.... - 2.50

Parroquia. . . , . . , , . , . , . . . . _ . , . . . . . 100
.., . ,. . . ., .. ...' . . . , .. .. .. . 4.

..,................._... 40

..,......,.............. 3i
"..,."...., _'" _.. _ _.. 2.00

......".,..,."..... _.. 1.00

..,......_..__.......... ao

....,.._.........__..__. 1.2(

.. .. , .. .. .. .. . .. .. .. .. .. :l

"
,¡

Suma, . . - . . . . . - , , 8.9O

Te ALES

( Lllllolies Habitatæ
1" Liiitdii ,: l'anaimÎ Pro\!..,......,.....,. 14.8S0

2'.' \ d. .1: la Chorrera ...,.........,..,...... 7.300

;Y.l Y d. de \ atÚ ............................. 12.50

,~q Yd, (Ir Los Santos ......"..,.,. _ .. , . . . . .. 19.300
,')'! Yd. .klDariÚn .."..............."".... 1.425

6V Yd, de Portobelo .,.."........,....,..... 2_250

'ji/ \ d. de Santiago Prov.. . . . . . . . . . . . . . . . . - 25.260
l,! Yd.. de Alanje ...,............,....,....,. H.90u

Suma. . . . . . . . , . .. 91.785
Pro' irieia de Pariamá ...."......... ,57.625 hahitanlss

l'rovirieia .le Veragua . , , . . . _ . , . , . . , . ,. 34.160 habitantes

91. 785
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CENSOS PAl\Ai\IEI\¡OS EN Yi. ,~;J(:U) xix

(Fuenl:e.~; ...-An:hi~'o del Consejo !\h:'ii,';pal de l\lIlalll,'I-/\iio delr;:IC),

Paquc\( 5, Lc;.:ajo :-\Ú,
---Revista "1:;1 J-kraido d,'¡I,,!liio". PaiiniiÚ, \,.. :;=;. 1,) de ju-

nio de I ()()'l,p; i'ina ii6,
..... Revista "Lrit'~ría".-...\o. :'j(),-. Julio de 1.C)L',. pnginas 24 y 2.'1.

I ii:i-i
£",1 L,~v de 2 (k Jiinio clr ¡g:;i., di;'lada IHll el Convreso 'le Colomhia_

en BO¡rOtcl, "sobre la relUl1nli pcriidu'(l ,ir 1 (en,'() de lJr.(¡lw,Ùín dI' 1,; Ni'-
pública", decrdi, en su il1tícuJo i (): "Cada ¡; a'-),,;.. (:oiienznn(lo cn (,1 de

IB:G, ¡,W formarcl un censo d,., I_H¡blaciÒn d, L-i Nueva Crawylu en los
meses de Enero, Felirero v Mar:7.o",
y en el arl¡nilo 12 \ ÚlLiliiO dice; 'TI I.')(L-r I'~je':utivi) COiili¡iiicarÚ
um la dehida antícipacii'iI esta kv, para ql1(' ten:w su ciiiiplimient()
desde prin('ipi05 dl' ario cle 18.3S, de maIl'l,i que las ckeciories de
13:_1(. SI' \'~rifiqueii confonne a! nuevo censo qiie se practique".

("Recopilacibi dI. Leves de la Nucva Granada", por Lino dI. Pombo. Bo-
gotá_-18LS, pclgina 251.

("CodificaciÓn ¡\acional tk Colornhia".-Toil1o V,---Tmprenta Nacioiial..-
i 9'2:, página :1.'6).

1835
El 26 de Octubre de lH::l5 d Presidente de la HepÚblica dcColom-

'bia, General Francisco de Pauln Santaiidei ('xpidiÓ decreto "que (h~signa

el número de Senadores, Representantes .y Diputados de J'rol'ineÙi que
deben elegirse con arreglo al Censo General de ums".

El artí(:ulo 1. \l, de ese lJecJ'dli, dice: "! on au'cglo al ('eii~o (;"lli'ral
de pobl..H.:iÓn de I H.3.5, forinado por d :3ecretario del I nti:rior y

HelaeÎones Exh~riores en 5 del pn:sente mes, (se refine al S .-le
Octuhn~ de lf;:1S i c(l!Te~pontkli a las Provincias d,. lafic"H:lbli"
ea para las li~,gislatIJras desdc' i:-n en arll~lante, ha~ta Li /'pOC;1

SUhS(TUente a la prÓxinia reforma legal dd mismo Ce,iso_ ",1 nl--
niero de Senadon:s \ Jk¡ireseiitantes que aquí se ('siweifi,'an, a
"ahi: :

A li ProvineÙi de l'anmnÚ, por í2.(i(j5 almas, un ~enador y

tres Representantes.

A la de V erap;lla , pOI' .'12511, almas, un Senador \ elo:, He-

11 resc:n tan I.(:s " .

E4 artículo 3'\ dir:e; "Con arreglo :ll Censo Ceneral del presente aií.-i
corresponden a las Pmvincias de la RepÚblica para sus respec,
vas Cámaras desde 18,'Hi en adelante, hasta la época subsecuente
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a la proxima rdornia li;.al .11'1 I!ii~iio CCIlSU. el 1I\111WIU de Di-

putados que se especificaii. a salwr:
1\ Panamá, doee ()jpiiiadus,
\ Veraf,uu, iiue\t' Iliptados",

i"("dificacióii Nacional de C"lolihia".---Tolio V 11. Bo;.ol¡i. 11llln~llta
\acionaL. .11)26, p,'i;.ina BUi l.

" "

La alH'xiún eSI)onl¡'tnea del territorio panameño a la (;ran Colomhia
-el :!S de Noviemlii'e de 1821- dió motivo a que el gobierno de aquel

paJ;: exi)idiera ,-1 !"'(''~'lo de \1 de Febrero de 182:!, i)or ,. eiwl se creó el
PEl'.-IiT.\M ENTO DEL ISTMO, ('11 "las provinl'as a donde s,e extendía.
bajii el ~ohiernu 1';:1)",''1 la antigua ('omandanda (;cnernl d" Panamá, con
ios I¡mi(¡'" 'lile tenj¡,Z'"_

:\ eccsidadt,s dei'aráeter l)olÍtieo y eeonúniieo hicieron que los ïstmeiios
intentasen, en ""rias o('aSiOlll'S, t'n,ancÎl)ar d t.erritorio panameiio. del go-
bienlO colombiailÜ. I':n elcdo, en 18:~O, 1831, 1H10 y 1860 se ensayaron sen-
das separacione¡., peen por motivos de fuerza mayor esos patriúticos es-
;'ucrzos no akaiizarOll el buen éxito, ,'osa qu" no vino a Ingr¡lrSe definiti-
"amc':t,. lHlst'l I!HI:j,

Cuando estallÚ la g'uerr.a dvil en la ~ueva Granada y con las noticias
llt,i desas! re de la:, fuerzas legItimistas, dió aliento a la rc,o!ildÚn l' hizo
,.uq,:,r en la nH'lile de los panaml'ños la idea de sustraer al li:tnHI de 108
huI'ores ,k la lueha ''11 que ¡.e h-'lbían empenado ardOrosa mente los parti-
dos políticos, y prodamar i:U independenda_ Llamado el Coronel paname
:-10 Tomá¡. He..,,ra, pal'a que se pu...¡'oi'a al frente de la emi)resa" la llevó a

cabo el H; d,' :\nvieinbre de 1840. SÓlo lrece lUeSe;: y diolS i1urií esta si-
luaeiÚn, pues tan pronto tomo ei g-obierno neogradino loiirú vencer a loS
revolucionarios, prei)arú uiia ex pedieiÚn para invadir el Istmo de Panamá_
Lii eomeiiio celebrado el :11 de Didembre de 1H41, In reincorporii a la
'\ ue,a G l'a11 a tki,

g 1

I- I-'resid,'ri!e dl'l Estado dd !sUllll. Coroiie! TOlllc1S 1.1, it'n:i dictó el
:21 de Julio ilc 1,:11, un Decreto sohl'e el l'l'ocediniienlo al ii:'iiihiamieiito
de Diputedos al Con!!reso de ig42, ,li eonforniidad n Li di:'iilH"t" pur la
t:uiisiitw'ii,ii v las leye~, y no estando iisignaclo e! nÚmero 'ird' L. CO/TI'S-
poiidía a cada CilIllÚn, f'n ~u artículo 1'-', dispuso: "Con :lit("cI" al Censo

'fue existe fonnado en el aiio ,le 1 B3.s. y mientnis s.~ Illtee 1.1 del Estado,
Iii~ once (111 Caiilones que lo i:oriipoiien. Iciulniii los Dii.¡iiad'k, ,~ip:uwn-
les segÚn la base constituciunal:
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El Cantón de Piinarná.,............".. 3

El df~ La Chorrera...,...."..,...,..... 2

El di: Po rlobdo. . . . . . , , , , . . . , . . . , . . . . ,. 1
El lit DarIr:ll....".."............. ,1
El de ~aiá..,..."......,..,........,. :2

El de Santaiider. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , .. 2
F:i de l)arila. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 3
El (le Lo~ SanLos _ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. :1
El de Santiago................ _ _ . . , , .. 4
El de Alanje...,.....,.."""."",.. ;~
El tk Bocas dd Toro. . . . , . . . . . . . . . . . . .. 1

("Gaceta del Istmo"..Xo. 4.-Panarná, 10 de Agosto de 184L página :3).
Propiedad del Profesor Ernesto J. CastiHero K,

1842
El Congreso de COlOlnbia" por medio dd Del'lTlo tI:' i 2 (k Abril de

1842, dispuso (articulo .19) que el Poder 1;:.ierLlti\o hieipra forlwl' un Cen-
i;o exacto que conipn::iiJiera el nÚmero de ,'sdav,)s qlW liJhí¡¡ en Le Nwwa
Granada, con diferencias de sexos, dividido en cuatro clases:

Primera: los esclavos menores de 40 años;
Segunda; los de 40 a 50;
Tercera; los tk ;')0 a (iO )
Cuata: los mayores de 60.

En los artículos 2 ';'al ,59, se señala la pauta que debería spguir el Po-
der Ejecutivo en la f;onfección del Censo de f:sclan,s.
("Codificación J~asional dt~ Colombia". Tomo ix. B"gdI.Ú. .Tiiipienta Na-

cional.-1927, página 3;)(i!.
1 n ,12

El Presidente (le la l\ L1el a e reUlada: c;crH'~ral I-'eel 1') '\I''iínlarnHi:rrÚli_
expidió el Decreto de in de Junio de iB42, "sol"" IOl'liaciiíli ,Id ('el/so di:
la RepúbLica", en ejecuciÓn de la ley (le 2 ,1,. Juiií" ile 11.::)1. ~"bi,- rdor-
ina periódica del Censo dr pohlacirii drla IkpÚliliul.

En el artÍeulo I''' ile ,-,,le l)ecr;'I". die,,: "!,:I di;i :: dc l)i..icm!Jlc del
corrienli: aõ", (1 H421 i'n ..ada cabeccia de Ci1nt¡'ni el Jefe Político,

ven c¡Hh I)istrito Parmquial el respcctii" \knldc, ~i i,'tiniare quc
por si ¡niSiiiC' no puecle levnntar exacto ,.1 t'en~o dc pohlaciÚn en
d tiempo que ha fijado la le\: dii ¡dirá el di"lrit" en partidos /)
fracciones hicn deternii n,.,d ','ò por Inec1io de Cllllcs. eamii"". ríos
o cualesqui,:ra líneas flivisorins".

Fn el artículo ,l'? Índica d Decrelo la manera (1. hacer la lista o pa-
drón (de aeuerdo con el modelo nÚnit~ro 1) y en el articulo ,59, manifiesta
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que para cumplir eon el articulo anterior, formarán un cuadro Icon arrc-
glo al inodelo nÚmero 2°) en las rlii'z 1, 10) dases siguientes:

1'.-Los eclc:;iásticos seeulare", los seculares, y las monjas_
2'.1 -Los hombres casado:;.
:fl.--La:; mujeres casadas.
-i'l-Los jÍlvellJs y párvulos menores de 16 año:;.
.5a. Los hombres solteros de 16 1l 40 años,
(1''. ..Les que p¡lSen di~ esa edad.
¿',c,l,,,. La~ niujeres solt.eras de cualquier edad.

:l'.l. Los c"c!U\()S v (:sclavas casados,
9',I.-l.os esclavos cOI¡CI'S de toda edad; v
ioa. Las esclavns billlc'rns de toda cdalL

El ikcr:~t) C()!IsU dt, 2.5 ariiculos.

I"Coi!ificaci(n Nacional de CoLliiihia". - Torno iX,- Bogotá.- Imprenta
:\acionaL ..1927, p:i!:6na Li2 l.

1842
El Presidente de la '" ueva Granada, General Pedro Alcántara Herrán,

en ejecuci,:iri dd 1kcrdo Legi:;lativo de 12 d~J Abril de 1842, dictó el De.
creto de 21 clr' .1 unio tltl.14.2, "sohre formaciÓn del censo anual de escla-
vos

En :;u a riiculo 1 'i, dil'' el Decreto; "¡'l Alcalde de i:ada Distrito for-
1l1arlÍ lodos 101" años en las primeras semanas del mes de 

Enero

una lista noinin¡il de todos los esclavos de uno y otro sexo quo
halii ltll l:n d Distrito. clasifieándolos por sus edades de la mane-
ra si¡,uiente; les la misma indicada en el Decreto Legislativo de
12 de Ahril di' 1H42, en su articulo 19)

En el articul" 11, se manifiesta; "En el presente año (1842) harán
las ;t\ll¡crlencius convenientes para que los Alcaldes y los Jefes
1'"líiicos !lO confundan el CfJlSO de que habla el DL'Creto Legisla-
iivo de 12 de Ahril Último (IB42) Y al que si~ refiere el presente
(d cwil dclw ro rman,e lodos los años), con el Censo Ger:eral qut'
delw ll:vanlarsc .:ada ocho (Bi años, y que esta vez coincide con
el d"! e~clavo; les advertirÚIi reil(:radainenle que dehe formarse
con ('iilera inikpendeneia v sin mezclar para nad(i las listas o cua-
dros d(: que trala este Di~creto. \ los qUe dehen formarse en todo
d iiies de Fnern por los Comisionado:; especiales de quP habla la

Ley ele 2 (h J uiiin de 1l:J1, \ el Deeri~to del Poder Ejecutivo del
1 g de .1 unio dd corriente 1m's (1B12)"_

F.n su parte final, seu ala el Decreto; "El 5ecretario di~ Estado en el

Despacho dd 1 nIlrior Y Relaciones Exteriores qucrla encargado de
PAGINA 15
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la i~jf'cu('iÓii del pn:scnlc Decreto"

("Cocificac.iÚn .\acional de Colombia".".-'lomo ix.
NacionaL-. i l)27, p,ípÎmi 'L,)111.

1 n .):;
En el "f).\I:iO OFICIAL", de Bogotá, de :; de Marzo deW7S, en

el (;Uailro que apalT(T ciila pLígina 2.:;77, le señala a PanamÚ en el aiío
de 1841 uiin p"IiLH.:ilnl del 19.697 ll'biliHit(:s.

1 81 :.\

rnla -- H ('('(),nl/W'f Óii ((,, !.cyes de la N iieva Gr(1I1/(!n" _ por Lino (te
PuInl)! , BogotiÍ, FdmT" (le I lHS, exj~le lIn "Cuadro de la adiiai (!ivisiÚn
territorial política di: la \ueva Granada, y de Sil poblaciÓn \ cuerpo de':-
tOTal con arn:glo al CCIi~o Ceneral dd año (k .rn'l1", en CUY '1 pLígli.¡
4(i(, eoluIlnas 2" y :F' dic'::

PHOV lNCI/\ DF PAi\AMA
PoblaciÚn 7:3.72Ü FlectoraI7:;

CiinlÓn de l'iiii(uná
Poblacilir 12,K~S--.FJcctOlCH 12

San Felipe 2168

Santa Ana 2729 PaiiamÙ
Cruces
Chepo
Chinuín
Gorgona
islas del htmo
lacora
San Juan

Taboga
Caiiiiín de La C/¡orrero

l'oblaciÓn 7.sS9-Fiel'ol('s (,
Chorrera, ('abecera

A rraij án
Capira
Chanie
San Carlos

CantÓn del
f-o¡'l!liiÓn 1.207

Yabisa, Ca')((:aa
Chepigana
Molimec;i
l'inogana

lJarién
1':Ji:1,tores 6

'PAGINA 16
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1091
1m3
27h
h 17

1941
659
lhCj

971

29H7
liS I

1461
1:121)

()B1

:~32

296
78

142
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San La María
Tucuti

Cantón de LO- Santos

Población 14..5:N --Electo res
Los Santo5. Cabecera

Peòasi
lúcri
Tablas

Canlón de '''ahí
PoblaciÓn I (),il0-- Uectores

NaLá, Cabecera
AlitÓIi
Ob
l'eiionomé
~anta María

Cantón de ParÙa

PoblaciÓn 15.11 9- Electores
Parita, Cabecera

Macaracas
Minas
Ocú
Pesé

201,

1;:5

14

(iOS I

701
21(Y)

.')iBB

1"u

SÚ04
17 in

161,

gSqg
;) I ()S

13
:)252
3806
1386
2027
4112

CantÓn de Portobclo
Población 3.257~F.lectores 4.

PorLobelo, Cabecera 1340Chagres i 340Minas 11 4
Palenque 163

y en la Página 468:

PROVINCIA DE VER AGUAS
Población ,¡;,)376-.-Electores 41

CantÓIi de Santiago

Santiago, Capital
Calobrc
Cañazas
Mesa
Mineral
Montíjo
Palmas
Posinga

5974
1923
3924
3S34

.301

2281
2345

363

PAGINA 17



CE~SOS PANAl\Ei"O~) EN EL SIGLO xix

CantÓn de AlaTljl;
p..hlacii)J ¡.J.1l1--Electores 11-

Davii-, CtdH"?CI(L

Alanjc
Boquerón
Bup:aha
Dolega
Gualaca
Remedios
San Féli x
San Lorcnzo
San Pablo

TerrilOrio dI' nocas del Toio
PohlaciÓn S()S. Eledores

~OTA: En la página 4Ôg, la 'Jota 2'-' dicc:
"El aumento del guarismo de la poblacilJ! total, relativamente al cen-

so ofiei¡il de i gil0, lo consiituie la pohlacicn di? las Bocas ()Pi Toro. Las
diferencias que se advertirán en algunos censos pareiales provienen de
alteraciones en las demarcaciones de cantones (1 distritos parroquiales".

Rio JesÚs

San Francisco
Soná
'lolc

11lß
5:tSB

134:~

652

4321
2998
629
361

1583
1019
1235
451

17BI

733

181,6
El l'residenti~ de la R(?pÚbìica de Colombia, Ceneral Tomás Cipriano

de Mo!'quera, expidiÓ en Bogotá, el ig (Ir Diciemhre de 1346, un Decreto
"sohre fonnaâán dI' iina EstadistÙ;a C('iieral de la RepÚblica",

En su artículo 1 '-'. dice: "Se formará una (?stadistiea gew?ral de la.
República dáni-ola a conocer en su!' divt?rsos ramos del gohierno,
pohla(:iiii, industria v eslablecimii~ntos, para presentada al Con-
greso ~, .

y en su artículo 29: "La formaeión dc la estailísiiea general corre!'-
pontk a la ~:ecretaría di' Rdaciones Exteriorc!' y Mejoras Tnter-

nris, que será auxiliada por la~ otras Secretarías y demás ofici-
nas del Poder Fjecutiyo. con todas las Tloticias y documentos que
~(~ les pidiera por dla".

("Codi lïcac ir" n :\\ acional tk Colomhia". Tomo XI.-Bogot:i,--- Imprenta
Nacional.--192B, p:i;!ina ::J;).

1 g 5 O

Debicndo lcyant¡¡rse el Ccnso GPlwral de la Pohlación en pl año di?

PAGINA IR
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iasl, conforme a la Ley 6", parte 1', Tratado 1',' de la HecopilueiÚIi Cru-
nadina (es la Ley de 2 de junio de 1834.1, el PresidenLi: de la República

de Colombia, General José Hilario López, dictó el DecreLo ilr i '.' de Agos-
to de 1850, "sobre formaciÓn del Censo General de la Re¡lilbIÚ'u'-.

Este Decrdo, con algunas variaciones, es igual al expedido 1'1 X de
junio de 1842, por el Presidente Pedro AlcáriLara HerrÚ11.

El artículo 22, dice; "Los Cobernadores, desde el Iv de Diciembre i~n

adelante hasta que se hubieran reunido en la (;,)bi:rnación lo,;
datos necesarios para la formación dd censo de la Provincia, re,
cordarán cada quince (151 dias a los Jefes Políticos la oliliga-
eión que tienen de formar el censo, para que ésLo,; lo recuerden

a los Alcaldes y Regidores en los niislTos períodos. de manera

que no deje de formar;;e oportunamente el d,~ algÚn DistriLo o
Aldea por distraeciÚn u olvido_ y esto retarde la furniaeióll del
Censo General compleLo".

("Codificación \aciolla! di, Colomhia",---Tomo XIV.-Bogoi.i. Imprenta
\ acional. 11i:N, página 2 ¡e) 1 .

ia:) L

Lii el "LllARlO OFICIAL", de Bogoiá, de ~~ de Marzo de 11-\5, ~n
el euadro que apaieee en la p¡t¡!iiia 2577, le señala a Pan¡lmá .- (:ii el ai10
de 1 g:) 1-- una poblaciÓn de 12B.WJ7 habitantes,

1855
El mal cxi~o de los inlent.lIs s~pllratistas en 1830, IB31 Y 1B40, no lo.

!:ró estirpar ~n lus ió'tnieiios l' anhelo de vida autónoma para el territorio;
. este sist"'m~l llegó a considerarse, así por los nativus 1.0mO iior las extran-
jci'os nSÍ(h'nte;;, de n~'cesidad inaplazable al sur~ir la excepCionill situación
que ('~'lÍ, por el tráfico inlrOceáni~,n, la corriente emil\Tatoria ha(:ia Cali-

fonib.
El progresivu desarrollo del Istmo de Panamá, impuso su ('st.ablecimien-

to jurídico (,OltO E"tado Federal Soberano d(' la Nueva (; ranada, CUya crea-
ción adminislrativa se reali:¡ó por el Congresu cOlombiano, mediante un A(,-
1,0 legblalivu adieional de la (donstitucIlÍn, expedido el 27 de .Febrero de
1855_

cuii d territorio que coiiiirendia "IS Provindas de _\zuero, Chiriquí,

Panam¡' y Veraguas, el ESTAllO FEDEH.'\L DE 1'!\:'\:VL\, tuvu el derecho.
a darse leyes en todos lOs asuntos .administrativot; ex('ci,to aquellos refe-
rentes a la marin.a de guerra, al ejército permanente, la;; relaeiones exterio-
res, las rentas, ('réditos y gasto! públicos, sobre los cuales legislaba la
Nación,
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1. g 5 g

El CongreHo de Inl\ueva Cranada, por medio de la l.(~y de 1') de
Ahril de 18SB, dec:rdÚ eii HU artÍeu lo 1'): "Cada ocho (;;1 uno,;, 1,IHiieH.

zando eii el de ¡¡.í59, ~e forin,u,i un euiso ;.Tneral (le la pohla-

ciÓn de la T\ ueva (;ranada, el cual deherá regir en todo~ los ac-
to;; oficiaks cn, que deha ser consultada lapobl¡H;ión, ha;;la la
forrnaciÚIi de olro censo general".

El censo debriría comcnzar el 1.5 de Ennc..
El (irtículo l(i, dice: ".FI 1-\,dcr .Ljlieutívo barèÍ que con los dnto~ que

deben remitir 1013 Gobernadonis (le lo:" Estaclt",i se forme un
Censo General de la pohlacirm de la JkpÚhhc:n, el i:ual cId)!:rÚ
puhlicarse y circularse a lo más tarde (in d mes de Julio"_

Estalev eOIlsta ck 2:3 articulos. Por eHle último --el artículo 28
se dlTogÓ la Lev (i~. Parte 1'\ Tratado 1-' di~ la lteeopi lacirii CI',madina
o sea la Ley di: 2 de Junio de I B34, "solire la rcj:mrw !!CrÙidiea del Censo
de poblaâiin de la Rc¡llil!/Ùx/'. llllinc:ioiiada anICs.
("I~oletjn ():ficial". Ig6~).-'\o. 34,.,.,.m_,Ari,o 7.- No. ~L-)()" -i)unrrrnÚ. ,,-iet"Bes

2,1, dli Sq)iii~irilirc di: 1:169, página 1;15).

("CodificaciÓn ~ acional de (:oJ.mrbia,- ToHlo XV I ! 1,- ¡k1w,tá.--..T l'ipirnta
'lacionaL-1930, pLigina ;11)).

1 B S 9

La ;\~ainblea Legislativa del Fstado de Panall,í, i,ni medio de la Lq
de 7 de ~eplienibre de IB;)9, f'll su /I,.¡(eIi1o Unico, dis!,u-,o: "El Ceriso de

pohlacirii formado con arreglo ala ley naciclIal de 19 de Ahril
del gSB, sohre Censo Ceneral de la C:onfedcr;teirHl, se rvÎrli i,a'1
Iodos los liSOS oficialli~ dd Estado",

("Leyes cxpedida~ pCIl la Asamblea 1 ,egi~lativa del EHlado de Panarml en
I HS()" .-l'ananiÚ. T inprenta del "(:i'nii Iwla".-li-(¡D. I'á',ïna 21.

1:160
El Congreso de la CclnfedcraciÓn Graiiadinu. en 1:1 Ley de t-l ele

Abril de 11:(,(1 "adicional a la de IV de Abril de 1858, sohre C('nso G('nc-

ud de 1(1 (,'olijederaciÓ;i", decrdcd en su artículo 1'-': "El r:enso ge-
1iI,~i'al de la poblac,iÚIi de la Nueva Cranadu, quc dehiÓ formarse
cl! lo~ primeros mese~ del año de iiI.':/), y pl1hljear~e y i:ircularst~
en el +~ Julio (Id in ÎSIl1r. aiio, conforme a los articulos 1'" y 16
.-e la Ley de l° de Ahril de UlSB, se concluirá, publicará y ,:ir,.
culani (!uranlr el eurs" dd corriente año, a cuyo dedo dictará
el Poder FjIX:uli\o las Órdr:1Hi~ correspondientes"'.

y en el artículo 4/', hacía e;;ta salvedad: "Por el hecho de concluirs
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v publicarse el censo general de pobiuciim i'n el corriente ano,
110 se haci: iiovedad en el periodo señaladu pUl' el artieuJoF' d(.~

la Ley de 19 de Abril de Hl58, para la renovaeiÚn de didlO eeii-
~() ~~.

("Codi fieaeiÚn
\ acional.

H,,~,iI.Ú. Impnml.a\aeional de Colombia",- Tomo xix.
1 ');-;0, página :_W.I,

1863
Los Estados I nidos de Colombia na,cieron como (,OIlSecuencÎa de la

COnstituciiin, expedida en Rioneg'ro (,1 8 de M¡tYo de 11:6:1, informada en los
princiiiios del lib..ralismo y \IOr los postulados federitlistas del g;ohicino cu-

lombiano, Carta Fundamental extinguida por el l'residcnh" DI', lbfael NÚ-
riez, (iue culniïnlÍ ('on la ConstitueÎlin de 1886.

I hi rante e"te iieríodo -1863-1886- gobernaron i..s jel,-s liberales en
periodos ()residenciales de dos años,

El i)rÎn,er I'residente qne tUYO el Est.ado Soherano de Panamá, fue d
Coronel caucan.. I'ereg'rino Sant-'1I,oloma. "11 A I,ost" di' i ~\;:L

1864
I,a ..\sêunLlea l,egislaLIva del I':stado Soherano de I'diialllêl. poi medio

de In 1..1 de 26 dl.,Elielo de IB(rL "806,-e Cen80 (;"111''11,1 i/e: /.'.1/~i10", dis-
puso 1'11 su artii'ulo I'i; "Para los acto:: oficiali:s (:n 'lile ddu "o!lsull:r::c

lo lHllilaciÚn del F:slado, n~.iirá el Censu (ounado coil ,iioredo '1
t'~ta Ii,j",

Coiista I'SU' acto l(:(!islativo de 27 articulo::. En 1:1 articulo 2(" di(:e;
"1,.1 ci'n"o levantado por esta lei servirá para lodo~ i,,~ liSOS ofi"
eialcs del Estado".

) l'll el artículo 27: dispone; "El Presidenll dt'1 i'slado c~pedirâ lo

dendo;;. nwdelos i reglamentos que deht, dictai según esla lei,
para ,11l1' l'i el mes dc \oviembre pri'ixinw puedan piibliean;c i
ei l'l'ila l' 1'11 lolÌo el Estiidu",

("Boldin Oficia!'''. Año 3.-No. 7!2.-Panamá, 4 de Fehrero de 13(4).
Ardii\o de Fi-esto J. Castillero H.

("Colc('ciÚIi de las Ieies espedidas por /ti Asamblea Le! islnl i ia del I':stad"
~oi)(raiio th~ Panamá en sus sesioncs de 1864". ..i\ui'iu)ork, I B(/) ,~ , - q

pagina .) i ,

1 g 6 ,l
El l'ri':iiidenti' del Estado de PananiÚ, Pel':grino ~alll:i(oloma, por llh:

dio del Decreto de 26 de Enero de 1 I-Ü4, "mandando cumplir li! Id solm.'
censo jent'ral del Estado". (Ley de 26 de Enero de 1 l-(i41 .
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En el articulo ;iV de ese Decreto, dice; "De eonformidad con el articu-
lo 2'.' ck la espresada lei, se divide el estado en seis Círculos que
son los Departamentos de Codi:" ColÓn, Chiriquí, Lo!; Scintos, Pa-
namá y V eraguas".

En el artículo 49: "El término fijado a los Comisionados por el ar-
tículo i O será desde. el i 9 ile Marzo prÓximo hasta el 25 indu-
sives, En los tres dias dd nies de Marl.o se pasarán las listas
a 101; Veedores"; y

En el artículo .50 y Úliimo: "i.(iiiibrase Censores de los Círculos a los
ciwladanos que en seguida se espresan:
De Cod(~, Seiíor Manuel Fernández Feo.
De ColÓn, '.~eñor Manual Toribio Ayarza,
De Chiriquí, Señor José L. Calaneha.

De Los Santos, Señor Miguel Palma.
De Panamá, Señor Tristán L. Cajar.
De Veraguas, Señor J ,M. Luna,

("Boletín Ofieial",----Año 3,-No. n.-Panamá, 4 de Febrero de 1H6/l).
Archivo de Ernesto J, Casti1ero R.

1864
El Congreso de los Estados linidos de Colombia, l~xpidiÓ la ley 21,

lle 2 de Mayo de ! B64-. "mandando levantar el Censo General de la Unión
COl07nbÙUla" .

En su artículo! (l. dice: "En el presenk año se formará un censo ge-
neral de la poblaciÓn de los Estados Unidos de Colombia, el cual
ddwrá regir en los actos oficiales desde el prÓximo año d(~ 1865
hasta la formaciÓn de otro censo general", y

en el artículo 29: "Para la formacitin del Ci~nso se observarán las re.

glas y trámites establecidos en la ley de \1) de Ahril de 18.58, so.

lJn~ censo general de la ConfederaciÓn".
("C:odi.ficaciÓn \aeIonal. de CoJombjii". Tomo XXl.-Bogolå_-Tmprenta

\acional. 1931, página (2).

1864

El Presidente de los I':stados Unidos de Colombia, doctor Manuel Mu--
rillo Toro, didÓ el Decreto de 23 de Julio de 1864, "sobre formación del
censo general de la República".

Consta el Decreto de 17 artículos:
En el articulo 1 (.'" dice: "Los Pre:;identes de sus re,~pectivos Estados y
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demás autoridades politii:as y administrativas, si ostiniaren que por
SI mismas no pueden levantar con la debida exai:tiiiid el censo de toda
la población de su re8pectivo Estado, en el tiempo fijado por la ley,
lo dividirán en secciones bien determinadas. . . "
En el artículo 13, manifiesta: "El día último de Octuhre deben remitir

108 8eñores Presidentes a la Secretaria de lo 1ntl-rior y Relaciones

Exteriore!' d cuadro general del estado", y
el artículo ll" dice: Se declaran como auténticos para el CeIlM) nacio-

naL, L08 que se íormen este año con arreglo a ¡,as respectivas Le-
yes de lo., /!stados".

"Codifieaciim Nacional de Colombia.,.--Tomo XXI.--ßo;.otá, Imprenta Na-

cionaL. 19:31, página 187),

NOTA :-I'n el preámbulo del IJecrelo se refierl- a la ley d~, 2Y de
Abril de 1864, fecha de su expedieión por el Con;.r~so de los Estado&

lJnidos de Colombia, cuando un realidad 1"8 la (le 2 de Mayo de 186,1,
en que fue sancionada por el mismo señor Pn~sideiite de los Estados
Unidos de Colombia, doctor Manuel MuriIo Toro.

1864-
"Lei de 15 de setiembre di, W61, sobre censo de la población del Ei:-

tado. La Asamblea Lettislativa del E.~tad(l Soberano de Panamá, cor'.,-
SIDERANDO:

Que por la Ii~i de 7 de septiebre de 1859 se dispuso qui~ para todos
los usos oficiales del Estado sirviese el censo jeneral dI- la Confederación

formado con arreglo a la lei nacional de 1 n de Abril di: 185H:

Que dicho cen80 no ha llegado a publicarse;
Que tampoco 8e ha concluido el mandado formar por la lei de 2Ü de

enero de J 864;

Que no hai actualmente censo de población para los USO" oficiales del
Estado;

Que tampoco hai Censo de población nacional;
Que mientras esos (:ensos se forman es urjente necesano que hava

alguno, aunllue sea provisorio; i
Que se han remitido ya a la Presidencia los cuadr08 de los Departa-

mentos Coclé, Colón, Chiriqui, Los Santos i Veraguas, en cumplimiento

de la lei del Estado de 26 de Enero de 1864, faltando sólo el tle Panamá,
DISPONE

Artículo IJnico_-Mientras se concluye la formación dd Censo de po-
blación del Estado mandado levantar por la lei de 26 de enero de llÜ4,

i se publica, servirá para todos los usos Oficiale8 el que en seguida se in-
serta:

PAGINA 23



CENSOS PANAMEÑOS EN E,L SIGLO xix

Distritos
Agua-Dulce ..
Antón ..
Donoso .. ,.

Olá .. .. .. .. ,.

NalÚ .. .. .. ..

f'enonomé .. " _.

Pintada .. " .. ..

ColÚii .. ,. .,

Chagres . _ ..
GatÚn " " ..
Portobelo .. " .,

nocas del Toro " .. ..

Alanje .. ., ..

Hoqut~rón .. ..

Bugaha .. .. .. ..

David .. .. .. ,.

J)oJega ..
Gualal~a ,. .. .. ..

I "as Laj as "
Remed ¡os ..
~aii Lorenzo

~an Pablo .. ..

'roi,: .. .. .. ., ..

i\rraiján .. .. ..

ßalboa ..
Bolaño5 ,.
Capira
Cruccs
Cliainc
Chepo
Chorrera .. ..

(~o rgona ..

lacora .,
Panamá ..
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Departamento de Codé
Población

;)/143
.::.UOO

7Ci:3

2.60:'1

:3,982

I S,800

5/) 1.5

J)epawianienio de ColÓn
1,750

921
X4.3

2,111
1,117

lJcparlamento de ChÙiqli¿

5,5%
2,298
1.96~)

9,676
2,025
1_34;~

:',757
80l)

2,787
1,746
1,4:.m

J)epariamcnl0 de !'II1UlIIIIÍ
1,170
1,266

528
2,14:'

o:).)

1,662
2,SW
2,SW
1,037

9.1.
13,31)

Tolales

37,206

6,742

33,,119
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Saboga .. .. .. ., ., :~51
San Carlos .. .. .. .. ,. 2,197
~an Miguel .. .. .. .. :~,015
Taboga .. 1,752Yavisa 1,009 ::t"i.91O

Departamcnto de Los ,Smi/.s
ChiLré ., 2,130
Macaracas .. :1)81
Las Minas . . I ,649OcÚ " .. .. 2,678Parita 2,823Pt~dasi .. ,. ., 708
Pesé ., .. .. ., 1,1 (¡2Pocri .. .. ., 1,892
Santamarja ,. .. .. .. 3,063
Los Santos 6,730
L.as Tablas 6,905 35,921

Dcpartamcnto de Veraguas

Atala\a .. .. .. .. .. 1,435Calubn' 2,5:33CaÍÍazas 2,336
Mesa .. 3,251Monti j o 2,205
Palmas.. .. .. ,. " .. .. .. 3,013POllIJga .. ,. 1,530
Hit! de JesÚs 1,999
:- dll Fraii:Î.'sO 6,61,3';.'nol .. 2,7:17
Santiagu 4,825 :~2,507

Total jeneral. . . . , , , , 181,70.'
Dada cl) PalHtniol, a I:.~ de setiembre de IB64.

Fl Presid('llk B. CORRH)SO.
1.:1 Diputado Secretario, ANTONIO T. BENEDETTL

Presidencia del Estado Soberano de Panamá,
a 15 de sdii~inbre del /364.

EjecÚtese i publiqucse.

r.~i I'rt'si(knlt' d.:I Estado, P. ~ANTACOLOM¡\.
El :-cnetario d(~ Estado del Despacho (k GobIt~rno.

PABLO K m: YCAZA.
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("ßoletÍn Oficial". Año :~.-Niimno ni.- Panarmí. 22 de SetÍeinbre de

i 364, página 1).
(An:hivo de Ernesto J. Castillero R,)

1864
El mismo l'resieknte de los Estados Unidos eli Colombia, Dr. Manuel

Murilo Toro, cuva administracilir fue di: grandes beneficios para~ Colom-

bia, expidiÚ el 26 de Dicernbrc de iB64, un Decrdo, "sobre jonnac/i;n de In
estrulislica mercantil de la RepÚblica".

FUl~ indudablemente uno de los ados más importantes, pues el objeto
de los trabajos tendría como objdivos la estadísl.iea HH:rcantil, los resulta"
dos generales sobre importaciones de cada articulo, sus proi:edeneias, Sil
peso bruto, sus valores y los di:reclios que causaron, etc,."
("CodificaeiÚn NaeIonal dc Colombia,- Tomo XX!..... DogotÚ,- Impn:nta

Nacional.-l931. pagira 322)_

1 B 64
En el "DIAH.IO OFiCiAL", de BogoLá, de :3 de Mar:w de 1B75, en el

cuadro que aparece en la página 2S77, se señala a Panamá -en el ario
de lBM~ una pohlaciÚn de 221.199 hahiLanLes.

1l: 6 .5

La Asamblea Constituyente dd Es Lado Soberano de PanamÚ; por me"

dio de la Ley 1 6. dd 24 de Aposto de ig6.i deereLó;
Artículo I ',l. El Cense, dc población qlH: n:jirá en d EsLadu, .

para los dccLus ofieiaks, serÚ el de 18SI, con un aumento i-e un vein-
k i cinco por cientu".

"Articulo 29.-U Puder J:jE'cULi\'o æglamE'iitará la presente leí
por mediu dE' un decreLo en que asignará a cada tliparLarnE'nl.o i a ca-
da disLrito la pobla¡:ión qlH: tiencn i:n el ci:nso a qUE' se refiere el

artículo anterior, con el aUIlI:nto que les corresponde".

"'-OTA: El censo de pohlaciÓn de PanamÚ-en 1 g,)J- conforrnl' apare-
el' en el euadro que aparece en la pÚgina 2.577, dd "1) AH.IO

OFICIAL". de ßogohí, de :~ di' Miirzo de 1B75, fue de 128.897
habitantes) ,

("Boletin Oficial". -Año Ij,".-\lúniero iio.---Panamá. 6 de NoviembrE de
186S, página 1).
A rehívo de FriH:sto J. CasLillcro H_

("ConstItul:i ón PoliLi~:a dd Estado Soberano de Panamá y IE'ves espedidas
por la Asamblea ConslÎLuyl:nli de Panamá.--lB4,5.-Panamá,-Pág. 13).
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1865
/)lccreto de 21 de Setiembre de 1 H6S

en t~ji~cución de la lei 16 del mismo año.
El Presidente del I~stado Soherano dp PanamÚ"

cn cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 29 de la lei l() de este año.
DECm:T A:

Articulo ¡ o. .I.a poblaciÓn del Estado Soberano de Panamá ascicnde
a ciento setenta cuatro mil seiscientos ochenta i nueve I 174.(89) hahi-

tantes, distribuidos. entl'' los seis iifipartamentos que lo componen, de la
rnam~ra siguiente:

1 q 1,:1 dppartanllnto de Cod,: tien~ treinta i CllCO mil cuatrocientos
noventa i odio habitantes, en los sieLe distritos de que ('onsta: a saber:

En el de ;\¡waduke .. .. " .. 1,,061Antón " 4,6:i8Doiioso 1,054
'\aiii " .. 10,086Ol~ " .. ""7
Penonomé .. ., 10,879
La Pintada .. .. 3,94:.~

2(.'. El departamento de Colón tiene cinco mil novimla
tes, en las cinco poblaciones de que Ilonsta: a saber:

En el territorio de Boiias del Toro ,. 7H¡
En el Distrito de ColÓn ,. .. .. .. ., " 1l,7S0

de Chágres ,. ., .. . . 800
CalÚn .. .. " ,. ., H4:~
I'ortolido .. .. .. .. 917 fi,O,) 1

1.1 d'~parlanien¡o de Chiriqui tiene veinte i dos mil doscientos ciia"

renta liahilanks_ (~n los onci~ dislritos de que eonsta ;a saber:

35,498
un habitan-

En el de Alanji' ,. "..,.. . 3,9:i7
HoqwTlin .. .. .. .. .. ., LOS7Biigaha .. .. 414\lavid .. 5,907
Dolcga ,. 1,8H2
Gualaea .. ,. l.R60
Las Laja" ., 644
~aii T .OITnzo 2,222
San Pablo .. 91fi
Los Renii:dios .. .. .. 1,9HO
Toli: .. ,. ., " ,. 1,42:~ 22.240

1Y. El dq)aiiamento de Los '~.antos iiene cuarenla v lres mil lresci\:n.
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lo~ cuatro habitantes, 1"11 los once di¡.lritos de que
lin el de Chjtr(~ ., ..

La¡. Tnhlas
Los Sanlos

Mal'unTeas

Las \rina~
OeÚ. ,
t)aritn
l'eda¡.Î

I'e~é .. ,.

.Iocrí " " .. .. .. ..

a saber:con¡.la;

2,130
7,761

7,069
,~l,:.~g5

2,05:::

(,.')7S

:;.()f¡4

gas
S,20,)
2,127

,';l:l'tanial'ía .. ." .. ..

e/'. IJ ilcp,II'lanH:'Plo de f"anamÚ

nl',IITta I i1UCII' Iinbitadl'. s, cn los OI1IT
bi d de A rraij Ún

I:kilhoa ..
nolaños ,.
Capi rn ,
Cru"(", ..
Chanlf: .,
(Jlli-i~'ana
(: 111'1)1 ,.

Chi;rrf'ra
(;lll.',,"OIICI ,. ., .. "

Pal.i)ni ..

2,()SO:J.~,::Ol
,ieiii: veinte i siete mil seiscientos
dislrÜos de q ue eon~la: 1J ¡.aher;

Ci54

1,1;)2

52B
1.(i(Y)

6IB
1,379

:1,35

1,920
:;,06;:;

92i
9((i

i:amiim; .. .. .. .. ::,2())
Snliog;i. , (i')(iSan ClrlO~ 1,::gl)
Saii IVì i ,:-uel 2,426
Tal,o~,i ,. 1,'1,20
Yaiisa., 5513 27.619

(/'-El depili'ilmenlo (le Vera:juas ¡¡,:ia: cuarenta niil novecientos SÎi:h:

llahilal1tes. en los once distritos de que CIHista, a saber:
hi el de ¡\tnl.na

(al,;),ri-
C:afiazas

La Mesa ..
'Montiio .. ..

Las Palma:; ..
Poiiiign

1.771

2.63H

2. (,: g

3.177
2.(100

:;,7:)6

DóB
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~ ant.iugo

~oná ..

2.mB
7,801
7,651

3,315 iÜ,907

Río de JesÚs " .. .. ..

San Francisco .. "

174.6B,)

¡\ rtíeulo 2',',-Lste l)eerelo eslani. en vigor en el i:slado. para lodus
los dectos oficiales, por lodo d tiempo de la vigencia de la lei i 6 de
este ano.

Ilado en Panaimi. a 21 de Setiembre de lB65.

qL COIXI\.1 l,:.
1.:1 :-i:crdario de Estado,

lV¡\TEO ITlJRRALDi:.
("Boletín Oficial'.-..Aiio 5,-NÚmero 116,--Panamá_ :~ de Febrero de

lBóó.-.-pÚginal v 21.

i Archivu de l':rrwsto j. Castilero H.)
lB 6 1;

En el "lIoletín Oficial" tld Estadu Soberanu de Panani¡Í. WfiH.'\li-
mero 6,---¡\IiO (i. \iiimero 19I.-Panamá, 13 de Febrero do: IB68. ernil(-
zó a publicarse los dato:; que se citan a continuaciÓn, los qUt' apareeen i~n

la página prí niera.----Vue Editor Oficial de e:;e Bol!ciín el Ih. Ca do" !ca¡,a

Arosemena v Din:dor de la Imprenta del E:;tado, don Buenaventura \"pril/ii.
FsllU!O de Panamá.--.--Fue erigido en I B's,")

PoblaciÓn .... .." .... "., ..., 22 I Al)l) 1"

Indíos salvajes.. _. ., ,. 8,000
Mi riáinelros cuadrados H2(i
Distrito Capital .. .. ,.

Departamenl.¡s
(:oman:as .,

(i
'),)

Distrito:; .,"

Aldeas, . ., .

C'C',);,

lO

,-,11 in al Congresu de Colombia'
~enad()rt." Plenipotenciario:; :~
Hepresentantfs.. " .. .. " ,-i

loslmll) de Panamå-- Su capital Panamá
1 )epar:am.NI!()S

\ om hrl's

c: ocl'., , .. "..

('III'u'I'Ii/\
P en on o Jl ,',

( ;:. i ¡':sta lH,blaeiÚn cs la :;pÎÍalada a Panam~\ i~n 1"1 año de iB(icl, la
cual apan:cp '~Il el "Diarw OjicÙi/" (lt Bogol~. de ;-1 de Marzo lit 11\7,"), en
el cuadro lit la página 2Si7,
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~, '!'

ColÓn ..,. ....

ChiriquÍ ....

lanaiiÚ "., .... "

Lo" ~anU's .... ....

Veraguas

ColÚn
David
l'nnaJ'lÚ
Las Tahlas

Santia¡!o

Comarcas
Bocas dd Tr,r, ,

Ihrién
13a1boa ..., .

Bocas del 'lUI'
Yavisa
San Miguel

1369
Hosde la pnhlaeiÓn (Jp David (Chirii¡ui) el Presidente del Estado So-

IlPrano de PanamÚ, (;mieral Buenaventura Correoso, cx.pidiÚ el 23 (l. Mar-
zo d(~ I n69 lli Decreto "/n(UUI(UIIÙI levantar U11 cel/so de pohlaciÚn, para 105
ejeclos jiscales".

En el CONSIDERANDO de esi~ documento. se dice:
I';'.-que con la revolueiÚn de 9 de Marzo d" 1 ¡¡ÚS, el ci'nso de po.

b1aciÓn levantado el año de in6l i otros rrudios documentos importantes

desaparecieron del archivo dc la Soeretaria de Estado:

:ZC'. .qUl~ ia necE'"idad dd ci,nso se hace sentir el cada instanlt~. (,omo

i¡uo es la base 111 donde parte la organizaciÚn del (;ohieriio, conforme a la

ConsiituciÚn:
::\':'. .-que, nimqiio en lo jeneral es conocida la poblaciÓn rIel btmo

por IllPrlio ,1, datos más o mellOS exactos, es indbpensable kner perfe(,to
conocimiento d(, la i¡ue (,n n~alidail 1(, corresponde por la reuniÓn de la
de todas i cada una (k las !oi:alidades que conij)(men el Estado:

49 Qur\ aLlnqw~ existiera el eenso de que se ha hecho mérito, esto
no hastaría a suministrar Ins datos estadísticos que son necesario~ para el

rnej orainiento del sistcma financiero en "-, Fstado;
,'j') l)ue kvanlÚndose un nuevo censo de pohlaciÚn i,n que se dá a

eonOC!T d nÚmero ¡valor (11 cierlaspropiedades, la importancia (Ì¡ varias
industrias i la renta de que cada cual disfruta. podrá obtennse con s('guri-
(lad la proporcionalidad de los impuestos, i regularizase, bajo basi~s i,ono-

eidas, el sistema tributario, i
(i'. que es preciso ohservar en la forniar.jÓn del nueio ci,n80, en (:iian-

to sea posible, la lei de 2(i de Enero del 1\61, "sobre censo jfmeral del

:I';stad o".

Fl articulo I \-' de la pnrte dispositiva, dice: "DispÚnes(~ levantar d c(,n-
so de la pohlaciÚn ddFstado, sirviendo 111 !lorina la lei de que sl' ha he-
cho referencia en vi 6'-' considernndo (,¡ todo lo que no s,i:a opuesta al pri:-
sen te d ec reto" .
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JUAN ANTONIO SUSTO

:-igw'n cinco aitículos rnâs sobre la reglamentaciÓn del (:enso.
("Boldin Oficiar'. I¡:U). Núniero l2.--Año 7,--Número 2:37. l'anainâ,

jueves, (: de A hril di: UI69, pâg,ina 4,71,

I !\ id. i vo de E rnestu J. CastIllero R.)
1869

H Con~reso d~' los Estadus Lnidos de Colomhia, expidiÓ el I () de
Abril de I Hti9, la L(.) "(!Ile manda levantar nn censo jeneral de lit e ni.Ón",
CUlO artículo 1'/ dice:

., El Poder Lj ecuti io procedeÜi a hacer levantar el censo ,jeiieral de
la t IIÚa, arreglandose a las pniscri i-cÎones de la lei de i '.' de Abril dt.)
W'sil. "sobre censo jeneral de la ConfederaeiÓn",
i "A dos Le¡:islativos dd Congreso (it los Estados Unido" de Colombia, en

"us se¡;iones d,i i I;Ô9"',-Bogotá,--.lmprenta de la NaciÚii, !'ag. 22).
1"Boldin Oficial". ¡H(¡9.--NÚmero 34.- Año 7,-ì\Úmero 2,S().---1)ana..
mÚ, vi(TnCS 2l de Septiembre de I g()y. página 136).

186Y
El :-eerdario de Lstado del Estado Sobiirano de PanamÚ. doctor Juan

Mendoza. i~n su I~"FORME a la Asamblea Legislativa de lB()Y, fechado
cll Pan ama el :~1 de Agosto de 1 g()9, manifiesta en uno de sus apartes,
que lkva por titulo' "Censo de poblaciÓn para los efedos fis(:ales", lo si-
guiente:

-'Por las consideraciones en que se ealcó el decrdo de 2ß de Marzo
Último. publicado en el "Boldin Oficial" número 12 de la serie anual, el
~\,der Ejecutivo dispuso el levantamiento de un censo dii población que
cornp"~ndiera ad(~mÚs datos IlstadístIcos de suma importancia pública,

Comunicado el decreto a las Prefecturas i al Cobernador del Distrito
CapitaL i L'"iados los esqueletos. en todos los departamentos mi esta
Capital, Si' aLÏuide a la formación de este irnportanlt trabaj o.

La falta de práctica en la formación del censo, los errores i malieiaôo

populanis acerca de las indagaciones dii los eornisionado~ que di'elúan el
IHlipadronamiento. son obstáculos que retardan un tanto la labor', pero las

áificultade~ se allanaran, i por primera vez se obtendrá (,1 C(lnSO de pobla-

eifm con los datos estadísticos indispensables.

Por defectuoso, por deficientii que sea el tnibajo. ,:1 servirÚ di' base
para importantes dettrminaeiones de parte de la Asamblea. i también del

Poder Fjecutivo,
Si' hacen esi'uerzos por la administraciÓn para conseguir que d esprc.

~ado Clinso esté terminado antes de la clausura de la Asamblea, a £in (Ir,
que pUlida ser aprolndo por vosotros i tenga efect,) lep:al para toilos los ac-
los de administraciÓn pública".
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("Boletin Oficial". 13m.
irién:oles n de ~etieinbre dI'

l\Úrrwro .30,-Ario 7.-Núrn('ro 2.55. Panamá,
11169: página 1 I ni .

1 n 6 l)
El Presidente ddE~lado Soherano de I'ananiá, General Biwnavi~nlut'a

Correoso, en su calidad dI' i\w::nte del Poder Ejecutivo d(~ la linión, en
,_'umplinii('nlo dI' la Cdi r('ulnr nÚmero :31, de la Secretaría de lo Interior y
Hdacione~ Fxlerior('~, , en t~jecllt:iÓIl dI' la ley nacional de lO de Abril
de 11169, (l ue InandÓ a Ii:vcintar el censo general dI' la UniÓn, expidiÓ en
PananÜ, el 1S de Septiembr(' de 11169, en tw~ deerdo~:

En uno, de 11 artícuJ'b, dispuso en el\rticulo 5'" "Para la foriraciùn
del censo se dividc el Estado en die?: círculos, qu(' son:

El 1-' el Distrito Capital.

IJ ")'.' el J)('parta¡m'nlo de Panamá.
El ;_;0 el Depni tnmento de ColÓn.
"dJ 'LQ d I)l:uitarnento dI' Cod(:.

El .)~) el JJepartanicnto de Los '~anto8.

lo (/' el lk:parlanienlo de V('raguas.

El -;" el Ikl'arlalTClllo de Chiriquí.

U g'.' la Comarca de ihlhoa.
1.;1 'f' la Coiran'a del Darién,
":1 lO la C:ollaJ":a dI- Boeas del Toro.

En d seg-undo deereto, se nombrÚ a los se1iores Rafae! Alvarez G y
lVlamiel Antonio TTerrera i\leimín, Olicial yF:serihienh: de la Secretaria de

Ja PI''sidencia, para la Iahor del censo de poblaciÓn,
En tercer decreto, s"ñalÓ a las personas para los eargos de Censores,

d~í :Ui~lriio Capital, seiíor Agustín Arias: Departamenlo di: Panamá, se-
iu'r ,Iosé !Verci:des Maitíii: I)¡:partanwnto de ColÓn, señor A'iuilino Hami.
l'":r Ikl'arlaiiicnlo di~ Coclé, sel10r Jos(~ .Yhiria LrrutIa Añino; Ikparta-
nient" d,~ L,w, Santo:" o:eií,or FncarnaciÚn Brandao; Deparlanicnto de Ve-
nl;uliS, seíí,)l' Jos(~ Manuel Fábrcgel; Departamento de Chiriquí, señor Si-
mún I':~quivd; Comarca (k San BIas, señor Pedro Ayala; Comarca del
Dari(:n, señor Francisco Quintero Yivarronda v Coniarca de Boca" del To-
lO. sl'íor Gaspar Carrl.:ra,
("Holetin Oficiar. 1 nU),-;~Úinero -;1. '\110 7. \linH:ro ~?:)l)..-Paiiamá,

,Îcrnes 2'1; de SelÎcnil,re de W()l).-pÚg,inal;\6).
1 n 7 O

/':1 General Iluenavciitura COITCOSO¡ T)n~sidentc del I':stado Soberano ik
Panamá, dicIr, d l) de Abril dei:-i0 un Ikcreto noriibrando al .,ei-ior Rlas
\rosenieiia Que?:ada corno Coinisionado Especial para qlW levantara el
('('IlH' 1I(: pol,laciÚn de lOH caser,Îos o puntos hahitados en la parte norte (le
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la costa de :-aii n/as, incluyendo a los indígenas, y 'Sujetándose u las dis-

posiciones \'ig:eiiles sobre el levantamiento del Cen;;o General de la Unión,

("Boletín Ofi('iar-.--1870, \'- 14. Año 8.-!V) 200,-.-PaiiainL:¡. sábado lÚ

de Abril de 1H70, pat'lIa 260).

18 "l O
DEl'ARTAME~TO DE l';\NAMA
Gobernai:ón del Departamento

lJOCUMENTUS
rela('ioiiadCl'; ('oii el Decreto número 58 de 1891, expedido pUl' la

Gobernación del Departamento.
DI" orden ,;uperior ;;e publican a eonÜnuación todos lo;; do('umento;;

que pueden ('Clllsiderarse eomo antecedentes dd J)~~creto nÚnil~ro S8 de
U::Yl, por el ('ual se ;;eñala e1 número de Electores dr cada ()istr;l" mu-
nicipaL de a('uerdo con el censo levantado en 1870, que fué aprobado por
la Ley Ilaeional de U:\71, los cuales servirán para demostrar la rectitud con
que procediÚ la (;obernaciÓn al dictar el referido Decreto, en obedei:irnien.
to dp "'rdeiies pen:ntorias del Gobierno.

* * *
RepÚbli('a de COIClmhÚi..-Departamento de l'anarná.--Gobemación,-T,-ú-

iiero 20,-.--Panamtt, 13 de Julio de 1891.
Al :-eIiorMinistr" de Gohierno..-Bogotá.

1 nipue;;to eii d importante contenido de la Circular de io de Junio
último. y en el formal propósito de que las deeeiones tengan lugar en el
Departamento. de Cf)nformidad con las indicai:one;; y de;;eos del Exce-
lentísimo :-eñor I-'residente (Ir.: la Repúbliea; oeÚrreseme solicitar muy n:s-
pduusamente. d.. ese alto Magistrado, la expedicii-lI de una di"posición
administrativa (llit allane la dificutad que paso a :l/wtar.

La di v isiÚn eJi~ctoral del Departamento, dispuesta en los términos dd
Decreto seccional que fué publicado en el adjunto ejemplar de la Gacela

de Panamá, es ddieiente en cuanto al cen;;o de población de los distritos
municipales del Departamento, que es indíspensable determinar a tiempo

para la,; e1eccioncs de Electores, al tenor del artículo 53 de la Ley Ti- de
IBm:.

l';¡ Último censo de pobh.ciÚn dd extinguidol'~stad" que daba a osta
Hoccì('in uiia lJ(,blacióii de 220,542 liabitantes, fué el aprobado por la L(O\
naciollHIII.l, de 1 (.1 de Mayo de 1871, De (~se cenSo, nu existe pormenClr
alguiio eii lo,; archivos del I)ppartamento, pno ddwii l~iiC()ntrarse i:n ICI'
de la \aijÓn, corresporiiliciites al Despacho quc ;;e Ilamó de lo Interior \

HelaciClII(''; F,llriores "n ! in 1; Y lo cn~o, porqiip rdiuscando antpce(kii

pA(aNA ,ia



CENSOS PANAMEÑOS EN EL SIGLO xix

tes, Sl~ ha t~ncontrado eii una Gaceta de ese año, una nota que (~opiada li-
teralmente dice así;

"Estados Unido;; de Coloinbia.--PoderEjecutivo NacionaL-Secretaría do
lo Interior y Relaciones Exteriori~;;.-Númcro S.-Sección 2:,i.--Depar.
lamento de lo Intfa'¡or,-nogotá, 20 de Marzo de 137L.---Señor Secre-

taro de Estado del Por!tr Ejecutivo de Panamá,
"EI señor Angel María Glmwz ha entregado en (iste Despacho, dos

bultos qUl~ conl ieiwn los comprobantes del Ci~nso de l'oblaciÚn de ei;e Es.
tado, y un tubo de lata con el Cuadro General, en cuyo esmerado trabajo
caligrÚdfico se ha fijado la atención del Poder Ejeeutivo_---Soy de usted
atento senidor. FELIPE ZAP'ATA".

Si ese cuadro se eneiwntra como creo, en lo;; archivos nacionales, sei
le faeilitarÚ al CoLierno la c,\pedicilii de la disposición administrativa

que soliciio, dcteriniiiando la población que aproximadamente deben te-
ner en la actual idad los Distritos Municipales del DqJartamento, sirviendo
para el caso, de hase, el censo de 1870, aprobado el año siguienie, aumei.l-
ti.irdo proporciOllalmrm!'\ a fin d(~ que la pohlación lotal del Departa-
mento no s(~a menor de:';oO.OOO habitantes, que es lo reconocido por las

consideraciones del I )elTelo seeei onal que (~stableció la divisiÓn electoral
ddlkpartanienlo, en s('i" .llislrjtos electorales, para los efectos de la Ley
7::1 de .I.UHH,

l\n jo qui'~ hac(~ a las alteraciones qi¡e pudiera haher experimentado
la divi,it'ii territorial del Departamento (~n el lapso transcurrido desde la
l'"riliaÓÓn del een~o hasta el presente, puede consultarse la Codificación

J\acioIlal del doctor Aiigarila, en su see(:iÓn División territorial de los
I)¡:parl.aim~ntos.

Dios giiurde a V. S. muchos años,

J. V. AYCA,RDI.
Es copia autÙliica,
i: Secretario Ceneral,

s, McKA Y.
"

IkpÚblica de Colonibia. -\v1inistrrio de (;obierno,-Secciliu 1 '!.--Número
:)7()2.-- i~oi.:otÚ, 20 de Julio de 1891.

SeÜoi Goh(~rnador de Pananiå.

El Decreto ni:mt'u SIL dispoIl' que sirvan para las prÚxima~ elec~

cioiies la niisiiu división ICfriloriril y d mismo censo que ~irvieron para
la Última elw~(~ión di: Represenlantes y Diputados. Como en ese Departa-
mento ha debido tenerse en cuenta la divisiÓn hecha en 1SB8, conforme al
Decreto número 19, de 7 de Marzo, que fué aprobado por el Gobierno, y
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entonces .w aumentó en globo la población del Departamento, L sia debcrÚ
tener en cuenta didlL' aumentu para prorratearlo propori:ionalmente entn~

todos los Distritos Municipales que componen los distintos círculo" elerto-
ral,;s.

Ln el mensaje dirigido por el Presidente de Pamuná a la Asamblea
que se reunió el año de 1872 se encuentra publicado, t:r:lrt: los documen-
los un i~xtraeto del censo que posteriormente fue aprobado por d CongL:-
50,

Entre los documentos que existen en el Archivol\acional sc Ìia eii.
conlrado la poblaeiiiii de los Distritos que paso a expresar;

fi abitanti's
6258
3561
:~4;11)

2027

Santiago
La Mesa

Soná . .
Río .Jt:Sús
Montijo _ . , ,

Palnias . _ , _ .

Ponuga . . ,

San Franciseo ,
Charoe . . _

San Lorenzo

1800
2691
121:~

J4ïl
l l)1
2:~()
791,1

22:~0

1059
250S
2,i13
1661
15;~8

:~407

23H4
49H2

2903
2515
3318
3321
221i'1

1.19t)

2761
:3:02
1,182

David. _ .
San Félix.
Bugaba .
BoquerÓn
Gualaca ,
San Pablo .
lh~rnedios .
Dolega .
Tolé . .
Santiago Alange

Donoso _

Parita
Pesé. . . _

Ocú . . . .
Santa María

Maearacas
Las Minas .
Pocri . . .
Pedasi . , .

PalenqU': . . .

l'ortobdo . . ,

i:omarea de Balboa

Buenavista
Santa fié . . .

Atalaya
Calohre .
Cañazas .
Penonomé
Antón . .
Aguadulcc
\aiá . . , .
Arraijli,n
Capira
Cruei::: .
Chepo .
Chorn:ru
Corgona
lacora .
Olá , .
Pintada , .
San Carlos
Taboga . .
Las Tablas

L ,os Santos

Panamá .
San Fdipc
Sanla Ana

Calidonia .

fl abitan les
(¡:I:I

i:nt)
322()

4S:;

:350g

i 71H

:ló70
3824

12667
2729
3074
5U88

1310
I SOL

1320
:31.57

¡l,lß4

1.964

1244
:3756

S71 l

20:~4

1 S6B

5.'47
102:~

6007
lH2()

'120(¡

:~82;~
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Cuararé 1472 Como de Bocas del Toro 5256
Chitré . :ß71\ Comarca del Darién, :3'176
Chagres 1277 Territorio de~an Bias.. g;n6
(;atÚn . (iori ColÓn.,....... 1\246

!\o ha sido pos~blc enconlrar en el Archivo los Cuadros (iue se en-
viaron a la ~ecrdaria de llelaeioii(~s Fx:lerion~s el año de 11172, pero coii
el porinenor anterior, Lsi" podrÚ dictar el Decreto a que haya lugar, don-
do cuenta al Cohierno para su posterior nprohaci(m.

Dios guarde a Lisia,
A\TONIO 1-0LDI\1\:',

("Gaceta de PanatrLi". Aiio V. No. 539. 1'anamÚ, 14 de Enero de
!BI)2, p1igina 221f1. y si~;uientes).

1 H 7 1

Poder T ,ejislativo de la (inión
CONCllFSO NACIONAL

LEI por la ciial SI. aprueba el C01S0 de pub/adÓn de
algunos L'8lados de la UniÓn.

DECRETA;
Artículo 1'" Aprud)aSi' el censo de pobla(:ión de los Fstados de An-

tioquia, BOl aeÚ, CalH:a, Cundinamarca, Magdah:na, Panamá, Santander i
Tolima i el del Tt:ritorio de Casanare, levantado a \ i rtlHI de la lei de
J O de abril de ll-i9_En consi:(~ueneia, dicho (:PliSO comell:ará a rejlr,

para Ii)s ef(~clos r")nstitucionales i legales, desde la publicación (lf la pre-
H:nle lei.

A rtícuJo 2'.'-1-:1 Poder Ejecutivo dictará la:; providencias necesarias
para que d Pn:sidente dd Lslado de Bolívar remita (:uanto antps el censo
lÌe pi,blacilm de dicho Esiado, i par n que se levan le d de los territorios
nacionales. con eseepción ck! de Casanare.

J'anigrafo; Los irabaj os que si: ejecuten en cumplimiento de lo dis-
puesto en este artículo, H: prcsenlanin al Congreso en las sesiom:s de

i ¡a2 para qU(: les imparLI Sil aprobación.
Artículo 3'---A continuaciÚn de la presente lei sc publicará un resii-

men del censo de pohlaciÚn de los Estados i Territorios, con espn:sión del
nÚmero de Hepri:sentantes o Comisarios que corresponda a cada uno con-
forme a la (:onstiluciÚn,

Dada en Bogotá, a diez i seis de mayo de mil ochocientos se:;t:nta
1 lino.

FI l-residenll del Senado de J'lenipou:neiarios,
MARCO". FSTRADA.
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El PresÎdente de la Cámara de Representantes,
VICENTE ORTIZ D.

El Secretario del Senado de Plenipoteneiarios,
JULIO E, PEREZ,

El SecretarÎo de la Cámara de Hepresentantes,

VICTOR MALLARINO.

Bogotá, 19 de Mavo de 1871.

J'ublíq uese e,Î ecÚte~l'.
(L. So) EUSTOHGlO :,ALGAR-

El SelTelario de lo Interior Relaciones Esteriores,

FELIPE ZAPATA.

Eii virtud (lt lo dispue8to en el artículo 3'" de la Ici precedente, se

ha f,¡nnado por la Secretaria de lo Interior i RelaÓones Esteriores el si-
guiente rC8umen del censo de población de los Estados cuyos respectivos
(;obierros han dado cumplimiento a la lei de io de abril de 1869 i del

Territorio nacional de Casanare, con espresión del número de Repre-
;;ntanles quo le corre8ponde a cada uno conforme a la Constitución.

ESTADOS I TERRlTORJO, Totales del Censo No, de Representante,~.

Antioquia
Boyad, .
(:aU(:a . .
Cundinamarca
)Iagdalena
lananÜ .
::antaiider.
T oliin8 . , .,.

Casaiian, . , . ,

Bogotá, 26 de Mayo de 187L.

El Secretario, ZAPATA.
¡"Diario Oficial",--No. 2255..-Bogotá, 30 de Mayo de 1871),

1871
.En el "DI ARIO OFICIAL", de Bogotá, No. 3,373 de 19 de Febrero

de 1875, en fa página 2538 le señala a Panamá 205,221 habitantes y en

el mi¡;mo periódico oficial, número ~,383, de 3 de Marzo de 1875, pá-
gina 2577, le adjudica a Panamá 224.032 habitantes,

1875
"El área del Estado de Panamá mide 826.75 miriámetros cuadrados,

pero más (le 465 están baldíos. ~u poblaciÓn que en 1864. a)cam:Ó

221,1W!) habitantes, se redujo a 205,221 en el CCIlSO aprubado por el (:on-
greso en 11:71, La Oficina de Estadística ha hecho notar muchos errort,¡;

:~6S.(n4.

4H2,l:74
4:~5,078
409,602

85,255
22(),524.
425,427
230,891
25,99

7
10
9
8
2

5

9
5

1
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en los trabajos verificados para kuiiitar ese último cpnso; así es que sl
si: toma por base el de 19(¡4, levantado con menos reg-ularidad, hoy no

ddle hajar dp 240.000 liahitarrtes la poblaciÓn del IsLmo",
("Memoria del Secretario di: lo Interior y Relaciones r':xLeriores de los

Estados llnidos de Colombia para el Congreso di) 1875"_

("Diario Oficial".-Hogobi,..-J\o. :Lc17::L. de J() de Febrero de 187S, pá~
ginas 2,S3B-2S39).

1 n 7 ,,i
l'A '\ A M,\

loblai:ión en PoblaciÓn en PoblacÎ(HI en l'ohlat:ibn en
J B4.3 1851 i g(j.l. 1871

22:.032119.697 12B.IN7 22 i .499

Rcsullado comparal ivo de los censo'~ dc 1 B64, Y 11171

Aumento: 2.S:B
"El cuadro anLerior ,sc ha formadc, cn visLa de los datos suministra-

dos por la OJicina dp .Estadística. En las épocas transeii rridas desde la
formaci6n del censo dI' 1114,;: hasta d de I g(¡d,. ccuii:)ron trastornos del
Órdim público, los llup naLuralmente influycron no solo en d movimient.-.

dc poblacilHl, sino LambiÙi I'n d arreglo de la adniinistniciÚn pública,
A fin (k que cn lo suct~sivo no sl:a1a fonnaciÓIi del censo nacÙma!

un trahajo disiwndioso, inÚtil v hasLa pei-judicial, ;;cría e,;iiveriic'ple dade
m,ás importancia a la Oficina de .Estadísticn".
I "~leiioria dd Secretario de lo Interior v HelacioIl's 1':xLerion's de los Es-

lados i. nidos dc Colomhia para el Congreso di: InIS".
1" Diario Oficial.-Bogolá.l\o. :~,;:nS,de ~l (Ir Marzo de I B7.5, páginas

2:-;77-2.'71)) .

.1 B 7 5
"n el "A¡yeABrO ESTAlHSTlCO IlF (:(ILOlVHl¡\". Formado por

la Oficina de JisliH1ística en .1 ;;1..1, y puhlicado cn Bogot¡Î en 187S, a pá-
gina ;10 exisll un "Cuadro ':oniparaiivo de la poblaciÓn d(~ la repúhlica,
segÚn los Cen::os dp J WL'lU;,-; i y W70",

'io Iiernos podido in:;erí:irlo aquí, por Iiabrrseiios ,'xlr¡iviatlo el volú-
nH:n cilado, por la cual d:inHb soJo 1;, refercncia.

U)78
La A.sarnhlea Li:gislati va del 1':sLi.h Sol'erano de Parn niÚ, por iiwdio

de la L,:\' 2'1, de l.: de !.:neio de I ¡¡71t c(l:,' una O ficina de ":stadísiica dd
I':stado. ia cuaJ estuvo anexa a la j)in'I'('iÓn Ceneral (ic: Inslrueciim I'i'ihli-
(~a .

I"Li:ycs expedidas por la Asamhlea Legi"laiiva del Estado Soberano de
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Panamá, en sus sesiones de Ill77-1B7fl".-EdiciÓn OficiaL. P(lnamÚ,
I g7B, página 11".

1 S 7 9
La Asamblea Lt~gislati v a del Estado Soherano de PanamÚ, por medio

de la Ley 22, de 30 de Enero de 1 B7()_ agregó la Oficina de F"tadistica
del tstado -creada por la Lt~Y 2:¡ de W78-.- a la Secretaría de HaeIen-

da.
f "V'\ es expedidas por la Asamblea Legislativa del Estado '-oheraiio (lo

Panamá, en sus ¡.wsiOIles de 187B-lB79,- Edificio Oficial.-- Panamú,

1 Hìt), página .5l:).
1880

I a Asamblea Legislativa d(~i Estado Soberano de l'anuniÚ. por inedi,)
de la Ley .L 7, de :~ de Febrero f1e 1880, creó la DirecciÓn Celu:l'ul de Fu-
ment"" En su articulo 29 S(, decretó que la Estadístiea (,,.tuvina a car;:o
del lli n,clor G=eraL
1'-' t",.' expedidas por In i\,.ambl:'a Legislativa del Estado ~oherano ,-..

¡)il:ianiÚ, e11 sus sesi.unes de 1:J79-1BSO".-EdiciÚn ()fi(~iaL--Vallaniá.

1 :'\Uil.---página :~2).
i 88 n

1'1 I'n,sidente del Estad:i " ck'raIlu de PanamÚ, General Dáma;;o eer"
\Tm. dictÓ d Jg de Î\oviemore de 11::0, el Decreto 1\0, l1J, "por el cual
se rda'iienla el nepartarn('lto de Estadistica del Estrido". Estt se expidiii
en t'~je,.'U(:j(.n del artíeulo 2'" de la Ley! i de lSBO, en In parte reidtiva a
la Estadistica_

Fii d Título S'.' que lleva por título De la Estadistica del L'stado, 1"1

articu!' i (l" oice: Los ram.)s 11lle comprende la F.stadísiica del Fstado. son:
El Censo..---F! Catastro,-La lndudria V El (;obierio" \

Eii el Títulu 6'\ que trala del Censo, d articulo ì9, di('(:
"Los hechos n que se limita la investigaeiÚri estadi,sii(,;i del pais

eii este ramo, "un IDs sigui(,ntes: número de habitank,. ,(:xo. ed;;d,
educaciÚn, estado ci\,iL profesión, capacidad política: iwcimientos,

dduneIones, matrimonios, inmigración, emigraciÚn-'.
I"Gaceta di: Panamá". --1880. Semestre Il.-Aiio L\, !\o, .í()!. ....Pana-

má, 12 de Diciernhre de 1830, página 3),
18 g O

El Director Cl'lwral de Fomento del Estado Soberano di" Panamá. dun
Manuel José Pérez. en su INFOFME al señor Presidente del Estado, f1e 7
de Diciembre de ¡HHO, dice en el Capitulo iv, referente a Estadi;/lCri: "'La

importancia de este ramo no ha sido todavía bien coiiprendid:i
entre nosotros. La apatia de los funcionarios l'rH'al¡wdos de èl
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hu ~ido la causa de ~u estndo, que pod ría decirse, nulo. Entre no"
S(,tros. ddwmos decirlo con fnuiquezfl, no hay Estadística. Los
datos que Ilq,.an a ad'luiri rsc ~on por lo común incompletos, ~
mu~ de tarde en tank'.

("Gaceta de J'analiá'.,---.-lmlO.-Semestre 11. Año lX.._.No. 562, . 
Panamá.

l6 (Ir, DicicniJm, de I fIHO. pá;,Óna 21,-:~ * ..
iBgO

En la "lVpnlOria" que d ~ecrelario dt, Fomento, Don M. H.. de la
Torre, presentÚ a la Asamblea Legislativa del E~tado Soberano de Pana-
má, el 1;: de Septiembre de 1 HH2, refiriéndüse al Censo de Publación, dice:

"CENSO m: POBLAClON"
Por circular número 144 -SeeeiÚn cuarta-- Ramo de Estadisticii~

fechada el 14 de Julio Último, el señor Secretario de Estado en el Despa-
cho de Fomento di, la l'nión" dijo al de este Gobierno.

* * *

Estados Unido~ de Coloinbia. -Poder Ejec,utivol\acional.- Secretaria de.
Fomento de la llniÚn.-Sección 4u.---Hmno de EstadistIca.-Circular
i\ úÚmero 114.-Bogotá, 14 de Julio de 1l82.

Señor Secretario de Gobierno de Panamá, Panamá.
Vigentes sobre el Censo de Población de la RepÚblica la Ley car-

dinal de ll) de Abril de 1858, el Decrelo Ejecutivo de :~o de Julio de di-

cho año, la ley de 10 de Abril de 1869 y el Decreto Ejecutivo de 2 de

Octubre del mismo; el señor Secretario del Estado Soberano de Bolívar ha.
enviado TBcientemente, en cumplimiento de diehas disposiciones, el cua-
dro general y los otros particulares dd Cmso del Estado, hecho en 188),.
documentos que se están examinando en la Sel:t:iÚn de Estadística de esta,
Secretaría,

Como este es un asunto de interí,s nacional, el Poder Ejecutivo de la
lJniím desea que el de ese Estado se sirva hacer levantar el respectivo
Censo, a fin de poder presentarlos todos para su aprohación al Congreso
de 1883.

Entre las importantes consecuencias de este trabajo, está la del alI-
mento del nÚmero ik Ht~presentante5, pues la población ha crecido nota,-
hlemenk, cÎrcunstanci¡i que del)! ser atendida en henefieio de los pueblos.

De usted atento servidor,
FELIPE F. P AUL.

* * *

Puesto en conocimiento del ciudadano Presidente este mandato supe-
rior, ordenó a esta Secretaría procediera a dietar todas la3 re8olucioIl$
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l'onsiguientes a ~atisfacer lo di!'Jlue~to por el señor Secretario (1. Fomento.

('omo no se avisa de dÚlide deben tornarse los sueldo~ qUl' deben

aL"IIêIi"," a lo" ccn~ore~, veedore~ y comilÚonados creados por la ley de
i" (L. 'diril .1,. I t:SH a que ~l~ rdiere el señor Secretariu, a~i COHlO el De-
.. ';1 , i.i :,,'tI ti V" de :)0 de Julio del mismo año, a la ley de i () de Abril de
i:~6) v ¡ en";" I':i(~l'utivo de 2 de Octubre del mismo; tuvo qw' remitirse
" i,,~ dol"~ ,Aadísticos de esta ofieina y de ellos he recogido los ~iguien-
k~ !''L.ti vo,; al aumento dc poblaciÓn en los años de 1 :m(). W8 l y primer
'Ti.L.~t,.C (h. 1 presentt' año.

Li dd año de 1 miO, I~S tomado del informe oficial del l'rei;idente de:
lii lJirecci:n General de lnstrueeÎón Pública en el Estado, sl-ñor José Au-
loni" ~va A., formado por este laborioso empleado con el auxiliu de los
Aka:dc~ dI' Distrito v Directores de Escuelas,

iiilx~se n:) poca parti"ipacÎóli en el formado en 1881 y 1882 al Iluó-
tl"simo si~ñ')r Obispu ductor .iOs(~ T. PaúL que dispuso, que todo:; los lá-
11',.)(,,)5 de esta Dióee;;i~ remitieran a los Prefectos Departamentales, umi
re_aciCn de los nacimientii,; eon expresiÚn de su estado civil y otra de las.
defunciones para que sirvieran en la formación del registro civil que de
be llevarse, ya que los pueblo;;. por ignorancia, dejan de cumplir oportu-
namente este deber.

Los Prefedos a su vez, llenando el vacío por falta de los particula-
res, han formado sus eatastros que han remitido a este Despacho, con 10l

que lw formado el de 188\ y primer semestre de 1882 que os presto
por si lo quer(~is aprobar y dedarar oficial, mientras el Gobierno Nacio-
nal ordena los gastos que demanda el que indica se haga. En el resume
del Cen~o está comprendido el ejecutado por el Prefecto del Departam-
to de Chiriquí, único qUe ha cumplido este deber y cuya conduela merec
un voto de aplauso.

De todo estos antecedentes eserupulosamente examinai!us, "esulta un

notable aumento de población en el Estado, comparado con el cens.) de
J 870, fecha en que se levantó el general de población, en uhed,:,'imiento
a la ley nacional de io de Abril de 1869, que arrojó la ciru\ de' 220,542

habitantes. Este fue aprobado por la ley 49 de 1871, con r:~ (L( jaratoria
de cinco representantes al Congre;;o por este Estado.

El Ccnso de población levantado en 1880 por la Dirv:i.,iÚn GE aeral de
Instrucción Púhlica en el Estado, da un total de 307,59:\ liahiiaiites, en
la forma que sigue:
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m: P¡\RTAlV'E NTOS
PANAMA

l'anallá ., ,. ,. .. ..

Arraiján .. ., "

Cruces ..
,Chame , .
Capira ,.
Chepo .,
La Chorr(~ra

Chimán .. ,. ,. .. ..

Gorgona .. " ..
Pacora " ,.

San Cado:- .. .. ..

T aboga
~'ah()~.a .. ..

Bolaiios ..
Sili :Vliguel

cocrE
Ai'uaduk(:. ,
.\ntÚii ., ..
Donoso ..
La Pintada
\aL1 , .
OLí.. .. .. " ..
l\'llonomé .. '. ..

Tualir(: (Cascrio)..

CHlH./(Jll/
_-\lanj(' .,

Boquer(¡n
Bugaha, .
Du\'id ..
n. ,Je,,"(l ,.
(;ualaca. .
Heiiedios
::ull Lorenzo .. " .. .. ,.

~aii l'dix ..
:' an Pablo..
Tolé ..
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i n,37n
i ,.31lJ

i ,320

3.:~.lg

1,SOI

R,1.57
11,n:14

1/1.1

L()(4
1.;2:J.'l

;L0,31

1.;:(jU

367

L7B7

:uni
'27')2

:.'~. ()()::1

.).7 i 1
~ ~')(in
'),'.l..ll;¡

~'i" 7 :-;()

ld~.c;('7

4.~ 9ft!

2,;)(1;
i ,72U

7,92.'
2,40;
::,4 i:

I ,. ¿lB

;:i,972

1,1iÚ
1,664
2,BB4

Totales

'B,l62

T7 ',-'.I!
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e o ¡, o N
Buenavi¡;ta ,. .. .. .,

Culón.. ,. .. .. .. .' .. .,

Chágres ,. .. .. " ..

(,atÚn .. ,. .. ., .,

Palenque ., ,. .. .. " ..

I'ortoh,.o " ...,. .
:-anta Isahel ., .. ,. ..

,i02
-t.,090

1,057
580

L O S

64:3

L,:U9

27.5

SA.NTOS
(,1 i i r(' 2,:378

!,"tn
.5,547

1,83B

,i,023
4,119
1,182
2,791
~~,221

2,215
3318
;'U02
2.264

(;uururé .. ..

Lus Tablas ..
¡,(lo !'ozm; .,
Los :-anlo¡; .,
'Vaca meas

l'r-dasi ..
Lis Minas

()('Ú .. ..

j'arila
lesC-

Po('rí

"unta Vlaria

/fHACUAS
:\lalai a

C:ai..hre
Cal~l¡Jzas .

!.ClVksu
ìliiniij.. ,. ,.

Las I'almas..

\, 43

~t670
:l ,B:L4,

:t561
i,BOO

2,(j) I

1.213
:2,027

Ü,2.5B

:;171
:L508
3,4:W

\ IUtlll~~a .. ..

HilO (1'" ,le"Ú"
~antiago ..
~Hn FrLlli('ì~cj)
~anlar.',
~Oilit

e () iri N (,' -1 S

BU(':i° (11'1 To!'.. ., ;.250
DAR/EN

l-)inup:ll,llH J,O::6

S,z7 ('

:37:670

\(J.21 (1

1.2W, :307..'1)3
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("Gacela de Panamá".---1::IB2.-Serne¡.tre lf,--Año XT.-~o, 761. Pimamá.
23 de Noviemlm~ de I Bg2_ de páginas 457 a 451':1.,-t *" '*
"Como ya os he dicho, d levanlado por la St~crelaría con los cuadros

del movimiento de población hasta :10 (le Junio, arroja el aumento que
sigue, teniendo a la vista d Decreto Ejecutivo, n:spect(' del Departamenlo

de Colón;

DISTRITO CAlITAr, l' lJEP;!RTA/klENTO DI! PANÆHt
Distritos Aumento de PolilacÙín
Panamá .. .. .. " . _ 31,2
Arrai j án . _ . _ ,. .. 4,Capira .. .. ., .. ,. 12
,Chorrera ,. ,. .. .. .. .. 160
Cruces .. .. .. .. .. 2Corgona .. .. " ., _. " :J6 8S~Chepa ,. .. .. .. .. 71
Chame .. ,. .. ., :y¡
San Miguel ,. .. .. ,. 84,
San Carlos. _ .. .. .. 37
Taboga .. _. .. ., .. .. .. .3

DEPARTAMENTO DE COCLEAntón 288
Aguadulce ., 161Natá ., .. 229
Olá.. .. .. 12 1,.317
Penan amé .. .. 4.:10La Pintada 131

DEPARTAMENTO DE corÛNColón ., " ., .. ,. 21
Chágres .. .. .. ;)Gatún ..., .. " " 1: ,l~
Portobelo .. ., . _ .. ,. ,1

De los datos recogidos por d Poder Eje.
cutivo para dictar el Decreto nÚmero 41

de 8 de Febrero último, resulta que la

población de Colón, Gatún, Bueuavista,
Palenque y Santa Isabel, ha l.nido por
motivo de la inmigrar.:¡' Il, el aUlllllih
de: .. 11.49i
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Alanje ..
Boquerón .. .. ..

Bugaha.. .. " ..

David (eebecera)
Dolega ., .. .. ., ., ..

Gualaca ,. .. ,. .. " ..

Hemedios .. .. .. " ,. ,. ,.

San F'éli x. ..
San Lorenzo

San Pahlo .. ,.

Tul;; ..

DEPARTAMENTO DE CHIR1QUI
6,000
1,600
2,400

15,000
4,209
2,200
1,000

2,100
4,000
2,00
2,600

DEPARTAMr~NTO DE LOS SANTOS

112
49

294
160
30

135
12:~

50
102

73

16
97

Chitré. .
Guarar;;.. "
I.al" Tablas
i .()~ Santos "
Las Minas

Maearaciis
Ud) ,.
Parila ,. ..

Pesi' ..
l'ocri " "

Pedasí .. ,.

Sanla María

DEPARTAMFN'l() DE VERAGUAS

Alalava ..
Calobre ..
Cañazas ..
La ¡VIesa ..
Las Palmas

Montijo .. .. .. ,.

Ponuga ,. .. .. ., ..

Río de Jesús ..
Saniiago .. .. " ..

San Francisco ..
Sanlafé., .. ,. .. ,.

S '..ona .. ,. _. .. " ,.

30
172
115
ó9

222
11 ()

n
()

,Si

209
IBO

106
69

43,100.

1 ,.24 V'

i. Li (;
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RF('A P/l'ULACIOlV
IJï"lril.ll ('apiial y Lkpal'l,inwl1to d., Pn-

iiaiini.. ..
t:epart;iniento de CocJ..;,.
lkparLlnlento de CoiÓIi .,
Departamento de Chiriqui
Departamento de Lo~ Santos..
)Jepartaniciile, d(~ V era'!uas, .

B~:3

1,;17
lJ,Fn

9.1)6(,

1.241

L3sn

26,21 U

RfSUMI;;'\ CFNr;N.AL
Censo de PoblaciÓn en .1 m:o ..
ncpartmnento de Chiriqui en '1:'\81 ha~-

la :.$0 de Junio Último. Tuvo un au-
nwrito sobre el de HlHÜ, de ..

Aumento de poblaciÚn en lo,, Departamen,
los de l'anamÚ, Codé, Los Santos, v

Verap:uas en lUm, hasta ~H.l de Junio
úliirno ,.

:107,591;

(J, l)Ci

26,21n

;¡i:i"g2
"

Si por cada 50,000 habilaiite~ 'por un re~ídn , .Ie 2(UlOD dehi~ ,"k-

girsc un Diputado a la Cámara (Ir nq)n~s'~ntante~, e~ ",'idel1te !jlH' ~i,~iiilo
hasla hov el total .k poh1aÓÓn de este Estado, de 3-i:3,7::2 hahitantes, da
ilcrecho a elegir siete R'~presentalltes. y si como dehe ser, se verifiea
,el nuevo Censo ol'kiiado por (.~l l'odcrEjeeutivo, es "01si seguru que In
JeprestmtaciÚn del btrno pasará d,' ~idc dipulado~. FHirqlle día a día la
pohlaeiÓnse aumenta rápidamente.

Toca a vuestro ilustrado criterio, apreciar es\. dato l. eIc, ,uli) a oficial
i-i lo i:reéis conveiiienk y 1'~gaL n Iliandar forma r el (:en~o guwi'al por
(;uenla del F~tado: pues, repito In '\nciÓIl !lO dice iiacln re~J)(l'o a i,o~
nomLrarnienl:o~ y 5ueldos de lo~ c(~n~ores., \(~edo i'(~~ l. coiii~ionados qii!~
f1ispom' la ley naci(H:aL cunndo ('''te se hace 1'01' ''1H'I,iUi dc la \ac.iÓn.

* 4:-
.\derrÚ~, e:' convenido eil J,,~ F~lado~ L nid(,~ de Culornhia el ,~~table-

cimiento ek un Ce,hi,~rno Grneral que reÚna ciertas condicione~ constitu"
einnaJei-, a cuya autoridad se ~oiieien en los Jlegoeio~ que define el artícu-
lo 17 de la Caria fiindnniciital de la L nic'llL entre Jo~ qiie se cnciwritra el
inciso 79. "la formaciÓn del Cei:w Cen('ral". y arinquc e~ ohlii!aciÓT,
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dt' 1" '\aciím llenar este deb(~L opiiio que esto no impide el t'l" ,..~ (;Uiii-
pla el rniimlO por 1m; Estailos, sumdiendu el Censu que se fOl'llC, Clo!no ya
(',;tÚ hecho, a la oi-robación de! Congre;;o".
I"La('da de l'ananiá". Ig:;2.-:'-crnestre 11. Año Xi.-.I\o, ~"(I:L Pana.,

mÚ, 2;' ik N oyjcrnhre de 18U2.-I'Úgina 4(il)_

1882
La .4.,;(lriihJea Legisliiliva del E;;lado Soberano d.! PanuniÚ, por la ley

31. d(' 12 de Diciembre ck 1882, en su artÍlulo 1'.1, decrelÚ: n,\utocÍ;ase
al Poder :':jt'cutivo del I':stado para iiue, tan pronlo C¡)lW ,. pnnnul-
giie esta lev, ordene levantar el Ceiii;o General dd Estado, mandado
dediiar por el (;obiel'o NacionaL para que i;ea considerado por el

Congre~u de I t~n:r~.
1-' Lt'\ ei; ex.pedidas por la Asamblea Legii;laLi va dd Estado

I 'aminiá. en sus ¡;i~i;iones de 18H2"..- Edi(:ión OficiaL.
U:iß, página as),

Soberano de

I'anamá.--

I H g;~

1'.'1' d Decreto Xo. 2:~j de 2d de Enero de Hll3, del Presidente de
I':studo :-obcrailO de Panamá, don Dámaso Cervera, se nombraron los em-
pll'ado" para levaiilar' d Censo, Por el Articulo 19 se nombró Censor Ge-
¡¡eral :i1 Ih Hafacl '\eini A, y por el Articulo 29, se nombraron los Cen-
son.:" eIl el Distriio Capital y en los Departamentos de Panamá, CoIÚn. Co-
1,1",. L..s "aiito". Ynaguas y Chiriquí. \ 1m las Comarcas de ßalhoa. Da-
rii.ii \ I'\oea,; del Toru,

1',,1' ,,1 l)Cl:rl'O \'-' 2n, de I i dI- Febrero de 181:5, se numbraron los
Yi'(d"re!' para d II-vaiitamiento dd Censo General de la pohlaeiím de
Estad".
1 "Caeela de I'anamá".-Año Xl I l.-.'\o. 790.-Panamá, 20 de Fehrero de

1 :m:\ página 5711.
(Biblioteca Nacional de Panamá l.

1 386
Cuando ellO de Septiembre de 1885, en celebración de la conclÐ-lI

de la guerra civil el pueblo de Bogotá le llevó una grandiosa manifesta
al Presidente de la República, Dr. Rafael Núñez -árbitro del país- se
atrevió a decir sin ambages ni rodeos: "La Constitueión dl' Riu"egro ha
dejado de existir",

Corno consecuencia, la Contitución colombiana de 1886, volvii) al pa

al régimen central y los Estados SoberanOS -entre ellOs l'anamá- se cO-

virtieron en simples departamentos; pero por una incum'ecuencia de la pO-
lítica presidencial, el Istmo de Panamá no obtuvo tOdos los .atributos que le
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fuerOn reconocidos a los otros DCI)artamentos. El artículo 201 de esa car-

taMagna, estableció que el DEPARTAMENTO DE I'ANAMA ESTARL\
SOMETIDO A L/~, AUTORIDAD DlHECTA DEL GOBIERNO, Y SERB
ADMINISTRADO CON AHHEGLO A Ì.EYES ESPECIALES.
.t

., ".

J S 8 8
Por mt~dio de la Lev 29, de 22 de Fehrero de W88, el Consejo ~a-

cIonal Legislativo, rpunido en Bogoiá, autorizó al Gobierno colombiano
para centralizar el Hamo (IpEstadisiica, y organizar al dedo una Oficina,

La citada Oficina (11.' Estadisiit:a dependería del Ministprio de Fomen-
lo.
("Gaceta de l'anamá",- Año lI,--l\o. 138.- Panamá, 11 de Abril de

1888, página 549).
1888

El Congwso de Colombia, por medio de la Ley 1-2, de 20 de Octu.
bre de JaSa, mandó levantar el censo general de la pohla(~i6n de la Re-
pública, 1"J1 el año de 1889.

Para la formación dd censo se observarían las reglas v tnímitf's es-
taleCidos por la L~y de 1-' Abril de II-SrL en t:uan!\' fueran cIHripatible,;
con las nueva:: instituciones,

Correspondería al Congreso la aprobaciÚn del ceriso que imin(lÚ a le-
vantar esta ley.
("Gacela de Panamá". Año n." No. 200.--Panam;Í. 17 dp!\oyiernhn,

de 1888, página 797).

1890
El Congreso de Colombia, por medio de la Ley t()9. de 2') de ,",0_

vIeibre de 1890, dispuso en su ariíeulo 19, que: "El c(~ri,.o (Ir pohlación
de que trata la Ley 82 de lS88 se levantará antes del día ,'H de Diciem-

bre de 11-91, Y será presentado al Congreso (m los primeros Ir(~irila día,.
de las sesiones extraordinarias de 1892".
("Gaceta de Panamá".- Año V_-No. 447.-Panaimí, g de Abril dI' 1891,

página 1797).
("Leyes Colombianas de i WJO".-BogoIÜ. -- Imprenta "La Luz".---I H91.

página RR9).

1890
L¡l Ley 110, de 28 de Diciembre de lH90, expedida por el Congl'esl),

de Colombia, "adicion:,il a la I ,e\' 29 de 1888, sohre estadística", en su
artículo 1'\ cliee "La Orieina de Fstaclística de que trala la Ley 29 de 1888,

tiene por objeto recopilar todos los datos indispensables para dar u.
conocer con la mayor exactitud posible la población, riqueza, ciyi-
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lizaÓón y poder de la República, y con tal fin, lo!; eX1-"'e~'HJm; dato,"

deben contener un conoeimiento exacto sobre los sigui.:r1tes asunto::
\ hace una enunieraciÓn de j l) punto!; L.

I.-'Gaceta de Panamá".- No 44,7, de l: de Abril de W91. pá¡liiia 1779l"
11)92

El Congreso de Colombia, por medio de la Ley 107. (h~ :n de Di-
ciembre de 1892, "!;ohre Estadística naciuiial", autorizÚ al gobjp!'o colmii-
biano para organizar la Estadístiea !\aeioiial. Por el artículo 2v, :se esta-
bleciÚ una Oficina Central de Estadística en la capital di: b llepÚhlica,
¡Bogotál dependiente del Ministerio de Fomento, En el articulo 4.9, se
dispuso que en cada capital de Departamento, habria una Ofieina Naeio'
nal de Estadística, dependiente de la Central, con el mismo derecho coer-
citivo de ésta.

DerogÚ las leytls 29 de 188l: y 1890, cit.adas anteriormente.
. -'Leves (:olombianas de W92". -Fdieión OficiaL. -Bogutá.- Imprenta de

vapor d~, Zalamca Hermanos. -1 H92, páginas 139 v 1901,
1 893

j\,r d Decreto No. 14HO (k 25 de Agosto de 1893, firmado en Bogo-

t,~ por d Vice.1'nisidente de b Repúhlica, don Miguel Antonio Caro y su
'vinistru de Fomento, Dr. Jos;' Manuel Goenega G., !;e nombrÓ Jefe de la
Ofieina I\a(:ional de Estadí:stica del ()epartamento de Panamá, al istmeDo
señor don Juan Antonio Henríquez.

."Gacela de Panamá".. -Año VJl.--Nv. 698,---Panamá- 1) de Diciembri~

de 1393, página 543), 1895
Don Rii:ardo Arango, pfHiameño, Gobernador del Uepartc1mento de

Panamá, expidió el Decreto '10. 3:H, de l2 de Noviembre de 1895, por
el cual creó una Ofieina de Estadística Departamental, Y por el Decreto

"40_ :~35. de la misma fecha nombró .Tefe de ella al Dr. Juan Antonio
Henríquez.
; "Gaeeta de l'anamá",-No. 8H6, de 28 de Noviembre de 1895, página

15(3) . j 896
La AsambleL'l Departamental de Panamá, por medio dI' la Ordenanza

No_ 21, de 6 de Julio de 1896, aprobó el Decreto No :ß'b, de 12 (le No-
viembre de 1895, por el cual se creó una Oficina de Estadístin.l Departa-
mental.
. "Ordenanzas expedidas por la Asamblea Departamental de Panamá en

sus sesiones de 1896". --Edición Oficial.-Tip. de M. R. d~ la Torre

e hijos.--Panamá.-1896, páginas 35 y 36).
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1 g 9 6

La IVI I :îl, de :l de Diciembre de 1 (jl)(" del Congreso de Colombia,
'-i'I(~ "u'licioIl:t \ i'cl'ornia!: Ley 107, de .:H de Dir:iembre de iW)2, sohn~
¡':H,¡'ií"tica\acional", dispuso en 51. artículo 2(', eslableclT en cada Ga.
"cl'naci/,n una Junta Geiwral de ESlat1ísiica, compuesta de 3 mi(~mbros v
;) sllplentc~, iiomlirado;; por el GoheniadOL y en el artículo 3'-, que en
ciida l'rdl:t:tura habría una Comisión Perinanl'nte de Estadística, compues-
ta (Ir :1 miembros y :1 ;;upknles, nombrados por los Gobernadores a pro~
¡;Uesla de los Prefectos.

("Leye;; colornhianas ih Iil9(j".-Edición OficiaL.. --BnuoIÚ,- 1B97, pág-inas

;1013 a .311).

("Gaceta de Panamá". -Año X.-..No, 1117, l-lanamá,UI de Enero de
1 B98, pÚginaò; 729 v 7301.

-i g 9 7
El Gobernador del Ikparlanienlo de Panamá, don Ricardo ¡\ rango,

por medio del DecretoÍ\o. 59, de'H de Diciembre de 1B97, constituyÚ

la Junta Geiwral yla Comisión di~ Estadística en las Provincias de Co-
dé, Colón, Chiriquí, Los Santos, Panamá y Veragua:-,
("Gaceta de Panamâ".--I\o. 1117, Panamá, :i g de Enero di~ iB98, página

7.'10) .

1 n 9 n

El Dr. Facundo Mutis Durán, Gob(:rnador del Departamento d(~ Pa-
namÚ, por neereto No. 2:), de .3 di, Mayo de 1899, or~ani7.íi la Junta
General y las Comisiones dB Estadística,;; en las PraviIlBias de Colón, Chi-
riquí, Los Santos, Panamá y Veraguas, (Aparecen los nombres)_
("Cueeta de Panamá", '-\0. 1247,-Panaiiâ, 15 de '\1ayo de 1899, pági-
na 1716).

19 O 3
Por Decreto No. 122, de I (l de Octuhre de 1903, del Gobernador del

Departamento de Panamá, don José Domingo do Ohaldía, refrendado por
~u Secretario de Hai:enda, don Manuel E_ Amador, amhos panameños, se
æestahleció la Oficina Departamental de Estadística, creada por el Decreto
No. 334, de J 2 de Novi(~nibro de J 89:3, expedido por el Gohernador de
Panamá, Ricardo Arango y su '::ecrdario de Hacienda, Dr. Abel Bravo,
ambos también panameños.

Eii el Segundo Considerando, del Decreto de 1903, del Gobernador de
1Jrc Obald in. se lee: "OIW la E;;ladísiica obvia las dificultades del servicio. ., ,.
púhlico, estimula el adelanto de las industrias, divulga los productos, fa-
cilita B incrementa el comercío y que de (~Ila se carece en esta importante
seceión dB la Repúhlica".
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1"Gaceta de PananÙi".-¡\ño\T\ .\0. 1443,-I'anai ", :~;'
de 1l,03, pÚgi na 2912).

("tu:".,'

L 9 O ;~ ..

I.~l auexiÚn espontánea de l'anaimt a la Gran Culniihia -2H di )\0-

viembre de IH21--- dió motho a la creación dt.1 llei)artamenlo del Istmo
(1822-1840). Luego vinieron; el Estado Libre del istmo (lk4e-1 H41) j el
Departamento de Panamá (1 i\42- i 8:';;')j el Est.adu de Panamá (18::;'- 1r,.;2) ;
el Estado Soberano de Panamá Cli\63-1 HHlj); el Departamento de l'anamÚ
y finalmente la República, a partir del ~ de Noviembre de i 9U:3.

I ~)();)

,\ los pocos dias de establecerse la nueva nacionalidad, 1:1 Junta de

Gobif.rno Provisional, dictÓ el Decreto No. 17, de 11 de\ovienibre de
1903, sobre régimen fiscal, en CuY o artículo HI, dijo; "La aiitiy,l.a Ofici-

iia de Estadística DepartamenLal, se erige en Oficina Central de Es-

tadística, con un Director General de EstadisLica".
("Caeda Ofii:ial". NÚmero:t de 2B de Noviembre de 1(1);3 ~ \0, 4, de

del3 de Diciembre de 191n i .
1 'J O 4

El Poder Ejecutivo, por medio del Decreto No, 44, de 16 de Sep-

iiemhre d,. 191)4" "(!l':!,tnico de hladisLil'a", dispuso (iue la Oficina Cen-
tral de Estadística fw:ra una dependencia de la Secretaría de Fomento.

Firmaron ese Dendo el President" de la RepÚblica, DI' Manuel Amador
CU\:rrcl' ~ el :-t,ndal'io de .Fomento,. General Manuel Quintero ViHerreal.
("Gacela Oficial". Número Si, de :m de Septiembre de 1904, pág. 41.

1 9 04
Fl Presi(lclllf' dI' la HepÚblica, Dr. Manuel Amador GLwrrero, dietÓ

d Decreto No. I 'iO. de 17 de Noyiembre de 1904, ""obre Ccnso ElecLorttl;
Censo de 1 B71 220.54,2 habitantes
Censo 25',; en! 904 ..., ..,'., .... 27S,67.' habitantes

("Cace/a OficiaJ"..-NÚmero Extraordinario de 21 de )\oviimibre elf' 1904
Y Número h;~, de 20 d¡: Noviembre de 1904, página 2).

11) O 6

de Diciembre (Ir J 906, por la cual SI' organiza la es"Ley 42, de 20

tadisiiea naeional.

("CaceLa Ofiei,i!", No. 392, de 21 de Diciembre de 1906, pági na i).
19 O 6

Ley S.6, de ;-; 1 de Diciembre di, 1906, por la cual SI' antoriZd al Potler
F.jeculIvo para levantar el cemo tle poblaciÓn di, la Repúblil:a.
("Gaceta Ofit:ial". No, 3'J7, de 4 de Enero de 1907. lHtgina i).
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19 08
tlf~' :W. ti, :!k, Diciembre de 1 t)OÜ, que reforma y adiciona la Ley 56

dr' !,I)~'6.

("(.avta dJlicial",-~o. 724, de 9 de Diciembre de 1903, página 1).

l 9 1 9

_:ey 29, de 26 de Febrero de 1919, sobre sueldos y asignaciones a
~,', -

Cc¡i!(.res.
("Gaceta Oficial",-No, fllOl, de :m de Mayo de 1919, p¡tgina (JIll).

192 O

Ley 1'\ de 2 de Enero de 1920, por la cual se reforma el Códig.:i
Administrativo v se confi rrna una autorizaciÚn :ilPoder Ejecutivo sobre
el Censo.

("Gaceta Oficial".-No. 3272, i 6 de Enero de 1\)20, página (n() 1)_

193 g

Ley 41, de 2S de I\oviembre de 193H, por la cual se dietan disposi-
ciones relaeIonadas, con la estadística y con el censo de población.
("Gaceta Oficial",-No, 7920, de 7 (h~ Dici~~mbre de 1938, página 1.1_

1949
Ueereto-J.Æ~' No, 12. de g de Septiembre de 194,1, por el cual se crea

el Departaiw~l1to de C(msos di~ntro de la (oiilralo/'a General de la H.epú,~

bUca.

("Gaceta Oficial".-No. U.OOS, d,~ 22 de ~eptiembre (le 191.9, página 11.

11) 5 O

Le\ :7. L de 11 de N oviembre de 11).50, por la cual se fija fedia del

levantaniieiilo de los censos nacionales ik poblaciÓn y vi vien(!. y agro~
pecuario de 1950 y se dictan medidas (,n relaciÓn con dichos censos.
("Caceta Oficial", \-0, 11,:)'+5, de I: de \ovieinbre de Jf)50, piigina 11.

1960
Dec-retu Ley No. 7 de 2.5 de Febrero d~~ 1960, por el cual se !;ubroga

la Ley 11 de ir)~g sobre la Ei;ladistica Naeional y se dictan disposiciones
relacionada;; con la estadistica y con los censos nacionales de población.
de vivienda, ugropecuario, de Comercio e Industrias y cualesquicra ot.ros.
que demanden las necesidades del paír;,

("Gacela Ofical",---No. 14.0ii7 de 15 de Marzo de 
1960, página J'
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