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CONFERENCIA DE PRENSA

El Ministro de Vivienda, Arg. RAUL E. FIGUEROA, ofrecid

una conferencia de prensa el 15 de marzo de 1990 para dar

a conocer a la opinidn piblica los resultados de una comi-
s1d6n de estudio gue evalud la administracidn de las vivien-
das revertidas.

En la fotografia aparece, en primera imagen, el Arquitecto
Raul Figueroa, Ministro, acompafiado por el Ing. Rodrigo Sanchez
Viceministro; el Sr. Clovis C. Alemdn, Secretario General;
el Lic. Eduardo Rodriguez, Asesor Legal; la Arg. Mayra de Jaén,
Directora de la Administracidn de las viviendas revertidas
en el Area del Canal.



A. INTRODUCCION.

Uno de los aspectos que fuera cuestionado con mayor énfasis por el
pueble panamefio durante el pasado régimen dlictatorlal, fue lo rete-
rente al wuso y destino que se le daba a2 los bienes revertidos a 1la
ReptGblica de Panama por razén del Tratade del Canal de 1977.

La ciudadania panamefia durante muchos afios, cuestioné con energia
y denuncié que la asignacién y adjudicaclén de los bienes revertidos
carecia de polliticas, criterlos econdmicos o sociales o de cualquier
ordenamiento administrativo que garantizara el uso adecuado de estos
bienes.

Por el contrario, observabamos con suma preocupacién que los
conceptos de oportunismos, favores politicos y amiguismos constituian
los criterlos que determinaban el uso y destinoe de los bienes reverti-
dos. -

B. COMISTON PARA LA REVISION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION DE
VIVIENDAS REVERTIDAS.

Por dlsposiclén del Tratado del Canal de Panam& de 1977 y de
acuerdo con lo establecido por disposiciones legales vigentes, co-
rresponde al Ministerio de Vivienda, a través de la Direccién del Area
Canalera, la administracién de las viviendas revertidas. Es por ello,
que al asumir el cargo de Ministro de Vivienda, designamos una Comi-
sién Especial para investlgar, evaluar y determinar la situacién
existente en esta importante Direcclén al 20 de dicliembre de 1985 y
que a la vez recomendard las acciones a tomar con el fin de lograr una
administracién clentifica y ordenada de las viviendas revertidas.

Esta Comlslén estuvo conformada por tres (3) representantes del
sector privado qulienés efectuaron un magnifico trabajo lo cual merece
todo nuestro apoyo y reconocimiento. La comisién estuvo constltulda
por los Sefiores Wilfred Eskildsen, Joaquin Arosemena y el Lic. Carlos
Harris (Abogado).

€. SITUACION EXISTENTE DE LAS 2,670 VIVIENDAS AL 20 DE DICIEMERE DE
1989.

Como ya hemos expresado, a pesar de existir algunas disposiciones
requladoras y normativas, la Dlirecclén del Area Canalera, no contaba
con politicas y criterfos administrativamente saludables gque permi-
tiesen wun correcto manejo de los bienes revertidos. En tal sentido,
encontramos !a sigulente situacién en cuanto al estado y administra-
clén de las viviendas revertidas:

1. Un estado de total y absoluta anarquia en cuanto a formalidades
legales y contractuales que requlan la ocupacién de viviendas
revertidas.



10,

11.

12.

13.

Un gran ndmero de viviendas estdn ocupadas por perscnas distintas
@ las que aparecen como arrendatarios en los respectlivos contra-
tos,

Muchas viviendas estaban ocupadas por personas sin contratos de
arrendamiento, otras sub-arrendadas, en violacién a los requlsitos
de adjudicacién exlistentes y en muchos casos ocupadas irregular-
mente por érdenes directas de la antigua Fuerzas de Defensa (Ver
prueba 1).

No existia uniformidad de criterios en la estipulacién de 1los
cdnones de arrendamlento, en viviendas del mismo tipo, tamafio ¥y
nimero de hablitaciones. Como ejemploc sefialamos el casoc de vivien-
das duplex o adosadas en cuyo caso la diferencla en el canon de
arrendamlento era hasta de B/.200.00, dependiendoc de quién reco-
mendara la adjudlicacién o de las vinculaciones politicas de la
persona favorecida.

No exlistia unlformidad en los términos del. contrato ya gque los
periodos de vigencia de los mismos oscllaban entre 1 y 5 ahos.

Existe un elevado indice de morosidad en el pago de las mensuali-
dades. Actualimente esta moroslidad es de B/. 2,131,709.00, lo cual
representa un promedio de 6 meses de atraso.

No existia un programa de mantenimiente de las viviendas, nl
presupuesto sobre las necesidades de recursos para atender este
renglén.

Gran nimero de viviendas estaban ocupadas por familiares, aliados
politicos o personas vinculadas a miembros de la antigua Fuerzas
de Defensa, qulenes en su gran “sayorfa cuentan con 2 o mas vivien-
das en otros sectores de la ciudad y del pais.

Al momento de adjudicarse estas viviendas no se tomaba en con-
sideraclén las necesidades reales de vivienda de ilos solicltantes,
nl su estado soclo econdmico.

No se efectuaban las evaluaciones correspondientes, nl se cumplia
con ios reglamentos de adjudicacién iniclalmente establecldos.

No exlstia wuna politica de cobro, ni se aplicaban las medidas
legales de lanzamiento por mora o desahucio en los casos de intru-
50s5.

Mediante auditos efectuados hemos podido determinar gque en muches
casos se procedia a la eliminaclén de los saldos morosos para
benefliciar a terceras personas en detrimento de los intereses del
Estado. En estos casos hemos y estamos remitiendo a las autori-
dades correspondientes, los expedlentes.respectivos a fin de que
se adelanten los debidos procesos y se aplique a los involucrados
las sanclones correspondientes (Ver prueba 2).

De lgual manera y en forma dolosa se procedia a la rebaja de los



cdnones de arrendamiento estipulados por montos gque alcanzaban
hasta wun 70% en el nivel de la rebaja. ‘EStas decisiones eran
tomadas en algunos casos por iniclativas de los responsables de la
administracién de bienes revertidos y en otros por instrucciones
de \la antigua Fuerzas de Defensa (Ver ‘prueba 3)

MEDIDAS ADDPTADAS Y PROGRAMADAS PARA LDGRAR UN MANEJO ADECUADO,
RESPONSABLE ¥ CIENTIFICO DE LAS VIVIENDAS REVERTIDAS.

1. Inventario @General de las Viviendas Revertidas an el Area del
Paclifico y Atlantico.

Para determinar la cantldad y estado de las viviendas reverti-
das, hemos adelantade un inventario actuallizado de todas 1las
viviendas revertidas, determlnandose el tlipo de wvivienda, su
ubicaclén; estade filsico y monto del cd&non establecido. Este
inventario para determinar la cantidad de viviendas revertidas
se debié efectuar debido a la inconslstencla de 1los listados
gue .contenfan el inventarioc de viviendas revertidas y sobre
todo al determinarse la omlsidn deliberada de algunas wunidades
de vivienda en estos listados.

2. Encuesta para la Verificacién de los Qcupantes.

Con el objeto de establecer si los actuales ocupantes de estas
viviendas son las mlsmas perscohas a Cuy > nombre aparecen los
contzratos de arrendamienta, hemos reall ado una encuesta casa
por casa a fln de constatar esta infor .acién. Durante esta
gestién, pudimos determinar gque muchas de estas viviendas estéan
ocupadas de manera brreguilar.

En estos casos procederemos a gestionar ante las autoridades
competentes el desalojo de las viviendas ocupadas Irregular-
mente.

3. Revisién del Status Legal de cada Ocupante.

DPe igual manera hemos revisado el status legal de cada ocu-
pante. Aquellos gue ocupen viviendas en contravenciéen- a los
requisitos de adjudlcaclén, en los casos de ocupaclién 1ilegal,
mora o incumplimiento de contrate hemos oxrdenado se proceda a
gestlonar el desalojo inmediato.

4. Politica de Cobro.

Debido al alto indice de morosidad la Dlreccién del Area <Cana-
lera, a través de su Departamento Legal, iniciarda un programa
intensivo -de cobro de las sumas adeudadas. Los arrendatarios
moroses gue en el férmino de 30 dtas no hayan cancelado su
morosidad o efectuado wun arreglo de pago aceptable seran
obfjeto de las-acclones legales pertlinentes Para apoyar las
gestiones de cobro, estamos deslgnando ur Juez Ejecuter adscri-
to a la Direcclién del Area Canalera.



Por otra parte, estamos revisando los mecanismos de pago de
cada arrendatario, a fin de lograr que la cancelaclén de los
cdnones se efectie por descuento dlrecto.

Necesidades de Mantenimiento.

La Dlrecclédn del Area Canalers estd efectuando una evaluaclén
general del estado f£isico de las vivlendas revertldas, a fin
de establecer las necesidades de mantenlmlento de estas vivlen-

das y elaborar un programa que asegure el mejor estado de las
mismas.

E. UNIFORMIDAD DE LOS CANCNES.

En cuanto & los cAnones de arrendamlento existentes en el caso de
vivlendas revertidas, hemos ordenado una revlsién general de los
mismos a fln de establecer la siguiente politlca:

1.

3.

Ajustar el cénon de arrendamiento segin las caracteristicas
técnicas econémlcas de la vivlenda.

Establecer una politica de uniformidad de canones en atencién a
estos pardmetros {(tipo, tamafio y ubicacién de las viviendas).

Establecer mecanlsmos de revisién periddlca de estozs canones.

F. ADJUDICACION DE LAS VIVIENDAS EN ARRENDAMIENTO.

La Comisién Especlal designada conjuntameénte con la Dlreccién del
Area Canalera, después de revlsar y evaluar los crlterlos para adjudl-
cacién en arrendamiento de viviendas revertidac, establecid los requl-
sitos y criterlos apllicables en estos casos. Estos reqgulsltos son los
siguientes:

1,

2.

Necesidad real de vivienda.

Que el solicitante pruebe medlante certlficacién del Reglstro
de 1la Propiedad, que no es propletario de otra vivienda o que
se determine mediante evaluacién soclal que no cuenta con otra
soluclén habltaclonal.

Determlnar que el sollcitante callflca soclo-econémicamente
para adquirir 1la vivienda gue sollcita. La califlcaclén eco-
némica se establecerd en funcién de un minimo de lngreso faml-
llar para garantizar el cumpllmiento de sus responsabllldades y
de un mdximo de ingreso familiar, que responda a los crlterlos
de interés social en la adjudlcacidén.

Toda adjudlcaclén se hard prevla formulaclén de las solicitudes
correspondientes Y el cumpllmlento de reguisitos pre-
establecidos por la Direccién del Area Canaleza.

La adjudlcaclén de Yas viviendas del &rea revertlda se efectua-
rd previa evaluacién de un Comlté de Adjudicaclén el cual



estard integrado por 3 miembros designados por el Ministro de
Vivienda.

6. En cuanto a criterios de adjudicacidn se brindard atencién
preferencial al gqrupo familiar constituido, para evitar 1los
viclos del pasado cuando se utilizaban las viviendas revertidas
para atender neceslidades de relaciones personales lrregulares.

7. Procedimientos y requisitos para la adjudicacién de una vivien-
da revertida:

a. Completar el formulario de solicitud de arrendamiento

b. Carta de trabajo del solicitante

c. Talonarlo del cheque del solicitante y de las personas del
grupo familiar que trabajan

d. Registro de no propiedad del solicitante y del cényuge
e. Récord policivo del sollicitante y su cényuge

f. Fotocoplia de la cédula del sollicitante

g. Foto tamafio carnet del solicltante

G. DECLARACION ©DE POSICION SOBRE LA ADMINISTR®CION DE LAS VIVIENDAS
EN EL AREA REVERTIDA.

El Gobiernoc Democritico de Reconstruccién y Reconciliacién Nacio-
nal, consecuente con 5u politica de honestidac y eficlencia en el
manejo 'de 105 intereses pablicos, se compromete a través de mi persona
en nuestra calidad de Ministro de Vivienda, a que la administracién ¥y
adjudicacién de las viviendas revertidas se manejard sobre la base de
los siguientes principios

1. Criterios de adjudicacién previamente establecidos.

2. Cumplimiento de los requisitos formales ¥y legales establecidos ¥y
sobre la base de estudips socio econémicos de cada solicitante.

3. Toda adjudicacién serid previamente aprobada por el Comité de
Adjudicacién de Viviendas Revertidas, prevlia comprobacién de gue
se han cumplido con los criterios y requisitos establecidos por la
Direccién del Area Canalera.

Por lo tapto, anunclamos a la comunidad que a partir de la fecha
los panamefios interesados en adquirir una vivienda en el 4rea reverti-
da no tendrédn la necesidad de recurrir a padrinos politicos ni a 1la
cbtencién de recomendaciones de perspnas influyentes ni estardn suje-
tos a consideraciones amicales o de cualquier otro tipo o naturaleza.

En 1o sucesivo el Ministro de Vivienda se llimitard a firmar los
contratos de arrendamiento adjudicados por la Comisién designada para

tales efectos.

En consecuvencia, las viviendas revertidas se adjudicaran en 1la
medida de su disponibilidad, a las perzonas que cumplan con los requi-
sitos establecidos para obtener una solucién de vivienda en estos
sectores.



MINISTERIO DE VIVIENDA
ADMINISTRACION DE VIVIENDAS REVERTIDAS

POLITICAS - ACCIONES

1. COMISION: Para revisién de diferentes aspectos del Area
Canalera y elaborar documento completo sobre los
Objetivos y Politicas.

2. PROCEDIMIENTO PARA ASIGNAR VIVIENDA:

2.1 Se asignard en base de un estudioc socio-econdmico.

UTILIZANDO Grupo familiar constituido

CRITERIOS Capacidad de pago

SOCIALES Y No tenga otra vivienda {(ciudad}
ECONOMICOS Debe llenar solicitud y traer documentos

(Certificado de No Propiedad, Carta de
Trabajo, Record Policivo, Fotocopia de
Cédulal.

2.2 Comité de Asignacién: Si la familia clasifica segiin Es~
tvdio Socio Econémico, esto pasara a ser
revisado por un COMITE DE ASIGNACION,

2.3 Se atendera a quienes tengan necesidad de vivienda, to-
mando en cuenta estrictamente los requi-
s1ltos, sin favoritismos ni aceptacidn de
presiones. La asignacidén se hard a quien
califigue por la Junta de Asignacidn.

3. SE ACTUALIZARA DOCUMENTACION DE TODOS LOS ARRENDATARIOS

4. NOMBRAMIENTO DE JUEZ RJECUTOR

- Para agilizar trimites de Lanzamientos por Violaciones del
Contrato.

5. REVISION Y AJUSTES DE CANONES

- Segin Tipe, Area, Ubicacidn, Condicidén y Edad.

§. TOMAR EN CONSIDERACION A L.OS EMPLEADOS DE LA COMISION DEL
CANAL POR LA CERCANIA AL AREA DE TRABAJO

7. IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE MANTENIMIENTO PARA LAS VI-
VIENDAS REVERTIDAS




SITUACION ENCONTRADA

CANTIDAL DE VIVIENDAS REVERTIDAS AL M.I.V.I.
TOTAL v eiviscecsscsessenrereend,B670
Sector Pacffico J..v.ctenensees 1,400
Sector AtlEAntico ....vvvvnearsaal, 180
- Uso Habitacional .............2,480
~ Otros Casos {Oficinas POblicas} 270
Demolidas y Quemadas .svesevssa 20

Viviendas Ocupadas por Intrusos 28
Viviendas VaCIaB er et s e s sat e 53

VIVIENDAS ASIGNADAS FUERA DE LA NORMA - 40% (Sector Pacifico 538,
Atl&ntico- Exped. Quemados)

Fersonas solas
Personas que tienen otra vivienda

CAUSAS Personas que no tienen capacidad de pago (entrega de llave
directa o que no completaron documentos).
Pesronas con dos viviendas en el &rea revertida { la ponen
a nombre de otra perscona y la alquilan).

VIOLACIONES DEL CONTRATO

- Sub-arriendo (casos de viviendas en las que no vive el arren-
datario).

- Adiciones sin permiso.

- Lanzamliento2 violentos por razones pol. cicas.

MOROSIDAD

- 60% =~ Sector Atlanticc 69% -~ Sector Pacffico 53%

- Mcoroscs : Alrededor de 1,500 arrendatarios.

Borres de Morosidad.

-~ Cé&nones Rebajadcg hasta el 70 % del canon establecido para
esa vivienda.

~ Hasta enero de 1990 se debia recaudar en concepto de arrenda
miento: 25,632,081.00

~ Se recibi6 : 23,500.372.00

- Morosidad Acumulada : 2,131,70%.00

OTRAS ANOMALIAS

Varillas {(Ataque a manifestacidn el 10 de mayc).

Saqueo.

Asignaciones posterior al 23 de diciembre de 1989, total 39.
Traslados después del 23 de diciembre, total de 30.
Irregularidad en el perfodo .de duracidn del Centrato.

No se daba mantenimientc adecuado a las viviendas.

[ I I |



MINISTERIO DE VIVIENDA
DIRECCION DEL AREA CANALERA
CANTIDAD DE VIVIENDAS REVERTIDAS POR
CUMUNIDAD PUR SECTOR PACIFICO Y SECTOR
ATLANTICO-CODIGO RESPECTIVO-ENERO 1990

SECIOR CODIGO CANTIDAD DE
Y DE VIVIENOAS

COMUNIDAD VIVIENTA REVERTIDAS
TUTAL 2,670
SECTUR PACIFICU 1,490
PARALSO 8001 290
PEDRQ MIGUEL 8002 215
CURUNOU 8003 108
ANCON 8004 206
BALBOA 8005 319
DIABLO 8U06 178

" GAMBOA 8007 134
SANTA CRUZ 8ous 40
SECTOR ATLANTICD 1,180
ARCO IRIS 3001 479
MINDI 3y02 16
Cuco SOLO 3003 276
FRANCE FIELD 3004 46
MARGARITA 3005 279
NUEVE DE ENERO 84
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RESOLUCION No. §- 70

{ded! deMa43o de 1990)

*bor la cual se autoriza la adjudicacidn
en Arrendamiento de Viviendas Revertidas®

EL MINISTRO DE VIVIENDA
en uso de sus facultades legales.

CONSIDERANDGO

Que mediante Resolucidn No .3-89 de 22 de diciembre de
1989 el Ministro de Vivienda suspendid la adjudicacion de -
viviendas revertidas a partir de la fecha de su expedicidn.

Que la suspensidn de las adjudicaciones de viviendas re-
vertidas, obedecid a la necesidad de investigar, evaluar y -
corregir una serie de anomalias existentes en la administra-
cién de viviendas revertidas y la de establecer nuevas poli-
ticas y criterios para la administracién de estos bienes.

Que para tales efectos, el Ministro de Vivienda designd
una Comisidn Especial conformada por representantes del sec-
tor privado, la cual después de evaluar la situacidn
exigtente,recomendd las politicas y criterios aplicables en
la administracion de las viviendas revertidas.

Que la Direccidn del Area Canalera, responsable de la ad-
ministracidn de las viviendas revertidas, después de adoptar
las medidas correctivas para subsanar las situaciones irre-
gulares existentes, establecid las politicas, criterios y -
requisitos para la adjudicacidn de viviendas rever-idas.

Que las medidas adoptadas garantizan la admini stracibén -
cientifica, ordenada y responsable de las viviendas reverti-
das.

RESUE'LVE

PRIMERO: Autorizar a la Direccidn del Area Canalera,para -

que reinicie la adjudicacidn en arrendamiento de
viviendas revertidas, a partir del mi&rcoles 21 de marzo de
1990.

SEGUNDO: Establecer gque las adjudicaciones de arrendamiento

de estas viviendas,deberd efectuvarce de acuerdo -
con las politicas y criterios establecidos por la Direccidn
del Area Canalera y en cumplimiento de los requisitos es-
tablecidos para tales efectos.

TERCERO: Crear el Comit& de Adjudicaciones de Viviendas Re-
vertidas,el cual estard conformado por tres {3) -
miembros designados por el Ministro de Vivienda.

Este Comité tendrd entre otras las siguientes funcio-
nes:
a) Evaluar las solicitudes de adjudicacidn de vivien-
das revertidas gue se presenten a la Direccién del
Area Canalera.

b) vVelar por el cumplimiento de los requisitos de ad-
judicacién establecidos por la Direccibn.
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¢) Recomendar la adjudicacidn de viviendas revertidas
previa evaluacidn de las solicitudes correspon-
dientes.

d) Actuar como organismo congsultor de la Direccidn
del Area Canalera y presentar las recomendaciones
que oportunamente se considere pertinente.

e) Asumir oualquier otra funcidn que le asigne el Mi-
nistro de Vvivienda.

CUARTO: Esta Resolucidn estard vigente a partir de la fe-
cha.

EFUNDAMENTQ DE DERECHO: Articulo 2 de la Ley No.l7 de
29 de agosto de 1973; modificado por el Articulo 3 de la Ley
No.19 de 29 de septiembre de 1983.-

Dada en la ciudad de Panamd, a los A7  dias del.mes de ---
marzo de mil novecientos noventa (19%0).-

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. -

ARQ. RAUL E. FItUE(OA B.

Ministro de Vvivienda

/7

ING. ROOKIGO SANCHEZ D.
Viceministro de vivienda
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