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UN EXPERIMENTO

De acuerdo con los datos suministrados por el Depar-
tamento de Estadistica del Ministerio de Educacién el
porcentaje de fracasos en los primeros grados de la Es-
cuela Primaria-durante los dltimos aflos ha oscilado en-
tre el 40 y el 60% para 8 Provincias y ha permanecido
en el 30% para la Provincia de Panama. La constancia
de estos porcentajes de fracasos nos estid demostrando
claramente que se ha estado exigiendo a los nifios de pri-

mer grado mas de lo que ellos pueden normalmente
rendir.

Culpar a niiios de seis a ocho afios por tales fraca-
sos seria ilégico e inhumano. La realidad en este caso
es que la escuela ha puesto sus objetivos para Primer
Grado mas alli de las capacidades de un alto porcenta-
je de estos nifos.

Nuestro sistema de educacién primaria confronta la
disyuntiva de: a) conservar el mismo programa y exi-
gencias para Primer Grado y dejar que continie el alto
porcentaje de fracasos en estos grados; o b) reconocer
la realidad y cainbiar estos programas adaptindolos a
la realidad psicolégica del desarrollo mental, social y fi-
sico de los alumnos.

La decisién no puede dejar lugar a dudas: debemos
reformar los programas adaptindolos a los alumnos y
tratar de bajar el porcentaje de fracasos al minimo.
Una escuela que mide su calidad y eficiencia a base del
porcentaje de alumnos fracasades, (mas fracasos, mas
eficiencia) es una escuela antidemocritica, de seleccién
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académica, que estaria privando a la poblacién escolar
del pais de aquella educacién a que tiene derecho, por
una parte, y para la cual tiene capacidades, sea esta ca-
pacidad mucha o poca. A cada cual segin sus capaci-
dades debe ser la filosofia que inspire la educacién ofre-
cida a la juventud, en una sociedad democritica.

La politica de retener indefinidamente a un nifio en
el Primer Grado porgue no domine esta o aquella parte
de lo que se exige en el Primer Grado, como sucede
actualmente en muchisimos casos, en que un nifio repite
‘hasta cuatro veces el Primer Grado, es completamente
absurda e inhumana: a tales nifios se les esti privando
de adquirir otros conocimientos y experiencias que po-
drian adquirir en Grados superiores. Sucede a menudo
que cuando al fin se les viene a permitir pasar al segun-
do grado sin dominar la materia del Primero va han per-
dido todo interés en la escuela y abandonan el salén de

clases llenos de frustraciones y hasta de rencores con-
tra la sociedad.

Segun lo acostumbrado en la actualidad, la base pa-
ra la promocién o el fracaso de un alumno de primer
grado estd en su mayor o menor habilidad para dominar
el mecanismo de la lectura-escritura y un poco de aritmé-
tica. En cambio no se ha dado la debida importancia a
ciertos aspectos fundamentales en la educacion integral
de un nifio, tales como sus hibitos de higiene, saber con-
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zar una calle, etc.

Lo que la practica nos estd demostrando en el alto
porcentaje de fracasos de los prxmeros grados, la Psico-
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sos, excepcionales por fortuna, en que una persona es in-
capaz de aprender a leer aun después de alcanzar la edad
adulta. Siendo éste ya un principio psicolégico acepta-
do en todas partes y plenamente comprobado, ha llega-

do el momento de que se aplique también en nuestras
escuelas.

A esto habria que agregar el hecho lamentable de
que muchas maestras y directoras, a veces por amistad,
a veces por complacencia injustificada, aceptan o admi-
ten en Primer Grado nifios de menos de seis afios y me-
dio sin tomar en cuenta el efecto desastroso que esta car-
ga prematura puede en muchos casos tener sobre el fu-
turo desarrollo integral del nifio. Es cierto gque unos
pocos nifios sobreviven a la prueba, pero eso no debe
ser el indice para establecer tal costumbre como norma de
admisién al Primer Grado.

Hay que reconocer no obstante, que tanto los maes-
tros como los padres de familia se han acostumbrado ya
a la idea de que el nifio debe aprender a leer y escribir
en el primer grado ¥y que el que no aprenda a leer y es-
cribir debe fracasar. Se necesita pues una campana de
re-educacién tanto del maestro de primer grado como
de los padres de familia y el pilblico en general. Uno
de los propodsitos de este trabajo es el de informar a los
padres de familia acerca de la nueva orientacién que se
dara a los programas de primero y segundo grados.

No se trata aqui propiamente de evitar fracasos; se
trata de adaptar el programa de primero-segundo grados
a la psicologia de los nifios de esa edad. Si un nifio o
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la lectura-escritura en el primer grado esto se debe en
la mayoria de los casos a falta de madurez y de prepara-
cion para aprender a leer. Debe por consiguiente darse-
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segundo grado. Lo que se dice de la lectura-escritura
se refiere también a la aritmética.

Como una consecuencia de esta nueva filosofia de
educacién para primero y segundo grados, estos dos gra-
dos deben constituir en adelante una sola unidad de ma-
nera que el niilo adquiera en el segundo grado aquellas
experiencias para las cuales no estaba preparado en el
primer grado.

De acuerdo con informacién proporcionada POr maes-
tros de segundo grado, el programa de este grado resul-
ta las mis veces corto. Es decir que los nifios seleccio-
nados que pasan a ese grado fueron capaces de dominar
la tarea a ellos asipnada en menos tiempo del previsto
en los programas. En cambio la maestra de Primer
Grado encuentra mucha dificultad en terminar su pro-
grama y tiene un alto porcentaje de fracasos.

Esto significa que no existe una adecuada distribu-
cién de la materia de Primero y Segundo Grados. Lo
légico parece ser llevar parte del material de Primer
Grado al Segundo y hacer ambos una sola unidad.

Esto significa que la maestra de segundo tendri que
asumir una nueva mentalidad, una nueva actitud, en re-
lacién con sus labores escolares; no debe esperar que
todos los niflos que lleguen a su salén en el mes de Ma-
yo sepan leer y escribir correctamente; por el contrario,
debe estar preparada para ayudar, por una parte, a los
nifos que Hegan adelantados, a avanzar mas rapidamen-
te, y, por otra parte, ayudar a los que llegan retrasados
a ponerse al dia en lo que se espera de ellos en el segun-
do grado. De esta manera el segundo grado dejara de
ser lo que hasta la fecha ha sido, el grado mas facil pa-
ra el maestro de la escuela primaria. Con base también
en esta nueva filosofia de educacién no debe haber eva-
luacién del trabajo de los alumnos de primer grado con
fines de promocién o no promocidn, sino que todos ellos
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deben continuar hacia el segundo grado y serad ahi al
final del segundo cuando se haran las promociones de
grado.

Concretando el nuevo plan estableceremos los pun-
tos siguientes:

1.—YLa Direccion General de Educacién hari una
campafia de divulgacién de métodos de ensefanza lectu-
ra-escritura entre los maestros de primero y segundo gra-
dos distribuyendo para este efecto copias mimeografia-
das de distintos métodes hoy en uso.

2.—Cada maestro de primero y segundo grados sera
dejado en libertad respecto al método de ensefianza de
lectura y aritmética que él desee emplear, siempre y cuan-
do se demuestre que éste es el método que mejor se adapta
al cardctr del maestro y a los recursos del ambiente.

3.—La Direccién General de Educacién haria todo lo
que esté a su alcance para tener listo para el mes de
Mayo préximo, el material de trabajo necesario para los
primeros y segundos grados, tales como cartulinas, la-
pices de colores, cuadernos, etc.

4.—De acuerdo con lo decidido en la Asamblea de
Inspectores de fines de Noviembre de 1950, cada Director
de escuela asignara a sus maestros, desde el mes de Ene-
ro, el grado con que han de trabajar en el préximo afio
escolar. De esta manera, los maestros de primero y se-
gundo grados se prepararin mejor para el nuevo traba-
jo que les espera.

5—En el caso de que un maestro de primer grado
desee continuar un aflo mas con sus propios alumnos el
Director de escuela debe autorizarlo para que pase con
sus alumnos al segundo grado. En este caso el maestro
de segundo grado pasari al primer grado y él a su vez
estard autorizado para continuar con su grupo el afio si-
guiente en el segundo grado.
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6.—Las maestras de primer grado de las escuelas en
las cuales se lleve a efecto este experimento, tendran
muy en consideraciéon al realizar su trabajo el contenido
de la circular N¢ 880 de fecha 21 de Septiembre de 1950
de la Direccion de KEducaéién Primaria, especiaimente
en lo tocante a tolerancia al juzgar el adelanto de sus
alumnos durante los primeros meses del afio.

7.—La Direccién de la. escuela llevara, como de cos-
tumbre, el record de cada alumno. La tnica diferencia
consistira en que al terminar el afio escolar en el primer
grado no habrid ni promociones ni fracasos, sino sim-
plemente continuacién y asi se hara constar en la tarje-
ta de cada alumno. En el boletin de cada alumno de
Primer Grado se hara al fin de afio la siguiente anota-
cién: “Continuard su trabajo en el segundo Grado.”

8.—Fn la ensefianza de la resta se dejari a cada
maestro de primer grado en libertad en cuanto al mé-
todo que debe usarse asi como se establecid ya, y por
iguales razones, para la enseilanza de la lectura.

9 —La maestra de primer grado dejara a sus alum-
nos al principio del afio escolar, un tiempo prudencial,
que puede ser de varias semanas antes de iniciarlos en
la ensefianza de la lectura-escritura. Este tiempo de-
bera usarlo en actividades que ayuden al nifio a preparar
su animo para el aprendizaje de la lectura, es decir, que
su actitud sea favorable para enfrentarse a este pro-
blema.

10.—Debe darse en los primeros y segundos grados
mucha importancia a otras actividades que ayuden al ni-
fio a desarrollar o adquirir hibitos que le sean utiles en
la vida diaria. Entre estos habitos estarin los que
se refieren a higiene, relaciones en el hogar, saber con-
vivir con sus compafieros, desprtar la curiosidad del ni-
o por ensanchar su experiencia, hacer excursiones a
sitios de interés para el nino, ete. El maestro debe te-

—8__



ner en cuenta que todos estos habitos son a esta edad
tanto o mas importantes que el simple aprendizaje de la
lectura-escritura.

11.—A) iniciarse las labores del segundo grado el
maestro debe comenzar su trabajo en el punto donde lo
dejé el maestro del primer grado. A fin de que esto
sea posible el maestro de segundo grado debe recibir de
la Direccién de la escuela todos los datos necesarios res-
pecto del grupo de alumnos v de cada uno en particular,
a fin de que el segundo grado sea CONTINUACION de
las experiencias del Primerc ¥ no una nueva fase en la
educacion del niho.

12.—En el caso de que en primer grado hubiere al-
gin alumno de capacidades extraordinarias, que se ade-
lante mucho a sus companeros, el Director de la escuela
se reunird con el maestro del primero y segundo gra-
dos; estudiaran al alumno en referencia y si a juicio de
ellos este alumno ha adquiride ya las experiencias que
el primer grado puede ofrecerle trasladaran a este alum-
no al segundo grado, previa consulta y aprobacidon de Ia
Inspeccién Provincial. De esa manera le daremos opor-
tunidad a los alumnos de capacidades extraordinarias

para que continlien progresando de acuerdo con su pro-
pio ritmo.

13.—En la ensefianza de la lectura-eseritura debe el
maestro tener presente que mis importante que el do-
minio de la mécanica de la lectura es desarrollar en el
nifio el deseo de leer, la comprension de lo que lee, la
expresién de lo leido y la seleccion del material que ha
de leer. Muchos nifios aprenden a leer pero pierden in-
mediatamente el interés por la lectura.

ste nuevo plan funcionarid como un experimento de
la Direccién General de Educacién en las escuelas publi-
cas de la Capital y sus alrededores, ast como en la ciu-
dad de Colén y las escuelas de ficil accese en las Pro-
vineias de Panami y Colén. De esta manera se espera
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estar en condiciones de seguir de cerca el desarrollo del
experimento. Los Inspectores de educacién primaria de
otras Provincias han sido autorizados para seleccionar
cierto numero de escuelas de facil acceso para poner tam-
bién en practica en ellas este proyecto.

Por otra parte en la Asamblea de Inspectores Pro-
vinciales reunida en la Capital a fines de Noviembre de
1950 se acordd que se tuviera en cuenta esta nueva ideo-
logia al ser preparados los nuevos programas de Prime-
ro y Segundo Grados.

La preparacién de estos programas le fue encomen-
dada al personal de las Provincias de Panami y Colén.

La Direccidn General de Educacion agradece de
antemang a todos los maestros vy Directores de Escuelas
Primarias que tomarin parte en este experimento toda
la cooperacién y entusiasmo, y el esfuerzo que realicen a
fin de que nuestra labor tenga éxito. Asimismo se so-
licita el respaldo decidido de los padres de familia y sus
simpatias hacia este experimento, el cual no fiene otra
finalidad que la de ofrecer a los nifos de Primero y Se-
gundo grados un programa mas de acuerdo con su edad y
desarrollo integral.

Dr. Alfredo Cantén,
Director General de Educacion.
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