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BIBLIOTECA
DE LA NACIONALIDAD

esta pequefia parte de la poblacion del planeta a la que nos ha tocado

habitar, por mas de veinte generaciones, este estrecho geogréfico del

continente americano llamado Panama, nos ha correspondido, igual-
mente, por designio de la historia, cumplir un verdadero ciclo heroico que cul-
mina el 31 de diciembre de 1999 con la reversion del canal de Panama al pleno
ejercicio de la voluntad soberana de la nacién panamefia.

Un ciclo incorporado firmemente al tejido de nuestra ya consolidada cultu-

ra nacional y a la multiplicidad de matices que conforman el alma y la concien-
cia de patria que nos inspiran como pueblo. Un arco en el tiempo, pleno de
valerosos ejemplos de trabajo, lucha y sacrificio, que tiene sus inicios en el
transcurso del periodo constitutivo de nuestro perfil colectivo, hasta culminar,
500 afios después, con el logro no sdélo de la autonomia que caracteriza a las
naciones libres y soberanas, sino de una clara conciencia, como panamefios,
de que somos y seremos por siempre, duefios de nuestro propio destino.

La Biblioteca de la Nacionalidadonstituye, mas que un esfuerzo edito-
rial, un acto de reconocimiento nacional y de merecida distincion a todos aque-
llos que le han dado renombre a Panama a través de su produccion intelectual,
de su aporte cultural o de su ejercicio académico, destacandose en cada volu-
men, ademas, una muestra de nuestra rica, valiosa y extensa galeria de artes
plasticas.

Quisiéramos que esta obra cultural cimentara un gesto permanente de re-
conocimiento a todos los valores panamefios, en todos los ambitos del queha-
cer nacional, para que los jovenes que hoy se forman arraiguen ain mas el
sentido de orgullo por lo nuestro.

Sobre todo este afio, el mas significativo de nuestra historia, debemos
dedicarnos a honrar y enaltecer a los panamefios que ayudaron, con su vida y
con su ejemplo, a formar nuestra nacionalidad. Ese ha sido, fundamentalmen-
te, el espiritu y el sentido con el que se edita la presente coleccion.

Ernesto Pérez Balladares
Presidente de la

Republica de Panama
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Presentacion

n los primeros meses de 1965 circula, en el medio nacio-

nal, la obra del Licenciado Domingo H. Turner intitulada:

i Tratado Fatal!, Tres Ensayos y Una Deman@&u mo-
tivacion inmediata se halla en la repercusion de la lucha por el
respeto a la soberania panamefia protagonizada por estudiantes y
capas populares los dias 9,10,11 y 12 de enero de 1964.

La confrontacion violenta fue con los «zonians», con los blan-
cos estadounidenses de la desaparecida Zona del Canal y contra
la policia, primero, y el ejército de los EE.UU., después, en vir-
tud del apoyo que estas fuerzas brindaron para que no se cum-
pliera el acuerdo de izar la bandera panamefia conjuntamente con
la estadounidense en los establecimientos civiles de la Zona del
Canal.

No era la primera vez que nacionales de ambos paises se enfren-
taban. En efecto, desde el siglo pasado, con la construccion del fe-
rrocarril transistmico, eran frecuentes las confrontaciones entre
nacionales de ambos paises y el consabido intervencionismo militar
estadounidense en Panama. Sin embargo, los sucesos de enero de
1964 extendiron atodo el pais la eclosion nacionalista y no se
circunscribid, como en antafo, a la ciudades de Panamay Colon.

Pasado el fulgor de la lucha, superadas las referencias
anecdadticas, se hacia necesario explicar lo acontecido y recurrir
al pensamiento analitico en pos de la respuesta al qué hacer.
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DOMINGO H. TURNER

El aporte de Turner al debate abierto bajo la presion de la fuer-
za incontrastable de los enfrentamientos, se antepone a la simple
accion voluntariosa y expresa la experiencia de un hombre curtido
en las luchas y en el estudio de los problemas nacionales. Su par-
ticipacion es destacada, entre otras, en aquella jornada de los tra-
bajadores de 1920 contra la ocupaciéon militar de la isla de Taboga
y de cuyas gargantas nacio la consigna: “ni una pulgada mas (de
nuestro territorio) o su vertical conducta con respecto al estallido
bélico con Costa Rica por el diferendo limitrofe (1921). Es el
coautor, como diputado, de la resolucion legislativa, posponiendo
la consideracion, para no incomodar al imperio con la palabra «re-
chazo», del mezquino tratado Kellog-Alfaro de 1926, hasta tanto
el gobierno de la republica consiga soluciones «que satisfagan ple-
namente las aspiraciones de la nacion».

Provocada por las reclamaciones de enero de 1964, Panama
rompe relaciones con los Estados Unidos de América. Nunca
antes, un pais hispanoamericano se habia atrevido a tanto, y ello
conduce a los compromisos de abril de ese afio. En esos com-
promisos, ambos, Estados Unidos y Panama, deben eliminar las
causas de conflictos en sus relaciones. Por consiguiente, resul-
taba imperativo desentrafiar cuales eran, a juicio de los paname-
fios, esas causas. Esay no otra fue la tarea del proceso negocia-
dor iniciado a partir de la Declaracion Conjunta emitida por am-
bos gobiernos, el 3 de abril de 1964.

Esas negociaciones, a diferencia de las anteriores, nacen de
la crisis que desnudd mundialmente enero de 1964. Sin embar-
go, las clases dominantes pretendieron arrogarse la repre-
sentatividad de toda la Nacion sin haber forjado los consensos
necesarios y rehusandose siquiera a develar las causales de los
conflictos.

Asi es como el opusculo de Turner intenta orientar la coyun-
tura abierta. Para él, la causa principal radicaba en el Tratado Hay-
Bunau Varilla de noviembre de 1903. La manera en que fue ne-
gociado y ratificado por Panama lo prefia de dolo, y esa premisa
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{TRATADO FATAL!

es relevante porque le sirve a sus propdsitos de demandarlo juri-
dicamente, por ilegal.

Acertadamente observa la culminacion de la fase revisionista
gue caracterizo las relaciones de Panama con los EE.UU. en los
primeros sesenta afios de vida republicana. Durante ese lapso se
tratd de armonizar el desarrollo nacional con la presencia colo-
nial extranjera. Se intenté mezclar el agua con el aceite. Pese a
las limitadas conquistas obtenidas en los Tratados de 1936,1942
y 1955 no se resolvio el conflicto ya que la estructura colonial y
la ocupacion militar extranjera permanecian incolumes y segui-
rian estrangulando el progreso de Panama. Desbrozado el cami-
no resultaba incontenible abrogar el Tratado de 1903, y con ello,
eliminar la perpetuidad con la que cedimos no solamente la con-
cesion canalera sino que, ademas cediamos una parte del territo-
rio, las diez millas de ancho, la llamada Zona del Canal.

¢Podia un pequefio pais alcanzar ese objetAquicio de
Turner si era alcanzable y dependia de la capacidad de los pana-
menos en interesar a la comunidad internacional y recabar su apo-
yo. Para ello, proponia emplearnos a fondo en la ONU. Afios
después, esta propuesta se hara realidad y en la capital panamefia
sesionara en 1973, el Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das. Las reclamaciones de Panama tuvieron resonancia mundial
y el general Omar Torrijos le avisé al mundo del inclaudicable
propoésito descolonizador de la nacién panamefia. La situacion
politica internacional ayudaba a la causa de Panamay al desmo-
ronamiento de los dominios coloniales en Africa y Asia.

La resistencia de los vietnamitas avergonzara a la primera po-
tencia imperial, a los Estados Unidos de América. La victoria
panamefia dependia de su propia unidad y de la capacidad por su-
mar el apoyo de otros pueblos, personalidades, gobiernos y or-
ganizaciones a nivel internacional.

Consecuente con el propdsito abrogacionista incorpora la de-
manda para que la Asamblea Nacional nulificara el Tratado Hay-
Bunau Varilla. Podria parecer quijotesca la propuesta pero no
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DOMINGO H. TURNER

tiene nada de ilusa si con ello se apuntalaba la decisién de abro-
gar el tratado de 1903y se eliminaban definitivamente las causas
de conflicto en las relaciones de ambos paises. Ese es el mérito
del ensayo de Domingo H. Turner.

El planteamiento se transforma en una formula inspiradora de
las luchas nacionales. Lo que él demanda, abrogacion del tratado
de 1903, eliminacion de la Zona del Canal, es en primera instan-
cia una peticion de principio, luego es la bandera de lucha de toda
la Nacion durante 96 afios. La funcion intelectual del ensayo es
una profecia, una proyeccion de la utopia que se hace realidad el
proximo 31 de diciembre de 1999.
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Prologo

JORGE TURNER

on frecuencia el autor joven recurre a una figura consa-

grada para que le prologue su libro. ¢ Finalidad? La de re-

cibir espaldarazo mediante el juicio critico favorable del
hombre de letras acreditado.

En esta ocasion, sin embargo, ocurre a la inversa: el prologado
fue Maestro, y es padre, del prologuista.

Muchas veces me he preguntado por qué mi sefior padre me
pide prologue yo spiratado Fatal'Y también se lo he pregun-
tado a él. Domingo H. Turner me ha respondido refiriéndose a
nuestras profesiones comunes, a mi mejor formacioén académi-
ca, a mis luchas y a la necesaria valoracion de su trabajo por un
representante de eépoca distinta de la suya, capaz de no empanar,
con el carifio personal, el rigor critico indispensable.

Tales razones, muy a medias, me han convencido. Y me expli-
caré de unavez.

Es cierto que ambos somos periodistas y abogados. Pero mis
estudios académicos en dichas profesiones, y mis experiencias
acumuladas en pocos lustros, apenas si tienen importancia frente
al caudal de sabiduria practica y teorica de quien se inicié en
estas disciplinas instantes después de nacida la Republica.

Porque Domingo H. Turner, como periodista, encima de ha-
ber dirigido multiples publicaciones, durante prolongado cami-
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DOMINGO H. TURNER

no de la historia del presente siglo, fue fundador de “El Taredo”
(el taladro), en el Instituto Nacional, 1911, primer periddico es-
tudiantil manuscrito que tuvo el pais. Y, como abogado, hizo sus
pinitos desde nifio, leyéndole los Cédigos a su abuelo, Alcalde
salomonico y analfabeto de Dolega, su pueblo natal, para gra-
duarse de abogado, en 1916, defendiéndose de la acusacion de
homicidio involuntario.

Ningun titulo de abogacia puede parangonarse con este diplo-
ma que le otorgara la vida, envuelto por tantos sinsabores y pena-
lidades, entre aletazos de gloria.

Combatiendo el fraude electoral en Dolega, cuando consignaba
Su protesta como representante de un sector del pueblo, habida
cuenta de las bayonetas y los recintos electorales erizados de
puas, cayo repentinamente de su caballo sorprendido por artero
planazo. Atolondrado, a punto de perecer, desde el suelo
desenfundoé el arma que portaba e hizo fuego contra el grupo que
lo pretendia ultimar.

Preso en Dolega, pasé a David y de ahi a la Céarcel de Chiriqui,
en las Bovedas, donde ocupa la misma celda en que estuvo dete-
nido el heroico guerrillero Victoriano Lorenzo, antes de ser fu-
silado. Los meses de cautiverio conducenlo al estudio sistemati-
co y detenido de las leyes. De ello depende su futuro.

En la audiencia del juicio le conceden al “reo” el derecho a la
palabra para que manifieste lo que considere oportuno en su de-
fensa. Y aquella intervencion es de tal densidad que, al corres-
ponderle el turno al doctor Pablo Arosemena, su brillante y vete-
rano defensor, nada agrega. Es méas, Pablo Arosemena, el mismo
Pablo Arosemena que fungiera en 1868 como acusador del Ge-
neral Tomas Cipriano de Mosquera ante la Camara de Represen-
tantes de Colombia, en esta oportunidad se limita a expresatr:
“Después de haber escuchado a mi cliente poco tengo que decir;
s6lo deseo poner de manifiesto que hoy ha obtenido su titulo un
nuevo abogado, positiva promesa del foro panamefio”. Fue ab-
suelto.

10
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{TRATADO FATAL!

Tiempo después la Corte Suprema de Justicia concedia a D.
H. T. idoneidad para ejercer la profesion, con resultados de sobra
conocidos.

% %k %k

Tampoco nada de excepcional tienen mis luchas para que me
otorguen el derecho a enjuiciar con autoridad este libro de D. H.
Turner.

Yo soy —por qué no decirlo— un modesto pero firme comba-
tiente por las causas populares. Al igual que millones de seres de
todas las latitudes. Y como hombre de mi época estoy en la obli-
gacion de sostener posiciones mas consonas y definitivas que las
de mis antecesores con los fines de justicia social que persigue
la humanidad. Hasta ahi.

Ello no significa que mi generacion —ni las generaciones pos-
teriores— puedan arrumbar la historia como un ama de casa
arrumba los trastos viejos de cocina. El presente se amasa con
elementos del pasado, y el futuro con substancias del presente.
Con apoyo en los hombres del ayer, a quienes siempre hay que
juzgar dentro del marco de su época, las figuras del presente la-
bran el futuro. Quiero decir, en suma que es caprichosa toda com-
paracion entre seres de periodos distintos. Y mas caprichosa adn
si esta comparacion se establece entre la labor de mi padre, per-
sona importante durante mas de cincuenta afos en la vida de la
Republica, y mis sencillos aportes de luchador por la causa de la
Patria. O, en otras palabras, séame permitido declarar que si fue-
ran posibles las comparaciones, mis actividades, inferiores en
calidad y cantidad a las de Turner padre, no constituyen razén de
fuerza para estas palabras preliminares.

No conozco en detalle la vida de Domingo Henriquez. Su laco-
nismo organico me lo ha impedido. Pero desde la nifiez escucha-
ba relatos en que él aparecia como figura legendaria. Muy chico
era cuando el carifio indiscreto del carbonero, el herrero, el car-

n

‘ 02 TOMO XXVIIl.p65 11 07/25/1999, 12:26 AM



DOMINGO H. TURNER

pintero —la clase obrera apenas estaba en incubaciéon—, me dete-
nia en mis correteos infantiles a fin de trazarme su imagen.

A veces me hablaban de Turner cuando ayudo a fletar un barco
con armas para gue Gustavo Machado, entonces miembro del Par-
tido Revolucionario de Venezuela, pudiese asaltar a Curazao y, con
los pertrechos adquiridos en ese lugar, emprender una accion gue-
rrillera contra la dictadura de Juan Vicente Gomez. En otras me
referian —el indice derecho sobre los labios y la voz asordinada—
gue Turner era agente de Sandino, el gran nicaraguense.

Después fui consciente de la fundacion de las primeras orga-
nizaciones revolucionarias panamefias —las cuales incluyeron a
Domingo H. Turner como su primer Secretario General-y tuve
en mis manos un folleto, estampado con su firma, en el que rela-
taba al Sindicato General de Trabajadores sobre la caducidad his-
torica —no real— del liberalismo en el Poder.

Conociendo su responsabilidad politica —nifio yo auin— le ob-
servaba en las tardes, de regreso a casa, y durante el silencio de
ambos pensaba que el hombre frente a mi sabia del dolor en las
carceles nauseabundas; de como roe las carnes el cepo, de como
perfora el corazén la ausencia de la familia y rompen las balas el
propio cuerpo. Pero quiza muchos de estos aspectos vitales apa-
rezcan en sus MEMORIAS préximas a editarse.

Mas adelante no baja el diapasédn sino que cambia de clarin.
Las razones, en su oportunidad, seran aclaradas. Lo cierto es que,
desde su nueva trinchera, con defectos y virtudes, errores y lo-
gros, realiza una larga lucha cuyo balance es muy favorable. Al
punto de que su obra positiva —independientemente de la califi-
cacion que pudiera formularse sobre él como individuo— perte-
nece al patrimonio revolucionario de Panama. Con todo y que su
labor no recibira enseguida el apoyo ciudadano unanime. No puede
ser, ademas, en vista de que el énfasis de su existencia ha sido
puesto sobre la reivindicacion politica de su patria y la reivindi-
cacion social de su pueblo, asunto que no perdonan los de la cla-
se adversaria ni entienden los sectarios entretenidos en rumiar

12
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{TRATADO FATAL!

odios personales, sin advertir que el combate se libra, hasta el
sacrificio, con alegria de vida.

Pero si es mas dificil negar que D. H. Turner siempre ejercio
la politica de buena fe y como permanente vocacion de servicio;
gue en todo el trayecto de su existir —casi quince lustros de exis-
tir— mantuvo una alergia franciscana al lucro; que todavia se yer-
gue con orgullo apostélico por no tener un milimetro de bienes
patrimoniales, y que a la fecha, cuando los ancianos de su edad, o
los seniles de época posterior a la mia, traicionan o proponen
paliativos minimos, de espaldas al hecho que hoy vivimos de li-
quidacion definitiva del colonialismo, el “viejo ledn de voz cas-
cada” plantea, en este trabajo suyo que comento, la anulacion to-
tal del Tratado de 1903.

% %k %k

Me ocupo inmediatamente de la Unica razén que, a juicio per-
sonal, puede explicar este prélogo; la estimacion del libro de D.
H. T. bajo prisma distinto con respecto al que emplearian la ge-
neralidad de los panamefios de su época —prisioneros de su cir-
cunstancia—, en la cual si acaso avizoraron lejos el futuro unos
cuantos zapadores; la tasacion del libro de D. H. T. mediante el
meétodo dialéctico de analisis y razonamiento en vez del sistema
de pensar que usarian luchadores liberales de viejo cufio, rezaga-
dos ante el paso del tiempo y de las nuevas concepciones en Pa-
nama. Y dejo constancia de no estar muy seguro de que el carifio
hacia mi padre no traicione el rigor critico que él desea.

% %k %k

iTratado Fatal! Es una obra eminentemente juri-
dico-politica. Esta informada en parte por los conceptos libe-
ral-burgueses-de derecho; pda doctrina que emana de
Montesquieu, Rousseau, en fin, de los enciclopedistas; por las
ideas que pusieron en marcha a los Libertadores de América

13
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DOMINGO H. TURNER

para la consumacion de nuestra primera independencia; por

las opiniones que se concretan, aunque no se cumplan tanto
en la Constitucion Norteamericana como en todas las Consti-
tuciones de Latinoamérica.

En vista de las conclusiones a que arriba el autor, deseo desta-
car, para los de mente corta, algo muy significativo. Aun con pres-
cindencia de las teorias esgrimidas por quienes piensan como
y0, no solo a la luz de los postulados expuestos por quienes nos
dieron patria; no solo a la luz de los juicios generales que, segun
se afirma, dieron lugar a la Constitucién o modo de ser del Esta-
do norteamericano, la cual debiera marcar los limites de la con-
ducta nacional e internacional de sus gobernantes, sino, también,
alaluz de los tratadistas modernos que han desarrollado los con-
ceptos liberal-burgueses de derecho, a la luz de las ensefianzas
doctrinales que hoy se imparten en la facultad de Derecho de
nuestra Universidad Nacional; a la luz de las teorias juridico-
politicas dominantes en nuestro medio actual, y a la luz de los
preceptos de derecho positivo que forman nuestra legislacion
vigente, el Tratado de 1903 es inconstitucional y nulo de pleno
derechoy, por tanto, debe caer.

En la estacion que los panameiios vivimos, formando parte de
un conglomerado de naciones cobijadas bajo un signo, no pode-
mos soslayar la obligante responsabilidad de hacer efectiva nues-
tra segunda independencia, o sea, la independencia econémica.
Pero esta lucha debe librarse simultaneamente con la pugna por
completar la primera independencia, la politica, pues ésta se en-
cuentra mediatizada por el no ejercicio de nuestra soberania so-
bre parte importante de territorio panamefio. De ahi que les falte
razon, segun opino, a quienes no se atreven a sostener las posi
ciones mas consecuentes, so pretexto de diferencias ideologi-
cas, de legalismos, o de falta de derecho en planteamientos juz-
gados como radicales. En la lucha por los objetivos enunciados
cabeny deben unirse todos los panameiios patriotas, sin que pue-
da alegarse reparo valido de ningan género.

14
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% %k %k

i Tratado Fatal'Consta de tres ensayos y una demanda. El pri-
mer ensayo se intitulaHistoria y Planteamientg”el segundo,
“Vicios Constitucionales del Tratado de 1908"el tercero,So-
berania y Jurisdiccion’La demandé&El Pueblo Soberano De-
manda de la Asamblea Nacional’Me referiré, suscintamente,

a cada una de estas partes fundamentales que componen el libro.

El primer ensayo habla del Tratado Fatal en el nacimiento de
la Republicay en el curso de la historia del pais. Siendo forzosa
la referencia a nuestros préceres, no se ocupa, sin embargo, de
enjuiciarlos histéricamente. Cuando mas puede colegirse que el
autor cree en la elocuencia de los mismos hechos; o quiza pensa-
ra en la inconveniencia de promover discusiones estériles y
divisionistas en estos momentos. El asunto es que tampoco se
acomete el tema refiriéendose a la composicion social de Pana-
ma4, en sus distintos estratos, o a las distintas vertientes de opi-
nion de cada clase social y que el interés basico del ensayista se
centra en el Tratado de 1903.

Después de afirmar: “El Departamento de Estado no ha per-
mitido que la Asamblea Nacional, en medio siglo, discuta el Tra-
tado de 1903, y todos los gobiernos lo han tolerado”, proyecta
en rapido desfile a nuestros distintos gobernantes, incluyendo al
Presidente Roberto Chiari. Confronta el Tratado con las Consti-
tuciones de la Republica (las de 1903, 1941 y 1946), asi como
las revisiones parciales que dicho Tratado ha sufrido por los Con-
venios “Arias-Roosevelt”, (1936) y “Remon-Eisenhower” (1955),

y agrega, para precisar, bajo el imperio de qué Carta Magna se
llevo a cabo cada reforma. No se salva del analisis el Convenio
“Alfaro-Kellogg”(1926), rechazado por la Asamblea Nacional,
con intervencion decisiva de los diputados Harmodio Arias y
Domingo H. Turner, hasta que el Ejecutivo pudiese obtener solu-
ciones que “satisfagan los intereses de la Nacion”.

La tesis central de este ensayo es que el Tratado de 1903 pugna
con la Constitucion de 1946 y, en consecuencia, debe ser elimina-
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do, y que, desde la Constitucion de 1941, el Ejecutivo y la Asam-
blea Nacional tuvieron razones para abrogar el Tratado Fatal.

En el segundo ensayo, que tittlaios Constitucionales del
Tratado de 1903 se exponen casi todos los articulos del mis-
mo, precisandose qué articulo de la Constitucion viola o contra-
dice cada uno de ellos, con el fin de insistir en que el Pacto que
nos somete a Estados Unidos sufre de vicios insubsanables de-
terminantes de su nulidad absoluta.

El tercer ensayo se ocupa del tema apasionante, para los pa-
namenos, de la soberaniay la jurisdiccion. Los norteamericanos
interpretan el articulo tercero del Tratado de 1903 en el senti-
do de que Panama es poseedora, en la Zona del Canal, de una
soberania abstracta titular, nominal, y tan vacia que yo he califi-
cado alguna vez, usando figura muy familiar para los
criminalistas, como de “campana sin badajo”. Y en el sentido
de que ellos son poseedores, por otra parte, de una jurisdiccion
sustanciosa; de una super-jurisdiccion, al colmo que se arroga
todos los atributos de la soberania; que extravasa la connota-
cion normal del término.

Frente a la tesis yanqui Panama se defiende. Pero, con fre-
cuencia, algunos juristas nacionales se pierden en la exégesis del
articulo tercero, absorbidos por lo que parece decir la letra de su
texto. Echando mano del antecedente inmediato del Tratado de
1903 —el Tratado Herran-Hay, suscrito entre Colombiay los Es-
tados Unidos—y de algunas nociones tedricas del doctor Eusebio
A. Morales, expresadas por Obaldia, D. H. Turner concluye que, a
lo sumo, concedimos en la “Zona” a Norteamérica algunas facul-
tades consistentes en un poder limitado para juzgar. Es decir, “un
poder judicial restringido”. Pero de ninguna manera, derecho de
establecer comercios y aduanas, de hacer las leyes, etc.

Asimismo, de este tercer ensayo me parece muy importante,
para facilitar los estudios juridicos sobre el estado de nuestras
relaciones con Norteamérica por lo que hace ala “Zona”, la pun-
tualizacion exacta que se formula de los distintos articulos del
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Pacto de 1903 derogados por las Convenciones “Arias-Roosevelt”
y “Remon-Eisenhower”, y los que siguen en vigencia.

En su demanda o solicitud, en nombre del pueblo soberano de
Panama, a la Asamblea Nacional, Turner busca fines de promo-
cion concreta de acciones que refuercen la lucha por nuestra li-
beracion. En vista de que el Tratado de 1903 —no sus reformas—
nunca ha sido discutido por la Asamblea Nacional, es su proposi-
to que este Organo del Gobierno, que debera tomar posesion el
proximo octubre, debata el Pacto-Coyunda.

La idea de esta solicitud del pueblo se le ocurrié a D.H.T., me
parece, porque la Corte Suprema de Justicia —antes de la masacre
de enero del presente afio— no quiso fallar en el fondo su deman-
da de inconstitucionalidad del Tratado de 1903, demanda a la cual
me he de referir mas adelante. Y porque el Presidente Chiari—
después de la masacre de enero— no quiso abrogar unilateralmente
el Pacto ominoso y dar cuenta de ello a la Asamblea Nacional y a
las Naciones Unidas, tal como lo aprobo el Comité de Rescate
de la Soberania, con asistencia de todas las clases sociales. Aho-
ra le toca al futuro Organo Legislativo, debidamente emplazado,
banarse de luz o sumergirse en tinieblas denigrantes.

El fundamento legal de la “demanda” reside en que: “Bajo la
Carta de 1946 es obligacién de los Jefes de Estado conscientes
de su responsabilidad histérica enviar a la Asamblea Nacional
los Tratados que no hayan sido considerados por ésta para que
cumpla con su deber de aprobarlos o improbarlos. O, cuando
los Ejecutivos no lo hacen, es obligacion de la Asamblea pedir-
los”.

En la raiz lo que se persigue es que, por cauce alguno, se lle-
gue a la declaratoria de nulidad del Tratado. Pues —como afirma
D.H.T. — si se pretendiera que la negociacion es la via adecuada
para sacudirnos el yugo, no podemos sentarnos a la mesa de dis-
cusion, panamefios y norteamericanos, mientraStatie
Departamentonsidere tener derechos adquiridos a base de ese
Pacto leonino. Hacer lo contrario seria regalar tantas ventajas adi-
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cionales al fuerte en la lucha contra el débil que, en realidad, nada
sustancial obtendriamos.

El estilo gue Domingo H. Turner emplea en su libro es conci-
so, sencillo, simple. A través de las paginagidatado Fatal!

Se observa que el elemento de mi padre, como bien se sabe en
Panama, es el ensayo polémico. Pero en esta ocasion su pluma
no vibra, ni hace aspavientos con las palabras. Tranquila y serena-

mente, casi con frialdad, va acumulando hechos y desmenuzando

ideas, para apelar a la conciencia del lector y no a su emocion. La

obra esta bien argumentada y nitidamente razonada. Los tres en-
sayos se complementan entre si y el fin practico que se persigue

mediante la demanda se ensambla con los ensayos.

En cuanto a su tesis principal, es evidente que el Tratado de 1903
es inconstitucional y nulo. Tal inconstitucionalidad la demuestra
D.H.T. mediante el cotejo de los articulos del Pacto con las disposi-
ciones de la Constitucion. Pero, ademas, los dispezisasiy ven-
tajas que se otorgan en el Convenio denominado “Panama Cede”
son tan monstruosos que atacan la esencia de la soberania nacio-
nal; que llegan al limite de hacer nugatorio el Estado unitario e
INDEPENDIENTE que la Constitucion pretende organizar.

Quiero afadir, por otra parte, que es inadmisible la excusa de
la Suprema Corte de Justicia para no fallar, en el fondo, un recur-
so que le propone declarar la referida inconstitucionalidad, como
lo solicité mi padre hace algun tiempo.

Carece de fundamento racional la afirmacion de que el Orga-
no encargado de la guarda de la integridad de la Constitucion no
puede resolver sobre situaciones creadas antes de la vigencia de
ésta.

El Derecho Privado nuestro (como el Derecho Civil) plantea la
irretroactividad de las leyes en principio, para otorgar firmeza a
los derechos y obligaciones emanados de las relaciones entre par-
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ticulares, sobre todo de aquellos derechos y obligaciones que ata-
fien a la propiedad. La cuestion varia, en cambio, tratandose del
Derecho Publico. En el Derecho Penal, por ejemplo, se sigue man-
teniendo laregla de la irretroactividad, con muchas mas excepcio-

nes, tal como cuando resulta benéfica para los delincuentes. En el
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Las limitaciones que en esta materia podrian existir para afec-
tar circunstancias del pasado son las que la propia Constitucion
establece. Pues bien, el ultimo parrafo del articulo tercero de la
misma estatuye: “Se reconocen las limitaciones jurisdiccionales
estipuladas en Tratados Publicos celebrados con anterioridad a esta
Constitucion”. Léase bien: LAS LIMITACIONES JURISDICCIO-
NALES. Y, pregunto yo, ¢ por el Tratado de 1903 se recorto la ju-
risdiccion de Panama al conceder a Norteamérica en la Zona del
Canal nada mas cierto poder judicial limitado? O, mas bien, se en-
tregd A PERPETUIDAD parte de nuestro mar territorial, de nues-
tras aguas lacustres y fluviales, de nuestras playas y riberas, de nues-
tros rios navegables y de nuestras tierras, asi como otros muchos
bienes y derechos que nada tienen que ver con la jurisdiccion, que
ninguan pais acostumbra entregar, y que constitucionalmente ha-
blando pertenecen al Estado y no pueden ser objeto de apropiacion
distinta, ni concederse a ningun gobierno extraymeeninguna
entidad o institucion oficial o semioficial extranjera? Por ultimo,
separandonos apenas del tema, ¢,se puede negar que los yanquis se
han apoderado de un sinfin de cosas, por medio del Tratado, y hasta
“extra-muros” del Tratado, por encima o fuera de €é1? ¢,O que retie-
nen bastante de nuestras montafas, de nuestras islas, de nuestro
paisaje y de la conciencia de algunos malos panamefios? La res-
puesta es “YES”; si, dolorosamente, en espafiol.

En consecuencia, para mi es claro que la Corte debié pronun-
ciarse en favor de la solicitud de D. H. T. Tan claro como la facul-
tad con que cuenta el Legislativo para pedir el Tratado y debatir-
lo. Pero, en uno y otro caso, el Ejecutivo tiene que participar. Si
la Corte Suprema de Justicia hubiese declarado inconstitucional
el Pacto de 1901 nuestro Primer Mandatario, en acatamiento al
fallo de quien tiene la guarda de la integridad de la Constitucion,
habriase visto obligado a mantener la decision del Alto Tribunal.
De la misma manera, manana un pronunciamiento positivo de la
Asamblea Nacional deberia mover la voluntad del Presidente en
idéntico sentido.
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Sino se acepta la tesis de D. H. T. habria que llegar a la con-
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en una nueva etapa, para ello puede ser una via la anulacion del
Tratado. jYa no tienen cabida remiendos, paliativos, revisiones de
poca monta, ni mediasuelas de consolacion!

Cuando los representantes del imperialismo yanqui lograron
el Tratado de 1903, sin la menor idea de las leyes de la historia,
se sintieron muy orondos y seguros de haber garantizado para
siempre los intereses de que eran voceros. Las ventajas arranca-
das a la nacion en ciernes aparecian inconmensurables. Obtuvie-
ron ad perpetuamo que se les antoj6, ademas de fabricar un
Estadosuigénerissin vertebraciéon completa y sin integridad y
continuidad de su territorio. Pero en el momento en que se pac-
taba la perpetuidad habian empezado a labrar lo efimero en el
disfrute de su despojo; en el instante en que ponian en precario
nuestra soberania sembraban el germen de nuestra liberacion de-
finitiva. Pues forzosamente, a medida que nuestro pueblo crecie-
ra en numero y conciencia, tendria que ir desarrollando, con brios
mayusculos, su afan por organizarse en forma adecuaday su re-
pulsa a quienes nos clavaron en todo el corazon del territorio un
sistema juridico-politico extrafio: una colonia.

En nuestros dias estamos viviendo a plenitud la imprevision
norteamericanay la hora proxima de la Patria redimida. Por eso
el genocida Mister Truman afirma que “Panama es para los Esta-
dos Unidos peor que un dolor de muelas”.

Pero el proceso ha sido penoso.

La paralizacion de la conciencia popular y los aspectos nega-
tivos de la conducta de los préceres, en 1903, fue un parpadeo de
la historia. Muy poco duré la ilusiébn engafiosa de que el Canal
Norteamericano pondria fin al estancamiento econémico here-
dado del desgrefio administrativo colombiano, y las consecuen-
cias de la contienda conocida como Guerra de los Mil Dias.

Casi enseguida que se firmé el Tratado hubo de vislumbrarse
que, so pretexto de este Pacto, una fuerza avasalladora impon-
dria, enla“zona”, leyes yanquis, jueces yanquis, impuestos yan-
quis, sellos postales yanquis, aduanas yanquis, establecimientos
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comerciales y supermercados yanquis, monopolios yanquis, ae-
ropuertos yanquis, cuerpos del ejército y armas de guerra yan-
quis, puertos exclusivamente yanquis, discriminacién yanqui.

Y hubo de vislumbrarse, asimismo, que esta fuerza disolvente,
extendiéndose como una mancha de aceite sobre el resto de la
Republica, se arrogaria el derecho a garantizar la independencia de
Panama4, a intervenir en los asuntos internos del pais, a controlar y
manejar el ferrocarril interoceanico, a tener a su cargo los acue-
ductos y la energia eléctrica de Panamay Colon, a impedir nuestro
desarrollo econémico equilibrado, a participar en las acciones y
omisiones gubernamentales, a imponernos su moneda, a saturar
nuestro idioma con voces del inglés, a modificar nuestro estilo
colectivo de vida y a falsear nuestros patrones culturales.

De ahi que en 1904 se iniciara la lucha panamefia. El dogal
apretaba tan fuerte que hasta muchos capitulacionistas volvieron
sobre sus pasos y protestaron. Los brotes nacionalistas de las
masas reverdecieron en 1906, 1908, 1912 y 1918 cuando el ejér-
cito norteamericano superviso nuestras elecciones y, en la ulti-
ma fecha que menciono, dicho ejército prorrogo la ocupacion
armada en la provincia de Chiriqui hasta el afio de 1920. En el afio
de 1915 hubo encuentros callejeros en nuestra ciudad capital y
en Coldn, entre centenares de soldados yanquis y la poblacion
panamefia, con saldo de muertos y heridos. En 1921, cuando la
guerra panamefo-costarricense, propiciada por la “United Fruit
Company”, Estados Unidos oblig6 a Panama, mediante ULTI-
MATUM, a retirarse de la regién disputada de Coto. En esta opor-
tunidad el clamor popular exigié a su gobernante levantase un
monumento a la infamia yanqui para conocimiento de las genera-
ciones venideras. Sin embargo, presiones ulteriores no lo hicie-
ron posible. Y en 1925, ante la virulenta lucha de clases desatada
por el problema inquilinario, mas de 600 soldados yanquis
irrumpieron en la ciudad de Panama@, ametrallando al pueblo.

Pero, con todo y el repudio franco que los panamefios humil-
des mostraban al norteamericano, todavia no planteaban abierta-
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mente —quiza por la certidumbre de que era imposible lograrlo—
la abrogacién del Tratado de 1903.

En enero de 1927 la Legislatura de entonces rechazé el ul-
trajante convenio “Alfaro-Kellog”. A partir de ese momento las
iniciativas reivindicadoras de Panama se constrifien casi siempre
a las reclamaciones diplomaéticas. Y, llegando a este punto, quie-
ro afiadir algo muy importante: el Tratado aparece tan inconve-
niente para los distintos grupos sociales que la clase de los gran-
des comerciantes importadores de articulos norteamericanos,
fuerza sumisa por excelencia en otros paises a los dictados ex-
tranjeros, se vuelve contra él.

La competencia mercantil de los supermercados zoneitas,
cuyos articulos entran al pais libres de impuestos, la consideran
ilicita e inequitativa. De ahi que acaudillen modificaciones de
tipo economico al Tratado, junto con algunas modificaciones
politicas de las que anhela y apoya el pueblo y que les permite a
ellos moverse con mas libertad en el campo de su actividad. En
esta forma se hace posible que el doctor Harmodio Arias, apro-
vechando, ademas, coyuntura favorable de la Pre-Guerra, gestio-
ney logre el Tratado de 1936, por el cual, aparte de ventajas eco-
nomicas, se obtiene la eliminacion de la garantia norteamericana
de laindependencia panamefia, y la del “derecho” de intervencion
yanqui en Panama.

A medida que las demandas economicas que interesan a cierta
clase social van siendo satisfechas, la conducta de los grandes
comerciantes, al igual que las aguas, busca su nivel, y pasa a ocu-
par el lugar de regresion que juega en otros paises. Por el Tratado
Remon-Eisenhower, de 1955, sus pretensiones no han sido col-
madas, pero se acercan a su punto de satisfaccion. Es éste el
motivo por el que aparecen palidos sus planteamientos frente a
las banderas de “Soberania o Muerte”, alzadas en 1964, afio de
los martires.

El 9 de enero de 1964 dejo atras los tiempos de las solicitudes
parciales formuladas a Norteamérica, en virtud de que el pueblo
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dirige su propio movimiento. Esta fecha tiene su antecedente in-
mediato en el 3y el 28 de noviembre de 1959, asi como para
entender dichos dias es referencia obligada lo acontecido en 1947.

Ante lainminencia de la Segunda Conflagraciéon Mundial se
hizo imperativo que Panama arrendase, por plazo fijo, a los Esta-
dos Unidos, algo mas de 100 bases militares, comprometiéndose
los segundos a ciertas compensaciones en cambio. Poco antes
de vencerse el término de arriendo, Norteamérica propuso su
prérroga. En diciembre de 1947 el Ejercito firmé el Convenio
del caso. Pero la movilizacién popular y las olas de protesta le-
vantadas obligaron a la Asamblea Nacional a rechazar el Conve-
nio de Prérroga, y los soldados yanquis tuvieron que salir de las
bases ocupadas. En esta fecha el pueblo cobra conciencia de su
fuerzay orienta su energia hacia sélidas conquistas.

El 3y el 28 de noviembre de 1959 el pueblo toma como suya
la iniciativa de la siembra simbolica de banderas en territorio
zoneita para dar a entender a la conciencia del mundo que el em-
blema que representa posesion y soberania debe flamear en la
Zona. El resultado son 87 heridos panamefios y algunos compro-
misos torpes del imperialismo que solo ve en nuestra bandera un
trapo y no un simbolo de nuestra nacionalidad.

El 9 de enero del presente afo el pueblo retorna a las bande-
ras y a manifestaciones patriéticas mas potentes y concretas. Tras
la ensefia esté el anhelo claro de reivindicar enseguida la Zonay
su Canal. Y se llega a la crisis. Las demostraciones ponen de re-
lieve lo negativo del concepto sobre el “Destino Universal” pa-
namefio, que no es otra cosa que una suerte de fatalismo geo-
gréafico consistente en un Sino deparado por la Providencia —la
explotacién de Panama por otras Naciones— contra el que nada
es posible hacer. Destacan lo que ya sabian nuestros habitantes
desde siglos anteriores, o sea, que al igual que otros paises ven
en tal o cual producto la base de su existencia, Panama considera
como riqueza importante su ubicacion geografica, la cual no se
utiliza en su beneficio. Perfilan, sin género de duda, que no se
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trata s6lo de un asunto de orgullo nacional, pues la depauperizacion
de la gran mayoria de los nacionales —empobrecimiento que en
nuestros dias ha llegado a uno de sus mas altos indices—tiene que
ver con la dominacion norteamericana, alimentada sobre todo por
el Tratado de 1903. Y, por ultimo, hacen inconcuso que existe
planteada una via sin regreso —Soberania o Muerte—, la cual no se
soslayaria mucho tiempo mediante concesiones parciales en lo
econdmico, en lo politico y en lo social.

El resultado del 9 de enero son 21 muertos y 500 heridos
panamefos, una movilizacion yanqui de guerra sin paralelo en
nuestra historia —sefial de debilidad y no de fuerza—, la ruptura de
relaciones diplomaticas con Estados Unidos, la vuelta a las reve-
rencias por parte de nuestro gobierno y la instalacion de comi-
siones negociadoras.

Pero cualquier remiendo a nuestros derechos en lo que res-
pecta a la zona y el canal serd inatil. Al dia siguiente de con-
cesiones relativas estaremos peleando por nuestras mas sus-
tanciales metas. Unicamente se podria detener nuestra conciencia
de hoy pasando a los panamefios a sangre y fuego. Por fortuna,
las condiciones politicas y morales del mundo actual no permi-
ten semejante crimen colectivo.

Ni siquiera puede admitirse la devolucién de la Zona a cam-
bio de conceder a Norteamérica la posibilidad de construir un
nuevo canal por el Darién, cerca de nuestros limites, en una re-
gidn despoblada. Quien permite la colonizacion en sus fronteras
termina por perder su territorio. Por experiencia viva Panama lo
sabe bien, sin necesidad de que le recuerden el caso de México
ni lo ocurrido en el Sudeste checoslovaco.

De los anteriores planteamientos es facil desprender que las
conclusiones del libro de D. H. T. se ajustan a los ideales popula-
res. En la pugna entre REVISION PARCIAL VS. ANULACION
DEL TRATADO esta por la segunda. Su trabajo constituye un lim-
pio afluente que desemboca en el gran caudal liberador.

Durante cierta época, a cada impulso heroico de nuestro pue-

26

‘ 02 TOMO XXVIIl.p65 26 07/25/1999, 12:26 AM



{TRATADO FATAL!

blo se sucedian apremios norteamericanos para que no quedara
ningun testimonio escrito, o en forma de estatua o piedra de sus
actos felones; apremios para que el panamerio que ahora ha plan-
tado sus pies sobre nuestra querida tierra no pudiese conocer
minuciosamente su historia. En parte lo lograron durante algun
tiempo. Pero esos momentos han llegado a su término. Porque
apoyada en el recuerdo y en los estudios de nuestros primeros
historidégrafos, la bibliografia panamefia sobre el tema se abre
valientemente un anchuroso campo, desde hace rato, sin temor al
sabotaje. A lo mejor de estos trabajos patrioticos pertenece el
libro de Domingo H. Turner —resumen de lo expuesto por otros
autores y sintesis de sus meditaciones—, al punto que debe ser de
conocimiento forzoso para universitarios y no universitarios; para
panamefios y extranjeros que deben adentrarse mas concienzuda-
mente en nuestra realidad.

Con obras como ésta el panamefio de las nuevas generaciones,
gue no obstante desconocer muchos meandros de nuestra histo-
ria sabe cuales son las ataduras que lo ligan, pronto advertira como
romperlas.

Para terminar, invito al lector a suscribir la “DEMANDA A
LA ASAMBLEA NACIONAL”", primero, y a movilizarse hacia el
Palacio Legislativo, después, durante los dias que los diputados
conozcan de la solicitud y debatan el Pacto de 1903.

Y a Domingo H. Turner, un aplauso vehemente. Las circuns-
tancias lo llevaron a ser casi siempre un hombre de accion, y
ahora cierra su ciclo sentando doctrina. El recio peleador, en to-
tal madurez, vive el mas hermoso momento de su existencia ob-
sesionado por la idea de dar todo el aporte que pueda a la causa de
nuestra auténtica independencia.

Panam4, agosto de 1964.
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Primer ensayo:
Historia y planteamiento

A) INTRODUCCION

Demostraré a través de este breve ensayo que la Convencion
del Canal Istmico es inconstitucional y, por lo mismo, nula. No
me serd dificil conseguirlo si se tienen en cuenta las siguientes
premisas.

El Estado se compone de gobernantes y gobernados. Estos le
confieren poder a aquéllos para que dirijan y administren los ne-
gocios publicos en beneficio de la comunidad. Poder suscepti-
ble de revestir tres formas: revolucionario, constituyente o cons-
titucional. Es de la primera indole cuando emana de la Revolu-
cion; de la segunda, cuando, mediante eleccion o plebiscito, asu-
me la soberania o expide la Constitucion; y, de la tercera, cuando
ésta le marca las normas a que ha de sujetarse su accion.

El poder revolucionario no es absoluto, como el de los mo-
narcas de origen divino. Siendo producto del pueblo en armas,
Sus agentes son responsables ante este mismo pueblo por el uso
gue hacen del mandato otorgado.

La Constitucion es la ley superior del Estado y fuente de las
leyes ordinarias, incluso de las que aprueban tratados.

La soberania o poder publico reside en el pueblo, que lo ejer-
ce por medio de estos Organos: legislativo, ejecutivo y judicial.

La personeria juridica internacional de un nuevo Estado se
adquiere por el reconocimiento que de él hacen los demas miem-
bros de la Comunidad internacional. Cuando se concede antes de

29

‘ 02 TOMO XXVIIl.p65 29 07/25/1999, 12:26 AM



DOMINGO H. TURNER

constituirse juridicamente la nueva nacion es prematuro. Cuando
se hace deliberadamente como medio de enriquecimiento sordi-
do, doloso.

Las leyes nacionales son ordinarias o reformatorias de la
Constitucion. Cuando modifican la forma de ejercer el poder
publico o el dominio territorial del Estado, devienen constitu-
cionales y deben discutirse como toda reforma de este género:
en dos Asambleas distintas y aprobadas mediante el voto de una
mayoria determinada en el Reglamento.

Los Tratados se conciertan entre Estados independientes y
soberanos, de acuerdo con las normas del Derecho Publico.

El Jefe del Ejecutivo nombra los plenipotenciarios y les da
instrucciones precisas mientras que la Asamblea vigila, pide cuen-
tay aprueba o modifica los proyectos antes de autorizar su ratifi-
cacion y promulgacién como tratados definitivos.

Las leyes por las cuales se aprueban los tratados se discuten
como las leyes ordinarias y se publican en la Gaceta Oficial para
conocimiento del publico.

Los tratados entre naciones, como los contratos entre parti-
culares, obligan a las partes cuando llenan determinados requisi-
tos: capacidad, consentimiento, objeto, causa y forma. Cuando
no los cumplen, se hacen acreedores a sanciones. Entre otras, la
de nulidad, que se alega conforme a Derecho y se discierne por
los tribunales competentes.

Los tratados son denunciables por las partes si son contrarios
a la Constitucion y el Derecho Internacional.

Los 6rganos del poder publico tienen la obligacién de anular
0 abrogar los tratados que no responden a los requerimientos del
Derecho, la justicia o la accién progresiva de los tiempos.

En capitulos sucesivos haré historia suscinta de la pro-
clamacion de la Republica de Panama, el nombramiento del Go-
bierno Provisional, el Decreto de ratificacion del Tratado del
Canal, la procedencia de los articulos 3, 136 y 145 de la Consti-
tucion de 1904, el Gobierno Constitucional desde 1904 hasta

30

‘ 02 TOMO XXVIIl.p65 30 07/25/1999, 12:26 AM



{TRATADO FATAL!

1941, el Acto Legislativo de 1941 y la Constitucion de 1946,
ademas de insistir sobre las obligaciones de los 6rganos del po-
der publico respecto a la existencia de un tratado antijuridico,
injusto y obsoleto como el del Canal, que se yergue sobre las
espaldas del pequeiio, pero altivo pueblo de Panama: cuna de hé-
roes y de martires.

El Tratado de 1903: he ahi el enemigo.

B) LA REPUBLICA

Panama es un pais natural, limitado por mares y montafias y
poblado por gente digna y laboriosa. Desde la Colonia su organi-
zacion politica correspondio a las necesidades de su situacion
geografica. La Audiencia, gobierno y tribunal a un mismo tiem-
po, llegd a extenderse desde Nicaragua hasta las margenes del
Plata. En 1821 entro a formar parte de la confederacion de na-
ciones prevista en la Constitucion de la Villa del Rosario de
Cdcuta, suscrita por Simén Bolivar: Nueva Granada, Venezuela,
Panama y Ecuador. Cuando esta union de Estados se disolvid, Pana-
ma dispuso agregarse a la Republica de la Nueva Granada en 1832,
para separarse de ella ocho afios mas tarde. El inclito general
Tomas Herrera forjo el Estado Libre del Istmo, que vivio un afio
y tres meses regulado por instituciones progresistas. En 1855,
don Justo Arosemena, cumbre de la intelectualidad colombiana
de la época, logro para el Istmo la condicion de Estado Federal
Soberano, que le mantuvo la Constitucion de 1858 y consagro,
aungque nominalmente, durante veintidés afos, la de 1863. En
1885, el “Tigre del Cabrero” arroj6 este documento a los pies de
una muchedumbre enloguecida, exclamando: “La Constitucion de
Rio Negro deja dexistir”.

En 1899 se desatd en Colombia la Revoluciéon de los Mil
Dias. El Departamento de Panamé sufrio como el que mas
los rigores de la violencia y la miseria. El partido liberal
triunfante en el Istmo se vio precisado, por la presién nor-
teamericana, a firmar el tratado de Wisconsin, que le puso
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fin a la conflagracion. Se asegura que el fusilamiento del
general indigena Victoriano Lorenzo se debidé a compromi-
SO no escrito de este convenio. Los gringos necesitaban de
una paz dilatada para el desarrollo de sus proyectos canaleros
y la inmolacién del implacable guerrillero era necesaria para
obtener este designio.

Solo una ilusién acariciaban los panamefios en medio de tanta
desventura: el Canal de Panama. Los franceses habian fracasado
en su empefio de construirlo por exceso de corrupcién y no por
falta de ciencia. El gobierno de los Estados Unidos y el mundo
entero llegaron a la conclusion de que, a principios del presente
siglo, inicamente este pais disponia de los recursos suficientes
para la realizacion de una obra que, ademas, demandaba con ur-
gencia el comercio universal.

Tres ministros plenipotenciarios destaco el gobierno co-
lombiano de José Manuel Marroquin ante el Departamento de
Estado norteamericano en busca del tratado para la apertura de la
via interoceanica: Carlos Martinez Silva, José Vicente Conchay
Tomas Herran. El escollo de la soberania de Colombia sobre el
Istmo y el precio del traspaso de la concesion al gobierno de los
Estados Unidos se alzaban como obstaculo para la realizacion
del proyecto. Por fin, el dltimo de los nombrados consintié en
una declaracién romantica sobre soberania y el precio de diez
millones de ddlares al contado y doscientos cincuenta mil anua-
les, después de nueve afios, como renta anual. El convenio se fir
mo ad referéndunporque en los sistemas constitucionales el
Congreso Nacional es el Unico facultado para expedir la corres-
pondiente ley aprobatoria.

Una comisién del Senado colombiano informo contrariamente
al proyecto Herran y éste fue desechside die El senador José
Domingo de Obaldia no tuvo oportunidad de votar.

Los historiadores coinciden en afirmar que el rechazo del Tra-
tado Hay-Herran fue el motivo inmediato de la secesion de Pana-
ma en 1903.
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La independencia de un pais jamas fue resultado de un acto
simple y subitaneo. Siempre constituyo el término fatal de un
proceso largo y complejo. Entre la separacion de Esparia y la fun-
dacion de la Republica de Panama nuestros libertadores tuvieron
gue hacer un recorrido de ochenta y dos afios. No es cierto, por
lo mismo, que Teodoro Roosevelt nos diera un Estado indepen-
diente como legado divino. Los hijos del Istmo hicieron su pro-
pia revolucién emancipista. ¢ Que fue apoyada por los Estados
Unidos? Es verdad; no es la primera vez que ello ocurre.

“Las revoluciones aceptan cualquiera ayuda, venga de donde
viniere”, dice el dilecto profesor de historia, Ricardo J. Alfaro.
Agrega: “En los anales de las independencias de todos los paises
de América abundan los nombres de préceres originarios de otras
tierras. Resplandecen en la historia de la emancipacion norte-
americana los nombres de Lafayette, de Rochambeau, de Kociusku
y Von Stuben. Organizador de la marina argentina fue el irlandés
Brown, como lo fue de la colombiana el curazalefio Brion y la de
la chilena el inglés Lord Cochrane. En los ejércitos libertadores
de la Gran Colombia hubo una Legion Britanica y una Legion
Irlandesa. Edecanes dilectos de Bolivar fueron Daniel O’Leary y
Bedford Wilson. En la historia de las luchas cubanas descuellan
el caraquefo Narciso Lopez y el dominicano Maximo Gémez. El
realista Iturbide consumo la obra de independencia de México,
que no pudo consolidar el heroismo de Hidalgo y de Morelos. Y
en los levantamientos de toda la América tropezamos continua-
mente con los nombres de héroes extranjeros que venian a ayu-
dar revoluciones en las nuevas tierras donde se abrian para la hu-
manidad claros horizontes de libertad y de esperanza”.

Sin alifios retéricos Arango y Huertas describen en sus me-
morias las tribulaciones que confrontd el movimiento separatista
para llegar al establecimiento de la Republica. El nombramiento
de Obaldia para gobernador del departamento fue, sin duda, la
clave. Obaldia, jefe departamental, y Amador Guerrero, conjura-
do, vivian bajo un mismo techo y compartian el servicio de co-
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municaciones indispensable para este linaje de empresas. El con-
tacto entre el gobernador Obaldia y el comandante Huertas, por
otra parte, fue también factor de positiva importancia.

El hecho de que la Revolucion se hubiese realizado bajo la
vigilancia de la armada yanqui no le quita sustancia al movimien-
to; menos justificaba la absurda actitud del gobierno que coope-
ré a la creacion del nuevo Estado de cobrar, pistola en mano, el
precio de su ayuda. Las paginas de la historia americana de la
Conquista, la Coloniay la Independencia estan llenas de actos de
abnegacion y denuedo de los panamefios. Solo las circunstancias
particulares, bajo las cuales se desarrollaron los sucesos del Tres,
evitaron el derramamiento copioso de sangre. Los nombres de
diestros militares como Domingo Diaz, Manuel Quintero
Villarreal y Pedro Juan Icaza Martinez, y de civiles como Carlos
A. Mendoza, Pedro A. Diaz, Carlos Clement, Guillermo Andreve,
Enrique A. Jiménez y tantos mas, que forman legion, estan ins-
critos en la lista de los que tomaron las armas y se aprestaron a
defender a sangre y fuego la integridad nacional.

Contra lo que no pudieron los istmefios de la generacion re-
publicana, fue contra la voracidad del Imperio que nos despojé
del giron mas preciado de nuestro suelo, para asegurar sus fron-
teras y llenar sus arcas insaciables.

C) EL GOBIERNO PROVISIONAL

Proclamada la Republica el 3 de noviembre de 1903, el 4 se
reunioé un Cabildo popular que aprobé el hecho cumplido y de-
signd una junta de gobierno para que organizara la nueva nacion:
José Agustin Arango, Federico Boyd y Tomas Arias. Protestaron
éstos el juramento de rigor y se dirigieron al palacio de la Go-
bernacion, donde inmediatamente se entregaron al cumplimien-
to de su mandato. Nombraron secretario particular de la junta a
Juan José Méndez; comandante en jefe de la Fuerza Publica a
Esteban Huertas y ministros del consejo asi: Eusebio A. Mora-
les, de Gobierno; Francisco V. de la Espriella, de Relaciones Ex-
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teriores; Carlos A. Mendoza, de Justicia; Manuel E. Amador, de
Hacienda; Nicanor A. de Obarrio, de Guerra, y Julio J. Fabrega,
de Instruccion Publica.

Constituido el gobierno de facto, dicté el mismo dia 4 el de-
creto numero 4 “sobre organizacion provisional de la Republi-
ca”, por el cual se ponian en vigencia las anteriores leyes colom-
bianas con las modificaciones que el gobierno fuere haciéndoles
de acuerdo con la nueva situacién creada. Dict6 otros decretos
administrativos, como el numero 5, sobre interinidad de los em-
pleados publicos; otros, sobre organizacién de la hacienda publi-
ca; otros, sobre organizacion judicial, y otros, en fin, sobre nom-
bramientos en diferentes ramos; en suma: treinta y cuatro de ellos.

Poco antes de la revolucion de independencia, el consul ge-
neral de los Estados Unidos, H. A. Gudger, habia sido llamado a
Washington por el Departamento de Estado con fines que no es
dificil concebir. Lo reemplaz6 el viceconsul Félix Ehrman, pa-
riente, por afinidad, de Amador Guerrero. Tal funcionario reci-
bi6 instrucciones del Capitolio de que tan pronto se organizara
en el Istmo un gobierno de corte republicano entrara en relacio-
nes con €l como si fuera el gobierno legitimo.

El Gobierno de la Revolucion acredito al francés Felipe Bunau
Varilla como agente confidencial ante la cancilleria de Washing-
ton con el objeto de que gestionara el reconocimiento. Parece
gue Amador Guerrero en su visita anterior a los Estados Unidos
le habia ofrecido el nombramiento de ministro diplomatico de
Panama a Bunau Varilla, sin tener en consideracién las normas
legales que limitaban a los nacionales el ejercicio de aquella po-
sicion. Bunau Varilla presiono al gobierno, sin embargo, y obtu-
vo el nombramiento con “facultades politicas y financieras”. Nom-
bramiento comunicado por cable al favorecido y al Departamen-
to de Estado, pero que nada expresaba sobre poder para celebrar
el tratado del Canal. Meditando los hombres del gobierno sobre
esta delicada tarea, encontraron una manera de conciliar el nom-
bramiento de Bunau Varilla con los intereses nacionales y lega-
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les; y resolvieron nombrar una comision negociadora del Trata-
do, de la que formaria parte el astuto francés y que integrarian
Manuel Amador Guerrero y Federico Boyd como conegociadores;
Pablo Arosemena, como asesor juridico, y Carlos Constantino
Arosemena como secretario. La Comision fue munida de ins-
trucciones y de las credenciales de rigor, incluso la de Bunau
Varilla. Este habia sido recibido como ministro en la Casa Blanca
sin otra credencial que el cablegrama de nombramiento.

El proyecto del tratado del canal tiene varios padres putativos
y uno solo verdadero: el Departamento de Estado. La oficina le-
gal deSullivan & Cromwelicontaba entre sus auxiliares técni-
cos con Frank D. Pavey y parece que éste fue encargado de ela-
borar un borrador. Antes, en la misma oficina, se le habia propor-
cionado uno al Ministro Concha, sobre el cual se estructuro el
Tratado Hay-Herran.

También reclama la paternidad del proyecto Bunau Varilla,
diciendo que Hay preparo unoy €l otro que al escoger definiti-
vamente el Secretario de Estado prefirid el del accionista de la
Compaiiia Nueva del Canal. Empero, el legitimo autor del do-
cumento atentatorio es el mismisimo John Hay. Lo atestigua
asi la siguiente carta de padre a hija, que traducida del inglés
dice:

Washington, D. C., Noviembre 19, 1903.
Mrs. Helen Hay Whitney:

Por lo que respecta a tu viejo y pobre padre, lo estan haciendo
trabajar noches y domingos. Creo no haber estado antes tan cons-
tante y activamente empleado como la ultima noche. Ayer en la
mafana las negociaciones con Panama se hallaban lejos de estar
completas. Pero poniéndoles todo el vapor posible y reuniendo a
Root, Knox y Shaw en un almuerzo, recorri mi proyecto linea
por linea y defendi todas sus secciones; acepté algunas sugestio-
nes; me dirigi al Departamento de Estado, puse a todo mundo a
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trabajar sobre los textos finales: mandé buscar a Bunau Varilla,
repaseé con él todo el tratado, le expliqué los cambios efectua-
dos; obtuve su asentimiento y a las 7 de la noche firmamos el
trascendental documento en el pequefo cuarto azul mojando en
el tintero de Lincoln la pluma de C. Varilla no tenia consigo nin-
gun sello, de modo que se vio obligado a usar uno que le propor-
cioné. ¢ Te habia dicho alguna vez que sellé el tratado Hay-Herbert
con el anillo de Lord Byron, no teniendo otro recurso en la casa?

Asi, pues, esta gran tarea ha terminado; por lo menos, la pre-
sente etapa de la misma. No tengo nada mas que decir; iré antes
del Dia de GraciasV{da de John Haypagina 318, de William
Roscoe Thayer).

El mismo dia de la firma del Tratado, a primeras horas de la
noche, llegaron a Washington los comisionados Amador y Boyd
y a la estacion de ferrocarril se fue a recibirlos el flamante mi-
nistro panameno, de nacionalidad francesa. No bien cruzados los
saludos protocolares les dio la noticia de la firma del convenio
ocurrida horas antes. La consternacion de los negociadores no
tuvo limites e inmediatamente le pidieron al diplomatico les con-
siguiera una entrevista con el Secretario de Estado para el dia
siguiente. Se llevo a cabo y durante ella los embajadores pana-
mefios fueron convencidos de que la existencia del tratado era un
hecho fatal e irrevocable y que, en vez de su pretension de reabrir
conversaciones sobre el particular, parecia mejor que lo ratificasen
a nombre del gobierno de la revolucion. Amador y Boyd no se
consideraron autorizados para usurpar las funciones de la Con-
vencién Constituyente, pero, bajo la promesa de que en tratados
adicionales se tomarian en cuenta sus aspiraciones e intereses,
se convirtieron de ahi en adelante, junto con Bunau Varilla, en
grupo de presion sobeggobierno de Arango, Arias y Espinosa,
éste ultimo suplente de Boyd, para la ratificacion incondicional
del tratado. Instalados en las oficinas de Cromwell, en Nueva York,
en los dias siguientes, se entregaron febrilmente a darles cima a
las disposiciones del convenio sobre traspaso de la concesion de
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la Comparfiia Nueva del Canal al gobierno de los Estados Unidos
y otros negocios relacionados con la via interoceanica.

El Tratado fue enviado al gobierno de Panama, para su ratifi-
cacion, bajo custodia del consul Gudger, quien, como se dijo, se
hallaba en Washington en servicio activo. Al llegar a Colon fue
entregado personalmente al Ministro De la Espriella y éste lo
traslado al Palacio de la Gobernacion. Estaba encerrado en una
caja de hierro propia para el caso, la cual fue abierta con toda
solemnidad. En el despacho de Relaciones Exteriores se hizo una
traduccién informal del documento para publicarlo €bdaeta
Oficial y se dicto el decreto por el cual se aprobd. Ni siquiera
dice: “ratificase”. Fue en el ejemplar original del tratado donde
se estamp0 una diligencia del siguiente tenor: “De conformidad
con el Decreto Legislativo nimero 24 dictado en esta misma fe-
cha, y que en un ejemplar original se acomparnia, se aprueba y rati-
fica el tratado que antecede”. El Decreto expresa textualmente:
“Apruébase el Tratado celebrado en Washington, distrito capital
de los Estados Unidos de América, el dia 18 de noviembre del
presente afio”.

No dice: “apruébase y ratificase”, de modo que es falso que la
ratificacion se hubiera hecho de conformidad con el decreto.

D) EL DECRETO DE RATIFICACION

Investido de poderes discrecionales para negociar la reinte-
gracién del Departamento de Panama a la soberania de Colom-
bia, Rafael Reyes le ofrecio al Presidente Roosevelt suspender
las garantias constitucionales en su pais y aprobar por decreto el
tratado Hay-Herran u otro semejante. Probablemente este pro-
cedimiento le indicé al Departamento de Estado que uno igual
era aceptable para el convenio Hay-Bunau Varilla, a fin de evitar
su sometimiento a la consideraciéon de la Asamblea Nacional de
Panama. Lo cierto es que el Secretario Hay tenia ideas muy per-
sonales sobre la ratificacion de los tratados, puesto que, con tal
de que el tratado no saliese de Washington, pretendié que los
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negociadores Amador y Boyd lo ratificaran, a nombre del Go-
bierno de la Revolucion, en la misma capital estadounidense.

La diferencia existente entre la propuesta del general Reyes y
lo hecho en Panama es que en el primer caso el plenipotenciario
colombiano proponia suspender primero las garantias constitu-
cionales y aprobar después el convenio. En lo de Panama se re-
solvio prescindir completamente de la formalidad de interven-
cion del cuerpo legislativo.

He aqui el Decreto numero 24, de 2 de diciembre de 1903:

“La Junta de Gobierno Provisional de la Republica, por cuan-
to se ha celebrado entre el Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de la Republica acreditado ante el Presidente
de los Estados Unidos de Américay el sefior Secretario de Es-
tado de aquella nacion un contrato que copiado a la letra dice
asi: (reproducido en l@aceta OficialNumero 6, de 15 de di-
ciembre, pagina 1; traduccion informal del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores).

Considerando:

1°.Que en ese tratado se ha obtenido para la Republica la ga-
rantia de su independencia;

2°.Que por razones de seguridad interior es necesario proce-
der con la mayor celeridad a la consideracion del tratado a efecto
de que esa obligacion principal por parte de los Estados Unidos
principie a ser cumplida con eficacia;

3°.Que con el tratado se realiza la aspiraciéon de los pueblos
del Istmo, cual es la apertura del Canal y su servicio en favor del
comercio de todas las naciones; y

4°.Que la Junta de Gobierno Provisional, formada por volun-
tad unanime de los pueblos de la Republica, posee todos los po-
deres del soberano del territorio,

Decreta:

Articulo Unico. Apruébase el Tratado celebrado en Washing-
ton, Distrito Capital de los Estados Unidos de América, el dia 18
de noviembre del presente afo.

39

‘ 02 TOMO XXVIIl.p65 39 07/25/1999, 12:26 AM



DOMINGO H. TURNER

Publiquese”.
(Esté firmando por los miembros de la Junta de Gobiernoy su
Gabinete).

Este Decreto encierra tantas falsedades formales y sus-
tanciales como considerandos tiene.

Es verdad que el articulo 1° del Tratado establece: “Los Esta-
dos Unidos garantizan y mantendran la independencia de la Repu-
blica de Panama”. Pero esta disposiciOn no era necesaria para
que los Estados Unidos mantuvieran de hecho la independencia
de Panama contra terceras potencias, porque asi lo estaban ha-
ciendo mediante el bloqueo de las costas istmefas por su flota
de guerra, establecido desde el 2 de noviembre, y podian conti-
nuar manteniéndolo hasta que se legalizara el tratado, de acuerdo
con las formas constitucionales del nuevo Estadd&téde
Departamenpor medio de sus embajadas acreditadas en Euro-
pa, habia gestionado con la debida antelacion el reconocimiento
de la nueva Republica, de modo que nada tenia ésta que temer de
otra nacion que no fue€olombia.

La seguridad exterior no exigia, por lo tanto, ninguna celeri-
dad para la consideracion del tratado, ya que a renglén seguido el
gobierno dictd el decreto por el cual se convoco a elecciones
para Convencion Nacional Constituyente a reunirse el mes si-
guiente.

Mediante una interpretacion generosa, el tratado si habria rea-
lizado satisfactoriamente los anhelos del Istmo, pero para ello
necesitaba de una depuracién de sus términos en debate abierto
en la Asamblea Nacional. Por |la forma en que lo impusieron los
Estados Unidos resulté dogal y no liberacion.

Finalmente, en el cuarto considerando esta consignada una
mentira colosal:

“La Junta de Gobierno, formada por voluntad unanime de los
pueblos de la Republica, posee todos los poderes del soberano
del territorio”. Tolerada por los pueblos de la Republica debid
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decir, porque ésa era la verdad. Ninguno se habia levantado con-
tra el grito de independencia. La Junta de Gobierno era provisio-
nal, sin embargo; preconstitucional, de hecho, no de derecho, que
gobernaba por la fuerza militar a su alcance.

Los poderes del soberano politico y territorial los tendria la
Convencién Nacional por el gobierno convocada. Como lo reco-
noceria el mismo gobierno en su mensaje de saludo a la Asam-
blea el mismo dia de su inauguracion. He aqui las palabras textua-
les:

“El hecho actual, elocuente y de consecuencias irrevocables,
es que la Republica de Panama existe, que para constituirla defi-
nitivamente en forma que garantice los bienes del orden y de la
libertad habéis sido elegidos por el pueblo istmefio en eleccio-
nes realizadas con la mayor pureza y con absoluta libertad. Sois
los representantes genuinos de la voluntad popular, y poseéis los
poderes del soberano, sin mas limitaciones que las que la opi-
nion publica os ha impuesto al elegiros”.

Respecto del Tratado se dijo en el mismo documento: “El
Ministerio Plenipotenciario de la Republica en los Estados Uni-
dos de América ajusté con el gobierno ante el cual estaba acredi-
tado una convencion para la construccion de aquella obra, que
lleva fecha 18 de noviembre de 1903 y que el Gobierno Provi-
sional ratific6 por decreto de fecha 2 de diciembre del mismo
afo. Para ratificar ese tratado el gobierno tuvo en cuenta razones
poderosas especiales que os seran comunicadas por el Ministro
del Ramo, en caso de que juzguéis indispensable conocerlas”.

Significa esa afirmacion que, ademas de las razones expresadas
en los considerandos, habia otras poderosas y especiales, no dig-
nas de un documento publico como el mensaje, sino de comuni-
cacion secreta o intima. No hay constancia en los anales de la
Asamblea Nacional de que tales razones se hubiesen expuesto al
Cuerpo soberano.

Se ha dicho que, unida a la aprobacién del gobierno, el tratado ob-
tuvo la confirmacion de las Municipalidades. Es otra gran mentira.
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Consta en el Archivo Nacional que el Ministro de Justicia,
doctor Carlos A. Mendoza, dirigi6 a los prefectos de provincia,
con fecha 2 de diciembre, el mismo dia que se expidio el decreto
aprobatorio, una circular del tenor siguiente:

“Recibido tratado original sobre Canal, Junta de Gobiernoy
Ministros aprobaronlo hoy, a fin de cortar pretensiones Colom-
bia negociar gratis excavacion mediante apoyo Estados Unidos
para someternos a poder de que nos independizamos. Paréceme
conveniente concejos municipales den voto de aprobacion y con-
fianza por este motivo a Junta de Gobierno.

De los sesenta y tres distritos que integraban entonces el De-
partamento de Panama, solo diez respondieron al reclamo y cin-
cuenta lo pasaron por alto.

Conste que las aprobaciones se hicieron a libro cerrado, ya
gue puede decirse que ni la Junta de Gobierno tuvo tiempo de
leerlo durante las pocas horas que reposo6 en sus manos.

Para terminar, queda diafanamente establecido que el Gobier-
no de la Revolucién aprobd y ratificd, todo en uno, por su cuenta,
el Tratado; y que la Convencion Constituyente, ni en este carac-
ter, ni en el de Asamblea Legislativa, en que se convirtié después,
conocio oficial y especificamente del Tratado de 1903. Por lo
mismo, no le considerd ni le impartié su aprobacion.

E) LA CONSTITUCION DE 1904

El primer deber del Estado moderno es dictar su Constitucion
o Ley de Leyes, que ya desde Aristoteles: “designa la autoridad en
el Estado, define la divisién de los poderes politicos, determina en
quién reside la soberania y, por ultimo, fija el fin de la sociedad
civil”. La Constitucién de un pueblo rige tanto su relacion anterior
como la exterior. La de 1904 no escap6 a esta regla y comprendié
disposiciones de caracter nacional e internacional.

La Asamblea Nacional Constituyente se reunio el 2 de enero
de 1904. Eligioé presidente, vicepresidente y secretarios, respec-
tivamente, a Pablo Arosemena; Luis de Roux; Heliodoro Patifio,
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y Juan Brin. EI mismo dia de su instalacion adopté como regla-
mento interior para sus deliberaciones el de la Cadmara de Repre-
sentantes de Colombiay, poco después, expidid un Acto Legisla-
tivo por el cual asumia la soberania nacional en nombre del pue-
blo; mantenia al Gobierno Provisional en funcion ejecutiva, y
delegaba la administracion de justicia en los tribunales y juzga-
dos existentes. Nombro luego la Comision de Constitucion, la
gue entré inmediatamente en el desempefio de sus atribuciones.

De acuerdo con la Constitucion de los préceres, la soberania
reside en el pueblo, el que la ejerce por medio de sus represen-
tantes. Entre éstos figuran los diputados a la Asamblea Nacional,
cuyo encargo es hacer las leyes.

Una de las funciones legislativas de la Asamblea es aprobar o
improbar los tratados publicos, “requisito sin el cual no podran
ser ratificados ni canjeados”.

Como poder constituyente, la convencion pudo aprobar o
improbar el Tratado de 1903 por un acto legislativo y de acuerdo
con su reglamento interior, que, por coincidanfue el mismo
bajo el cual se discuti6 el Tratado Hay-Herran en el Congreso co-
lombiano. Como poder legislativo, en que se convirtibuiesae-
bié hacerlo por ley discutida en tres debates, sancionada por el
ejecutivo y promulgada en Gaceta Oficial S6lo después de
efectuado todo esto procedia llevar a cabo el canje de ratifica-
ciones, para que de ahi en adelante empezara a surtir efectos juri-
dicos.

Sin embargo, aleccionado por la experiencia de lo ocurrido
en el Senado colombiano, el Departamento de Estado se ha opues-
to durante mas de medio siglo a que la Asamblea Nacional discu-
ta el Tratado de 1903, y el gobierno panamefio, desde Manuel
Amador Guerrero hasta Roberto F. Chiari, lo ha tolerado. La
Asamblea, por su parte, no se ha dado por notificada de esta si-
tuacion inestable.

No satisfecho el Departamento de Estado con la ratificacion
por decreto del gobierrde factg envid al Istmo un plenipoten-
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ciario con el encargo especifico de constitucionalizar el tratado
del Canal: William |. Buchanan. La Republica no contaba aun ni
con himno patrio para recibir al enviado de Washington, y Santos
Jorge, maestro de musica de las escuelas publicas, tuvo que im-
provisar con tal fin la marcha que, con letra de Jeronimo de la
Ossa, constituy6 posteriormente la cancion nacional. Nos halla-
bamos todavia en estado de plasma.

En lo referente a la Constitucion de 1904, el doctor Eusebio
A. Morales apunta en s&sisayos

“En éste (de la soberania), como en muchos otros puntos, nues-
tros convencionales erraron por fatta estudio. Quisieron
improvisar una Constitucion Politica en quince diasy, para reali-
zar este propasito, tuvieron que copiar y copiar otras Constitu-
ciones, sin aplicarle una critica severa al uso de los vocablos y a
la adopcion de los principios. El autor de ese estudio tuvo tam-
bién parte no pequefia en las deliberaciones de la Convencion
Constituyente, y a propuesta suya se incluyeron en la Carta Fun-
damental varias disposiciones de trascendencia; pero el trabajo
de analizar cuidadosamente cada una de las bases de aquel docu-
mento para evitar el empleo de términos o de expresiones ambi-
guas, y de armonizar la obra para que sus diversos elementos que-
daran debidamente ligados y formando una estructura sélida, no
podia ser cuestion de horas ni de dias”.

Tres articulos de la Constitucion de 1904 tienen que hacer
con el Tratado. El 3° el 136 y el 145. El 3° define el area
constitutiva del territorio de la nacion y, a mocion del diputa-
do Pablo Arosemena, establecio: “El territorio de la Republi-
ca queda sujeto a las limitaciones jurisdiccionales estipula-
das o que se estipulen en los tratados publicos celebrados con
los Estados Unidos de Norte América para la construccion,
mantenimiento o sanidad de cualquier medio de transito
interoceénico”.

Veterano en las lides legislativas, el diputado Arosemena sa-
bia exactamente lo que expresaba. Cuando se discutia en Panama
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la Constitucion, se hacia lo mismo en los Estados Unidos con el
Tratado. Por ello dicho diputado agreg6 a las “imitaciones juris-

diccionales estipuladas” (en el proyecto) las “que se estipulen”
(en el tratado).

Saber con exactitud en qué consisten las limitaciones ju-
risdiccionales que Panama y los Estados Unidos pactaron, es el
gran problema existente desde hace mas de sesenta afos. Con-
forme a la interpretacion norteamericana, por jurisdiccion debe
entenderse todo lo que el duefio de una cosa puede hacer con
ella, es decir, debe entenderse, incluso, dominio.

Y, como en el Tratado no existe una clausula que autorice el
arbitraje o la justicia internacional para resolver los conflictos
surgidos con motivo de su aplicacion, todo se resuelve como lo
dispone la parte poderosa.

El articulo 136 es del tenor siguiente: “El Gobierno de los
Estados Unidos de América podra intervenir en cualquier punto
de la Republica de Panama para restablecer la paz publica y el
orden constitucional, si hubieren sido turbados, en el caso de que
por virtud de tratado publico aquella nacién asumiere o hubiere
asumido la obligacion de garantizar la independencia y soberania
de la Republica”.

La redaccion de este articulo es consecuente con la del para-
grafo del articulo 3° por las mismas razones. “Asumiere o hubiere
asumido”. Claro, el Congreso no habia dispuesto todavia de la
suerte del Tratado. ¢, Qué tal si lo hubiera rechazado o encomen-
dado? Nos habriamos quedado con un palmo de narices ante una
situacion tan embarazosa.

La redaccion del articulo 136 se atribuye al Ministro Bu-
chanan, que lo hizo llegar a manos del diputado Amador Guerre-
ro por conducto del triunviro Tomas Arias. En las actas pertinen-
tes consta que lo presento el diputado Amador Guerrero y lo com-
batié el Ministro de Justicia, Carlos A. Mendoza, a la cabeza de
la fraccion liberal de la Convencién. Perdi6 éste la partida por
tres votos, entre los cuales se contaba el del diputado Pablo
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Arosemena, que, al ser aprobado el articulo, exclamo jubiloso:
“hemos renunciado valerosamente al derecho de matarnos”.

En cuanto al articulo 145, es necesario decir que éste tuvo
por objeto refrendar los actos ejecutados por el Gobierno Provi-
sional, a excepcion del Tratado de 1903, que no habia sido some-
tido al juicio de la Convencion, y que, por otra parte, de acuerdo
con el reglamento de la Camara, debia discutirse como acto cons-
titucional.

La Comision de Constitucion propuso un articulo de este te-
nor: “Apruébanse todos los actos expedidos por la Junta de Go-
bierno”. El diputado Amador Guerrero sustituy6: “Ratificanse
expresamente...”.

Los enterados en técnica legislativa saben que un acto se aprue-
ba o ratifica expresamente cuando se reproadipedem literae
Tal vez el diputado Amador ignoro siempre que su procedimien-
to carecia de eficacia juridica.

Ademas, esta forma de ratificacion era contraria a la consig-
nada en el articulo 65, ordinal 4°, de la misma Constitucion, que
es especial.

F) EL GOBIERNO CONSTITUCIONAL

Treintay siete afios de vida tuvo la Carta Fundamental de 1904.
Diecisiete compatriotas desfilaron por la Presidencia de la Re-
publica durante este lapso.

Los Estados Unidos se las arreglaron en los congresos y
conferencias internacionales, por todo este tiempo, para cerrar-
les las puertas del arbitrgjéa justicia a las reclamaciones pana-
menfas sobre el Tratado. Fundadbanse en que ninguna providencia
habia en él sobre el particular y que la materia politica o vital para
los intereses de los Estados no es justiciable.

Durante la Administracion Amador, el hecho mas notable de
las relaciones panamefo-estadounidenses fue el Convenio Taft.
Cuatro meses después de que se aprobo el Tratado por el Con-
greso norteamericano y de traspasada a la Zona no solamente la
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jurisdiccion, sino el gobierno militar, como dependencia de la
Secretaria de Guerra, dictése una orden ejecutiva por la cual se
declaraba la Zona abierta al comercio del mundo. El estupor del
gobierno, el comercio y el pueblo panamefio fue indecible. In-
mediatamente la Legacion de Panama en Washington, debidamen-
te instruida por la Secretaria de Gobierno y Relaciones Exterio-
res, dirigi6 la primera protesta formal panamefia por tan absurda
interpretacion de los derechos norteamericanos emanados del
Convenio del Canal. Le correspondio pergeiiarla al eminente ciu-
dadano que anteriormente habia actuado como Ministro de Go-
bierno de la Junta Provisional y que conocia entonces mas que
ningun otro compatriota aquel documento: Eusebio A. Morales.
Lo suscribié como ministro plenipotenciario el que fuera ultimo
gobernador de Colombia en el Istmo: José de Obaldia.

Las comunicaciones del Secretario Hay para el General Ra-
fael Reyes, ministro colombiano, primero, y para el sefior Obaldia,
como respuesta a la suya, después, constituyen dos documentos
basicos para penetrar la interpretacion norteamericana del Trata-
do del Canal.

La protesta del ministro Obaldia hizo reflexionar, sin embar-
go, al Presidente Roosevelt. Decidio enviar a Panama a su Secre-
tario de Guerra, no al de Estado ni al de Comercio, para que les
diera seguridad a los panamefios de que no era su propdsito insta-
lar una colonia comercial en el seno mismo de la recién creada
nacion. Consecuencia de esta visita fue el Convenio Taft.

Técnicamente, éste no fue un convenio o tratado sino una se-
rie de acuerdos consignados en 6rdenes ejecutivas de los Esta-
dos Unidos y decretos correspondientes de Panama; pero cons-
tituia un pacto bilateral, que no podia desconocerse sino por vo-
luntad de las dos partes.

Presionado por grandes intereses econdmicos, que tenian el
proyecto de establecer el negocio de almacenes de depdsito en
la indicada regidn, el gobierno de la Zona pedia la eliminacion
del acuerdo. También el gobernador decia que lo dispuesto en el
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instrumento sobre sellos postales era una contribucion injusta
de los Estados Unidos a favor de Panama. El gobierno panamerfio
se oponia a que Washington accediera a la solicitud de estos in-
tereses econOmicos sin antes celebrar un tratado formal median-
te el que se echaran las bases permanentes y justas de las relacio-
nes panamefio-estadounidenses motivadas por la existencia del
Canal. Veinte afios transcurrieron en este regateo hasta que, bajo
la Administracion Porras, en 1920, se iniciaron conversaciones
para negociar el tratado en cuestion, sin resultado favorable algu-
no.

En la Administracion Obaldia se concluyeron negociaciones
para un tratado tripartito: norteamericano-colombiano-paname-
fo, para el arreglo de las cuestiones pendientes. La Asamblea de
Panama lo aprobd, pero el Congreso de Colombia se abstuvo de
hacerlo hasta afios mas tarde.

En la Admistracion Arosemena (Pablo) tuvo lugar, a peticion
suya, la primera intervencion electoral norteamericana. Actuo con
relativa discrecion.

En la primera Administracion Porras se abrié al comercio
universal el Canal de Panama.

En la Administracion Valdés, Panama entro en la guerra euro-
pea a favor de las Naciones Aliadas y contra el Eje.

En la Administracién Urriola ocurrié la primera ocupaciéon
militar yanqui del territorio nacional, so pretexto de mantener el
orden constitucional quebrantado por la expedicién de un decre-
to ejecutivo sobre suspension de las elecciones para diputados.
Estas tuvieron lugar bajo vigilancia norteamericana y los escruti-
nios fueron practicados en Balboa Heights por un tribunal zoneita.
Las credenciales se expidieron en nimero suficiente a fin de que
sus duefos pudieran elegir Primer Designado, para ejercer el
Poder Ejecutivo, al doctor Belisario Porras. Su contendor fue
don Ricardo Arias.

La ocupacion que, so pretextos banales, se habia extendido a
la provincia de Chiriqui, duré dos afios.
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En la Administracion Lefevre se produjo el incidente de
Taboga. También la pedrea del generalisimo Pershing, motivados
aguel y ésta por el designio del gobierno de Washington de forti-
ficar la Isla de Taboga, de acuerdo, a su juicio, con disposicion
del Tratado.

En la segunda Administracion Porras tuvo lugar el conflicto
bélico entre Costa Rica y Panama con motivo del Fallo White.
Bajo la direccion personal del Presidente Roosevelt se nos habia
despojado de la Zona del Canal; por medio del tratado de limites
con Colombia, se nos arrebatd una apreciable extension territo-
rial al sur, y ahora, a través del Fallo White, se nos quitarian tres-
cientas mil hectéreas al norte. Estaba el Istmo destinado a des-
aparecer del mapa, hecho jirones, por disposicion de la politica
delbig stick

En la Administracion Chiari (Rodolfo), el exdiplomatico nor-
teamericano Richard O. Marsh, de ingrata memoria en el pais por
haber acufiado el dilema “Lewis o la anexion”, en 1910, fomento
entre los indigenas de San Blas la Republica de Tule. Hubo en el
archipiélago un alzamiento con este motivo, debelado a sangre y
fuego por el gobierno panameno, y el aventurero gringo, causan-
te del sangriento episodio, escapo por encima de las barbas del
Secretario de Gobierno y del Juez Superior de la Republica bajo
la proteccion de un acorazado del Tio Sam.

El 10 de octubre de 1925, durante la misma Administracion
Chiari, hubo un choque sangriento entre los asistentes a una ma-
nifestacion organizada por la Liga de Inquilinos y la Policia. Con-
siderdndose impotente el gobierno panamefio para mantener el
orden, le pidio ayuda al de la Zona con este fin. Las ciudades de
Panamay Coldn fueron ocupadas por fuerzas militares zoneitas,
las que se mantuvieron en pie de guerra hasta que se restablecio
la paz.

El Convenio Taft debia expirar el I° de julio de 1924 por dispo-
sicion unilateral de la Secretaria de Estado de los Estados Unidos.
En ese mismo afio el gobierno panamefio acredité una mision inte-
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grada por Ricardo J. Alfaro, Eusebio A. Morales y Eduardo Chiari
con el objeto de celebrar un tratado para sustituirlo. Esta mision
durd en ejercicio de marzo de 1924 a julio de 18#tha en que

se firmo el Convenio Kellog-Alfaro. El gobierno panamefio pre-
tendié imponerlo al pais como lo mejor que se habia podido con-
sequir; pero bajo presion popular la Asamblea Nacional resolvio
devolverlo al Ejecutivo hasta que éste pudiese obtener soluciones
gue “satisfagan las aspiraciones de la nacion”.

El 2 de enero de 1931 el Presidente Arosemena (Florencio
Harmodio) fue derrocado por “Accidon Comunal” Interpretaciones
legales conjuntas de Panama y Washington dieron como resulta-
do la presidencia del doctor Ricardo J. Alfaro. El orden constitu-
cional no parecio sufrir quebranto alguno con motivo de este
movimiento armado.

En 1932 ascendio al poder el doctor Harmodio Arias Madrid,
quien como diputado habia dirigido el movimiento para el recha-
zo del proyecto de tratado anterior. La espantosa depresion eco-
nomica de 1929 lleg6 a su pico en Panama para el tiempo en que
el presidente F. D. Roosevelt desarrollaba en los Estados Unidos
su niveladora politica del “nuevo trato”. Decidio el gobernante
panamefio hacer un viaje a la capital de los Estados Unidos con el
fin de exponer personalmente al mandatario norteamericano la
necesidad de evitar que su gobierno siguiera afectando la vida
econdmica de Panama en la Zona. Resultado de esta entrevista
fue que, después de una declaracién conjunta de los dos presi-
dentes, el Departamento de Estado manifesto a la Legacion pana-
mefia en Washington su disposicion de efectuar una revision ge-
neral de todas las cuestiones pendientes entres las dos naciones
a fin de hallar la manera de celebrar un nuevo tratado general que
las superase.

El Tratado se firmé en 1936 y fue ratificado en Panama en
1939. Es fama que limino algunas de las injusticias del Convenio
original, pero que dejo pendientes de solucion muchas cuestio-
nes sustantivas.
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En la Asamblea Nacional de Panama el Tratado de 1936 fue
adversado patridticamente por el entonces parlamentario doctor
Demetrio A. Porras. La enemiga de éste se basaba especialmente
en la existencia del articulo XI, segun el cual “las estipulaciones
de este tratado no afectaran los derechos y obligaciones de nin-
guna de las dos altas partes contratantes de conformidad con los
tratados vigentes hoy entre los dos paises, ni seran consideradas
como limitacion, definicidn, restriccion o interpretacion restric-
tiva de tales derechos y obligaciones”.

Este Tratado General de 1936 seria el Gltimo que se firmaria
bajo el orden constitucional de 1904.

G) ELACTO LEGISLATIVO DE 1941

La Republica, como forma de gobierno, nacié en América con la
Independencia de los Estados Unidos. Después de ésta, las otras gran-
des transformaciones institucionales emigraron del Viejo Mundo,
cargado de experiencias, hacia el Nuevo, virgen todavia. Pero tam-
bién México nos dio una leccién de originalidad en 1917, con su
Revolucion Agraria y su Constitucion de Querétaro, de tipo moder-
no, que debid servirnos especialmente a los paises centroamericanos
para la reforma de nuestro Estatuto Fundamental.

No fue asi, sin embargo, y tuvimos que continuar con la clasi-
ca Constitucion individualista de 1904, desde 1931, en que se
produjo la revolucion traicionada de este afio, hasta 1941, cuan-
do la contrarrevolucion hitlerista hizo estragos doctrinarios en
Panama.

José Dolores Moscote, pedagogo y jurista, habia venido pre-
ocupandose desde poco después de la guerra europea por la re-
forma constitucional panamefia. En el segundo afio de su admi-
nistracion, el Presidente Juan Demdstenes Arosemena nombro
una comisién para elaborarla integrada por discipulos del profe-
sor Moscote. Advino al Poder el Presidente Arnulfo Arias Ma-
drid, en 1940, tomé en sus manos el proyecto o embridn prepa-
rado por aquéllos, le introdujo media docena de articulos dicta-
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toriales y discriminatorios y lo lanzo al publico con el nombre
de Constitucién panamefista. No obstante su origen espurio, y
durante la guerra mundial de 1939 a 1945, rigi6 al pais sin mayo-
res trastornos doctrinarios porque, mediante un golpe de Estado
victorioso, el presidente Arias Madrid, de ideologia casi nacista,
fue reemplazado por el Presidente Ricardo de la Guardia, de prin-
cipios politicos diferentes. Al cabo de este lustro, las corrientes
constitucionalistas habian enriquecido su calidad con el aporte
de la segunda guerra internacional que conmovio los cimientos
de la historia.

Segun Eusebio A. Morales, nuestra Asamblea tiene un doble
caracter. En ella reside el Estado, la autoridad soberana que pue-
de cambiar o reformar la institucion. Cuando la Asamblea asume
ese caracter (constituyente) no legisla, propone una reforma cuya
aprobacion depende de la voluntad de los dos tercios de la misma
Corporacion en la reunion ordinaria subsiguiente. Un acto de esta
clase —dice— no esta sujeto, en su primera etapa, a resistencia ni
objeciones del Ejecutivo; y en su etapa final, pasa a ser obligato-
rio sin sancion de aquél, pues tal requisito es inneceBaio
la Asamblea tiene también otro caracter —agrega— el caracter de
parte del gobierno, en el cual la vemos actuando ordinariamente.
Es entonces uno de los elementos de accion que, con poderes
limitados, estdn encargados de la direccion y gestion de los ne-
gocios publicos.

De modo que cuando el Presidente Arias Madrid le someti6 a
la Asamblea Nacional en 1941 su proyecto de acto legislativo
reformatorio de la Constitucién de 1904, nada hizo de pecami-
noso. En lo que se desvio fue en no esperar hasta las sesiones
ordinarias subsiguientes para aprobarlo en su segunda etapa. Jefe
del Partido Nacional Revolucionario, sus métodos participaban
de esta condicion y por ello no esper6 dos afios mas para com-
pletar la reforma del estatuto de los préceres. Dicté un decreto
por el cual el Acto reformatorio se aprobaria mediante plebisci-
to a la hitleriana.
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Puesto que tuvo vida relativamente dilatada, ocupémonos de
este instrumento juridico de moderna factura.

Una lectura detenida de su articulo primero, cuando sustituye
la idea de soberania por la de autoridad publica, induce a pensar
que este acto reformatorio prescinde de la accion directa del
pueblo en la vida del Estado y destruye asi la base del gobierno
representativo.

Esta reforma sigue reconociendo las limitaciones juris-
diccionales estipuladas en tratados publicos, pero le atribuye a la
nacién el derecho de dominio eminente sobre todo su territorio:
tierra, aire, aguas territoriales, buques de guerra y mercantes y
demas lugares comprendidos dentro de sus limites. EI dominio
eminente atafie mas a la propiedad que al gobierno y conduce
derechamente a la nacionalizacion de los bienes particulares. No
estarian excluidos de ella ni el Canal ni las tigyr@guas adya-
centes.

Otros preceptos de la reforma de 1941:

Es funcion legislativa de la Asamblea Nacional aprobar o
improbar los tratados, “requisito sin el cual no tendran valor ni
efecto alguno”.

Consecuente con el Tratado de 1936, elimina el articulo 136
de la Constitucion de 1904.

Mantiene la disposicidn de ésta segun la cual las leyes en ge-
neral no tienen efecto retroactivo.

Establece que ningun extranjero, ni ninguna entidad o institu-
cion oficial o semioficial extranjera podra adquirir el dominio,
posesion, uso o usufructo sobre ninguna parte del territorio na-
cional, pero salva lo estipulado en convenios y tratados.

Le confia a la Corte Suprema de Justicia la integridad de la
Constitucion y la decision sobre la constitucionalidad de las le-
yes, decretos, ordenanzas y resoluciones dictadas por agentes de
la autoridad publica.

En lo referente a reforma constitucional, hace imperativo que
dos Asambleas con personal diferente intervengan en su discusion.
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No obstante las circunstancias precarias en que nacio, este
acto reformatorio encierra disposiciones de tipo econémico y
social muy positivo.

A nuestro juicio, todo cambio de Constitucion en un pais afec-
ta las relaciones internacionales del mismo contraidas por me-
dio de tratados, e induce a la busca de conciliacion de los térmi-
nos de éstos con aquélla.

Un gobierno revolucionario, como el existente en 181
nia base en el acto reformatorio indicado para demandar una re-
vision completa del Tratado del Canal. Pero fueron €sos tiempos
de guerray la guerra tiene exigencias diferentes a las de tiempos
normales.

En cambio, por las mismas circunstancias bélicas, el gobierno
panamenfo se vio precisado a celebrar con los Estados Unidos un
convenio “sobre arrendamiento de bases”, el 18 de mayo de 1942.

Este convenio de bases fue temporal; pero es rico en dis-
posiciones que, expedidas hace veinte afios, hoy todavia serian
Utiles para la celebracion de un nuevo Convenio. Por ejemplo:

Tenia plazo determinado; cesaria un afio después de la fecha
en que hubiese entrado en vigor el Tratado definitivo de paz.

Daba derecho al uso de tierras y aguas necesarias para el ob-
jeto del Convenio y su mejoramiento, pero no a la explotacion
comercial del suelo y el subsuelo o las playas adyacentes.

Los reglamentos necesarios para la eficacia del instrumento
serian elaborados conjuntamente por los dos gobiernos.

Panama retendria, como retuvo, su soberania sobre las areas
de terrenos y agua concedidas, y plena jurisdiccion, no militar,
sobre las mismas.

En compensacion por el uso concedido, los Estados Unidos
construirian carreteras y caminos por territorio nacional, que
estarian bajo la jurisdiccion panamefa durante la guerra y pasa-
rian a la nacion una vez cesada ésta.

Para entrar en vigor este Convenio necesito de la aprobacion
del Ejecutivo y de la Asamblea Nacional. Diferenciabase
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sustancialmente del Tratado de 1903 segun el cual Unicamente se
exigi6 el requisito de ser “ratificado por los respectivos gobier-
nos”.

Por el Convenio de bases militares mencionado, los Estados
Unidos traspasaron a la nacion el sistema de acueducto y albafia-
les de las ciudades de Panamay Colon, los lotes de la Compaiiia
del Ferrocarril en ambas ciudades y la exoner6 del pago de la
parte de la construccion de las carreteras de Rio Hato y
Boyd-Roosevelt. Con los bienes adquiridos por este motivo el
gobierno creo el Banco de Urbanizacion y Rehabilitacion.

Bajo la vigencia del Acto de 1941 se registraron varios suce-
sos nacionales de importancia. Lleg6 el mes de enero de 1943
siendo presidente Ricardo Adolfo de la Guardia, y era necesario
elegir Designados para el Periodo siguiente pero los diputados
se abstuvieron de hacerlo y De la Guardia sigui6 en el poder. Pa-
sados dos afios se volvio a presentar el caso. El presidente pre-
tendio que se repitiese la maniobra, pero esta vez la Camara no
quiso prestarse para ello. En diciembre de 1944 dispusieron ele-
gir con independencia al candidato de su devocion, y en una re-
unién clandestina escogieron al licenciado Jepthe B. Duncan. Con
este motivo y para impedir el conflicto que amenazaba con hacer
crisis los partidos politicos existentes le pidieron al presidente
que disolviera la Asamblea y convocara un Cuerpo Constituyen-
te. En mayo de 1945 se realizaron las elecciones populares en
ambiente de libertad y honradez. El voto de los diputados no fa-
vorecio a De la Guardia, sino a Enrique A. Jiménez, quien tomd
posesion de su cargo el I° de septiembre de 1945.

H) LA CONSTITUCION DE 1946

El Acto Legislativo de 1941 fenecié como habia nacido: por
Decreto. A solicitud de los partidos politicos entonces existen-
tes: Liberal Nacional, Liberal Doctrinario, Liberal Renovador,
Liberal Demdcrata, Nacional Revolucionario y Socialista, el Pre-
sidente De la Guardia constituyo un gobierno de Gabinete, convo-
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c0 a elecciones para Constituyente y designé una Comision para
gue redactase el anteproyecto de Constitucion. Entre las disposi-
ciones del decreto mencionado se inserto una por la cual la mujer
guedaba dotada de derechos civiles y politicos como el hombre.

La Asamblea Constituyente se instalo el 15 de junio de 1945y
eligio dignatarios: Rosendo Jurado Venero, Presidente; Harmodio
Arosemena Forte, primer Vicepresidente; Gumersinda Paez, segun-
da Vicepresidenta, y Domingo Henrique Turner, Secretario General.

La Constituyente escogio como presidente provisional de la
Republica a Enrique A. Jiménez, primer Vicepresidente a Ernes-
to de la Guardia, hijo, y segundo Vicepresidente a Raul Jiménez.

Por medio del Ministro de Gobierno, Alfonso Correa Garcia,
el presidente De la Guardia presento a la consideracion de la
Asamblea Constituyente el anteproyecto de la comisién espe-
cial: Alfaro, Moscote y Chiari (Eduardo), y un pliego de modifi-
caciones del Ejecutivo. El Presidente de la Camara nombro una
comision de estudio de ambos documentos, compuesta de miem-
bros de los partidos politicos representados en ella 'y decret6 un
receso de treinta dias para preparar el informe correspondiente.

El I° de marzo de 1946, exactamente a filo de medianoche,
fue aprobada y suscrita la tercera Constitucion Nacional. Ade-
mas de ésta la Asamblea expidi6 veintitrés decretos legislativos
y sesenta y nueve resoluciones. Entre las ultimas figura la nUme-
ro 5, por la cual se solicita al Poder Ejecutivo remitir a la Asam-
blea los tratados, convenciones y demas instrumentos interna-
cionales celebrados por la administracion anterior. Ha debido
solicitar todos los que estaban pendientes de tramitacion. No se
hizo, percse establecid precedente.

Para el propdsito de este ensayo, citaremos las siguientes dis-
posiciones de la Constitucién de 1946:

El poder publico s6lo emana del pueblo. Lo ejerce el Estado
conforme esta Constitucion lo establece, por medio de los 6rga-
nos legislativos, ejecutivo y judicial. Los tres actdan limitada y
separadamente, pero en armonica colaboracion.
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La Republica esta constituida sobre el territorio continental e
insular comprendido entre Colombia y Costa Rica, de acuerdo
con los tratados de limites celebrados por Panama con esas Re-
publicas.

Se reconocen las limitaciones jurisdiccionales estipuladas en
tratados publicos celebrados con anterioridad a esta Constitu-
cion.

La Republica acata las normas del Derecho Internacional.

Las leyes no tienen efecto retroactivo, excepto las de orden
publico o interés social.

Es funcién legislativa de la Asamblea Nacional aprobar o
improbar los tratados publicos que celebre el Ejecutivo.

Es atribucion que debe ejercer el Presidente de la Republica,
con la cooperacion del Ministro de Relaciones Exteriores, cele-
brar tratados publicos y convenios, los cuales han de ser someti-
dos a la consideracion de la Asamblea Nacional.

Es atribucion constitucional y legal de la Corte Suprema de
Justicia la guarda de la integridad de la Constitucién y, con audien-
cia del Procurador General, decidir sobre la inconstitucionalidad
de las leyes, decretos, acuerdos, resoluciones y demas actos.

No habra monopolios particulares. Los oficiales solo exis-
tiran como arbitrio fiscal.

Ningun gobierno extranjero, ni ninguna entidad o institucion
oficial o semioficial extranjera podra adquirir el dominio sobre
ninguna parte del territorio nacional.

Esta disposicion es contraria a la aplicacion que le da el Depar-
tamento de Estado norteamericano al articulo 11l del Tratado del
Canal, y la referente a monopolios al articulo V.

Es opinién unanime, por lo menos en la América meridional,
que ningun tratado tiene validez si repugna a la Constitucion del
pais o paises afectados y mucho menos a una regla admitida defi-
nitivamente por la costumbre.

El articulo 61 de la Constitucién del Ecuador establece:“La
Constitucion es la ley suprema de la Republica; por lo tanto no
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tendran valor alguno las leyes, decretos, reglamentos, érdenes,
disposiciones, pactos o tratados publicos que de cualquier modo
estuvieren en contradiccion con ella o se aparten de su texto”.

El articulo 27 dda Constitucion de la Argentina, antes de
Perodn, prescribia que los tratados deben ser conformes a los prin-
cipios del Derecho publico establecidos en la Constitucion.

Los Estados Unidos de América ponen en primer término la
Constitucion y después a los tratados; pero ambos son leyes su-
premas de la nacion.

Ahora, como se ha visto, en el Derecho publico moderno las
leyes tienen efecto retroactivo cuando son de orden publico o de
interés social.

En México la aplicacion retroactiva del articulo 27 de la Cons-
titucion Nacional le devolvié al hermano pais la posesion y ex-
plotacion de gran parte de su patrimonio, injustamente detentado
hasta entonces por empresas extranjeras protegidas por sus go-
biernos.

Mas recientemente, en Egipto, el Canal de Suez fue na-
cionalizado por encima de tratados y contratos internacionales
existentes.

La Constitucion de 1946 esta considerada como uno de los
aportes mas importantes del Derecho Nuevo surgido a conse-
cuencia de las tremendas transformaciones del mundo de post-
guerra, de las Naciones Unidas y de los “Atomos para la Paz”. En
qgue el hombre es hermano y no lobo del hombre.

En 1903, el Derecho Internacional, aunque estaba basado en
la costumbre y se atenia a los tratados como normas inter-
nacionales, no habia sido establecido como precepto obligatorio,
ni codificado, ni existian organismos internacionales encarga-
dos de procurar soluciones juridicas a los conflictos entre Esta-
dos. Los estadistas, por ello, se pagaban menos que ahora del
alcance de sus dictados: el provecho de los Estados por encima
del interés vital de los débiles. Lo cual explica pactos de la natu-
raleza del que aqui nos ocupa.
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Cuando nuestra Constitucion dispone que acata las normas del
Derecho Internacional, es porque sus autores sabian que ellas, en
fuerza de ser justas, favorecian sus intereses.

Ademas, la Constitucion vigente abre un nuevo cauce a la Jus-
ticia: al encomendarle a la Corte Suprema la facultad de decidir
sobre la inconstitucionalidad de los actos publicos, y siendo la
accion popular viable en estos casos, debe ejercerse sin vacila-
cion por los interesados, para que las cosas vuelvan al estado que
tenian antes de celebrarse el Tratado de 1903.

Para legalizar ehodus vivendexistente durante mas de se-
senta afios entre Panamay los Estados Unidos, deben abrirse ne-
gociaciones tendientes a enmendar la plana por lo que falta para
gue el Canal de Panama rebase su capacidad de servicio.

La Convencién del Canal istmico pugna con la Constitucion
de 1946 y, en consecuencia, debe ser eliminada del panorama
internacional. Sustituida por una mas igualitaria y justa.

) OBLIGACIONES DEL PODER PUBLICO

Desde la expedicion del Acto reformatorio de la Constitu-
cion de 1941, el Ejecutivo y la Asamblea tuvieron razones sufi-
cientes para abrogar el Tratado fatal. Pero la excusa del estado de
guerra bajo el cual vivio6 el pais durante un lustro largo es valede-
ra para no enderezar contra ellos comentario adverso alguno. No
existid la misma, ni otra diferente, para que el gobierno de Enri-
que A. Jiménez dejara las cosas en el pie que tenian, sobre todo
estando al frente de la cancilleria el insigne republico doctor
Ricardo J. Alfaro.

¢ Por qué entonces no se iniciaron negociaciones de ninguna
naturaleza para rectificar una situacion que lo demandaba
perentoriamente?

Creemos entenderlo.

Terminada la guerra mundial con la firma del armisticio a bor-
do del “Misouri”, el I° de septiembre de 1945, y con la aproba-
cion de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, por
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la Republica de Panama, a fines del mismo afio, empezo paratodo
el mundo un nuevo sistema juridico internacional deslumbrador,
y durante mucho tiempo los espiritus de todos los calibres estu-
vieron perplejos, sin atinar de momento a encontrar con certeza
la ruta recién trazada.

Por otra parte, la fuerza de inercia es una de las influencias
mas poderosas y dificiles de sacudir. Las practicas del medio si-
glo que dejabamos atras pesaban mucho todavia sobre gobernan-
tes y gobernados. Tanto es asi que el gobierno del Presidente
Jiménez, lejos de presentar la consideracion de nuestro caso a
las Naciones Unidas, se ocup6, mas bien, en la concertacion de
un nuevo Tratado con Washington a objeto de cederle bases mili-
tares en Rio Hato, en tiempos de paz, lo que en realidad equivalia
a una ampliacion de las concesiones militares que se habian esta-
do haciendo en tiempos de guerra.

Bajo la presion del estudiantado y del puebl®residente y
la Asamblea Nacional se vieron obligados a aplsinar dieel
llamado Convenio Filds-Hines.

A fines de su ejercicio, el Presidente Jiménez se ocupd mas
de la sucesion presidencial que de las cuestiones internacionales.
A él le sucedieron en el mando a poco trecho el uno del otro,
rapidamente, Domingo Diaz Arosemena, Daniel Chanis, hijo,
Roberto F. Chiari, Arnulfo Arias y Alcibiades Arosemena.

El I° de octubre de 1952 ascendio al poder el entonces coro-
nel José Antonio Remén Cantera. Nombré Ministro de Relacio-
nes Exteriores al culto jurista Octavio Fabrega; pero la mentali-
dad revisionista de antafio no habia decaido. A ninguno de los
hombres publicos de la presente generacién le ha impresionado,
al parecer, que el mundo cambiara después de las dos grandes
guerras peleadas con inusitado salvajismo. De ahi que el Presi-
dente Remoén, en vez de la anulacién del tratado, abriera negocia-
ciones para la celebracion de otro convenio de mutuo entendi-
miento entre las partes sobre cuestiones que continuaban pertur-
bando nuestras relaciones con el poderoso vecino. La consigna
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del Coronel Presidente, no obstante ser ambiciosa: “Ni millones
ni limosnas, queremos justicia”, apenas consiguio el aumento de
la anualidad del Canal a casi dos millones de balboas, el pago del
impuesto sobre la renta por los trabajadores panamenos en la
Zona, la modificacion del monopolio para la construccion de vias
interoceanicas por territorio panamefio, la devolucion de algunas
tierras consideradas como innecesarias para el funcionamiento
del Canal, el uso de la carretera por Madden Dam y otras conce-
siones de menor cuantia favorables al comercio universal. En
retribucion, el Departamento de Estado recibié una concesion
Fil6s-Hines aderezada.

Se hizo presente en este tratado que estaria sujeto a ratifica-
cion, esto es, que seria discutido en el Congreso y la Asamblea
de los dos paises contratantes. Lo que no se hizo en 1903.

Las cuestiones de soberania, perpetuidad, etc., permanecieron
intocadas.

El asesinato del Presidente Remon dio lugar a que este con-
venio se perfeccionase bajo la administracion de Ricardo Arias
Espinosa.

En la de Ernesto de la Guardia, hijo, se produjeron algunos
sucesos que vale la pena mencionar.

Primero. Bien entrado el afio de 1959, una buena mafiana ama-
necieron sembradas en el césped de la Plaza de Balboa numero-
sas banderitas panamefias simbdlicas de soberania, sembradas ahi,
segun se supo, por estudiantes universitarios panamefos.

Segundo. El 3 de noviembre de este mismo afio una manifes-
tacion, encabezada por un prominente diputado a la Asambleay
figuras sefieras de nuestro mundo intelectual, penetraron en la
Zona del Canal y pasearon en alto la bandera panamefia. Casi al
terminarse el acto, algunos de los manifestantes colidieron con
agentes de la policia zoneita dejando un saldo apreciable de heri-
dos. Los estudiantes panamenos trataron de asaltar la Embajada
de los Estados Unidos; el Departamento de Estado presenté la
protesta de rigor.
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Tercero. Con motivo de los expresados sucesos los dos go-
biernos convinieron, por medio de un canje de notas, izar las dos
banderas en un triangulo fronterizo denominado Shaler. Acuerdo
gue se amplio después.

La administracion De la Guardia hizo declaraciones presiden-
ciales y ministeriales afirmativas de soberania y dominio de Pa-
nama sobre la Zona del Canal, pero no llegé a decidirse a denun-
ciar o abrogar el tratado ante los organismos nacionales e inter-
nacionales correspondientes. Como era del deber de la Republi-
ca bajo las nuevas circunstancias en que vive el mundo.

En efecto, bajo la Constitucion de 1946, como se ha visto, es
obligacién de los Jefes de Estado panamefios, conscientes de su
mision histérica, enviar a la Asamblea Nacional los tratados que
no hayan sido considerados por ésta, para que cumpla con su de-
ber de aprobarlos o improbarlos. O, cuando los ejecutivos no lo
hacen, es obligacion de la Asamblea pedirlos. La Constituyente
de 1946 sento precedente a este respecto.

También puede el gobierno, por si o por intermedio del Pro-
curador General, o cualquier ciudadano, denunciar por inconsti-
tucional cualquier tratado que lo requiera; y la Corte Suprema
esta obligada a fallar en el fondo la cuestion presentada.

El autor de este ensayo, haciendo uso de sus derechos civiles
y politicos, demandé ante el mas alto tribunal de Justicia del pais
la inconstitucionalidad del Decreto del gobierno Provisional por
el cual se aprob6 definitivamente el Tratado de 1903. La Corte
eludio fallar en el fondo la demanda; dijo que su jurisdiccion y
competencia Unicamente se extendian a negocios relativos al
Estatuto constitucional vigente y no a los hechos realizados en
una época en que no habia Constitucion. La verdad es que el 2 de
diciembre de 1903 regian en Panama provisionalmente las leyes
colombianas, fundamentales y ordinarias, en cuanto no fuesen
contrarias al movimiento de independencia. También es verdad
que el control constitucional, donde las leyes de orden publico y
de interés social tienen retroactividad, comprende a todo el or-
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den constitucional, que es continuo y permanente, y no a deter-
minado estatuto. Pero no quisimos hacer de esto una materia in-
conciliable. Optamos, entonces, por demandar como inconstitu-
cionales los articulos Il y V del Tratado, fundados en que los
Estados Unidos no tenian el dominio, sino una jurisdiccion limi-
tada, sobre la Zona del Canal, en el primer caso; y en que en Pana-
ma los monopolios de cualquier naturaleza estan prohibidos, por
consiguiente debe estarlo el que otorga a los Estados Unidos la
exclusividad para construir vias interoceanicas por el territorio
panamefio, en el segundo. En el momento en que escribo, la de-
manda pertinente lleva mas de diez meses de presentada y no tie-
ne visos de fallarse.

Obsedida con la idea revisionista, la Administracion Chiari
inicio gestiones directas para una nueva revision general de nues-
tras relaciones con los Estados Unidos. El Presidente Kennedy,
como anteriormente el Presidente F. D. Roosevelt, se mostro
receptivo. Parece que hasta hubo unos entendimientos de que el
mundo no se ha enterado. Sin embargo, como el desarrollo de
los planes consiguientes demandaba tiempo, se instalo una lla-
mada Comision de Alto Nivel para tratar sobre asuntos que no
requiriesen accion legislativa. La Comision resulto un fiasco y
después de un afio de labores clausuro sesiones llena de amargu-
ray desilusion.

La tragica muerte del Presidente Kennedy complicé mas adn
la situacion.

En enero de este afio llegdé el momento de poner en ejecucion
el acuerdo sobre izamientos de banderas panamefias en determina-
dos puntos de la Zona del Canal. Aparentando cumplirlo, el gober-
nador Flemming le dio a este asunto un sesgo que no satisfizo a los
panamefios ni alos zoneitas. De alli se derivo la batalla de los dias
9, 10 y 11 de enero entre la policia y el ejército de los Estados
Unidos, de una parte, y el pueblo panamefio, encabezado por los
estudiantes secundarios y universitarios, de la otra, con un saldo de
21 muertos y mas de 500 heridos panamefios.
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La prensa nacional, las organizaciones civicas, los partidos
politicos, el pueblo en masa, se pusieron en pie como protesta
por el monstruoso atentado.

El presidente Chiari rompi6 relaciones con los Estados Uni-
dosy, por medio de las representaciones pertinentes, presento ante
los organismos intenacionales la denuncia de agresion sin provo-
cacion, que le valio el aplauso del mundo.

Su posicion: eliminacion del Tratado de 1903 o nada de rela-
ciones con la Union nortefa, fue apoyada unanimemente en el
interior y el exterior del pais.

Pronto habrian de empezar una serie de maniobras del Depar-
tamento de Estado que darian al traste con la posicion patridtica
de Panamay conducirian a este pais, mal de su grado, a la politica
revisionista que las exigencias de un mundo pacifico y justo tie-
ne repudiada. Se quiere remocion tdeda causa de los conflic-
tos, no paliativos que, mas bien, los empeoran o agudizan.

Las elecciones de Panama nos han dado un nuevo Presidente:
Marcos Aurelio Robles. También nos han dado una nueva Asam-
blea en que el pueblo esta representado por diez partidos politi-
cos nacionales. ¢ Cumpliran las autoridades publicas con el deber
indeclinable que les imponen los nuevos tiempos?

El pueblo panamefio debe cooperar con su accidn enérgica y
patriética a que asi sea. Actuar, no estancarse; abrir las compuer-
tas, no reprimir las aguas. Esto es lo que hay que hacer.

J) LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Con arreglo al Derecho Internacional, los tratados se extinguen
por diferentes causas. Entre ellas pueden citarse: prescripcion, in-
compatibilidad con el Derecho Internacional posterior, oposicion
alaindependencia o existencia de un Estado, doctriebuatesic
stantibus obstaculizacion de la paz y el sosiego entre los Estados
y, la mas comun, incumplimiento de una de las partes.

La Republica de Panama podria sustentar su demanda para la
cesacion del Tratado de 1903 fundandose en todas y cada una de
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estas causas. Pero, segun la naturaleza de las cosas, nos parece la
mas indicada la contenida en la doctmelaus sic stantibsi El
Convenio del Canal es un instrumento de opresion colonialista y

la misma existencia de la Organizacion de las Naciones Unidas,
cuya mision es resolver pacificamente los conflictos internacio-
nales, esta proclamando al mundo que el colonialismo ha dejado
de existir y que los nuevos tiempos imponaavas soluciones a

los pueblos.

La Zona del Canal, enclavada en el corazon mismo de la na-
cion panamefa, y el Tratado que la consagra, constituyen un ana-
cronismo en pleno mediodia del siglo XX.

Segun Bustamantdfanual de Derecho Internacional Pu-
blico, pagina 406): “La clausulabus sic stantibusonsiste en
estimar ineficaz, inaplicable o nulo un tratado cuando varian de
tal modo las circunstancias en cuya virtud se concerto que puede
estimarse que, de coincidir las mismas con él, no se hubiera ce-
lebrado”.

Y segun Fragulis, citado por el mismo autor, “la atenuacion
del principio de la perpetuidad de los tratados, figura entre los
fundamentos racionales de la misma doctrina mencionada”.

Respecto a la perpetuidad de los tratados, dijo un expresiden-
te nuestro, de cuyo nombre, Ernesto de la Guardia, es preciso
acordarse: “En laraiz y médula de las controversias que por cin-
cuenta y seis afios han sostenido Panama y los Estados Unidos,
esta la Convencion del Canal istmico, suscrita el 18 de noviem-
bre de 1903. Este instrumento conlleva la ruda impronta de su
tiempo. Es inconfundible expresién de una época en que las po-
tencias mayores se arrogaban mision y poder de gendarme inter-
nacional para poner en orden a las trémulas y confusas nacionali-
dades latinoamericanas. Signo de ella es la cesion a perpetuidad
de ciertos derechos jurisdiccionales sobre la faja canalera de uno
a otro océano. El alto funcionario estadounidense que acepto tan
desleal oferta del representante de Panama, penso sin duda que
aseguraba asi para siempre los intereses de su pais. Pero no pudo
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advertir que la perpetuidad no puede ser pactada por los hombres
ni por las naciones y que al intentar ponerle uno como sello de
eternidad a lo que surgia de circunstancias muy apremiantes, pero
transitorias y perecederas, introducia el factor mas activo y peli-
groso de inestabilidad y precariedad en el réegimen de relacion
surgido de aquel instrumento. No tuvo tampoco en mientes que
entre las condiciones requeridas de toda nacion organizada estan
la integridad y continuidad de su territorio y que el pueblo pana-
mefio, a la medida en que creciera numeéricamente y afinara su
conciencia nacional, tendria que sentirse mas y mas incomodo
frente a la insercion en medio de su suelo de una jurisdiccion y
un sistema juridico distintos de los suyos. No previo, finalmen-
te, en su afan explicable, aunque injustificable, de obtener para su
pais ventajas desmedidas a costa de una nacion en ciernes, que tal
situacion les seria menos ingrata a los panamefos de saber que
no les sujetaba a una obligacion irredimible, sino de plazo fijo,
por dilatado que fuese, y si, de otra parte, se les hubiese atenuado
la carga con garantia de una progresiva participacion en la admi-
nistracion del Canal y en sus rendimientos. El exceso de precau-
cion ha tenido, pues, en este caso, como suele ocurrir, las conse-
cuencias propias de la inadvertencia”.

Este es un certero enfoque de la cuestion planteada.

“La Republica de Panam4 acata las normas del Derecho Inter-
nacional”, establece el articulo 40. de nuestra Constitucion.

La Organizacion de las Naciones Unidas se ha fundado para
obtener por medios pacificos el arreglo de controversias o situa-
ciones internacionales susceptibles de conducir a quebranta-
mientos de paz. También, para fomentar entre los paises relacio-
nes de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos, al de la libre determinaciéon de los pueblos, y a fin de
tomar medidas adecuadas para fortalecer la paz universal.

Los miembros de la Organizacion estan obligados a no recu-
rrir al uso de la fuerza contra la integridad territorial y la inde-
pendencigolitica de cualquier Estado. La independencia politi-
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ca de Panama es precisamente lo que el Tratado de 1903 ha veni-
do violando durante mas de sesenta afios ininterrumpidos.

No hay duda de que el Organismo internacional apto para re-
solver el conflicto existente entre Panamay los Estados Unidos
es la Organizacion de las Naciones Unidas.

Existe el Organismo regional conocido con el nombre de
Organizacion de Estados Americanos, pero su eficacia esta redu-
cida a cuestiones relacionadas con el problema econémico y so-
cial de los paises continentales. En materia politicsseasillius

Todo el Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas esta
dedicado a disponer sobre el arreglo pacifico de las controver-
sias. Segun las disposiciones ahi contenidas, las partes, en una
controversia que ponga en peligro la paz y la seguridad interna-
cionales, trataran de buscar solucién a su problema mediante la
negociacion, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el
arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos regionales
u otros medios pacificos de su eleccion.

El Consejo de Seguridad podra investigar toda controversia o
situacion susceptible de conducir a friccion internacional o dar
origen a conflictos, a fin de determinar si su prolongacion puede
poner en peligro la paz y la seguridad internacionales.

Todo miembro de las Naciones Unidas podra llevar cualquier
controversia o situacion de la naturaleza expresada, a la atencién
del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General.

El Consejo de Seguridad podra recomendar los procedimientos
adecuados al arreglo de las controversias.

Al hacer recomendaciones, el Consejo de Seguridad debera
tomar en consideracion que las controversias de orden juridico,
por lo general, deben ser sometidas por las partes a la Corte In-
ternacional de Justicia.

La interpretacién de un tratado y cualquier materia de Dere-
cho Internacional son materia juridica sobre la cual la Corte In-
ternacional de Justicia tiene jurisdiccion y competencia para ac-
tuar.
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De acuerdo con el Derecho Internacional contemporaneo, las
puertas para el arreglo pacifico de las cuestiones suscitadas por el
Tratado de 1903 estan abiertas de par en par.

Les corresponde a los 6rganos del poder publico, competentes,
hacer uso de los medios que el Derecho Publico nacional e in-
ternacional pone en sus manos.

Todavia no ha habido una Asamblea ni un Presidente de la Re-
publica que se haya atrevido a ponerle el cascabel al gato. ¢ Hasta
cuando?

K) CAMINOS ABIERTOS

A raiz de los infortunados sucesos del préximo pasado enero,
el Pdte. Chiari le ofrecio al pais y al mundo que no reanudaria
relaciones diplomaticas con los Estados Unidos si no se elimi-
naba el Tratado de 1903. Fue ésta una posicion vertical, de genui-
no patriota panamefio. El Presidente Johnson lo llamé por el te-
leéfono internacional y le prometié que si se reanudaban las rela-
ciones el Departamento de Estado contemplaria la posibilidad de
iniciar conversaciones que eventualmente conducirian a un trata-
do por el estilo de los celebrados en 1936, 1942 y 1955. El
Mandatario panamefio se mantuvo aparentemente en sus trece y
recurrio a las Naciones Unidas y los Estados Americanos, sin el
menor resultado favorable a su punto de vista. Después de algu-
nas maniobras, las cosas regresaron al plem¢eado por el Jefe
de Estado norteamericano: rendicion incondicional. Se cambia-
ron los diploméaticos conforme al protocolo y estamos actual-
mente abocados a una negociacion directa para la revision de nues-
tras relaciones con los Estados Unidos bajo la batuta de este pais
y su interpretacion absurda del Tratado fatal.

Nadie niega que la negociacion directa sea un medio por el
cual se puede destruir la causa de desasosiego y amenaza de la
paz existente entre las dos naciones interesadas. Pero de haber
igualdad de derechosy libre determinacion, al sentarse a la mesa
de la discusion los dos paises no debe haber ventaja del uno so-
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bre el otro. Los llamados derechos adquiridos por la Unidn
nortefa en virtud del Tratado de 1903 constituyen ventaja conse-
guida a la fuerza por la patria de los Roosevelt, inadmisible en un
mundo de libres e iguales.

La negociacion directa puede y debe concertarse después de
que Panama denuncie el Tratado de 1903, por inconstitucional,
ante la Asamblea Nacional, y, por contrario al Derecho de Gen-
tes, ante las Naciones Unidas.

El Tratado del Canal es contrario a la Constitucion Nacional
por las siguientes razones principales.

la. El Tratado de 1903 no ha sido considerado nunca por la
Asamblea Nacional, ni en su caracter de Cuerpo Constituyente,
ni en el de Cuerpo Legislativo, requisito constitucional sin el
cual no es valido.

2a. Los Estados Unidos ejercen soberania y dominio sobre
una faja de territorio nacional que cubre 1.432 kilometros cua-
drados, con violacion manifiesta del articulo 231 de la Carta Fun-
damental, que le prohibe.

3a. Los Estados Unidos retienen en lo relativo a carreteras y
caminos el monopolio que Panama le otorg6 por medio del Tra-
tado de 1903 para construir vias de comunicacion interoceanicas
a través del territorio nacional.

4a. Los Estados Unidos han fortificado, artillado y militariza-
do en todos los sentidos la Zona del Canal, contrariamente al
compromiso varias veces contraido de construir y mantener un
Canal neutral, al servicio del mundo y sin privilegios mercantiles
ni estratégicos para nadie, y sin concertar con la Republica un
tratado especial sobre bases militares y navales, como lo han he-
cho con otros paises de la tierra.

En cuanto al Derecho Internacional, tenemos abierta la via de
las Naciones Unidas. Debemos declarar terminadogrte ge
Panama el Convenio de 1903 fundados en una o varias de las causales
sefialadas por la costumbre o los cédigos de la materia. Entre éstas
la més racional, a nuestro juicio, es la mencionadehies sin
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stantibus segun la cual los tratados de prestaciones sucesivas de-
ben ser revisados periddicamente de acuerdo con la mutacién de
los tiempos y las circunstancias que dieron lugar a su celebracion.

En la memoria de la generacién que ya declina esta presente
todavia el recuerdo de los Catorce Puntos de Wilson, que fueron
aceptados por el Eje como condicién de su entrega. En ellos es-
taba comprendido el nimero 10, que estipulaba: “Los miembros
de la Liga de las Naciones (una vez fundada) se comprometen a
preservary respetar contra cualquier agresion exterior la integri-
dad territorial y la independencia politica de sus miembros. En
caso de agresion o de amenaza o peligro de agresion el Consejo
indicara los medios por los cuales la presente obligacién sera
cumplida”.

Esta clausula consagrabastdtu quaderritorial de los Esta-
dos miembros de la Sociedad de Naciones y justificaria una revi-
sion del mismo en los casos flagrantes de conquista o despojo. A
este respecto dice el Marqués de OlivBdrécho Internacio-
nal Pablico en los Ultimos 25 AfpgConstituye la realidad
practica de la Sociedad de Naciones la garantia que para las pose-
siones territoriales significa el articulo 10 del Pacto, causa apa-
rente, al menos, de que renegara de ella su propia madre, la na-
cion norteamericana. Prométense en él los miembros de la So-
ciedad de Naciones respetar y mantener contra toda agresion ex-
terior la integridad territorial y la independencia politica presen-
te de todos los miembros reciprocamente. En casos de amenaza
de agresion o de peligro de la misma, el Consejo informaréa acer-
ca de las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de
esta obligacion”.

Nada igual existe en la Carta de las Naciones Unidas, pero su
primer propoésito declarado es: “Mantener la paz y la seguridad
internacionales”, y su Consejo de Seguridad “tratara de buscar la
solucion de cualquier conflicto mediante la negociacién, la me-
diacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial u otros
medios pacificos de su eleccion”.
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La interpretacion de los tratados ha sido a través de la historia
una de las causas principales de amenaza o consumacion de agre-
sion de un pueblo a otro. Luego, la interpretacion de los tratados
debe ser motivo para que la Asamblea General o el Consejo de
Seguridad, en su caso, decidan las medidas por tomar para mante-
ner la paz y seguridad entre sus miembros.

En el mes de noviembre de 1903, cuando se firmo el Tratado
del Canal, no existian disposiciones juridicas de tan alto alcance
humanitario y beneficioso para la paz mundial como la clausula
namero 10 del Pacto de las Naciones y las demas de la Carta de las
Naciones Unidas. Por consiguiente, no entraban para nada en la
concertacion de los tratados disposiciones semejantes. Estos eran
leyes entre las partespgcta sunt servand@o habia provisio-
nes para la nulidad de los actos internacionales, ni tribunales com-
petentes para conocer de estos casos. Se vivia, en suma, bajo la ley
del més fuerte. Hoy la Carta de las Naciones Unidas establece: “La
Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de
todos sus miembros”. Constitucionalmente, Panama tiene sobera-
nia territorial y politica sobre todo el territodomprendido en-
tre las Republicas de Costa Rica y de Colombiay los mares Atlan-
tico y Pacifico. Con estos linderos, y no con otros, esta recono-
cida como personalidad internacional soberana ante las Naciones
Unidas. Por lo mismo los miembros de las Naciones Unidas estan
obligados a respetarla y hacerla respetar.

En lo relacionado con la doctrinebus sic stantibyson-
tenida implicitamente en toda convencion de prestaciones su-
cesivas, consiste en estimar ineficaz, inaplicable o nulo un
tratado cuando varian de tal modo las circunstancias bajo las
cuales se concert0, que, habiendo existido las mismas cuan-
do fue suscrito, no se hubiera celebrado bajo las condicio-
nes que se hizo. Bustamante, en la obra citada, consigna como
uno de los fundamentos de |la doctrina en cuestion, la inesta-
bilidad y variabilidad del mundo exterior. Es el mas objetivo
y racional.
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En el Pacto de la Sociedad de Naciones existian tres articulos
de suma importancia sobre este particular. El 19, gue manda que
la Asamblea puede invitar de tiempo en tiempo a los miembros
de la Sociedad a proceder a un nuevo examen de los tratados que
resulten inaplicables y de las situaciones que puedan poner en
peligro la paz del mundo. EI 20, que los miembros de la Sociedad
reconocen, cada uno en lo que les concierne, que el Pacto anula
todos los compromisos incompatibles con sus términos. Y el
21, que advierte los compromisos que nunca pueden ser alega-
dos como causa de nulidad o incumplimiento de otros justamen-
te celebrados. Ninguno de ellos, dice el Pacto, son incompatibles
con sus disposiciones.

Volviendo al articulo 19, Oppenhaim, reproducido por el Mar-
gués de Olivart, en su obra citada, expresa: “Pareceria muy bien
este articulo, si no fuera condicion indispensable para la validez
del acuerdo de la Asamblea la unanimidad, que sera muy dificil
gue exista en cuarenta o cincuenta votos de otros tantos Estados.
Esto hace que tal entidad sea y resulte muy dificilmente apropia-
da para el empefio, habria sido preferible fiarlo al Consejo, cuer-
po mas reducido, si se insistia en la unanimidad. Y habria sido
muchisimo mejor dar a todo Estado miembro de la Sociedad el
derecho para que estudiara la cuestion y diera su informe acerca
de acudir al Tribunal Permanente de Justicia Internacional si en
virtud del cambio de circunstancias y de condiciones ha resulta-
do inaplicable un tratado, o de si la prosecucién de un estado de
cosas dado hace o no peligrar la paz del mundo. Porque no hay
gue olvidar que tanto la Asamblea como el Consejo son institu-
ciones POLITICAS y por esta causa menos apropiadas para inter-
venir que el Tribunal de Justicia Internacional, que puede dar una
solucion no influida por prejuicios politicos”.

Sustitiyanse: Asamblea General de la Sociedad de Naciones
por Asamblea General de las Naciones Unidas. Consejo de la
Sociedad por Consejo de Seguridad, y Tribunal Permanente de
Justicia Internacional por Corte Internacional de Justicia, y ha-
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bremos actualizado las entidades u organismos que tienen hoy
poder para decidir unos e informar otros sobre los cambios que
han de sufrir los tratados internacionales para acoplarse a las
nuevas circunstancias creadas por imperativo categérico de los
tiempos.

En cuanto a votacion: el articulo 18 para la Asamblea General

y el 27 para el Consejo de Seguridad establecen como se realiza.

Acerca de opiniones consultivas, el Capitulo IV de la misma
excerta determina la forma de hacerlas y evacuarlas.
El sendero esta abierto y es luminoso.
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Segundo ensayo:
Vicios constitucionales del tratado

de 1903

los del Tratado de 1903y los de la Constitucion Nacio-
nal, para demostrar que aquél sufre de vicios insubsa-
nables determinantes de su nulidad absoluta.

I I aremos una comparacion entre los textos de los articu-

A) ARTICULOI

El articulo | del Tratado se refiere a la garantia de independencia
otorgada por los Estados Unidos a la Republica de Panama.

El andlisis de este articulo es muy importante para establecer
la relacidén existente en Derecho entre dos partes contratantes
cuando una disfruta de plena capacidad y la otra apenas si la tiene
disminuida. Tanto en el Derecho publico como en el privado esta
relacion esta sometida a legislacion especial.

B) ARTICULO Il

Dice el articulo Il del Tratado: “La Republica de Panaméa con-
cede a los Estados Unidos, a perpetuidad, el uso, ocupacion y
control de una zona de tierra y de tierra cubierta por agua para la
construccion, mantenimiento, funcionamiento y proteccion del
citado Canal (para buques y comunicacion de las aguas del Atlan-
tico con las del Pacifico) de diez millas de ancho, que se extien-
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de a una distancia de cinco millas a cada lado de la linea central
de la ruta del canal que se va a construir, comenzando dicha zona
en el Mar Caribe a tres millas maritimas de la linea media de la
bajamar y extendiéndose a través del Istmo de Panama hacia el
Océano Pacifico hasta una distancia de tres millas maritimas de
la linea media de la bajamar, con la condicion de que las ciudades
de Panamay Colony las bahias adyacentes a dichas ciudades, que
estan comprendidas dentro de los limites de la zona arriba des-
crita, no quedan incluidas en la concesion”.

“La Republica de Panama concede, ademas, a perpetuidad, a los
Estados Unidos, el uso, ocupacion y control de cualesquiera otras
tierras y aguas, fuera de la zona arriba descrita, que puedan ser ne-
cesarias y convenientes para la construccion, mantenimiento, fun-
cionamiento, saneamiento y proteccién del mencionado canal, o
de cualesquiera otros canales auxiliares u otras obras necesarias y
convenientes para la construccion, mantenimiento, funcionamien-
to, saneamiento y proteccion de la citada empresa”.

“La Republica de Panama concealdemas y de igual mane-
ra, a perpetuidad, a los Estados Unidos, todas las islas que se ha-
llen dentro de los limites de la zona arriba descrita asi como tam-
bién el grupo de pequenias islas en la Bahia de Panama llamadas
Perico, Naos, Culebray Flamenco”.

El objeto de la construccién fue, seguin se expresa en el pream-
bulo del Tratado, de un canal para buques a través del territorio
nacional y comunicacién de las aguas del Atlantico con las del
Pacifico.

En el mismo preambulo se reconoce que la soberania del te-
rritorio concedido reside en la Republica de Panama.

Al citar la disposicion constitucional violada por la clausula
preinserta, como lo haremos en seguida, dos consideraciones
principales invaden el animo del autor. Primera, si la concesion
se podia hacead eternamsiendo que las condiciones fisicas
del territorio y de la obra en proyecto eran variables o suscepti-
bles de cambio con el transcurso del tiempo. Segunda, si el uso,
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ocupacion y control a perpetuidad significaba algo diferente de
dominio en la practica si por ella el propietario del territorio
pasaba o no a la condicién de simple testigo del uso ilimitado
gue el concesionario hiciera de la pertenencia. Porque en este
caso, sila concesion implicaba dominio por parte del concesiona-
rio, perdia el caracter de tal y lesionaria a fondo los derechos
patrimoniales de la Republica de Panama.

La primera consideracion escapa a las previsiones del Dere-
cho natural y, por consiguiente, del consuetudinario y del consti-
tucional. La segunda esta en contradiccion con los articulos cons-
titucionales siguientes:

“Articulo 209. Pertenecen al Estado y son de uso publico y,
por consiguiente, no pueden ser objeto de apropiacion privada:
1° El mar territorial y las aguas lacustres y fluviales, las playas y
riberas de las mismas y de los rios navegables y los puertos y
esteros... 2° Las tierras y aguas destinadas a servicios publicos
de toda clase de comunicaciones...”.

“Articulo 231. Ningun gobierno extranjero ni ninguna entidad
0 institucion oficial o semioficial extranjera podran adquirir do-
minio sobre ninguna parte del territorio nacional”.

Como se sabe, el territorio nacional esta comprendido entre
Colombia y Costa Rica, de acuerdo con los tratados de limites
concertados con estas dos Republicas.

C) ARTICULOII

El articulo Il del Tratado dice: “La Republica de Panama con-
cede alos Estados Unidos en la Zona mencionada y descrita en el
citado articulo Il, todos los derechos, poder y autoridad que los
Estados Unidos poseerian y ejercitarian si ellos fueran sobera-
nos del territorio dentro del cual estan situadas dichas tierras y
aguas, con entera exclusion del ejercicio de tales derechos sobe-
ranos, poder y autoridad por la Republica de Panama”.

Sea que esta clausula emanara del Departamento de Estado, de
la OficinaSullivan and Cromwelb de Felipe Bunau Varilla, lo
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cierto es que su texto tiene en la realidad el caracter de una entrega
de soberania dsloc, como lo afirmo el dltimo de los nombrados.

Y esta en abierta contradiccion con el articulo 3° de la Cons-
titucion de 1904; 4° del Acto Legislativo reformatorio de la Cons-
titucion, de 1941, y 3° de la Constitucién vigente. Este dice:

“Articulo 3° (Ultimo parrafo). Se reconocen las limitaciones
jurisdiccionales estipuladas en tratados publicos celebrados con
anterioridad a esta Constitucion”.

Limitaciones jurisdiccionales es algo diferente a soberania.
Esta reside en el pueblo y sus representantes en el poder no pue-
den disponer de ella en todo o en parte, sino mediante una refor-
ma de la Constitucién. La Asamblea Nacional, a cuyo cargo esta
la funcion logica de hacer las leyes, puede reformar la Constitu-
cion mediante los tramites en ella indicados.

Limitaciones jurisdiccionales significa, en este caso, lo que
Eusebio A. Morales decia: un poder judicial restringido. No dic-
tar la ley suprema para la Zona del Canal de Panama desde el
escritorio presidencial de la Casa Blanca, por medio de Ordenes
Ejecutivas, impuestas por el Departamento de Guerra de los Es-
tados Unidos.

D) ARTICULO IV

El articulo IV del Tratado dice: “Como derechos subsidiarios
de las concesiones que anteceden, la Republica de Panaméa con-
cede a los Estados Unidos, a perpetuidad, el derecho de usar los
rios, riachuelos y lagos y otras masas de agua dentro de sus limi-
tes para la navegacion, suministro de aguas o de fuerza motriz o
para otros fines, hasta donde el uso de esos rios, riachuelos y
masas de agua pueda ser necesario y conveniente para la cons-
truccion, mantenimiento, funcionamiento, saneamiento y protec-
cién del mencionado Canal”.

Lo que se dijo de los derechos principales de soberaniay do-
minio es valido para estos llamados derechos subsidiarios, que,
en el fondo, envuelven la enajenacion del Rio Chagres y el Rio
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Grande, que desembocan respectivamente en el Caribe y el Paci-
fico, entre otros. Los ordinales I° y 2° del articulo 209, citados,
rigen también para este caso.

E) ARTICULOV

El articulo V del Tratado dice: “La Republica de Panama con-
cede a los Estados Unidos, a perpetuidad, el monopolio para la
construccion, mantenimiento y funcionamiento de cualquier sis-
tema de comunicacion por medio de canal o de ferrocarril a tra-
vés de su territorio, entre el Mar Caribe y el Océano Pacifico”.

Esta clausula es contraria a la politica sobre monopolios es-
tablecida por la Republica desde su fundacion. Los articulos co-
rrespondientes de la Constitucion Nacional son como siguen:

Primer parrafo del articulo 218 de la Constitucion: “Podran
establecerse por la ley, como arbitrio rentistico, monopolios
oficiales sobre articulos importados o que no se produzcan en el
pais”.

El 236,ibidem “Es prohibido en el comercio y en la indus-
tria toda combinacion o accion que tienda a restringir o imposi-
bilitar el libre comercio y la competencia y que tenga efecto de
monopolio en perjuicio del publico”.

El 239, de la misma excerta: “No habra monopolios particu-
lares”.

Convendria discutir aqui la naturaleza de los Estados Unidos
como empresario y los Estados Unidos como Estado soberano,
entidad politica y juridica internacional. En lo que respecta a la
administracion de la Zona del Canal, los Estados Unidos-Nacion
se hacen representar por los Estados Unidos Compaiiia del Canal
de Panama.

F) ARTICULO VI

Dice el articulo VII del Tratado: “La Republica de Panama
concede a los Estados Unidos, dentro de los limites de las ciuda-
des de Panama y Colon, el derecho de adquirir por compra o en
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ejercicio del dominio eminente, las tierras, edificios, derechos
de agua u otras propiedades que sean necesarias y convenientes
para la construccion, mantenimiento, funcionamiento y protec-
cion del Canal...”.

Dominio eminente es la facultad de expropiar, para fines ge-
nerales, que tiene el Estado respecto a los bienes de particulares.
De modo que esta concesion rebasa todo lo imaginable en el cam-
po juridico. jUn Estado concede a otro Estado el derecho a ex-
propiar directamente a sus propios connacionales!

En el mismo articulo VII, “la Republica de Panama conviene
en que las ciudades de Panamay Coldn cumpliran, a perpetuidad,
los reglamentos de caracter preventivo o curativo dictados por
los Estados Unidos, y en caso de que el gobierno de Panama no
pudiera hacer efectivo o faltase a su obligacion de hacer efectivo
el cumplimiento de dichos reglamentos sanitarios de los Esta-
dos Unidos para las ciudades de Panamay Coldn, la Republica de
Panama concede a los Estados Unidos el derecho y autoridad de
hacerlos efectivos”.

Esta clausula ha sido modificada por tratados posteriores, lo
gue indica que el concepto de perpetuidad es a veces acomodati-
cio para los agentes del Departamento de Estado.

Itemmas: en el propio articulo VII, el mismo derecho de ha-
cerlos efectivos se concede a los Estados Unidos para “el mante-
nimiento del orden publico en las ciudades de Panamay Colony
en los territorios y bahias adyacentes, en caso de que la Republi-
ca de Panama, a juicio de los Estados Unidos, no estuviera en
capacidad de mantenerlo”.

Esta fue la clausula que se pretendié constitucionalizar por
medio del articulo 136 de la Constitucion de 1904. Por lo demas,
es reproduccién del acépite correspondiente del articulo 35 del
Tratado de 1846, celebrado entre los Estados Unidos y la Nueva
Granada, por el cual el primer pais le garantizaba al segundo su
soberania y propiedad sobre el territorio del Istmo, contra cual-
guier acometida de poderes extranjeros, pero no contra la posibi-
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lidad de las propias. Ni contra las del mismo gobierno colombia-
no en perjuicio de su pueblo, que los Estados Unidos toleraban y
a veces fomentaban con el objeto de allanar los territorios ocupa-
dos y dictar su ley durante todo el tiempo de la ocupacion. En
otras palabras, contra la perpetracion de hechos tendientes a fami-
liarizar a la poblacion nativa con la funcion de sefiorio y propiedad
ejercida por los Estados Unidos sobre las zonas asi protegidas.

G) ARTICULO VIII

El articulo VIII del Tratado dice: “La Republica de Panama
concede a los Estados Unidos los derechos que hoy tiene y que
mas tarde pueda adquirir sobre los bienes de la Compafia Nue-
va del Canal de Panama y de la Compaiiia del Ferrocarril de
Panama como resultado del traspaso de soberania de la Repu-
blica de Colombia a la de Panama4, para vender y traspasar a los
Estados Unidos sus derechos, privilegios, bienes y concesio-
nes, asi como también el Ferrocarril de Panamay todas las ac-
ciones de la Compaiiia...”.

Es éste el momento de observar la naturaleza de esta conce-
sion de derechos patrimoniales panamefios, a los Estados Uni-
dos, y que emanaban de contratos celebrados entre partes ajenas
por completo al objeto especifico de la construccidén sobre el
Canal. Tanto en el contrato celebrado entre el gobierno de la
Nueva Granada y los constructores del Ferrocarril en 1850, como
el ajustado entre los Estados Unidos de Colombia y los conce-
sionarios franceses del Canal de Panaméa en 1878, habia dere-
chos del Estado, en este caso panamefio, sobre los bienes de
ambas Compaiiias, en caso de incumplimiento del contrato res-
pectivo, evaluados por los Estados Unidos en cuarenta mil déla-
res al obtenerlos por compra a las dos mencionadas empresas.

Si la Constitucion Nacional prohibe vender bienes patri-
moniales de la nacion a poderes extranjeros, con mucha mayor
razdn prohibe regalarlos o asignarles precios simbdlicos.

El articulo 209, citado, es también aplicable a este caso.
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H) ARTICULO XIV

Las dichas son las inconstitucionalidades de mayor bulto que
ofrece a vista de pajaro el Tratado de 1903. Enumerar las demas
seria prolongar el desarrollo del tema innecesariamente.

Pasemos al articulo XIV, que es el medular.

Dice asi: “Como precio o compensacion de los derechos,
poderes y privilegios otorgados por este Convenio por la Repu-
blica de Panama a los Estados Unidos, el Gobierno de los Esta-
dos Unidos conviene en pagar a la Republica de Panama la suma
de diez millones de ddlares en moneda de oro de los Estados
Unidos al efectuarse el canje de las ratificaciones de este conve-
nio, y también una anualidad durante la vida de este Convenio, de
doscientos cincuenta mil délares en la misma moneda de oro,
comenzando nueve afos después de la fecha arriba expresada...”.

Aqui esta lo esencial de la cuestion, dado el caso de que cons-
titucionalmente el traspaso de soberania y dominio de parte del
territorio nacional les estuviera permitido a los representantes
del poder publico panamefio. A este punto de la soberania y do-
minio sigue el relacionado con la situacién de Panama respecto
de los Estados Unidos en presencia del articulo I° del Tratado,
que dice: “Los Estados Unidos garantizan y mantendran la inde-
pendencia de la Republica de Panama”, afortunadamente desapa-
recido hoy. De este articulo 1° se deduce que las relaciones en-
tre Panama y los Estados Unidos, a raiz del 3 de noviembre de
1903, eran las de un Estado que tiene independencia y de otro
gue se la mantiene a condicion de que siga existiendo para su
provecho. Eran las de un Estado protegido y un Estado protector.

En estas condiciones el contrato entre las partes estaria so-
metido a regulaciones especiales, so pena de vicio al no ser
tomadas en cuenta o pretermitirlas.

Lo primero que sufre una limitacién notable, en esta even-
tualidad, es el ejercicio de la libre voluntad de una dpdetss
contratantes, requisito esencial para la validez de lo pactado.

En los caso de contratos entre tutores y pupilos, la causa de
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nulidad por lesion enorme es justa y, por lesion enormisima,
mucho mas, y da lugar a la nulidad del contrato.

(La lesion enorme se produce cuando el perjuicio no pasa de
la mitad del valor de la cosa y la enormisima si excede del mis-
mo).

Aqui se le asigné como precio a la concesion canalera la suma
de diez millones de dolares inmediatamente y doscientos cin-
cuenta mil cada afio, después de nueve, durante la vida del Conve-
nio, es decir, a perpetuidad.

Exactamente esta misma compensacion se le habia ofrecido a
Colombiay, sin embargo, tuvieron que pagarle mas tarde veinti-
cinco millones por el sélo perdon de la ofensa alegada, y a la
Compaiiia francesa cuarenta, por unos derechos y bienes que, por
incumplimiento del contrato respectivo, revertirian a la Repu-
blica de Panama pocos meses después de firmado el susodicho
convenio.

Una simple comparacion de cifras sirve para demostrar si hubo
0 no, en el caso de Panam4, lesién enormisima.

Todo esto ha pasado, empero, porque nunca se hatomado en
cuenta el verdadero caracter del documento suscrito en 1903.

Este fue un Tratado de rendicion incondicional. Los Estados
Unidos se hallaban en guerra efectiva, aunque no declarada, con
Colombia, y habian bloqueado con su flota al Istmo de Panama,
mientras que en las ciudades de Panama y Colon se producia la
Revolucion emancipadora. Bajo sitio norteamericano, la Junta
Provisional fue abordada por el Consul Gudger, en representa-
cion de su gobierno, y confrontada al dilema: o se firma el Trata-
do o levantamos el sitio y los entregamos a ustedes a las fuerzas
colombianas de rescate que esperan en Titumate, Darién, las 6r-
denes del general Ortiz. El gobierno opté por firmar, en la espe-
ranza de que “no hay mal que la paz no cure, ni agravio que en su
seno no alcance reparacion”.

Tales tratados de paz rigen autométicamente, sin necesidad de
ratificacién ni promulgacion previas.
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Es solo bajo esta luz como se puede considerar TRATADO el
convenio imperfecto que firmd Bunau Varilla, requerido por John
Hay, el 18 de noviembre de 1903, al invadir las sombras de la noche
la mansion sefiorial del Secretario de Estado de los Estados Unidos.

) ARTICULOS DEL TRATADO DE 1903 MODIFICADOS EN
1936

El Tratado de 1936-38, negociado bajo la Constitucion de
1904, modificé los siguientes articulos del Tratado original.

El articulo | de la Convencion, referente al pacto de garantia,
fue eliminado y sustituido por éste: “Habra perfecta, firme e in-
violable paz y sincera amistad entre los Estados Unidos de
Américay la Republica de Panamay entre sus ciudadanos”.

“En vista de la apertura formal y oficial del Canal de Panama,
12 de julio de 1920, los Estados Unidos América y la Republica
de Panamé declaran gue las estipulaciones de la Convencién de
18 de noviembre de 1903 (so6lo) tienen en mira el uso, ocupa-
cion y control por los Estados Unidos de América de la Zona del
Canal y de las tierras y aguas adicionales bajo la jurisdiccion de
los Estados Unidos de América, para los fines del eficiente man-
tenimiento, funcionamiento, saneamiento y proteccion del Ca-
nal y de sus obras auxiliares.

“Los Estados Unidos continuaran manteniendo el Canal de
Panama para fomento y uso del comercio interoceanico, y los
dos gobiernos declaran su voluntad de cooperar en cuanto les sea
factible al propdsito de asegurar el goce pleno y perpetuo de los
beneficios de todo orden que el Canal debe proporcionar a las
dos naciones que hicieron posible su construccion asi como tam-
bién a todas las naciones interesadas en el comercio universal”.

Por este articulo Panama y los Estados Unidos convinieron
en hacer cesar el pacto de garantia de la independencia de Pana-
ma, y la nhacion panamefia recobrd, con su soberania y dominio
plenos sobre el territorio nacional, la capacidad necesaria para
contratar en términos iguales con los otros poderes de la tierra.
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Alli expresaron también su voluntad de asegurar el goce plenoy
perpetuo de los beneficios de todo orden que el Canal deberia
proporcionar a los paises que lo hicieron posible y a los demas
interesados en el comercio nacional e internacional.

En su texto este articulo es una aproximacion apreciable a la
verdad y la justicia y establece un régimen de igualdad juridica
entre naciones soberanas. Borra rastros de inconstitucionalidad
o contradiccion con las tres constituciones que han regido el curso
de la historia nacional. Los articulos siguientes, sin ambargo,
mantienen limitaciones sustanciales del Tratado original, como
se vera seguidamente.

El articulo Il del Tratado de 1936 modifica el Il de la Conven-
cion, y en reconocimiento de ello los Estados Unidos renuncian
a la concesion que Panama les hiciera a perpetuidad de tierras y
aguas fuera de la Zona del Canal, necesarias para los fines del
mismo. “En caso de ensanche de las actuales facilidades del Ca-
nal que exijan nuevas tierras y aguas, los gobiernos de los Esta-
dos Unidos y Panama tomaran acuerdos especiales”.

Este articulo acaba con la amenaza permanente de que si todo
el territorio de la Republica fuera considerado por los Estados
Unidos como necesario para la defensa del Canal, éstos solo
tenian que notificar al Gobierno panamerio de tal situacion, para
entran en posecién del pais entero. Es un verdadero respiro para
la comunidad istmefia.

Es de advertir también, en este documento, que sin el Tratado
de 1903 era Panama el que cedia, ahora, segun este convenio, los
Estados Unidos son los que lo hacen; pero ceden o devuelven
parte de lo que se nos habia quitado en 1903.

Con el objeto de que la Republica de Panama pueda benefi-
ciarse de las ventajas comerciales inherentes a su posicion geo-
grafica —de que habia sido despojada en 1903— los Estados
Unidos de América convinieron en el articulo 11l de este Tratado,
siete puntos, que restringen, aungque no eliminan, el comercio
norteamericano en la Zona del Canal. Estas son las llamadas clau-
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sulas comerciales tan ponderadas y que no pasan de ser el reem-
plazo del Convenio Taft, derogado unilateralmente en 1923 por
el gobierno de Mr. Coolidge.

La inconstitucionalidad del Tratado de 1903, segun la cual el
comercio panamefio no podia ser ejercido en la Zona del Canal
por panamefios, sino Unicamente por norteamericanos, fue asi
corregida solo en parte por este articulo.

El articulo IV, aunque hacer referencia a la materia fiscal y no
a la mercantil es complementario del anterior.

El articulo V, ibidem, le devuelve expresamente a Panama su
soberania fiscal sobre el territorio de la Zona del Canal. Le ase-
gura, ademas, puestos o sitios de inspeccién aduanera y de inmi-
gracion en lugares adecuados de la Zona del Canal y jurisdiccion
dentro de los mismos.

También por este articulo, los Estados Unidos devuelven a la
Republica derechos fiscales de que fuera despojada en 1903.

El articulo VI, le hace la gracia a Panama de que los Estados
Unidos no continuaran expropiando a los panamefios en uso del
dominio eminente, de las tierras y aguas necesarias para los fines
del Canal.

Igualmente, elimina el parrafo terecero del articulo VII de la
convencion de 1903, sobre mantenimiento del orden publico por
los norteamericanos en las ciudades de Panama y Col6n y los
territorios y bahias adyacentes.

El articulo 136 de la constitucién de 1904 queda asi virtual-
mente abrogado, aunque su eliminacién constitucional no se lo-
gra sino mas tarde por medio del Acto Legislativo de 1941.

Pareciera que el articulo VII del Tratado de 1936 fuese el mas
sustancioso de todos los contenidos en este Tratado. Da pie para
aumentos ulteriores en el canon anual que le pagan los Estados
Unidos a la Republica de Panama por la ocupacion permanente
de su territorio. Pero no es asi. Empezando porque tal cantidad
no se esta pagando por el privilegio del Canal, sino por el del
ferrocarril que los Estados Unidos esta obligado a sufragar hasta
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el vencimiento de esta concesion en 1966. De ahi en adelante
seria cuando esta cantidad se convertiria en pago por la conce-
sion canalera, si contindia pagandose.

Por este articulo los Estados Unidos pueden cumplir su obli-
gacion mediante cualquier moneda, siempre que la cantidad pa-
gada sea el equivalente de B/ 430,000.00.

Mas adelante veremos como, por el tratado de 1955, fue au-
mentada.

El monto de esta parte de la compensacion recibida por Pana-
ma 0, mas bien, que recibira Panama dentro de algunos afios, no
le quita a la transaccion de 1903 el caracter de lesion enormisima,
suficiente para denunciarla juridicamente.

J) LAS CONSTITUCIONES DE 1941y 1946

Entre 1938, que fue ratificado el Tratado Arias-Roosevelt, y
1941, el Partido Panamefiista del doctor Arnulfo Arias produjo
una verdadera revolucion o, mas bien, técnicamente hablando,
contrarrevolucion.

Contrariamente a lo que disponia la Constitucion de 1904, en
materia de reforma constitucional, el doctor Arias se apropi6 de
un proyecto que estudiaba la comision nombrada por el Presi-
dente Juan Demoéstenes Arosemena, bajo la inspiracion del con-
sagrado constitucionalista panamefio, doctor José Dolores
Moscote; le introdujo algunas clausulas de corte autocratico y
discriminatorio, y lo hizo aprobar por la Asamblea Nacional en
tres debates consecutivos. Convoco luego al pueblo a un plebis-
cito prefabricado para que otorgase la reforma y la promulgé
como la Nueva Constitucion Nacional.

Este Acto Legislativo sustitutorio de la Constitucion anterior,
no obstante el derrocamiento del Presidente Arias Madrid por su
ministro de gobierno, Ricardo Adolfo de la Guardia, rigi6 al pais,
junto con el equipo de leyes que la desarrollaron, durante todo el
curso de la Il Guerra, hasta que bajo la presién de los partidos
politicos militantes, el Ultimamente nombrado resolvio, por de-
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creto, abrogarlo y convocar a elecciones para Asamblea Consti-
tuyente, que se realizaron con toda libertad durante el mes de
junio de 1945.

Dado el estado de guerra mundial y de revolucién interior
existente durante todo este lustro, no quedo tiempo para hacer
otra cosa que ocuparse de los menesteres bélicos. El gobierno
del presidente de la Guardia negocio con los Estados Unidos un
tratado o convenio de bases, transitorio, que no obstante conte-
nia algunas clausulas sobre reconocimiento de la soberania y
dominio panamefios en la Zona del Canal, dignas de tenerse en
cuenta.

El Acto Constitucional de 1941 daba base firme para un re-
ajuste de relaciones entre Panamay los Estados Unidos; y no hay
duda de que con ese espiritu nacionalista fue en gran parte con-
cebido. La disposicion relativa al dominio eminente sobre todo
el territorio y los bienes de la nacién es muy sugestiva.

Sin embargo, los propdsitos tenidos en mientes al dictar esta
pieza de legislacion constitucional moderna y reivindicadora,
fueron detenidos por la guerra y la inestabilidad politica de en-
tonces. El 1° de marzo del afio siguiente a la terminacion de la
conflagracion mundial, se firmé la auténtica Nueva Constitucion
de la Republica que recobro el ritmo institucional interrumpido
por la “revolucién panameiiista”.

La Carta Fundamental vigente amplio las bases positivas de la
Constitucion transitoria de 1941 y democratizé el régimen juridi-
co, atono con las corrientes contemporaneas. Su contenido es rico
en preceptos de obligatorio cumplimiento en materia de relacio-
nes econdémicas, sociales e internacionales. La guarda de la inte-
gridad de la Constitucion le fue confiada a la Corte Suprema de
Justicia, y las leyes de orden publico y de interés social fueron
ampliadas en cuanto a sus efectos dandoles accion para normar
situaciones anteriores a su vigencia. No obstante, el escaso desa-
rrollo legislativo que se le dio a este documento progresista y su
conocimiento reservado a las capas mas ilustradas de la sociedad,
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fueron y contindan siendo causas para que sus disposiciones no
entrasen con la urgencia requerida en el terreno de las realidades.
La fuerza de inercia de las instituciones anteriores a 1946

pesaba sobre las espaldas de gobernantes y gobernados como una

montafia, al extremo de que, en 1953, el presidente José Antonio
Remodn Cantera, al iniciar las negociaciones con los Estados
Unidos para la revision de nuestras relaciones con el coloso nor-
tefio bajo el lema “ni millones, ni limosnas; queremos justicia”,

no se diera cuenta de que tenia en su manos el medio adecuado
para obtener las justas reivindicaciones que su corazén de patrio-
ta anhelaba. De esto, todos los que en una posicion u otra com-
partimos con él las responsabilidades del poder, debemos ser cul-
pados.

K) EL TRATADO REMON-EISENHOWER

El Tratado Remdn-Eisenhower, de 1955, y el Memorandum
de Entendimientos —nueva modalidad ésta en el Derecho Inter-
nacional— fueron los primeros instrumentos concertados entre
Panamay los Estados Unidos después de la vigencia de la Cons-
titucion de 1946.

Trillando los viejos senderos revisionistas se dirigio a Was-
hington el Presidente Remon Cantera, con el fin de cambiar ideas
con su colega militar, Dwight D. Eisenhower, elevado a la prime-
ra magistratura de la nacion como héroe de la ultima guerra mun-
dial. Repetia la misma hazafa del Presidente Harmodio Arias
Madrid en 1933. El resultado fue algo parecido: revision somera
de algunas disposiciones del Tratado-coyunda.

En la jornada de 1936-38 se habian alterado los articulos I, II,
VIly IX; ahora les tocaria el turno a los articulos V, VI, otra vez,
Xy XIX. Alas concesiones de los Estados Unidos a Panama, en
materia comercial; de un corredor a Col6n; un corredor a la Re-
presa Madden, y el puente sobre el Canal, que estaba prometido
desde 1942, se agregarian ahora, en 1955, el aumento a casi dos
millones de la anualidad; liberacion sobre el monopolio para cons-
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truir carreteras y caminos, reservandose desde luego el monopo-
lio para abrir canales; y la restriccion sobre ventas en los Co-
misariatos. En cambio, Panama tuvo que comprometerse a reser-
varles a los Estados Unidos el uso exclusivo, para fines milita-
res, de la base de Rio Hato, por quince afos, que el pueblo habia
repudiado en 1947. La Unién del Norte cumplio, ademas, con
algunas promesas contenidas y no cumplidas en los tratados de
1936 y 1942.

La cuestion de salario igual para trabajo igual en la Zona que-
do consignada en el memorandum de entendimientos, sujeto a
legislacion de parte del Congreso de los Estados Unidos. Poste-
riormente se han hecho aumentos de salario a los trabajadores de
nacionalidad no norteamericana, a discrecion de la Compaiiia del
Canal.

L) CONCLUSIONES

Contoda esta Legislacion la Republica de Panama no ha gana-
do un punto en el sentido de reconocimiento por los Estados
Unidos de la soberania territorial y politica que le corresponde
sobre la Zona. El despojo se mantiene alli en toda su amplitud y
profundidad, como en 1903.

El vicio de inconstitucionalidad de que adolecen los articulos
I, 11l, IVy V del Tratado de 1903 es evidente sin que Jefe de
Estado, Corte de Justicia, ni Asamblea Nacional algunos se atre-
van a poner manos sobre el asunto, derogando el indigno e injus-
to instrumento que pesa sobre los hombros y amarra los brazos
del sufrido pueblo panamefio.
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Tercer ensayo:
Soberania y jurisdiccion

oder; poder supremo del Estado sobre su territorio y sus
abitantes.
Se divide en politica y territorial. Esta equivale a propiedad o
dominio; aquélla, a gobierno.

Cuando no se la califica, se presume que las comprende a
ambas. La Constitucion rige el Gobierno y la Administraciony el
Caodigo Administrativo desarrolla sus disposiciones en los dos
ramos. La Constitucion y el Codigo Civil determinan lo relacio-
nado con la propiedad. Este, en lo que respecta a los ciudadanos
dentro del Estado; en lo concerniente a los Estados entre si, el
Derecho Internacional se encarga de dilucidar sus deberes y de-
rechos.

La soberania, como gobierno, tiene atributos. Hacer las leyes
generales es el atributo principal de la soberania; aplicar a las per-
sonas naturales y morales las leyes formadas por el legislador es,
igualmente, un atributo de la soberania: el poder de juzgar.

De acuerdo con el orden constitucional panamefio existente
desde que se fundo la Republica hasta el presente, Panama le otor-

Soberam’aes poder, de mando o de servicio publico, pero
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g0 a los Estados Unidos jurisdiccion, limitada a los fines del Canal,
sobre la zona en gque esta ubicado. No soberania absoluta, ni do-
minio pleno. Los Estados Unidos sostienen, sin embargo, que,
de acuerdo con el articulo 11l del Tratado de 1903, si lo hizo. En
efecto, conforme a su interpretacion de esta clausula, ellos go-
biernan soberanamente sobre la Zona del Canal y disponen de
ella como bien patrimonial suyo. Hasta se han aduefiado del ma-
jestuoso Rio Chagres y nos venden su agua a precio usurario.

Para tener una idea clara de todo esto, consideremos algunos
textos del Tratado Hay-Herran, antecedente inmediato del con-
venio Hay-Bunau Varilla.

“Art. IV. Los derechos y privilegios concedidos a los Estados
Unidos por los términos de esta Convencion no afectaran la so-
berania de la Republica de Colombia sobre el territorio dentro
de cuyos linderos habran de ejercerse tales derechos y privile-
gios. El Gobierno de los Estados Unidos reconoce en un todo
esta soberania y rechaza toda pretension de menoscabarla de
manera cualquiera o de aumentar su territorio a expensas de Co-
lombia o de cualquiera de las Republicas hermanas de Centro y
Sur América; pues desea, por el contrario, robustecer el poder de
las Republicas de este Continente y promover, desarrollar y con-
servar su prosperidad e independencia”.

“Art. XIII. 2. Salvo la soberania general que ejerce Colombia en
dicha Zona, los Estados Unidos podran establecer en ella tribunales
judiciales que tendran jurisdiccién en ciertas controversias que en
adelante se especificaran, y las cuales se determinaran de acuerdo
con las leyes y procedimientos judiciales de los Estados Unidos”.

Algo semejante a esta parte del articulo XllIl se insert6 por el
doctor Carlos Martinez Silva en su proyecto y el doctor José
Vicente Concha en el suyo, antecedentes de los Tratados Hay-
Herran y Hay-Bunau Varilla.

Segun determina este Articulo, las ciertas controversias aludi-
das eran las suscitadas entre ciudadanos de los Estados Unidos entre
si y entre ciudadanos de los Estados Unidos y de otros paises.
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El articulo 11l del Tratado Hay-Bunau Varilla expresa:

“La Republica de Panamé concede a los Estados Unidos en la
Zona mencionada... todos los derechos, poder y autoridad que
los Estados Unidos poseerian si ellos fueran soberanos del terri-
torio... con entera exclusion del ejercicio de tales derechos so-
beranos, poder o autoridad por la Republica de Panama”.

Una interpretacion légica de esta disposicion nos lleva a las
siguientes conclusiones:

12, Panama tiene soberania sobre la Zona del Canal, pero no la
ejerce; se despojo de la parte relativa a la jurisdiccién, para los
fines especificos del Canal.

22, Los Estados Unidos no son soberanos en la Zona del Ca-
nal: ejercen jurisdiccion limitada, no soberania, y posesion sim-
ple, no propiedad, sobre ese territorio.

32.Ni Panama ni los Estados Unidos tienen SOBERANIA JU-
RIDICA Y REAL sobre la Zona del Canal.

Lo cierto es que el poder publico panamefio lo ejerce Panama
en todo su territorio, excepto en la Zona del Canal; y los Estados
Unidos, exclusivamente, en dicha Zona.

Esto contradice los articulos 3° de la Constitucion de 1904,
4° del Acto Constitucional de 1941 y 3° de la Constitucion de
1946, que solo hablan de jurisdiccién concedida por tratados
publicos: jurisdiccion limitada.

Callan por completo en lo relativo a poder legislativo o de
hacer las leyes, que es atributo esencial de soberania, como se ha
dicho, y diferente de jurisdiccion.

Sin embargo, por encima de la Constitucion Nacional, y con
base en su interpretacion acomodaticia del Tratasi&stados
Unidos legislan y juzgan en la Zona del Canal.

El 8 de abril de 1904 el Congreso de los Estados Unidos ex-
pidio la “Ley sobre Gobierno TEMPORAL de la Zona del Canal
de Panama, Sobre Proteccion de las Obras del Canal y Sobre Otras
Materias”, cuyo articulo 2° es del tenor siguiente:

Art. 2° ... todos los poderes civiles, militares y judiciales, asi

93

‘ 02 TOMO XXVIIl.p65 93 07/25/1999, 12:26 AM



DOMINGO H. TURNER

como también el poder de dictar leyes y disposiciones necesa-
rias para el gobierno de la Zona, y todos los derechos, poder y
autoridad concedidos (por los términos de dicho Tratado) a los
Estados Unidos, seran investidos en la persona o personas y se-
ran ejercidos de la manera que ordene el Presidente para el go-
bierno de dicha Zona...”.

No se trata aqui ya del poder de juzgar, sino del poder de hacer
leyes y ejecutarlas de acuerdo con la forma ordenada por el Pre-
sidente de los Estados Unidos a los funcionarios norteamerica-
nos de la Zona del Canal.

“De acuerdo con las disposiciones de dicha Ley” dice el Se-
cretario Hay al Ministro Obaldia “el Presidente dispuso que to-
dos los poderes gubernamentales en y sobre la Zona del Canal
fuesen conferidos a la Comision del Canal istmico, la cual debia
ejercerlos bajo la vigilancia y direccion del Secretario de Gue-
rra. El poder de legislar para la Zona del Canal también le fue
conferida a dicha Comision”.

Asi pues, el poder de legislar para la Zona del Canal lo asumié
el Congreso de los Estados Unidos y lo delega al Presidente de
ese pais, y éste, a su vez, ala Comision del Canal Istmico.

Tipico estilo colonialista.

Lo curioso de esta situacion es que los gobiernos nacionales
no hayan puesto mayor atencion a este aspecto esencial de nues-
tras relaciones con los Estados Unidos. Ocurre, no obstante, que
deliberadamente el Departamento de Estado ha hecho la confu-
sion imperdonable entre soberania y jurisdiccion a que aludimos
al principio, y que todavia, a estas alturas, no se repara por los
funcionarios panamenos en la completa diferencia existente, des-
de el punto de vista técnico, entre legislar y juzgar.

Pasemos, sin embargo, a lo concreto: la jurisdiccion.

Expresa el Ministro Obaldia, en su comunicacion para el Se-
cretario Hay, del 11 de agosto de 1904: “El Convenio sobre el
Canal istmico no importa cesién de territorio, ni traspaso absolu-
to de soberania. La simple lectura del articulo IV del Tratado
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Hay-Herran, que es antecedente de inapreciable valor, pues en él
se expresa la intencion de los Estados Unidos al negociar con
Colombia, es suficiente para establecer la verdad de la proposi-
cion que acabo de enunciar; pero hay ademas, para sustentarla
poderosas razones deducidas del Convenio Bunau Varilla-Hay, que,
en la mayor parte de sus clausulas, es idéntico al Hay-Herran. En
efecto, ambos convenios versan sobre la concesion a los Estados
Unidos del uso, ocupacion y control de ciertas tierras y aguas para
facilitar la construccion, conservacion, explotacion, sanidad y pro-
teccion de un canal maritimo entre el Atlantico y el Pacifico. Este
es el pensamiento principal y dominante en ambos actos, en nin-
guno de ellos se ha usado expresion que implique el traspaso del
dominio absoluto sobre el territorio, ni mucho menos la transfe-
rencia de soberania”.

“Esa concesion podria haber sido hecha... a cualquier compa-
fiia o asociacion legal, sin que por el hecho de su otorgamiento
pudiera pretender ese derecho al pleno dominio sobre la faja de
terreno en que la obra iba a ejecutarse, ni mucho menos al ejerci-
cio de una soberania absoluta”.

“La relacion juridica en ese supuesto, lo mismo que en el pre-
sente caso, seria la que existe entre un arrendador y un arrendata-
rio. Unicamente por ser el arrendatario otra Republica, puede
haber confusion respecto del caracter de las relaciones contrac-
tuales creadas por el Convenio”.

“Si la intencion de las altas partes contratantes hubiera sido
en uno u otro caso a que me he venido refiriendo, la cesion abso-
luta del dominio y de la soberania sobre el territorio, ambos tra-
tados podrian haberse reducido a dos articulos, uno en que se
especificara la cosa vendida, y otro en que se expresara el precio
de la venta. Pero, comprendiendo ambas partes que ése no era el
caso, y penetradas de que otrd&tencion, vieronse obliga-
das a fijar en lo posible las relaciones entre el arrendador y el
arrendatario, teniendo en cuenta las circunstancias peculiares de
aquella negociacion trascendental y las necesidades que podrian
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surgir por la naturaleza misma de la obra que se iba a emprender”.

“Asi, por ejemplo, tratAndose de una empresa de indiscutible
conveniencia, en la que van a invertirse considerables sumas del
tesoro federal de los Estados Unidos, y con motivo de la cual
pueden surgir controversias diarias en razon de los trabajos, ¢,no
hubiera sido cuerdo... exigir la posesion de una jurisdiccidon ab-
soluta sobre todas esas cuestiones y pretender el poder exclusi-
vo de fallarlas y decidirlas cuando una de las partes era una na-
cion extrafa?”.

“Era natural, pues, que alguna provision se estableciera a ese
respecto, y de ahi seguramente nacio el pensamiento de conferir
a los Estados Unidos la facultad de establecer un Poder Judicial
RESTRINGIDO enla Zona”.

Parrafos de la respuesta del Secretario Hay al Ministro Obaldia
sobre este particular son los siguientes:

“Ya que el gobierno de la Republica de Panama ha tenido a
bien objetar que los Estados Unidos ejerzan soberania sobre la
Zona del Canal y dentro de ella los poderes ordinarios de la so-
berania, este gobierno, aunque no puede admitir que la cuestion
esta abierta a discusion, ni gue la Republica de Panama tenga de-
rechos a disputar tal ejercicio de autoridad, considera del caso
gue la Republica de Panama sea INFORMADA de la opinion que
sobre el particular abrigan los Estados Unidos y de las razones en
gue se funda”.

“Los Estados Unidos adquirieron el derecho a ejercer pode-
resy jurisdiccion soberanos sobre la Zona del Canal por el trata-
do de 18 de noviembre de 1903, celebrado entre la Republica de
Panamay los Estados Unidos”.

“La naturalezay extension de la concesién de poderes guberna-
mentales a los Estados Unidos y el derecho y autoridad resultantes
en el territorio de la Zona estan especificados en el articulo 111"

“Sometamos la controversia a prueba conforme a las es-
tipulaciones de este articulo. ¢Si los Estados Unidos fueran el
soberano del territorio, tendrian ellos el derecho y la autoridad
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de reglamentar alli el comercio, establecer aduanas y organizar
un servicio de correos? Esta pregunta tiene que ser contestada
afirmativamente”.

“Si se concediera que la Republica de Panama tiene de modo
abstracto y nominal los ‘derechos, poder y autoridad’ de la soberania
eny sobre la Zona, quedaria todavia el hecho de que por dicho arti-
culo Ill los Estados Unidos estan autorizados para ejercer los dere-
chos, poder y autoridad ‘con exclusion del ejercicio de tales dere-
chos soberanos, poder y autoridad por la Republica de Panama’ .

“Si se pudiera o debiera admitir que el soberano titular de la
Zona del Canal es la Republica de Panama, tal soberano se ha
MEDIATIZADO por ACTO PROPIO solemnemente declarado y
publicamente proclamado en las estipulaciones de un tratado”.

“Conforme a las estipulaciones del articulo lll, si han de ejer-
cerse poderes soberanos en y sobre la Zona del Canal estos de-
benser ejercidos por los Estados Unidos. El ejercicio de tales
poderes debe, de consiguiente, estar sujeto al juicio y discrecion
de las autoridades constituidas de los Estados Unidos, que es la
entidad gubernamental sobre quien reposa la responsabilidad y
gue por estipulaciones de un tratado conviene en ‘la entera ex-
clusion por parte de ella en el ejercicio de tales derechos sobe-
ranos, poder y autoridad’ en y sobre el territorio de que se trata”.

En otra parte de este mismo documento expone:

“El gran propadsito que se tuvo en mira realizar con el tratado
es poner a los Estados Unidos en capacidad de construir el Canal
mediante el desembolso de fondos publicos de los Estados Uni-
dos, fondos creados mediante la recaudacion de impuestos y di-
neros provenientes de medidas fiscales de los Estados Unidos.
Por muchos afios, después de sancionada nuestra Constitucion,
imperd la creencia de que los fondos del gobierno nacional no
podian emplearse en la construccion de obras materiales excep-
tuando las destinadas para uso del Gobierno Nacional, como, por
ejemplo, el Capitolio, edificios para Oficinas del Gobierno, ar-
senales, fortalezas, aduanas, oficinas de correos, etc. La cons-
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truccion de caminos, ferrocarriles, etc., etc, de obras fluviales y
puertos, etc., la proteccion y mejora de trabajos hidraulicos, la
construccion de canales y otras empresas semejantes para uso y
conveniencia del pablico en general y de empresas particulares,
se consideraban fuera de la competencia del Gobierno Nacional.
Al fin quedo establecido que el Gobierno Nacional tenia la facul-
tad de emprender la construccion de obras publicas como las ya
mencionadas; destinando los fondos publicos o de la nacion para
ello; y las razones que influyeron en esta determinacion estan
apoyadas en el hecho de que todas esas obras publicas han de ser
construidas en territorio sujeto a la soberania nacional. Es muy
probable que este aspecto de la cuestion no haya sido tomado en
consideracion por las autoridades de Panama y que éstas no distin-
gan la diferencia entre el gobierno de los Estados Unidos y la
Compaiiia Francesa del Canal. La Compafiia Francesa era una em-
presa particular y obtuvo sus fondos de individuos que volunta-
riamente invirtieron sus recursos privados en promoverla; dichos
fondos podian ser desembolsados en cualquier parte y para cual-
quier objeto aprobado por los accionistas. Pero el gobierno de
los Estados Unidos, al construir el Canal de Panama, no emplea
fondos particulares, sino el dinero que se ha recibido por
tributacion para fines publicos. Dinero recibido asi se puede usar
para ASUNTOS NACIONALES fuera del territorio sujeto a la
SOBERANIA NACIONAL; por ejemplo, seguir guerras en terri-
torio extranjero, por cuanto en tiempo de guerra las fuerzas béli-
cas de la nacion entran en actividad y se extienden segun las ne-
cesidades de la Nacion, y la direccion de la guerra estd encomen-
dada especialmente por nuestra Constitucion al Gobierno Nacio-
nal; también se puede invertir este dinero en la compra de terre-
nos para edificar embajadas, carboneras, etc., por cuanto éstos
son instrumentos de comercio, una medida para fomentar la paz.
El comercio es la vida de una nacion pero es ejercido por ciuda-
danos particulares en su caracter privado y no como institucion
de gobierno”.
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Cuidase mucho el Secretario de Estado del mandato de la
Constitucion de su pais sobre inversion de fondos publicos: no
tiene consideracion alguna, sin embargo, para lo que dispone la
nuestra acerca de la enajenacion de bienes nacionales a gobier-
Nnos extranjeros.

En comunicacion del doctor Ricardo J. Alfaro, Ministro de
Panama en Washington, para Charles Evans Hughes, Secretario
de Estado de los Estados Unidos, de 3 de enero de 1923, aquél
expuso:

“El Tratado de 18 de noviembre de 1903 fue negociado y con-
cluido de la manera apresurada que todo el mundo conoce y sin
gue se esperase la llegada de los comisionados panamefios que
habian sido enviados por el gobierno de Panama para negociar y
firmar el tratado; y contra la expectacion general, se introduje-
ron varias modificaciones que hicieron el tratado con Panama
menos ventajoso para nuestra nacion que el tratado con Colom-
bia.

“Lajurisdiccidn conjunta sobre la Zona del Canal estipulada
en el Tratado Hay-Herran fue reemplazada por la jurisdiccion
absoluta y exclusiva de los Estados Unidos y el término de no-
venta y nueve afios sustituido por una concesion a perpetuidad...”.

“Cierto es que el nuevo Tratado contiene la garantia de la in-
dependencia de Panama y pudiera observarse que esta garantia
compensaba muchas de las nuevas concesiones en que habia con-
venido el ministro Bunau Varrilla. Pero esta garantia no fue una
concesion estipulada en beneficio exclusivo de la Republica de
Panama. Ella fue al mismo tiempo una salvaguarda para la cons-
truccion del Canal, pues es evidente que los Estados Unidos se
habrian visto en la imposibilidad fisica y legal de construir el
Canal y de mantener sobre la Zona del Canal sus derechos juris-
diccionales si le hubiera sido dable a otra potencia destruir la
independencia de la Republica de Panama”.

“No obstante esta circunstancia, el sentimiento general del
pueblo de Panama era el de que las concesiones y derechos terri-
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toriales otorgados por la Republica eran un sacrificio necesario
para que pudiese llevarse a cabo con éxito la obra del Canal y que
los panamerios se verian plenamente satisfechos por la gran suma
de bienestar, progreso y desenvolvimiento general que resultaria
de los grandes trabajos del Canal y de la inversion de los millo-
nes de dolares necesarios para la obra.

“La misma impresion reinaba entre los hombres de Estado, la
prensay el publico americano. Se recuerda que cuando los Co-
misionados panamefos a quienes se encomendd la negociacion
del Tratado del Canal se quejaron al Secretario Hay por el hecho
de que el Tratado habia sido firmado cerca de la medianoche del
18 de noviembre en la residencia privada del sefior Hay, dos ho-
ras antes de la llegada de los Comisionados panamefos, como si
hubiera empefio en que NO NEGOCIARAN EL TRATADO LOS
PLENIPOTENCIARIOS PANAMENOS, el Secretario Hay obser-
vO a los Comisionados Amador y Boyd que los beneficios que
resultarian para la Republica de Panama de la construccion del
Canal serian tan inmensos que las modificaciones introducidas
al Tratado Hay-Herran al estipularse el Tratado Hay-Bunau Vari-
lla eran nada en relacion con tales beneficios.

De igual opinion fue el Presidente Roosevelt, como puede
verse en su carta de 19 de octubre de 1904 para Mr. Taft, la cual
dice:

“Los Estados Unidos van a conferir al pueblo de la Republica
de Panamé grandes beneficios mediante el gasto de millones de
dolares con la construccion del Canal”.

Pero este hecho no debe cegarnos hasta el Punto de impedir-
nos ver la importancia de ejercer los derechos que se nos han
dado por el Tratado con Panama en forma que evite que surjan,
siquiera sospechas, por infundadas que sean, acerca de nuestras
intenciones en el futuro. Nosotros no tenemos la menor inten-
cién de ESTABLECER UNA COLONIA EN EL CENTRO DEL
ESTADO DE PANAMA ni de EJERCER FUNCIONES GUBER-
NAMENTALES MAS VASTAS DE LO QUE SON NECESARIAS
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PARA CONSTRUIR, MANTENER Y HACER FUNCIONAR EL
CANAL conforme a los derechos que nos da el Tratado. Lo que
menos deseamos es estorbar los negocios y la prosperidad del
pueblo de Panam@”.

“Se pensaba también en Panama que los Estados Unidos, que
siempre habian mostrado inclinaciones amistosasy liberales ha-
cia las pequefas nacionalidades, no se colocarian jamas en acti-
tud que pudiera causar alarma a la Republica de Panama en lo
relativo al Tratado del Canal y su aplicacion”.

“Sin embargo, cuando tuvo lugar el traspaso de jurisdiccion de la
Zona del Canal alos Estados Unidos, el pueblo de Panama fue presa
de grande alarma y agitacion con motivo de los puertos de Ancony
Cristébal, que eran los ‘puertos adyacentes’ a las ciudades de Pana-
may Colon de que habla el Tratado, hecho gue privo de sus puertos a
estas dos ciudades y que las hacia depender de los puertos termina-
les del Canal para su comercio exterior. Es cierto que con fecha de
19 de enero de 1904 el Ministro Bunau Varilla dirigié al Secretario
Hay una nota en que daba cierta explicacion que servia para justificar
la toma de los dos puertos por los Estados Unidos. Es cierto igual-
mente que dicha nota, aunque NO FUE PREVIAMENTE AUTORI-
ZADA , ni DEBIDAMENTE CONSULTADA, obtuvda subsiguiente
aprobacion del entonces Secretario de Relaciones Exteriores, doc-
tor Espriella. Pero el hecho es que el pueblo de Panama jamas en-
tendié que, de acuerdo con el Tratado del Canal, la Republica debia
perder los dos puertos por los cuales hacia su comercio de importa-
cion y exportacion, y que la aguda controversia que siguio a la toma
de los dos puertos fue lo que motivd que el Presidente Roosevelt
enviase a Panama a su Secretario de Guerra, Mr. William Howard
Taft, quien celebro con el gobierno panamefio el convenio que desde
entonces lleva su nombre...”.

A esta nitida exposicion del Ministro Alfaro contesto el Se-
cretario Hughes en los términos siguientes:

“Usted manifiesta que el Tratado de 1903 fue negociado y
concluido precipitadamente, sin esperarse la llegada de los Co-
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misionados panamefios que habian sido enviados para celebrary
firmar el Tratado, y que contra la expectativa general le fueron
introducidas ciertas modificaciones que aminoraron las ventajas
de Panamé& comparadas con las que hubiera obtenido Colombia
segun el proyecto de tratado entre aquel pais y los Estados Uni-
dos. Me permito llamar la atencién de usted hacia un cable diri-
gido al Departamento de Estado por los sefiores J. A. Arango,
Tomas Arias y Federico Boyd, miembros de la Junta de Gobierno
Provisional de Panama, y refrendado por el sefior F. V. de la
Espriella, Secretario de Relaciones Exteriores del Gobierno, en
gue se expresa que el Gobierno Provisional de la Republica de
Panama habia nombrado al sefior Philippe Bunau Varilla como
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario ante el Go-
bierno de los Estados Unidos, con plenos poderes para gestionar
negociaciones DIPLOMATICAS y FINANCIERAS, y se pedia que
fuera recibido y oido con tal caracter; y también una CARTA diri-
gida por los sefiores Arango, Boyd y Arias al Presidente de los
Estados Unidos el 9 de noviembre, informandole que la Junta
habia resuelto acreditar al sefior Philippe Bunau Varilla como
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario ante el go-
bierno de los Estados Unidos, suficientemente autorizado para
celebrar TRATADOS PUBLICOS con este gobierno. En esta car-
ta se pedia al Presidente que diera entera fe y crédito a todo lo
que el sefior Bunau Varilla manifestara a nombre de Panamay la
Junta en particular. El 3 de diciembre el sefior Bunau Varilla trans-
mitié al Departamento de Estado una carta dirigida al Secretario
de Estado por el sefior Espriella el 9 de noviembre, por la cual
confirmaba del sefior Bunau Varilla como Agente Confidencial
del Gobierno Provisional de Panama primero y después como
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en los Esta-
dos Unidos. El consul americano en Panama (Félix Ehrman)
cablegrafio al Departamento de Estado el 11 noviembre de 1903:
“Tengo informe oficial de que Bunau Varilla es la persona autori-
zada para CELEBRAR TRATADOS".
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“Me permito llamar la atencion de usted, ademas, a la nota
dirigida al Secretario de Estado por el sefior Bunau-Varilla, el 27
de noviembre de 1903, informandole que €l habia sido autoriza-
do por CABLEGRAMA firmado por los tres miembros que for-
maban el gobierno y refrendado por el Secretario de Relaciones
Exteriores, que el Tratado de 18 de noviembre de 1903 seria
RATIFICADO por los miembros de su gobierno y sus firmas es-
tampadas en él tan pronto como el documento llegara al Istmo.
Manifesto que ‘el Gobierno de la Republica de Panama agrega
gue esta determinacién la ha tomado en vista de la APROBA-
CION del Tratado por los delegados que vinieron a Washington
después de la firma del mencionado Tratado, y quienes, por lo
tanto, pudieron juzgar sus estipulaciones con espiritu perfecta-
mente independiente’. A este respecto también debo hacer refe-
rencia a la nota que el sefior Bunau Varilla dirigi¢ al Secretario de
Estado, el 3 de diciembre de 1903, en que detalla sus solicitudes
a la gerencia de la Compaiiia de Vapores del Ferrocarril de Pana-
ma para que demorara la salida de Coldn del vapor “Yucatan” por
treinta y seis horas después de la llegada alla del vapor “City of
Washington”, que llevaba el tratado, a fin de que pudiese ser rati-
ficado y devuelto a Washington”.

“El 10 de diciembre de 1903 el sefior Bunau Varilla dirigio
una nota al Asistente del Secretario de Estado urgiéndole la rati-
ficacion del Tratado por los Estados Unidos tan pronto como fuera
posible, SIN ESPERAR A QUE PANAMA ADOPTARA SU
CONSTITUCION, y esto es prueba adicional del deseo de Pana-
ma de activar la conclusién y ratificacion del Tratado. Ademas, el
Tratado fue después sometido a las autoridades correspondien-
tes de Panama para su ratificacion, y la ratificacion de ellas fue la
APROBACION FORMAL Y CONCLUYENTE del Tratado. Fi-
nalmente deseo llamar la atencion de usted a la nota dirigida al
Secretario de Estado por el sefior Bunau Varilla, el 6 de enero de
1904, informéandole que habia recibido de parte de su gobierno
un extracto de l&aceta Oficialde 16 de diciembre de 1903,
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gue decia que las Municipalidades de Buenavista, Portobelo, Da-
vid, Las Palmas, La Mesa, Taboga, Gatun, Rio de Jesus y San Fran-
cisco, y los vecinos de la Mesa, Sona y Rio de Jesus habian
expresado ‘en los mas calurosos términos su satisfaccion por la
firma de la Convencion del 18 de noviembre ultimo, relativa al
Canal de Panama’. Agrego el sefior Varilla: ‘esto completa la lis-
ta de las corporaciones electivas de la Republica, todas las cua-
les han expresado su aprobacion incondicional del Tratado y de
su ratificacion por el Gobierno de Panama. Debo decir que esta
expresion de opiniones esta en armonia con la satisfaccion que
experimenta todo el pais, que se ha hecho conspicua en eleccion
reciente, por primera vez en la historia del Estado de Panama,
todo ciudadano se ha encontrado en libertad de cumplir con su
deber de acuerdo con su conciencia’.

“El Tratado fue asi ratificado, después de haber sido aprobado
unanimemente, no solo por los Comisionados, sino por todas las
Municipalidades y Corporaciones electivas de la Republica, asi
como por el voto de sus conciudadanos y, por lo tanto, las obje-
ciones de usted, en este punto, no parecen bien fundadas”.

Las que no estaban bien fundadas eran las afirmaciones del Se-
cretario Hughes. La aprobacion de los Comisionados Amador y
Boyd no tenia ningun valor juridico, porque carecian de facultad
para ello, funcion exclusiva de la Asamblea Nacional, segun que-
da establecido en el anterior ensayo; sélo 10 de las 60 Municipa-
lidades que componian el antiguo Departamento expresaron, a li-
bro cerrado, su asentimiento al convenio y en cuanto a Corpora-
ciones electivas no funcionaba ninguna otra, que sepamos, en todo
el territorio de la nueva Republica. Las elecciones para diputados
a la Constituyente se efectuaron casi a dedo y sin mencionar si-
quiera el Tratado, porque estaba en el &nimo, tanto del Gobierno
de Washington como del Gobierno Provisional de Panama,
escatimarle a la Convencién Nacional el conocimiento directo
del Convenio del Canal, no fuera a reproducirse en Panama lo
ocurrido en el Congreso de Colombia con el Tratado Hay-Herran.
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La contestacion del Secretario Hughes al Ministro Alfaro
contiene estos otros parrafos que vale la pena reproducir:

“Con respecto a la asercion de usted de que la impresion ge-
neral en Panama fue la de que las concesiones otorgadas a los
Estados Unidos segun el Tratado del Canal tendrian compensa-
cion en forma de bienestar, de progreso y de desarrollo genera-
les, como consecuencia de la construccion del Canal y de la in-
version de los millones de délares necesarios para esa obra 'y de
gue Panama no ha recibido esos beneficios, no puedo menos que
expresar sorpresa, porque es un hecho bien conocido que el pais
ha traido prosperidad enorme a la Republica de Panama”.

“Usted cita un parrafo de la carta que el Presidente Roosevelt
le dirigio a Mr. Taft el 19 de octubre de 1904’ en que decia: ‘No
tenemos la menor intencidén de establecer una colonia indepen-
diente en el centro del Estado de Panama, ni ejercer funciones
gubernamentales mas amplias que las necesarias para construir,
mantener y hacer funcionar el Canal, de acuerdo con los dere-
chos que nos ha dado el Tratado’ ”.

“Al hacer el Presidente Roosevelt esa declaracion indudable-
mente expreso la politica de este gobierno —una politica a la cual
se ha adherido estrictamente— pero esa declaracion no admite
significacion tan amplia que implique intencién alguna de parte
del Presidente Roosevelt de limitar los derechos acordados de-
finitivamente a este Gobierno por el Tratado de 1903. En las ne-
gociaciones que se aproximan se espera que se encontrard una
solucion a los problemas que han surgido de la construccion, man-
tenimiento, funcionamiento y proteccion del Canal, y este go-
bierno tendr& mucho gusto en considerar con toda atencion
cualesquiera proposiciones que sugiera el Gobierno de Panama
para conseguir el objeto deseado”.

“Con respecto a la asercién de usted de que el pueblo de Pa-
nama se alarmo mucho por la ocupacion de los puertos de Ancon
y de Cristébal por los Estados Unidos, porque no creyo que el
Tratado del Canal causaria la pérdida de esos dos puertos, y que
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el motivo del convenio Taft fue ese temor de parte de Panama,
deseo llamar la atencion de usted hacia la circunstancia de que el
derecho de los Estados Unidos de ocupar esos puertos fue reco-
nocido por el sefior Bunau Varilla, Ministro de Panama en Was-
hington, en nota dirigida al Secretario de Estado el 19 de enero
de 1904, y que esto fue confirmado por el Secretario de Rela-
ciones Exteriores de Panama. Deseo también manifestar a usted
gue Ancony Cristébal estaban dentro de la Zona del Canal cuan-
do ésta fue ocupada por los Estados Unidos y el gobierno provi-
sional de ella fue asumido por el Mayor General George W. Davis,
a nombre de los Estados Unidos, el 19 de mayo de 1904, como
lo demuestran los convenios del 15 de junio de 1904, por los
cuales se delimito temporalmente a Panama, Colon y la Zona del
Canal, y por los sefiores Tomas Arias y Valdés Lopez, Secretario
de Estado y Procurador General de la Republica de Panama, res-
pectivamente. Ademas debo recordar a usted que la Convencién
de limites de 1914, en sus estipulaciones referentes a estos dos
puertos, arregla definitivamente esta cuestion. Por lo tanto no
hay lugar a discusion sobre este punto”.

“Refiriéndome en términos generales a la asercion de usted,
de que si bien el objeto del Tratado fue dar a los Estados Unidos
todo lo necesario para la construccion, mantenimiento, funcio-
namiento, saneamiento y proteccion del Canal, Panama sostiene
que la Jurisdiccion sobre el comercio exterior de la Zona del
Canal no fue traspasada, debo referirme a las explicitas estipula-
ciones del articulo 11l del Tratado de 1903".

“La concesion a los Estados Unidos de todos los derechos, po-
der y autoridad que poseerian si ellos fueran soberanos del territo-
rio dentro del cual estan situadas dichas tierras y aguas, es terminan-
te con respecto al punto suscitado por usted. La actitud de este go-
bierno al respecto fue clara y definitivamente —expuesta en la nota
de Mr. Hay- para el sefior Obaldia de 24 de octubre de 1904.

“Con respecto a lo expuesto por usted de que el Convenio
Taft determina edtatusjuridico de la Zona del Canal, me per-
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mito indicar a usted que, como esta demostrado en la corres-
pondencia sobre la materia, el Convenio Taft fue un ARREGLO
PROVISIONAL para hacer frente a la situacion durante el tiem-
po de la CONSTRUCCION del Canal y que el articulo 12 de la
Orden Ejecutiva de 3 de diciembre de 1904, que es la primera
de las Ordenes Ejecutivas que forman el Convenio Taft, expresa
especificamente que su vigencia y ejecucion por funcionarios
de los Estados Unidos, por una parte, o el cumplimiento y ejecu-
cion de las condiciones de su vigencia por la Republica de Pa-
namay por sus funcionarios, por la otra, no debe considerarse
como una delimitacion, definicion, restriccion o interpretacion
restrictiva de los derechos de cada parte de acuerdo con el Tra-
tado celebrado entre los Estados Unidos y la Republica de Pa-
nama. En virtud del Convenio Taft los Estados Unidos renuncia-
ron VOLUNTARIAMENTE, durante el periodo de construccion
del Canal, el ejercicio de ciertos derechos que le fueron otor-
gados por el articulo 11l del Tratado. Esto fue una RENUNCIA
TEMPORAL Yy el articulo 12 de la Orden Ejecutiva, a que se ha
hecho referencia, demuestra especificamente que ella no me-
noscab6 en manera alguna los derechos de los Estados Unidos,
segun el Tratado”.

“Si Panama goza de privilegios especiales, segun este Conve-
nio provisional, ademas de los que se reservo de acuerdo con el
Tratado, como la asercion de usted lo implica claramente, debe-
ria recordarse que esas concesiones han continuado en vigor por
un periodo considerable, dentro del cual mi Gobierno tenia el
derecho evidente de terminar el Convenio. Esto se menciona Uni-
camente con el objeto de recalcar el hecho de que en todos los
tratados de mi gobierno con Panama no sélo ha aplicado los PRIN-
CIPIOS DE EQUIDAD, sino que ha procedido con ESPIRITU
GENEROSO".

Conforme a los términos de la comunicacion que se acaba de
transcribir es equitativo y generoso de parte del Gobierno de los
Estados Unidos que el Presidente de esta nacion gobierne la Zona
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del Canal e interprete el Tratado que se concertd para construirlo
por medio de Ordenes Ejecutivas definitivas e inapelables.

Este es el Derecho Internacional tipico del Imperio Americano
de principios de siglo, contra el cual Panamay el mundo han re-
accionado y reaccionan al presente.

En 1933, un afio después de haberse encargado del gobierno,
el Presidente Harmodio Arias Madrid decidio hacer un viaje a
los Estados Unidos con el objeto de aprovechar la presencia de
Franklin Delano Roosevelt y de su politica de Nuevo Trato en la
rectoria de la Gran Nacion del Norte. Parecié que con la declara-
cion conjunta de los dos Presidentes 7 de octubre de 1933, toda
ulterior consideracion sobre soberania de la Zona del Canal ca-
recia de objeto, ya que en ella se reconocian los derechos sobe-
ranos de Panama sobre su territorio y su derecho como tal a apro-
vechar las ventajas comerciales inherentes a su posicion geogra-
fica. Pero no fue asi. El Tratado que siguio6 a la declaracién con-
junta modifico algunos de los articulos del Tratado de 1903, pero
dejé a éste en pie en lo esencial, que es la interpretacién nor-
teamericana del articulo Il del mismo.

De acuerdo con ella la soberania de la Zona del Canal reside
en la voluntad del Presidente de los Estados Unidos, expresada
por medio de Ordenes Ejecutivas, contra las cuales no le queda a
Panama ni a nada ni a nadie recurso alguno.

La soberania de la Republica de Panama sobre su territorio,
comprendido entre Costa Rica y Colombiay los mares Atlantico
y Pacifico, es un mito, mientras el Tratado de 1903, y sobre todo
la interpretacion norteamericana de su articulo Ill, existan.

Tarea de la presente generacion es destruir ese templo, donde
hoy solo oficia un sacerdote: el dinero, e impera una deidad: la
fuerza.
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Una demanda:
El pueblo demanda de
la Asamblea Nacional

Memorial

SENORES DIPUTADOS:

Que el dia 3 de noviembre de 1903 se alz6 en armas
contra los poderes constituidos de la Republica de Co-

lombia;
Que dio el grito de independencia en el parque de Santa Ana:
Que por medio del Consejo de la Capital proclamo oficialmente
la separacion de Panama del Gobierno Colombiano e instaura-
cion de la Republica libre, independiente y soberana, y convoco a
un Cabildo abierto para el dia siguiente con el objeto de tomar
resoluciones definitivas sobre el particular; y que el dia 4 del
mismo mes y afio resolvio irrevocablemente, en dicho Cabildo,
constituir el Estado independiente de Panamay nombré a los se-
flores José Agustin Arango, Federico Boyd y Tomas Arias para
gue, en funcion de gobierno provisional, lo organizaran juridica-
mente.

Por medio de este memorial exponemos y demandamos de
nuestros Representantes en la Asamblea Nacional lo siguiente:

10. Existe la Convencion del Canal istmico celebrada entre
Felipe Bunau Varilla, ministro diplomatico de Panama, y John
Hay, secretario de Estado de los Estados Unidos de Norte Ameé-
rica, y firmada por ambos el 18 de noviembre de 1903.

N OSOTROS, EL PUEBLO SOBERANO DE PANAMA,
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20. Esta Convencion no fue sometida a la consideracion de la
Asamblea Nacional Constituyente, ni a ninguna otra Asamblea
Nacional, como lo ordena el Derecho Publico Nacional e Inter-
nacional, para que tengan validez juridica los tratados publicos.

30. No obstante su condicion de instrumento imperfecto y ju-
ridicamente nulo, esta Convencion ha venido rigiendo relaciones
entre Panamay los Estados Unidos durantelmgssenta afos.

40. Hace poco el presidente saliente, Roberto Chiari, ha ini-
ciado gestiones diplomaticas para que, como en otras ocasiones,
se le hagan modificaciones irrelevantes al Tratado original.

Sefiores Diputados:

Es el caso que Nosotros, el Pueblo panameiio, considera que
esto no es lo procedente, sino denunciar al mundo, una vez por
todas la nulidad de un instrumento irrito, indigno e injusto, como
el mencionado.

Es mas: ello debi6 hacerse desde que la Segunda Asamblea
Constituyente expidio la Carta Fundamental de 1946, cuyas clau-
sulas sobre soberania, dominio y monopolio viola el Convenio
de 1903. La Carta de Organizacion de las Naciones Unidas, apro-
bada por la Asamblea Nacional a fines del afio anterior, proveia
medios para que Panama recurriese ante ella en busca de pazy
seguridad en sus tratos y contratos con los Estados Unidos. No
se hizo asi. El Mundo acababa de sufrir los catastrddifens
tos de la segunda guerra mundial y todos los gobernantes se
entregaron a revisar sus instituciones interioresetdim de
poder ocuparse luego, a todo espacio, en sus asuntos exterio-
res y haciendo uso de los nuevos modos juridicos que una civi-
lizacion depurada de toda violencia ponia al alcance de los
estadistas de postguerra.

Las instituciones habian cambiado, pero los hombres no.

Los viejos politicos seguian aferrados a los puestos de mando; y,
durante la decena de afios que siguieron, en Panama se contempla-
ron los hechos mas sorprendentes del mundo de entonces. Sdlo ulti-
mamente, en los Estados Unidos, se ha presenciado algo semejante.
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En 1956 se inauguro en este pais un gobierno que empez6 a
tomar a pecho nuestras relaciones con la Unién del Norte. Pero
en el pais vecino ejercian el poder publico el General Dwight O.
Eisenhower y su Secretario de Estado John Foster Dulles, los
que, después de haber firmado un tratado de remiendos el afio
anterior, creyeron haber llegado a lo sumo en lo atinémamna
cesiones” a Panama4, y asumieron respecto a este pais la misma
actitud que TeodorBoosevelt en 1903 y Calvin Coolidge en las
inmediaciones de los afios 30. Esto, unido al caracter de violen-
cia contra el Jefe del Estado que adquirio la politica doméstica
de los afios del 58 al 60, dio como resultado la frustracion de
toda accion reivindicadora efectiva.

Lo ocurrido durante el periodo gubernativo que acaba de fe-
necer, no tiene punto de comparacion con nada del pasado. La
ascension al solio norteamericano del joven Presidente John F.
Kennedy fue presagio de que un mundo de alentadora justicia se
abria para Panamay la América Latina. El Presidente Chiari repi-
tio las escenas de los presidentes Harmodio Arias Madrid y José
Antonio Remén Cantera, en que, mediante gestiones personales,
consiguieron del gobierno de Washington algunas “gracia”.

Los acontecimientos son tan recientes que los sefiores dipu-
tados estan empapados de ellos por completo y, por lo tanto, su
relato se puede omitir sin perjuicio de la buena inteligencia de la
presente exposicion. El viejo pleito de las banderas en la Zona
del Canal se recrudecio e hizo crisis durante los dias 9, 10y 11
de enero ultimo.

Tuvo lugar el conflicto tragico del mundo conocido entre par-
te de la poblacion civil, la policia y el ejército de los Estados
Unidos contra el Pueblo panamefio. Veintilin muertos y mas de
quinientos heridos de los nuestros fueron el saldo afrentoso, para
los norteamericanos, de aquella batalla desigual.

Bajo presion del Pueblo panamefio, que representamos, el
Presidente Chiari rompio relaciones diplomaticas con los Esta-
dos Unidos y prometi6 que no las reanudaria mientras de parte de
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las autoridades competentes de este pais no se hiciera una decla-
racion formal de que el Convenio de 1903 dejaba de existir.

Como esta declaraciéon no se produjo, al Presidente Chiari
sé6lo le quedaba por hacer: abrogar unilateralmente el pacto omi-
noso y dar cuenta de ello ala Asamblea Nacional y a la Organiza-
cion de las Naciones Unidas.

Sefores Diputados: en vez de cumplir con su deber categori-
co el Presidente saliente optd por sentarse por la enésima vez
con el Mandatario norteamericano en mesa redonda, para con-
versar sobre la situacion creada con motivo de los ultimos suce-
sos de Panamay los problemas que este momento historico de
transiciones de todo género le plantean a la humanidad. El fin
inmediato es revisar de nuevo el Tratado de 1903 y a su base con-
traer otros compromisos.

Nosotros, el Pueblo panamefio, considera que, antes de ini-
ciar formalmente las negociaciones a la vista o en preparacion, la
convencion Hay-Bunau-Varilla debe ser declarada nulay sin va-
lor juridico por la parte lesionada en sus intereses vitales de so-
berania y dominio.

¢ Porqué?

Porque de no hacerse esto, el Departamento de Estado de los
Estados Unidos partira siempre de la falsa premisa de que tiene
un tratado que le da derechos absolutos a su pais sobre la Zona
del Canal y el Canal de Panama, y apoyado en ello exigira de Pa-
nama concesiones reales a cambio de ilusorios derechos, con-
virtiendo a los poderosos Estados Unidos en la nacion concedente
y al débil pais panamefio en recipiente de sus concesiones o gra-
cias. Lo que no es digno, ni justo, ni alienta relaciones amistosas
entre pueblos que existen para servirse y servir por igual al géne-
ro humano.

Panamay los Estados Unidos deben ir a la mesa de negocia-
ciones en igualdad de condiciones, sin ventajas para ninguno de
los contratantes y con espiritu de igualdad juridica y de servicio
social internacional.
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La era del garrote ha terminado.

Siendo que mientras la Convencion del Canal istmico exista
no habra igualdad de condiciones para negociar entre Panamay
los Estados Unidos, Nosotros, el Pueblo Panamefio, por medio
de este memorial demandamos de la Representacion Nacional lo
siguiente:

Primero. Solicitar al Ejecutivo el envio a la Asamblea Nacio-
nal del ejemplar original de la Convencion del Canal istmico que
se conserva en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Segundo. Encomendar el estudio de la Convencién mencio-
nada a vuestra Comision de Relaciones Exteriores;y

Tercero. Resolver lo procedente dentro de la situacion creada
con esta demanda.

En vuestro seno hay juristas reputados que pueden dilucidar
inteligente y patriéticamente la cuestion planteada, y fuera de él
disponéis del consejo de la Academia de Derecho Internacional,
el Colegio de Abogados, el Consejo Superior de Relaciones Ex-
teriores, la Corte Suprema de Justicia, el Procurador General de
la Nacion, y de los hombres notables de la Catedra y el
Profesionalismo que sabran ilustraros.

Honorables Diputados: recordad que en el afio de 1926 una
Asamblea sentd pauta saludable para los intereses de la Nacion a
este respecto. Si entonces dijo: “Aplacese la consideracion de
este Tratado hasta que el Ejecutivo gestione, una vez mas, condi-
ciones que satisfagan las aspiraciones nacionales”, ahora senci-
llamente seria necesario establecehasta que se hayan lle-
nado las formas constitucionales de las Partes Contratantes y
satisfecho el interés Universal.

Panama, junio de 1964
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El pensamiento del General
Omar Torrijos Herrera
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“El primer reportaje que dé
en el futuro te lo daré a ti", me
dijo en el momento de la despe-
dida, con sabiduria de buen po-
litico. Ni él ni yo sospechdbamos
gue, en realidad, me habia dado
el ultimo.

Tomado de la Revista «El
Pais»

“Fijense bien,
mediten bien, no anda-
mos buscando la
verdad agradable,
andamos buscando la

verdad patriética”

Omar
Torrijos Herrera
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El pensamiento del General
Omar Torrijos Herrera

Por ArisTIDESROYO

venciones del General Torrijos, unas en forma de dis-

cursos, otras a manera de mensajes, algunas como car-
tas, entrevistas y respuestas a planteamientos diversos. El perio-
do que cubren va de 1968 hasta muy cerca de su desaparicion
fisica en 1981.

Cuando uno vuelve a legdeas en borradgrLa Lined y los
“Parte$ a su pueblo, que constituyen el nudo gordiano de sus
escritos, bastante diferentes de las improvisaciones o de los dis-
cursos formales, no es la figura de Maquiavelo la que recorda-
mos, sino a José Ingenieros, al Refranero Popular de la Lengua
Espafolay a Saavedra y Fajardo. Respecto a los dos pensadores,
uno americano y otro espafiol, fueron hombres de pensamientos
profundos. El primero, Ingenieros, filosofa y discurre sobre los
valores humanos. Trata de la rebeldia, la honestidad, la concien-
cia recta, el sentido equitativo de la justicia y las cualidades de
las que debe ser portador el ser humano. El segundo, Saavedray
Fajardo, traza la figura ideal del gobernante y los atributos que
debe poseer para dirigir la nave del Estado. Torrijos, en sus mul-
tiples mensajes es como una sintesis de ambos escritores por-
gue tanto expresa lo que es el pueblo como lo que es él como
jefe de Gobierno. Napoledn y Talleyrand fueron hombres de fra-
ses que contenian pensamientos profundos. Con algo mas de hu-
mor, Churchill dirigio los destinos de Inglaterra con sudor, lagri-

C on el titulo arriba enunciado, se recogen diversas inter-
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mas y refranes. Omar, en sus discursos, pronuncio frases que hoy
forman parte de la historia y que muchos politicos suelen repetir,
a veces sin respetar el derecho de autor.

Existe una gran diferencia entre Torrijos y los pensadores In-
genieros y Saavedra. El panamefio era un hombre de acciény de
pensamiento. Es precisamente en el ejercicio de sus acciones
cuando emanan, como el agua de un torrente, sus diafanos y cris-
talinos pensamientos. Panama vio candidatos que recorrieron en
campafa buena parte del territorio istmefio. Eran clasicas las ca-
balgatas de Porras y las giras de Remoén con Doiia Ceci en la
campafia de 1952. Sin embargo, no es hasta la llegada de Torrijos
cuando se ve a un jefe de Estado en permanente peregrinar, bien
en un todoterreno, en un helicéptero, a lomos de un caballo o
simplemente a pie. Y con él, laromeria de campesinos, de obre-
ros, de empresarios agricolas y también de funcionarios que co-
menzaban a conocer realmente cOmo era el suelo de su Nacion.

Los que son jovenes hoy dia, es probable que el nombre de
Torrijos lo asocien con los Tratados que llevan su nombre y el
del Presidente Carter, es decir con una de las facetas internacio-
nales del General. Por esta razén, hay que dar a conocer al Torrijos
de la patria doméstica. Como era natural de Veraguas, donde vi-
vio hasta su adolescencia, habia vivido en Chiriqui y conocia bien
el campo por haberlo patrullado, mostraba un interés especial
por la produccién. Uno de los pensamientos que repitid muchas
veces se referia al justo precio para los productos del agro y la
Injusticia que para ese productor representaban los diversos in-
termediarios, que no solamente se beneficiaban grandemente sino
gue encarecian los articulos. Fue gran impulsor de las cooperati-
vas agricolas pero no dejaba de comentar que no habia nadie mas
conservador que un sembrador. Favorecio la creaciéon de
asentamientos campesinos y determiné que la sede del Ministe-
rio de Desarrollo Agropecuario se estableciese en Santiago de
Veraguas, ubicada en el centro del pais. Fue un gran impulsor de
carreteras, con el fin de evitar que los productos se pudriesen en
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los campos. Hasta tal punto le preocupaba este tema que en los
primeros ocho afios de su gobierno se hicieron mas kildmetros
de carretera que en los sesenta y cinco afnos de vida independien-
te que transcurrieron hasta la llegada de su gobierno. No todo en
él era publico. Recuerdo que en Farallon, donde tenia su casa de
playa, desaparecia de repente para irse a instalar debajo de un
gran arbol en un lugar donde tenia varias vacas lecheras con las
cuales estaba experimentando para ver si obtenia mas litros por
dia del preciado alimento. Por el rostro con que volvia sabiamos
si el experimento habia tenido éxito o todo lo contrario. Podia
estarse horas con los campesinos y era amante de experimentar
todo lo que a su juicio beneficiaba el campo. En alguna ocasion
se trataba de un sistema de riego, en otra de un fertilizante espe-
cial, pero casi siempre innovaciones que lamentablemente eran
de corta duracion.

Por defender el campesinado panamefio, sobre todo al mas
sufrido, que es el trabajador de las bananeras, entablo una de sus
mas grandes y connotadas luchas, la que se denomino Guerra del
Banano. Esta fue como el preludio de la que luego libraria por el
Canal. Con varias diferencias. El ambito era el de Centro Améri-
cay lalucha contra una transnacionalated Fruit Company
la Mamita Yunai. Tras varios meses de esfuerzos y después de
haber convencido a los paises vecinos del istmo centroamerica-
no, los empresarios del banano aceptaron pagar mas impuestos
por cada caja de banano, no sin antes haber utilizado a su podero-
SO gobierno para que presionara al dirigente panameno, actitud
que no tuvo éxito alguno.

Cuando los economistas de las instituciones internacionales
de crédito, en aquella década de los setenta que algunos la denomi-
nan como la década perdida, dijeron que hacian falta varios inge-
nios de azucar para satisfacer la demanda futura, Torrijos actud en
consecuencia. Dado que las inversiones privadas hubiesen sido
demasiado grandes y que ya existian dos ingenios particulares, se
construyeron tres grandes y modernos ingenios, el de La Victoria
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en Veraguas, el de Alanje en Chiriquiy el de Felipillo en Chepo. O
bien los técnicos internacionales dieron la misma receta econo-
mica a otros paises o bien el mundo se consideré diabético y dis-
minuyo la ingesta de azucar, lo cierto es que los resultados no fue-
ron los auspiciados. Eso si, se crearon fuentes de trabajo y el azu-
car de los ingenios estatales se dedico solamente a la exportacion
para no competir con los ingenios privados.

Otra de sus preocupaciones era la electricidad. No olvidemos
gue gracias a Torrijos se nacionalizo la Fuerza y Luz, compaiiia
privada subsidiaria de la Boise Cascade. En su periodo de gober-
nante se construyeron la represa del Bayano y las de Estrella y
los Valles en Chiriqui. Fueron inversiones costosas, pero como
el decia, hay que mirar con luces largas, no con las cortas. Afia-
dia que la obra mas costosa es la que no se hace.

Torrijos penso en el desarrollo agropecuario de Panama como
una de las fuentes mas importantes de nuestro bienestar. El solia
expresar y ello esta recogido en el libro sobre su pensamiento,
gue el tema canalero habia absorbido tanto la vocacién de trabajo
del panameiio, que éste habia descuidado el campo y habia emi-
grado a las ciudades terminales para trabajar en el area de la Zona
del Canal. En las actividades agropecuarias estaba pues la libera-
cion, la independencia del panamerio de una sola y gran oportuni-
dad, la del canal, obra magna que como uniman hizo que los cam-
pesinos abandonaran sus campos. Con sus luces largas veia dos
paises, el de la produccion y el de los servicios como parte de la
soberania nacional.

En el terreno del pais nacional, Torrijos se interesé funda-
mentalmente en la educacion y la salud. En la primera, hizo que
en los presupuestos de Gastos de su gobierno se destinasen las
partidas suficientes para el mejoramiento de las escuelas y fa-
vorecio la creacion de los Ciclos Béasicos en el Campo, para lo
cual obtuvieron préstamos internacionales dado que la UNESCO
favorecia este sistema innovador. La idea de Torrijos era la de
gue los nifios y adolescentes que vivian en el campo, aprendiesen
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materias relacionadas con el desarrollo de la tierra y de los ani-

males. En consecuencia, deseaba que en esos ciclos se ensefiase

avicultura, cunicultura, ganaderia, porcinocultura, agronomiay
otras materias de las que vinculan al ser humano a latierra. Una
de las acusaciones contra la Reforma Educativa fue que los nifios
no serian bachilleres en Ciencias y Letras y que asi el pais perde-
ria valiosos médicos y buenos abogados. Sobre la reforma reco-
nocié que si los estudiantes no salian a defenderla, era mejor
derogarla.

En materia de salud, le parecia una terrible injusticia que so-
lamente los asegurados recibiesen los beneficios del Seguro So-
cial. En un pais con altas cifras de personas que no estan asegura-
das, ello constituia una discriminacion evidente. De alli que con
el lema‘ Salud igual para toddssu gobierno se dispusiese a ga-
rantizar la prestacion de los servicios a todos los panamefios.
No desde luego la jubilacién, pero si la curacién de los enfer-
mos. Favoreci6 la masificacion de la ensefianza con el proposito
de que todos los panamefos que lo quisiesen pudiesen ir a la
Universidad. Apoy¢ la Facultad de Medicina con intensos pro-
gramas en el campo y durante su gobierno se cred la Facultad de
Odontologia.

Es en la arena internacional donde la trayectoria de Torrijos
resulta imperecedera. Una de sus primeras acciones, producto
de su pensamiento, fue el encarpetamiento de los Tratados de
1967, conocidos como Tres en Uno. Considerd que los plazos
para la devolucion del canal se cumplian en fechas que ninguno
de los panamefios de ese entonces podria celebrar. Inicié enton-
ces unalargay extensa campafa que tomaria nueve afios y a la que
dedicaria gran parte de sus energias. De todos es conocido el
Pacto Tack-Kissinger que tanto afecto al Secretario de Estado de
los Estados Unidos que ni siquiera lo menciona en sus memo-
rias. También se conoce su discurso ante el Consejo de Seguri-
dad que tuvo lugar en Panama. Fue la primera vez que dicho Con-
sejo se reuni6 fuera de su sede en las Naciones Unidas.
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Omar desarrollo dos pensamientos que fueron claves para la
concertacion de los Tratados de 1977. El primero consistié en
sacar las conversaciones con los norteamericanos del contexto
bilateral en que se mantenian. Torrijos convirtio el tema de nues-
tra lucha por la soberania total en un tema latinoamericano, en un
asunto de preocupacion europea y mas tarde en una preocupa-
cion mundial. En cuanto a lo primero, obtuvo el apoyo inicial-
mente del grupo de Contadora, en el cual se integraron Costa
Rica con el Presidente Daniel Oduber, Colombia con el Presi-
dente Alfonso Lopez Michelsen y Venezuela con el Presidente
Carlos Andrés Pérez. Cuando el Presidente de Colombia le ex-
preso que la oposicidn en su pais criticaba el apoyo del Gobierno
a Panama porque perderia con los nuevos Tratados la concesion
que el acuerdo Urrutia-Thompson le garantizaba a Colombia,
Torrijos le prometi6 a Lopez Michelsen que una vez firmaramos
los Tratados con Estados Unidos, les dariamos la misma conce-
sion en iguales términos. Hizo lo mismo con Costa Rica y asegu-
ré el apoyo incondicional de estos paises. También, a base de
visitar uno por uno los paises, consiguio el apoyo de las demas
naciones latinoamericanas, inclusive el de Cuba, con cuyo Go-
bierno reanudo las relaciones diplomaticas que habian estado
suspendidas desde el inicio de los afos sesenta. En cuanto al apoyo
de los paises de Europa, Torrijos viajo a Francia, Inglaterra, Ale-
mania y Espafia y en todos esos paises obtuvo apoyo para la causa
panamefia. Fue sin embargo el Mariscal Tito de Yugoeslavia el
gue le mostré el camino del Movimiento de Paises No Alinea-
dos como una alternativa viable y mejor que la de la desespera-
cion. En esta organizacion Torrijos pronuncio su famoso discur-
so de Sri Lanka, la antigua Ceylan. La lucha de Panama estaba ya
en el escenario mundial. Logrando este propésito, Torrijos dise-
A6 su estrategia ante el Gobierno del Presidente Carter. A
sabiendas de que el Presidente norteamericano deseaba resolver
el tema del canal, Torrijos estimé que la devolucién de la ruta
intermarina no podia pasar de la culminacion del presente siglo.
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El resto de la historia es conocida, pero lo importante es que con
el apoyo del mundo, la fuerza, la audacia y el coraje de Torrijos,
se fueron, como él lo sefala, quitando las estacas del colonialis-
mo y aquello que en 1977, nos parecia lejano, ahora cuando fal-
tan apenas unos meses para la devolucion total, debemos recor-
dar que si bien es cierto que hubo un alpinismo generacional tal
como lo expreso Torrijos, que muchos panamefios dieron su san-
gre por las reivindicaciones canaleras y la abolicion total de las
injusticias, se debe a Omar, a su pensamiento y a su accion, la
firma de los Tratados Torrijos-Carter el 7 de septiembre de 1977.
Desde entonces se ha desarrollado el proceso de transicion du-
rante el cual nos hemos venido preparando con inteligencia y tra-
bajo para administrar el canal con eficiencia. Me parece verlo
todavia en su hamaca, con un puro en la mano, mientras nos decia
en mayo de 1977, el afio crucial, que habiamos hecho mal al
mostrarnos complacientes por lo que habiamos obtenido en la
mesa de negociaciones. Si asi lo hacen, agregaba, no nos daran
nada mas, porque creeran que estamos satisfechos! Al regresar a
Washington, diganle a Bunker y a Linowitz que los panamefios no
estan contentos y que las negociaciones van muy mal, lentas y sin
resultados importantes. Asi lo hicimos y en menos de dos meses
habiamos terminado las negociaciones.

Torrijos cometié errores como ser humano que era. Uno, el
mas importante, fue el de considerar que si algo le sucedia, el
Estado Mayor se agruparia en torno al Comandante Flores y res-
petarian entre todos la decision de repliegue por él anunciada en
1978. Los miembros del Estado Mayor, en pocos meses logra-
ron la salida de Flores, un militar sumamente respetuoso del po-
der civil, luego obtuvieron la “renuncia” del Presidente de la Re-
publica y se inicio un periodo de dificil retorno a la democracia
plena, tal como lo deseaba el General Torrijos. Los otros tres
golpes de Estado contra Presidentes y el deterioro de la situa-
cion produjeron los hechos de diciembre de 1989 que todos los
panamefos lamentamos.
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Hoy, que Panama ha pasado por dos etapas electorales sin
desasosiego alguno, que hay un clima de gobernabilidad y estabi-
lidad democratica, podemos y debemos recordar a Torrijos como
un hombre que siendo militar de profesién hizo todo lo que pudo
para que Panama recobrase la soberania sobre todo su territorio.
Sentia un profundo carifio por su pais y por sus gentes, un respeto
por los humildes y gran admiracion por el talento. Dotado de
gran inteligencia natural, escuchaba mas de lo que hablabay vivia
en permanente estado de aprendizaje. De no haber sido un ser
humano excepcional, no seria recordado con agradecimiento por
tantos panamefios ni habria contado con la amistad y la admira-
cién de Graham Greene, Felipe Gonzalez, Garcia Marquez, Vargas
Llosa y la de su inolvidable ayudante, el sargento-piloto-mate-
matico-poeta y escritor José de Jesus Martinez, mejor conocido
como Chucha.
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La patria es obra
de los maestros

uy buenos dias distinguidos educadores. Debo confe-

sarles que cuando se me invitd a participar en esta mag-

na reunion, yo quedé muy complacido porque mi es-
piritu siempre se alegra cuando tengo que conversar o reanudar
un dialogo interrumpido con los educadores.

Se me dijo en voz baja que se iba a pasar lista y que se estaba
utilizando el mismo sistema que antes prevalecia, de no respetar
la dignidad del educador, obligandolo a concurrir a actos que es-
taban en contra de su voluntad, y eso no es lo que el pais y Torrijos
guieren.

Este tipo de procedimiento, ni lo acepto, ni estoy dispuesto a
tolerarlo.Contra el educador se ha cometido tradicionalmente
mucha injusticia. Cuando un educador levantaba la bandera de sus
justas peticiones, muchas veces, en vez de corresponderle, lo que
hacian era presionarlo, trasladarlo o levantarle un expediente para
gue pesara en su historia magisterial para siempre.

No es esa la Patria que estamos buscando y no es esa la forma
como yo veo Yy aprecio el trabajo de ustedes; en verdad que la
Patria debe sentirse satisfecha de que la nifiez panamefia esté en
manos de educadores de la calidad de ustedes.

Yo siempre me he sentido muy complacido y creo que Panama
mantiene un liderazgo en la educacion, por la calidad de la ense-
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Nanza de ustedes, en la calidad del liderazgo de ustedes, en el pro-
fundo carifio que ustedes tienen por la Patria. Me complace la for-
ma como ustedes se despliegan en la comunidad como bandera
contra la injusticia; en la forma como ustedes combaten las estruc-
turas, se enfrentan a las injusticias y permanentemente estan lu-
chando por que la Patria transite por mejores caminos. A mi me
consta, en las constantes visitas que les hago, el liderazgo que el
maestro ejerce; me consta también que, en muchos campos, la uni-
ca fuente de entrada que existe es el sueldo del maestro y que lo
comparte generosamente como lo compartian los primeros maes-
tros gue moldearon a la Patria en la hora inicial de su existencia.

Al esfuerzo de esos educadores, a la labor de ustedes, a la
infatigable dedicacion de todos los educadores panamefios, se
debe que tengamos hoy una Patria, un Pueblo y una esperanza. Me
satisface mucho el recibimiento que me han dispensado y que
corresponde en intensidad al carifio y al respeto que yo siento
por ustedes.

Seguiré con mucha atencion las deliberaciones de ustedes y
espero confiado sus recomendaciones, para poner en marcha el
Nuevo Panama.

128

‘ 04 TOMO XXVIIl.p65 128 07/25/1999, 12:26 AM



Discuro del General Omar
Torrijos Herrera en el Distrito
Especial de San Miguelito

forma que venga de arriba hacia abajo, si el pueblo no lo
acepta y no lo entiende.

Y en San Miguelito, precisamente, como area experimental,
como area piloto, como area de prueba, hemos puesto en practica
algunas ideas que han ido madurando y finalmente han sido acep-
tadas mediante la discusion de todos los habitantes de San
Miguelito representados a traves de sus diferentes sectores.

Es por eso por lo que yo tengo mucha fe en este experimento.
Tengo fe porque este experimento no puede fracasar, como no
puede fracasar una yunta constituida con carifio hacia la Patria.
Una yunta constituida por el pueblo y el Gobierno es imposible
gue fracase. Aqui he notado pequefias desuniones. Son tan peque-
Aas que mas bien han servido de punto de referencia para darnos
cuenta de que son mucho mas grandes y numerosas las cosas que
nos unen.

El fracaso de este experimento nos obligaria a admitir que
guienes se oponen a esta organizacion, que son aquellos mismos
de quienes hablabamos antes, porque perderian su poder politico
y que le tenian el herrete puesto a los panamefios, como dicen
ustedes, tenian la razén de gobernar asi a nuestro pueblo.

N ada, absolutamente nada, se puede imponer con una re-
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Estos son los mismos que les dicen a ustedes que les vamos a
crear nuevos impuestos. ¢ Podemos gravar a los moradores de San
Miguelito? ¢ Como podriamos desangrar a un pueblo anémico?
No hay mas impuestos pero si hay un tipo de impuesto indirecto.
Un impuesto que no significa descuento de sueldo de nadie y que
consiste en supervisar un Gobierno.
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Discurso del General
Omar Torrijos Herrera
inaugurando la nueva carretera
del volcan Chiriqui

acion de esta obra. Y tiene significacion porque desde hace

10 afios cuando el Mayor Torrijos servia en la Guardia Na-
cional de David, siempre quiso gue la solicitud de estos pueblos
gue trabajan y la solicitud de estas regiones, que producen el 80%
de las legumbres que abastecen el pais, fueran atendidas.

Recuerdo yo que en aguel entonces, conversando con un alto
dignatario del Gobierno, le planteé la necesidad de que esta ca-
rretera fuera construida porque este pueblo no estaba pidiendo
nada que no se mereciera. Que esta carretera no solo era la via
gue comunicaba el mercado con el centro de trabajo, sino que era
una forma de hacerles justicia a quienes ya no podian esperary a
guienes ya no les seria posible seguir pidiendo justicia pacifica-
mente. Recuerdo yo que en aquel entonces se me contesto que a
Cerro Punta no iria nunca la carretera porque “esos diablos no
votaron conmigo”.

Asi era la pequefiez de esos funcionarios que creian que el
pais era de ellos, o que creian que los beneficios del Gobierno
so6lo debian dirigirse hacia quienes los alababan, o en provecho
de quienes los aplaudian. Con ese criterio chiquito, me pregunto
yo, sefiores, por queé el 11 de octubre se atraso tanto tiempo. Ese

Seﬁores: Para nosotros tiene mucha significacion la inaugu-

131

‘ 04 TOMO XXVIII.p65 131 07/25/1999, 12:26 AM



TEXTOS RECOPILADOS POR LA REVISTA LOTERIA

mismo dia, debid ser el 11 de octubre. No era posible que siguie-
ran gobernando con esa mentalidad; ellos no votan conmigo, y no
votaban precisamente, porque no los querian, porque no hacian la
carretera. Aquél era un circulo que no iba a romper nadie, absolu-
tamente nadie, y esa solicitud, inicialmente pacifica, después se
iba a convertir en una solicitud violenta.

Esta carretera se hizo posible porgue existe un Gobierno
gue siente una profunda emocion por el hombre que trabaja.
Porque existe una comunidad que coopero, Yy, al igual que en-
tré aqui a golpe de hacha y de machete, aportd y puso todos los
jornales que tenian que poner para que la carretera se hiciera
posible. Y porque existio un Ingeniero Alvarado, que retando
muchos célculos de ingenieria pudo hacer la carretera en esta
forma, recuperandole el cauce del rio. Porque existio un inge-
niero Centella y un ingeniero Vergara que se propusieron ha-
cer la carretera.

Existié también una cuadrilla de hombres, de tractoristas, muy
determinada a romper todas las dificultades. Para mi fue muy sig-
nificativo llegar a esta region cuando las inundaciones. Encontrar
gue todo el esfuerzo que habiamos hecho, através de 12 meses, se
lo habian llevado los elementos. El agua, el rio, el vendaval, se lle-
varon todo. Pero nosotros, el Gobierno y la comunidad, pudimos
reconstruir todo. Comenzar nuevamente en el kilometro cero. Le-
vantar el espiritu. Levantar el caracter. Y era muy significativo ver a
las nifias de la escuela repartir comida a los obreros. Y era muy
significativo ver a toda una comunidad en funcion de Patria, car-
gando en un palo los tanques de diesel. Y era muy significativo ver
a un piloto de la Fuerza Aérea desafiando los elementos, cuando
era excesivamente peligroso volar, para poder llevar a la enfermera
gue estaba necesitando el pueblo que el rio habia dejado incomuni-
cado. Y era muy significativo ver a todo un equipo de pueblo y
Gobierno en funcion de Patria.

En esta carretera han pasado dos cosas significativas, sefo-
res; por primera vez el Gobierno se robo6 algo, le robé el cauce al
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rio. No importa, es un robo correcto porque es un robo en prove-
cho de todos.

Le robamos el cauce al rio que estaba muy acostumbrado a
robarle a la carretera. Y por primera vez también, sefiores, hici-
mMos justicia, castigamos al cetra Pelota Era mucha gente la
gue estaba matando el cdreoPelotay no podia quedar impune
su crimen, no podia quedar sin castigo. Ahora vean lo inofensivo
gue luce. Pasamos la carretera por debajo y no queremos mirarlo
ni tampoco lo necesitamos.

Muchas gracias.
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La mujer y la revolucion

ujer Panamefa: Profundamente emocionado, profun-

damente convencido, he asistido a este acto en el cual

la mujer panamefia se moviliza y ratifica su incorpora-
cion hacia el Movimiento Nuevo Panama. Y lo digo profunda-
mente emocionado, porque yo Soy un gran creyente, yo soy un
gran convencido en el poder mistico, en el poder de convenci-
miento, en el poder de organizacién que la mujer panamefia tiene.

Y yo soy un convencido, porque sé que en manos de ustedes
esta la suerte de nuestra Patria. Y soy un convencido, porque en
los momentos mas duros de mi vida, siempre he tenido a una mujer
panamefa al lado mio, representada en mi esposa, quien me ha
manifestado que prefiere ser viuda de un hombre valiente, a ser la
esposa de un hombre cobarde que le ha dado la espalda a los pro-
blemas de la Patria.

Yo sé que eso sintetiza el modo de pensar de ustedes. Yo sé
positivamente que estas diecisiete mil mujeres panamefas que
estan aqui no han venido por otra cosa mas que por la inspiracion
del convencimiento. Porque la mujer panamefia cuando se le con-
vence, actia; porque la mujer panamefia cuando se le convence,
es una mujer que se entrega con lealtad; que se entrega sin condi-
ciones y que se dedica a la causa en la cual ella cree.
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Yo conozco a la mujer panameiia en todos sus estratos. Co-
nozco a la india, conozco a la campesina, conozco a la mujer aqui
representada y conozco que en estos momentos mas de una ma-
dre india, mas de una madre campesina esta angustiada porque su
nifio no ha llegado de la escuela y teme que el rio le haya podido
hacer dafo.

Siento la lucha de ustedes porque la vivo. Siento la lucha de
ustedes por ese sagrado respeto que siento ante mi madre. Siento
la lucha de ustedes porque sé que gran parte de lo que soy se lo
debo ala buena compariera que Dios me dio. Y siento la lucha de
ustedes porque nunca toman nada a medias; la entrega de ustedes
es total. Y si se han incorporado totalmente a este Movimiento
Nuevo Panama eso ratifica que este Movimiento Nuevo Panama
es irreversible y que sus conquistas no las detendra nadie.

Al darle un beso a mi sefiora, ese beso patentiza el carifio que
le tengo. Y ese beso significa que le doy un beso a la mujer pana-
mefa ante la cual me inclino en actitud de reverencia.
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Sigan adelante con la bandera

ampesinos, estudiantes, guardias nacionales y pueblo en

general: Para mi la colocacion de esta piedra reviste ca-

racteres emotivos sumamente grandes. Hace dos afios
llegué a esta regién en donde existian muchos conflictos. Y tiene
gue existir conflicto en donde hay hambre y en donde no hay jus-
ticia. Hace dos afios los campesinos de esta region eran denomi-
nados precarios o intrusos. Esa era la denominacion legal que el
Estado o la sociedad les estaba dando a estos campesinos, porque
los acusaban de que vivian trabajando en tierras que no les perte-
necian. Hace dos afios al sobrevolar varias horas y al dedicar va-
rias reuniones con grupos campesinos me iba con lagrimas en los
0jos. Y pensaba que no podiamos llamarnos Gobierno mientras
existieran estructuras de hambre y estructuras de injusticias que
estaban llevando al nifio panamefio y al campesino a un estado de
desesperacion.

La respuesta a este problema fue esta empresa. Pero lo signi-
ficativo de esta empresa es que esta empresa es del campesino;
es de ese mismo hombre a quien se le llamaba precario y a quien
se llamaba intruso; es de ese mismo hombre que agachado de sol
a sol va a contribuir a generar la gran empresa en la cual él es el
unico accionista.

Lo significativo de esta empresa, de este ingenio, es que se
pudo hacer porque habia la inspiracién de un Gobierno fuerte.
Pero un Gobierno que aprovecha la fuerza para introducir la ins-
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piracion de la Patria. Un Gobierno que aprovecha su fuerza preci-
samente para romper las estructuras de injusticia que tienen a
nuestro campo al borde de la desesperacion. Eso fue posible por-
gue hubo una inspiracion. Y eso fue posible porque hubo un gru-
po humano que fue capaz de responder y materializar y hacer real
esta inspiracion que fue llegada a ser calificada de una “locura del
General Torrijos”.

Precisamente porque el hombre idealista, el que no le reclama
a la vida mas recompensa gue servir a los demas; el hombre que
esta predispuesto a morir por ayudar al otro, le dicen loco .... Es
loco, efectivamente, es loco: Es un hombre que no se suma a lo
gue la gente dice. Es un hombre que desesperadamente esta dis-
puesto a ofrecer lo Unico que tiene, que es su vida, por romper las
estructuras que han mantenido a este pueblo al borde de un estado
de postracién. Y que han permitido que mas de cien mil nifios pana-
mefnos se acuesten todos los dias sin haber comido siquiera. Ahi
estuvo la inspiracion. Ahi estuvieron precisamente los seis mil fu-
siles de la Guardia Nacional, apoyando a que este proyecto fuera
una realidad. Ahi encontramos a un ingeniero Ricondo; ahi encon-
tramos a un Alberto Herrera; encontramos a un ingeniero Noriega.
Y encontramos a un economista Sosa... hombres predispuestos a
gue esto fuerarealidad. Y lo han conseguido.

Y esta primera piedra que hoy colocamos aqui, sefiores, a di-
ferencia de las otras primeras piedras, que se cubrian de musgo,
en silenciosa complicidad con la demagogia, esta primera piedra
es la primera de una obra. Y es el primer paso hacia el rompi-
miento de estructuras que no podia seguir soportando el campe-
sino.

Estas empresas benefician al campesino y perjudican a otros:
a los que les perjudica que uno beneficie al campesino. A ésos
gue estan agazapados; y a esos que estan disconformes; a esos
gue dicen: “Abajo los militares” porque el Gobierno tiene uni-
forme; a ésos que nos dicen militaristas porque el Gobierno car-
ga un revolver, a esos que les perjudica que ese revolver esté al
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servicio del pueblo; a ésos que les perjudica que el General
Torrijos haya roto con ese matrimonio de Oligarquia—Fuerzas
Armadas. Y a esos que andan clamando que nos invadan los
gringos, como si no fuera a abrirse en cada pecho una trinchera el
dia que eso suceda; a esos hombres que pelecharon y que se acos-
tumbraron a cierta jerarquia social, y que creen que es una irreve-
rencia quitarles un negocio que por derecho de nacimiento era de
ellos. A ésos les perjudica y contra ellos tenemos que defender-
nos, sefiores.

Y tenemos que defendernos porque el que se dedica a redimir
injusticias sociales tiene que pensarlo muy bien. Tiene que con-
vencerse de que no va a morir de viejo en una cama. El General
Torrijos sabe que va a morir violentamente, porque violenta es su
vida, sefiores; yo sé, y eso esta previsto, y €s0 no me preocupa.
Lo que me interesa es que el dia que eso pase recojan la bandera,
le den un beso y sigan adelante.
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La calidad de los dirigentes
forja el caracter
de nuestra revolucion

aqui, precisamente, porque me informé de que esto es

un congreso de dirigentes comunales, de lideres de la
comunidad. Y, precisamente, si yo no fuera Comandante de la Guar-
dia Nacional, seria uno de ustedes, sin equivocacion.

Yo preguntaria, simplificando la misién de este Gobierno en
tres palabras: ¢ Cual es nuestra misién? ¢ Cudl es nuestro objeti-
vo? Es el mismo objetivo, la misma mision de ustedes, pero ya
no en un ambiente dentro de un marco comunal, sino en un mar-
Co que tiene como frontera, como escenario, a todo un pais. Y
en eso estamos, sefiores, porque somos unos convencidos de
gue es imposible lograr una transformacion presionando de arri-
ba hacia abajo. Si ella no tiene su base de sustentacion en el
hogar, en el barrio, en la comunidad, esa transformacion no se
puede garantizar. Y por eso estamos empefiados en los progra-
mas de infraestructura social, de Reforma Agraria, de Desarro-
llo de la Comunidad, de descubrir lideres, porque un proyecto
es tan grande o tan efectivo como la calidad y la magnitud de los
seres que lo dirigen.

N 0 es por obra de la casualidad que yo estoy aqui. Estoy
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Y cada vez que nosotros descubrimos un muchacho de esos
desconocidos, cada vez que descubrimos un lider de la comuni-
dad, cada vez que descubrimos un hombre que tenga condiciones
naturales para conducir, es un capital que hemos adquirido. Es un
hombre que, luego de ser sometido a un proceso, a un entrena-
miento, es devuelto a esa comunidad, para transformar su modo
de pensar. Son increibles los resultados que en esta materia se
consiguen con la sola presencia de un hombre que, con buena
voluntad, con los conocimientos necesarios que posee y, con ese
cariiio que ponen ustedes en los proyectos y empresas que se les
confian, se dedica al trabajo social.

Vamos a dar dos o tres ejemplos en lo que respecta a este tipo
de problemas. Volando en un helicéptero hace como cinco o seis
meses, Yo vi una comunidad muy bonita que esta en el Sur de
Veraguas, la provincia mas pobre, mas necesitada, que tiene el pais.
Es la provincia en la cual el Gobierno esta enfatizando sus esfuer-
zos y lo esta haciendo por dos cosas: Primero, por el convenci-
miento de que hay que ayudarla, y segundo, por economia; porque,
o0 se resuelven los problemas sociales de esta provincia, o ella es-
talla. Tal estallido de violencia conmoveria a todo el pais. Y la Uni-
ca forma de evitar que ello ocurra, es propiciando determinadas
condiciones de transformacion pacifica porque la realidad de esa
provincia esta propiciando una transformacion violenta.

La verdad es que ese campito, de la provincia donde yo naci,
lo vi tan atractivo—Rio Escondido se llama— pero estaba tan
escondido como el propio rio. Me senté en el llano y comenza-
ron a llegar los campesinos en una actitud de decirle no a todas
las cosas. Conversamos, y al cabo de tres horas de estar alli, ya se
estaba operando una transformacion en el modo de pensar de ellos.
Yo habia observado, desde mil pies de altura, que el campito tenia
grandes condiciones para incrementar alli un programa de repo-
blacion ganadera. Conversando con el pueblo, ya yo tenia el co-
nocimiento, casi una radiografia, de la situacion de este campo.
Era muy poco lo que habia que investigar. Esas situaciones per-
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sistian desde mucho antes y quién sabe a través de cuanto tiempo.
Habia, inclusive, que investigar la vida privada de cada uno de ellos
o de quien fuese que entendiera de repoblacién ganadera y me
dijeron que el programa les parecia bien pero que ellos no creian
en promesas.

Otro mas que nos viene a ofrecer, pensaron, solo que éste vie-
ne en helicoptero y los otros venian a caballo. Este es un menti-
roso que viene de arriba y los otros vinieron por el rio.

Continué poco a poco, me segui presentando, no me disgusto
gue me dijeran no. Entonces vino el reto y vinieron ustedes y los
resultados alcanzados después de que se les mandé un lider co-
munal. jVieran ustedes como en cinco meses ha cambiado la men-
talidad de esas gentes! En esta fecha vamos a mandar casi mil
vacas fecundadas ya a una poblacion totalmente diferente a la que
yo encontré hace cinco meses. ¢ A qué se debe esa transforma-
cion? A que no le fue impuesta por el Gobierno. Se consiguio
cuando comenzd a cambiar la mentalidad del hombre. Y eso con-
firma aquello de que si el hombre no cambia su modo de ser, sino
cambia su mentalidad, si no amplia sus horizontes, no tiene posi-
bilidad de surgir. Si no logramos inculcarles que el pais es de
todos y que el esfuerzo del Gobierno sélo constituye un 25 por
ciento del progreso nacional, entonces todos los planes que ha-
gamos fracasaran por la inercia.

Si no fuera por la limitacion de tiempo y las dificultades de
llegar alla, yo quisiera que ustedes, como buenos termémetros,
como buenos lideres del desarrollo de la comunidad, vieran lo
gue es actualmente ese campito. Todo este programa significo
reuniones, presencia de lideres, del Gobierno, del médico, la asis-
tencia al aula de clases con la finalidad de explicarles en qué con-
sistia. Y actualmente ellos acaban de cercar todos sus potreros y
vieran con qué orgullo esa gente esta esperando esas mil vacas
fecundadas que les va a mandar el Gobierno.

Como punto de ensefianzay, para concluir con este episodio,
les manifiesto que esto so6lo pudo ser conseguido porque al dia
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siguiente de mi presencia alli, o dos dias después, se les envié un
lider de Desarrollo de la Comunidad.

El Gobierno estuvo luchando por mucho tiempo en reubicar
determinadas barriadas de emergencia, pero no se siguio la tacti-
ca correcta. Se quiso hacer a la fuerza y nadie convence a otro a la
fuerza, sobre lo que debe hacer. Es imposible. Y finalmente llega
el momento en que usted lo elimina, o él lo elimina a usted. Aho-
ra estamos consiguiendo reubicar todas las poblaciones aledafias
alaciudad, o sea las llamadas barriadas de emergencia, solo con
la presencia de un lider comunal. Son sumamente importantes
estos ejemplos que les expongo, a fin de que sepan hasta dénde
nosotros le estamos dando importancia a ese instrumento que se
llama el Desarrollo de la Comunidad. Y le hemos dado tanta im-
portancia que inclusive lo hemos elevado a la categoria de Minis-
terio. Y hubo quienes creyeron que este era un acto mas del Go-
bierno para hacerse agradable y simpatico. No es asi, sefiores,
porque realmente desde que estuve en la Escuela Normal yo des-
cubri en mi sentimientos de lider comunal. Y esa caracteristica
personal me ha ayudado grandemente a poder controlar determi-
nados problemas que por la fuerza jamas se hubieran podido so-
lucionar.

El caso de San Miguelito, que ustedes conocen, es un ejem-
plo patético de lo que puede conseguir la presencia de un hombre
activo en una comunidad.

La Reforma Agraria nos ha dado dos puntos de ensefianza:
Primero, el campesino logra sentirse dueiio de la tierra, se siente
tranquilo al saber que puede dormir en el seno de su hogar con la
placidez que le proporciona el convencimiento de que no llegara
la Guardia, ni el Corregidor, ni el Gobernador, ni el presunto due-
Ao a molestarlo.

Esa sola paz mental y espiritual y la presencia de un hombre
han transformado notablemente el modo de vivir de esa gente.

Yo quisiera llevarlos al primer asentamiento que fundamos.
Alli verian el cambio. Dice un antiguo refran que “carifio le coge
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el reo a las rejas (de la carcel). El hombre se acostumbra a vivir
en esas condiciones de miseria, casi infrahumana, que, inclusive,
le llega a tomar carifio a ese modo de existencia, y mira con ma-
los ojos a aquél que quiere cambiarle su sistema de vida. Y uste-
des lo saben por experiencia propia. Muchas veces recibimos in-
gratitudes de las personas que precisamente, estan recibiendo el
beneficio. Ellos no tienen la culpa. Su horizonte estd encerrado
entre las cuatro paredes de su rancho y alli él es feliz, en esa vida
semianimal que lleva. Por eso miran al lider de Desarrollo Co-
munal como el hombre que viene a transformar, a molestar un
sistema de vida que para ellos significa todo; y significa todo por-
gue no conocen mas. Reforma Agraria es un bonito ejemplo de
cdmo sentirse seguro. Eso, y la presencia de un lider han cambia-
do totalmente la mentalidad de ese hombre.

A nosotros, sin mayor ayuda econémica, nos esta resultando
un éxito, que muchas veces adquiere caracteristicas de milagro.

En estos dias me decia un campesino de Hato de Jesus, de la
Provincia de Veraguas, que la Reforma Agraria abonaba la tierra.
Le pregunté: “¢ Por qué la abona?”, y me dijo: “No sé, pero cuan-
do uno se siente seguro, la tierra como que produce mas y fijese
General, que hemos cosechado cincuenta mil manotadas de arroz”.
Manotada es una medida que tiene el campesino, lo que vendria a
ser como quinientos quintales, que para ellos es una cifra exorbi-
tante, que inclusive no pueden contarla, porque dentro de su anal-
fabetismo contaran de uno a diez. Ahi esta precisamente lo que
consiguié la presencia de un lider comunal. Yo soy un convenci-
do de que si no es mediante este tipo de esfuerzos, ningun pais
logra cambiar su estructura, ni romper sus moldes y, es mas aun,
ningun pais podria jamas progresar.

Dichas estas palabras, sefiores, declaro inaugurado este Con-
gresoy quisiera que la permanencia de ustedes aqui fuera lo mas
grata posible. Los invito a que observen nuestro desarrollo, nues-
tro modo de trabajar. Que observen la transformacion que en este
pais se lleva a fin de que luego nos digan, con esa sinceridad ma-
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nifiesta en todos ustedes: “—Sefores del Gobierno, tal cosa anda
mal, tal cosa esta bien”. Me gustaria aceptar critica de ustedes,
precisamente porque en estas posiciones uno facilmente tiende a
acostumbrarse solo a las verdades agradables.

Asi ustedes, como buenos termémetros de lo que es la comu-
nidad, de lo que es el hombre, los autorizo y les quiero pedir, por
favor, que luego de conversar con la gente tengan la bondad de
acercarse a nosotros y decirnos con esa valentia caracteristica de
ustedes: tal cosa anda bien, tal puede andar mejor y tal cosa anda
mal.

Y en esta forma, sefores, les agradezco la oportunidad de ha-
ber podido conversar con ustedes y espero que las sesiones del
Congreso transcurran con el mayor éxito posible.
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El tuturo politico
de la Republica de Panama

compartir amistosamente con un grupo tan distinguido de
ombres, un saludo cordial del pueblo panamefio y de la

junta Provisional de Gobierno de Panama.

Agradezco a la empre&oldman Sachs & Cesta magnifi-
ca oportunidad que le ofrece a Panama. La delegacion oficial y,
estoy seguro, también los empresarios panamefios invitados es-
peciales, comparten conmigo la opinién de que el contacto no
s6lo ayuda a estrechar los vinculos de amistad que ya nos unen,
sino que también permite ampliar el marco de informacién sobre
las oportunidades econdémicas que ofrece la Republica de Pana-
ma y sobre las posibilidades de intercambio comercial y turisti-
CO entre nuestros paises.

Por ello, aprovecho esta ocasion para compartir con ustedes
ideas relacionadas con Panama, su Gobierno actual y su futuro.

Panama significa muchas cosas:

1.3 millones de habitantes con un enorme deseo positivo de
progresar y de mejorar su nivel de vida.

Una posicion geografica privilegiada con 400 afios de impor-
tancia econémica para el mundo.

Una economia que tiene 12 afios de crecimiento sostenido de
8% en promedio anual.

S:ﬁores: Para mi es un grato placer tener la oportunidad de
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Una politica econdmica internacional de expansion de mer-
cados y de amplias facilidades maritimas, aéreas, bancarias, le-
gales, obreras y de aptitud cultural para los negocios interna-
cionales.

Una tierra virgen que tiene potencial comprobado para explo-
taciones mineras y produccion agropecuaria para la exportacion.

Una oportunidad palpable para llevar a su poblacion a una me-
jor vida en corto tiempo, con buen esfuerzo consciente de los
nacionales y con relativamente poco esfuerzo de ayuda de los
amigos internacionales.

Un vinculo especial con este pueblo norteamericano y, con su
Gobierno en la empresa conjunta del Canal de Panama.

A esos aspectos de Panama estamos agregando ahora en for-
ma mas firme y, confiamos, permanente, una administracion pu-
blica honesta, moderna y mas responsable.

Un tipo de Gobierno que fortalece la democracia panameiia
mediante instituciones mas solidas y estables y que esta logrando
Mas representacion para el hombre del pueblo.

Un trato igual ante la ley para todos, unido al respeto de las
relaciones contractuales con empresas e individuos.

Una orientacion de politica de desarrollo nacional mas defi-
nida y consistente.

Una imagen internacional mas cénsona con el destino de la
nacién panamena.

Panama tiene la fortuna de poseer un gran potencial para el
desarrollo.

Ahora el pais tiene un Gobierno de corte no tradicional, diri-
gido por civiles profesionales y apoyado por la Guardia Nacio-
nal. Creemos sinceramente que pocas veces ha tenido el pais un
Gobierno con tan genuina simpatia por el mejoramiento del pue-
blo como ahora.

El Gobierno actual no surgi6 por capricho o accidente. Fue la
culminacién de un largo proceso de creciente incapacidad de los
partidos politicos de gobernar con honestidad, responsabilidad y
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orden. Tan poco les importaba ya la opinion popular, que vivimos
un proceso en donde todas las instituciones democraticas se pu-
sieron en juego, hasta el punto de casi resquebrajarlas, para lo-
grar cada bando el codiciado poder publico. Se hirio, en breves 'y
violentos meses la credibilidad del pueblo en su sistema de go-
bierno y se perdio toda perspectiva del significado de democra-
ciay, aun mas, de las necesidades de desarrollo del pueblo pana-
mefio. Cada balboa de impuestos llegé a rendir muy poco en
servicios publicos.

Nosotros, los miembros de la Guardia Nacional, 5,000 hom-
bres armados —mitad policia y mitad— ejércitoveiamos esto y
cumpliamos ordenes del superior civil. Muchas veces en el pasa-
do, en nuestro patrullaje de calles y campos, cumplimos érdenes
contra estudiantes, obreros y otros grupos. Eramos la tropa de
choque que, poco a poco, en la dureza de la tarea, nos dabamos
cuenta que el pueblo tenia razén en su protesta y que nos utiliza-
ban para dispersar con gases y balas las multitudes que los erro-
res de los politicos reunian.

Toda la violencia y arbitrariedad que caracterizd el proceso
electoral del afio pasado llevo a la Guardia Nacional a asumir el
poder publico en octubre de 1968. Reconocimos alli una oportu-
nidad historica. Esto no era un golpe de Estado mas en la América
Latina, sino la oportunidad preciosa de cambiar el rumbo del pais
mediante el fortalecimiento de sus instituciones legales y admi-
nistrativas y sobre todo la demostracion, claray concreta, de que
en Panama se puede gobernar con serenidad y honestidad. Hemos
buscado un cambio de actitudes del pueblo incrédulo y creo sin-
ceramente que lo estamos logrando.

Nuestras realizaciones y objetivos son claros:

En lo politico, un nuevo sistema que fortalezca nuestras insti-
tuciones democraticas y mantenga al pueblo mas consciente de
sus derechos, mas capaz de organizar y mantener los grupos ne-
cesarios para orientar el Gobierno hacia la solucion de los pro-
blemas fundamentales del pais y para procurar el desarrollo eco-
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némico y social que demanda nuestra poblacién y que permiten
nuestra geografia y nuestros recursos.

En lo administrativo, una administracion publica honesta res-
ponsable, mas profesional, estabilizada por un servicio bien or-
ganizado, en donde se separe claramente lo que debe decidirse en
criterio politico. En sintesis, una administracion publica que apoye
el desarrollo.

En lo legal, la aplicacion de las leyes a todos por igual, gran-
desy chicos, negros y blancos, campesinos y urbanos. El inmen-
so valor de esto solo lo aprecian aquellos que han conocido los
enormes favoritismos personales en nuestros paises. Igualmen-
te, se busca la modernizacion de la legislacion para hacerla mas
sencillay para que refleje una politica consistente.

En lo econdmico, hemos desarrollado a corto plazo y con éxi-
to, una politica de recuperacion de la actividad econémicay a largo
plazo tenemos un ambicioso programa de expansion basado en un
profundo conocimiento de nuestra economia. La base de dicha ex-
pansion ha de ser la empresa privada, creativa, agil, competitiva.
Cuatro conceptos resumen ese potencial: exportaciones, integra-
cion nacional, capital preparado y mercados agiles de capitales.

En lo social, concentramos nuestro mayor esfuerzo. Quere-
mos liberar al pueblo de su frustracion; deseamos darle confian-
za en su capacidad de resolver problemas; tratamos de guiarlo y
orientarlo con la palabra llana que él entiende; buscamos oportu-
nidades que le permitan desarrollar su potencial.

Estamos convencidos de que un desarrollo sano, caracteriza-
do por madurez y estabilidad dinamica, solo podremos lograrlo
con la participacion plena del pueblo panamefio, aprovechando al
maximo la capacidad creativa de cada ciudadano en su oficioy a
su nivel.

Ustedes comprenden bien por experiencia propia que ningun
pais conserva su estabilidad y orden si se mantienen grandes gru-
pos humanos marginados del progreso. Ese ha sido el caso de
Panama.
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En lo cultural, buscamos ayudar al pueblo a que fortalezca su
espiritu. Traducido al nivel nacional, ese espiritu es la naciona-
lidad panamefia compuesta por sus tradiciones, historia y valo-
res. En Ultima instancia, es esa la primera fuente del desarrollo
y, por ello, hemos de fortalecerla para que surja con toda fuerza
positiva.

En lo internacional, buscamos presentar una imagen clara de
lo que somos como pais; queremos concluir una negociacion
sobre el Canal de Panama que llene las aspiraciones del pueblo
panamefo, y buscamos acercarnos a nuestros vecinos en la for-
macion de instituciones regionales y en la solidificacion del sis-
tema interamericano.

En sintesis, sefiores, con una politica econémica bien defini-
da, la empresa privada desarrollara la economiay el Estado desa-
rrollara las oportunidades de mejoramiento del pueblo con su ple-
na participacion.

Nuestras palabras, estoy seguro, no logran reflejar la realidad
de accion que vivimos. En todos los campos mencionados, rebo-
samos de accion —largas horas— con mucho sacrificio perso-
nal, para cumplir con nuestra promesa al pueblo. Los invitamos a
gue vengan a visitarnos, a que vayan al campo panamefo con no-
sotros, para que vean y sientan por ustedes mismos los nuevos
programasy la nueva esperanza.

Deseo referirme a dos temas de gran importancia nacional
gue estoy seguro estan en sus mentes: las negociaciones con Es-
tados Unidos y el futuro politico de Panama.

El Gobierno de la Republica de Panama se encuentra realizan-
do actualmente una reevaluacién de todas las materias relativas a
la via interoceanica que inciden sobre los distintos aspectos de la
vida nacional. El Gobierno de Panama, consciente de la impor-
tancia que para nosotros y los Estados Unidos tienen las relacio-
nes contractuales de ambos paises, ha nombrado una comision
cuya tarea principal es evaluar el estado en que se encuentran ac-
tualmente las negociaciones entre los dos paises de manera tal
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gue la declaracién conjunta de abril de 1964 siga recibiendo me-
recido cumplimiento a fin de eliminar definitivamente las causas
de conflicto existentes entre nosotros.

La obra del canal interoceanico es una empresa comun entre
dos naciones soberanas para servir de puente de unién a todos los
paises de la Tierra, y los beneficios que se derivan de tan magna
obra es justo que se compartan, de la manera mas equitativa, entre
las dos naciones que han hecho posible su existencia.

El pueblo panamefio tiene una conciencia clara de sus dere-
chos y no hay factor politico o de otra especie que logre dividirlo
en cuanto haga referencia a la dignidad nacional.

El Gobierno Nacional ha expresado en varias ocasiones que
habra una transicion gubernamental ordenada en 1972 de acuerdo
con una consulta popular. El esfuerzo revolucionario para encau-
zar el pais, lo méas rapidamente posible, hacia un desarrollo ace-
lerado que dé oportunidades, dignidad y justicia a todos los pana-
menfos, debe complementarse con una transicion ordenada hacia
un Gobierno que configure la forma juridicamente tradicional y
gue garantice la continuacion de los objetivos ya sefialados. Vol-
ver al desorden e irresponsabilidad que teniamos antes seria un
fracaso nacional.

Por tanto, reitero el pronunciamiento del Gobierno Paname-
fio en el sentido de que hara todo un esfuerzo para realizar en
1972 la consulta popular anunciada buscando cumplir con los
objetivos que se ha trazado la junta Provisional de Gobierno.

Deseo concluir sefialando nuevamente que Panama es un pais
de oportunidades y que invitamos a la cooperacion externa.

La afinidad econdmica de la geografia nacional, el Canal de
Panama4, el aeropuerto internacional y la Zona Libre de Colon
tienen un potencial mucho mas amplio del que se ha logrado rea-
lizar hasta la fecha. Las posibilidades de expansion que tenemos
en dicha Zona Libre, en la pesca, el turismo, el Aeropuerto de
Tocumen, la mineria 'y ganaderia, los recursos agricolas y fores-
tales y otros pueden utilizarse con buen provecho por medio de la
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técnica, capitales, capacidad empresarial y conocimiento de mer-
cados que ustedes representan.

Tenemos un equipo de gobierno joven, profesional y compe-
tente que con mucho agrado los recibiria en Panama, aceptaria
sus consejos Yy daria la bienvenida a su cooperacion.

Hoy en dia en el pais hay estabilidad y calmay se trabaja con
orden. Si al principio la reaccion popular a nuestro esfuerzo fue
una espera esceptica, hoy estamos convencidos de que es de una
simpatia alentadora.

Sabemos que ustedes oyen con frecuencia estos llamados y
presentaciones y, con razén, muchas veces son incrédulos de lo
gue escuchan. Por ello los invitamos a que vengan a Panama, visi-
ten todo lo que quieran, conversen con los panamefos y nos acom-
pafien en nuestras giras de inspeccion en el terreno. Yo creo que
la mejor observacion es la directa y por ello los invito a que vean
por ustedes mismos.

La comitiva que me acomparfia con mucho gusto seguira con-
versando con ustedes y estara dispuesta a tener reuniones poste-
riores sobre asuntos relacionados con Panama.
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La yunta pueblo-gobierno
trabaja para la comunidad

y para el pais

Estoy orgulloso de la forma en que hemos conversado, y
de la cual surge un reto, un reto de vigencia permanente y
en que la unica beneficiada sera la Provincia de Los Santos.

Yo me siento altamente orgulloso, y los felicito por la forma en
gue me han expuesto sus problemas. Nadie ha venido a pedir ni a
solicitar nada para beneficio propio; en esta provincia hay un alto
sentido de solidaridad, que los induce a ustedes a pedir para su co-
munidad, olvidandose del propio beneficio. La nueva actitud de este
Gobierno no significa que se ha cambiado un equipo de hombres
por otro. Es la mas grande y Ultima esperanza que tiene el pais de
poder resolver cada uno de esos problemas que ustedes con tanto
juicio, con tanta ecuanimidad, y con tanta documentacion, han sa-
bido plantear aqui ante este Consejo General de Estado.

Significa este Gobierno un cambio de actitud en la vida del
pais. Un cambio que tiende a ayudar a quien mas trabajay a quien
MAas necesita; que nos tiene aqui conversando directamente con
ustedes y retando a constituir una yunta. Yunta esta que sea capaz
de resolver cualquier tipo de problemas. Es significativo, suma-
mente expresivo, cuando ustedes, uno a uno van desfilando y di-

Seﬁores del Conglomerado de la Provincia de Los Santos:
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cen: “Esta es nuestra parte, dé usted la suya”. Siento entonces un
orgullo de panamefio, de querer tan profundamente a esta Patria,
como la quieren ustedes, y nos complace haber tomado esta acti-
tud de respaldo al hombre que trabaja, al campesino, y a quien
mas lo necesita.

Ustedes han planteado una serie de necesidades, muchas de
las cuales van a ser resueltas inmediatamente y otras las seran por
un equipo de hombres formado por ustedes y nosotros, porque el
Gobierno solo es incapaz de hacerlo. Ningin Gobierno en el
mundo es capaz de resolver por si solo todos los problemas de
las comunidades. Pero estos problemas son mucho mas faciles
de ser solucionados cuando se encuentra una comunidad, un pue-
blo que lo reta a poner la segunda parte, porque ya ustedes estan
dando el primer paso. Como panamerfio, como ciudadano que siente
un gran cariiio por el hombre del sombrero, de ese sombrero
montuno que cargan ustedes, debo manifestar una cosa: que esta
revolucién no ha hecho mas que encender el espiritu del pueblo,
apagado por tantas generaciones. Es comun oir aqui que hay un
teléfono que instalo el Dr. Belisario Porras y no lo han vuelto a
reparar. Este no es un caso accidental, constituye toda una actitud
dedicada a sostener o mantener las cosas que hizo el Dr. Porras,
pero nunca a emprender nuevos planes, realizar nuevas edifica-
ciones, trazar nuevos derroteros.

Nosotros tenemos fe y hemos venido aqui, en honor a la ver-
dad, con un poquito de miedo, a este reto. La primera vez que se
enfrentd el Gobierno a Los Santos salié derrotado. Porque los
salineros nos ensefiaron muchas cosas que hubiéramos podido
hacer.

Pero por estar como ese médico que no quiere venir al campo
y, como el agente agricola que esta sentado esperando que le lle-
gue un problema para ponerle después mil quinientas dificultades
y para hacer las cosas imposibles y no afanarse en buscarle solu-
cion, por estar pensando con esa mentalidad, muchos problemas
planteados aqui no se han resuelto.
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No hemos podido aiin cambiar el modo de pensar de la gente;
uno presiona, regafa, estimula, aprieta, empuja, pero el empujon
llega hasta donde uno empuja. Y de alli para adelante no dan un
paso. Hay mucha gente acostumbrada a trabajar con el sistema de
antes. Es la maldita burocracia que hace al funcionario publico
asumir una aureola de superioridad. Esas credenciales sélo sir-
ven para impacientar al ciudadano por no encontrarle solucion a
sus problemas.

Sin embargo, poco a poco vamos avanzando. Ya conseguimos
cambiar los Mercedes Benz, como dije en Los Santos, por carros
de doble traccion. Cuando usted conduce un Mercedes Benz, el
programa llega nada mas que hasta donde llega el concreto; y asi
se estaba trabajando antes, y aun hoy, en honor a la verdad, siguen
trabajando de esta manera muchos funcionarios que no se han dado
cuenta de que el Gobierno ha cambiado de actitud y que el mejor
funcionario no es el mejor recomendado ni el que tiene mejor
padrino, sino quien mas beneficios le preste a la comunidad. Us-
tedes merecen todo nuestro respeto. Y lo merecen porque esta
es una de las poblaciones que tiene mas jerarquia, que mas traba-
ja. Una de las poblaciones que mas contribuye a la economia na-
cional tal como ustedes lo han demostrado. Una de las regiones
gue no ha recibido todo el carifio que se merece. Una de las peor
tratadas por los malos hijos de este pais es la Provincia de Los
Santos.

De aqui, eso si, salio el panamefio con mas profundo amor al
pais pero de por aqui también, ha salido una buena cantidad de
panamefios sin el menor asomo de amor a la Patria.

¢, Qué quieren sus comunidades? Que el Gobierno haga el es-
fuerzo de construir una carretera, que instale teléfonos, la luz, el
agua, y ustedes ponen el resto.... Nosotros no prometemos. Como
dijo una sefiora en el Parque Porras: “Alli va el General Torrijos
gue todo lo que promete es fijo”. Nosotros no prometemos nada
gue no estemos en condiciones de cumplir, y no incurrimos en ese
error porque ya estos pueblos habian perdido la fe.
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El reto sigue, vamos a seguir trabajando. Aqui tenemos res-
puesta para muchos de los problemas que ustedes han planteado.
No paratodos.

Yo les prometo que en afo y medio, 0 en los dos proximos
afnos, esta provincia va a adelantar lo que no ha adelantado en los
ultimos diez afos. Y para hablar de algo concreto, de algo fijo,
les digo que por cada balboa que pongan las comunidades, el Go-
bierno pondra dos balboas. Dentro de poco ustedes veran las rea-
lizaciones practicas. Vamos a establecer una agencia de CAM bas-
tante fuerte, porque lo que mas estan solicitando ustedes son
carreteras para el hombre que siembra un quintal de arroz, un quin-
tal de maiz, un quintal de yuca y que desea caminar con él al hom-
bro, pero no caminar tanto, pues ese esfuerzo ya no justificaria el
valor de lo que lleva encima. Vamos a introducir un programa agre-
sivo de pozos; esta provincia es demasiado seca, a ustedes los
castiga demasiado la sequia, vamos a castigar un poco los rios
con puentes para que no sigan matando tanta gente, como ese rio
Guarareé que mato a 11 santefios, antes de que el Gobierno le hi-
ciera frente a ese problema, problema este que con buena inten-
ciony con la honestidad y rectitud de este Gobierno, fue posible
resolverlo en un tiempo relativamente breve.

Cuando nos dicen que hay un estadio que hace 19 afios se esta
construyendo, hasta da un poquito de vergiienza ser panameio,
hasta da un poquito de asco mirar hacia atras. Esos hombres que
los miraban a ustedes sélo como quien mira al tipo que nos puede
beneficiar con un voto y luego alegre, indiferente y canalles-
camente se alejaban del problema, de esa comunidad, porque no
sentian ningun carifio por ella, realmente le hicieron mucho dafio
al pais, y a ustedes en particular porque ofendieron su dignidad.

Este pais esta asi por culpa de nosotros mismos que permiti-
mos Yy toleramos ese estado de cosas. Por eso quiero, sefores,
gue cada vez que surja un funcionario como ése que no va al cam-
po porque no quiere montar a caballo, cada vez que aparezcan fun-
cionarios politicos negligentes, cada vez que encuentren un ser-
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vidor publico indiferente, quiero que este mismo comité lo ama-
rre y lo lleve a la carcel porque ese tipo es un ladron.

Ese hombre que no siente emocion por los problemas de uste-
des es un mal panamerfio y le esta usurpando el puesto a alguien que
si quiere trabajar por la comunidad. Hemos resuelto muchas cosas
en un afo sefiores, hemos tenido la valentia civica, la valentia del
gue no tiene nada que pedir, la valentia de aguel hombre que, inspi-
rado en un gran carifio hacia su pais, esta dispuesto a resolver pro-
blemas que por otros medios jamas se solucionarian, porque las
influencias de determinadas personas evitaban que los beneficios
llegaran realmente a los que mas los necesitan.

Alli estaba el problema de Ranama Boston Company
gente por muchos afos, esa gente amenazada, intranquilizada; ese
campesino que no sabia si lo que hoy sembraba, mafana la autori-
dad se lo iba a quitar, porque habia un presunto duefio que no habia
pagado los impuestos y no habia ningin Gobierno que se atrevie-
ra a decirle: “Sefior, estas tierras valen mucho y si usted no paga,
la tierra va a ser para esas veinte mil familias del campo que estan
viviendo alli y que estan laborando grandemente por levantar la
economia, acabar con el problema del hambre y producir la ma-
yor cantidad de frutas, cereales y verduras que el mercado y el
pais necesitan”. Esa gente podra vivir tranquila, porque esas tie-
rras ya les perteneceran.

Este Gobierno tuvo la valentia de hacerle frente al problemay
hoy esas tierras, esas 200 mil hectéareas, podemos con el espiritu
de ustedes, y la ayuda del Gobierno convertirlas en una fuente de
produccion de riguezas, por que esas tierras son del Estado y éste
no necesita tierras; el Gobierno tiene tierras para regalarselas a
ustedes, quienes realmente trabajan.

Después de esto, y a fin de ser un poco mas amenos en el
intercambio de ideas, yo quisiera que alguien preguntara a los
Ministros o a los representantes de entidades auténomas, qué han
hecho ellos por esta provincia. Que se le pregunte al Ministro
Esquivel ¢ Por qué los médicos no van al campo? O es que a ellos
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no se les arruga el alma o no tienen ninguna clase de emocién
cuando ven a un nifio con 40 grados de fiebre esperando a un me-
dico que nunca llega. ¢, Por qué razén? ¢ No son panamefios ellos?
¢, No fueron formados bajo ciertas condiciones mentales para sentir
un poquito de tristeza cuando hay alguien que esta esperando una
pastilla y que no puede llegar al hospital porque no tiene forma de
pagar la chiva o el bus? ¢, Por qué no sienten emocion ellos, cuan-
do, sentados en ese hospital, no van al campo, a la campifia, sa-
biendo que alli hay, millares de nifios, de hombres, de campesi-
nos, de ancianos, que los estan esperando? ¢ Por qué razén nos
tienen engafiados diciendo por medio de diagramas que estan vi-
sitando el campo cuando, realmente, no lo visitan? Alli es donde
Nosotros necesitamos el apoyo para cambiar esa actitud, porque
eso tiene que desaparecer. Yo vengo del Norte de Veraguas, he
pasado las fiestas patrias en el pueblo mas pobre de la provincia,
sefores, y les confieso que alla no han visto un médico desde los
tiempos del Dr. Porras. Siguen siempre mencionando a Porras,
como si este ilustre ciudadano hubiera sido el inico panameiio.
Si sefiores, aqui pueden haber méas Porras, en cada uno de ustedes
puede existir el corazon y, los sentimientos de Porras, siempre y
cuando se dediquen a trabajar por esta patria.

Vigilen, sefiores, porque el Gobierno no puede hacerlo todo.
Sigan verificando, sigan reportando, porque ustedes son los jefes
de los servidores publicos. Ustedes son los jefes de ellos, ellos
no son los jefes de ustedes, si ellos no le estan haciendo ningdn
beneficio a la comunidad.

Quien recibe un préstamo y convierte ese préstamo en se-
millas y esas semillas se convierten en productos, le esta ha-
ciendo un beneficio al pais porque esta produciendo y, esta aca-
bando con el problema de la desocupacion. Cada panamefio que
produce estd haciéndole un favor al millon cuatrocientos mil
panamefos que viven en este pais. Pero para eso necesitamos
comunidades conscientes como la de ustedes, que hayan estu-
diado bien sus problemas y que digan: “Aqui esta esto. Noso-
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tros hemos dado el primer paso, den ustedes el segundo a fin de
resolver el problema”.

Sinceramente, sefiores, yo los felicito; después de esta primera
confrontacion vamos a seguir viniendo. Hoy quiero que quede cons-
tituido un comité bien representativo de toda la provincia, un comité
con suficiente jerarquia y conocimientos que pueda plantearle pro-
blemas al Gobierno, hacer un resumen de todos estos planteamien-
tos y, comenzar ya debidamente organizado, a resolver los proble-
mas uno a uno. Les repito la promesa, —y no olviden que las promesas
de este Gobierno son realizaciones— que en este afio y medio o en
estos dos anos que hacen falta, nosotros vamos a hacer progresar
esta provincia lo que no logro progresar en los ultimos diez afos.
Esta provincia es lareserva de la nacionalidad, la reserva de lo tipico,
la reserva del folklore, la reserva de lo panamefio.

Cuando uno viene aqui y lo recibe una tuna, nos sentimos real-
mente orgullosos de ser panamefios. Hay una reafirmacion de lo
panamefio en esa ancianita que va bailando con una nifla que la
imita. Sinceramente vamos a tener que venir mas aqui para tener-
le mas carifio a este pais y darnos cuenta de que la Patria no son
esos malos hijos que, parados en las esquinas de Panamay Colon,
han hecho un juramento de vivir sin trabajar.

Tengo el propédsito de que nuestros funcionarios, nuestros
Ministros, vengan con mas tiempo aqui a fin de que se les hinche
un poco mas el pecho y encuentren la justificacién de por qué
trabajamos y el por qué de nuestro sacrificio; porque en esta pro-
vincia hay emocion de patria. Aqui se rinde culto a nuestro fo-
lklore y a nuestras tradiciones y nos hacen sentir orgullosos de
ser panamenos.

Yo creo, sefores, que si el experimento propuesto fracasa, no
fracasa Torrijos, no fracasan los Coroneles ni el Estado Mayor,
ni este equipo de Gobierno. Fracasa la Ultima esperanza de la pa-
tria de ver resueltos sus problemas.

Fracasa aquella posibilidad que todos teniamos desde el aula
de clases de llegar a ser algo, no para aprovechar la posicion en
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beneficio propio, sino para hacer algo por el que no tiene y que
realmente necesita. Si fracasa, sefiores, es el fracaso de la ilusion
de un pueblo de verse mejor gobernado, mejor dirigido y estimu-
lado por un Gobierno que realmente respete al hombre que traba-
ja. Asi que esto no puede fracasar, sefiores. No puede fracasar, a
pesar de que hay mucha gente interesada en que ello ocurra, por-
que hay mucha gente agazapada con esas intenciones.

Es la misma gente que herraba al santefio desde que nacia. Le
ponian una marca al pobre panamefio, que decia: “TU perteneces a
fulano de tal, y t4, a sutano de tal”. Y era un hierro hasta mas
ordinario que el que le ponen al ganado, sefores. Y lo peor es que
nosotros nos dejabamos inocentemente herrar. Parecia que nos
gustaba.

Ahora, sefiores, existe una nueva actitud; aqui nadie va a mar-
car a nadie. Si acaso nos tenemos que poner un hierro aqui en
Panama4, va a ser uno que diga. “La Patria es Primero”; es el Unico
hierro que nosotros podemos aceptar.

Conjuntamente con el Gobernador y el Mayor Fisher deseo
un Comité que esté auténticamente representado. Ese Comité sera
invitado a la capital por 48 horas, para que todas estas cosas que
hemos dicho aqui tengan solucién, porque tenemos interés en
conocer sus problemas y para que esta reunion produzca los re-
sultados, para levantarles la fe a ustedes que ya la tenian perdida y
para que no crean que lo Unico que ha ocurrido en este pais es que
se ha cambiado un equipo de mentirosos por otro igual. Los reto,
sefiores, para que dentro de una semana vayan a Panama con un
comité organizado con representantes de todas sus comunidades
y que de alla regresen con las soluciones que han discutido con el
Gobierno. Los reto nuevamente: Por cada balboa que ustedes re-
cojan, el Gobierno pondra dos; y los retamos, sefiores, a que asi,
con ese espiritu de sus antepasados que colonizaron esta provin-
cia, y que ha hecho del santefio el hombre de mas significacién en
el trabajo, sigan laborando y ayudando a un Gobierno que esta
realmente dispuesto a corresponderles.
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Carta del General Omar
Torrijos Herrera al Senador

Edward Kennedy

7 de mayo de 1970.

Senador

Edward M. Kennedy

Congreso de los Estados Unidos.
Washington, D. C.

E.U.A.

Mi estimado Senador Kennedy:

dra Anual Mansfield”, en la Universidad de Montana.

Aunqgue hay ciertas equivocaciones en sus planteamien-
tos con respecto a la América Latina, se advierte que no hay mal-
dad en ellos, precisamente, por ser usted un hombre de gran sen-
tido de honestidad.

Vengo siguiendo con interés su trayectoria de luchas politicas

y sociales; y por eso creo oportuno referirme a que usted incons-
cientemente incurre en el error generalizado de los politicos nor-
teamericanos de clasificar los Gobiernos de Latinoamérica por
Su origen y no por su intencion. En América Latina los procesos
electorales, Senador Kennedy, en su gran mayoria no han sido

I I e leido la conferencia que usted pronuncio en la “Cate-
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MAas que sucesos episddicos que actualizan tiempos romanos de
pan y circo, con la diferencia que estos sucesos han sido fuertes
en circo y débiles en pan.

Pero creo en la jerarquia de su apellido. Sé que usted esta
creyendo honestamente que en nuestros paises se consulta a los
pueblos cuando se va a efectuar la sucesion de Presidentes y que
estas elecciones realmente representan el querer de la mayoria.
En esto quisiera darle mi opinion. Es la opinién de un hombre
con profundo carifio a su patria y que admite a los cuarenta 'y un
afios de edad, que, mientras fue instrumento de la clase gobernan-
te, tuvo muchas veces que contribuir a preparar la escena del es-
pectaculo de circo en Panam4, donde se efectuaban las eleccio-
nes, a través de las cuales un Gobierno sucedia “democraticamente
a otro, por la fuerza del voto popular”. Quisiera ponerle como
ejemplo lo que sucedia en nuestra Patria, por tratarse de un caso
gue puede darnos la medida de lo que ocurre todavia en muchos
paises de América Latina.

El Gobierno era un matrimonio entre Fuerzas Armadas, oli-
garquia 'y malos curas, y como los matrimonios eclesiasticos no
admiten divorcio, aquella trilogia de antipatriotas parecia indiso-
luble. El oligarca explotaba los sentimientos de vanidad y de lu-
cro de ciertos militares, incluyéndolos en sus circulos sociales,
e incluyéndolos también en la participacion de sus empresas. El
militar prestaba su fusil para silenciar al pueblo y no permitir que
la clase gobernante fuera “irrespetada” por la “chusma frenética,”
como llamaban al pueblo, y los malos apéstoles de la iglesia ben-
decian este matrimonio, para sentarse a la mesa como invitados y
poder disfrutar de los beneficios del poder.

Desde que sali de la Academia como Segundo Teniente a los
veintidos afios, fui demasiado utilizado para comandar Pelotones
de fusileros que estaban prestos a silenciar estudiantes, obreros
y campesinos. En mas de una ocasion se me despidid, antes de
salir para el escenario de los disturbios, con las siguientes expre-
siones:
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“APLASTA A ESOS SUBVERSIVOS QUE PRETENDEN
DESQUICIAR LA ECONOMIA NO PAGANDO EL ALQUILER
DE SUS CASAS".

“EXTERMINA A ESOS HUELGUISTAS, TORRIJOS, A
QUIENES HEMOS HECHO EL FAVOR DE DARLES UN TRA-
BAJO Y AHORA VIENEN CON LAS EXIGENCIAS DE UN
AUMENTO DE SALARIO; DESPUES QUE LES HICIMOS TAL
FAVORY LES DIMOS DE COMER, HASTA TECHO QUIEREN
PARA SUS HIJOS".

“ESTUDIANTES ESTUPIDOS, COMO SE LES OCURRE
BLOQUEAR LAS CALLES E INCENDIAR VEHICULOS, SOLO
PORQUE LES FALTAN UNOS PROFESORES. EN NUESTROS
TIEMPOS, CUANDO MIRABAMOS MAL AL DIRECTOR NOS
EXPULSABAN".

Fui creciendo cronologica, mental y jerarquicamente, llegan-
do a ocupar posiciones de alto relieve en el engranaje de las fuer-
zas armadas. Siendo jefe militar en una zona de grandes desigual-
dades sociales y econdémicas, recibi la siguiente orden de parte
de uno de los altos oficiales que me comandaba y que posible-
mente hablaba por teléfono desde la mesa de accionistas a la cual
me referi antes, invitado por la oligarquia:

“DIGALE A LOS CAMPESINOS QUE ENCIERREN SUS
PARCELAS, QUE EL GANADERO POR FALTA DE PASTOS
TENDRA QUE SOLTAR SU GANADO”".

No recuerdo hasta hoy un solo incidente, en los tiempos en
gue comandaba tropas especializadas en orden publico, en que la
razén no estuviera de parte del grupo hacia donde apuntaban nues-
tras bayonetas. Cuando era Capitan, sofoqué un levantamiento
guerrillero dirigido por jovenes estudiantes y orientado por una
causa justa. Fui herido. El mas herido de mi grupo y también el
mas convencido de que esos jovenes guerrilleros caidos no re-
presentaban el cadaver ni el entierro de las causas del desconten-
to que los habia llevado a protestar mediante una insurreccion
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armada. Pensé también, al leer su proclama, que de no haber teni-
do el uniforme, yo hubiera compartido sus trincheras. Aqui fue
donde surgié mi determinacion de que si algun dia podia orientar
la suerte de nuestras fuerzas armadas, las matrimoniaria en se-
gundas nupcias con los mejores intereses de la Patria.

Yo difiero con usted, cuando no admite que un nuevo tipo de
militar asoma al panorama latinoamericano, al igual que estaria
en desacuerdo, si usted no admitiese que un nuevo tipo de sacer-
dotes catolicos se esta formando en América Latina. Reconozco
gue los hermanos Kennedy son el puesto avanzado de una nueva
actitud surgida en el escenario politico y social de Norteamérica.
Y si esto fue posible en un medio en donde los cambios surgen
con mayor lentitud, acepte que en el medio latinoamericano es
mas frecuente que esto suceda.

La “Alianza para el Progreso” no ha fracasado, mi respetado
Senador. Solamente fracaso al haber creido que cambios tan fun-
damentales y tan explosivos de liberacion humana, como los que
se proponian, podian realizarse dentro de los esqueletos politi-
cos corrompidos, como los existentes.

La semillaregada en Punta del Este en 1960 por John F. Kennedy
(g.e.p.d.) havisto sus frutos al crear una nueva generacion de hom-
bres jévenes, profesionales bien preparados, bien intencionados,
gue hablan, sienteny viven el lenguaje del desarrollo, y que poco a
poco estan ocupando las posiciones claves de las decisiones poli-
ticas de los paises de América Latina. Yo me considero, Senador,
un producto de esa cosecha. En nuestro caso, fue necesario que
es0s grupos profesionales se uniesen a la Unica fuerza lo suficien-
temente grande que existe en nuestro pais, la fuerza militar, para
gue, en un matrimonio de poder, idealismo, buena voluntad y deter-
minacion, se pudiesen ejecutar las transformaciones que ha deman-
dado la “Alianza para el Progreso”.

Por haber estado presente muy de cerca en los escenarios eri-
gidos por el clamor popular para buscar cambios violentos, soy
un militar convencido de los cambios pacificos, promoviendo el
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reemplazo de las viejas estructuras, tal vez no por valiente, sino
por el temor casi cobarde que les tengo a las transformaciones
violentas.

El caso de Panama, en que la Unica fuerza organizada que
guedaba, la fuerza militar, resolvié romper moldes y reestruc-
turar el pais, no es de extrafiarse que suceda en otros paises de
Ameérica Latina. Los ultimos procesos electorales del escena-
rio latinoamericano constituyen el mejor indicador de que es-
tamos al borde de cambios profundos. Octogenarios ex presi-
dentes siguen regateandose el derecho de dirigir nuevamente a
sus pueblos, pueblos que por ser jévenes se resisten a ser con-
ducidos por abuelos.

Localiceme usted, Senador Kennedy, los ultimos casos en que
un ex presidente en América Latina haya salido pobre del poder, y
digame si tiene explicacion en su conciencia ciudadana que en
estos “democraticos procesos electorales” a que usted se refiere
amanezca el candidato de la oposicion detenido y la ciudad sitia-
da por la Ley Marcial. Qué computador, por mas exacto que sea,
justifica la entrega de credenciales a un Senador del Gobierno
gue gano por un voto en perjuicio del Senador contendiente de la
oposicion. Dese una vuelta por Panama. Lo invito a que nos visi-
te, a que nos conozca de cerca. Usted sera bienvenido a este lu-
gar, donde se le admira y se le respeta. Después de esta inspec-
cion, usted se convertira en el mas grande admirador de nuestra
“dictadura” contra las injusticias.

Nuestro ejército ha sido organizado bajo la conviccion de que
no tendra nunca que enfrentarse a una invasion de fuerzas extran-
jeras. No tenemos aviones a reaccion de gran alcance, ni bombas
de gran poder explosivo. Vivimos convencidos de que la guerra
lleg6 alrededor de los puestos de mando de nuestras fuerzas ar-
madas. Lo vemos todos los dias cuando observamos los subur-
bios donde viven nuestros pueblos, los parques llenos de
desempleados y las madres en pos de techo y sustento para sus
hijos. Esto nos ha hecho reafirmar nuestro convencimiento de
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gue esta guerra tiene que ser otra, acabar con las causas que pro-
piciaron este estado de cosas en una nacion, que por sus recursos
no se merece esta suerte. Si todavia hay nifios de mi Patria que
asisten a la escuela, como los que vera en la fotografia que le
envio, es porque esa democratica sucesion de Gobiernos consti-
tucionales, determinados por elecciones plenas de deshonesti-
dad y cohecho crearon esta situacion.

No crea, mi respetado Senador, que todos los militares so-
mos tiranos, porque hay militares en Ameérica que, si participar-
nos de la “tirania”, es precisamente para acabar con las injusticias
contra las cuales cayeron peleando sus hermanos. Nada seria mas
placentero para mi que conocer personalmente al mas joven de
los Kennedy.

Con sentimientos de respeto y admiracion,

General de Brigada

OMAR TORRIJOS H.

Comandante jefe de la Guardia Nacional de Panama
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efiores: La Unica critica que tienen los legalistas de este
ais, los legalistas que legalizaban los Gobiernos anterio-

res; la Unica critica que nos hacen es que somos hijos ile-
gitimos de la Patria. ¢ Habrase visto sefiores? Hijo ilegitimo po-
dra ser, pero yo siempre recuerdo la parabola que dice que muchas
veces es el hijo ilegitimo quien salva el honor de la familia. El
mismo honor que los hijos legitimos mancillaron. Tenemos que
darle estructura politica a esto. Tenemos que asegurar que la re-
volucién no sea una revolucion de 3 afios, tenemos que asegurar
gue este abrazo de pueblo y Gobierno se prolongue por mucho
tiempo. Tenemos que asegurar que aquellos tiburones de la fauna
panamefia no vengan a devorarnos. Tenemos que asegurar que exis-
ten aulas de clases para nuestros alumnos. Tenemos que asegurar
gue exista para siempre esta nueva imagen de la Patria.

Este afio, fijense bien, este afo, estara estructurada la solu-
cion politica que este pais va a tener. Es una solucion pura, es una
solucion auténtica porque emana del pueblo mismo como la base
politica de la Republica. A mas tardar en agosto se va a verificar
una eleccion para elegir 500 representantes de una magna asam-
blea de corregimientos para que decidan politicamente qué desti-
no va a tener la Patria. A ustedes les hago caso, a los bastardos
intereses, no.
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Tenemos que actualizar la Constitucion y son ellos, los 500
representantes de una magna asamblea, de una asamblea consti-
tuida por 500 buenos hijos de esta Patria, por hombres que no se
vendan, hombres que no acepten el cohecho y que no acepten el
engafo, quienes nos digan qué curso debemos seguir. Si ellos lo
dicen, sefiores, lo estara diciendo la Patria, porque ellos consti-
tuyen 500 pilares sobre los cuales el nuevo techo de la Nacion va
a ser asentado.

Sefores, enormemente agradecido y enormemente emocio-
nado quiero enviar un mensaje para los estudiantes que son la sa-
via honesta con que se nutre el corazon de la Patria; para los edu-
cadores que estan forjando una nueva Patria sin mas armas que el
abecedario; para los obreros, aquellos hombres que generan la
riqueza que muchos les niegan, mis respetuosos saludos; para los
campesinos que riegan la campifia, mi eterno agradecimiento; para
el empresario que explota la fabrica o la industria pero que no
explota al hombre, para el empresario que sabe que la empresa es
un medio de produccién, y que esa produccion debe ser repartida
equitativamente entre el Estado, €l y los obreros; para ese nuevo
empresario, para ese buen empresario panamefo, mi respetuosa
actitud; para el profesional que constituye el capital humano de la
Patria; para el empleado publico que en 3 afios ha dignificado la
administracion publica; para el guardia nacional que me dice: “Ge-
neral, que no vuelvan los tiempos de antes. Nosotros estamos muy
complacidos con este matrimonio de fuerzas armadas y puebloy
nos encanta trabajar en un medio en que se nos aprecia. A Nn0so-
tros nos gusta servirle al pueblo, queremos seguir siendo su bra-
zo armado y sentimos por €l un profundo respeto”. Para todos,
sefores, para ti pueblo panamefio que hoy ante esta cita con tu
destino, ante esta toma de conciencia, has demostrado que el que
da carifio recibe carifio.
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Torrijos Herrera ante el primer
Congreso de corregidores
de la Republica, el 7 de agosto
de 1971

uniones mas importantes y mas productivas que he tenido
n estos 3 afos de Gobierno. El constante patrullaje del

pais, las constantes visitas mias a sus corregimientos, el constan
te interés en conocer el problema del hombre panamefio, del hom-
bre que vive en el campo, me ha llevado a la conclusién de que no
puede haber ninguna organizacion que surja de arriba para abajo.
Que si queremos una organizacion politica propia para el desa-
rrollo, propia para romper tantos esquemas de injusticia que ha-
bia, tenemos que crear una organizacion politica que surja del
corregimiento hacia los ministerios, hacia la capital.

Siempre se les ha dado muy poca importancia a ustedes a pe-
sar de que nadie puede negar que el pais descansa sobre 500 pila-
res, que son los 500 corregimientos del pais. Siempre se ha teni-
do al corregimiento como algo secundario; como algo al que se
le puede mandar disposiciones, o al que se le puede ordenar des-
de la ciudad capital. Nada mas equivocado que eso porqgue las le-
yes son efectivas mientras mas cerca estan del hombre.

Szﬁores Corregidores: Considero que ésta es una de las re-
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Si ustedes supieran la gran cantidad de panamenfos bien intencio-
nados, bien educados, que tienen un desconocimiento total de lo que
es la Republica. Sus conocimientos de la Republica se circunscriben
al Puente de Las Américas o a la Estatua de Roosevelt. Sus conoci-
mientos de la Republica se circunscriben a los problemas de la capi-
tal 0 a los problemas de la cabecera. Cuanta ignorancia hay en estoy
no es una ignorancia mal intencionada; son fallas del sistema, y por
eso desconocen que el pais tiene 500 corregimientos y que la paz de
la Patria descansa en esos 500 pilares.

Yo he estado recorriendo el pais y, al recorrerlo, trato de des-
cubrir la aspirina propia que remedia el mal propio. Yo no quiero
cometer el error que han cometido otros gobernantes que han
guerido encasillar la solucion politica panamefia entre los mol-
des de su circulo privado. Yo ando buscando, yo ando aprendien-
do todos los dias, yo converso con ustedes, yo investigo, y hasta
de gente muy ignorante, de gente muy apartada, de gente analfa-
beta, yo aprendo algo todos los dias.

Yo recuerdo una vez, hace como diez afios, cuando estaba de
jefe de la Guardia en Chiriqui, se me mando a “combatir”, asi
decian, una insurreccion que habia en la zona indigena y que
jefaturaba Samuel Gonzalez, un cacique indigena. La insurreccion
consistia en que estos hombres se negaban a respetar el Himno
Nacional, cantando otro himno, se negaban a izar la Bandera Na-
cional y estaban izando otra bandera, y se negaban a hacer caso a
las autoridades de Remedios, de Tolé y de San Félix, porque ellos
tenian sus propias autoridades. Recuerdo yo que después de 48
horas de caminar, con cerca de cincuenta guardias, llegamos al
sitio de la “insurreccion” tal como la llamaba el Gobierno Cen-
tral. Llegamos como a las cinco y media de la manana y pudimos
ubicarnos en una colina que nos daba un campo de vista perfecto
y que me ponia en condiciones de atisbar lo que estaban haciendo
4,000 indios alli reunidos.

Pronto adverti que los 4,000 indios estaban alli conversando,
dialogando, tratando de resolver sus problemas. Me di cuenta de
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gue cincuenta guardias eran insuficientes para aplastar la sana re-
beldia de 4,000 indios reunidos. Y ahi me convenci, sefiores, de
gue no hay bala que pueda acallar el grito de rebeldia de un pue-
blo. Yo recibia 6rdenes por radio: “¢, Qué paso Torrijos? ¢ Acabas
con ellos?” Espérense, les contestaba, ustedes no conocen el pro-
blema. Entonces me quede largo rato en esa colina 'y, poco a poco,
nos fuimos acercando hasta que comenzamos a conversar. En la
zona indigena, en el 58, aparecio una clarividente, una mujer de
grandes condiciones de dirigente, una mujer que sentia un pro-
fundo carifio por su pueblo, una mujer de profunda conciencia
social, una mujer que revolucioné 400 afios de letargo de nuestro
indio. Esta india se llamaba Mama Chi o Pepsigo. Como nuestras
autoridades no entendian, ni se daban a la tarea de investigar, que-
rian destruir. Es mucho mas facil destruir que investigar; es mu-
cho mas facil mandar a matar que mandar a sumar.

Esa fue una de las muchas experiencias que yo tuve y me di
cuenta de que contra la rebeldia de ellos no se podia hacer mas
gue sumarlos. Y aquellos que decian que era un irrespeto al Him-
no Nacional, no era irrespeto; era que no lo conocian y, por eso
tenian que cantar su propio himno. Y aquellos que decian que era
un irrespeto al pabelldn, no era irrespeto. Es que no conocian al
Pabellén Nacional y tenian que izar un pabelldn que era el pabe-
lI6n de su zona indigena. Y aquellos que decian que era un desco-
nocimiento a la autoridad, no era un desconocimiento; era la au-
toridad central la que los estaba desconociendo a ellos. Porque
gueriamos juzgarlos con los mismos patrones, con los mismos
cbdigos gue nos juzgamos nosotros. Y por eso la autoridad alli
fracaso, porque no los entendiamos y éramos nosotros los que
teniamos que entenderlos a ellos. Porque ellos eran los primiti-
vos habitantes de este pais.

Recuerdo que llegamos a hacer gran amistad con Samuel
Gonzalez, que era el ejecutivo de Mama Chi, y conversando so-
bre esto me decia Samuel que nosotros, que el Gobierno, se
acercaba a la sierra siempre para castigar, nunca para construir;
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gue por qué razén se inmiscuian en su vida violentamente, cuan-
do jamas se habian inmiscuido construyendo escuelas; que por
gué razén los condendbamos y no conversabamos; por qué no
haciamos un esfuerzo para entendernos, cuando ellos tienen nor-
mas, cuando ellos nunca han irrespetado a nadie; que por qué
gueriamos llevar los resultados de una civilizacion corrupta y
corruptora a una zona indigena que tiene elevadas normas de
moralidad y que quién me decia a mi que lo que nosotros consi-
deramos moral era moral para ellos. Que cuando un padre le
entrega una hija a un hombre econdmicamente pudiente en la
sierra, gue ser econdmicamente pudiente es tener una vaca y
tener un poquito mas de yuca, lo hacia por carifio a la hijay lo
hacia como una respuesta a la incapacidad de él para poderla
mantener. Que por qué nos inmiscuiamos en su vida privada, en
la vida de sus bohios, cuando un indio tenia mas de una mujer, si
la primitiva mujer aceptaba, como una bendicién, la llegada de
la segunda muijer.

Y es que la vida en la sierra es demasiado dura y si la primera
antes tenia que cargar diez latas de agua de la quebrada, ahora sélo
le correspondia cargar cinco. Y si el hombre era capaz de mantener
una tercera mujer, porque alla el nimero de esposas lo determina
su capacidad econGmica, aunque es un principio que, indudable-
mente, en nuestro sistema no podemos aceptarlo, sin embargo, es
un poco mas moral que el nuestro porque hay muchos que tienen
unay no la mantienen; que si podia mantener una tercera, ¢,por qué
nos metiamos en la vida de ese bohio, cuando la segunda esposa
aceptaba, como una bendicion, la llegada de la tercera?

Y asi fuimos conversando y fuimos conociendo que, efectiva-
mente, lo Unico que le pide el gobernado al gobernante es que lo
entienda. Es lo Unico que el gobernado le pide al gobernante: en-
titndame. Y eso es lo Unico que le pide porque esta hecho del
mismo barro, de la misma arcilla de que esta hecho él. No pode-
mos tener gobernantes que estén hechos de cristal de Venecia.
No podemos tener gobernantes que no conozcan la idiosincrasia,

171

‘ 04 TOMO XXVIII.p65 171 07/25/1999, 12:26 AM



TEXTOS RECOPILADOS POR LA REVISTA LOTERIA

gue no conozcan la psicologia, que no le tengan carifio al pueblo
gue dirigen. No podemos tener gobernantes que se nieguen a ha-
blar con el pueblo. Entonces, ¢ para qué es gobernante, sefior? No
podemos tener gobernantes que no sientan carifio por este pue-
blo que dirigen, no podemos tener gobernantes que aprovechen
el Gobierno para trabajar en su propio beneficio, cuando hay un
millon cuatrocientos mil panamefios que estan careciendo hasta
de lo méas elemental. Si, es muy sencillo gobernar porque lo Uni-
co que el pueblo nos pide es que lo entendamos, que lo conozca-
mos, que hablemos el mismo lenguaje de él.

Y recuerdo que una vez le dije a Samuel: “Oye Samuel: ¢ hasta
cuando la india va a ser animal de carga?”. Dijo: “Mucho antes de
gue las de ustedes dejen de ser animales de lujo”. Qué leccién me
dio, ¢ verdad? Sus mujeres son mas utiles que las nuestras que son
animales de lujo. Es verdad que uno asocia de una vez al cosméti-
co, el salon de belleza, las exigencias, estas cosas y agquellas. “Por
lo menos”, dijo, “huestras mujeres contribuyen mas que las de
ustedes que son animales de lujo”.

Esta Revolucién no se ha hecho para desplazar a un grupo y
ponerse otro; no, sefores, no es ésa mi intencion. Y se los he
demostrado. Esta Revolucidon se ha hecho para, conjuntamente
con ustedes, y todo el pueblo panamefio, corregir los males que
ya nos tenian al borde de la desesperacion. Esta Revolucién no la
hemos hecho militares, para provecho de militares. Esta Revolu-
cion la hemos hecho los militares con el apoyo de las mejores
credenciales de patriotismo y de educacion que el pais tiene, para
beneficio del pueblo.

Pero va pasando el tiempo y me impacienta que no logremos
romper estructuras; las estructuras se mantienen intactas y no
podemos romperlas. El caciquismo en los corregimientos sigue
y sigue; el favoritismo sigue; el avasallamiento al campesino si-
gue; las injusticias siguen. Y eso es lo que me tiene a mi reunido
aqui para pedir a ustedes que por favor me ayuden a romper este
tipo de estructuras.
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Yo llego a la céarcel de Las Tablas y hay un muchacho joven.
Me preocupa cuando veo a un muchacho joven en la carcel por-
gue su juventud se ve manchada por un historial policivo y le pre-
gunto: “¢ Por qué estas detenido?”. “Porque le robé una vaca a mi
papd”. “¢ Y por qué le robaste la vaca a tu papa?” “Porque él nunca
me dio nada y como no me daba nada y necesitaba que mi mama
comprara unas cosas, le robé una vacay la vendi”. Ese muchacho
practicamente se hizo justicia por su propia cuenta. Pero, ¢ por
gué vamos a tener a un muchacho en la carcel, sefiores, que le
roba una vaca a su pap4a, cuando el papa es mas ladron que él por-
gue le robd la felicidad, le negd la alimentacion? El papa es el que
debia estar preso, no el muchacho. Pero sucede que para los que
tienen vacas, la justicia es leve. No, sefiores, esa misma atencion
la quiero, pero la quiero para todo el mundo, atencion de digni-
dad. No se dejen avasallar de nadie. Es una falta de respeto consi-
go mismo permitir que alguien lo avasalle.

Con todo y el poder que el General Torrijos tiene, es dema-
siado respetuoso. Yo nunca avasallo a nadie, jamas, porque al que
me avasalla a mi le voy a meter un tiro aqui, en la frente. Yo soy
demasiado respetuoso porque la paz es el respeto a la dignidad
ajena. Yo estoy encima de los problemas oyendo el grito de los
desvalidos, porque esta Revolucion es para los desvalidos, no para
los que tienen; para los desvalidos, porque soélo ellos pueden ha-
cer la Revolucion. La Revolucién no es para provecho de los que
tienen, sino para aquel hombre desvalido que no tiene nada. Para
ese hombre que ni siquiera en la sociologia, ni en la geografia
existia. Para ese hombre que le llamaban intruso, o precario; una
clasificacién que no conociamos en los inicios de la Republica.
Para ese hombre que le llamaban cortacerca, o vago o inadaptado.
Para ellos, para ellos es, precisamente, porque para ellos nunca
nadie ha trabajado en este pais. Hacia ellos va dirigida la accion
de este Gobierno. No hay pueblo malo, sefiores; no hay pueblo
malo. Yo puedo comprobar la teoria de que no hay pueblo malo.
Hay gobernantes malos. Yo pude comprobar eso, después de ha-
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ber volado méas de mil quinientas horas en la Fuerza Aérea, de
pueblo en pueblo y de corregimiento en corregimiento. No hay
pueblo malo, ningun pueblo quiere ser malo, nadie quiere tener
hambre. Nadie quiere carecer de recursos para mandar al hijo ala
escuela, nadie quiere no trabajar. Todo el mundo quiere una espe-
ranza, una posibilidad, una oportunidad.

Nuestro pueblo mantiene mucha dignidad. Nuestro pueblo no
acepta que nadie lo mantenga. Una vez por error, de esos errores
gue escapan al control de uno, aviones de la Fuerza Aérea Norte-
americana llegaron a un campo de Azuero con comida, y la comu-
nidad de Azuero se disgustd conmigo y tenia razén al disgustarse
conmigo. “Digale al General que lo hemos mandado a buscar, pri-
mero porque €l tiene tres afios que no viene por aqui”, y tenian
razon al reclamarme eso porque mi obligacion es ir alla, “y se-
gundo, gue no solo no viene sino que manda aviones extranjeros”,
“y que le agradecemos a los norteamericanos su acto de
humanitarismo, pero que ese problema debe ser resuelto entre el
General Torrijos y nosotros”. “Que lo unico que le hemos man-
dado a decir es que las inundaciones nos han puesto en condicio-
nes de no poder pagar los préstamos del IFE y que lo que queria-
mos era llegar a un arreglo, no que nos regalara, sino que nos
rebajara un poco los impuestos por lo que las inundaciones se
llevaron”. Ahi me di cuenta de que este pueblo tiene mucha digni-
dad. Y se disgustaron, y tenian mucha razén de estar disgustados,
y no solo dijeron: “No nos manda a Purcell en el helicoptero de
él, sino que manda a un hombre con quien no podemos entender-
nos”. Y devolvieron la harina, el pan y la mantequilla que desem-
barcaron. Y ese dia me senti sumamente orgulloso de ser pana-
menfo, y a pesar de que fui insultado, me senti orgulloso de haber
nacido en esta Patria. Eso indica que nuestro pueblo no quiere
dadivas, no quiere que le regalen nada; quiere que le den oportu-
nidad de trabajar, oportunidad de producir y que sea tratado den-
tro de la misma escala de justicia con que todos debemos ser
tratados. A nivel de ustedes se cometen injusticias.

174

‘ 04 TOMO XXVIIl.p65 174 07/25/1999, 12:26 AM



ELPENSAMIENTO DEL GENERAL OMAR TORRIJOS HERRERA

Yo he visto corregidores que son auténticos lideres y he visto
corregidores que todavia estan pensando con aquella mentalidad
revanchista a que los acostumbraron en el pasado. Corregidores pi-
diendo carceles: “General, hay que hacer una celda, hay que hacer un
cepo, hay que encerrar ala gente”. No, hombre, si el General no anda
encerrando, el General anda soltando gente, como solté a este chi-
quillo que le robd la vaca al papa. Bien robada esta. Yo hubiera ence-
rrado al padre. ¢ Por qué? Porgue no es posible que mientras €l se
moria de hambre, su padre se muriera de indigestion, y como el co-
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Yo me opongo a esos corregidores y guardias que he visto en
mancomunidad de intereses en ciertos campitos. Actuan en plan
repelente, con un letrero que dice: “Oficina del sefior Corregi-
dor”. Una silla, un pupitre y atienden de 8 a 12 y de 2 a 5. Ese
hombre ¢ qué se ha creido? vaya. ¢ Cree que es hijo de Napoleén
con Josefina? Ese no es el corregidor que es el lider de la comu-
nidad, que es el que mas machete tira, el que mas en contacto esta
con la maestra para apoyarla en la educacion de los muchachos.
Ese corregidor que todavia esté trabajando con esa mentalidad,
podria ser buen corregidor en Suiza o0 en Europa, pero no es buen
corregidor, porque no hay frecuencia entre la arcilla de él y la
arcilla nuestra, porque nuestro pueblo no es asi. No queremos
nosotros arreglar el pais con esquemas traidos de otros lugares;
vamos a arreglar el pais a golpe de 500 corregimientos; vamos a
arreglar el pais con nuestra propia medicina; vamos a romper esas
estructuras que estoy clamando: ayudenme a romperlas, sefiores.
Esta no es la Revolucion del General Torrijos, esta es la ultima
esperanza que tienen ustedes de poder ver todos sus problemas
resueltos, ésta es la Ultima esperanzay les digo la ultima, porque
si nos pasa algo, viene una revancha en que van a faltar carceles en
el pais para encarcelarlos a ustedes; ahi van a estar los Pérez, los
Rodriguez y los Herrera. Ahi no van a estar los apelliditos que
ustedes estan pensando y que se las cobrarian.

Y si es la Ultima esperanza, ayudenme a no equivocarme, ayu-
denme a romper esta estructura, ayadenme a que el pueblo se sien-
ta bien, ayadenme a que el pueblo sienta fe en su Gobierno.

Hace poco tiempo fui al Norte de Coclé, arriba de Ola. Alli se
vive todavia en un régimen feudal. Yo no creia que en este Go-
bierno esto estuviera pasando. ¢,Por qué eso estaba ocurriendo y
no lo reportaban? ¢ Por qué el corregidor permitia que eso pasa-
ra?. Eso estaba peor que en los tiempos de antes, sefores. Dos
gamonales que controlan las tiendas, compran la cosecha y deter-
minan la conducta de toda la comunidad. Injusticias como éstas
en gue cambian un pan de jabén de 5 centavos por una libra de
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café que vale 20 centavos. Injusticias como éstas: de tener que
entregar una libra de café para ver la television de latienda. Y jay
del que no la diera! Y aquello estaba en manos de dos gamonales,
enriqueciéndose a base de la hemoglobina de ese pueblo que es-
taba péalido y no habia un representante del Gobierno que defen-
diera esa poblacion, cuando ustedes saben que mi corazon esta de
parte del desvalido siempre, y ni me pregunta—siquiera por qué
eso estaba pasando, sefiores. ¢ Por qué? Yo mismo me siento cul-
pable.. Porque no habia coordinacion, porque la autoridad civil
ahi estaba vendiday llevaba parte en el porcentaje del pan de ja-
bén y también llevaba parte en esa libra de café, y asi la tirania era
tan grande que al que no entraba en el juego no le vendian y lo
mataban de hambre. Y ademas, al que protestaba lo sacaban del
pueblo. Me dijo un campesino, muy timidamente: “General, y esos
diablos hasta matan.” ¢ En cuantas partes del pais no estara pasan-
do lo mismo y por qué debe estar pasando, y por qué, sefiores,
ahora que no debe pasar, ahora que hay un Gobierno muy determi-
nado a que esto no pase? Esta es la mision de ustedes, que estas
cosas no pasen. Ahi es donde ustedes pueden ayudar considera-
blemente al Gobierno.

En cada area urbana hay corregidores que sienten placer cuan-
do hacen un lanzamiento. Sean mas humanos en esto, sefiores,
sean un poco mas humanos. En verdad, me da verglienza que des-
pués de tres afios de Gobierno no se haya podido resolver el pro-
blema de los lanzamientos. Eso es una negacion de Gobierno,
eso es algo que a mi me tiene sumamente avergonzado y bajo la
cabeza cuando una madre de familia, que no tiene la culpa de ha-
ber sido abandonada por un mal esposo, tiene que ser lanzada de
una casa. Desgraciadamente todavia no hemos podido romper esos
esquemas sociales y los esquemas econémicos, pero vamos a
romperlos. La verdad es que si los vamos a romper y hacia alla
vamos.

Lo grande de este Gobierno es que somos honestos y admiti-
mos cuando no hemos podido. Pero lo honesto que tenemos es
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gue si no podemos, lo intentamos hasta lograrlo. Sean mas huma-
nos, no estén lanzando gente de sus casas. Este es un problema
del &rea de Panamay de Coldn. No estén lanzando gente deporti-
vamente, como un lanzador tira una bola, sefiores. LIlamenme a
mi, llamen a alguien. Vamos a hacer todo lo posible para que esa
mujer no sea lanzada. Sin embargo, dicen que antes de mis prime-
ros afios de labores, los corregidores ganaban comisién por eso.
No creo que ahora eso esté pasando y es mejor que no pase, se-
Aores, porque alli tenemos en la Carcel Modelo la tercera galeria
gue se llama “Galeria para los Funcionarios Publicos” para casti-
garlos, porque ese no va a completar muchos sobresueldos en la
carcel. Frecuentemente en los corregimientos rurales los
disociadores, los que no tienen conciencia de patria, lo primero
gue hacen es poner a pelear al corregidor y al guardia. Y es facil
poner a pelear a un corregidor con un guardia, muy facilito. Y una
vez dividida la autoridad y una vez dividido el equipo encargado
no soélo de imponer el orden y de velar por la paz, sino de resolver
los problemas del corregimiento, el corregimiento queda en ma-
nos de quien los puso a pelear que es realmente el que manda.
Frecuentemente los empleados del Gobierno, de la Reforma Agra-
ria, de Educacion, de Salud, de otros Ministerios, incumplen su
mision o incumplen su deber en el area de jurisdiccion geografi-
ca de ustedes; frecuentemente llaman a reuniones y no asisten;
frecuentemente ustedes aceptan que ellos no trabajen. Tan res-
ponsable es aquél que mira cometer un crimen, como el que lo
comete; tan responsable es aquél que puede evitar un delito, como
el gue comete el delito. Siéntanse autoridades y reporten estas
anomalias al superior respectivo para que asi, algun dia, este pue-
blo tenga derecho a los servicios que el Estado paga, a los servi-
cios que él mismo paga.

Muchas veces he encontrado escuelas que han estado vacias
por cuatro o cinco meses, y al preguntar al corregidor por qué no
habia reportado a ese maestro ausente que estaba cobrando y no
estaba trabajando, me dice que no lo reportaba porque no queria
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gue el maestro se llevara una malquerencia de él. jVea qué excu-
sa! Sin embargo, los nifios si se pueden llevar una malquerencia
de la Patria porque tienen 120 dias que no tienen maestro.

Sefiores, ya no como autoridad sino como panamefio, esto es
dignidad nacional, dignidad de patria. Reporten el incumplimien-
to de todos los funcionarios publicos dentro de su respectiva ju-
risdiccion geografica.

El dia que el pais descanse sobre sus corregimientos bien
organizados, el dia que el pais descanse sobre 500 pilares, que
son mas o menos los corregimientos que existen en el pais, el
dia en que la ley esté cerca del hombre, mas efectiva sera la ley.
Los juristas han sacado una teoria totalmente absurda, que dice
gue la ignorancia de la ley no excusa su incumplimiento. Esto
es falso; totalmente falso, porque si lo excusa, sefiores. ¢Por
gué podemos acusar a Samuel Gonzalez de no cantar el himno,
si nadie se lo ensefig? ¢ Por qué podemos acusar a un padre de
familia de la zona indigena que entrega la hija a un hombre que
puede mantenerla, si el Estado no ha hecho lo posible porque él
pueda mantener a esa muchacha? Y ese acto de él no es inmoral,
es un acto de respuesta, de carifio hacia la hija, para que la hija
no se muera de hambre. ¢ Por qué podemos acusar a nuestra po-
blacién del incumplimiento de leyes que no conoce? Muchas
de ellas no son conocidas porque somos esencialmente centra-
listas. Ustedes vieran cuantos dictadores hay en este pais 'y el
menos dictador soy yo. Yo soy el que anda peleando para que no
se cometan injusticias. Yo soy el que anda peleando para que a
nuestro pueblo no se le avasalle. Yo soy el que anda peleando
para que a la gente se le atienda. Yo soy el que me conmuevo,
sefores, al ver una injusticia porgque por una injusticia cualquie-
ra mata.

Yo no sé como andan algunos subalternos por ahi queriendo
avasallar a la gente. Reportenlos, sefiores, que estos hombres ofen-
den a esta administracion y estos hombres ofenden a la patria.
Reportenlos. Nadie esta autorizado para avasallar a nadie, nadie
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esta autorizado para sustraer los fondos del Estado y dedicarlos a
provecho propio. Pero en la medida en que no sean denunciados,
van saliendo, van creciendo, van proliferando mucho mas, esos
tipos de funcionarios.

Y para terminar, quiero notificarles que para el 11 de octubre
vamos a hacer una concentracion masiva en la plaza de 5 de Mayo,
de apoyo al Gobierno, de apoyo a su General, de cariiio hacia
guien tanto carifio les ha tenido. Avisenles a los campesinos, a
esos privilegiados de este Gobierno, a esos hombres de quienes
tanto me enorgullezco. Avisenles que yo no voy mas al interior,
ya yo he ido por tres afios a resolver los problemas de ellos. Aho-
ra quiero que ellos vengan a apoyarme a mi el 11 de octubre en la
5 del Mayo para que los malos panamefios sepan que aqui lo que
existe es una pura comunion entre pueblo y Gobierno.
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Torrijos Herrera ante

la concentracion popular
del 11 de octubre de 1971

bernantes malos. Nuestro pueblo es esencialmente bue-

no. Nuestro pueblo ama a su patria. Esta solo buscando
un gobernante que sienta el mismo profundo carifio por su patria
gue siente €él. Y aqui lo tienen. Aqui ante ustedes esta Omar, que
es el nombre familiar que me ha dado mi pueblo. Ustedes acuden
al llamado de la Revolucion. Nosotros presenciamos el mas ma-
jestuoso abrazo de Pueblo y Gobierno que conoce la historia de
nuestra patria.

Omar, este servidor que hoy viste el uniforme de General de
la Revolucion, no es mas que un hijo modesto de este pais, pro-
ducto de las mismas entrafias de la patria. No es otro que un hom-
bre constituido por el mismo barro del que esta constituida la
gran mayoria de hombres y mujeres que desde este balcon yo
estoy mirando.

Omar entiende y acepta la posicion en que lo ha colocado la
historia, y al entender esta posicion solo quiero expresar mi agra-

Y o siempre he dicho que no hay pueblos malos. Hay go-
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decimiento ante ustedes con estas palabras: Gracias, pueblo pa-
namefio. Gracias, hombres y mujeres de nuestra patria. Gracias,
campesinos. Gracias, obreros. Gracias pueblo panamerio por este
mensaje que le has dado a tu Revolucion.

Decian los malos panamefios que el pueblo muerde la mano
de quien lo ayuda. Decian los malos panamefios que nuestra po-
blacién estaba constituida por hombres inatiles y hombres
malagradecidos. Yo siempre he comprobado y siempre he mani-
festado que el que da carifio, recibe cariio; que el que da patria,
recibe apoyo de la patria; y que aquél que esta determinado a
morirse por ustedes, recibe en reciprocidad la manifestacion de
adhesion que estamos recibiendo hoy y que nunca se habia visto,
y que para mi es absolutamente emocionante porque esto es mons-
truoso, esto no tiene limites, aqui no cabe ni siquiera un aplauso.

Yo no quiero hablar de los logros nuestros. Los logros nues-
tros estan reflejados aqui. Esta nueva patria que hemos encauzado
esta reflejada aqui. Este nuevo pais gue hemos conseguido en tres
afos, que ustedes personifican, que la patria experimenta y que el
mundo esta observando, esta reflejado aqui. El mas grande logro
de este Gobierno, el mas grande logro de estos tres afios es unir
bajo una sola bandera, bajo un solo estandarte, a un millén cuatro-
cientos mil panamefios. Este es nuestro mas grande logro.

En mi constante patrullar por el pais, en las constantes visitas
gue he venido haciendo, en mi constante peregrinaje por los cie-
los, mares y tierra de mi patria he podido deducir, he podido dar-
me cuenta que aun faltan muchas cosas por hacer. Por eso sefio-
res, por eso pueblo panamefio, yo no quiero hablarles de logros.
Quiero hablarles de las cosas que no hemos alcanzado y que va-
mos a alcanzar en corto plazo. Yo quiero hablarles a ustedes que
hay 200.000 analfabetos panamefios que esperan la redencion del
libro, la redencion del maestro para aprender a leer y escribir. Yo
quiero hablarles a ustedes de los 45.000 panamefios que estan sin
trabajo, y a quienes antes de tres afos les conseguiremos trabajo
para que ganen su vida honestamente como todo panamefio quie-
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Caddigo establece procedimientos breves, eficaces y efectivos.
El Cbdigo hace la justicia rapida y efectiva, y no justicia ilusoria
como la que tenemos ahora. El Codigo trae una serie de benefi-
cios que le dan al obrero lo que se merece y no colocan al buen
empresario en condiciones de no seguir operando. El Codigo va a
ser difundido, va a ser impreso, y se les va a dar a ustedes para que
lo conozcan. El Cédigo entrara en vigencia el primero de enero
de 1972.

Hay otra pregunta que esta en el ambiente: “Omar, ¢ qué pasoé
con el séptimo dia?” Yo sé que eso existe en el ambiente. Sefio-
res, el que los engafa les esta faltando al respeto. Yo adoro mu-
cho a mi pueblo para engaiiarlo y faltarle al respeto. Ni el sector
patronal, ni el Gobierno, podrian decir a ciencia cierta si el sépti-
mo dia favorece al obrero o si su implantacion elevaria el costo
de lavida. Si el séptimo dia va a producir que nos vendan en veinte
lo que hoy cuesta diez, afectando la economia de los hogares hu-
mildes que existen en este pais, entonces su implantacién no se-
ria aconsejable. Pero, sin embargo, el Gobierno esta dispuesto a
seqguir estudiando esto. Si el séptimo dia beneficia al obrero sin
perjudicar la economia del pueblo entonces ustedes tendran su
séptimo dia.

No quiero adoptar una situacién precipitada. No quiero
engafiarlos. No quiero propiciar que en este pais se encarezca la
vida. Estamos dispuestos a continuar estudiando el asunto y a se-
guir conversando. No quiero propiciar, inconsultamente, que suba
el costo de la vida de ustedes. Yo prefiero seis dias bien pagados
gue siete dias pagados con raciones de hambre.

Queremos hablar también, sefiores, de un problema que esta
en el alma de todos nosotros que es el problema de nuestras rela-
ciones con la Zona del Canal. Queremos hablar de ese problema,
gue Omar Torrijos y el pueblo panamefio lo miran como un pro-
blema sentimental, esencialmente sentimental.

Que digan nuestros trabajadores. Que digan los embajadores
de las republicas amigas que aqui estan presentes: ¢ Qué pueblo
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del mundo soporta la humillacion de ver una bandera extranjera
enclavada en su propio corazén? Y al decirlo yo quiero que ellos

lo miren; al decirlo, yo sé pueblo panamefio, que estamos llegan-
do a nuestro limite de paciencia. Que digan los corresponsales
extranjeros: “¢,Qué pueblo de América, o qué pueblo del mundo

soporta que contiguo a su territorio exista un Gobernador? ¢A

nombre de qué? ¢ Y Gobernador de qué?

Desde 1904 el pueblo panamefio esta luchando contra un tra-
tado que si para nosotros es ignominioso para la llamada demo-
cracia estadounidense debe ser vergonzoso. Que demuestren ahora
si es verdad que ellos son los lideres de la libertad del mundo, y
guitan ese enclave colonial que existe aqui, en vez de correr a
acuartelarse, porgue cada vez que el pueblo panamefio se relne,
ellos se acuartelan con la misma actitud de culpabilidad con que
se esconden los hombres que estan robando cuando se relne la
policia.

Que sepa el mundo que nos esta escuchando hasta dénde han
sido tan ruines determinadas mentalidades de los Estados Unidos
gue a nosotros nos pagan, a Panama le pagan, por el alquiler de
una franja de 250 millas cuadradas un millon novecientos mil
dolares. Sin embargo, el Empire State Building produce 13 mi-
llones de dolares netos. Miren esas cifras. Hasta dénde llega la
ruindad de ellos. De un Canal que esté enclavado en el paso obli-
gado del mundo. De un Canal que nos ha obligado a convertir en
enemigos nuestros a los enemigos de ellos. De un Canal que ha
privado a Panama de hacer la lista de sus propios enemigos. No-
sotros queremos hacer la lista de nuestros propios enemigos,
porgue nosotros No Somos enemigos de ningun pais.

Estamos buscando la solucion propia, la medicina propia de
nuestro pueblo, la aspirina adecuada para nuestro propio dolor de
cabeza. El panamefio no sale con un paraguas cuando esta llovien-
do en Moscu. Eso es mentira. El panamefio no se pone un sobre-
todo cuando, esta cayendo nieve en Washington. Eso es mentira.
El panamefio estd buscando su propia solucién. Esta buscando que
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venga una nueva Republica y aqui la estamos encontrando hoy y
lo estamos confirmando. A mi me han dicho lideres estudiantiles

y hombres que quieren a su patria: “Omar, tenemos fe en las ne-
gociaciones. Tenemos fe en tu espiritu de patriotismo”. Y a la
hora en qgue Panama se sienta decepcionada en la mesa de nego-
ciaciones, a la hora en que nos engarien, a la hora en que notemos
gue piensan seguir engafidndonos yo vendré aqui, sefiores, yo ven-
dréy les diré: “Pueblo panamefio, nos estan engafiando. Y ahora
gueda sélo un recurso. Un solo recurso que es que una genera-
cion ofrende su vida para que otras generaciones encuentren un
pais libre”.

Sefiores, yo jamas he engafiado a este pueblo. Yo sé que hay
mucha aprension en el ambiente. Nuestros enemigos, los enemi-
gos de los buenos sentimientos de los Estados Unidos quisieran
gue hoy nos lanzaramos hacia la Avenida “4 de julio”, pero estan
equivocados, sefiores. Porque en la “4 de Julio” nosotros pon-
driamos los muertos mientras ellos pondrian las balas.

Hoy no vamos a ir a la Avenida “4 de julio”. Cuando fracasen
todas las esperanzas de sacar ese enclave colonial de alli, Omar
Torrijos vendra a esta misma plaza a decirles: “Sefiores: hemos
fracasado. jVamos hacia adelante!”. Porque Omar Torrijos no es
héroe con sangre ajena. Omar Torrijos los va a acompafar a uste-
desy los seis mil fusiles de la Guardia Nacional estaran para de-
fender la integridad y la dignidad de este pueblo. Porque cuando
un pueblo comienza un proceso de descolonizacion pueden pasar
dos cosas: o0 nos colonizan del todo o tienen que llevarse su tolda
colonialista.;Y se la van a llevar, sefnores! j{Se la van llevar!

Quiero decirles una verdad, sefiores, porque yo soy suficien-
temente honesto con ustedes. Seria deshonesto si ho confesara
aqui que, en la mentalidad de los que dirigen ahora mismo la na-
cion del Norte, hay un espiritu de comprension y hay ciertos sen-
timientos de verglienza por permitir que esta situacién se haya
prolongado por tanto tiempo. Ellos han manifestado que van a
desconolizar esto, que nos van a entregar nuestra bandera, que la
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policia serd nuestra, que los correos seran nuestros y que el pana-
mefio, sefores, podra salir de su casa y que, en el trayecto de su
casa al trabajo, no tendréa que pasar por la ignominia, por la ver-
glenza, de atravesar un trayecto de carretera que esta bajo la ju-
risdiccion de los Estados Unidos. Eso se va a acabar, sefiores.

Hay mercaderes de sangre; hay mercaderes de sangre acay
allay los mercaderes de sangre no tienen ni nacionalidad porque
su Unica mision es vender sangre.

Esos mercaderes que ven que se les esta acabando el mercado
de Vietnam quisieran convertir a Panama en el nuevo Vietnam, a
fin de poder vender su maquinaria bélica. No les hagamos el jue-
go a ellos, sefiores, que yo les avisaré cuando las negociaciones
estén fracasando. Demos la impresion de que somos un pais alti-
vo, dignoy civilizado pero el dia que las negociaciones fracasen
YO NO Sé qué va a suceder, pero lo cierto es que Torrijos ira al
frente de ustedes ese dia.
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Torrijos Herrera a los delegados
nacionales e internacionales
de la semana anti-imperialista
celebrada en Panama

para reafirmar aqui los puntos de vista que el Gobierno

tiene en lo que respecta al problema de la Zona del Canal.
Infinidad de veces hemos dicho, y al decirlo es porque estamos
plenamente convencidos de que lo que estamos diciendo es ver-
dad, que el problema del Canal el pueblo no lo mira como un
problema de cualquier otra clase, que el problema del Canal es un
problema puramente sentimental, y solo los panamefios podre-
mos resolver ese problema.

En el pasado los Gobiernos estuvieron muy determinados a
conseguir mejores tratados pero lo cierto es que siempre resul-
taban medianamente fuertes en economiay excesivamente débi-
les en jurisdiccion.

A nosotros nos han dicho los actuales negociadores norte-

Es muy propicia la oportunidad y muy elevado el escenario

americanos que ahora hemos salido con el asunto de la soberania,

gue anteriormente jamas se les habia reafirmado con tanta vehe-
mencia, y que jamas se les habia dicho que aqui habia un pueblo
dispuesto a cualquier clase de sacrificio con tal de que ondee
nuestra bandera en ese territorio que es nuestro.
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Aparentemente, para ellos, ése es un lenguaje desusado. Pare-
ciera que los hemos tomado por sorpresa ya que nuestro pais no
les esta hablando de beneficios econdmicos sino que les dice
gue el problema del Canal es un problema sentimental, y que no-
sotros le damos mucha mas importancia a la bandera que a cual-
guier beneficio econémico.

Indudablemente que los beneficios econdémicos tienen que
venir por gravedad porque el Canal es un paso obligatorio del
mundo y es un bien a través del cual toda la Humanidad se benefi-
cia. Y sila humanidad se beneficia, es I6gico también que aquel
pais que presto su entrafia para construir este paso obligado reci-
ba beneficios econdmicos.

Los norteamericanos generalmente consideran agresores a
todos aquellos que se defienden de sus ataques. Es por eso por lo
gue ustedes ven a cada momento a congresistas y representantes
gueriendo mezclar nuestro puro nacionalismo con influencias que
estan fuera de las fronteras de nuestra Patria. Ellos pretenden
mezclar nuestro nacionalismo puro con problemas que ofenden
el sentimiento nacional y que, como dijo Calzadilla, ellos mis-
mMos son los responsables de estar propiciandolos en este pais.
Tal es el caso del trafico de drogas por el Canal de Panama que
esta bajo su jurisdiccion y que funcionarios venales norteameri-
canos alientan y toleran.

Yo les recuerdo a ustedes que otros Gobiernos han tratado de
conseguir beneficios pero que llegado el momento de tomar la
determinacion final de sacrificarse porque en la Patria toda pre-
valezca nuestra soberania, hasta alli han llegado sus esfuerzos.

Cuando yo les dije a ustedes el 11 de octubre que si era preci-
SO que una generacion tuviera que desaparecer para que otra ge-
neracion viviera libre, les estaba hablando con el mas puro cora-
z6n de panamerio que yo tengo.

Porque de no haber un arreglo satisfactorio para nuestra na-
cion y para nuestro pueblo va a pasar algo que es inevitable. Ven-
dra por combustion espontdnea una explosion del pueblo pana-
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mefio. A la Guardia Nacional le quedan dos caminos. A Omar
Torrijos le quedan dos caminos al frente de esa Guardia Nacio-
nal: aplastar esa rebelion patriética del pueblo o conducirla. Y yo
no la voy a aplastar.

Muchos de nuestros cementerios estan llenos de inocentes,
estan llenos de estudiantes, estan llenos de obreros, estan llenos
de panamenos que creen en la dignidad de su Patria. Es precisa-
mente aqui donde tenemos que ser juiciosos, saber distinguir quién
es el que dice vayan, y quién es el que dice siganme. Y yo soy de
los que digo siganme. Yo no digo vayan, eso lo saben ustedes.

Que sirva, sefiores, la culminacion de esta semana anti-impe-
rialista que no es una semana, sino una jornada mas en la vieja
lucha de 68 afios que estamos librando en este pais contra el im-
perialismo, para que cada uno se vaya haciendo un examen de con-
ciencia y comprenda que el dia que la Patria nos pide el maximo
de sacrificio, a la Patria no se le ponen condiciones.
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Discurso del General

Omar Torrijos Herrera
el Dia de la Lealtad,
16 de diciembre de 1971

teléfono para decirme que no podia regresar a la Patriay

se me ofrecieron beneficios econdmicos, yo pensé
automaticamente: cuan equivocados estan todos los que creen que
el beneficio econdmico puede comprar el sentimiento de un hom-
bre idealista.

El idealista no trabaja por beneficio econémico, no trabaja
por recompensas, no trabaja para si mismo; trabaja por ver surgir
a su Patria, trabaja por romper las injusticias, trabaja por la re-
compensa de ver que una nifiez, que un campesinado y que un pue-
blo enrumben hacia un destino superior y que la Patria que recibi-
MOosS nosotros, golpeada y maltratada, no sea la misma Patria que
hereden estos nifios que hoy se educan.

Que reciban un pais, ellos, en mejores condiciones, en donde
no haya desigualdad de ninguna clase y en donde todos tengan
oportunidad a la vida, al estudio y a la felicidad.

Aquel dia nos embarcamos en un avién en compafiia de los
miembros del Estado Mayor que estaban conmigo. Nos embarca-

C uando esa madrugada de hace dos afios me llamaron por
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mos con la firme determinacion de venir a morir en un pantano en
nuestra Patria. Porque es mas agradable la muerte combatiendo
por la Patria, que seguir viviendo lleno de verglienza, exiliado en
una capital extranjera. Y exiliados por quienes no tienen jerarquia
para exiliar a nadie. El robo no tiene jerarquia. Ese dia demostra-
mMos que no es jefe el que quiere mandar, que nuestro pueblo no
acepta grados; acepta jerarquias morales, acepta la jerarquia del
ejemplo, acepta la jerarquia de la valentia. Esos que reunen todas
esas condiciones son los que estan predestinados a mandar a un
pueblo que solo cree en esa escala de valores.

Recuerdo yo, que al llegar a Chiriqui en un avion débil, sobre-
cargado —es cierto que era débil el avion, pero era muy fuerte
nuestra determinacién de llegar— recuerdo que nunca he oido
una voz de hombre tan dulce como cuando oi la voz de Franklin
Ferguson en la torre de control del aeropuerto. Recuerdo yo aque-
lla movilizacion de carros que fue el apoyo de un pueblo chiricano
gue creia en mi Gobierno, que creia en la lealtad, que sentia asco
porque quienes se iban a encargar del destino del paisy lo iban a
convertir en un mercado de asquerosos mercaderes. Recuerdo
yo que cuando veia acercarse a los carros, dudaba si esos carros
venian a arrestarme o venian a apoyarme.

Recuerdo yo que cuando el peloton “Macho de Monte”, cuan-
do los “Diablos Rojos” me gritaron “VIVA M| GENERAL”", ese
dia me di cuenta que la dignidad imperaba en el pais. Ese mismo
dia se bautizo, sacé su certificado de nacimiento la Yunta Pueblo-
Gobierno.

Cuando un hombre esta determinado, imagina y encuentra re-
cursos, cuando uno no esta pensando en pequerfieces, sino que
esta pensando en el escenario de su Patria, no hay fuerza humana
gue detenga sus ideas. Cuando uno quiere profundamente a su
pueblo no hay obstaculo que lo detenga en la marcha hacia ade-
lante. Es por eso por lo que estoy aqui, y es por esa razon, por la
gue les quiero dar una vez mas las gracias a ustedes, por haber
organizado este acto que constituye un punto de referencia de

192

‘ 04 TOMO XXVIIl.p65 192 07/25/1999, 12:26 AM



ELPENSAMIENTO DEL GENERAL OMAR TORRIJOS HERRERA

muy buena recordacion en el devenir de nuestro Gobierno Revo-
lucionario.

A nuestra tropa no la felicito, porque no se le puede felicitar a
nadie por una condicion inherente al uniforme que llevamos. Pero
si quiero decirles que me siento sumamente orgulloso, como se
los he dicho siempre, me siento altamente complacido, me sien-
to altamente distinguido de ser el Comandante de los 6000 hom-
bres mas leales que he conocido en mi vida.
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Discurso del Jefe de Gobierno
General Omar Torrijos Herrera
en la primera sesion de la
Asamblea Nacional de representantes
de Corregimientos,

el 11 de octubre de 1972

Comparieros del Gobierno, Sefiores Miembros de la Cor-

e Suprema, Compafieros Representantes: Cuando quien
anuncio dijo “discurso”, estaba retratando una personalidad que
realmente no tengo. Hubiera sido mejor “dialogo o conversacion”
porque veo muchas caras familiares. Me complace verlos en este
recinto porque ustedes si son la auténtica, la mas genuina repre-
sentaciéon de la comunidad panamefia que este pueblo haya esco-
gido.

Con ustedes se cambio la filosofia de la representacion, y se
cambio, porque teniamos que cambiarla. La filosofia vieja estaba
llevando a nuestro pueblo a limites de paciencia; a limites de so-
porte; la filosofia vieja se basaba en la consulta o en tomar en
cuenta sélo a las minorias selectas. La nuestra se basa en la per-
manente consulta de las mayorias activas, mayorias activas y elec-

S:aﬁores Miembros del Cuerpo Diplomatico, Distinguidos
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tas por el voto popular. Mayorias activas que ustedes, ¢ quién me-
jor?, podrian representarlas en esta magna Asamblea de
Corregimientos. ¢ Quién mejor podria representarlas ante el Con-
sejo Provincial de Coordinaciéon y quién mejor podria represen-
tarlas a nivel local, a nivel de distrito? Esas mismas mayorias que
antes fueron irredentas, no selectas; esas mismas mayorias que
por lo general sufrieron persecusiones, y les digo ésto porque
muchas de las caras que hoy veo aqui las conoci en las carceles
de la Republicay las conoci en las carceles de la Republica como
un testimonio de honor, porque defendian a su pueblo y se opo-
nian a que siguiera siendo atropellado.

Eso, fundamentalmente, cambia la filosofia de este nuevo tipo
de Gobierno que fue disefiado a la panamefia, que sigue dandole
respuesta a nuestros problemas y que no nos compromete abso-
lutamente con ningun credo; solamente con el credo de la Patria.

Quiero, antes de seguir adelante, felicitarlos, precisamente,
por el uso tan correcto y tan juicioso que han hecho de la inmuni-
dad que ustedes ostentan. A traveés de este primer afio en que la
Asamblea estuvo instalada no se present6 absolutamente ningun
acto que determinara el uso incorrecto de la inmunidad de la cual
ustedes estan investidos.

Quiero también felicitar a los miembros de la mesa directiva
saliente, al Representante Elias Castillo y a los otros Vice-Presi-
dentes, por la gran labor por ellos realizada; labor que se vio mu-
chas veces obstaculizada, precisamente porque era una filosofia
nueva, era una figura diferente. Encontramos tropiezos al princi-
pio para poder caminar con la prontitud y con la velocidad que
NOsotros siempre queremos.

En este segundo afio y a través de estos treinta dias que estare-
mos reunidos, haremos las rectificaciones suficientes a fin de
gue a esta magna Asamblea de Representantes se le faciliten to-
das las gestiones que por mandato de sus electores tienen que
realizar en Panama. Ustedes saben que a mi siempre me gusta
inventariar lo que no hemos hecho; al Presidente le toca inventa-

195

‘ 04 TOMO XXVIII.p65 195 07/25/1999, 12:27 AM



TEXTOS RECOPILADOS POR LA REVISTA LOTERIA

riar lo que hemos hecho. Vamos a inventariar lo que no hemos
hecho, precisamente porque sabiendo, siendo conscientes de que
no hemos realizado todo, de que a tan corto plazo todo no puede
ser realizable, llegamos a la conviccion de que hay que seguir
trabajando.

Ustedes saben mejor que yo, qué es lo que no se ha hecho.
Ustedes son celosos guardianes de las cosas que no se haceny
ustedes son viva radiografia de los descuidos del Gobierno; uste-
des pueden sefalar con nombre propio, con hora exacta, qué cosa
anda mal pudiendo andar mejor. Ustedes como Representantes
de esos Corregimientos que se agitan en toda la geografia del
Corregimiento, del Distrito y de la Provincia, pueden sefalarle al
Gobierno perfectamente bien, donde se esta haciendo uso inco-
rrecto de los fondos del Estado y donde podrian aprovecharse
mejor.

En mi diario recorrido por el pais, recorrido que me pone en
permanente comunicacion con ustedes, recorrido que me llena
de orgullo y patriotismo cada vez que lo hago, recorrido que me
pone frente a los bolsones de miseria que aun perduran en este
pueblo; en ese diario recorrido me he podido dar cuenta que nues-
tro pueblo si tiene confianza en el sistema. En ese diario recorri-
do me he podido dar cuenta que hay muchas cosas aun que reali-
zar, pero en ese diario recorrido también me he dado cuenta que
ustedes dentro de su comunidad constituyen unos verdaderos leo-
nes, que constituyen verdaderas maquinarias de cambio y que ya
todo nuestro pueblo distribuido a través de 505 Corregimientos
con sus 505 lideres a la cabeza, esta perfectamente incorporado
al proceso de desarrollo y al proceso de cambio del pais.

En ese diario recorrido y en las conversaciones permanentes
gue tengo con ustedes, me he dado cuenta que todas estas organi-
zaciones a nivel de provincia que hemos creado, son tan efectivas
como se apoyen econdémicamente. Funcionan en la proporcion
en que sean apoyadas econémicamente. Y el apoyo econémico al
Consejo Provincial de Coordinacion y a los distritos que deben
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ser subvencionados, esta totalmente de acuerdo y dentro de la
frecuencia de nuestra filosofia, la cual debe ser, que mientras la
inversion publica esté mas cerca del hombre, mejores resultados
produce y mas impacta en la solucion de los problemas. Las le-
yes, como la inversion, como las decisiones, mientras mas cerca
estan del hombre panamefio, mientras mas cerca estan del hom-
bre que depende de ellas, impactan con mayor justicia y con ma-
yor prontitud.

Estamos haciendo un pequefio experimento que lo vamos a
generalizar después en el pais. Eso lo discutiremos a travées de
este mes de sesiones, en el cual espero estar a las 6rdenes de
ustedes para la consulta que quieran o estaré permanentemente
con ustedes, como ustedes lo decidan, porque este mes de octu-
bre estoy completamente a ordenes de esta magna Asamblea de
Representantes.

Espero a través de estas discusiones, determinar en qué forma
podemos flexibilizar el presupuesto para que ustedes puedan dar-
le respuesta a los problemas que sus comunidades presentan. Yo
también entiendo la posicion de ustedes. Aqui vemos un panora-
ma nacional de nuestros problemas; aqui hacemos un enfoque
nacional de los problemas que tiene el pais; pero cuando ustedes
lleguen a sus Corregimientos, los electores les van a preguntar:
“¢ Qué paso con la calle?” “¢ Qué paso con la escuela?” “¢ El asun-
to de la soberania es correcto?” “Estamos de acuerdo, estamos
dispuestos a pelearla, pero el problema inmediato es la escuela,
el riego, la semilla a tiempo, la carretera esa, el puente que se
cay0. Estos se caen en tiempo de cosecha, como si los puentes
pertenecieran a la clase privilegiada; para hacernos méas dafio se
caen en tiempo de cosecha.” Ellos quieren respuesta a este tipo
de problemas porgue esos problemas son su mundo y son las co-
sas que diariamente les estdn molestando. Y recuerdo yo que una
vez en la parte alta de la frontera, en Cafias Gordas, inauguramos
un puente y un sistema de carreteras y una sefora estaba llorando
y le dije: “Viejita, ¢ por qué lloras?” y dijo: “Porque ya mis hijos
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pueden ir a la escuela sin el peligro de ahogarse”. Ese es el pro-
blema fundamental de nuestro pueblo y ése el problema que mu-
chos panamefios no quieren ver porque desconocen que ese pue-
blo existe.

En estos cinco afnos le hemos dado bastante prioridad al inte-
rior, hemos construido carreteras, hemos creado escuelas, he-
mos adelantado en el pais en la medida en que ya no hay nifios en
el interior que tengan que caminar mas de media hora para llegar
ala escuela, y, en los centros urbanos que estén mas lejos de los
cinco centavos del pasaje en autobus.

Esas son las medidas que hay que usar para establecer las es-
cuelas. Esas son las medidas importantes fundamentales, porque
en el pasado era comun que un nifio tuviese que caminar dos ho-
ras para ir y dos horas para venir de la escuela. Eso lo hemos
resuelto hasta el extremo de que ya no hay campo donde yo no
haya preguntado a qué distancia queda la escuela y el nifio que me
ha respondido ha dicho: “A media hora de camino”. Eso si nos
debe tener muy orgullosos porque son conquistas reales que ya
existen y que cada dia hacen posible que nuestro pueblo se edu-
gue, ya que la educacion es el mas grande instrumento del desa-
rrollo y porque la educacién es el Unico sistema que termina y
acaba con las clases y castas sociales.

En estos cinco afios hemos dado prioridad al campo, y hemos
dado prioridad al campo, porgue el campo tenia 60 afios de estar
abandonado. Yo sé que no hemos conseguido toda la meta, yo sé
gue hay metas por realizar todavia, pero lo que mas nos llena de
orgullo como gobernantes es que el pueblo esta incorporado a la
solucién y las respuestas de sus propios problemas. Nuestro ob-
jetivo fundamental y que todavia no lo hemos podido conseguir, y
soy honesto, es nivelar los perfiles de la distribucion de la rique-
za. Ese es el problema mas grande que el pais tiene, que los perfi-
les de la distribucién de la riqueza sean nivelados y que cada pa-
nameno reciba la retribucién justa como habitante de un pais cuyo
producto interno bruto dicen que genera B/.700.00 per capita. Si
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el producto interno bruto dicen que genera B/.700.00 per cépita,
me podrian ellos preguntar: “¢ Donde estan los nuestros”? “¢,No
sera que unos se estan muriendo de opulencia mientras otros nos
morimos de miseria?”’ Y ese es el problema mas fundamental que
el pais tiene. Vamos a atacar ahora porque admitimos que no he-
mos enfatizado lo suficiente en la solucion de los problemas de
las &reas urbanas. Cuando hablo de areas urbanas me refiero pre-
ferentemente al problema de Panamay Coldn. Nos debe dar ver-
glienza como panameios de esas barriadas improvisadas que se
hicieron para la construccion del canal en 1903 o en 1964, sean
depdsitos de parias. Y por eso es que hemos disefiado un instru-
mento completo muy revolucionario, un instrumento que estu-
viese a la altura de la magnitud del problema. El problema no se
puede resolver con paliativos, ese problema no lo puede resolver
exclusivamente el Estado, ese problema no lo puede resolver ex-
clusivamente el hombre; hemos elaborado el instrumento legal,
capaz de darle soluciones, soluciones masivas al panamefo para
gue pueda adquirir su techo y vivir con dignidad dentro de su casa.
La politica que teniamos era una politica que no conducia a nin-
gun tipo de solucion. Resolviamos los problemas individualmen-
te. Muchas personas, muchos padres de familia no calificaban para
poder adquirir una casa, ya sea hecha a través de los fondos esta-
tales o0 ya sea hecha a través de los medios privados o con capital
privado. La filosofia de la nueva Ley es que abarca al panamefio,
inclusive conlleva hasta la vivienda subvencionada porque si el
Estado tiene que subvencionar por determinado tiempo la vivien-
da de un padre de familia, en el fondo esté consiguiendo una eco-
nomia, una economia en los gastos estatales. Esta consiguiendo
una economia porgue lo que se gasta en salud, es sumamente sig-
nificativo y la salud tiene una intima relacién con el ambiente en
gue el hombre crece. ¢ Qué pensaré esa pobre madre de los ba-
rrios marginados del Chorrillo, del Marafién? Muchas veces ni
me bajo alli porque me da verglienza que a cinco afios de Gobier-
no nosotros no hubiésemos todavia ni siquiera empezado a dise-
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Aar la solucidén de sus problemas. Les puedo decir con mucho
orgullo que la nueva ley de vivienda contempla todos esos pro-
blemas. Hace desaparecer el lanzamiento como norma de convi-
vencia juridica y como norma de convivencia social. Se crea un
fondo habitacional para el padre que realmente no puede pagary
se obliga, si asi lo quiere el propietario de la casa, al descuento
obligatorio de la renta de la casa como renglon prioritario en la
vida de la familia. Y les digo ésto precisamente, porque muchos
de los que pagan alquileres estan cargando el precio de los que no
guieren pagar y debemos legislar para responsabilizar a nuestro
pueblo. Esa ley da incentivo suficiente, da perdones fiscales, exo-
nera hasta por 25 afios a aquel que dedica dinero a determinados
tipos de viviendas que son la respuesta a las soluciones en nues-
tro pais. No es posible que todavia se estuviese exonerando por
cinco afios lo mismo a aquella vivienda que constituia el piso y el
techo de esa familia pobre que malamente ganaba para poder co-
mer diariamente que al duefio de una casa de alquiler. Esa era una
ley injusta, ésa era una ley feudal y la ley fue publicada, fue anun-
ciada el 10 de octubre, precisamente, porque ese dia tiene una
gran significacion historica. Ese dia, pero en 1925, los mismos
gue hoy se oponen a que el pueblo tenga techo, los mismos que
dicen que estamos contra la empresa, ese dia ellos desataron la
represion cuando el pueblo se levanto a través de sus lideres y de
su juventud mas caracterizada. Ese es nuestro homenaje a aque-
llos que se anticiparon para decir al Gobierno: “No podemos se-
guir viviendo en estas condiciones, el Estado no puede seguir sien-
do el padre de uno y el padrastro de otro”. Ante ellos nuestro
profundo respeto.

Resulta que son estos mismos empresarios. Pero no son to-
dos los empresarios pues hay empresarios muy buenos. Yo he
conversado con muchos muchachos que tienen una gran capaci-
dad gerencial, hombres que explotan la empresay no explotan al
hombre, hombres cuya riqueza, cuya ganancia constituye el es-
fuerzo de su imaginacion, constituye el esfuerzo de su trabajo,
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que su rigueza no constituye la cuota del seguro social no pagada,
gue su riqueza no constituye el salario no pagado, las prestacio-
nes no pagadas, las horas no pagadas. Esos mismos tipos que hoy
se oponen en pequeio grupo, que no es lo suficientemente signi-
ficativo, pero un poco notorio, eran los mimados del erario pu-
blico. Todavia existen... ¢, qué vamos a hacer? Tenemos que convi-
vir. Lo importante es que con ellos, con este grupo, vamos a adoptar
el mismo sistema que aca a nivel de asentamiento, a nivel de agri-
cultura, que utilizamos nosotros.

El sistema consiste en arar y sembrar. Hemos arado y hemos
sembrado 505 arboles de la dignidad y del patriotismo. Apenas
llegue a salir una maleza ustedes diran cuando es el momento de
regar ese fungicida social que creo que ya lo esta esperando el
pueblo.

No somos enemigos de la empresa, somos enemigos de de-
terminados grupos de empresarios. Y miren si éstos tienen con-
ciencia que hasta con la huelga hacen negocio. Anuncian huelgay
la reaccion del ama de casa es que sus hijos no se queden sin lo
gue necesitan y entonces aumentan los precios. Asi que ya la huelga
les esta produciendo dividendos. Aumentaron los precios
desconsideradamente ayer porque cundié el panico y hasta de la
huelga lucraron. Pero qué diferente situacion la que se presenta
ahora de la que se present6 en 1925. En aquel entonces las fuer-
zas armadas eran el brazo armadstdél quoEra la gendarmeria
de los poderosos, era el hombre que estaba casado con los peo-
res intereses de la Patria y no les bastaron las fuerzas armadas
panamefas sino que mandaron a buscar un refuercito y fueron
capaces de apelar al ignominioso Tratado. Hay panamefios malos
gue lo han citado también para lanzar la tropa norteamericana,
gue se establecio en tiendas de campafia en Santa Anay ocupo el
pais, porque el pueblo estaba cometiendo una irreverencia, por-
gue el pueblo se habia salido de su cauce y estaba perturbando el
orden al pedir una rebaja inquilinaria o al pedir mejores condi-
ciones de vida. jComo han cambiado los tiempos, sefiores! Aho-
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ra, la Guardia Nacional, con esa alta moral demostrada esta mana-
na, con ese alto profesionalismo que tiene, se siente orgullosa de
poder trabajar en provecho de quienes los liberan y no de quienes
los explotan.

Yo no sé a quienes les van a ganar esta vez. Yo aun tengo que
pedirle y recomendarle calma a los diferentes grupos obreros por-
gue posiblemente en esta intentona, con esta amenaza de subvertir
el orden publico, ellos lo que quieren es provocar determinadas
excusas para luego llamar a los mismos que llamaron en 1925,
s6lo que ahora éstos no van a ser recibidos lo mismo. Gracias a
Dios que no son lo suficientemente numerosos ni significativos,
para que puedan recalar en donde social y mentalmente estan ellos
ubicados; en un pueblo por alli que queda por la peninsula de Flo-
rida. Ese es el valle de los caidos de todos los reaccionarios de
Latinoamérica que no pueden trabajar con nuestros pueblos.

Tenemos un Codigo Laboral muy equilibrado que no fue hecho
por extremistas, fue hecho por panamenios. Establece una relacion
justa y humaniza las relaciones de trabajo. jAh! pero como ellos no
se pueden amoldar al Codigo, quieren que el Cédigo tenga que
amoldarse a ellos. En la misma forma actuan si ellos no se pueden
amoldar a la Ley que regula, que establece normas justas. Porque
es la injusticia mas grande que todavia a esta fecha, unilateralmente,
un hombre porque es duefio de una casa aumente la renta
desorbitadamente. Hemos retrotraido, hemos mirado hacia atras,
hemos contado en conteo regresivo con muy buenos resultados.
En diciembre del afio pasado ellos comenzaron a aumentar los al-
quileres desordenadamente y decian: “Vayan donde Torrijos a re-
clamarle el treceavo mes, los impuestos, estas cosas”. No piensan
en los cosméticos que gastan, ni el lujo que se tiran. Y lo hemos
retrotraido para que devuelvan lo que no fue honestamente adquiri-
do. Ahora no se podra aumentar unilateralmente. Habra una Comi-
sion que determina y en esa Comision, inclusive en todo este es-
guema, esté el Representante, esté la junta Comunal a través de uno
de sus miembros para que la junta Comunal que es la que conoce
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bien desmenuzadamente la situacion de cada familia, pueda decir
cual es la solucion de vivienda de esa familia. Si un Representante
retne un nimero grande de familias y les explica el contenido de la
Ley, les explica los beneficios que la Ley conlleva y asiste al Mi-
nisterio de Vivienda, el Ministerio tiene respuesta para la solucion
de vivienda de esos hombres.

Siun hombre va a ser lanzado —ya el lanzamiento se acab6—y
se acabo, porque esa era una figura feudal, canalla, perversa. El hom-
bre aca del interior no conoce mucho, desconoce esa figura. Quien
vive aqui en la capital lo esta viendo todos los dias. Dejar sin techo
a una madre porque es delincuente, y es delincuente porque no pue-
de pagar, y que la pongan en la calle muchas veces con hijos enfer-
mos, vergienza nos debe dar que hasta esta época subsistiera el
lanzamiento como figura de convivencia social. Ahora reclaman....
no nos estamos defendiendo porque considero que nadie, nadie de
significacion nos esté atacando. Reclaman libertades que no die-
ron. ¢, Cuando las dieron, cuando pensaron? Lo que si estoy notando
es que de cierto tiempo para acé estan usando las libertades que
hemos propiciado y a veces estan abusando de ellas.

No me preocupa porque, lo vuelvo a repetir, los malos hijos
de una sociedad se sacan del medio. Antes el 20% de la poblacion
penal estaba constituido por muchos de ustedes. Por problemas
de tierra, a muchos de los lideres que hoy estan dirigiendo
asentamientos los vi detenidos y de la poblaciéon, de cada cien
detenidos, 20 eran lideres rebeldes, porque reclamaban un peda-
zo de tierra. Muchos tenian 40 afios de vivir alli y todavia les se-
guian diciendo intrusos. Intruso era el titulo que reclamaban es-
tos sefiores de las cabeceras de provincias que habian comprado
la cosecha a consignacion y no la pagaban y no los detenidos por
atreverse a alterar la tranquilidad de esos sefores. Si el 20% de
los presos en aquel entonces, cuando estos hijos nostalgicos del
erario publico mandaban, estaba detenido, eso justifica el depor-
tarlos en un vuelo de la Fuerza Aérea, para que los costos de trans-
porte salgan un poco mas baratos.
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Estuve oyendo transmisiones radiales antes y si me manifies-
to de acuerdo en que mafana es un dia grande. Es el primer ani-
versario de una Constitucion que se dio su propio pueblo y esto
no solo debemos celebrarlo a nivel de empleado publico. Esa gran
fuerza laboral que todos los dias trabaja y que muchas veces esta
mal remunerada y mal tratada, también debe incorporarse a una
celebracién del primer cumpleafios de su Constitucion. Una Cons-
titucion que propicié un Codigo de Trabajo que, repito, no va a
ser cambiado. Si cambiamos el Cédigo porque ellos no se pue-
den amoldar, entonces tendremos que cambiarlo todo porque nun-
ca se van a amoldar. Muchos de los buenos empresarios estan
trabajando perfectamente bien con él y me dicen que el Cédigo
no conlleva absolutamente nada que no se justifique o que no es-
tablezca una justa relacion entre obreros y patronos.

Quiero, sefores, hacerles ciertas consultas y pedir su autori-
zacion. En los cinco afios que tengo de estar viendo funcionar la
maquinaria de Gobierno no he encontrado ninguna justificacion
para que el Ministerio de Obras Publicas y el Ministerio de De-
sarrollo Agropecuario estén en la ciudad capital. Hasta hoy nadie
me ha dado una razén de peso, que no sea otra que el interés pro-
pio que conlleva el trasladarse a la incomodidad propia de vivir en
el interior. No me estoy refiriendo a los actuales Ministros por-
gue ellos estan de acuerdo, sino a lo que he hablado con funcio-
narios subalternos. ¢ Qué justifica que Obras Publicas esté en la
ciudad capital, si ya la capital en su gran mayoria tiene sus casos
resueltos? ¢ Qué justifica que el MIDA esté en la ciudad capital,
si precisamente el hombre urbano no tiene mucha devocion por
la agricultura y prueba de que no tiene ninguna devocion por la
agricultura es que desconoce los costos de produccion de deter-
minados articulos? Asi que les pido autorizacion para que el Mi-
nisterio de Agricultura sea trasladado a Veraguas y el de Obras
Pudblicas a Chiriqui. Y les digo Veraguas porque Veraguas es la
region equidistante de todo el pais. Veraguas tiene facilidades para
gue esa infraestructura humana que se desplace alla tenga hospi-
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tales, tenga escuelas para su familia. Veraguas tiene una Exten-
sion Universitaria, tiene varios colegios secundarios y van a ne-
cesitar de la presencia de estos hombres técnicos, especialistas,
gue se van a desplazar para alla, y que pueden también incorporar-
se al sistema de educacion de la Provincia. Y les digo de Obras
Publicas a Chiriqui, porque ya en Chiriqui existen las instalacio-
nes del ferrocarril, y asi ese Ministerio tendria sus propias insta-
laciones y el ferrocarril, que por mucho que uno quiera inyectar-

le econédmicamente, tiende a desaparecer, porque las carreteras
hacen desaparecer al ferrocarril por los altos costos. Y no pode-
mos tampoco dejar a casi 200 familias que tienen muchos afos
de trabajar en el ferrocarril, sin proporcionarles un trabajo o un
medio de vida como el que estan llevando. Ahora entonces la au-
torizacion. Tienen entonces hasta el proximo afo, tienen doce
meses. Vamos a darles un plazo de doce meses para que un Minis-
terio esté en Veraguas y el otro en Chiriqui. También va a ser tras-
ladada a Chiriqui la Facultad de Agronomia. En esto contamos
con el respaldo de los estudiantes, no asi de ciertos profesores.
Pero como nuestra devocion o nuestro deber es consultar con la
juventud, entonces esa Facultad va a ser trasladada a unas cinco
mil hectareas que estan a la entrada de Chiriqui, muy fértiles, muy
planas, muy inundadas, que pueden ser una gran fuente de produc-
cion, que pueden autofinanciar la facultad y que ponen en condi-
cion a un campesino en caballo de poder consultarle a un doctor
en genética, que ponen en condiciones al hombre del campo, del
asentamiento, de ir a buscar en un momentito cuando tiene un
problema, al ingeniero tal o a tal profesor, para que venga a ver
gué problemas tiene. No hay justificacién para que esto esté en la
capital solo por decir que estamos creando muchachos que tie-
nen alta voluntad, alta conciencia civica, alta conciencia de sacri-
ficio porque, sefiores, cuando hablemos de la juventud panamena,
hablemos con respeto. Esta es la juventud con méas devocion a la
Patria que yo he visto en todos estos paises, pero que el medio,
precisamente, les va haciendo cambiar esa devocion y los verda-
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deros responsables somos quienes los educamos, no ellos que
reciben la educacion.

Estamos dispuestos a conversar con los buenos empresarios.
Con aquellos impermeables, nostalgicos de un erario que ya no
es de ellos, ¢,con esos para qué hablar? Vamos a hablar con la ge-
neracion de buenos empresarios para ver en qué forma el pais los
puede ayudar y que se sumen a la velocidad de produccién que
hemos imprimido y seguiremos imprimiendo al pais. Si nos ata-
can los mismos que en 1925 propiciaron todas aquellas cosas,
entonces es porque realmente hemos roto estructuras, hemos
resuelto el problemay el dia que ustedes vean esa ley muy bien
consultada, muy bien elaborada que le da respuesta, que busca la
solucién del problema sin desalentar la inversion en este tipo de
casas. Lo que si desalienta es la inversion en esos grandes aparta-
mentos que no son solucion de vivienda, desalienta la inversion
de las casas de playas. Pero si alienta profundamente, con gran-
des perdones fiscales como jamas se han visto en el pais, alienta
la construccion de viviendas de tipo social. Quiero felicitar al
Ministro de La Ossa aqui ante esta magna Asamblea por el gran
trabajo que él ha hecho, y a sus colaboradores. Para él pido un
aplauso. Hay un problema fundamental que el pueblo nome va a
permitir que no lo trate, que es el problema del alto costo de la
vida. No podemos soslayarlo, esta presente, existe y hemos lo-
grado ponerle freno en cierta proporcién nada mas, no como hu-
biésemos querido frenarlo. El alto costo de la vida como ya lo
dije antes, es como un ferrocarril que arranca de las grandes capi-
tales de produccion y pasa por los paises nuestros a una velocidad
de marcha no consultada. El alto costo de la vida tiene, inclusive,
hasta relacion con lo que esta pasando ahora en el Medio Oriente.
Indudablemente que nuestro pueblo requiere respuestas practi-
cas. Porque el pueblo dice: “Ya eso le hemos oido, Omar. Cuantas
veces lo has dicho, sabemos que hay comerciantes inescrupulosos
detenidos, sabemos que hay multa, ésa es la parte policivay en la
otra parte ¢ qué has hecho?”.
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Hemos alentado a la produccién como ustedes lo han podido
ver, a fin de ser lo menos dependientes posible de las compras al
exterior. En el pasado, como comprar en el exterior nos salia
mucho mas barato, con menos costo que comprar aqui, Nos acos-
tumbramos a lo més facil. Pero con esto que esta pasando tuvi-
mos que disefar una politica de producciéon nacional a fin de po-
der producir las cosas basicas que nuestro pais consume a fin de
poder regular lo que tenemos. Nadie puede regular lo que no exis-
te. Y, por otra parte, vamos a tomar algunas medidas de tipo eco-
nomico. Para los empleados publicos que ganen hasta B/.400.00
se les va a dar el décimo tercer mes. Por otra parte, con esto
salvamos a miles de nifios, a miles de padres de familia, a miles
de madres de familia de mucha penuria. Sabemos que no es la
respuesta completa, pero por lo menos estos cuantos millones
gue el erario publico dedica a ella, indican que el Gobierno jamas
ha estado despreocupado del problema y que si no ha podido con-
trolarlo es porque el costo de la vida, como ustedes saben, en una
gran mayoria, en gran porcentaje depende de las cosas externas 'y
no de las internas. Queria notificarles también, ya como ultimo
anuncio, que debido a que el mercado del azlcar tiene muy bue-
nos precios, y que el pais tiene vocacion y conoce bastante de la
siembra de cafia, el Estado pronto comenzara a construir el Inge-
nio La Victoria 20. Otro ingenio azucarero a fin de producir ri-
guezas, de vender al exterior y evitar que lleguemos un dia al li-
mite en que nos pongan que tampoco tenemos azucar, como paso
en estos dias que no hubo azucar por el problema del puente y
otros problemitas que estuvieron fuera del control de los pro-
ductores de azucar.

Como otro de los anuncios quiero decirles que también se
construira una fbrica de cemento estatal. En esta forma estamos
atacando, estamos cayendo en la zona de impacto del problema
del costo de la vida. Por un lado, generamos trabajo. Por otro
lado, se aumenta el sueldo a los generadores de entradas y, por
otro lado, los asentamientos, los agricultores, los ganaderos es-
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tan a toda maquina produciendo, levantando los volumenes de pro-
duccion a fin de que este afo no exista escasez. A los campesinos
y a los asentamientos que se dedican al cultivo del arroz, los feli-
cito de la misma forma en que felicito a las empresas individua-
les y privadas que estan dedicadas a esta actividad. Vamos a llegar
este afo a una cifra récord que posiblemente nos ponga en condi-
ciones de poder vender este grano al exterior.

Por altimo quiero decirles, que ahora ante este conato de pro-
blema se justifica mucho mas la medida que vamos a tomar, y se
justifica mucho porque determinados servicios no pueden estar
en manos privadas. El agua no puede estar en manos privadas, la
electricidad tiene que ser estatal. El transporte urbano en aque-
llas ciudades en que las cooperativas o la empresa privada consi-
deran que es una inversion muy riesgosa, el Estado debe apoyar a
la solucion del transporte y ala CUTSA, que hasta hoy estan dan-
do muy buen resultado empresas que estan en manos de los obre-
ros bajo una fuerte gerencia estatal. En el transporte urbano de
aguellos sitios en que no sea una operacion rentable para nadie, el
Estado apoyaréa o lo hara estatal o apoyara aquellos grupos que
guieran dedicarse a esa actividad con el fin de resolver uno de los
problemas tan importantes que tiene el pais.

Por ultimo quiero decirles que dentro de poco ya estaremos en
condiciones de telefonizar todo el pais. Muchas veces ustedes me
han dicho: “En tiempos de Porras ya existia un teléfono y ahora no
existe”. Es verdad. En muchas cosas no hemos podido extender ni
lo que Porras nos dejo. Pero también es cierto que en aquel enton-
ces el teléfono y el telégrafo eran nacionales y siempre el teléfono
de los centros urbanos subvenciona al del medio rural.

Pero después nos quitaron los medios urbanos, se dieron a
manos privadas, y el medio rural se le dejo al Estado. En esa for-
ma el servicio telefénico no era lo suficientemente rentable. Y
es que antes no podiamos asociar que el medio urbano debe al
medio rural en determinados servicios en la misma forma en que
el medio rural lo apoya con su trabajo, proporcionandole articu-
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los alimenticios y granos muchas veces mas baratos de lo que

realmente debieran costar. Por lo pronto veamos, pues, cuando
ya tengamos la red de comunicaciones como tenemos ya lo que
era antes la Fuerzay Luz, podremos hacer una sola red y creo que
antes de un afo tendremos un servicio eficiente, continuo y cons-

tante y podremos darles teléfono a esos pueblecitos que solo pi-

den un teléfono y una pista de aviacion, porque temen gue una

culebra mate a un ciudadano o temen que ante un accidente pue-
dan quedar desamparados.

Comparnieros Representantes: nadie mas orgulloso que yo de
verlos reunidos aqui y nadie mas orgulloso, porque yo siempre
tuve fe en este nuevo disefo, y tuve fe, porque los conocia en el
medio trabajando, y tengo mas fe ahora porque los he visto traba-
jando a través de un afo y tengo fe porque ustedes son los hom-
bres que se proyectan a toda la comunidad muchas veces en detri-
mento de su propia salud y en detrimento de sus propios intereses.
Muchas gracias.
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Discurso del General
Omar Torrtjos Herrera en
la Escuela Normal de Santiago

grupo significativo, grupo expresivo del pensamiento na-
cional y de nuestra nacionalidad, como son los maestros.

No puedo negar que me agrada, y me agrada personalmente
llegar a esta provincia en donde cada esquina, cada campo, cada
arbol lleva para mi un recuerdo de mi adolescencia y de mis pri-
meros afos de estudios secundarios que hice en esta escuela, de
lo cual me siento muy orgulloso.

Este es un Gobierno diferente, en eso estamos totalmente de
acuerdo, y es un Gobierno diferente porgue este Gobierno se tras-
lada hacia los grupos de opinion a consultar con ellos y a mani-
festar abierta y categdricamente que estamos trabajando en pro-
vecho del pais, y si hay alguna opinion diferente, estamos también
dispuestos a escuchar y aceptamos que se nos digan nuestros erro-
res porque mantenemos la jerarquia y mantenemos la sinceridad
de que sabemos que no estamos o creemos no estar haciendo
absolutamente nada malo.

A ustedes, maestros de Veraguas, el pais les ha entregado lo
mas significativo de la nacionalidad panameria, les ha entregado
precisamente el capital mas grande que tiene la nacion, les ha

Seﬁores, sumamente complacido por estar entre ustedes,
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entregado a ustedes la mision de guiar y de formar a la juventud
de esta Patria. En esa formacion basa este Gobierno la esperanza
de que este pais pueda resolver muchos de los problemas que
anteriormente no se les veian posibilidades ser resueltos.

Yo creo en que si ho se impulsa un programa ambicioso de
educacion, el pais no se pondra en su punto inicial de poder re-
solver sus propios problemas.

En este Gobierno, en que la Unica forma de trabajar en él es
ensefar credenciales, en este Gobierno en que se ha establecido
una estricta escala de valores humanos, nos estan haciendo falta
hombres con las credenciales suficientes para poder dirigir nues-
tros programas, para poder ponerlos a la velocidad de marcha que
la direccion del Gobierno quiere imprimirle a la conduccion de
este pais.

Y la Unica forma de producir ese elemento humano, la Unica
forma de producir esos dirigentes, es abriendo mas escuelasy es
dandoles el respaldo, la estimacién y el carifio que un grupo de
maestros como ustedes se merecen.

Nosotros no ofrecemos si no estamos totalmente seguros que
podemos cumplir con el ofrecimiento hecho. Porque uno de los
dafios mas grandes, de los dafios mas irreparables que encontra-
mos al hacernos cargo del Gobierno fue la falta de fe, la falta de
fe del pueblo en los ofrecimientos de sus gobernantes.

La falta de esa determinacién, ese derrotismo que ya estaba
existiendo en casi todos nosotros, nos llevaba a creer que el que
nacié pobre, tenia que seguir siendo pobre todo el resto de su
vida, que quien nacié humilde tenia que seguir siendo humilde
todo el resto de su vida, y que quien nacié sojuzgado tenia que
aceptar como una verdad dolorosa que tenia que vivir sojuzgado
toda su vida.

Estas reuniones precisamente quieren llevarles a ustedes el
mensaje de que estamos ante una nueva actitud en el pais, de que
el Gobierno tiene la firme conviccion y determinacion de cam-
biar esa actitud mental que estaba envolviendo al pais en un am-
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biente de derrotismo y que estaba llegando precisamente al alma
de todo panameiio, lo que significaba, como les dije anteriormen-
te, el peor dafio que habiamos encontrado a consecuencia de las
malas administraciones que a traves de 60 afios habian conducido
los destinos de la Patria.

Les decia que no ofrecemos si ho estamos en condiciones de
cumplir, por eso quiero manifestarles que dentro de poco, el Es-
tado estara en condiciones de poseer laimprenta mas grande que
va a haber en el pais y tal vez la imprenta mas grande que va a
haber en todos los alrededores geograficos de nuestra Patria. Y
vamos a adquirir esa imprenta porque somos unos convencidos
de que sélo los pueblos grandes se hacen y se forman a través del
abecedario, ese abecedario que hoy es apoyado y hoy es respal-
dado por la Guardia Nacional, que no es mas que un pueblo dis-
puesto a hacer algo por su Patria.

Vamos a traer también una television educativa. Ustedes, no-
sotros y todo aquel que quiere y que esté dispuesto a hacer algo,
y que piense con sentido idealista, y con sentido de Patria, va a
tener un instrumento de expresion, va a tener un instrumento que
va a servir para ayudar a los educadores nacionales a poder difun-
dir el alfabeto y a poder difundir la educacion a lo largo y ancho
de este pais.

El proyecto de la television va a tardar un tanto mas. El pro-
yecto de la imprenta es un proyecto que considero que dentro de
6 u 8 meses estara funcionando. Toda aula de clases en nuestra
Patria, esté localizada en la campifia, esté localizada en el lugar
mas remoto del pais, estara en condiciones de proporcionarle al
nifio los libros, los textos de clases que él requiere para poder
iniciar su aprendizaje y para poder comenzar su formacién de ciu-
dadano en esta Patria. Yo considero que quien lee un libro, le esta
haciendo un favor al Estado, no quien regala el libro. El Estado
esta completamente obligado a hacerlo, si no se ha hecho es pre-
cisamente por la despreocupacion anteriormente existente, pero
una de las misiones, uno de los objetivos, una de las metas que

212

‘ 04 TOMO XXVIIl.p65 212 07/25/1999, 12:27 AM



ELPENSAMIENTO DEL GENERAL OMAR TORRIJOS HERRERA

este Gobierno va a cumplir es proporcionarle a cada estudiante
panamefio los textos en forma gratuita para que él pueda estudiar.

Con las alumnas-maestras, el proyecto del cual el Gobierno
se siente mas orgulloso y de quienes se ha llegado a decir, y para
mucha honra nuestra, que son nuestras hijas predilectas, y es cierto,
quiero felicitarlas jovencitas, porque he estado conversando en
las comunidades donde ustedes prestan servicio, y ustedes han
respondido a esa idea que tuvo el Gobierno la cual consistia en
llevar educacion, la cual consistia en llevar liderazgo, la cual con-
sistia en llevar expresiones de aliento a comunidades completa-
mente abandonadas.

Estan tan abandonadas estas comunidades, que en estos dias
estuve buscando la comunidad de Trinchera, porque le habia ofre-
cido a la maestra Nelly Murgas una visita y no llegué porque
geograficamente no aparecia. Nos perdimos, buscando durante
una hora esa comunidad y, al no encontrarla, entonces me di cuenta
del significado del sacrificio que estas adolescentes criaturas estan
haciendo por su pais. Y de ese sacrificio nosotros nos sentimos
completamente orgullosos, jévenes alumnos.

Para terminar, quiero darle una buena noticia a la comunidad
de Santiago. El Gobierno va a rebajar la luz considerablemente.
Esta rebaja ya esta decidida y lo que nos falta es acordar si esta
rebaja sera de un 30 o un 50 por ciento de lo que actualmente
estan pagando.
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rimero, quiero darles las gracias por haberme invitado y

por haberme hecho el honor de venir a clausurar este Con-

greso que para el Gobierno Revolucionario tiene mucha
importancia.

Cuando nosotros llegamos al Gobierno, la Guardia Nacional
junto con todos los funcionarios que nos acompaian, hicimos el
juramento de dedicar el esfuerzo del Gobierno Revolucionario al
servicio del hombre a quien el Estado nunca habia recordado: el
indio, el campesino, el pobre, el que tiene hambre, el que anda aga-
chado, el que estd anémico; ese hombre que solo veia a un funcio-
nario publico cuando ese funcionario le traia un engafo.

Comencé a manejar el problema indigena cuando estableci
contacto con Estanislao Lépez durante la época en que yo trabajé
en Colén, y cuando me hice amigo y comencé a tratar a los lide-
res indigenas como Samuel o como Guillén, aca en la Cordillera
de Chiriqui. A Guillén lo conoci cuando estaba encarcelado por
defender los derechos del indio. Guillén estuvo en la céarcel, en
Coiba, al igual que estuvieron muchos indios que querian defen-
der los derechos de ustedes.

Existia en aquel entonces la mentalidad, o se queria, que el
indio fuera sometido o fuera juzgado con las leyes que hacia la
gente de la capital. Esto quiere decir que nunca se lleg6 a enten-
der el problema del indio.
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Recuerdo que una vez me enviaron junto con cincuenta hom-
bres a capturar a Samuel, porque Samuel queria que se respetara
al indio, porque Samuel no queria que los blancos penetraran en
la reserva indigena a hacerle dafio al indio.

Esa vez, cuando eso sucedid, hace como doce afios, yo me
guedé varios dias en la sierra porque yo queria ser amigo de
Samuel. Cuando me hice amigo de Samuel fue entonces cuando
el me explico por qué el indio peleaba, por qué el indio luchaba, y
yo, en lugar de llevarlo detenido a David, me converti en un aliado
de Samuel.

Ahora las cosas son diferentes: ahora no hay Chuies, no hay
Cholos. Ahora todos somos panameiios y hay un Gobierno Revo-
lucionario que esta conversando con ustedes aqui y que va a ini-
ciar planes para que el indio tenga los mismos beneficios que
tienen todos los panamenfios.

Yo me siento muy orgulloso de ustedes; estoy muy contento
con ustedes cuando los veo que piden y dicen al Gobierno Revo-
lucionario que necesitan un hospital, que necesitan una escuela,
gue necesitan un programa para la agricultura y que necesitan una
carretera. Porque también dicen: General, el indio esta dispuesto
a trabajar en esos proyectos.

Yo sé que ahora hay mucha confianza; ahora no hay ningun
indio perseguido; ahora no se engafa al indio. Ahora todos somos
panamefios. Yo recuerdo que ustedes tuvieron una gran dirigente
gue yo quise conocerlay no pude. Y no la mat6 la fiebre, a Mama
Chi no la maté la fiebre. Mama Chi estaba muy joven. Tan sélo
tenia 24 aflos. A Mama Chi la mataron las persecuciones de los
Alcaldes de Tolé, de Horconcitos y Remedios, y la persecucion
también mata.

Ella fue perseguida como si hubiese sido una malhechora,
porque no entendian que ella hacia el bien, queria unir a los in-
dios, queria acabar con la balseria. Acabé también con muchas
cosas que le hacian dafio al indio. Y por querer hacerle el bien al
indio, querian matarla en la céarcel. Y, como fue perseguida, de
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tanto huir esa pobre mujer, muri6 a la temprana edad de 24 afios
en plena juventud cuando pudo habernos dado mucho, no sélo a
los indios, sino también a la Patria.

La primera cosa que se necesita para que el Gobierno Revolu-
cionario haga algo por ustedes, es lo que ustedes han comenzado
a hacer: agruparse en una sola comunidad. Hace cosa de un afio yo
estuve en Bisira sin que muchos de ustedes lo supieran, porque
yo queria un aeropuerto para ustedes. Y ahora lo tienen. Es un
aeropuerto muy bueno porque hasta un avion de dos motores aca-
ba de aterrizar alli.

La segunda cosa, después de que nos hayamos agrupado, es
gue hagan caso a sus dirigentes, a las Hermanas Lauristas que se
encuentran aqui y que son amigas de ustedes. Ellas son de las
hermanas catolicas mejores que yo he visto, porque en Tolé tam-
bién le estan prestando servicio al indio. También que atiendan
las recomendaciones de registrarse en los libros para que man-
tengan un solo nombre y puedan sacar cédula, y para que el Segu-
ro Social, el cual ustedes estan pagando ahora, pueda darles los
beneficios que dicho Seguro esta obligado a darles a todos los
panamefios que pagan sus cuotas.

Los problemas que existen en las bananeras son muy grandes,
muy dificiles, a pesar de que Moses casi todos los dias me llama
para que no atropellen al indio, para que el indio sea bien atendi-
do. Es muy dificil resolver los problemas si el indio no escucha
las recomendaciones de sus dirigentes, de que no conviertan sus
salarios en aguardiente, de que sean un poco mas estables en sus
trabajos y de que se acerguen al sindicato y les resuelvan sus pro-
blemas. Si esto no se realiza, cualquier plan de ayuda del Gobier-
no Revolucionario va a fracasar, y hay mucha gente interesada en
gue esta union de nuestro indio, de ustedes con nosotros, fracase.

Por eso yo no puedo comenzar ningun plan aqui hasta que no
estén suficientemente organizados para que el plan no fracase
porque si fracasa, fracasara la Ultima esperanza que tienen uste-
des de que alguien venga a ayudar al hermano indio panamefio.
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Ustedes quieren una carretera del puerto hasta aqui. El Go-
bierno puede construir esa carretera. Ustedes quieren un hospital
y el Gobierno puede construirles ese hospital. Ustedes quieren
una escuela y el Gobierno puede hacerles una escuela, pero no
sera vocacional, sino una escuela de agricultura. Porque la escue-
la de agricultura sirve para producir inmediatamente todo lo que
ustedes necesitan y para acabar con el mas grande mal que tene-
mos, el mas generalizado, el que todos tienen: el hambre. La es-
cuela de agricultura puede acabar con el hambre. Yo quiero con-
sultarle a Monseiior Rovira si es posible lograr los servicios de
un médico sacerdote. Junto con las hermanitas catdlicas, que son
enfermeras, nosotros podriamos poner a funcionar el hospital lo
mas pronto posible.

Nosotros podemos ofrecerles, cuando estén bien organiza-
dos, junto con la Fuerza Aérea Panamefia, el transporte semanal
de todos los viveres que ustedes necesiten para que organicen
una buena cooperativa. Pero cuando uno inicia una cooperativa,
necesita una buena organizacion, porque si no, la cooperativa no
funciona, la cooperativa no estaria bien abastecida y finalmente
fracasaria.

Yo no quiero engafarlos; si yo no veo que ustedes estan bien
organizados entonces no podremos darles el apoyo, porque no
vamos a desperdiciar los vuelos de la Fuerza Aéreay los dineros
del Gobierno por gusto. Pero si ustedes estan bien organizados la
cooperativa funciona, si no, como la cooperativa no va a funcio-
nar, entonces es mejor esperar que ustedes se organicen bien para
gue la cooperativa no fracase.

Nosotros hemos comenzado a trabajar en San Blas junto con
las tribus indigenas y estamos obteniendo buenos resultados. Con
las tribus Chocoes del Darién también estamos obteniendo muy
buenos resultados. Pero aqui esta Estanislao Lopez, quien ha sido
uno de los méas grandes dirigentes indigenas que tiene el pais, un
hombre que quiere mucho a su raza, un hombre que quiere mucho
a su Patria y quien nos puede decir los errores que se cometen y
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los fracasos en que uno puede incurrir si uno quiere impulsar un
plan sin la debida organizacion.

Yo quiero que todos los afos, para esta misma fecha, si uste-
des lo quieren, nos reunamos aqui y hagamos un examen de las
cosas que andan bien y las que andan mal. Las cosas que el Go-
bierno no cumplid y las cosas que ustedes no cumplieron. Si po-
demos dejar esto establecido como una tradicion, si seguimos en
esta forma, podremos conseguir lo que ustedes quieren. Esto no
guiere decir que ahora me voy y vuelvo dentro de un afio.

\Voy a seguir viniendo porque ahora hay un aeropuerto. Yo voy
a venir y les voy a avisar cuando regresaré. Yo quiero que nos
sigamos reuniendo, pero que fundamentalmente haya una reunion
grande todos los afios para que podamos decir quién ha fallado: si
fallo el Gobierno o si fallé la comunidad.

Ahora después que yo me vaya, ustedes deben reunirse a nivel
de dirigentes para que preparen un plan de trabajo. Cuando me
hablen de una carretera, que me digan cuantos kilbmetros tendra
esa carretera, que me digan cuantos kilometros tendra esa carre-
tera del puerto hasta aqui. Cuando ustedes me hablen de un hospi-
tal, quiero que me digan cuantos enfermos atenderia ese hospital
y cuantas personas estarian dispuestas a mudarse para Canquitl y
recibir los beneficios de ese hospital. Cuando ustedes me hablen
de una escuela, yo quiero que me digan cuantos muchachos o cuan-
tos adultos estan dispuestos a ir a la escuela, para saber cuantos
maestros y qué clase de maquinaria hay que enviarles y qué clase
de enseflanza hay que dar.

Cuando esa comision esté instalada, ustedes le avisan a Absalon
Chavez, y yo inmediatamente les envio un avion para que discuta-
MOS esos puntos en Panama. Hay otra cosa importante. Los in-
dios Kunas, los hombres de las islas, esos hombres han desarro-
llado mucho porque tienen mucho control de su propia disciplina.
Alli castigan al que sale de Panama a trabajar y no le envia nada a
su familia. Alli castigan al hombre que no trabaja. Ellos tienen
una ley organica, que es una ley especial para ellos, y que el Go-
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bierno jamas se las podra quitar porque el Gobierno quisiera te-
ner una Carta como la que tienen ellos, que es mas efectiva que la
gue tenemos nosotros.

Cuando uno de ustedes sale a trabajar a la bananera, esa com-
pafiera india queda siendo el padre y la madre; ella queda recor-
dando al esposo, que cree gque esta trabajando, y ese sacrificio
ella quisiera que se le recompensara con el fruto de lo que él
gana. Pero esto no es asi en muchos casos, y es por eso que les
voy a cerrar las cantinas de las zonas bananeras.

Me complace que todos estos compromisos, que son compro-
mMisos que estamos adquiriendo entre un Gobierno que no engafnay
un pueblo que no le gusta que lo engarien, ustedes los estén acep-
tando y el Gobierno va a vigilar para que ustedes cumplan, asi como
ustedes van a vigilar para que el Gobierno de Panama cumpla.

Muchas veces, a ustedes les dan aguardiente. Les dan aguar-
diente para luego llevarlos a las autoridades de trabajo y decir que
el hombre se emborraché y asi justificar el despido. Y para no te-
ner que pagarle nada, le dan aguardiente. Pero tan culpable es el que
da aguardiente como el que lo bebe. Todos tienen la culpa.

Yo les prometo a nombre del Gobierno Revolucionario que el
indio no va a ser explotado mas, pero para esto se requiere que
ustedes también me hagan una promesa: que no se dejen explotar,
porque cuando a uno lo explotan es porgque uno se deja explotar.

Quiero decirle a Samuel que yo acepto la invitacion que €l me
hizo parair a Bocas; yo estaré alli el dia que él me puso en su nota
y asistiré a la reunion que ellos van a tener. Samuel puede decirle
a su gente que yo llegaré en helicéptero como a las diez de la
manana.

Aqui hemos adquirido dos compromisos: el Gobierno adqui-
rié el compromiso de ayudarlos con lo que ustedes piden y uste-
des adquirieron el compromiso de organizarse y de trabajar en
grupo y mas ordenadamente. jEl Gobierno no va a romper su com-
promiso! Solo lo romperia si yo noto que ustedes me han engafa-
do al manifestarme aqui ante miles de sus comparieros que se van
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a organizar, y siguen con la misma desorganizacion que tenian en
afios anteriores.

Entonces para que quede claro: ustedes van a seguir discu-
tiendo los planes que me han expuesto y cuando estén listos,
Absalén Chavez me avisara y les enviaré el avion para discutir
esos planes en Panama.

Y para ver si es cierto que el comportamiento de algunos de
ustedes ha mejorado, yo hablaré personalmente con las sefioras,
porgue ustedes no quieren que ellas hablen conmigo y me digan
la verdad.

Ahora vamos a terminar. Pronto regresaré por aqui. Yo espero
la visita de ustedes en Panamay entonces comenzaremos el com-
promiso adquirido solemnemente ante tanta gente importante, y
ante tantos miles de indios que tienen fe en un Gobierno que los
apreciay quiere ayudarlos.
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este noble pueblo panameinio, por la presencia de los

representantes de los Estados miembros del Consejo.
De igual modo, tengo la certeza de que los hermanos paises de la
region latinoamericana hacen suyo este honor, ya que ellos sien-
ten el positivo impacto que ocasiona el poder hacernos oir en
este amplio escenario mundial.

Esta bienvenida la hacemos extensiva al Sr. Secretario Gene-
ral de la Organizacion, Dr. Kurt Waldheim, a los distinguidos re-
presentantes de los hermanos paises de América Latina, al Presi-
dente del Grupo Latinoamericano de las Naciones Unidas, al
Secretario General de la Organizacion de los Estados America-
nos, a los observadores de los Estados de otras regiones y de
otros organismos internacionales, y a la prensa mundial, que tan-
to coopero con este pequefio pais para ponernos en la biografia
de la dignidad del mundo.

IVI | pais da las gracias, con la franqueza que caracteriza a
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Vengo a hablarles a nombre de un pueblo que no se alimen-
ta con odio y al que la sencillez de su corazén lo ha hecho
perdonar ofensas y enrumbar su destino hacia la consecucién
de su propia identidad porque quien tiene la razén no recurre a
insultos. Ya lo dijo Marti: “Los pueblos, las naciones o las per-
sonas que olvidan las ofensas, es porque tienen muy buena
memoria”.

Panama constituye parte muy importante en la historia de la
humanidad. Vuestras naves, cuando transitan el Canal, este paso
obligado que comunica el Océano Pacifico con el Atlantico, es-
tan recorriendo cincuenta millas de nuestra no pacifica historia.
Por lo tanto, para nosotros es propicio manifestar cual es nuestro
modo de pensar ante los flagelos que amenazan con destruir la
pacifica convivencia del mundo.

Panama entiende muy bien la lucha de los pueblos que su-
fren la humillacién del colonialismo; de los pueblos que nos
igualan en restricciones y servidumbre; de los pueblos que se
resisten a aceptar el imperio del fuerte sobre el débil como norma
de convivencia; de los paises que estan dispuestos a pagar cual-
guier cuota de sacrificio para no ser sometidos por los mas po-
derosos; de los hombres que no aceptan el ejercicio del poder
politico de un gobierno extranjero sobre el territorio que los
vio nacer; de las generaciones que luchan y seguiran luchando
por erradicar de su patria la presencia de tropas extranjeras sin
el consentimiento del pais ocupado; de los nativos que no admi-
ten ser vistos como inferiores 0 como animales; de los que lu-
chan por explotar sus propios recursos para su propio beneficio
y no para subvencionar la economia de un pais prepotente; de
los paises que no admiten ser exportadores de mano de obra
barata; de las masas irredentas que pagan con su sangre la erra-
dicacion de la miseria, la injusticia, la desigualdad a que las han
sometido los poderosos, nacionales o extranjeros, porque la
oligarquia no tiene nacionalidad. El colonialismo es la carcel
del hombre libre.
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Impactan el alma de nosotros, los panamerfios, todas estas si-
tuaciones descritas porque en una u otra forma las hemos sentido
a traves del devenir de nuestra historia republicana.

Panama confiesa en esta alta tribuna que nosotros no pode-
mos aceptar el sometimiento econdmico de un pais sobre otro,
ni la penetracion politica, cultural y econémica, porque esto no
es mas que neocolonialismo; es decir, un colonialismo depurado,
un colonialismo disimulado que se hace presente en nuestro pue-
blo a través de la ayuda econdmica condicionada que no busca el
desarrollo de nuestro pais, sino el control de su pueblo. De todos
estos flagelos hemos sido victimas. Todas estas condiciones que
han impedido nuestro desarrollo Panama las siente como siente
la lucha que estan librando otros pueblos para erradicar estos
mismos males.

Nuestros cementerios de lucha rebelde estan llenos de pana-
mefos, convertidos en una cruz porque pelearon por el derecho a
gue la patria decidiera por si misma su propia norma de conducta,
sin injerencias extrafias; por mantener el derecho de los pueblos
a escoger liboremente sus amigos o0 sus enemigos; porque nadie le
regatee a ningun pueblo del mundo el derecho a la explotaciony
aprovechamiento de sus propios recursos; porque no se nos nie-
gue el derecho a elegir nuestra propia forma de vida; porque no se
nos presione cuando queremos trazar nuestra propia politica in-
ternacional y el derecho inherente que tiene cada pueblo a poder
comunicarse libremente con el pueblo que quiera. Que se respe-
te el sagrado principio de que cada pais debe estar en condiciones
de elegir los esquemas que quiera, el método de gobierno que
guiera, en busca de su propio desarrollo. Que se nos deje, por
favor, buscar la receta que cure nuestros propios males.

Me asombro cuando veo que cierto grupo de naciones se es-
candaliza porque los pueblos reclaman el derecho a explotar sus
recursos naturales, las riquezas de sus mares, la riqueza de sus
puertos, la riqueza de su suelo, de su tierra, de su mano de obra,
de su posicién geografica, en beneficio de sus connacionales y
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no en contra de ellos. Luchan porque sus recursos no renovables
no subvencionen las economias de los paises ricos y, desean que
la riqueza de su suelo tenga la nacionalidad del pais que lo posea,
porque éste es un derecho inherente de cada pais como inherente
es el derecho de Panama a explotar su posicion geogréfica en
beneficio de su propio desarrollo.

A ciento cincuenta afos de independencia de este Continente,
muchas de estas situaciones aun se mantienen vigentes en este
sector latinoamericano. La nacionalizacion es una figura redun-
dante. Cuando yo veo en la prensa que Chile nacionalizé su cobre,
me pregunto: ¢y no era ese cobre chileno? Cuando yo veo en la
prensa que el Peru, con esta nueva generacion de oficiales para el
cambio, que encabeza ese Gobierno, nacionaliza su petréleo, digo:
¢y no era ese petréleo peruano? Por eso, la nacionalizacion de
estos recursos no es mas que una figura redundante, porque ellos
tienen la nacionalidad del pais que los posee.

El despertar de América Latina no debe ser obstaculizado, sino
apoyado para poder propiciar la paz. Una nueva conciencia se esta
creando en el hombre latinoamericano y sélo podra haber paz si
se permite que esta conciencia siga su propio cauce. Quien se
opone a esta actitud esta creando la hostilidad que propicia la exis-
tencia de convulsiones. Si se nos impide emprender cambios pa-
cificos, estamos empujando a nuestros pueblos a que propicien
cambios violentos.

La lucha que libran los pueblos del tercer mundo por obtener
su verdadera independencia politica y econémica constituye el
mas digno ejemplo que estamos legando a nuestras futuras gene-
raciones.

Las posiciones adoptadas por los pueblos africanos, que estan
soportando su pobreza con mucha dignidad, pero sin resignacién
ni sometimiento, son un ejemplo que debe ensenarse en el aula
de clases de nuestros adolescentes.

Los bloqueos y las presiones deben avergonzar mas a quien
los ejerce que a quien los recibe. Cada hora de aislamiento que

224

‘ 04 TOMO XXVIIl.p65 224 07/25/1999, 12:27 AM



ELPENSAMIENTO DEL GENERAL OMAR TORRIJOS HERRERA

sufre el hermano pueblo de Cuba constituye sesenta minutos de
verguienza hemisférica.

Nosotros queremos pedir a las Naciones Unidas que no admi-
tan ser un simple espectador, o que se conformen con el papel de
bombero dentro del drama de la humanidad, para que pasen a ocu-
par un papel mas activo en la solucion de los problemas reales
gue viven nuestros pueblos. En la proporcion en que esta Organi-
zacion tenga vigencia, en esa misma dimension podemos noso-
tros, los paises pequefios, garantizar a nuestros propios pueblos
gue podran vivir en paz permanente.

Nuestros problemas son comunes; nuestros deseos son los
mismos. La cruz de un patriota caido, en cualquier cementerio
del mundo, no es diferente sino igual a las cruces que ha oca-
sionado en nuestro pais la lucha por nuestra verdadera indepen-
dencia.

Panama no puede aceptar como norma de derecho internacio-
nal las consideraciones por los llamados intereses vitales o segu-
ridad nacional, y no podemos aceptarlas porque sabemos la hu-
millacion que hemos sufrido a través de sesenta afios de vida
republicanay, porque nos compenetramos plenamente con el pen-
samiento de Amilcar Cabral, ese gran lider independiente del Afri-
ca, cuando dijo: “Solidaridad sin igualdad es sélo caridad, y la
caridad nunca ha contribuido al progreso de las naciones ni de los
seres humanos. Y seguridad sin igualdad es solo paternal control
autoritario, proteccionismo, colonialismo, y esto esta en con-
flicto con los sentimientos de liberacion de la naciones y de los
seres humanos”.

El pensamiento de este gran hombre, convertido en martir,
tiene completa vigencia dentro del problema que vive nuestra pa-
tria.

Si Benito Juarez dijo que “el respeto al derecho ajeno es la
paz”, ¢, por qué no se nos respeta? ¢ Por qué se nos provoca? ¢ Por
gué se nos somete? ¢ Por qué no dejan a este pueblo panameiio
inofensivo, euférico, que viva en paz?
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En el caso particular de nuestro pais, que hace sesenta afios
abrio sus entrafas para beneficio de la marina mercante del mun-
do, y que hoy abre sus sentimientos ante esta histérica tribuna, se
nos hace muy dificil comprender como un pais que se ha caracte-
rizado por no ser colonialista insista en mantener una colonia en
el corazon de nuestra patria. Para ese pueblo esto debe ser una
ofensa, porque ellos fueron colonia y sintieron lo denigrante de
serlo y lucharon heroicamente por su libertad. Altos mandatarios
de Norteamérica: es mas noble enmendar una injusticia que per-
petuar un error. Al mundo hoy aqui presente le pedimos que nos
apoye moralmente, pues la lucha del débil sélo se gana cuando
hay un apoyo moral de la conciencia del mundo. Porque ya nues-
tro pueblo est4 llegando a un limite de paciencia.

Distinguidos miembros del Consejo de Seguridad; distingui-
dos invitados: nuestro pueblo quiere que piensen y mediten y se
nos dé una respuesta sobre estas preguntas: ¢ Es justo no respetar
a una bandera que jamas ha sido utilizada como estandarte de una
agresion? ¢ Sera moral negarle a un pais sus ventajas naturales que
le son inherentes, sélo porque nuestro reclamo lo hace una na-
cion débil? ¢ En qué diccionario juridico moderno se consagra el
concepto de perpetuidad como base de negociacion?

Por ultimo, como un mensaje muy especial gue me ha pedido
la ciudadania, queremos decirle a la conciencia mundial —y que
esto quede bien claro en la mente de todos —que nunca hemos
sido, que no somos, ni nunca seremos Estado asociado, colonia o
protectorado, ni queremos agregar una estrella mas a la bandera
de los Estados Unidos.
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gue nos ha hecho el pueblo argentino nos llena el tanque
e combustible para arrancar nuevamente la maquina de
cambios. Conversando con el General Perén me di cuenta que es
un idealista; él adora su pueblo. Todo gobernante para que sea
aceptado por su pueblo tiene que ser esencialmente humano; a
todo gobernante idealista o mueve solo el carifio ¢,a quién? Al
hombre, a su Patria, y a su Pueblo.

Yo converso mucho con mi pueblo y aprendo mucho de él. En
estos dias conversando con eruditos (de esos a los que su erudi-
cion ha llegado a tal extremo que se han sindicalizado y han orga-
nizado una asociacion de bombos mutuos: “Tu me alabas a mi, yo
te alabo a ti”), les pedi por favor que en Panama no hiciéramos
mas codigos; vamos a ver coOmo rompemos ese vocabulario de
“codigo” y ver si podemos llamarles “normas de pacifica convi-

Ezte aplauso, este diploma, este escenario, este recibimiento
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vencia”. Un codigo administrativo que estamos haciendo sefiala
el comportamiento y las sanciones a que cada ciudadano se so-
mete cuando comete una falta. Yo explicaba que un gobernante
esta mas cerca de su pueblo en la proporcion en que ese pueblo lo
entiende mas. La ley es mas justa mientras mas cerca esta del
hombre; y les explicaba que acababa de venir de una gira por la
zona indigena, en donde mi presencia habia sido reclamada por el
Director Provincial de Educacion a fin de que fuese a estudiar lo
gue estaba haciendo un tal Lorenzo Rodriguez, pero como nunca
guiero ser militar represivo, fui primero a ver quién era Lorenzo
Rodriguez, y qué estaba haciendo este sefior, que en donde el
Gobierno ponia una escuela, €l ponia otra, en la cual se estaba
propalando la ignorancia; porque el supuesto maestro que €l po-
nia era un analfabeto. ¢ Qué solucidn sugiere usted? pregunté al
funcionario. “Que agarre a Lorenzo y lo meta en la carcel”. En-
tonces le dije: “Pero qué equivocado esta usted, sefior, creyendo
gue la céarcel y las balas pueden acabar con un movimiento misti-
co. Eso es falso. El que cree que la carcel y las balas acaban con
la mistica, con un movimiento mistico, esta ubicado en el siglo
pasado, esta ubicado muchos calendarios atras”. Hablando con
Lorenzo, me di cuenta que el hombre tenia un gran ascendiente
sobre su pueblo. Y encontré los decretos que él hace para mane-
jar a su gente, que dicen lo siguiente: “Todo aquél que tenga chan-
chos en soltura puede amarrarlos, y el que no, no cumpla. Loren-
zo Rodriguez”. Cuando yo vi eso, me di cuenta que estaba frente a
un hombre que gobernaba su pueblo porque sabia transmitir en el
lenguaje que su pueblo entendia. Esa es la ley més clara que yo he
visto. Es la disposicidén que no esta sujeta a ningun tipo de inter-
pretacion. Realmente admiré la sencillez con que ese hombre ma-
nejaba a su pueblo y admiré la razén por la cual lo obedecian.
Uno de los problemas de nuestros dirigentes es que mientras
nuestros pueblos son de arcilla, ellos son de cristal y de cristal
fino. Asi es que automaticamente, viene el desenfoque que los
lleva a no encontrar el entendimiento entre gobernados y gober-
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nantes. Creo que el inico mérito que yo tengo, es, precisamente,
el de saber comunicarme con mi pueblo y el de saber que de la
expresion mas sencilla usted puede sacar grandes ensefianzas.

Nuestra lucha doméstica, el alza de la vida, el petroleo, todas
esas cosas, lo llevan a uno a ocupar todo su tiempo. Yo llegué a
pensar que la lucha por la liberacion de nuestro pais, por el per-
feccionamiento de la independencia (como dice mi estimado can-
ciller) y que yo dirigia, por la erradicacion de la bandera intrusa,
era una batalla que estabamos librando solos contra un leén, pero
un ledn que tiene dientes y garras. Y llegué incluso a adoptar una
actitud medio derrotista. Sin embargo, he sido fuertemente
impactado. He sido impactado por la actitud del pueblo argentino
al ver el calor humano con que nos han recibido y por ver el res-
paldo que ustedes le dan a nuestra causa.

Alld en Panamé tengo un gran problema, que es que nuestra
juventud no cree en negociacion sino en liberacion. Pero yo no le
guiero dar el pecho de la adolescencia a la gendarmeria norte-
americana. Y me cuesta trabajo convencerlos de que la liberacion
podemos conseguirla a costos sociales mas bajos. Entonces me
dicen: “Omar, te estas acobardando, te estas poniendo muy pru-
dente”. Y es verdad que si uno es mandatario se pone a veces muy
prudente aunque no quisiera serlo. Pero ellos adolecen de un de-
fecto que quizas constituye su mas grande virtud: el querer acele-
rar el proceso de cambios a velocidades que nos desmantelarian
la carroceria estatal. Yo le digo a la juventud peronista, ahora ha-
blando prudentemente, que el inico hombre que tuvo vocacion
para acelerar, por presionar el acelerador del carro fue Fangio. Y
si este periodo politico existe, hay que estar conscientes de que
la maquinaria estatal esta constituida por miles de piezas, unas
jovenes, otras viejas, unas con grasa, otras sin grasa, y, que Si uno
acelera mucho, todo se despedaza y es muy dificil, como dice el
poeta, reconstruir un pais con herramientas gastadas.

Yo era un capitan inquieto, con la inquietud social que viene
del medio ambiente. Mis padres fueron maestros rurales y siem-
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pre sufrieron persecuciones politicas, porque ellos, pobrecitos,

guerian hacer la reforma agraria solos. Ahora, cada vez que yo
levanto la cerca de uno de esos latifundios digo que es en honor
de mis padres que no lo pudieron hacer solos.

Dentro de esta inquietud, cuando yo trabajaba en el Aeropuer-
to, donde hay toda una compalfiia, una unidad de combate, tenia
bastante que ver con la administracion y, también con los aconte-
cimientos significativos del aeropuerto que en Panama es como
el valle de los caidos, por nuestra posicion geografica. Por ahi
pasan los caidos, los que no estan caidos; los que van de regreso,
los que vienen de regreso; asi es que en ese lugar me toco cono-
cer a mucha gente. Pero cuando conoci al General Peron me di
cuenta que estaba ante un militar diferente, un militar con caris-
may humanista. Me dije que hablara, pues cuando uno habla con
un hombre asi, si uno también habla no aprende. Después estable-
cimos relaciones y pude comprobar que realmente este hombre
tiene dimensiones continentales. Porque en aquella época de re-
presion, en que los reglamentos militares de una de las potencias
conocidas y medio vecinas afirmaban que una de las misiones de
la division de infanteria es reforzar a un gobierno tambaleante (lo
gue es elevar a categoria de reglamento la actitud colonialista),
hablar de la unién de los pueblos pequefios para hacerle frente a
los colosos era una herejia. Como la que cometio aquel cientifi-
co que dijo: “Pero se mueve”. Era una herejia y la pag6 Peron.
Pero abri6 la brecha a través de la cual subi6 después un Velasco
y luego un Torrijos y quién sabe cuantos mas vendran por ahi su-
biendo en los diferentes escenarios de Ameérica.

Yo les agradezco sinceramente esta comunicacion que hemos
mantenido y la agradezco porque soy un devoto de la juventud,
porque alli esta el futuro.

En esa juventud orientada, desorientada, microorganizada, que
pelea, que no pelea, en esa lucha se van jerarquizando los futuros
dirigentes de un pais. Y cuando me dicen, cuidado con el imperia-
lismo, a ellos solos se lo permito. Porque son celosos de sus
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fronteras patrias, celosos de su bandera. Si ustedes los hubieran
visto el 9 de enero de hace 10 afos, de frente contra la metralleta
gringa. No mataron mas porque el cafion se recalento y tuvieron
gue salir huyendo.

Por eso yo digo que no puedo traicionar a la juventud. Ellos
tienen el derecho de ser consultados. Yo tengo problemas con
determinados miembros del Gobierno que se oponen a esas con-
sultas, y les contesto siempre que lo hago porque ellos van cami-
nando hacia la vida, yo voy caminando hacia la muerte.

¢ Por qué la mujer abraza con tanto carifio las ideas de un lider
gue esta construyendo una nueva patria? Porque la mujer ante todo
es madre y desea que sus hijos vivan en un pais donde no sean
explotados como explotaron a sus padres. Por eso ustedes son
asi, pensando en sus hijitos siempre.

Nosotros tenemos muy buena comunicacion con la juventud
panamenia; tan buena es, que son los Unicos que estan autorizados
para ordenarme y ellos lo saben.

Muchas veces me siento medio pesimista, (todos los gober-
nantes tenemos momentos de triunfalismo, momentos de pesi-
mismo). En momentos asi voy a conversar con ellos, a conversar
con la zona indigena. Voy en el helicoptero, recordando la ense-
fAanza de esas expresiones populares que son las que constituyen
nuestra patria doméstica.

Recuerdo que un dia, pasando por una plantacion, un campesino
me dijo: “General, su revolucidon no ha pasado por aqui”. “Si ha
pasado”, respondi. “Miento entonces”, me dijo. “Su revolucion si
ha pasado como cuatro veces por aqui, pero a 10.000 pies de altura
en el avién”. Le expliqué que se habia mandado el Banco de Crédi-
to Agrario a esta region, a lo que me contesté: “Efectivamente,
vino con una bolsa de plata, a todos nos dio, se fueron, no nos dije-
ron cdmo sembrar, no nos dieron la asistencia suficiente y ahora
estamos empeorando, porque antes éramos pobres y precaristas y
ahora somos precarios y morosos”. Es verdad, no hay acomodo
dando apoyo econdmico si no se respalda ese apoyo con la técnica.
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Es en ese diario contacto con mi pueblo de donde yo extraigo,
sobre todo, la sabiduria de como llegar a conocer las necesidades
de él. Y, felizmente, conversando es que hemos podido sobrelle-
var 5 afios de Gobierno con una buena direccion de ataque. Nues-
tros conflictos, nuestras discusiones con los grupos jévenes, los
grupos estudiantiles, con la adolescencia, ya no consisten en ver
cual es la direccion de ataque. En la direccion de ataque ya esta-
mos de acuerdo. Soélo consiste en ver cual es la velocidad que se
le tiene que dar a la maguina de cambios.

Es el hombre el objetivo de mi Gobierno. Ahi nace mi senti-
miento profundamente humano. Yo no puedo ver a un nifio, sin-
ceramente, no lo puedo ver; se me aguan los ojos cuando veo a
un nifo con hambre. Yo no puedo ver que un nifio tenga que ca-
minar 4 horas para ir al colegio; yo no puedo ver a un nifio con
los ojos vidriosos que produce la anemia, que se mueren pre-
maturamente y que, pobrecitos, en actitud de perddn, esos ojos
gue usted mira, parecen decir: “Perdona Dios mio a quienes nos
estan gobernando”.

De ahi surge mi actitud humana, mi actitud humanista, mi gran
predisposicion por perder lo que sea en la vida, ya que muchas
veces vale mas uno muerto que vivo. Asi es que uno esta en una
actitud de total desinterés.

Yo recuerdo que siendo capitan, mi generacion, mi misma
generacién de muchachos que yo habia dejado en mi pueblo, en
Santiago, se sublevo. Hizo un conato de guerrilla. Entonces se
dispuso que como yo era de esa region fuera a sofocar ese cona-
to. Efectivamente. El primer saludo fueron rafagas y rafagas. Yo
fui gravemente herido y alli murieron cuatro. Yo vi después por
television cuando enterraban a esos muchachos. Yo estaba total-
mente convencido que en ese entierro, en esos féretros, en esa
carroza, estabamos enterrando a los muchachos pero no estaba-
mos enterrando la causa del descontento que los obligd a suble-
varse. Aquella vez dije: “Qué equivocados estan los que creen que
ya desaparecio el brote de guerrilla. Ahora viene mas fuerte por-
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gue es un brote abonado”. Porque ahi se portaba un féretro que ya
era un estandarte, ya era algo mistico .Qué equivocados gque estan
guienes creen que cuando entierran a un lider entierran al movi-
miento. Y les digo ésto porque a mi me costo 8 afios llegar a
admitirlo y esa reaccion fue fuerte.

Yo naci en el pueblo mas pobre de la provincia mas pobre; y el
hombre es él y el medio que lo formd. Y de ahi surgen mis in-
guietudes por esa causa social y de ahi también surgié que en
cuanto llegué a la Comandancia de la Guardia, fui corriendo a una
capilla y matrimonié a las Fuerzas Armadas con los verdaderos
intereses del pueblo.

Es triste servirle ala oligarquia. La oligarquia insatisfecha que
todo lo puede arreglar con balas y lo arregla con gases
lacrimogenos.

Yo recuerdo que siendo jefe de la segunda ciudad de mi pais
vino un politico y metié la mano en la lata desmedidamente. Robo
20,000 balboas que estaban destinados a la reconstruccion de un
gimnasio y un auditorio para los muchachos. Cuando uno mete la
mano en la lata, la lata siempre hace ruido. Ese ruido mandoé un
mensaje directo a los grupos estudiantiles y se formo ahi un pro-
blema tremendo. Quemaron casas, quemaron carros, qguemaron
esto y agquello. Y entonces recuerdo que gastamos 1,000 bombas
lacrimégenas. De tanto gas la ciudad de Colén quedd desocupada
por tres dias. Después me puse a ver el precio de cada bomba y
resulto que ésta costaba B/30.00. Se gastaron B/30,000. Hubiera
salido mas barato hacerles el gimnasio. Lo que demuestra que ni
nociones economicas tenian los tipos que nos dirigian.

233

‘ 04 TOMO XXVIII.p65 233 07/25/1999, 12:27 AM



Declaracion conjunta
Panameno-Argentina

del 18 de enero de 1974

ma, General de Brigada Omar TORRIJOS, visito la Repu-
lica Argentina atendiendo la invitacion que le formulara
el Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica, Teniente
General Juan Domingo PERON.

El jefe de Gobierno de la Republica de Panamay el Presiden-
te de la Republica Argentina mantuvieron cordiales y positivas
conversaciones en las que participaron sus Ministros de Relacio-
nes Exteriores, Licenciado Juan Antonio TACK y Embajador don
Alberto J. VIGNES.

Como resultado de las conversaciones, que abarcaron temas
de orden multilateral y bilateral, se lograron amplias coinciden-
cias inspiradas en la conviccion de que la solidaridad y coopera-
cion de todos los Estados latinoamericanos es base fundamental
del progreso y bienestar de sus pueblos y punto de partida de una
politica concertada en el ambito mundial, en defensa de la inte-
gridad y de la independencia politica, econdémica y cultural de las
naciones de Ameérica Latina.

S: Excelencia el jefe de Gobierno de la Republica de Pana-
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En razén de lo cual, acordaron firmar la presente Declaracion
Conjunta, por la que:

REAFIRMAN los tradicionales lazos de fraterna amistad que
existen entre ambas naciones y proclaman su profunda fe en la
comunidad de destino de sus pueblos, solidarios en el anhelo de
concretar los ideales de unidad latinoamericana.

REITERAN su adhesion a los principios consagrados por el
Derecho Internacional y en particular los establecidos en la Carta
de las Naciones Unidas, que afirman el derecho a la autodetermi-
nacion de los pueblos, el principio de no intervencion y de la in-
tegridad territorial de los Estados, la cooperacion internacional y
la buena fe en el cumplimiento de las obligaciones asumidas, el
respeto a los derechos humanos, la prohibicion de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza en las relaciones entre Estados, el
arreglo pacifico de las controversias internacionales y la igual-
dad juridica de los Estados.

COINCIDEN en destacar como fundamental el derecho de
los pueblos a alcanzar un desarrollo integral e independiente
gue posibilita la realizacién plena del hombre en la sociedad
gue integra.

REAFIRMAN la voluntad de empefiar sus esfuerzos para lograr
una América Latina unida a fin de hacer efectiva la independencia
econdmica y cultural indispensable para la plena liberacidn de sus
pueblos, y posibilitar asi sus destinos de grandeza.

DESTACAN la importancia del proceso de integracion lati-
noamericana y reconocen en él uno de los medios mas idoneos
para alcanzar el desarrollo solidario de las naciones del conti-
nente.

SOSTIENEN, sobre la base de tales principios, la necesidad
de profundizar la cooperacion politica y econémica entre ambos
paises, tanto en el marco de las relaciones multilaterales como
de las bilaterales.

RECONOCEN la necesidad de que las naciones en desarrollo
aunen criterios para la implementacion de una politica indepen-
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diente, que refleje las legitimas aspiraciones de los pueblos que
luchan por el progreso econdmico y social, alejada de todo im-
perialismo. Reconocen en tal sentido la importancia del movi-
miento de paises no alineados.

REAFIRMAN el derecho inherente a todos los Estados de
participar en pie de igualdad en la toma de decisiones que afecten
a la comunidad internacional, incluidas aquellas referidas al régi-
men comercial y financiero internacional.

CONCUERDAN en aunar sus mayores esfuerzos a fin de lo-
grar la definitiva eliminacion de todo vestigio de colonialismo o
neocolonialismo en el continente, y en este sentido, la Republica
de Panama reafirma su solidaridad y total apoyo a la Republica
Argentina en la reclamacion que ésta mantiene sobre las Islas
Malvinas.

REITERAN que toda cuestion que afecte la integridad territo-
rial y el ejercicio de la soberania efectiva de los Estados ameri-
canos constituye materia de interés comuan y prioritario para
América Latina, expresando la Republica Argentina su plena iden-
tificacion con la Republica de Panama en sus legitimas demandas
referidas al Canal de Panama y la recuperacion de su territorio
actualmente denominado Zona del Canal de Panama.

DESTACAN la necesidad de reestructurar el sistema
interamericano con el propdsito de adecuarlo a las nuevas exi-
gencias politicas, socioecondémicas, tecnoldgicas y culturales que
presenta la realidad hemisférica y mundial en forma que respon-
da a las auténticas aspiraciones y necesidades de los pueblos ame-
ricanos.

INDICAN la conveniencia de que se cumpla totalmente en
América Latina la distension que se viene operando a nivel inter-
nacional, mediante el respeto por el pluralismo ideolégico y el
cese de las situaciones de aislamiento de cualquier nacion lati-
noamericana.

REAFIRMAN su conviccion de que las actividades desarro-
lladas por un Estado en la esfera de su medio ambiente no deben
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causar perjuicios a otro Estado o zonas situadas fuera de su juris-
diccion: coincidentemente, en lo relativo a la utilizacion de los
recursos naturales compartidos por dos o mas Estados, reiteran
su adhesion a los términos de la Resolucion 3139 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

RECONOCEN el derecho inherente al Estado riberefio de
explorar, explotar y conservar los recursos naturales del mar ad-
yacente a sus costas, hasta la distancia de 200 millas, indispensa-
ble para lograr el maximo desarrollo de sus economias.

REITERAN que la soberania total y exclusiva del Estado ribe-
refio se extiende sobre su plataforma continental hasta el borde
inferior externo del margen continental que limita con las llanu-
ras abisales.

SOSTIENEN que la intensificacion de las relaciones cultura-
les constituye base fundamental para el acercamiento solidario
de los pueblos y reafirman, por lo tanto, los principios que inspi-
ran el Convenio Cultural celebrado entre ambas naciones en 1964,
destacando la conveniencia de hacer efectivos a corto plazo los
mecanismos previstos por dicho instrumento, previa adecuacion
a las circunstancias que impone la realidad contemporanea.

MANIFIESTAN su firme voluntad de ampliar la cooperacion
cientifica y técnica entre ambas naciones, y de asegurar la 6ptima
aplicacion de la ciencia y la tecnologia para el logro de niveles
adecuados de desarrollo.

EXPRESAN el comun proposito de fortalecer e intensificar
las relaciones econdmicas bilaterales, para lo que se ha previsto
la adopcion de politicas que posibiliten el incremento, mejora-
miento y diversificacion del intercambio comercial.

Dada en la ciudad de Buenos Aires, Capital de la Republica
Argentina, a los dieciocho dias del mes de enero de mil nove-
cientos setenta y cuatro.
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Declaracion conjunta
Panameno-Peruana con motivo
de la visita oficial del Jefe
de Gobierno de Panama,
General Omar Tortijos

da del Perq, el sefior jefe de Gobierno de la Republica de

Panamay lider de la Revolucion Panamefia,General de Bri-
gada Omar Torrijos Herrera, visitd el Pert como huésped oficial
del 19 al 24 de enero de 1974.

El Presidente del Gobierno Revolucionario de la Fuerza Ar-
mada del Pera y el jefe de Gobierno de la Republica de Panama,
con la participacion de sus Ministros de Relaciones Exteriores,
General de Brigada EP Miguel Angel de la Flor Valle y Licienciado
Juan Antonio Tack, mantuvieron amplias y muy cordiales conver-
saciones sobre los mas importantes asuntos de interés comun para
sus paises —tanto en lo referente a las relaciones entre el Pert y
Panama, cuanto en lo que se refiere a los ambitos regional, lati-
noamericano y mundial—.

Convinieron en que una Revolucion Nacional debe lograr so-
luciones propias a los problemas particulares de cada pais, de
acuerdo con sus caracteristicas individuales.

I nvitado por el Gobierno Revolucionario de la Fuerza Arma-

238

‘ 04 TOMO XXVIIl.p65 238 07/25/1999, 12:27 AM



ELPENSAMIENTO DEL GENERAL OMAR TORRIJOS HERRERA

Como consecuencia, ambos Mandatarios comprobaron la exis-
tencia de fundamentales puntos de acuerdo entre los Gobiernos
Revolucinarios del Pert y Panama y acordaron suscribir la siguiente

DECLARACION CONJUNTA:

1. Reconocen que la profunda amistad que siempre ha unido
a sus pueblos, se ve actualmente reforzada por las coincidencias
ideopoliticas de sus respectivos procesos revolucionarios, cir-
cunstancia que otorga a las relaciones peruano panamefias una sig-
nificacion muy especial expresada en el firme propdésito de for-
talecer los aspectos sustanciales de caracter economico, cultural
y politico de dichas relaciones.

2. Reiteran que el fundamento de las revoluciones peruanay
panamefa es su total autonomia e independencia con respecto a
cualquier otra experiencia revolucionaria en el mundo contem-
poraneo; su militante lucha por los ideales de justicia social y de
libertad para sus pueblos; su comun posicion antimperialista frente
a todos los centros de poder internacional econdmico, politico e
ideologico; su intransigente defensa de la autodeterminacion y
soberania de los pueblos y su indesviable aspiracion a construir
en sus paises nuevas formas de organizacion realmente democra-
ticasy libres, capaces de garantizar la creciente participacion del
pueblo organizado en todas las expresiones de la riqueza, el po-
dery la cultura.

3. Expresan que la orientacion esencialmente comun de las
politicas revolucionarias de sus Gobiernos sustenta un similar
enfoque de los problemas capitales de la hora actual. Tal enfoque
comun se refleja en el decidido respaldo del Pert y Panama a la
causa de la paz en el mundo; en su firme apoyo a los principios
del derecho internacional y el respeto a la autodeterminacion de
los pueblos y la soberania de los Estados, norma intangible de los
organismos internacionales de alcance regional y mundial; en su
identificacion con los propoésitos de los movimientos integra-
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cionistas de América Latina puestos de manifiesto en institucio-
nes tales como el Pacto Sub-Regional Andinoy la CECLA;y en
su respaldo a las aspiraciones de todos los pueblos del Tercer
Mundo que luchan contra la opresion extranjera por conquistar
su auténtica liberacion.

4. Rechazan, en consecuencia, toda manifestacion de politi-
ca imperialista, colonialista o neo colonialista; reafirman su ad-
hesion al principio del pluralismo ideolégico en América Latina;
ponen de manifiesto una vez mas su oposicion al forzado aisla-
miento de la hermana Republica de Cuba, con respecto al resto
de nuestro continente, y se pronuncian por una pronta reestructu-
racion del Sistema Interamericano, respetuoso de los intereses y
derechos de los pueblos latinoamericanos, adecuandolo a las ac-
tuales circunstancias politicas, economicas, sociales y cultura-
les del continente.

5. Reiteran su decision de continuar los esfuerzos por alcan-
zar los objetivos de la Conferencia Cumbre de los Paises No Ali-
neados en Argel y la Declaracion de Principios del Programa de
Accion de Lima, que no son otros que alcanzar la transformacion
radical de las injustas relaciones econdmicas internacionales y
lograr una nueva division internacional del trabajo, basada en el
respeto a las justas expectativas de los paises en lucha por su de-
sarrollo.

6. Expresan su complacencia por los esfuerzos que en los
momentos actuales se realizan para lograr la paz en el Medio
Oriente, que permitan una solucidn justa y equitativa a las Partes.
Al respecto, renuevan el apoyo que el Pert y Panama brindaron a
las Resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y sefialan su satisfaccion por haber enviado con-
tingentes militares a la zona del Medio Oriente como expresion
de su deseo de colaborar activamente en la busqueda y manteni-
miento de la paz mundial.

7. Se oponen, de manera particular, a las medidas politicas y
econOmicas de caracter coercitivo que las grandes potencias sue-
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len adoptar contra los actos soberanos de los pueblos que luchan
por su autodeterminacion, su soberaniay el control de sus rique-

zas naturales. Por ello consideran conveniente establecer un sis-
tema de seguridad economica colectiva que proteja 'y asegure la
autonomia de los procesos nacionales latinoamericanos orienta-
dos al desarrollo integral y autosostenido.

8. Condenan los ensayos atomicos, particularmente aquellos
realizados en la region del Pacifico Sur, por los resultados noci-
VoS que tales pruebas tienen sobre el medio ambiente humano y
sobre los recursos de los paises sujetos al riesgo de su efecto.

9. Reafirman lairrenunciable determinacion de sus Gobier-
nos de defender los derechos de soberania y jurisdiccion de sus
respectivos Estados en los mares adyacentes a sus costas y en el
suelo y subsuelo de dichos mares, hasta el limite de las 200 mi-
llas, con el fin de promover el desarrollo econémico y bienestar
de sus pueblos, y convienen en mantener la mas estrecha coope-
racion para la defensa de esa politica comun en los foros regio-
nales y mundiales donde se debaten las cuestiones del Derecho
del Mar.

10. El Presidente del Gobierno Revolucionario de la Fuerza
Armada del Peru reafirmo el decidido apoyo que el Gobierno pe-
ruano da al Gobierno panamerio respecto a los legitimos propo-
sitos de recuperar la soberania plena sobre el territorio paname-
Ao denominado Zona del Canal y expresa su deseo de que las
negociaciones que se llevan a cabo actualmente culminen favora-
blemente para lograr las justas aspiraciones del noble pueblo pa-
namefio, lo que constituirda también un triunfo para la causa de las
reivindicaciones latinoamericanas.
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Conversacion del General
Omar Torrijos Herrera
con dirigentes juveniles

de la Republica Argentina

celebrada en Farallon

militares ante este proceso?

Responde Torrijos: Este proceso ha acercado a los milita-
res a la realidad nacional. Se promueven debates con frecuenciay
se les informa coémo anda el pais. Por qué no se toma tal medida
0 por qué se toma esta otra, a fin de que ellos sepan cuél es el
producto de este esfuerzo. Hacemos seminarios de subtenientes,
tenientes, capitanes, hasta el grado de mayor. Los otros oficiales
desde el grado de teniente coronel estan en el Estado Mayor don-
de nos reunimos todos los dias. Y también vienen conferencian-
tes de afuera. A veces hacemos seminarios mixtos entre funcio-
narios y oficiales y eso da buen resultado. Los oficiales deben
adquirir un buen grado de conciencia politica.

P: ¢La Guardia Nacional no piensa en implantar el servicio
mililitar obligatorio?

R: No.

P: ¢Y no piensa incentivar a la juventud a tomar instruccion
militar?

Pregunta la juventud Peronista: ¢ Cual es la actitud de los
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R: Aqui la juventud ya esté incentivada, esta pidiendo fusiles.

P: ¢Y por gué no les interesa el servicio militar?

R: A nosotros nos ha resultado el servicio voluntario. Aquel a
guien le gusten las filas viene y hace carrera. Ademas el servicio
obligatorio seria muy costoso para un pais pequefio como éste.

P: ¢ Seguramente los norteamericanos han hecho muchos es-
fuerzos para adoctrinar a las Fuerzas Armadas para inculcarles
una mentalidad dependiente?

R: Bueno, nosotros mandamos oficiales alli, a la escuela mi-
litar de Estados Unidos. Yo soy producto de la escuela de ellos
también. Pero no hay escuelas malas, hay productos malos.
Camafio salio de alli. Velasco Alvarado también. No es facil adoc-
trinar a un hombre. Y a nosotros menos porque los tenemos aqui
dentro de nuestra propia Patria.

P: Ustedes deben tener presentes muchos recuerdos del im-
perialismo. Ademas de la ocupacion de la Zona, la Guardia, en
particular, debe recordar muy bien que los norteamericanos di-
solvieron las Fuerzas Armadas panamefias.

R: Si. Metieron una clausula en el Tratado reservandose la fa-
cultad de mantener la paz y el orden en Panama como pretexto
para poder intervenir.

P: ¢ Son recuerdos imborrables, verdad?

R: Tanto es asi, que ahora mismo tenemos soldados en el
Medio Oriente (en la Fuerza de Emergencia de las Naciones Uni-
das) y estan cuidando el Canal de Suez. Aunque no sea nuestro
estamos cuidando un canal, para que no salga otra generacion
traumatizada. Y todos se quieren ir para all4. Porque tenemos el
complejo de cuidar canales ya que no podemos cuidar el que es
nuestro.

P: ¢ Como reaccionaron la derecha y los sectores econémi-
cos dominantes ante su Gobierno?

R: Bueno, el primer afilo se movieron bastante. Ahora como
gue estan cediendo. No hay oposicion manifiesta, en forma agru-
pada al menos.
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P: ¢Y no hubo resistencia por medios econémicos?

R: Eso se dio con aumentos de precios, provocando
desabastecimiento, levantando rumores. Pero en realidad no es
tan notorio. Antes la Constitucion decia que la actividad produc-
tiva debia ser fundamentalmente privada. Nosotros modificamos
ese concepto diciendo que las actividades productivas pueden ser
privadas, estatales o mixtas. Hubo una gran oposicion a estos prin-
cipios pero luego los aceptaron y se dieron cuenta que no son tan
peligrosos como pensaban.

Es que el Estado puede ir mas alla de la capacidad que muchas
veces tienen los empresarios privados. Nosotros estamos dise-
Aando una fabrica de cemento estatal y otras empresas para hacer
un Estado econdmicamente fuerte, mientras que ellos no pueden
ni siquiera pensar en emprender esas obras.

Lo que sucede es que el sector privado no es aqui tan fuerte
COomo en otros paises. Hay que tener en cuenta que éste es un pais
de un millén y medio de habitantes.

Asi es que los empresarios andan buscando al Gobierno para
asociarse con él porque hay muchas cosas que no puede hacer el
sector privado, asi como no puede conseguir determinados pre-
cios que solo pueden obtenerse a nivel de Gobierno. Asi es que
nos buscan para que las compras las haga el Estado.

No tuve que tratar yo, como el Presidente del Peru, el Gene-
ral Velasco Alvarado, a una oligarquia de 400 afios, tan vieja como
la higuera de Pizarro, el arbol que tienen en la Casa de Gobierno.
Un arbol que tiene raices de 400 afios no es facil de tumbar. Aqui
las raices son mas superficiales; se pudieron tumbar con un D6,
no hubo que usar el tractor D8.

P: ¢ Entonces Ud. considera que el proceso es irreversible?

R: Es que, a diferencia de otros paises, aqui hemos ido a la
base misma. Y no solo las Fuerzas Armadas, también las bases
van a defender este proceso. Estamos conscientes de la necesi-
dad de asegurar la unidad nacional y a ello tienden los seminarios
de estudiantes y guardias, todo eso va galvanizando.
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P: ¢ Cuantos oficiales tiene la Guardia?

R: 350 oficiales. Somos pocos, aqui no hay una superestruc-
tura donde hay muchos generales. Aqui hay un general, un coro-
nel, cuatro o cinco tenientes coroneles. Las tres fuerzas llevan el
mismo uniforme; nada de eso que la marina opina, que la aviacion
opina.

P: ¢ Cuando usted comenz6 a tomar contacto con las comuni-
dades, qué ambiente encontro?

R: Indiferencia. Yo llegabay decia: “Buen dia”. Daban vuelta a
la cara o hacian como que no me veian.

P: ¢ Eso por qué?

R: Le tenian odio al uniforme, porque la Guardia estaba en
funcion del poder. Un dia uno me dijo: “Si ustedes antes cuando
trabajaban como amanuenses de la oligarquia eran atropelladores,
ahora que van a trabajar para ustedes van a ser atropelladores y
medio”. Y no dejaba de tener un poquito de logica. Pero uno sa-
biendo que no era malo le decia: “Denme un tiempecito, vamos a
ver”.'Y dale y dale visitando pueblecitos, hablando con la gente.
Los muchachos (de la Guardia) me preguntaban cémo me iba en
las giras: “Bien, bien” les decia yo. “Me estan aceptando”.
Pobrecitos, como los iba a desconsolar, si les decia que estaba-
mos en la luna y que no nos aseguraba ni el Lloyd de Londres.

A los pocos meses ya decian: “Parece que este hombre tiene
caracteristicas de bueno. Pareciera”.

Tenian miedo a las represalias, que fuera un gobierno policia-
co. Yo entré por los nifios. Es que realmente tengo vocacion por
los nifios. Yo los quiero y ellos me quieren. El nifo intuye a quien
lo quiere.

Es el diario contacto. Yo estudio el area que tengo medio aban-
donada. Y cuando tengo tiempo, all4 voy. Hay como 120 colegios
secundarios en todo el pais. Yo voy a los 120. Toco el timbre
junto a la escuela y comienza la discusion. Y a las escuelas que
son mas bravas mas las atiendo. Porque son cuentos esos de que
uno no recibe presiones como dicen los gringos. Mentira, si ellos
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obedecen a presiones como todos. Hay un colegio, el Instituto
Nacional, que jsi es bravo! Los muchachos del Instituto tienen
unatradicion de 40 afios de rebeldia y dicen que no van a entregar
su rebeldia.

A la Universidad voy poco pero converso mucho con los diri-
gentes aqui. Los universitarios me dicen Comandante (de la Guar-
dia); no me quieren decir General. Asi es que cuando les mando
una invitacion firmo Comandante (de la Guardia).

P: ¢ Este Gobierno alienta la idea de mantener el sistema de
varias centrales de trabajadores o se procura que en algin mo-
mento exista una central Gnica?

R: Quisiéramos que hubiera una sola pero las cosas no se ha-
cen por decreto. Ojala hubiera una sola. Estamos alentando que
se organicen. Es que también la patronal los desorganiza. Si estu-
vieran organizados, jcuantas conquistas se hubieran logrado! Sin
embargo, ya tienen algo.

P: En cuanto a las reivindicaciones a los monopolios
bananeros ¢,cudl es la situacion?

R: Vieran qué bien se han portado los muchachos del sindica-
to de los bananeros en esta lucha. Esta lucha no es cuestion de un
centavo mas o de un centavo menos. Es cuestion de dignidad na-
cional. Pero fijate ti que muchas veces los pobres defienden a
los ricos. Ahora parece que son los muelleros (norteamericanos)
los que no nos quieren descargar la fruta.

Este proceso de lucha que es ya continental se dio porque re-
sultaba que el pais que mas exportaba mas perdia. Y lleg6 a un
extremo en que la fruta valia tan poco, que la caja y el plastico
valian mas que la fruta.

Entonces nos pusimos a pensar y a aplicar el principio de la
economia de la alcaldia. En las alcaldias cuando la caja cuesta
mas que el difunto, los alcaldes mandan a cremar al difunto. Al
pobre de solemnidad lo manda a cremar. Entonces dijimos: “Va-
mos a cremar el banano, ya que vale tan poco”. Cuando uno aprie-
ta un poco a la compafia ella dice: “Me voy”. Cuando los llamé,
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los apreté y me dijeron eso, les contesté: “Nosotros los llama-
MOos para que se vayan”. Entonces no quisieron irse. Dicen que
ningun minero abandona sus minas.

Asi quedo claro que no querian irse, que en medio de esa lu-
cha habia la presion del engafio.

A partir de alli comenzamos. Hablamos con los sindicatos para
sembrar otra cosa y ellos dieron todo el apoyo. Pero después
Costa Rica, que tenia mucho tiempo de andar en la misma cosa,
dio su respaldo de aumentar el precio del banano. Figueres se
portd muy bien, Lopez Arellano de Honduras, también. El mismo
General Somoza (de Nicaragua), cuando recibimos la presion de
la empresa, dijo: “Ante el chantaje, boicot”. Todos decidimos re-
sistir la posibilidad de que no se fuera a arrepentir después. Y las
empresas lo estan pagando. El impuesto lo pusimos nosotros y
Costa Rica, Honduras, Colombia y lo mismo Ecuador, a pesar de
gue alli el General Rodriguez debe ser mas prudente porque tiene
300 mil personas dependiendo del banano, mientras que noso-
tros tenemos ocho mil.

P: ¢ Como ha evolucionado la situacién en el agro?

R: Cuando yo era un joven oficial, un porcentaje importante
de la poblacién penal estaba detenida por asuntos de tierra. Eso
desaparecié de Panama. Con eso no quiero decir que el problema
de la tenencia de la tierra esté resuelto del todo. Voy a transmitir
una impresién personal: la reforma agraria mas que tierra es hom-
bre. Yo antes creia que era tierra; y dimos tierra, y tierra.

La tierra esta alli, no se va. La puedes adquirir o expropiar.
Pero lo que mas importa es la organizacion. El primer afio re-
partimos tierra indiscriminadamente. Es facil repartir, y hasta
agradable.

Pero recuerdo lo que me sucedié en un asentamiento, en Baru.
Alli tenian 2,000 hectareas de arroz. Le propuse al jefe del asen-
tamiento, un tipo muy despierto: “Vamos a las 5,000 este afio”
Contesto: “No, mil hectareas mas solamente”. Al principio no
me gusté la respuesta.
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El jefe explicaba: “Vamos a explotar las tierras, pero
organizadamente”.

Y asi debe ser. Poco a poco lo fuimos aprendiendo y los mis-
mos campesinos también saben que en la proporcion en que se
organicen tendran la tierra. Y mientras uno pueda garantizar que
mediante el esquema de asentamientos, de cooperativas, o de jun-
tas agrarias produzca la tierra, hay que dejarla producir con el
esquema que esta vigente. Porque a fin de afio los totales cuentan.
En cuanto a la reforma en conjunto ya el 30 por ciento de los
granos esta en manos de los distintos grupos. Y sera el sesenta
por ciento 0 mas, en la medida en que se vayan organizando.

Otra cosa que comprobamos es que en muchos casos los lide-
res de la lucha pro consecucion de la tierra que tanto tiempo estu-
vieron detenidos y perseguidos y que quedaron automatica-mente
como presidentes de los asentamientos, se quemaron porque no
eran lideres de produccion. Con eso perdimos otro afo. La pro-
duccién no andaba ni para atras ni para adelante. Hasta que se fue
perfilando otro tipo de lideres, “lideres de produccion”. Hay
asentamientos que vuelan solos, se manejan ellos mismos.

Otra cosa rara, que nos sorprendio: que los campesinos iban a
pedir de inmediato los titulos. Y fijate: no han pedido titulos.
Nosotros haciamos énfasis en eso, pero ellos no le dan impor-
tancia. Saben que nadie les va quitar las tierras.
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Discurso del General de Brigada
Omar Torrijos Herrera durante el
acto de inauguracion de la reunion

de los paises productores de
banano, en la ciudad de Panama,
el 5 de marzo de 1974

tinguidos Delegados, comparieros todos:

uestro pais, ultimamente, ha sido escenario de grandes
acontecimientos politicos. Y ha sido escenario de grandes acon-
tecimientos, precisamente porque este pais vive un conflicto po-
litico desde hace 70 afios. Pero este acontecimiento sencillo y
profundo que aqui estamos examinando alcanza para mi tanto o
guizas mas relieve que los ultimos acontecimientos que se han
escenificado en nuestra Patria.

Como profundo conocedor de la situacion de lo que es la ex-
plotacion bananera en nuestros paises y en mi diario contacto con
el obrero de esta actividad, he llegado a la conclusion de que en
las circunstancias actuales el pais que mas banano exporta, mas
esta siendo explotado y mas se hunde en la miseriay en la deses-
peracion.

Szﬁores Embajadores de los paises aqui representados, dis-
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La explotacion del banano, como ustedes saben, tiene una lar-
gay penosa historia que, en los actuales momentos, llegé a limi-
tes en que nilos paises nila masa obrera podran seguir soportan-
do. Somos el escenario de grandes conflictos, conflictos justos,
conflictos ciclicos ocasionados por la mentalidad del hombre que
dentro de un bananal, ve deshacerse su vida sin mayor esperanza
de superacién. Somos también el escenario de lugares en donde
ya, francamente, lo que se esta explotando es el hombre y no la
tierra. Los obreros saben lo que es la explotacién del bananoy la
expresan en forma muy grafica cuando dicen que el bananal “en-
negrece”, “empobrece” y “embrutece”.

Ante esta situacion, y para no actuar unilateralmente, precisa-
mente porque entre los actuales mandatarios de los paises pro-
ductores de banano hay una gran intercomunicacion telefonica,
por mensaje, intercomunicacion basada en una vieja y consecuente
amistad, ante esta circunstancia, comenzamos a intercomunicarnos
y realmente la contestacion de cada uno de estos jefes de Estado
no ha sido otra cosa que un acto de responsabilidad ante la situa-
cion que vivimos. Y eso es asi porque son ellos profundos cono-
cedores de las realidades de su pais; ya ellos mismos han adverti-
do que la situacion actual no se puede seguir tolerando ni
sosteniendo.

Nos comunicamos con los diferentes Presidentes y jefes de
Gobierno de esos paises, y para mi es motivo de orgullo manifes-
tar en esta magna Asamblea que en ninguno de ellos encontré una
duda en el sentido de que habia que tomar medidas dramaticas y
dentro del menor tiempo posible, a fin de que en nuestra América
se explote la tierra y no se siga explotando al hombre. Esto vino
como consecuencia del conflicto de precios de una guerra co-
mercial que se hace a costa de nuestra miseria. Recientemente se
ha venido anunciando en determinados medios de divulgacion de
los Estados Unidos, el mayor mercado de consumo, algo que real-
mente ofende nuestra dignidad como paises exportadores; anun-
cios que dicen que el banano es el Unico producto que en veinte
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afos no ha subido de precio. Ese solo anuncio casi nos ocasiona
en nuestros medios sindicales un quebrantamiento de la paz so-
cial porque los sindicatos llamaron nuestra atenciéon en el senti-
do de que un anuncio como éste es una afrenta a los mandatarios
de los paises a los que despectivamente nos llaman “Banana
Republics”. Y efectivamente habia algo de profundo en esa ex-
presién de los sindicatos porgue si todo ha subido tan vertigino-
samente como resultado de una inflacion que no podemos parar
porque nos viene precisamente de los grandes centros de poder
econdmico y nosotros no tenemos una respuesta elevando el pre-
cio de nuestras exportaciones y seguimos siendo exportadores
de mano de obra barata; entonces ¢ estamos cumpliendo con nues-
tra responsabilidad de proteger nuestra masa trabajadora o esta-
mos contribuyendo a su mayor empobrecimiento?

Les repito que me senti muy orgulloso de la respuesta que
recibi de todos los Presidentes y jefes de Estado de los paises
productores aqui representados. No hubo duda en ninguno de ellos
cuando fueron consultados, no hubo titubeos cuando aceptaron
gue habia que tomar una medida lo mas rapidamente posible y no
hubo duda en ninguno de ellos cuando dijeron que, a nivel de Mi-
nistros, debia organizarse lo mas pronto posible una reunién que
diera respuesta a un problema que ya existe y que si no le damos
respuesta va a llevar a nuestras economias y a nuestra masa obre-
ra a rebasar los limites de paciencia y a extremos imposibles de
predecir.

Al presenciar esta reunion que estamos escenificando en nues-
tro pais, creo que estamos asistiendo al entierro de agquel término
despectivo que tanto se ha usado contra nosotros, de que somos
una “Republica Banana”.

Sefiores, nuestras economias, nuestros hombres que trabajan
de sol a sol en esas plantaciones esperan mucho de todos noso-
tros. Por favor, no los defraudemos, por favor, no les fallemos en
lo que ellos esperan de esta reunion y de todos nosotros. Muchas
gracias.
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Intervencion del Jefe de
Gobierno de Panama, General
Omar Torrijos Herrera, ante
el Sindicato de trabajadores
bananeros de Armuelles

el 1° de agosto de 1974

omparnieros todos:
Frecuentemente me preguntan que de donde saco resis-

tencia para hacerle frente a todos los problemas que el

pais tiene, para estar presente donde cualquier grupo del pais lo
necesite. Y esto que estamos escenificando aqui es la respuesta a
esta pregunta, porque estas actitudes de los compafieros de la
Guardia identificados con los compafieros obreros son precisa-
mente el combustible que llena mi tanque para seguir luchando.

Cuando nos enfrentamos a esta lucha sabiamos que venia este
tipo de consecuencias, pero nos enfrentamos no solo sintiendo
sino pensando. Y habiamos mantenido cierta capacidad de res-
puesta para los problemas previstos y no previstos. El empefio de
hacer fracasar a Panama va mucho mas alla, no es contabilizable
en centavos y en balboas. Quieren doblegar al eslabon mas fuerte
en esta cadenay quieren doblegar al pais que mas lejos haido en
este tipo de lucha, hasta el extremo que nos hemos convertido en
un simbolo de esta lucha y de los diferentes sindicatos de los
paises que producen bananos.
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Yo estaba deseando que esta situacion se presentara porque
hasta hoy la lucha se estaba presentando muy facil. Y las cosas
faciles se reciben como dadivas y no como consecuencias de una
linea de accion de lucha decidida. Esta situacion nos pone en con-
diciones de comprobar que, ante los intereses del pais, el pueblo
panamefo adopta esa causa con la misma fe con que adopta su
propia religion.

Tenemos el apoyo. En nosotros se estan mirando todos los
dirigentes sindicales de los paises productores de bananos. A esa
compaiiia que trabaja con nosotros la mandaron a resquebrajar el
eslabon mas fuerte de la lucha. A otra compaifiia la mandaron a
resquebrajar el eslabon mas débil que ellos consideran que es
Honduras. Porque es el pais que en esta lucha ha manifestado
mucha dignidad. Es mucho mas dependiente de la exportacion del
banano. La economia de ellos depende en un gran porcentaje de
la exportacion del banano. Y da lastima decirlo: muchos
connacionales hondurefios se orquestaron en favor de los peores
intereses de su Patria.

Lo que hoy se esta presentando aqui, que Honduras sobrevi-
vié con mucha dignidad y con mucho estoicismo, se presento
hace unos cuantos meses en ese pais, y privo la dignidad del
sindicato y la dignidad del Gobierno sobre la indignidad, los que
siempre se orquestan en favor de la Compalfiia que los esta ex-
plotando.

Esto tampoco es casual. No surgié por combustién espon-
tanea. Surge esta presion a la carrera, con el fin de que no fir-
memos entre los paises la Union de los Paises Productores de
Bananos. Una vez firmado este pacto, entonces la lucha se hace
mucho mas solidaria, y los paises estan comprometidos a no
tomar decisiones unilaterales que perjudiquen a las otras areas
productoras de bananos. Esa era la respuesta que yo esperaba
de ustedes. Sin embargo, a pesar de que yo sabia que ésa era la
respuesta es agradable oirla. Y eso me hace sentir orgulloso
de dirigir este pueblo de hombres valientes. Un pueblo de alta
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capacidad de sacrificio. Y €sos son s6lo pequefios ejercicios
gue han de ir jerarquizandonos hacia la lucha principal que te-
nemos.

En esta lucha no estamos solos. Ya Argelia mandé una delega-
cidon gue va a estar mafiana en los bananales. El Presidente
Boumedienne mando una delegacion que mafiana estara en los

bananales, para comenzar a disefar cualquier programa de ayuda.

El Tercer Mundo, que es la union de los paises explotados contra
los explotadores, esta pendiente también de cual es el resultado
de esta lucha. Asi que estamos escribiendo una pagina de digni-
dad de la historia de nuestro pueblo.

Cuba nos ofrecié comprarnos bananos. A pesar de que no es-
taba tampoco en el renglon de cosas que por solidaridad ofrece
comprar. Cuando entramos a gravar colectivamente el banano como
recurso natural que sélo se puede producir en esta tierra, que sélo
se puede producir en las tierras que estan siendo actualmente ex-
plotadas, también comenzamos a pensar en los diferentes cursos
de accion que esta lucha podia ir disefiando. Y actualmente tene-
mos comisiones en diferentes paises a fin de poder resolver el
problema de la comercializacion de los 30 millones de cajas que
se producen en la Division de Bocas del Toro y en la Division de
Puerto Armuelles que, dicho sea de paso, es el mejor bananoy de
calidad tan reconocida que lo venden mezclado con otro en la
misma forma en que el pequefio gordito que vende loteria me
vende los numeros bonitos casados con los niameros feos.

En adquirir la compafiia... eso es cuestién que si hay que ad-
quirirla se adquiere. Negociar o expropiarla. A las buenas o a las
malas. Eso es un disefio que nosotros vamos a imponer acé por-
gue es un acto soberano. Actualmente si tenemos el problema de
la comercializacion. Y si lo tenemos porgue siempre se nos man-
tuvo bajo la creencia de que nosotros no estabamos en capacidad
de emprender esa tarea. Pero, precisamente, los problemas
agudizan la mente y hacen que los mandatarios y los pueblos ima-
ginen y encuentren recursos. Y ya estamos tras los pasos de po-
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der resolver el problema de la comercializacion.

Después de esta reunion, nos vamos a quedar los representan-
tes del Gobierno y los representantes del Sindicato a fin de que
ustedes puedan llevar una respuesta efectiva y en efectivo a los
obreros que tienen dos semanas que no pueden llevar, que no es-
tan llevando el pan diario a su casa.

El pais ya habia previsto esto y si hay que sacrificar otros ren-
glones de gastos, hay que sacrificar cualquier obra que el pais
esté emprendiendo, la sacrificamos porque lo Unico que no nos
esta permitido en esta lucha es perderla.

Si quiero mandar a través de esta ocasion un mensaje a las
provincias de Chiriqui y Bocas del Toro. Un mensaje insultativo
gue frecuentemente maneja la Compaiiia, en el cual dicen que sus
mejores aliados son los habitantes de estas provincias, porque
son demasiado dependientes y se aterrorizan ante la idea de que
ellos se pueden ir. Un mensaje sumamente insultativo y es
insultativo porque el chiricano antes que dependiente es chiricano
y es panamefio. Y porque el bocatorefio antes que dependiente de
una Compafia extranjera es bocatorefio y es panamefio.

Y esos sefiores comerciantes, que por favor antes que nos
obliguen a que la furia del pueblo tome decisiones, o que la furia
de nuestro pueblo induzca a soluciones que no son las que noso-
tros predicamos, por favor que sepan esta vez que el himno de la
Patria no puede confundirse con la maquina registradora de sus
establecimientos comerciales.
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Intervencion del Jefe
de Gobierno de Panama,
General Omar Torrijos Herrera,
ante la 13a conferencia regional de

la FAO celebrada en Panama

LL Elproblema del hambre sitiene respuesta redistribuyendo
bien lo que existe, y tiene respuesta quitando de la mente
del hombre esa excesiva mentalidad de consumo, y tiene

respuesta si todos nos ponemos de acuerdo y llegamos a la con-

clusion de que nuestro transito por la vida es pasajero y que no
podemos disponer como si fuera propio el espacio vital que esta-
mos utilizando”, dijo el General de Brigada Omar Torrijos Herrera
en el Palacio de Convenciones Justo Arosemena, al clausurar ayer
la 13a Conferencia Regional de la FAO, que durante dos semanas,
se reunio en nuestro pais.

“Nosotros en Panaméa hemos recibido muchos beneficios de
la FAQ”, agrego el General Torrijos. “En asistencia mediante el
diario contacto de gente que visualiza a fin de encontrar respues-
ta a los problemas que vivimos. Yo soy un convencido de los be-
neficios de esta organizacion”, dijo.
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DIALOGO CONTINENTAL

El General Torrijos, rompiendo practicamente los moldes tra-
dicionales del protocolo, al finalizar sus primeras palabras invitd
alos delegados de la FAO a un diadlogo para intercambiar opinio-
nes sobre los diferentes problemas que aquejan al continente.

A la pregunta que le formulo el representante del Uruguay en
ese momento, el Embajador de ese pais en Panama4, sobre los
problemas que afligen al pais en lo que se refiere a la produccion,
comercializacion y exportacion del banano, el General Torrijos
manifestd que al plantearle al pueblo panamefio la situacion que
estamos viviendo y el costo social que esto conlleva, el pueblo
hizo de un problema local que esta ubicado en dos provincias fron-
terizas un problema de interés nacional, recibiendo el obrerismo
y el Gobierno un respaldo que llega hasta el compromiso de la
poblacién econd6micamente activa de sostener a las familias que
devengan su diario sustento de la explotacion del banano. Y de
eso, agrego Torrijos, se ha hecho un frente solido, tan sélido que
se me haria dificil en qué forma explicar al pueblo si tuviéramos
gue retroceder un centimetro.

LUCHA DE DESGASTE

“Estamos en una lucha de desgaste”, enfatizo Torrijos. “Ahora
gque se habla de desabastecimiento no es posible que 2 millones
de cajas de banano se estén pudriendo o se hayan tirado al mar por
el egoismo o porque una o tres personas controlen no humana-
mente la suerte econdmica de un pais”.

PANAMA ADQUIRIRA LA BANANERA
“Estamos seguros que sin lesionar intereses econoémicos

de nadie Panama va a adquirir la bananera y, vamos a demostrar
a quienes se oponen a que la adquiramos que el pais tiene ca-
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pacidad, flexibilidad y talento para emprender una labor de
comercializacion posible con mucha mas eficacia de lo que se
esta haciendo ahora. Hay la decision de hacerlo y sé que en
esto el pueblo no va a permitir que se retroceda, el pueblo esta
predispuesto al costo social que tiene que poner”, indico
Torrijos.

Para finalizar, agrego que: “Les aseguro que el proximo tren
gue salga cargado de bananos va a tener un sonido mas a patria que
el que tiene actualmente”.
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Declaracion a la prensa
panamena del
General Omar Torrijos Herrera,

el 4 de septiembre de 1974

uiero reiterar la gran fe que siempre he tenido en el pa-

triotismo y en la capacidad de sacrificio y de lucha del

pueblo panamefio. Hoy mas que nunca me siento orgu-
lloso de este pueblo y, por ese respeto que se ha ganado siempre
en la defensa de los mejores intereses nacionales, le ofrezco mi
gratitud.

El respaldo que todos los sectores han brindado a esta causa
nacional nos ha ayudado a mantener con firmeza nuestra posi-
cion. Solo no hubiera podido. Juntos la hemos ganado.

Hoy la compaifiia ha reanudado el corte y exportacion de bana-
noy en breve plazo empezarda a discutir con el Gobierno la forma
en que sus bienes deben pasar a la Republica de Panama y las
condiciones de su presencia en el pais.

La empresa hara efectivo inmediatamente el pago de las pres-
taciones laborales de los obreros suspendidos, de los disminui-
dos en su ingreso y los afectados indirectamente por la suspen-
sion de las exportaciones.
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La compafia garantiza también el pago de los impuestos e
indemnizaciones que corresponden al Tesoro Nacional.

Los intereses de los productores independientes y de sus obre-
ros seran reevaluados y respetados por la Frutera.

En resumen, los intereses nacionales han sido salvaguarda-
dos, haciendo honor a nuestras convicciones, reafirmadas por el
respaldo que hemos recibido.

En cuanto a Union de Paises Exportadores de Banano, asisti-
remos a la reunion que habra en Panama el dia 17 de este mes con
la seguridad de salir fortalecidos por la unidad en los entendi-
mientos que alli se logren.

Deseo finalmente expresar al Comité de la Dignidad, a los
Sindicatos, estudiantes, a los empleados publicos, empresas pri-
vadas y todos los grupos y personas que han acuerpado y respal-
dado la decision del Gobierno respecto a las bananeras, que la
lucha por la dignidad y soberania nacionales no ha terminado; ape-
nas comenzo el primer reclutameinto. Mantengamos la organiza-
cion hasta ahora lograda.

260

‘ 04 TOMO XXVIIl.p65 260 07/25/1999, 12:27 AM



Discurso del General
Omar Torrijos Herrera ante la
Honorable Asamblea Nacional de
Representantes

de Corregimientos
el 11 de octubre de 1974

Cuerpo Diplomatico, Seforas y Sefiores:

En esta ocasion solemne y sencilla, como es la naturaleza
de nuestro propio pueblo, reanudamos nuestra conversacion de di-
rigentes, a fin de encontrar o por lo menos disefar los esquemas
gue puedan darle respuesta a las situaciones que hoy vive el pais. En
el lenguaje domeéstico nuestro se introdujo una palabra poco cono-
cida o poco usual hasta hace cierto tiempo.

Una palabrita, un vocablo desconocido, pero que esta pegando
fuertemente, como golpean los ciclones y con la misma filosofia
gue golpea un ciclon: pegarle siempre primero al que tiene sus
pertenencias en descubierto. Sefiores, nos encontramos ante una
situacion dificil pero no insalvable. La inflacion esta golpeando
duro la economia del hogar panamefio. El Gobierno esta muy cons-
ciente de que esta situacion existe, pero nuestro pueblo a través de
tantos afos de historia ha demostrado que ante las situaciones difi-

C ompaferos Representantes, Honorables Miembros del
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ciles se agiganta y no se enaniza. Agigantémonos ante esa situacion
gue esta viviendo el mundo y que Panama, por ser parte de ese mun-
do, hatenido que sufrir los efectos de este vendaval, de esta fuerza
inflacionaria que cada dia hace mas inconfiable la vida y cada dia
mas dificil la situacion del hogar mas pobre. No comencemos a
analizar cual es el porcentaje de inflacion. Para mi eso no tiene
mayor importancia. Dicen quienes se introducen en estos cortos
circuitos de la economia que es el 20 por ciento. Entonces me
pregunto yo: ¢qué es el 20 por ciento del que nada tiene? ¢ No sera
20 veces menos esperanzas de tener algo? ¢ No le pega al que nada
tiene esta onda explosiva con mas fuerza de impacto en la puerta de
Su casa o de su casi casa? Ante esta situacion, sefiores, como diri-
gente les digo y les puedo prometer que el Gobierno no va a bajar
la moral, que ante situaciones gigantes el Gobierno se agiganta mas
y ante esa situacion tenemos ya preplaneadas una serie de respues-
tas que nos hagan sobrevivir la situacion actual con cierto margen
de ventajas para que el pais no tenga que pagar altos costos sociales
por la situacion que vive el mundo.

La Unica respuesta, fuera de las respuestas policivas de control
alos especuladores, a los que se enriquecen con la desgracia ajena,
alos gue son enanos fisica y mentalmente, la respuesta mas efecti-
va es el trabajo. Yo he estado meditando en estos ultimos tiempos,
tratando de encontrar otra respuesta, pero todo coincide en que la
Unica respuesta es el trabajo. Por lo tanto el afio 75 va a ser el afio
de la produccion. Va a ser el afio en que mas incansablemente todo
panamefio debe conjugar el verbo trabajar. Este afio crearemos una
Comision Econdémica de Emergencia para que, consultando con
todos los sectores del pais vaya buscando respuesta a la situacion
que el pais vive. Una comision bien jerarquizada, bien asesoraday
con capacidad y con la obligacion de consultar a todos los grupos
productivos del pais y también a los improductivos, porque ellos
también forman parte de esta Nacion.

Posiblemente que quienes los tengan improductivos ahora sean
los altos intereses bancarios que la inflacién est4 determinando.
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Nos preocupa mucho la paralizacion de determinadas actividades
gue generan riquezay que generan trabajo, a consecuencia de los
altos intereses y de la poca fluidez que vive la banca nacional y
extranjera. Nos preocupa mucho porgue somos conscientes de
gque en laindustria y la agroindustria, por muy fecunda que sea la
fabrica y por muy ubérrima que sea la tierra, no se alcanzan a
pagar los altos intereses que actualmente se estan pagando por
los préstamos bancarios.

La Comision Econdmica, ésta de emergencia, tendra la facul-
tad para sugerir recomendaciones y si tenemos que llegar a sub-
vencionar los préstamos para que el agro y la industria no se
paralizen, el Gobierno con el respaldo de ustedes esta dispuesto
a hacerlo.

Tenemos que enfocar las relaciones entre empleadores y em-
pleados en otra forma. Tenemos que enfocarlas con una meta de
interés nacional, en el sentido de que o nos juntamos o nos des-
truimos. En el sentido de que vivimos la situacion econémica peor
gue se ha presentado en los ultimos 25 afios. Ante esta situacion,
hay que determinar nuevos modelos de actuacion que generen el
trabajo y las riquezas suficientes, a fin de que nuestro pais no
guede desabastecido de empleos en el mercado de trabajo, ni de
las cosas fundamentales que nuestra poblacion requiere para sub-
sistir. Y tenemos que enfocarlo asi, porque en los dos sectores
he visto intransigencia. Porque el Ministerio de Trabajo nos lo
han convertido en un Ministerio de pleitos, de problemas y no en
un Ministerio de produccion. El litigio, ni aqui ni en ninguna par-
te del mundo es instrumento para producir nada. El litigio es el
mejor instrumento para destruirlo todo y les digo esto a los em-
presarios, quienes todavia no se han acostumbrado a vivir con un
Cdbdigo que ya tiene mas de tres afios, que se acomoden a él por-
gue el Cadigo no se va a acomodar a ellos.

Y les digo a los obreros que no se dejen llevar por falsas con-
quistas sindicales que muchas veces son ilusas porque ni la em-
presa, ni el empresario, ni el asalariado pueden sostenerlas. En
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estos dias me toco presenciar el caso de excesivas conquistas
gue no pudieron ser respaldadas por la plantacion de citricos, tra-
yendo como consecuencia que por no haberse puesto de acuerdo,
por estar litigando y polemizando el gerente con los gerenciados,
el empleador con el empleado, la plantacién se marchitara y dije-
ra: “Yo no puedo con semejante litigio”. Esto a pesar de ser la
mejor plantacion del mundo, ya que arbol por arbol, hectarea por
hectarea es la plantacidon mas productiva de citricos que existe en
cualquiera de los paises que se dedican a este tipo de actividad
agricola. Quiero hacer un llamado a la austeridad, sobre todo a la
autoridad gubernamental. No podemos pedirle a nuestro pueblo
sacrificio, si operadores que trabajan en el Gobierno le estan re-
gateando una hora de trabajo al tractor; no podemos pedir sacrifi-
cio si primero no ponemos el ejemplo. Y yo les garantizo que el
Gobierno va a dar el ejempilo.

Quiero sugerir que de hoy en adelante para mejorar las rela-
ciones entre empleador y empleados, entre gerente y gerenciados,
es decir, todas las relaciones circunscritas alrededor de una uni-
dad de produccion, que se nombren, que se constituyan, que se
formen Comités Mixtos de Produccion a fin de buscar la solu-
cion de los problemas en la produccion y no en el respaldo de
falsas conquistas o en el respaldo de intransigencias de determi-
nados gerentes o patronos de estas unidades de produccion. El
pais y el Gobierno estan conscientes de que esto existe y por eso
hacemos un llamado con un nuevo esquema que introducimos ante
una situacion anormal, para que se constituyan unidades que ve-
len por la productividad, que luego que la productividad exista es
mucho mas facil entonces repartir los beneficios de ella. No po-
demos pensar en repartir beneficios de lo que no existe; hay que
ser siempre considerado que el articulo méas caro es el no exis-
tente. El Gobierno ante esa situacion ha planificado cuidadosa-
mente una serie de inversiones que peguen y que golpeen con la
fuerza de impacto dentro de la economia nacional, porque ante la
situacién de receso econdmico es el Gobierno quien tiene que
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dar el ejemplo y apurar su velocidad de marcha en las inversio-
nes. Paralos proximos meses se comenzaran en el pais construc-
ciones como la nueva fabrica de cemento que producira 20,000
guintales diarios. Esta fabrica de cemento sera propiedad del Es-
tado y nos pondra en condiciones de suplir nuestro mercado y
exportar algo hasta 1980. Hemos establecido una politica agresi-
va en lo que respecta a la produccion de cafia de azUcar y sus deri-
vados. Dentro de los proximos meses veran ustedes ejecutando-
se prontamente el Ingenio de Pacora, que va a ser un ingenio estatal
con capacidad para 50,000 toneladas al afio y que sera el Ingenio
mas grande de la Republica. Dentro de los préximos meses co-
menzaran las instalaciones que nos pongan en condiciones de
explotar las riquezas de las minas de cobre de Cerro Colorado, al
Norte de Tolé. En la region chiricana se ha descubierto, y ya tie-
nen casi 4 afios de estarla explorando, una de las minas mas ricas
y de mayor volumen de cobre que existe en el mundo. Dentro de
los proximos meses podran ustedes presenciar que comienza a
movilizarse la maquinaria suficiente para convertir esa riqueza
pasiva en una rigueza activa que impacte a la economia nacional.

Este proyecto no es de menos de B/.600,000,000 que si se
invierte sobre la mina pronto habra una riqgueza que multiplica por
muchas cifras el valor de la maquinaria que va a explotarla. Den-
tro de pocos meses se iniciara la construccion de un oleoducto,
un canal en tubos como le llamo yo, con capacidad para transpor-
tar inicialmente 300,000 barriles diarios de petréleo o de cual-
quier tipo de combustible. Esta es una obra de B/.75,000,000. El
puerto pesquero de Vacamonte serd iniciado también en el afio de
la productividad, 1975.

Este puerto nos pondra en condiciones de aumentar la captu-
ra de camarones; de aumentar la captura de peces y de racionali-
zar la forma de poder explotar las riquezas de nuestros mares.
Nos pondra también en condiciones de disefiar un nuevo tipo de
pesca: la pesca profunda para asi lograr riquezas que hasta hoy
se han estado perdiendo por no tener nuestro pais un puerto ade-
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cuado ya que los otros puertos estan ocupados por la fuerza.
Mientras tratamos de desocuparlos, conviene construir un puer-
to profundo en la Bahia de Vacamonte. Por ser consecuente con
la situacion de libre transito que el pais vive y con el carifio que
el mundo le tiene a nuestra Patria, por ser nuestro pais un pais
pequeiio con garganta de gigante, por esta situacion de carifio,
vamos a construir un Palacio de Convenciones con capacidad
para atender 3,000 convencionales simultaneamente y poner asi
en condiciones de poder alojar a todo aquel convencional que
siempre esta invitado.

Todas estas cosas aceleran la capacidad de produccion. Y es-
tas cosas, aunque digan que son estatales, ponen a funcionar per-
fectamente los cuatro esquemas de desarrollo que estan consa-
grados hoy y en los que juegan perfectamente y armoniosamente
la empresa estatal, la empresa mixta, la empresa cooperativista y,
la empresa privada. Por lo tanto, con esta velocidad de marchay
con esta inyeccion que va a entrar a la economia nacional, un pais
organizado puede estar en condiciones de acogerse a ese ritmo
de velocidad, aumentar la economia y hacerle frente a esta situa-
cion inflacionaria.

Estas son cosas que atendian y van a atenuar a una gran fuerza
explosiva que esta produciendo la inflacion en nuestro pais.

Pero todas estas cosas requieren un sentimiento de unidad
nacional. Todas estas cosas requieren gque ante una situacion na-
cional que afecta a 1,500,000 panamefios la respuesta sea una
respuesta nacional indiscriminatoria en que el panamerio de to-
dos los sectores, pero con el calificativo de panamerio, se empe-
fie en atenuar o en hacer posible que el pais no sufra, con la cru-
deza que esta sufriendo actualmente, los efectos inflacionarios
gue esté viviendo el mundo. Debemos sujetarnos a este esquema
de produccion, sujetarnos a este tipo de inversion y llevamos la
conciencia plena que ante las causas nacionales, nacional tiene
que ser la respuesta. De no ser asi el pais tendré que adoptar las
medidas que han adoptado otros paises, de declararse en “Estado
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de Emergencia” lo cual hace que el costo social se haga
incosteable. Todavia tenemos respuesta.

Salgamos de aqui con el optimismo propio de quien tiene
una gran Patria. Con el optimismo propio de quien cree en su
pueblo. Con el optimismo propio de que somos un pueblo que
se organizo afos antes para hacerle frente a esta situacion. Cal-
culen ustedes o mediten ustedes cual hubiera sido el golpe pe-
gado a la economia nacional, a la economia del humilde, si esta
situacion inflacionaria no nos hubiera encontrado con la orga-
nizacion politica a través de las juntas comunales, de los Repre-
sentantes que constituyen la mas auténtica radiografia étnica y
politica de la Patria, con las Juntas provinciales de Coordina-
cion, y con esta magna Asamblea. Si no hubiese sido por esta
organizacion, la fuerza de impacto posiblemente se hubiese lle-
vado de por si toda la suerte de nuestra economia y toda la suer-
te del hogar panamefio. Salgamos de aqui optimistas, sefiores.
Porque ante esta situacion viene una fuerte inversion del Esta-
do. Pero esta fuerte inversion no impactara con la fuerza que
Nosotros queremos que impacte, si no encuentra un pais unido
ante la grave situacion que actualmente estamos confrontando.
Y antes de despedirme y antes de terminar este didlogo que se-
guira siendo reanudado en el momento que ustedes digan, por-
gue seguiremos conversando en la misma forma que siempre lo
hemos hecho, en lo que respecta a la filosofia a través de la cual
estarnos negociando nuestra independencia, eso no lo voy a de-
cir yo. Yo quiero que alguien lea el letrero que tiene el Comité
del Chorrillo.

Con esa filosofia estamos negociando nuestra independencia.

(El'anunciador lee:)

“El Chorrillo se pone de pie con sus 505 Representantes. jYan-
quis: aqui no se rinde nadie, carajo!”.
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Declaracion de Boquete

El Consejo General de Estado, reunido los dias miércoles y jueves de esta semana en
la ciudad de Boquete, provincia de Chiriqui, ha formulado la siguiente Declaraciéon
cuya version auténtica y oficial reproducimos a continuacién, por ser de especial
importancia para toda la comunidad de la Republica:

| dia 11 de octubre del presente afio, el jefe del Gobierno

Nacional, General Omar Torrijos Herrera, expuso a la na-

cion panamefa a través de la Asamblea Nacional de Re-
presentantes de Corregimientos la probleméatica nacional surgi-
da, como consecuencia de la crisis econdmica que atraviesa el
mundo. Igualmente el Sefior Presidente de la Republica, Ingenie-
ro Demetrio Basilio Lakas, traté en su mensaje presidencial el
mismo tema.

El jefe de Gobierno Revolucionario se refirio a la inflacion
mundial y sus consecuencias en Panama y sefialo que a la infla-
cion y a la recesion incipiente habia que oponerle un programa
nacional de incremento de la produccion y de la productividad en
un ambiente de unidad nacional. También, anuncio la designacion
de una Comision Especial que revisara la situacion, identificara
los problemas y recomendara politicas y acciones concretas.

El Consejo General de Estado reunido en Boquete, Provincia
de Chiriqui, el 27 de noviembre ha considerado el informe pre-
sentado por la Comision y como consecuencia de ello formula la
declaracion contenida en este documento.
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A. Elincremento de la Produccién, de la Productividad y del
Empleo es uno de los objetivos fundarnentales. Y para lograr es-
tos objetivos, el Gobierno Revolucioriario ha aprobado las si-
guientes medidas:

1. Como quiera que uno de los efectos de la inflacion extre-
ma y estrechez monetaria de los principales mercados financie-
ros del mundo ha sido el alza de los intereses bancarios, el Go-
bierno Nacional subvencionara los intereses para préstamos
agropecuarios e industriales a partir de la fecha y hasta diciembre
31 de 1975. Esta subvencion sera del orden del tres al cuatro por
ciento (3 - 4%) anual.

2. A partir de 1975, el Gobierno pondréa en practica el Seguro
de Cosechas.

3. Antes de terminarse el presente afio, se creara el Banco de
Fomento Industrial con el objeto de facilitar mas financiamiento
y en mejores condiciones a las pequefas y medianas industrias, a
la industria de Exportacion, como también a la formacion de gran-
des proyectos mixtos.

4. Se otorgaran incentivos fiscales para promover la
reinversion de las utilidades durante 1975.

5. En el Presupuesto Nacional se reduciran al minimo los
gastos de funcionamiento a fin de destinar el maximo a las
inversiones. A partir de 1975 el Presupuesto Nacional res-
pondera a programas de 6 afios y se aprobara con base a 2
afios con el objeto de hacer un uso 6ptimo de los recursos de
gue se disponga.

6. Desde el I° de diciembre se establecera en el Ministerio
de Comercio e Industrias una oficina especial a la cual podran
acudir los empresarios industriales para plantear los problemas
gue afecten a sus empresas. Esta oficina estara a cargo de un gru-
po de funcionarios cuya mision sera la de ayudar en la busqueda
de soluciones concretas a problemas especificos. Corresponde-
ra también a esta oficina colaborar a tiempo completo con los
inversionistas en las realizaciones de nuevos proyectos, dando-
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les todo el apoyo de los servicios publicos necesarios con la mayor
agilidad posible.

7. Seintensificara la represion del contrabando y se sancio-
nara ejemplarmente a los culpables.

8. Se han dado las instrucciones del caso para la agilizacion
de los tramites administrativos relacionados con la produccion y
la exportacion, tales como Registro Publico, Exoneraciones Fis-
cales, Aduanas, Regulacion de Precios, Permisos de Exportacion,
Asuntos Laborales.

9. Se le dara la prioridad necesaria a los proyectos de riego
de Bayano, Coclé y Sona.

10. En los préximos dias, el Gobierno Revolucionario re-
anudara las operaciones de Citricos de Chiriqui.

11. Se hanimpartido las instrucciones del caso para acelerar
los proyectos agroindustriales como los de Harina de Yuca en
Montijo y Los Pozos, la Planta de Alimentos para Animales en
Chitré, la Planta Procesadora de Tomate en Azuero, la Planta
Pasteurizadora de Leche en Los Santos y la Planta Procesadora
de Fertilizantes en Aguadulce.

12. El Gobierno Revolucionario apoyara técnica y finan-
cieramente a los que deseen iniciar, mejorar y ampliar lecherias
con el objeto de disminuir el déficit nacional de leche.

13. En lo que respecta a la industria de la construccion, el
Gobierno Revolucionario ha sentado las bases para que la Banca
Privada aporte un financiamiento de 20,000,000 adicionales en
hipotecas para nuevas construcciones durante los proximos 18
meses. Estas construcciones seran para familias de medianos in-
gresos cuyos valores estén entre B/12,000.00 y B/.30,000.00.
Los préstamos pueden ser sin pago inicial y con mensualidades
inicialmente bajas. Para viviendas con valores de B/. 12,000.00 y
menos, se contara con fondos adicionales al tenor de los dispues-
tos en el Articulo 33 de la Ley Bancaria. Asimismo, el Gobierno
esta buscando una solucién adecuada para la venta de viviendas
recién construidas y no vendidas.
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14. El Gobierno Revolucionario acelerara la ejecucion de los
grandes proyectos como el Puerto Pesquero, la Explotacion de las
Minas de Cobre de Cerro Colorado, el Oleoducto Transistmico, la
Planta Estatal de Cemento, los nuevos ingenios, el Puerto de Con-
tenedores, Ampliaciones de la Zona Libre de Colén, el Centro de
Convenciones, el Aeropuerto Internacional de Tocumen, La Hidro-
eléctrica de La Fortuna, el Proyecto Integral del Bayano.

B. Elextraordinario aumento de los precios del petroleo, los
fertilizantes, el acero y en general de todos los productos y equi-
pos que se importen al pais ha aumentado el déficit de nuestra
balanza comercial. Por ello, el fomento de las exportaciones a
corto plazo es una de las medidas de mayor prioridad para hacer
frente a los sintomas de recesion econdmica. Por tanto, el Go-
bierno Revolucionario ha decidido tomar las siguientes medidas:

1. Establecer un incentivo fiscal a las exportaciones de pro-
ductos no tradicionales.

2. La creacién de un mecanismo que facilite a las empresas
sus exportaciones de productos no tradicionales.

3. El Gobierno Nacional conjuntamente con la Banca Priva-
da, procurara el financiamiento adecuado de las exportaciones.

4. Se exportaran los excedentes de carne y ganado en pie sin
afectar el abastecimiento interno.

5. ldentificacién inmediata de productos industriales expor-
tables con la colaboracion de las empresas particulares, dada la
nueva relacion de precios que existe en el mundo.

6. Aprobacién antes de fin de afio de la Ley que fomente el
establecimiento de reaseguros internacionales en Panama.

7. Aceleracion de las gestiones necesarias para construccion
de tres hoteles turisticos.

8. Terminar los contratos entre la Zona Libre y las empresas
gue reexportan menos del 30% del valor de las mercancias que
manejan, con el propdsito de habilitar espacio para empresas real-
mente reexportadoras. Asimismo aumentar el espacio disponible
parala Zona Libre.
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C. El Gobierno Revolucionario considera que este esfuerzo
nacional debe darse en un clima de amplia comprension entre
empleados y empleadores. Deben mantenerse todas las garantias
legales que consagra el Codigo de Trabajo y ello no es incompa-
tible con el necesario aumento de la produccién y de la producti-
vidad. Se hace necesario un incremento de la Productividad
Gerencial y de la Productividad del Trabajador, asi como un uso
mas eficiente de los recursos materiales que intervienen en la
produccién. La diferencia positiva que resulte de ello debe co-
rrer en beneficio del consumidor, especialmente del de bajos in-
gresos a traves de los precios.

La lentitud en la tramitacion de los procesos laborales y de
las otras controversias va en perjuicio de las controversias va en
perjuicio de las partes. Por tanto, se han impartido las instruccio-
nes para investir al Ministerio de Trabajo y Bienestar Social con
facultades para decidir los procesos de trabajo con cuantia me-
nor de B/.1,500,00 lo cual conduciré a acelerar la tramitacion de
dichos procesos. Ademas se acelerara la aprobacion de los regla-
mentos internos de trabajo.

Si la situacion econdmica afecta a todos los panamefios, sera
de todos los panamefios la busqueda de las soluciones. A partir de
la proxima semana se abrira un didlogo entre funcionarios del
Gobierno y todos los sectores del pais; con los trabajadores y los
empresarios, con los agricultores y ganaderos, con los profesio-
nales, con las amas de casay con los estudiantes.

D. El Gobierno Revolucionario considera de la mayor im-
portancia proteger el presupuesto familiar y por tanto toma las
medidas siguientes:

1. El 50% del sueldo de los empleados publicos no podra
guedar sujeto a descuentos tal como lo establece el Cédigo de
Trabajo para los empleados de empresas privadas. En esta forma,
la familia podr& disponer todos los meses de por lo menos la
mitad en efectivo del salario de sus miembros que trabajan en el
Sector Publico.
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2. La proteccion del ingreso familiar aconseja una disminu-
cion de las oportunidades del juego y por consiguiente el Gobier-
no Revolucionario ha ordenado limitar las carreras de caballo a los
sabados y domingos y dias de fiestas nacionales en lugar de tres
dias como venia ocurriendo. Asimismo, ha ordenado el cierre de
las Agencias de Apuestas en el Interior y la reduccion de dichas
Agencias en las ciudades de Panamay Colon.

También ha ordenado el cierre de los Bingos en todo el inte-
rior del pais y la eliminacion de las maquinas tragamonedas que
no estén ubicadas en locales turisticos.

3. Para las ventas al crédito se establecera la obligacion del
vendedor de indicar por escrito y con claridad el precio del arti-
culo y los cargos adicionales que se hacen por la venta de los
mismos a plazos. Esta medida tiende a proteger al comprador y
por tanto al presupuesto familiar.

4. El Gobierno Revolucionario sancionara enérgicamente a
los especuladores que violen los precios establecidos para los
productos sometidos a regulacion y control.

El General Torrijos expreso el 11 de octubre que el Gobierno
tomara la iniciativa en un programa de austeridad nacional y en
consecuencia ha dispuesto lo siguiente:

1. Ninguna dependencia del Estado, incluyendo las Entidades
Autonomas, podra comprar vehiculos que no sean estrictamente
de trabajo para la produccion.

2. Todas las dependencias deben abstenerse de adquirir du-
rante 1975 aparatos de aire acondicionado.

3. Se ha ordenado al INTEL la desconexion de 500 lineas
telefénicas instaladas en las Oficinas Publicas, a fin de atender la
demanda de particulares y empresas.

4. Se ha ordenado un control mas severo sobre el uso de ca-
rros oficiales.

5. Se reduciran los viajes de funcionarios publicos al exterior.
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6. Se han impartido las instrucciones a fin de que los tracto-
res y otros equipos del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
trabajen mas de un turno, a fin de duplicar los servicios que pres-
tan.

7. Ninguna dependencia oficial podra adquirir o contratar
computadoras y maquinas copiadoras, ya que existe suficiente
capacidad instalada de tales equipos.

8. El cumplimiento de las medidas anteriores y de otras que
se puedan tomar como la reduccién del consumo de combusti-
ble, de energia eléctrica, de papeles, lapices, llantas, etc., estara a
cargo de los comités de ahorro y productividad cuya creacién ha
sido aprobada para todas las dependencias. De cada Comité sera
responsable el Viceministro o Subdirector, segun sea el caso.

El Gobierno Revolucionario hace un llamado a todos los pa-
namenos de buena fe, sin distingo de ninguna clase, para que se
sumen al esfuerzo que realiza el Estado por encauzar estos pro-
blemas al MENOR COSTO POSIBLE, porque consideramos que
nuestro pueblo, igual que el Gobierno, se agiganta frente a las
grandes dificultades.

Estas son las primeras medidas que responden a varios de los
problemas sustanciales que se han visto. Las reuniones y dialo-
gos que el Gobierno tendra con los sectores, en las proximas se-
manas, sin duda produciran recomendaciones y acciones adicio-
nales que coadyuven a darle solucién adecuada a los problemas
econdmicos del momento.
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Declaracion conjunta

EMITIDA CON MOTIVO DE LA REUNION DE LOS PRESIDENTES
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, SENOR ALFONSO LOPEZ
MICHELSEN; DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, SENOR DA-
NIEL ODUBER; DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA, SENOR
CARLOS ANDRES PEREZ Y EL JEFE DE GOBIERNO DE LA RE-
PUBLICA DE PANAMA, GENERAL DE BRIGADA OMAR TORRI-
JOS HERRERA, DEL 22 AL 24 DE MARZO DE 1975

os Presidentes de Colombia, Costa Ricay Venezuelay el
jefe de Gobierno de Panama, reunidos con el objeto de
revisar los problemas relativos al Canal de Panama, sefa-
lados en la Declaracion del 24 de marzo de 1975, también han
resuelto adherir a los temas de interés para América Latina que
contiene la Declaracion de los Presidentes de México y de Vene-
zuela del 22 de marzo de 1975:
La urgencia en introducir reformas al Sistema Interamericano
con el objeto de ajustarlo a las realidades del mundo de hoy;
El apoyo al sistema de consulta y cooperacion econémica
permanente entre los paises de Ameérica Latina;
La necesidad de la pronta vigencia de la Carta de Derechos y
Deberes Economicos de los Estados;
El reconocimiento del papel determinante que juegan los pai-
ses del Tercer Mundo en la transformacién de las relaciones eco-
ndémicas internacionales;
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La reiteracion de nuestra disconformidad con el caracter coer-
citivo de la Ley de Comercio Exterior de los Estados Unidos de
1974, la cual contradice los principios de equidad que deben re-
gir las relaciones internacionales;

El deseo de que la Conferencia entre los paises industrializados
y paises en desarrollo, proyectada para el presente afo, constitu-
ya oportunidad propicia para un didlogo fecundo que aporte las
MAas justas soluciones a las aspiraciones de los paises del Tercer
Mundo;

La conveniencia de que los paises que cuentan con los mayores
recursos financieros y tecnologicos incrementen su cooperacion
y transferencia de recursos reales a los paises en desarrollo.

El reconocimiento a Venezuela por su cooperacion con los
paises latinoamericanos de manera directa y por conducto del
Banco Interamericano de Desarrollo, del Banco Centroamerica-
no de Integracion Economica y del Banco de Desarrollo del Ca-
ribe;

La conveniencia de la participacion de paises extra-regiona-
les en el Banco Interamericano de Desarrollo;

La necesidad de la integracion de los pueblos de América La-
tina;

La importancia de convocar este afio a una reunién a los jefes
de Estado y de Gobierno, a fin de tratar la necesidad de definiry
coordinar una estrategia comun para el desarrollo politico y eco-
némico;

La necesidad de que el nuevo Derecho del Mar reconozca a
los pueblos del Tercer Mundo zonas econdmicas exclusivas que
aseguren la exploracién y explotacion de los recursos naturales
en beneficio de sus pueblos;

El reconocimiento de la igualdad de oportunidades para la
mujer a fin de asegurarle auténtica participacion en todas las acti-
vidades de la sociedad;

La conveniencia de coordinar esfuerzos en materia de coope-
racion econdmica, financiera, cultural y cientifica con los demas
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paises de la Cuenca del Caribe, en especial los Insulares, como
una manera de avanzar en el desarrollo de los pueblos y en la inte-
gracion de la América Latina;

La importancia de crear la Empresa Multinacional de Trans-
porte Maritimo para el area del Caribe;

La solidaridad con la justa aspiracion de Bolivia de tener un
acceso al mar,;

La significacion que para el rescate de los recursos naturales
de América Latina tiene la formacioén de Empresas Multinacio-
nales Latinoamericanas y el papel primordial que estas empresas
deben jugar en la integracion de la region;

La complacencia por la celebracion de la Asamblea Constitu-
tiva de la Empresa Multinacional Cafés Suaves Centrales;

La solidaridad con una politica azucarera que permita defen-
der los precios y crear adecuadas condiciones de comercia-
lizacion.

Ademas acordaron expresar el criterio de que si bien el uso
pacifico de la energia nuclear es un progreso necesario y benéfi-
co, los mandatarios condenan la experimentacion por parte de las
grandes potencias y la proliferacion de armas nucleares, en con-
diciones que puedan afectar la paz, el equilibrio ecoldgico y el
medio ambiente en cualquier region del mundo, y en todo caso el
uso no pacifico de la energia nuclear.

Con el mismo criterio con que se objetan normas discrimina-
torias contenidas en la Ley de Comercio Exterior de Estados
Unidos, los Presidentes manifiestan su desacuerdo con toda po-
litica o decision de caracter discriminatorio, aunque consideran
beneficiosos y equitativos los acuerdos de Lomé para los paises
del Caribe y otros del Tercer Mundo, que reclaman un sistema de
preferencias generalizadas y no discriminatorias.

Los Presidentes acordaron invitar a los Gobiernos de la Amé-
rica Latina a celebrar solemnemente el Sesquicentenario del Con-
greso de Panama que se reunio el 22 de junio de 1826 convocado
por el Libertador Simon Bolivar. Igualmente propondran la erec-
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cion de un monumento en la Ciudad de Panama que por sus di-
mensiones y simbolismo lleve a la conciencia de las generacio-
nes latinoamericanas la grandeza del pensamiento de nuestros
libertadores y el compromiso de plasmar en realidades su con-
cepcion de la unidad para la auténtica integracion de la América
Latina; a la vez que expresan su reconocimiento a la Republica
del Brasil por la preservacion de las Actas Originales del Con-
greso Anfictionico de Panama, cuya incorporacion al Gran Mo-
numento verian con beneplacito.

Dada en la ciudad de Panama, Capital de la Republica de Pana-
ma, a los veinticuatro dias del mes de marzo del afio de mil nove-
cientos setenta y cinco.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
Presidente de Colombia
DANIEL ODUBER
Presidente de Costa Rica
OMAR TORRIJOS HERRERA
Jefe de Gobierno de Panama
CARLOS ANDRES PEREZ
Presidente de Venezuela
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Declaracion conjunta del Jefe de
Gobierno de Panama y de los
Presidentes de Colombia,
Costa Rica y Venezuela

lombia y Costa Rica, reunidos en la ciudad de Panama, con
a presencia del Presidente de Venezuela y por invitacion
del Gobierno Panamefio,

Recordando que en las Reuniones de Cancilleres de Bogota,
Tlatelolco y Washington se proclamé que la Cuestion del Canal
de Panama es de interés comun para la Ameérica Latina,

Tomando en cuenta la importancia que tiene el apoyo unanime
manifestado por la América Latina en favor del ejercicio por la
Republica de Panama de sus derechos inalienables como soberano
territorial en toda la extension geografica comprendida entre sus
limites con la Republica de Colombiay la Republica de Costa Rica,

Teniendo presente que es fundamental para el desarrollo eco-
nomico de los pueblos el respeto a la soberania permanente de
las naciones sobre sus riquezas naturales y conscientes de que la
posicion geografica del Istmo de Panama constituye el principal
recurso natural del Estado panamefio y el canal interoceanico, un
medio de aprovechamiento de tal recurso,

E jefe de Gobierno de Panama y los Presidentes de Co-
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Considerando las especiales relaciones de vecindad y amistad
entre los Gobiernos y Pueblos de Panama, Colombia y Costa Rica,

Advirtiendo que el Canal de Panama, ubicado en territorio pa-
namefio, esta sujeto a los riesgos y peligros que se derivarian de
una guerra nuclear en caso de una conflagracion internacional, lo
cual expone a los tres paises a sufrir consecuencias semejantes,
no obstante su fundamental interés en la neutralizacion de dicho
Canal y su probada adhesion a los propositos concertados de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional,

Reconociendo el espiritu de colaboracion interamericana de
la Republica de Panam4, como decidida partidaria de los objeti-
vos de la integracion de la América Latina, en armonia con los
ideales del Libertador,

Convencidos de que sus Gobiernos estan en capacidad de ace-
lerar el desarrollo econdmico de sus paises y mejorar los niveles
de viday bienestar de sus pueblos, mediante la promocion de pro-
gramas de desarrollo de sus areas fronterizas,

Teniendo en consideracion que el 7 de febrero de 1974 la
Republica de Panama y los Estados Unidos de América suscri-
bieron una Declaracion de Ocho Puntos en la cual se hicieron
constar principios fundamentales que serviran de guia a los nego-
ciadores de los dos paises, en los cuales se determina, entre otras
cosas, que el territorio panamefio del cual forma parte el Canal
de Panama sera devuelto a la jurisdiccion de la Republica de Pa-
nama, y que ésta asumira total responsabilidad por el canal
interoceanico a la terminacion del nuevo tratado,

Han convenido en suscribir la siguiente Declaracion:

l. Los Presidentes de Colombia, Costa Rica y Venezuela rei-
teran el decidido apoyo de sus respectivos Pueblos y Gobiernos
a las justas aspiraciones panamefias en la Cuestion del Canal de
Panamd, y acuerdan dirigirse a todos los Gobiernos Latinoameri-
canos con el fin de invitarlos a que desarrollen nuevos esfuerzos
para materializar el apoyo ofrecido a Panamé en sus gestiones
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para concertar un nuevo Tratado del Canal con los Estados Uni-

dos de Ameérica, que elimine las causas de conflicto entre los dos
paises, en armonia con los principios de Derecho Internacional

referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre
los Estados.

Il. Inspirado en los principios expuestos, el Gobierno de la
Republica de Panama, como libre expresion de su voluntad sobe-
rana, declara que una vez aprobado un nuevo Tratado del Canal
con los Estados Unidos, esta dispuesto a llegar a un acuerdo con
la Republica de Colombia y la Republica de Costa Rica, dirigido
a otorgar a estos dos paises vecinos los siguientes beneficios:

lo. El transito por el Canal de Panama de los productos natu-
rales e industriales de Colombia y Costa Rica , asi como de sus
respectivos correos, estara libre de todo gravamen o derechos,
salvo aquéllos que en términos de igualdad se apliquen o pudieran
aplicarse a los productos y correos de la Republica de Panama.

20. Los nacionales de Colombia y Costa Rica que transiten
por la ruta interoceanica panameiia, lo haran libres de la imposi-
cion de peajes, impuestos o contribuciones, que no sean aplica-
bles a los nacionales panamefios, siempre que presenten prueba
fehaciente de su nacionalidad.

30. Los Gobiernos de las Republicas de Colombia y Costa Rica
podran en todo tiempo transportar por el canal interoceanico sus
tropas, sus naves y materiales de guerra, sin pagar peaje alguno.

lll. La Republica de Colombia declara que una vez concertado
por Panama un nuevo Tratado del Canal con los Estados Unidos
de América y perfeccionado el acuerdo a que se hace referencia
en la presente Declaracion, ella renuncia a todo derecho otorga-
do por tratado con respecto a materias que son propias de la ex-
clusiva jurisdiccion soberana de la Republica de Panama.

IV. Los Gobiernos de los Estados signatarios toman nota con
sincera complacencia de los esfuerzos que vienen realizando al-
gunos paises de la region para buscarle solucion a los problemas
del transporte maritimo, dentro del espiritu integracionista de la
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América Latina, y convienen en consultarse reciprocamente so-
bre esta importante materia.

V. Los Gobiernos de Panama, Colombia y Costa Rica convie-
nen en otorgar especial prioridad a la concertacion y promocion
de programas de desarrollo de sus areas fronterizas, con la mira
de acelerar el desarrollo econémico de sus paises y mejorar los
niveles de vida y bienestar de sus pueblos.

VI. Los Presidentes de Colombia, Costa Rica y Venezuela ex-
presan su honda preocupacién por la lentitud con que vienen de-
sarrollandose, después de once afios de iniciadas, las negociacio-
nes entre Panama y los Estados Unidos para concertar un nuevo
tratado sobre el Canal. Destacan asimismo el contraste que exis-
te entre la manera como tres paises latinoamericanos han conse-
guido superar obstaculos, merced a la concepcion hemisférica
de Panama, y las excesivas trabas que todavia se interponen en el
arreglo del problema canalero, una cuestion que Ameérica Latina
mira como propia y cree de urgente solucion.

Dada en la ciudad de Panama, Capital de la Republica de Pana-
ma, a los veinticuatro dias del mes de marzo del afio de mil nove-
cientos setenta y cinco.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN  OMAR TORRIJOS HERRERA

Presidente de Colombia Jefe de Gobierno de Panama
DANIEL ODUBER CARLOS ANDRES PEREZ
Presidente de Costa Rica Presidente de Venezuela
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Cuatro preguntas al
General Torrijos

ultimas semanas que Panama y los Estados Unidos han
llegado a acuerdos concretos sobre un nuevo tratado bi-

lateral que reemplace el oprobioso instrumento HAY-BUNEAU
VARILLA de 1903 mejor conocido como el “Panama-Cede” y
gue hizo afirmar al entonces Presidente yanqui Theodore ROOSE-
VELT: | took PanamaPorque los medios de informacién no lo
concretan, nuestra primera pregunta es:

¢,Hasta donde esta el Gobierno Revolucionario decidido a lo-
grar la recuperacion del canal interoceénico?;

¢, Si este tratado se refiere Unicamente al viejo canal de esclu-
sas y las 500 millas cuadradas a lo largo de éste?;

¢, Si se contempla también la concesion a los Estados Unidos
para la construccion del canal a nivel o si, por el contrario, Pana-
ma contempla la posibilidad de construir este nuevo canal por
propia iniciativa aprovechando la moderna tecnologia ahora al al-
cance de cualquier nacion del mundo y el nuevo balance de fuer-
zas politicas y econémicas?;

¢, Como quedan en el nuevo tratado las ilegales bases militares
yanguis que los norteamericanos tienen en territorio panamefio?

GENERAL TORRIJOS: El anacronico Tratado HAY-
BUNEAU VARILLA de 1903 es fuente permanente de conflic-

I os medios de informacidon mundiales han sefalado en las
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tos. Ese instrumento plantea una situacion colonial lacerante para
la Nacion panamefia que Ameérica Latina repudia y el mundo en-
tero condena.

La garraimperialista sobre la franja canalera es un resabio infe-
liz de la politica del garrote y de la diplomacia del dolar. Cada dia
gue pasa crece mas en la conciencia latinoamericana el pedestal de
desvergiienza en que se afirma. Es l6gico, pues, que en sintonia con
la opinidn continental, el 7 de febrero de 1974 los Cancilleres de
la Republica de Panamay los Estados Unidos de América suscri-
bieran una Declaracion de Ocho Puntos en la cual no s6lo se com-
prometen a cancelar la perpetuidad de la concesion canalera, sino
gue se estipula, ademas, que el territorio panamefio del cual forma
parte el Canal de Panama sera devuelto prontamente a la jurisdic-
cion de la Republica de Panama, y que ésta asumira la total respon-
sabilidad por el Canal a la terminacion del nuevo tratado. Estos
objetivos son claros y dan pie para que mis respuestas sean tan con-
cretas como las preguntas de “Alternativa”.

El Gobierno panamefio esta dispuesto a llevar hasta las ulti-
mas consecuencias su decision de lograr la recuperacion del Ca-
nal interocéanico. Mi Gobierno sostiene que la lucha de Panama
es mas profunda que el simple logro de ventajas econdémicas. Hay
gue erradicar una situacion colonial que se le impuso a Panamay
gue todavia subsiste, a pesar de su evidente injusticia.

Estamos negociando para que el Canal de esclusas y las 533
millas cuadradas a ambas orillas del mismo reviertan a Panama en
un plazo que esté a la vista de la presente generacion. La idea
basica del nuevo tratado es la de establecer un nuevo tipo de rela-
cion que sin lesionar la soberania de Panama asegure que la via
acuatica que une a los dos océanos a través de 50 millas de nues-
tro istmo, o sea 8 horas de travesia esté al servicio continuo de
las naves de todas las banderas del mundo 365 dias al afio 0 366
dias, si fuera afio bisiesto.

Los dos paises han encontrado férmulas para que cese la ju-
risdiccién norteamericana dentro de un periodo de tres afios, desde
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la entrada en vigencia del nuevo tratado, de modo que Panama
recupere, como soberana territorial, su jurisdiccion en toda su
extension geografica. Sin embargo, esta pendiente de acuerdo la
formula que debera convenirse para fijar un plazo de duracion
razonablemente corto en lo concerniente a la administracion, pro-
teccion y defensa del Canal por los Estados Unidos, todo ello
dentro de un proceso de creciente participacion panamefia en el
desemperio de esas responsabilidades, hasta que sea asumido por
Panama el total control del funcionamiento del Canal a la termi-
nacion del tratado.

En los Ocho Principios acordados el 7 de febrero de 1974,
los dos paises convinieron en determinar de comun acuerdo si se
justifica construir un nuevo canal a nivel del mar o ensanchar la
capacidad del presente canal durante el tiempo de vigencia del
nuevo tratado. Los ultimos estudios parecen indicar que la cons-
truccion de un tercer juego de esclusas seria la respuesta al volu-
men de transito hasta el afio 2025.

El tema de un nuevo canal es tan traumatizante para nuestro
pueblo como el recuerdo de Phillipe BUNEAU-VARILLA. No-
sotros consideramos que, de no quedar claras las condiciones
conforme a las cuales debiera construirse, pudiera ser que la es-
peranza triunfase sobre la experiencia.

Como panamefios no nos atrae la idea de un casamiento en se-
gundas nupcias sin haber siquiera disuelto el primer matrimonio.
Repito, el proceso es traumatizante. El canal a nivel altera la geo-
grafia y despersonifica el pais. La gran zanja se convierte en un
estrecho por donde las naves pasan sin detenerse, sin un gesto de
adiés, en un proceso de operacion radiotelefonica de cambio y fuera.

Con todo, Panama puede empefarse en construir su propio
canal, para que funcione bajo la soberania, jurisdiccion y admi-
nistraciéon de Panama. Ya se nos han hecho ofrecimientos de ca-
pital y tecnologia desde distintas latitudes y los estudios demues-
tran que ésta es la empresa mas gigantesca y rentable a disposicion
del mundo en este momento.
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Sabemos que el Canal no es defendible desde territorio pana-
mefo. El Canal es tan indefenso como un nifio recién nacido.
Aplicando un criterio convencional y simplista, se necesitaria un
soldado por cada metro lineal en cada orilla para defender el Ca-
nal. Esta obra genial de ingenieria no fue inmunizada ni contra la
ira de un hombre ni contra la furia de una potencia. Queda claro,
por tanto, que la mejor defensa de la via acuatica esta en el senti-
miento de carifio del pueblo panameifio que lo protege como suyo
y entiende que no debe causarle dafio. Nuestro mejor escudo de-
fensivo esta en el tremendo potencial de las aguas panamenas que
unen los dos océanos para promover el progreso y la paz de todos
los pueblos del mundo.

La existencia exagerada, innecesaria y omnipresente del po-
der militar norteamericano en territorio panamefio carece de jus-
tificacion. Los acuerdos que se adopten en esta materia tienen
gue considerar que ya existen 14 bases militares con componen-
tes de tierra, mar y aire. Seria iluso pensar que apelando al
humanitarismo del Pentagono los vamos a convencer de que se
vayan mafana.

En la negociacion, Panama gestiona un proceso escalonadoy
ordenado de desmilitarizacion y neutralizacién del Canal. Dentro
de ese proceso, aspiramos a que tan pronto se apruebe el nuevo
tratado se devuelvan la mayoria de las bases militares a Panama,
guedando los sitios militares norteamericanos restantes sujetos
a una reduccion gradual hasta quedar en el minimo basico al pasar
a manos panamefas a la fecha fija de terminacion del tratado.

La proteccion y defensa del Canal serian coordinadas por
las Fuerzas Armadas de los dos paises y Panama aspira a que en
el ejercicio de esas responsabilidades la participacion de la
Guardia Nacional panamefia sea creciente, mientras que la del
Ejército norteamericano seré decreciente. En sintesis nuestro
objetivo fundamentalmental es el desmantelamiento del cam-
pamento colonial que los norteamericanos tienen establecido
en el corazon del territorio panamefio. Queremos que la actual
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generacion pueda ver demolida la ultima estaca del colonialis-
Mo en nuestro suelo.

Los medios de informacion mundiales se han referido exclu-
sivamente a los esfuerzos de su Gobierno por conseguir un nuevo
tratado con los Estados Unidos, como si tal fuese la Unica activi-
dad y objetivo del Gobierno Revolucionario. Nuestra pregunta es
si ello corresponde a un mero acto de reivindicacion nacional, o
si se trata de un programa ideoldgico con mayores miras y de
mayor profundidad. Si ello es asi, ¢,qué otros actos de gobierno
demuestran que se trata realmente de un Gobierno Revoluciona-
rio y no simplemente de una Administracion Reformista?

GENERAL TORRIJOS: Este Gobierno ha tenido el valor de
oficializar las tesis populares de los estudiantes y educadores so-
bre el Canal y la soberania, a diferencia de lo que otros Gobiernos
nunca se atrevieron a hacer. Entre las figuras representativas del
Gobierno, se destacan muchas que fueron dirigentes de la Federa-
cion de Estudiantes de Panama. Incluso varios oficiales de la Guar-
dia Nacional salieron de esa cantera que es la mas calificada y mas
alta escuela de patriotismo con que cuenta el pais.

Pero las medidas del Gobierno no sélo tienen que hacer con
el problema del Canal. Paralelamente al proceso de reivindica-
cion de la soberania nacional, estamos empefiados en un progra-
ma ideoldgico.

Sin embargo, por naturaleza y por estar formado de la misma
arcilla de mi pueblo, desconfio de las etiquetas ideoldgicas, siem-
pre expuestas a ser desnaturalizadas. Puede decirse que el pais no
cree en ellas y que exige en cambio definiciones sobre intencio-
nes, oportunidades y resultados, elementos estos que estan al al-
cance del pueblo que dirijo.

No somos partidarios de recurrir a un ideario de etiqueta, pues
se corre el riesgo de ser nacionalero sin llegar a ser nacionalista.
Para ser anti-imperialista no hay que ponerse un rétulo en el pe-
cho. Hay que armonizar la prédica con la accion. No es lo que se
dice, es lo que se hace. Admiro mas a Jesus echando a latigazos a
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los mercaderes del templo, que verlo crucificado, a merced de
Sus enemigos.

Es natural que el alma del pueblo tenga que ser alimentada y
orientada ideolégicamente, pero sin olvidar que los problemas
del hombre no son ideados sino que arrancan de realidades, en
ocasiones crueles y apremiantes. De ahi que el mejor dirigente
sea aquél que para ampliar los horizontes del progreso, camina
por las trochas de la Patria con la mente fija en lo alto y los pies
afirmados en el barro de las diarias realidades de la vida.

Estamos en contra del neocolonialismo de las compafias
transnacionales, que tratan de desestabilizar politicamente y de
complicar la vida econdémica del pais frente a las legitimas de-
mandas del soberano en defensa de sus recursos naturales. Ese es
el caso de l&nited Brandsy del fendmeno que dio lugar a la
llamada Guerra del Banano. En lo que respecta a los yacimientos
de cobre que poseemos, que son de los mas importantes en el
mundo, el Gobierno ha tomado la determinacién de explotarlos
directamente, consiguiendo tecnologia y financiamiento que, den-
tro de un nuevo tipo de relacion, aseguren razonables ganancias al
Estado.

La recuperacion de la base de Rio Hato, la nacionalizacion de
la Fuerza y Luz, la nacionalizacion de las comunicaciones, la
cooperativizacion del transporte urbano, el establecimiento de la
Corporacién Bananera del Estado, de la Corporacion Azucarera
Estatal, de la Planta Estatal de Cemento, la adopcion del nuevo
Cédigo de Trabajo, la Reforma Educativa, la multiplicacion de
escuelas, la Legislacion de la Vivienda, la electrificacion del pais,
la Reforma Agraria, la organizacion de los Asentamientos Cam-
pesinos y la promocion de entidades sindicales, asi como multi-
ples proyectos en marcha, todo lo cual se armoniza con una poli-
tica exterior revolucionaria, son muestras evidentes de que el
Gobierno, en cuestiones vitales del desarrollo nacional, esté ejer-
ciendo con verdadero vigor el derecho de libre determinacién
politica y econémica en beneficio del Estado panamefio, dentro
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de los moldes de la nueva Constitucién Politica promulgada en
1972.

El moderno estatuto fundamental institucionaliza nuevas es-
tructuras de poder, para garantizar la participacion popular. En el
nuevo sistema esta presente la geografia de la Patria a través de la
Asamblea Nacional de Representantes de los 505 Corregimientos
de la Republica. Se disefia asi un nuevo tipo de esquema politico
gue se basa en la organizacion de todas las comunidades en las
juntas Comunales, encabezadas por el lider natural de cada
Corregimiento.

El proximo tratado debera responder a esta imagen de la Pa-
tria digna que esta en el corazon de todas las generaciones pana-
mefias y cuya custodia es hoy responsabilidad de las Fuerzas Ar-
madas de la Nacion, del Ejecutivo Nacional y de los nucleos de
hombres, mujeres y nifios que forman la nacionalidad. Queremos
gue ellos sean los destinatarios de nuestro progreso y los arqui-
tectos de su propio destino.

Sabemos que, en su conjunto, las etiquetas politicas no suman
sino restan en la empresa comun de la unidad nacional. Juntos con-
jugaremos el verbo descolonizar, no en la letra sino en la accion, a
sabiendas de que nuestro pueblo ha aprendido a escribir el abece-
dario de la libertad, no con tinta sino con sangre.

El Gobierno panamerio tiene enemigos poderosos dentro y fuera
del pais. No obstante, todo parece indicar que cuenta con suficien-
te apoyo popular aunque inerme. Nuestra pregunta es: si en un futu-
ro la supervivencia y estabilidad del Gobierno llegaran a verse ame-
nazadas, ¢ estaria usted dispuesto a organizar y armar al pueblo para
gue luchara junto a las Fuerzas Armadas Panamefnas?

GENERAL TORRIJOS: En politica, el primer deber de un
Gobierno en funcién nacional es el de no caerse, para cumplir
plenamente sus objetivos de redencion revolucionaria. Cree-
mos en las fuerzas populares y nos alienta que la base social de
apoyo va creciendo cada dia. Los que no han entendido o no
quieren entender la revolucion, se han ido quedando aislados,
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rezagados, sin posibilidad alguna de detener la marcha del pro-
ceso.

El Gobierno Revolucionario tiene asegurada su estabilidad por
sus méritos. Su continuidad programatica no esta amenazada. Des-
cartamos en este sentido toda posibilidad de lucha armada interna
con fines politicos de campanario. Pero no somos indiferentes ante
las preocupaciones de los patriotas panamefios que estan agotando
su paciencia frente al continuo ejercicio de la jurisdiccion colonial
norteamericana en el territorio panamefio donde funciona el Canal,
después de once largos afios de negociaciones.

Con indudable buena fe, el negociador norteamericano
Ellsworth BUNKER ha sacudido la opinion publica de su pais y
del mundo al sefialar que un conflicto armado en la Zona del Ca-
nal es una posibilidad concreta a menos que se le reconozcan a
Panama sus legitimos derechos en el funcionamiento y defensa
del Canal. A esta situacion creemos que desemboca la pregunta
de laredaccion de “Alternativa”.

Y, en efecto, si la alternativa es aplastar la explosion reivin-
dicadora popular o dirigir el movimiento de liberacién nacional,
debe quedar claro que jamas aplastaremos los esfuerzos
anticolonialistas de nuestro pueblo. El tratado que merezca la apro-
bacion del Gobierno panamefio habra de ser sometido a plebiscito
por mandato constitucional y, desde luego, no aceptariamos que
las partes contratantes llegasen a un acuerdo que no cuente con el
apoyo de la opinién publica nacional e internacional, porque su re-
chazo plebiscitario, después de once afios de dilatadas negociacio-
nes, no ofreceria otra alternativa que la accion violenta para rom-
per la anacrénica estructura colonial del enclave canalero.

¢, Como ve usted el futuro de América Latina? ¢ Como coloca
usted a Panama en ese futuro?

GENERAL TORRIJOS: Marchamos hacia la unificacion na-
cional de la América Latina.

Estamos en la vertiente de grandes decisiones en que los esta-
distas habran de abocarse a la creacion de nuevas estructuras or-
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ganicas con el propdésito de formar una auténtica y autbnoma co-
munidad de Estados latinoamericanos que responda a los intere-
ses reales de sus pueblos. Sostengo que la América Latina ofrece
amplia cancha para terminar las tareas inconclusas que ayer em-
prendieron los grandes capitanes del nacionalismo latinoameri-
cano, y que hoy nos reclama, con desafios llenos de interrogantes,
la nueva generacion del continente.

Me siento optimista acerca de los resultados de los esfuerzos
de los Pueblos latinoamericanos, dirigidos a mejorar el horizon-
te de su porvenir, de modo que la libre determinacioén, la sobera-
nia politica y econdmica, no sean un espejismo. No hay alternati-
va. El aflo 2000, como decia Perdn, nos encontrara unidos o
dominados.

Panama se prepara para que, el 22 de junio de 1976, al cum-
plirse el sesquicentenario de la celebracion del Congreso de Pa-
nama, convocado hace ciento cincuenta afios por Bolivar, se efec-
tle en la capital de mi pais una reunién de Jefes de Estado y de
Gobierno latinoamericanos y que se ligue también a la celebra-
cion de un acto de soberania integral, como seria la reivindica-
cion por Panama de sus derechos sobre la via interoceanica y so-
bre la franja canalera.

Nada seria mas significativo para la América Latina, que mira el
problema del Canal panamefio como propio y considera de intéres
continental su solucién, que antes de cumplirse el Bicentenario de
la Independencia de los Estados Unidos, este pais, haciéndole ho-
nor a su origen anticolonialista, firmase un tratado que deje a salvo
los derechos panamefios, asi como la soberania, la independencia y
la integridad territorial de la Republica de Panama.

Soy consciente de la proclividad de los gobernantes a exaltar
sus realizaciones cuando se les pregunta sobre los logros de su
administracion. Pero también me inclino a creer que la Unica for-
ma de esclarecer si lo que se ha declarado estd mas determinado
por la verdad agradable que por la verdad logica, es trasladandose
personalmente a ver el sistema en el terreno. Como nada reem-
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plaza a la observacion personal, invito cordialmente al autor de
Cien Afnos de Soledamhra que visite Panama, seguro como es-
toy de que, al observar libremente el pais, quedara convencido de
gue el esquema si funciona.
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Discurso del General Omar
Torrijos Herrera ante la Honorable
Asamblea Nacional de
Representantes de Corregimientos

el 11 de octubre de 1975

Honorables Miembros del Poder Judicial.
Honorables Miembros del Poder Ejecutivo.
Honorables Representantes.

Honorables Diplomaticos aqui presentes.
Honorables Miembros del Poder Legislativo.
Compafieros todos:

de una nueva Republica. El cumpleafios de una nueva era.

El cumpleafios de una nueva actitud. No de un Gobierno,
sino de un proceso que coloca a los lideres mas representativos
de cada comunidad, a los lideres naturales de cada comunidad, en
el pedestal de convertirlos en el Poder Legislativo, en la maqui-
naria de cambios de este pais. Tenemos que sentirnos satisfechos
del esfuerzo que hemos hecho en provecho de la Patria.

Sinos ponemos a mirar lo que éramos antes: ¢ quée éramos en

el 68? Hasta donde llego la corrupcion, la descomposicion, la
micro-organizacion: la prepotencia del fuerte sobre el débil. Hasta

I I oy 11 celebramos nuestro cumpleafos. El cumpleafios
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tal extremo llegd, que los valores morales rodaron por el suelo.
La escala de valores que nos habian dejado nuestros antepasados
ya se desconocia. Nos ponemos a observar retrospectivamente
gueé éramos y qué somos ahora. Tenemos todos que felicitarnos.
Tenemos que llegar al convencimiento de que no se esta ante un
Gobierno cualquiera. Sino que se esta ante un proceso de cam-
bio. Y que este proceso y este Gobierno viviran mientras viva la
Republica (aplausos).

Tenemos que sentirnos complacidos con el ambiente de paz,
de tranquilidad, de pacifica convivencia que entre todos hemos
podido propiciar. Tenemos que sentirnos complacidos porque en
el 68, cuando un grupo de oficiales producto del sistema educati-
vo nuestro y producto de Academias Militares, cuyo profe
sionalismo se nutria en Academias Militares, decidio en vez de
dar uno de esos comunes golpes muy frecuentes en la zoologia, o
en la flora y fauna politica de Latinoamérica, decidié tomar las
riendas del Estado para que la causa de descontento y de conflic-
to que permanentemente tenia al pueblo en la calle no sucediese
mas y no enfrentar al compafiero de uniforme contra el compafie-
ro gue no tenia uniforme (aplausos).

Tenemos que convencernos quienes hicimos esto en esfuerzo
gue a pesar de que elegimos la ruta dura mas consecuente y mas
patridtica, a siete afios de Gobierno, a siete afios de haberse inicia-
do, sentimos la satisfaccion de quien esta luchando , de quien esta
sembrando, de quien esta jalonando las estacas que serviran como
punto de referencia para que las nuevas generaciones vivan en un
pais libre, vivan en un pais sin desigualdades y vivan en un pais en el
cual no sean unos humildes y los otros sean prepotentes.

Tenemos que convencernos que nuestro esfuerzo esta dando
el resultado que habiamos anhelado.

Estamos frente a una situacion dificil, pero no insalvable; una
situacion dura, pero no irremediable, una situacion que se hubie-
ra hecho grave y que hubiera resquebrajado la economia del pais
si la ola inflacionaria encuentra al pais microorganizado como
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estaba antes que surgiera al panorama politico panamefio un Go-
bierno de esta envergadura, representado por los lideres natura-
les de cada comunidad.

Tenemos que contemplar que nos encontramos ante el fuego
cruzado de ametralladoras o de armas que unos disparan con ca-
Aones de petrdleo, otros disparan con cafiones de maquinarias;
pero ante este fuego cruzado el pais ha sabido agigantarse y ha-
cerle frente y buscar respuestas pragmaticas y no dogmaticas a la
situacion que se esté viviendo.

Es una situacion dificil, pero que conlleva también mucha es-
peranza, mucha esperanza porque el pais esta década se esta ter-
minando y el pais puede garantizarse a si mismo, que la proxima
década o al finalizar esta década tendré recursos o la estructura
suficiente para hacerle frente con ventaja a ésta y a cualquier otra
situacion que se presente en el panorama nacional.

Antes de que termine esta década, el pais entra al Mercado
Internacional del Aztcar con 300 millones de Balboas en expor-
tacion. En esta época en que se mencionan cifras muy deportiva-
mente siempre esas cifras hay que compararlas con algo; con ci-
fras o puntos de referencia que uno conozca.

La Zona del Canal, esas 500 millas conculcadas a la fuerza,
genera a la economia nacional sélo 200 millones de Balboas. La
cafa, el surco, el esfuerzo nuestro, los trapiches nuestros, antes
de que termine el siglo estaran generando a la economia nacional
riquezas por 300 millones de Balboas.

Hemos emprendido una politica con fuerte énfasis en electrifi-
car el pais. Aquellos rios que antes nada mas servian para sembrar
la destruccidn, para inundarnos en tiempos de cosechas, para cre-
cer cuando el nifio iba a la escuela: aquellos rios, hoy que se estan
trabajando, generaran la energia suficiente, antes que termine esta
década, a fin de que el pais pueda contar con energia abundante y
barata. Y alguien dijo que: “Energia es igual a Desarrollo”.

Estamos frente a un gran depdsito de cobre. Estamos frente a
macroempresas, a grandes empresas que nos daran la capacidad
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econdmica para poder seguir costeando uno de los sistemas edu-
cativos que enorgulleceria a cualquier pais del mundo. Pero fren-
te a estas grandes riquezas que estamos generando, a nosotros
nos corresponde estructurar los esquemas a fin de que estas gran-
des fuerzas de riguezas que estan por explotarse repercutan
parejamente en la economia de un millén y medio de panamenios.

Porgue todos estamos muy conscientes, que quien genera ri-
guezay no genera los esquemas para que estas riquezas sean re-
tribuidas esta propiciando otro 11 de octubre. Y ya lo dije y se los
vuelvo a repetir que mientras el Gobierno nuestro, las causas nues-
tras, el proceso de Revolucion, sigan jefaturados por los lideres
mas caracterizados de cada comunidad, este Gobierno vivira mien-
tras viva la Republica.

Puedo decirles, con toda seguridad, que hemos comenzado el
conteo regresivo de lainflacion y el desempleo. Es decir, la peor
epoca ya la hemos pasado. Ahora comenzamos a contar
regresivamente. Pero este conteo regresivo se puede acelerar o
se puede detener en la proporcion en que la ciudadania, o que
nuestro pais, presenten un Frente de Unidad Nacional.

Si no hay Frente de Unidad Nacional, no hay conteo regresivo y
no hay esperanza de que estas causas internas y las causas externas
que golpearon tanto nuestra estructura econdmica comiencen ace-
leradamente a contar regresivamente. Les quiero poner un ejemplo
de la Historia: en la época colombiana existia un millén de pana-
mefios micro-organizados en un millar de tribus. Muchos caciques,
muchos cacigues. Una gran tendencia a cacicazgo y no de trabajo
en conjunto ni de trabajo en grupo. Quinientos espafoles pudieron
dominar al Istmo. Y pudieron dominarlo porque eran quinientos
hombres que presentaban una unidad, una agrupacion, una sola fuerza
de combate. Si nosotros en las situaciones en que estamos vivien-
do, si nosotros en el pedestal, o en las coordenadas de dignidad o
de respeto que hemos colocado a la causa panamefia, la lucha pana-
mefia y a nuestro Canal, no mantenemos un Frente de Unidad Na-
cional, no les podemos garantizar, ni yo, ni ustedes, a las futuras
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generaciones, que no sigan encontrando los mismos defectos que
llevaron a la Guardia Nacional a solicitar las mejores credenciales
de su Pueblo, para tumbar a aquellos del Gobierno.

La Unica respuesta es su sentimiento de Unidad Nacional. La
Unica respuesta es la renuncia a todas aquellas cosas que nos divi-
deny el conocimiento de que nuestros problemas son grandes y
gue solo con una gran voluntad y las grandes voluntades son vo-
luntades de acero, son voluntades férreas, son voluntades de hie-
rro. Con una gran voluntad podemos resolver los problemas que
aunque dificiles, no son insalvables.

En lo que respecta al problema religioso, es un problema ante
el cual el Hemisferio y los Pueblos conscientes del mundo se
inclinan en sagrada y respetuosa actitud de reverencia. En lo que
respecta a ese problema, puedo manifestarles que estamos nego-
ciando con la dignidad que ustedes me autorizaron. En ningn
momento he hecho un uso incorrecto de los poderes que me dio
esta Asamblea y que representa al 100% de su Pueblo. Jamas,
jamas por ningn motivo yo traicionareé los intereses de un Pue-
blo que esta llegando a un limite de paciencia. Que esta llegando
a un limite de paciencia, y que no soporta una cerca, que ya no
soporta un policia extranjero, que ya no soporta una bandera
instrusa, a un juez intruso y una perversa carcel (aplausos).

Actualmente, tenemos que actuar con mucho juicio. Estamos
frente al pais mas poderoso del mundo. Estamos frente a un pais
gue demostrd en un caso con un pais débil, que esta dispuesto a
usar toda su prepotencia por no perder un proceso electoral.

Estamos frente a un poderoso, que hay veces se nos vuelve
irracional y hay veces parece racional y hay veces actla precipi-
tadamente y hay veces siente. Y a veces no piensa. Hay veces pien-
sa. Hay veces no siente. Tenemos que enfrentarnos a ese coloso.
Saber perfectamente bien que estamos frente a un gran problema
y tenemos que convencernos que unos meses Mas y otros menos,
no constituyen nada. No constituyen nada, no constituyen nada
importante cuando un pueblo se decide a liberarse.
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Estamos, tenemos que tener presente que nuestro objetivo no
es el tiempo sino los... digo, que nuestra mision no es del tiempo,
sino los objetivos que tenemos que alcanzar.

Como este Gobierno es serio, y como serias son las creden-
ciales que los mantienen a ustedes representando a su Pueblo, en
eso hemos sido muy cuidadosos, porque yo podria conseguirles
para mucho antes del proximo 11 de octubre, para 2 0 3 meses
mas si quieren, un tratado. Pero un tratado que el Pueblo va a
repudiar. Nosotros no estamos consiguiendo el Tratado que le-
vante la Ultima estaca nacionalista, digo colonialista, perdén, que
permita que nuestras futuras generaciones transiten por esas ave-
nidas, con la misma seguridad que transitan por las avenidas de su
Patria.

Tenemos que saber administrar este plazo de espera. Tenemos
gue saber darles la calma suficiente a quienes estan negociando, a
fin de que no caigamos en una paciencia franciscana, pero tampo-
CO en una impaciencia temeraria.

Dentro de estos parametros, de todos estos puntos de refe-
rencia, estamos conduciendo las negociaciones y lo que si cons-
tituye un timbre, un sello de orgullo, lo que si consituye algo que
nos enorgullece a todos los panamefios es que actualmente no
so6lo estan negociando Panama, sino que los Estados Unidos es-
tan convencidos de que América ha convertido el caso de Panama
en su propio caso. Situacidn que nos pone a Nosotros en situacio-
nes muy ventajosas, porque por muy prepotente que sea una Na-
cién, no puede seguir ofendiendo los mas caros principios de dig-
nidad de un Pueblo, cuando sabe que tiene como espectador, que
esta dentro de un escenario en que el Continente Americano lo
esta observando.

Por esta parte, sefiores, la historia nos da razén. La historia
nos da razon. Claro, como les dije, ni paciencia franciscana ni
esperar cien afios. Ni esperar cien afios, porgue no hay situacion
colonial que pueda durar cien afios, ni panamefno que la pueda
aguantar. Esto es imposible. Estamos negociando, dentro de es-
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tos puntos de referencia, pero si necesitamos un clima de tran-
quilidad suficiente para que nuestros negociadores no sientan que
el Pueblo lo que quiere es cualquier Tratado.

No podemos presentarle a la ciudadania cualquier Tratado,
porque ese Tratado tiene que ser aprobado en plebiscito, tiene
gue resistir el consenso de un milléon quinientas mil conciencias
gue van a estar observando.

La historia esta con nosotros. El colonialismo esta desapare-
ciendo. Si no que se lo digan las naciones que tenian provincias o
colonias en el Africa.

iCuando el colonialismo se esta despefiando no hay barranco
gue lo ataje! Y eso es lo que realmente esta pasando ahora mismo.
Tengamos fe, tengamos paciencia. Ante aquellos que dicen y aque-
llos que propugnan que estamos vendiendo la Patria, respondanles
con el mismo sentimiento de fe con que han respondido siempre.

Tengan la completa seguridad de que los poderes que ustedes
me dieron, para llevar las relaciones diplomaticas del pais, jamas
seran usados antipatridticamente.

Tengan la seguridad de que nos quieren precipitar. Nos quie-
ren precipitar a aceptar cualquier Tratado, y esos hombres no soélo
estan alla, no sélo estan agrupados en la rabiosa derecha que exis-
te en los Estados Unidos, sino que tienen su cualquier represen-
tante, tienen su cualquier agente aqui, en nuestro medio, que de
vez en cuando anda “serruchando el piso”, a fin de hacer perder la
fe entre Gobierno y gobernados en una época en que la fe es lo
ultimo que nos debe fallar (aplausos).

No es problema con las bases. No estamos negociando las
bases. ¢ Quién ha dicho que estamos negociando las bases? Esta-
mos negociando el calendario a través del cual esas bases se tie-
nen que ir desmantelando. Si, las bases estan alli. Las bases son
una presencia real, no ficticia. Son una presencia real no inventa-
da por nosotros. Son una presencia real, que tiene cafiones, ame-
tralladoras, aviones de bombardeo, apuntandole a un pueblo que
no tiene vocacion para hacerles dafio y apuntandole a un pueblo
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gue el dia que se decida, a esas gloriosas tropas que le dieron filo
y lefio en Vietnam, en Camboya y que ahora las han mandado para
aca en actitud amenazante; a esas gloriosas tropas se les reubicara
mas precipitadamente, de que como las sacaron de esos paises de
donde las acabaron de sacar (aplausos).

A los obreros norteamericanos, cuyo trabajo, conjuntamente
con los obreros eficientes panamefios, hace que la operacion del
Canal sea una operacion continua y constante. A ellos yo quisiera
aqui en presencia de ustedes lanzarles un reto. Aquellos obreros
gue desean que se les respeten sus conquistas laborales, concedi-
das a través de muchos afios de lucha, el Gobierno y nuestro pais
estan dispuestos a respetarselas porque este Gobierno no se ca-
racteriza por irrespetar las conquistas obreras de ningun grupo de
obreros del pais.

A los que creen que hay que mantener una situacion colonial,
con un andamiaje colonial, con una jurisdiccion intrusa, o €sos
gue creen que para mantener sus conquistas laborales conlleva
disefiar una frontera extrafia dentro de nuestro propio corazon, a
éstos si los retamos para que se vayan yendo, porque con ésos ni
siquiera va a haber dialogos. Con los otros estamos muy dispues-
tos a dialogar, con todo carifio, con toda sinceridad. Y a nombre
de los Oificiales del Estado Mayor, que me acompaiian, a nombre
de quienes hace siete afios decidimos que la fuerza publica no
podia seguir manteniendosthtu quga nombre de quienes hace
unos afios atras no determinamos que a cualquier precio la situa-
cion del pais se iba a componer a nombre de ellos, quiero darles
nuestro agradecimiento, porque nosotros no hubiésemos podido
avanzar, no seriamos lo que somos, sino es con el gran concurso
y el gran apoyo de cada uno de ustedes, que dentro de sus provin-
cias, dentro de sus comunidades y dentro del escenario de la Pa-
tria, constituyen las mas grandes maquinas de cambio con que ha
podido contar Gobierno alguno.

Muchas gracias.
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Discurso en Colombo,
St1 Lanka, ante la reunién cumbre
del Movimiento
de los Paises no alineados

Mi intervencion serd muy breve. Relataré una anécdota

humana y tercermundista con amplia filosofia de libe-
racion, y en la cual intervienen personajes aqui presentes o rela-
cionados con nosotros, que son los que nos han llevado a partici-
par junto a ustedes en esta conferencia cumbre.

Hace ocho afios tomamos el poder en Panama los jovenes ofi-
ciales de las fuerzas armadas. En aquel entonces yo era joven. Y
nos propusimos erradicar del pais todas las causas de desconten-
to a que nos sometian los politicos corrompidos. Comenzamos
asi nuestro proceso revolucionario, con los mejores cuadros in-
telectuales del pais.

La mas grande razén de descontento, que aun persiste en el
pais, es la presencia de un enclave colonial de 1,432 kilbmetros
cuadrados situado en el corazon de nuestra Patria con el pretexto
de apoyar el funcionamiento del Canal de Panama. Panama, istmo
de Centroameérica de 77.082 kilometros cuadrados y con un mi-
lI6n setecientos mil habitantes, es el pais que permitié que le
abrieran sus entrafias para facilitar que la marina mercante del

D istinguida Sefiora Presidente, Sefores Jefes de Estado:
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comercio mundial se desplazara del Atlantico al Pacifico con ocho
horas de distancia.

Los Estados Unidos es el pais que ocupa esta cintura geogra-
fica con catorce bases militares, un sistema de policia arrogante
y agresivo, un sistema judicial y educativo a la norteamericana,
comisariatos y, correos, que sirven a cincuenta mil privilegiados
aislados por una cerca, y que por ser nacidos en enclave ostentan
la nacionalidad norteamericana y son duefios de todos los benefi-
cios que el transto del canal produce. A nuestro pais, por el uso
de la zona, so6lo le pagan un millén novecientos treinta mil dola-
res anuales. Suma ésta que desde hace varios afios nuestro pueblo
rechazo, porque la dignidad no se alquila.

En 1903 Panama se separ6 de Colombia y pidi6é ayuda a los
Estados Unidos para defender nuestro naciente Estado. Esta po-
tencia extranjera nos la concedid, pero se reservo la cintura es-
tratégica usurpando derechos soberanos.

Larga ha sido nuestra luchay alto el costo social que ha pagado
el pueblo, ya que los poderosos siempre ponen la metralla y los
débiles los muertos. Como ningun colonialismo tiene justificacion
juridica, ellos alegan un derecho como el que a su juicio le asiste a
la partera de llevarse al recién nacido si no le pagan el parto.

La indignacion de nuestro pueblo avasallado exploto el 9 de
enero de 1964 cuando, armado de coraje y patriotismo, marché
pacificamente a colocar nuestra bandera en la Zona del Canal.

Muchos fueron nuestros muertos. Las ciudades de Panamay
Coldn sufrieron la ocupacion de las tropas yanquis. Y las madres,
esposas e hijos panamefios, fueron humillados en su propio te-
rrufio. Esto ocasiondé que rehiciéramos nuestras fuerzas armadas
silenciosamente, y que, cuatro afios despueés, bajo el mando del
entonces Mayor Torrijos, asaltaramos el poder y jurdramos ante
el altar de la Patria que si nuestra generacion tenia que morir para
gue otra generacion viviese libre, lo hariamos. Pero esa vez ele-
giriamos la hora y el lugar en que tendriamos que combatir.

En estas circunstancias aparecio en nuestra vida uno de los hom-
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bres mas dignos y valientes que ha dado este siglo: Josip Broz,
Tito. Comenzamos a estudiar su vida y sus luchas, y llegamos a la
conclusion de que si este hombre habia derrotado a las tropas ex-
tranjeras que invadieron su suelo, expulsandolas del mismo, cada
uno de nuestros diez mil hombres, miembro de la Guardia Nacio-
nal, podria convertirse en un Josip Broz, Tito. Estudiamos asi mis-
mo el movimiento de liberacién de Argelia en el que un joven,
Houari Boumedienne, que habia comenzado con 67 patriotas arge-
linos, también luché y se impuso a las divisiones extranjeras. Ho
Chi Min, Gandhi, Nehru, Nasser, Kenyatta, igualmente nos demos-
traron que cuando un pueblo se determina a emprender un proceso
de liberacion, tarde o temprano obtiene su libertad. Porque ain no
se ha descubierto el proyectil que pueda matar a un ideal.

Una tarde de agosto del afio de 1972, después de un viaje en
avion, auto y barco, me avisa un coronel ayudante: “Pase, Gene-
ral, que el Mariscal Tito lo espera”. Cuando yo me vi ubicado en
Brioni, frente a Josip Broz Tito, me senti disminuido, desarticu-
lado, emocionalmente impactado. No estaba frente a un dirigen-
te, estaba frente a la Historia.

Después de la cena en la que fui honrado por Tito y su compa-
Aera, y al plantearle que s6lo me quedaban dos alternativas para
liberar a mi pais: la ruta de Gandhi o la de Ho Chi Min, y que por
no tener las virtudes pacifistas del Mahatma, me decidia por las
guerras del héroe vietnamita, él me contestd, ya no como habla
un lider sino como habla un padre: “Mire, joven Presidente, en
estos tiempos existen mecanismos de paz que en mi época no
existian, y que son capaces de propiciar la erradicacion del colo-
nialismo. Tenga fe, que yo lo ayudaré. Y prométame que no co-
metera ningun exceso emocional. El Movimiento de los Paises
No Alineados es la organizacion que por su naturaleza le dara res-
puestas a su problema sin costo social”.

Es por eso que estamos aqui, ahora ya como miembros ple-
nos, solicitandoles nos apoyen una resolucion que ha sido pre-
sentada por todos los demas paises miembros de la América La-
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tina. Cuando recibamos el consenso de esta cumbre, se llenara
mi pueblo de fe y esperanza para llevar esta causa al seno de las
Naciones Unidas.

Para terminar, quiero manifestarles a los hermanos del Afri-
ca, que el dia que las Naciones Unidas ordenen una mision de
guerra, nuestras Fuerzas Armadas estaran presentes para erradi-
car del poder a esa minoria de Rhodesia y Africa del Sur. Noso-
tros sabemos lo que es el Apartheid, porque es precisamente la
discriminacion racial lo mas avergonzante dentro del area geo-
gréafica que parte a nuestro pais en dos.

Muchas gracias.
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Omar Torrijos Herrera ante la
Honorable Asamblea de
Representantes de Corregimientos
el 19 de agosto de 1977

sentantes: Han oido ustedes en una forma compacta lo que

ha constituido para el pueblo panamefio setenta afios de
lucha, y digo que ha constituido porque Ameérica y el mundo sa-
ben que muchos de los cementerios de rebeldia de este pais estan
llenos de cruces de jovenes que se inmolaron por ver irrespetada
Su soberania y por ver irrespetada su dignidad. Este triunfo que
hoy vengo a exponerles a ustedes aqui es un triunfo que surge del
mas grande convencimiento de que hemos triunfado. Un triunfo
gue surge del convencimiento de que el pais cogera otro rumbo,
y que surge del convencimiento de que si no es porque organiza-
mos politicamente el pais y le damos representacion auténtica a
este pueblo en los manejos de sus destinos, ningun Gobierno ni
ningun lider, por mas lider que fuera, por mejor conductor que
fuera, hubiese podido presentar ante la faz de la Nacién, un trata-
do que lo mas importante que conlleva, es que le pone fecha de

Estimados compafieros de Gobierno, Honorables Repre-
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cumpleafios a la erradicacion de cada una de las estacas colonia-
listas que actualmente estan presentes. Les manifiesto que es un
triunfo que me llena de orgullo porque cambiar el término perpe-
tuidad por 23 afios constituye un triunfo de esta generacion. Les
manifiesto que estoy orgulloso del equipo de negociacién por-
gue le pusieron fecha de cumplearios a la perpetuidad que dicha
en otra forma significa la eternidad mas uno. Y les manifiesto
gue estoy orgulloso porque soy un convencido de que los gran-
des objetivos de soberania sélo pueden ser alcanzados mediante
esta lucha que se le ha dado al pais, a la que yo denomino un
alpinismo de generaciones y la denomino alpinismo de genera-
ciones porque seriamos muy egoistas en no admitir que todas la
generaciones pasadas, dentro de sus propias circunstancias, lu-
charon con todo su esfuerzo, con toda su valentia y con todo su
empefio por erradicar el enclave colonial que separa a la Patria.
Nunca antes yo habia sentido tanto respeto por quienes participa-
ron en esto. Y no habia sentido el respeto precisamente porque
no sabia las presiones a que ellos habian sido sometidos. Si uno
no fuera un dirigente con un buen disefio mental, si uno no fuera
un dirigente que todos los dias se inspira en el querer de nuestra
juventud, si uno no fuera un dirigente sobrediseiado para sopor-
tar presiones, hoy estariamos o estaria en un hospital de insanos
mentales. Se somete uno en este tipo de negociacién cuando se
elige la lucha de la negociacién para liberar al pais, se elige una
ruta un poco mas larga, pero de poco precio social. Cuando elegi-
mos la ruta de la liberacion para liberar el pais, elegimos posible-
mente una ruta mas corta, pero que conllevaria el sacrificio y la
inmolacién de no menos de 50 mil jovenes panamefios que por
haberse inmolado, por haber sobresentido la causa de su Patria,
estaban testimoniando que eran la aristocracia del patriotismo del
pais y hubiésemos dejado a las futuras generaciones desmon
trecadas, completamente, sin futuros dirigentes porque lo mejor,
la aristocracia del patriotismo, la aristocracia del talento y la aris-
tocracia del coraje hubiese sido inmolada en esos mil ciento cua-
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renta y dos kilometros cuadrados que tiene la Zona del Canal ¢ Qué
sucedera ahora? Yo sé que es una pregunta que en todas las men-
tes del pueblo funciona. Recuperamos esa extension de tierra para
cambiarla de duefio. ¢ Para cambiar amo blanquito por amo cho-
colate? Esa es la gran pregunta y el gran interrogante que quiero
dejarles claro ahora mismo. No vamos a cambiar esa gran exten-
sion de nuestro suelo que hoy es incorporado a la soberania de
nuestra geografia por amor. Vamos a hacer de estas instalaciones
recuperadas y de esos kilometros cuadrados el uso mas colecti-
Vo, les estoy manifestando aquel uso en que la mayor parte del
pueblo panamefio pueda disfrutar del esfuerzo de su lucha. Yo
visualizo con ese aire de idealista que tiene un dirigente, visualizo
el Fuerte Amador cuando paso arriba en el helicoptero, lo visualizo
siendo el hogar de veinte mil niflos panamefos que juegan por
ese campo, que juegan por ese llano, que se alojan en esas insta-
laciones sin el temor de que van a ir a decir que su presencia es
ilegal, es intrusa en el suelo que a ellos les pertenece. Yo visualizo
a los muchachos del Instituto, y, cuando digo a los muchachos del
Instituto me estoy refiriendo no sdlo a los que estan inscritos
alli, sino a todos aquellos que tienen una filosofia institutora, que
la filosofia institutora ha sido la cantera de rebeldia mas grande
de la cual se ha nutrido el patriotismo de la Patria. Yo visualizo a
los muchachos del Instituto subir a discrecion de ellos al Cerro
Ancon, y desde esa altura mirar el Canal, mirar la ciudad y mirar
hacia donde ellos quieran sin que haya un policia extranjero arres-
tandolos y acusandolos de lo que siempre los han acusado: de
perturbadores de la pacifica convivencia de cincuenta mil zonians.
Gracias a Dios que todo en este pais no qued6 mal disefiado. Por-
gue quien tuvo la visidn de instalar el Instituto Nacional en las
cercanias de la Zona del Canal lo estaba haciendo bajo el claro
entendimiento que lo que estaba imponiendo alli era un puesto
avanzado de la dignidad nacional, para que no dejara dormir tran-
quilos, durante sesenta afios, a quienes prepotentemente habian
usurpado nuestro territorio. ¢ Qué sucede ahora? Ahora estamos
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en la etapa de redaccion. De pulimento académico del Tratado;
después que el Gobierno panamefio acepte esta redaccion como
se ha pactado, el Gobierno norteamericano tendra que hacer lo
mismo. Esto conllevara tres o cuatro semanas. Después quedan
dos alternativas. Al Presidente Carter no le desagrada la idea de
venir al pais y firmar este documento en el escenario que para
ellos fue motivo de vergiienza por sesenta afios y ante la presen-
cia de todos los dirigentes de América. No le desagrada la idea,
pero por otra parte esta demasiado empefiado en poder hacer pa-
sar el tratado por el Senado, lo cual posiblemente impida que él
esté presente. Si eso es asi, entonces tendremos que volar a los
Estados Unidos a firmar el tratado. E inmediatamente comienza
un proceso de divulgacion, de divulgacion hasta el extremo de
saturar a nuestra opinion publica de lo que esta aprobando o
improbando. Bajo la condicion de que el Gobierno no considera
una critica al tratado como una critica al Gobierno, bajo la condi-
cion de que el Gobierno lo Unico que pide es que opires:
ponsablementede lo que se ha pactado, bajo la condicion de que
esto vaya a un plebiscito y que cada panamefio que se sitda frente
a esa urna sepa que lo que estéa introduciendo o lanzando a esa
urna sea un mensaje de su propia conciencia. Este tratado fue
posible conseguirlo gracias a que desde hace mucho tiempo, des-
pués del escandalo moral de Watergate de los Estados Unidos, se
vino configurando en las altas dirigencias politicas de esa nacion,
se vino configurando un equipo de hombres que le daban un pro-
fundo fundamento de fuerza a lo moral. Se vino configurando un
equipo de hombres que creen y que creian y que saben, que son
unos convencidos de que no hay codigo juridico que legalice un
enclave colonial. Se vino configurando un equipo de hombres con
un profundo sentido de verglienza, lo que equipard la correlacién
de las fuerzas entre una Nacion grande y una Nacién pequenia.
Porque equipard la correlacion de fuerzas no porque aquella Na-
cion se hiciera militarmente fuerte y ésta es una Nacion militar-
mente débil, sino porque la conciencia, el honor, y la moral, lle-
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garon a sus limites iguales, en donde para nosotros fue posible ya
llegar a un entendimiento, en esto tenemos que reconocer que el
Presidente Carter ha demostrado que no ha sido un Presidente
electo solo para que le tocaran el himno sino para tomar decisio-
nesy evitar que su pais del Norte siguiera viviendo la vergiienza
de mantener un enclave colonial, apoyado en el principio agrada-
ble y no logico, y decirle a su pueblo que seguir tratando a Pana-
ma en esas condiciones es algo que debe avergonzar a cada uno
de los 200 millones de ciudadanos norteamericanos. Pronto, no
se ha determinado la fecha todavia, pronto tendremos que hacerle
frente a una movilizacion general que lleve a la méas grande canti-
dad de panamefios con capacidad de ejercer el derecho de sufra-
gio a las urnas. Y tenemos que hacerlo, porque no hacerlo, no
asistir, no estar presentes, en forma masiva ante esas urnas, es
negar la teoria de que esta causa dejo de serlo para convertirse en
religion nacional y luego, en unareligion de América. Pronto ten-
dremos que hacerle frente a esta situacion y yo espero y estoy
completamente seguro que ningun panamefio con derecho a votar
va a ser indolente ante este llamado de su Patria.

Y estoy completamente seguro porque cada uno de nuestra
generacion, en una u otra forma ha sido humillado en ese enclave
gue hoy estamos desmantelando mediante este tratado que les
estamos proponiendo. Y estoy completamente seguro que esta-
remos presentes alli, porque para darle al pais y a los dirigentes
un testimonio de que si ustedes me dieron un cheque en blanco
para negociar este tratado, y ustedes reciben ahora el resultado
de este acto de fe y ese acto de confianza lo reciben con satisfac-
cion, y lo reciben con satisfaccion porque es un Tratado que
descoloniza rapido, porque es un tratado que nos devuelve todo
lo que por la fuerza nos habian quitado, y porque es un Tratado
gue va areforzar la dignidad, va a reforzar la dignidad del paname-
fio en cualquier punto cardinal en donde él tenga que desplazarse.
Y yo sé que ustedes estaran presentes porque ningun panamefio a
través de la historia, ante un clamor oculto de la Patria, ante un
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llamado vehemente de la Patria, ninglin panamefio a traves de la
historia ha fallado a este llamado ni a este clamor que le esta
pidiendo ahora el pais el cual consiste en que lance su voto en esa
urna en el plebiscito y que en ese voto esté lanzando lo que su
dignidad de panamefio y lo que su condicion de hombre de este
pais le estan diciendo que debe hacer.

Muchas gracias.
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Discurso del Jefe de Gobierno de
Panama General
Omar Torrijos Herrera en la
ceremonia de la firma de los
tratados Torrijos-Carter

7 de septiembre de 1977

Senor Presidente de los Estados Unidos:

en este tratado que todo patriota panamefio objetaria”.
Carta de John Hay, Secretario de Estado de los Estados
Unidos al Senador Spooner, enero 20 de 1904 . Cierro cita.

Mi presencia en este escenario conjuntamente con los mas
representativos lideres y estadistas del hemisferio, rubrica la ter-
minacidén de muchas luchas de varias generaciones de patriotas
panamenos.

Nuestro pueblo, que ha luchado con tenacidad heroica por
perfeccionar su independencia, no tiene ninguna vocacion de
rencor hacia este pueblo que agigantandose en la era tecnolégi-
ca abrid las entrafias del istmo de Panama y comunico dos océa-
nos en ocho horas de distancia. Sin embargo lo que fue una con-
guista tecnoldgica para la humanidad, las deformaciones
histdricas la convirtieron en una conquista colonial de nuestro
pais. Y digo deformaciones de la historia porque el mismo Pre-

Q bro cita. “Ud. y yo sabemos muy bien cuantos puntos hay,
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sidente Teodoro Roosevelt puablicamente manifesté en Panama,
abro cita: “Sefor Presidente Amador Guerrero: Nosotros no te-

nemos la menor intencion de establecer una colonia indepen-
diente en el territorio de la Zona del Canal de Panama. Octubre
18 de 1904". Cierro cita.

En el fondo lo que alimentaba la esperanza en el hombre pana-
menfio y fortalecia su paciencia durante todos estos afios era la fir-
me conviccion de que el pueblo norteamericano no tiene vocacion
colonialista porque ustedes fueron una colonia y lucharon
heroicamente por su liberacion. Considerarnos que Ud, Sefior pre-
sidente Carter, al enarbolar la moralidad como bandera en nuestras
relaciones esta representando el verdadero espiritu de su pueblo.

América Latina nos ha acompafado en forma leal y desintere-
sada. Sus mandatarios se encuentran en este acto para testimoniar
gue lareligion y la causa del pueblo panamefio son lareligiony la
causa del continente. La presencia de estos mandatarios debe ini-
ciar una nuevay diferente era entre quienes vivimos y dormimos
juntos en el continente a fin de que desaparezcan todos los resa-
bios de injusticia que impiden que se nos trate de igual a igual,
porque ser fuerte conlleva el compromiso de ser justo y Ud. ha
convertido la fuerza en fuerza moral.

Estimado Sefor Presidente Carter: Hay dos clases de verda-
des: la verdad logica y la verdad agradable. En nombre de la ver-
dad l6gica quiero manifestarle que este tratado que firmaremos
dentro de pocoy, que deroga el tratado que ningun panamefio fir-
ma, no cuenta con un total consenso en nuestro pueblo y no cuenta
con un total consenso porque 23 afios acordados como periodo
de transicién son 8.395 dias. Porque permanecen en este tiempo
bases militares que convierten a mi pais en un posible objetivo
estratégico de represalia. Y porque estamos pactando un tratado
de neutralidad que nos coloca bajo el paraguas defensivo del Pen-
tagono, pacto éste que de no ser administrado juiciosamente por
las futuras generaciones, puede convertirse en un instrumento de
permanente intervencion.
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Sin embargo, lo pactado es producto del entendimiento entre
dos dirigentes que creen en la pacifica convivencia de sus pue-
blos y que reclaman el valor y, liderazgo de enfrentarse a sus pue-
blos sin mas armas que la verdad y su profunda conviccion de lo
justo.

Un plebiscito sera el instrumento de ratificacion en Panama
gue mas que un plebiscito sera el mas puro ejercicio de civisimo
democratico registrado en la historia politica de la Republica. La
ratificacion de este pais dependera del consenso del Congreso.

Estimados amigos Senadores: Me despido recordandoles un
pensamiento de un prohombre que hoy recobra mas vigencia que
nunca. Abraham Lincoln dijo, abro cita: “Un estadista es aquél
gue piensa en las futuras generaciones y un politico es aquél que
piensa en las proximas elecciones”. Me voy a mi Patria conven-
cido de que el futuro de nuestras relaciones queda en manos de
excelentes estadistas.

Muchas gracias.
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Partes del General a su pueblo

Parte No. 1
del Jefe de Gobierno

General Omar Torrijos

Presidente, algunos familiares y amigos intimos habian ido
Tocumen a despedirme. Pero una cosa me llamo6 mucho
la atencién: no fue un solo periodista, ni un solo fotégrafo. Yo no
soy vanidoso, ni me apoyo en la publicidasempre hedicho
gue soy lo que hagoy a eso es a lo que quiero que hagan las
fotos y las entrevistas. Esa ausencia de los miembros de la Pren-
sa me puso a pensar, sin embargo, en todo el tiempo que ultima-
mente he debido dedicar a la Patria Internacional en detrimento
de la Doméstica. De continuar asi puede llegar el dia en que los
periodistas publicaran al regreso de una de mis frecuentes y lar-
gas giras: “TORRIJOS DE VACACIONES EN PANAMA”. Los pe-
riodistas me han enviado un mensaje no yendo a despedirme: un
gran mensaje. Y yo lo he recibido.
La verdad es que lo Unico que me gusta de irme es volver.
La alegria de volver es tan grande que casi vale la pena la
tristeza de alejarme. Para eso sirve irme: para volver. Lo
mismo puede decirse de la Patria Internacional: debestar
al servicio de la Patria DomésticaVolamos a 43 mil pies de
altura pero el dia clarito. Se podia apreciar bien la ciudad y las

Slimos de Panama hoy sdbado 24, cerca del mediodia. El
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parcelas de tierra produciendo comida. Volamos sobre Carolina
del Sur, un estado relativamente pobre, me impresioné mucho ver
una enorme represa que han construido para domar un rio. Envié
al Gobernador de este estado el siguiente mensaje desde el avion:

Estimado Sefor Gobernador:

Sobrevolando Carolina del Sur me he dado cuenta de que una
comunidad que ha sido capaz de frenar las fuerzas de unrio, para
convertirlo en un elemento de Paz y Prosperidad es igualmente
capaz de comprender la Causa de Panama. Yo tengo sed en senti-
do de justicia y de Solidaridad Humana del Pueblo de Carolina
del Sur.

Fdo. General Omar Torrijos H.
Jefe de Gobierno de la Republica de Panama.

Carolina del Sur es el estado del Senador Strom Thurmond,
uno de los Senadores que mas impetuosamente dirige esa corriente
irracional contra Panama. Le habria querido poner un adjetivo a la
palabra “fuerzas” que aparece en mi mensaje, pero no quise ser
impertinente.

Llegamos a Washington, D.C., como a las 4 de la tarde y me
instalé en nuestra Embajada. Mafiana, desde el desayuno hasta la
cena, tengo un programa muy intenso de traPaoama es un
pais en guerra en contra del Colonialismo y el Subdesarro-
llo. Y esa primera guerra necesita de una estrategia para
poder librarla. Y la estrategia se compone de un sin fin de
tacticas, de jugadas. Por si solas, aisladamente, éstas pueden
no parecer tener sentido, o incluso, parecer tener el sentido
opuesto. Pero dentro de la estrategia global apuntando a la
Victoria, significan colinas ganadas, pequeios avances. Es
bien grave confundir la Tactica con la Estrategia.

Mi objetivo inmediato es seguir patrullando todos los pues-
tos de avanzada de la Dignidad Mundial. Necesitamos que avalen
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a un Mandatario que, independientemente del pais que dirige, re-
presenta una Moral Firmg.Jimmy Carter necesita que todas

las opiniones de significativa jerarquia disparen enlirec-

cion al Congreso Este es el cuerpo legislativo que deteminara

el precio de nuestra Liberacion. Si dice “NO”, una generacion
nos obligard a comprender que causas morales, dignas y justas no
se mendigan. Si dice “Si”, tendremos que entender que sintonizan
la frecuencia de la Dignidad y la justicia que subyace en el alma

de su Pueblo.
CAT, perdona por no despedirme de ti. Seguiré reportando cada
24 horas.
OMAR TORRIJOS
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Parte No. 2
del Jefe de Gobierno

General Omar Torrijos

Domingo 25, Washington

gran responsabilidad. Ese es exactamente mi Easo.

este juego de ajedrez las fichas no son peones sino
seres humanos, y el tablero no es un carton, es la Patria
misma.

Tuve que levantarme bien temprano para conversar con los miem-
bros de mi comitiva. Teniamos que definir la tactica del dia. Nues-
tra estrategia ha estado trazada desde hace 70 afios. Nuestra lucha
se libra de dia en dia, para conquistar, palmo a palmo, nuestra libe-
racion. Después me reuni con Romulo, Aristides y el Coronel
Noriega. Su avion, el Alfa-1 de nuestra Fuerza Aérea, tuvo un des-
perfecto en su vuelo desde Panama, y llegaron tarde. Con los que
no he querido reunirme es con negociadores norteamericanos ni
con ninguna otra persona involucrada en este asunto. Pienso que
aqui hablarian en un idioma diferente. Pero, sobre todo, pienso que
ya hemos firmado y que no tenemos nada mas que hablar. Las nego-
ciaciones han terminado. Estan firmadas. Solo falta el aval, el po-
der detras de esas firmas. Aqui es el Senado. Alla no puede ser mas
gue nuestro pueblo.

N o hay domingo ni descanso para quien esta frente a una
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Mafana lunes comienzan las audiencias en el Senado. No me
interesa lo que alli se diga. No aceptaremos ninguna enmienda.
Para mi, repito, esa etapa ha terminado.

Piensan algunos, aqui, que el Tratado seria una conquista rega-
lada a nuestro pueblo, y no conquistada. Como si el camino a ese
tratado no estuviera lleno de cruces. Como si nuestra lucha tuvie-
se la alternativa de la derrota. Por eso el préximo dia 23 debe ser
un dia de luchd.os votos también se pueden disparar. Espe-
cialmente un voto de tanto calibre historico como sera el de
ese dia. Porgue vamos a votar por nuestros hijos, los presen-
tesy los del futuro. Vamos a votar por nuestros padres y nues-
tros muertos. Vamos a votar pomosotros mismos. Y vamos
a votar también por nuestros martires. Han muerto ya de
bala. Que no vuelvan a morir de indiferencia. Que no sufran
por nuestras propias manos una segunda muerte. Que no se
les siga matando con las condiciones que sufrimos desde 1903.

La mayoria de ustedes tendra la satisfaccion de recibir la
recompensa de esta lucha en el afio dos mil. Tengo plena con-
ciencia de que la Unica recompensa a la que yo puedo aspirar
es al voto inteligente y patriético de cada uno de ustedes.

OMAR TORRIJOS
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Parte No. 3
del Jete de Gobierno

General Omar Torrijos

elegante. Pero he recapacitado y he llegado a la conclu-

sion de que yo nunca he guerido ser elegante. Me inte-
resa la sinceridad, no la elegancia. Y me interesa informar a mi
pueblo y honrarlo. Porque el parte lo rinde siempre el de rango
inferior al superior. Para mi el pueblo es el rango superior, la
jerarquia maxima. El pueblo es mi conciencia.

Lo que primero hice el lunes 26, al levantarme por la mafana,
fue plantar bien los pies en el piso. Me ayuda a instalarme en el
realismo, que para mi es una mezcla de muchas cosas: intuicion,
l6gica, sentimiento, hasta un poco de supersticion. Ese dia tuve
gue dar al piso un par de buenas pisadas. Esperaba un desayuno
con gente clave del Gobierno norteamericano: Hamilton Jordan,
asistente de Carter; Bob Pastor, asesor de Brzezinski; y Terence
Todman, Subsecretario de Estado. Me impresiond mucho la cali-
dad humana de esos jovenes que participan en el equipo de Carter.

Me dieron una carta personal y carifiosa de Carter, en cuyo nom-
bre me preguntaron por mi opinién sobre las relaciones de los
Estados Unidos con los paises de América Latina. Parece, por las
cosas que me dijeron, que Carter me tiene como un gobernante
muy enterado de las inquietudes del pueblgo asi como una

I I abia suspendido los partes porque me dijeron que no era
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antena bien sintonizada con la frecuencia con que transmite y
recibe nuestro pueblo. Lo habria tomado como un elogio si

estuviera muy distanciado del pueblo y su mensaje me llega-
ra de lejos. Significaria que tengo sensibilidad. Pero, ¢qué
mérito tiene sentirme a mi mismo y saber lo que yo pienso?
Discutimos a fondo lo que yo pienso y lo que yo siento, pero
poniéndolo en tercera persona-ue asi que di miinforme.

Ellos a su vez me informaron sobre el programa de Carter
para venderles a los senadores y a la opinion publica el Tratado
con Panama. En algiin momento sali del comedor y pasé por un
televisor. Habia comenzado la primera audiencia del Comité de
Relaciones Exterioresdablaba Linowitz. Declaré que los
Estados Unidos tenian el derecho de actuar con total liber-
tad si se ve amenazado el Canal por cualquier causa. Y esto
unilateralmente, es decir, cuando lo decidan ellos. Y perma-
nentemente, es decir, per sécula seculérum, porque solo la
religion tiene derecho a hablar de perpetuidad.

Ese es el ingrediente con el que anuncia su producto. No qui-
se detenerme a escuchar mas. Mi posicion en ese asunto es clara
y publica:

Para que haya intervencion tiene que haber un pueblo con vo-
cacion de ser intervenido jamas ha detenido a un ejército un le-
trero que diga: “se prohibe pasar”, o una clausula de tratado. Sélo
sabemos qué es lo Unico que puede detener una intervencion. Y
es0, como lo sabe cualquiera que haya asistido a la reunion que
hubo recientemente en la Universidad, entre nuestros negociado-
resy lajuventud, le sobra al panamefio.

Tengo entendido que después vendran a dar su opinién algu-
nos exiliados panamerfios residentes en los Estados Unidos. Eso
nos conviene a nosotrdsstoy seguro de que no atacaran el
tratado de neutralidad. Nadie puede preferir una interven-
cion actual, fisica y prepotente, a una amenaza de futura in-
tervencion. O puede que la prefiera, pero no tendra la hon-
radez de confesarlgublicamente Su Unico argumento es un
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“no porque no” o, en todo casa “no a Torrijos”, una obje-
cion personal y no politica, como si se tratara de Torrijos y
no del Tratado. No podran hablar sin desenmascararse, y eso,
repito, nos conviene.

Salimos para el aeropuerto un poco antes de mediodia. El tra-
yecto de Washington-Londres lo hicimos en el Concord, el avion
comercial méas rapido del mundo. Vuela a una velocidad dos ve-
ces la del sonido. Es decir, mas rapido que una bala de fusil. Hay
gue cuidar un poco la admiracién por la tecnologia sofisticada
para no caer en la idolatria. La tecnologia no debe perder nunca
su condicion de medio, de herramienta de trabajo. He visto que
en Panama estan poniendo unos letreros que dicen: “Ama tu ca-
rro”. Poco les falté para afiadir: “como a ti mismo”. Debemos
servirnos del carro, no servirle a él. Y menos aun amarlo. Lo mis-
mo habria que decir del dinero, del arte, la ciencia. Y lo mismo
hay que decir de la Revolucion. Amar esas cosas como fines, es
boba idolatria. El inico santo de devocién debe ser la Humanidad
y todos los demas devotos de ella.

El Concord es realmente impresionante. Al principio estaba
un poco nervioso. Siempre me pongo asi cuando monto un avion
nuevo para mi. Especialmente porque las instrucciones sobre lo
gue se debe hacer en el caso de una emergencia son un verdadero
ejemplo de lo que llamo terrorismo mental. Habia un letrero que
iba indicando la velocidad, y por eso me di cuenta cuando rompi-
mos la barrera del sonido. Lo Unico que se siente es un
empujoncito extra que le dan al avion cuando esta al borde de
pasar la barrera. A la altura que volamos se puede percibir clara-
mente la curvatura de la Tierra. El cielo se ve oscuro y lugubre. El
interior del avién no tiene mucha comodidad. Con dificultad lle-
ga a una segunda clase de un avion corriente. Las ventanas son
bien estrechas. Igualmente el pasillo y los asientos. Es un poco
como los zapatos que queria comprar una princesa: grandes por
dentro y pequefios por fuera. Pero al revés. El Concord es grande
por fuera y pequefio por dentro.
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Esta tecnologia con alas cuesta 50 millones de dolares. Cruza
el Atlantico en solo tres horas y media. Pero la distancia a la que
hay que situar el aeropuerto capaz de atender esta clase de avio-
nes modernos, mas el trafico de las carreteras modernas, mas las
largas colas a que nos obliga la burocracia moderna, suman una
cantidad de tiempo probablemente mayor a lo que antes se inver-
tia en los aviones de hélice. Hay una trampa en todo esto. Se estan
creando demandas. Es decir, gente para la cosas, en lugar de co-
sas para las gentes.

Al dia siguiente, martes 27, amanecimos en Londres. Londres
es una ciudad muy hermosa, pero triste. Quizas sea el otofio que
ha llegado ya a esta parte del mundo. Los arboles pierden las ho-
jas y hay una sensacioén melancolica de pesadumbre, vejez y tris-
teza. Como si el mundo entero se estuviera apagando . En la ciu-
dad de Washington hacia contraste el ambiente otofial, lento y
gris, con la nerviosa actividad de las ardillas. Se las ve por todas

partes. En las afueras, en las calles, en todas partes se las puede

ver, alegresy, confiadas. Trabajando briosamente. A primera vista
parece un trabajo improductivo porque no se ve lo que hacen. Y
porque, en el nivel humano, abunda ese trabajo intenso, incluso
entusiasmado, pero improductivo. Después me informaron que
estan recolectando comida para el invierno que se aproxima.

En Londres, que es una ciudad muy poblada de vida vegetal, el
otofio es subrayado por la caida de las hojas, por el color amarillo
viejo de lo que hace bien poco era verde. Hasta la luz misma coge
color, y el sol alumbra pero no calienta. Quiza sea la llegada del
otofio la responsable por la tristeza del hombre. O quiza sea yo
mismo, tan alejado de la patria.

Partimos para el aeropuerto como a las dos de la tarde. Aqui
nos enteramos de que los empleados estaban en huelga y no po-
diamos partir. Les envié un mensaje a los empleados de la torre
de control diciéndoles que les felicitaba por su huelga. Porque la
huelga es el arma de combate del débil frente a los poderosos.
Me contestaron con otro mensaje en el que me decian que esta-
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ban agradecidos de mi solidaridad y que me darian todo su apoyo
para que pudiera despegar mi avion. Yo no lo habia hecho para
eso, pero fue muy conveniente. Beguin, el Primer Ministro de
Israel, nos esperaba en Tel Aviv, a las ocho de la noche y estaba-
mos con el tiempo en contra.

El vuelo fue tranquilo. Me gusté mucho el paisaje de los Al-
pes austriacos. Desde los 40 mil pies, desde los que veniamos
volando, las montafias, con sus picos cubiertos de nieve, parecian
puestas ahi, para que les tomaran una foto. En Europa todo parece
una postal. Da la impresion de que es una naturaleza hechay pues-
ta en postre. Recuerdo la de mi pais, la selva de Coclé del Norte y
del Darién, las montafas de Suramérica, y pienso que la diferen-
cia es que nuestra naturaleza no da la impresion de mandada a
hacer. Yo diria que Europa esta hecha con las sobras de América.
Nuestra naturaleza comunica una impresion como un gran com-
ponente de miedo y respeto. Nuestra naturaleza no se confunde
con el estado de animo de uno. El hombre, en cambio, confunde
el otofio con mi nostalgia por Panama.

Al dia siguiente llegamos a Israel. Informaré después. Alli
pasaron cosas importantes.

OMAR TORRIJOS
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Parte No. 4
del Jefe de Gobierno
General Omar Torrijos

legamos a Tel Aviv el martes 27, como a las ocho y media

de la noche. Por esa razén no hubo casi protocolo. Eso

me alegré mucho. El protocolo y la cortesia en general
se han inventado para mantener distanciada a la gente. No hay for-
ma de establecer una relacibn humana y sincera sin romper el
protocolo. Esto tanto entre gente como entre naciones.

Fui a Israel a patrullar sobre el terreno el contorno de un pro-
blema. Queria saber si en la forma en que hemos venido votando,
en los foros internacionales, sobre ese asunto era correcta. Lo
era. Antes lo creia. Ahora lo sé. El voto de Panama, independien-
temente de que sea a favor o en contra, debe ser consciente y
también responsable.

De Tel Aviv parti en carro para Jerusalén, la ciudad santa,
milenaria e historica, y al dia siguiente, miércoles, tuve una en-
trevista larga con el Primer Ministro Beguin.

La entrevista fue en el Parlamento, un hermoso edificio des-
de cuyas ventanas se veian las colinas que nos tenian al alcance de
los morteros jordanos. La vecindad, y hasta promiscuidad, de ara-
besy judios es completa: cultural, racial y geografica.
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El Primer Ministro y yo nos hemos informado mutuamente
de nuestros respectivos problemas y de otros que convulsionan
al mundo. Hemos salido ambos mejor equipados para descubrir
nuevos aspectos de la realidad politica contemporanea. Recono-
cer, humildemente, la riqueza y la complicacion de la realidad es
la primera tarea de quien quiera comprender.

He comprendido que los problemas de Medio Oriente no
encuentran solucion porque hay demasiados intermediarios. Los
representantes del pueblo y los intereses de Israel y los de los
arabes deberian sentarse a solas para resolver sus problemas,
porque el problema es de ellos, y es un problema de hermanos.
Y no de quien quiera capitalizarlos. Estos ultimos estan dispues-
tos a pelear, con sangre ajena, hasta el ultimo judio y el Gltimo
arabe como si fueran cartuchos. En estas conversaciones es fun-
damental que estén presentes todos los componentes del pro-
blema. No porque uno desee que una cosa no exista va a dejar de
existir.

Israel existe, los palestinos existen. Y la existencia no se de-
creta. O estd aqui, con o sin nuestro permiso, o no lo esta, por
mucho que lo querramos. Panama ha aprendido bien esa leccion
en las negociaciones sobre el Tratado. Hemos tenido que admitir
la existencia y el problema de los “zonians”, que habriamos que-
rido que no existieran. Hemos conversado con ellos y los hemos
incorporado en la solucién.

Panamay los Estados Unidos han dado un ejemplo, un méto-
do de solucién, que debe ser la modalidad moderna de resolver
los problemas internacionales. Se han sentado a solas y han ha-
blado directamente.

La capacidad destructora de los nuevos armamentos, y la alta
temperatura de los problemas candentes como los del Medio
Orientey, los del Tratado, no dejan otra salida. Es la paz o la muer-
te. Y ya no se trata de la paz de una region y de la muerte de miles
o cientos de miles de hombres. Es o la paz mundial o la extincion
de la especie humana.
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Por la tarde he visitado algunos monumentos de Jerusalén.
Fue un reposo abandonar por algunas horas el presente conflicti-
vo para darle contenido material al conocimiento de la historia.
El Santo Sepulcro, la Piedra de Abraham, el sitio de la Cruci-
fixion, el Muro de las Lamentaciones y Belén, el sitio donde na-
cio Jesus. Se me hizo muy presente el recuerdo de mi madre, que
me hablaba de esas cosas grabandolas como con un rayo laser. El
recuerdo de mi madre y el de miinfancia. A ellos les habria gus-
tado ver todo eso. Y para que de un modo lo hicieran, he visto
todo con los ojos de mi madre y de mi infancia.

El dia siguiente, jueves 29, fue el mas importante de mi estada
en Israel. Me llevaron en un helicoptero militar a conocer un
“kibutz”, las alturas del Golan, antes arabe, Galilea judia, y la fron-
tera con el Libano. Cada una de esas cosas mereceria un comen-
tario largo y detallado.

Los “kibutz” son asentamientos agricolas, aunque también
pueden ser industriales, en los que se practica a miniescala la vida
socialista. Todos trabajan para todos, reuniendo en un fondo co-
mun el producto de sus ventas al mundo exterior. El fondo co-
mun, a su vez, sufraga los gastos en el mundo exterior de cual-
quier necesidad de cualquiera de los miembros. Dentro del
“kibutz” no se utiliza el dinero. Alegan que los gobierna el si-
guiente principio famoso: “Dé cada quien, segun su capacidad. A
cada quien, segun su necesidad”. Si usdramos esa expresion en
Panama, dirian que estamos propiciando un clima de no inver-
sion. En teoria, yo no sé hasta qué punto puede funcionar un nu-
cleo asi enclavado en un sistema diferente al suyo. En la préactica,
el tres por ciento de la poblacion israeli, que vive en los “kibutz”,
produce el cinco por ciento de la produccion nacional.

Galilea es el Chiriqui de Israel. En una geografia desértica
y estéril, Galilea aparece como un verdadero paraiso, gracias a
las aguas dulces del Mar de Galilea. La region esta llena de
colinas, antes arabes, desde donde puede dominarse toda la re-
gion. Desde una de ellas, por ejemplo, el “kibutz” que conoci-
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mos est4 a tiro de fusil. Durante la época anterior a la guerra
en la que los judios desplazaron a los arabes, los nifios del
“kibutz” tenian que permanecer encerrados en refugios subte-
rraneos. En ningun otro sitio, como en esa region, tiene la co-
lina el clasico valor militar. Esto para ambos bandos. También
conoci fortificaciones judias. Y el que domina las fortifica-
ciones, domina las situaciones.

Los chinos dicen que la salud solo se aprecia en la cama del
enfermo. Lo mismo puede decirse de la paz. S6lo quienes cono-
cen los horrores de la guerra pueden apreciar esa paz que tene-
mMos en algunos de nuestros paises, y que ni cuenta nos damos de
ella. Otra cosa que visualicé bien, viendo las juventudes de esas
regiones destinadas a la guerra, la destruccién y la muerte, es el
hombre del futuro. El hombre del futuro no debe ser ese luchador
romantico y heroico con un fusil en la montafia, que muchos de
nuestros joévenes tienen como modelo y prototipo. Visualizo al
hombre del futuro al pie de un tractor, con los brazos llenos de
los frutos de la tierra.

Después me llevaron a ese sitio de la frontera con el Libano
donde los mulsulmanes y los cristianos tienen constantes com-
bates. Hace menos de una semana las fuerzas israelies penetraron
varios kilbmetros para asistir a los cristianos en la conquista de
colinas. Me informaron que desde tres dias habia cesado el fuego
y que las cosas regresaban a la normalidad. Hasta el punto de que
ya tenian abierta la divulgada “puerta de la amistad”. Por alli en-
tran, por la madrugada, libaneses vecinos a trabajar en Israel, y
regresan en la tarde. Aqui se les da asistencia medica a los heri-
dosy ala poblacién civil en general. Igualmente se les provee de
lo que mas vale en las regiones desérticas: agua. La “puerta de la
amistad” es una clara confirmacion de la posibilidad de conviven-
cia de arabes y judios. En el campo de batalla se estdn matando,
en los foros politicos se lanzan insultos, pero mas abajo, en el
nivel humano, la convivencia es facil y natural. Es en este nivel
gue deben sentarse a conversar.
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Reconozco que mi vision de Israel esta limitada a tres diasy a
una sola cara de la moneda. Ahora querria conocer un campo de
refugiados palestinos.

Tres aviones de combate israelies ponian un paraguas protec-
tor sobre el helicdptero en el que volaba. Como eran aviones de
propulsion a chorro, no pudieron evitar violar el espacio aéreo
libanés, y los recibieron con fuego de artilleria antiaéreo. Afor-
tunadamente no se produjo ningun incidente.

Temprano en la noche di una conferencia de prensa en la que
publicamente declaré mis impresiones objetivas y subjetivas, y
mi gran admiracion y respeto por Kadafi, Boumedienne y Beguin.

Mas tarde en la noche, nuestra delegacion le ofrecié una cena
al Primer Ministro. Quedd muy bien. Muy protocolar y elegante.

Yo hasta me estoy acostumbrando a usar saco, chaleco y corbata.

OMAR TORRIJOS
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de una fabrica de aviones y algunas conversaciones luego

partimos para Belgrado. Sobrevolamos Grecia y pudimos
apreciar, con toda claridad, el Canal de Corinto. Es un canal a
nivel, relativamente corto y extraordinariamente recto. Como no
son tierras bajas, el canal pasa como por una hondonada flanqueada
por dos altas paredes casi rectas. Recordé el pensamiento de
Bolivar sobre Panama. Con una gran intuicion, llamo a nuestro
pais el Corinto de las Ameéricas. También me impresiono mucho
el gran parecido del paisaje arrugado griego con el de Espafa:
tosco, pedregoso, arido, dificil para la agricultura. Seguramente
gue los campesinos griegos y esparioles se parecen en su manera
de ser.

Habia dado instrucciones bien precisas a nuestro Embajador
en Yugoslavia para que no hubiese protocolo en el aeropuerto.
Sin embargo, lo hubo y bastante, con himnos, cafionazos y toda la
fanfarria militar. Nuestro Embajador me dijo, disculpandose ape-
nado, que Tito también habia dado instrucciones. Después me ven-
gué. Cuando el jefe de Protocolo me pregunto siiria a una cena
gue tenia preparada, le dije: “Quizas si. Quizas no. Y posiblemen-

I a ultima mafana en Israel se la dedicamos a la inspeccion
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te todo lo contrario”. Al final decidi cenar en privado con los
miembros de mi comitiva. En lugar de brindar por la paz mundial,

el entendimiento de los pueblos o por la humanidad, brindé por la
salud de los camareros y empleados que me estaban atendiendo
con tanto carino.

El dia siguiente, sabado 1o. de octubre, lo pasé entero con
Tito en su residencia campestre. Para mi Tito es un punto de refe-
rencia historica, un faro, sin el cual no me atreveria a trazar nin-
guna ruta. Mientras Tito viva nunca estaré perdido.

Panama pertenece al movimiento de paises no alineados, un club
de naciones independientes que no estan dispuestas a recibir la li-
nea de su conducta internacional desde la metropolis de una super-
potencia. Tito es el Unico fundador de ese movimiento que todavia
vive y su figura mas relevante y autorizada. Me di jo que lamentaba
gue no fuesen miembros muchos paises que deberian serlo, y que
seria conveniente abrir mas el circulo de los no alineados. Estoy
de acuerdo. Es contraproducente que un club de pobres pretenda
volverse exclusivo. Abrirse lo haria mas fuerte para resistir las pre-
siones de los bloques capitalistas. Para Tito el movimiento de los
paises no alineados es un arma poderosa en la lucha por la paz.
Piensa que el problema del Medio Oriente no encontrara una pron-
ta solucién mientras no se deponga el odio. Y si la solucién no se
encuentra pronto, no habra ninguna. Porque actualmente son dos
millones de judios contra cien millones de arabes. Pero en el afio
2.000 seran 200 millones de arabes contra solo tres millones de
judios, entonces si los echaran al mar.

Hay demasiada historia, religion e histeria en este problema.
Como el mismo Tito me dijo, son mas importantes las ideas nue-
vas que los recuerdos viejos. También en nuestro pais muchas
veces se toman con finalidad el odio y el rencor, olvidandose de
gue el verdadero motor del politico y el revolucionario es el ca-
rifo a la humanidad. Los amargados sociales no son revoluciona-
rios. EI hombre revolucionario participa de esa felicidad por la
gue lucha para el futuro.
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Me felicité el que hubiese elegido la ruta de la negociaciéon
en nuestro conflicto por el Canal. Con nuestro ejemplo, hemos
hecho posible la solucién de otros conflictos que no solamente
ponen en peligro la paz entre un grupo de naciones sino la paz
mundial.

Cuando le pregunté su opinién sobre las consecuencias que
podria tener la no ratificacion del Tratado, me dijo que antes de
recurrir a la fuerza debia agotar todos los medios pacificos, No
solamente agotarlos, sino que también debia convencer al mun-
do entero de que estos medios se habian agotado. De lo contra-
rio, nuestro pais perderia la simpatia entre las naciones del mun-
do, muchas de las cuales son usuarias del Canal. Tito defiende la
paz con el fervor que solo puede tener quien ha hecho la guerra.

Se interes6 también en el plebiscito que tendremos el 23 de
este mes. Le expliqué que este dia iriamos 800 mil panamerios a
las urnas, llueva, truene o relampaguee. Eso es casi la mitad de
los panamefios, porque se va a tener en cuenta la voluntad de la
juventud. Si, en esta decision, por primera vez se podra votar des-
de los 18 afos. Le expligué que contaba con la aprobacion del
Tratado por parte de mi pueblo. Porque si yo, que soy uno de los
mas radicales, lo he aceptado, también mi pueblo lo aceptara. No
he podido hacer mas. No hemos podido llegar a la cima. Pero
hemos llegado a so6lo 23 metros de ella. En este alpinismo
generacional, otros se encargaran de plantar nuestra bandera en la
cuspide. Yo no estaré ahi. Pero tampoco lo estaran muchos otros
gue desde antes de 1903 han luchado y caido en nuestros ascenso
a la liberacion total. Tito me reconforté mucho diciéndome que
en la biografia de una nacion 23 afios no significan nada. Creo que
en ese momento, con sus palabras, se me quito la tristeza que
tuve cuando firmaba el Tratado.

Después hablamos de las transnacionales, del petroleo, del
cobre, del maiz (los yugoslavos son los aztecas de Europa, por-
gue como los aztecas aplican la mejor técnica en el cultivo del
maiz), y los problemas de América Latina. El sigue nuestros acon-

332

‘ 05 TOMO XXVIIl.p65 332 07/25/1999, 12:27 AM



ELPENSAMIENTO DEL GENERAL OMAR TORRJOS HERRERA

tecimientos muy de cerca con un conocimiento profundo y una
gran fuerza de penetracion.
Se preocupa mucho por mi seguridad personal. Me recomen-

do que no vuele tanto en helicoptero. Que ande en carro blindado.

Que me cuide. No quise decirle nada pero me senti muy hala-
gado por esa preocupacion suya.

A la hora de despedirme, le pregunté si me autorizaba a
trasmitirle a mi pueblo lo que habia dicho sobre su aprobacion al
Tratado y a mi conducta en su hegociacion. Me dijo “Tanto al pue-
blo panamefio como a cualquier otro pueblo del mundo. Yo habria
hecho lo mismo”.

OMAR TORRIJOS
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guna novedad que informar. Se ha decretado un domingo
de descanso.
OMAR TORRIJOS

D omingo, dos de octubre. Madrid. Desde mi trinchera, nin-
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pecie de regreso. Buena parte de nuestros componentes

historicos y culturales han emigrado de ahi y ahi tienen
fundamento y apoyo. Por eso es natural que el capitulo de la his-
toria de Panama que actualmente estamos viviendo, también tu-
viera apoyo de la Patria Madre y Hermana.

No lo fuimos a pedir. Ni en Espafia, ni en ninguno de los otros
paises visitados, hemos ido a pedir nada. Por el contrario, llega-
mos a dar, a ofrecer la ocasion de ponerse a la altura moral de
nuestra causa. Yo me limito a darles a los gobernantes una expli-
cacion del Tratado y de las dificultades que todavia confronta, y
dejo que ellos saquen sus propias conclusiones y decisiones. Me
he quedado sorprendido de cuan poco he tenido que sembrar para
tener una cosecha tan grande de apoyo y de solidaridad.

Le expliqué al Presidente Suéarez los términos del Tratado.
Tanto los buenos como los malos. Que hemos cambiado una es-
taca en el corazdn que ibamos a tener que sufrir durante una per-
petuidad mas uno, por una piedra en el zapato que nos estara mo-
lestando 23 afios. La diferencia es mas que grande. Por otra parte,

I unes tres. MADRID. Llegar a Espafia es siempre una es-
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también le expliqué que quedabamos bajo el paraguas protector
del Pentagono, de lo que contra ese poder— meramente formal,
porque materialmente ya esta en la mitad del mundo, con o sin su
permiso— yo contaba y confiaba con una juventud que no se de-
jaba intimidar y menos aun intervenir.

Me pregunt6 entonces por el plebiscito, sobre cual pensaba
yo seria su resultado. Le dije que en Panaméa no hacemos encues-
tas, como en los Estados Unidos, pero que yo tenia otros
indicadores. Entonces le conté lo de la poblacién de Farallon. Yo
he alterado mucho la vida a mis vecinos. Cada vez que llega el
helicOptero, el viento les dafia el techo a las casas y les riega la
comida. Los miembros de mi escolta y los guardias le quitan es-
pontaneidad al lugar. Me lo han dicho varias veces, que por qué
tuve que elegir a Farallon para hacer mi casa ahi habiendo tantas
playas en Panama. Incluso hay un pescador ahi que cada vez que
se emborracha pasa frente a mi casa y me insulta. A mi no me
importa mucho, porgue yo le respondo. Pues bien, esa gente, que
tiene razon para no sentir mucha simpatia por mi, fueron todos a
verme cuando regreseé de Washington para felicitarme por el Tra-
tado y decirme que estaban a milado. Esos son mis indicadores.

Al terminar mi informe, me dijo Suarez: “Yo le aseguro, Ge-
neral Torrijos, que puede contar conmigo, con mi Gobiernoy con
Espafia. Dicho en lenguaje militar: Estamos ante usted en posi-
cion de firme”.

Espafa tiene un problema, Gibraltar, que no es igual al nues-
tro, pero cuya solucion puede ser semejante a la nuestra: la nego-
ciacion directa. Es un problema de dignidad y de bandera que para
el espafol, como para el panamefio, se antepone a cualquier con-
sideracion econdmica.

Como los paises no hanido juntos a la escuela, ni a robar man-
gos, la relacién entre ellos no tiene el carifio que se da entre los
amigos de infancia. Entre los paises priman las relaciones eco-
ndémicas. Por eso resaltan las causas de dignidad, como la espa-
fiolay la panamefiay tienen un gran poder de reclutamiento. Son
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la ocasion para darles jerarquia a las relaciones internacionales,
sin quitarle, por supuesto, importancia a lo econoémico. Recuer-
do una vez que uno de mis hijos me pidi6 dinero y que se lo negué
diciéndole que el dinero prostituia. El me respondio que era para
pagar la prostituida matricula.

Después hablamos de la democratizacion de Espafia y de la
campanfa de Carter sobre los Derechos Humanos. Le dije que esa
campaifia sirve. Esta salvando vidas y eso es lo importante. Ya
muchos tienen que contar hasta diez ante de mandar a matar a
alguien. También le dije que a Carter no le conviene definirlos.
Porque Derechos Humanos son los de nacer, los de tener de qué
alimentarse, de no ser torturado, no ser racialmente discrimina-
do, no ser explotado, y los de ser soberanos en el propio territo-
rio. Es un arma de muchos filos con la que se puede golpear pero
también ser golpeado. Desde luego a Panama le ha convenido.
Esa campaifia le dio el toque final a las condiciones objetivas, como
recitan algunos, para que pudiera darse el Tratado.

Suarez me conté algunos de los problemas que tiene en el
proceso de redemocratizacion de Espafia, y que hatenido que irlos
resolviendo sobre la marcha. Al respecto, me cito unos versos de
un poeta espafiol que les cae bien a algunos tedricos de nuestro
pais que quieren comprender la via panamefia imponiendo esque-
mas y etiquetas. Dicen asi:

“Caminante, no hay camino.
Se hace el camino al andar”.

Por lo menos eso, andar, nadie podra decir gue no hacemos. A
pie, en helicoptero, en cayuco y en Concord. En Coclecito, en
Washington, en Paris y en Bocas del Toro. En codigos,
asentamientos, en ingenios y tratados.

“He visto muchas torres, oi muchas campanas
Pero ninguna supo, torres mias lejanas,
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Cantar como vosotras, cantar y repicar,

En vez de esas soberbias torres con aurea flecha,

En donde un sol cansado se viene a desmayar,

Dejadme el viejo tronco donde escribi una fecha

Donde he robado un beso, donde aprendi a sofiar.

La Patria es el recuerdo...”

No. La Patria no es el recuerdo. La Patria es sobre todo espe-
ranza de futuro. Mafiana temprano salimos para Paris. Tengo una
serie de reuniones, politicas, econdmicas, importantes para la
soberaniay el desarrollo de nuestro pais.

OMAR TORRIJOS
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sas, francesa fue la firma del Tratado de 1903. El Hotel

Central, el Teatro Nacional, las Oficinas Centrales de Co-
rreo, y muchos edificios mas de nuestra ciudad, pertenecen a la
época del Canal. Ellos nos metieron en este lio. Es justo, enton-
ces, que Francia juegue un papel en la solucién de ese problema.
Asi se lo comuniqué al Presidente Giscard d’Estaing con quien
me entrevisté en Paris el dia cuatro de este mes. El Presidente de
los franceses entendi6 bien todo lo que le dije, e incluso también
lo que callé. Francia, a lo largo de toda la historia moderna, ha
estado siempre en la vanguardia de los movimientos politicos y
no arrastra concesiones transnochadas de colonialismo. Cuenta
con la experiencia del Canal de Suez y de Vietham, y los gobier-
nos que aprenden de la historia no insisten en nadar contra su
corriente.

Mi conversacion con Giscard d’Estaing estaba programada
para treinta minutos, pero duré mas de la hora entera. En ella pude
apreciar que el Presidente tiene una clara conciencia de la direc-
cion del tiempo. Quiere que Francia asista al futuro con la digni-
dad de quien transmite una herenciarica en cultura, en madurez y
con elegancia: se van antes de que los boten. Si el Canal lo hubie-

I as primeras excavaciones de nuestro Canal fueron france-
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sen terminado los franceses, la generacion del Gobierno de De
Gaulle, del cual Giscard d’Estaing fue ministro, ya nos lo hubiera
devuelto. Pero los que son sordos al silbido de la historia, corren
el riesgo de perder la cabeza en el huerto de los nabos.

También le dije, para aliviarle cualquier tipo de verglienza que
podia tener por ser compatriota de Buneau-Varilla, que éste nos
hizo un gran favor al ponernos la clausula de perpetuidad. De haber
puesto una fecha, en el afio 2.500 estariamos posiblemente todavia
esperando. La perpetuidad nos armo para la luchay no para la espe-
ra. Visualizé el voto afirmativo del dia 23 como un acto de luchay
de afirmacion nacional. El voto negativo, en cambio, como un sen-
tarse sobre el Tratado de 1903 a esperar que venga otro. Si es que
viene. Todos los pueblos son solidarios y en particular el frances.
Pero nadie podra solidarizarse con el pueblo panamefio si éste no
decide por la afirmacion nacional. Sostuve igualmente conversa-
ciones con industriales, banqueros y hombres de negocios. Sobre
todo discutimos la posibilidad de llevar a Panama una planta hibrida
de coco que los franceses experimentan en Martinica. Puede re-
solvernos un problema en nuestras plantaciones de coco. La “pal-
ma rumorosa” de nuestro poeta Mir0 ya no resiste las constantes
epidemias que diezman ese renglon importante de la economia de
nuestros indigenas. Y parece que esta palma hibrida francesa las
resiste todas, incluso la de la envidia.

El vacio politico que va a dejar nuestra victoria sobre la Zona
del Canal de Panam4, debe ser llenado con una campafia de lucha
en el frente econdmico interno que nos dé la victoria del desa-
rrollo. Tampoco sera facil. Asi como pronto podremos izar nues-
tra bandera en la Zona del Canal, tendremos que izar en la igno-
rancia la bandera del alfabeto, y en el hambre de nuestro pueblo,
la bandera de la cuchara. La victoria no seré total hasta que el
hombre que trabaja no le tema al desempleo y el desempleado no
le tema al trabajo.

Esta vez no quise salir del hotel a las calles de Paris. Paris me
gusta demasiado. Pero desde mi ventana se veia la Plaza de la
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Concordia. Ahora tienen ahi un obelisco egipcio que Napoledn
trajo de una de sus campafias. Antes habia una guillotina. En San-
tiago de Veraguas, los estudiantes de mi generacion le llamaba-
mos a esa plaza “el huerto de los nabos” porque ahi se le corto la
cabeza a una clase social y su forma de gobierno. Al final de toda
lucha de clases, hay una guillotina. Pero al final de la lucha esta el
aula de clases. Ya tenemos en ella 60 mil jovenes combatientes
panamefios. Hay una aristocracia del talento que es la inica en la
gue creo y espero.

OMAR TORRIJOS

341

‘ 05 TOMO XXVIII.p65 341 07/25/1999, 12:27 AM



Parte No. 9
del Jefe de Gobierno
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a entrevista que sostuve con el Primer Ministro Andreotti,

de ltalia, se desarroll6é sobre las mismas trochas que las

gue anteriormente he tenido con otros jefes de Estado. Y
el resultado fue también el mismo: apoyo solidario a la decisién
panamefia.

El Primer Ministro Andreotti manifestd su satisfaccion de
conocer personalmente los futuros y unicos posibles guardianes
del Canal porgque solamente el pueblo que vive en los flancos del
Canal puede garantizar el transito inocente de las naves.

Via acuatica, terrestre o de servidumbre, no puede vivir tran-
guilamente sin el carifio de los ciudadanos riberefios.

Le expliqué al Primer Ministro que Panama nunca ha amena-
zado al Gobierno norteamericano. Solamente amenaza quien tie-
ne fuerza.

Lo que nosotros hacemos es advertir, porque lo que tenemos
es larazon. Advertimos que la situacion colonialista es ya insos-
tenible. Advertimos que el calendario de la Historia es el mejor
detonante de las situaciones colonialistas.

Advertimos que la bomba esta a punto de estallar. Nunca he-
mos amenazado con tirarla. Pocos pueblos tan pacificos como el
panamefio y ninguno tan interesado en proteger su Canal.
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Me pregunté cuanto tiempo se le habia dado al panamefio para
gue madurara su voto. Le respondi: A cada panamefio los mismos
afios de su edad. Y a la Nacion 74 afios. Porque el conflicto
canalero es congénito. El nace con él. También me pregunto so-
bre la forma en la que yo creia que votaria mi pueblo. Yo espero
gue masivamente, le respondia. Prefiero que voten que no, a que
no voten. Porgue tengo que advertir gue en mi pais hay gente que
va a votar que no, que han orquestado su voto con los que prego-
nan elstatu quoLo que ahora mismo esta pasando. La presencia
intrusa ha determinado mentalidades precisas y cocacolizadas. El
sistema del “establishment” esta también disefiado, hace que has-
ta sus enemigos voten por él. No puedo convencerme del todo de
su inocencia. Algun dia el pueblo los apartara de su camino. Con
mucho carifio y respeto. Pero los apartara. No pienso que es sufi-
ciente ahogar su voz en un mar de afirmacion nacionalista.

Después hablamos de las empresas estatales que colaboran
con nuestro desarrollo. Teniamos un problema a causa de las fre-
cuentes huelgas en Italia. Pero me dijo que ya los sindicatos han
entendido que cuando se trata de contratos en el extranjero, tie-
nen que actuar con mas responsabilidad. Ademas el problema lo
han magnificado las empresas competidoras. Le sugeria un poco
en broma, el siguiente slogan comercial: cumplimos, con huelga,
una semana antes, y sin huelga, en la mitad del tiempo. Lo cual es
cierto.

OMAR TORRIJOS
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Papa. Pude hablarle en un lenguaje mas directo. Le dije

como las naciones del mundo tienen un concepto mate-
rialista y mercantil del Canal. Preguntan cuanto cuesta cruzar una
tonelada, cuantos kilometros de viaje les ahorra, cuantos délares
de ganancia les significa, cuanto aporta el Canal a su producto
interno bruto. Nunca han preguntado ni siquiera advertido, por
gué no esta nuestra bandera ahi. Nunca han preguntado el precio
en humillacion, la cantidad en vergienza, los millones de ultra-
jes, que el panamenio ha tenido que pagar para que ellos crucen de
un océano a otro en ocho horas de distancia y bajo todas las ban-
deras del mundo.

Para nosotros es el Himno Nacional. Para ellos, es sonido de
Sus cajas registradoras. Para nosotros es la nacionalidad, la sobe-
raniay la liberacion. Para ellos es la ruta a través de la cual transi-
tan sus millones.

El Papa entendio bien. Después supe que por propia iniciativa
habia enviado una comunicacion a los Estados Unidos. Me dedi-
c6 unas palabras muy hermosas y me dio un recuerdo carifioso.
Yo senti nuestra causa fortalecida, porque ademas de la razon,
gue siempre hemos tenido, y del apoyo que hemos recibido de

T odavia en Roma el dia 6 de octubre me entrevisté con el
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todos los gobernantes visitados, contabamos ahora con el voto
afirmativo del representante de todos los catolicos del mundo

cuya autoridad la recibe de una Iglesia con 2.000 afios de existen-
cia. Me dijo que los catolicos de Estados Unidos estaban con

nosotros. Que nuestra solucion disefia en la practica lo que él
predica: soluciones no violentas.

También me dijo, textualmente: “No les faltard tampoco el
apoyo decidido, desinteresado de la Iglesia, que continuara su
mision de servicio en todo aquello que contribuye al desarrollo
cultural, moral y espiritual, de la persona humana. Asi lo desea-
mos y asi lo pedimos al Sefior en nuestras plegarias”.

OMAR TORRIJOS
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des darle el parte a la Patria y al proceso.

E ste afio el 11 de octubre cae el 23. Ese dia les toca a uste-
OMAR TORRIJOS

“CON LOPEZ PORTILLO VIBRO LA DIGNIDAD DE LA
CONCIENCIA HEMISFERICA”, TORRIJOS

José Lopez Portillo

Hotel Panama

Con tu intervencion vibro la dignidad de la conciencia
hemisférica. Aquellas conciencias que no se han inmutado ante
tu intervencion, que tuvo como tribuna lo que hasta ayer fue una
base militar norteamericana en nuestro territorio, son de muer-
tos que aun deambulan. Cumpliste con todas las condiciones que
debe tener un auténtico dirigente, fuiste valiente, sincero y ho-
nesto. El imperio que pretenda patrullar la soberania de una na-
cion que no es la suya desconoce el comportamiento de la digni-
dad de los pueblos.
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El Siglo XXI estd muy lejos y, por distante, acerca mas la con-

solidacion de nuestra soberania, sin “amistoso y juridico” tutelaje.

Desde algun lugar de la geografia soberana de Panama,
Ciudadano
OMAR TORRIJOS
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Mensaje a la Honorable Asamblea
Nacional de Representantes de
Corregimientos

Lépez Michelsen, un gran colombiano y amigo de Pana-

ma4, el apoyo extraordinario que permitio a nuestra patria
negociar con los Estados Unidos un nuevo Tratado, el mejor que
se pudo lograr.

En esa misma fecha, seguro del apoyo del pueblo y de uste-
des, sus legitimos voceros, asumi el compromiso de que ese res-
paldo colombiano, realizado con riesgo politico y valentia perso-
nal, seria honrado.

Ofreci entonces que en su momento seriamos reciprocos con
el pais vecino. La Administracion Royo, con el aval ofrecido en
1977 por la Honorable Asamblea, reiter6 ese compromiso en
Monteria.

Siempre estuve seguro de no estar comprometiendo ni los
intereses vitales del pais ni la seguridad nacional, al compensar
legitimamente a un pueblo con el que dormimos en un matrimo-
nio de paz, concordia y de convivencia pacifica que ahora tendre-
mos a perpetuidad.

El pasado miéercoles 12 de noviembre, ustedes le ofrecieron
tanto al Presidente Royo como a mi en particular, la oportunidad

E | 24 de marzo de 1974 en Contadora, recibi de Alfonso
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solemne de sellar con honor para Panaméa y Colombia un pacto
gue dos dirigentes hicieron en representacion de sus respectivos
pueblos. Tengan ustedes la plena seguridad de que el voto afirma-
tivo que dieron al Tratado de Monteria honra su condicion de re-
presentantes del pueblo panamefio, porque supieron asumir en el
presente la responsabilidad de proteger el bienestar y la tranqui-
lidad de las generaciones futuras.

Como Ex-jefe de Gobierno, como Comandante de una Guar-
dia Nacional que es el pueblo en uniforme, y sobre todo como
panamefio y amigo fundador de esa gran institucion que es el po-
der popular, les agradezco esa abrumadora decision de apoyar el
pacto de Monteria, con la cual también queda sellada nuestra amis-
tad eterna.

OMAR TORRIJOS HERRERA

13 de noviembre de 1980
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Ideas en borrador: Ideario Civico
Politico del General Torrijos

INTRODUCCION

n diciembre de 1980, el General de Division Omar

Torrijos Herrera, Comandante en jefe de la Guardia

Nacional de Panama y Lider de la Revolucién Octu-
brina, elabord un histérico documento que él mismo intituld
IDEAS EN BORRADOR. En el escrito se revela escueta-
mente una panoramica de la sociedad estatal panamefia, pro-
ducto de casi trece afios de vigencia de un Proceso Revolu-
cionario Civico Militar, que tuvo como su maximo dirigente
al General Torrijos.
El Documento en referencia s6lo fue enviado al ciudadano
Presidente Dr. Aristides Royo y la Unica copia fue leida en
reunion a los miembros del Estado Mayor de la Guardia Na-
cional y fue archivada en la jefatura del G-2 de nuestro Insti-
tuto Armado.
Autorizados por la Comandancia de la Guardia Nacional de
Panama publicamos el Documento a continuacion:

A dos afos de un Gobierno de cuyo equipo pensaban muchos
gue, sin contar con la experiencia, no tendria la cohesion sufi-
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ciente para consolidar un frente unitario ante los problemas del
pais...., debemos aceptar, por el contrario, que ha sabido y ha po-
dido hacerlo.

PRESENCIA

Logré cubrir, sobradamente, el bache, ancho y hondo, de diez
afos de presencia mia. Una presencia fuertemente determinada
por las banderas reivindicatorias que subyacian en el alma del pa-
namefio.

Por eso, para mi fue mucho mas facil gobernar. Yo estaba
manejandome con la religion que unificaba a todos los panamefios.

SOLUCION

Sabia que la solucion del problema del Canal iniciaria una época
de pazy de prosperidad, que esta prosperidad se quedaria un poco
atras de las expectativas de muchos panamefios, pero que, con la
ejecucion del Tratado, estas expectativas de reivindicaciones y
de soluciones de Trabajo se irian colmando poco a poco.

RETIRADA

Los primeros meses de gobierno fueron confusos. Y fueron
confusos como confusa y violenta fue mi retirada. Debo confe-
sar que no habia previsto todas las etapas de consolidacion del
Gobierno. Cuando anuncié mi retirada, di a entender que seria
metoddica y gradual, como una cuenta regresiva, conforme se fue-
ra afirmando el nuevo equipo en torno a la dirigencia del Presi-
dente Royo. No fue como lo di a entender y me reconozco culpa-
ble de los errores que surgieron de ello y que, después de mas de
24 meses de esta nueva Administracion, siguen aun latentes.

ESTILOS

Los estilos no se heredan, pero tampoco puede nadie decir
gue su estilo sea el mejor, o que es el Unico que el pueblo acepta.
El pueblo acepta el estilo de un dirigente sobre la base de su au-
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tenticidad, de que exprese la verdadera forma de ser y de actuar
de ese dirigente. Y puede perfectamente bien acomodarse a una
forma de ser y de actuar diferente de otros dirigentes, siempre y
cuando esa forma no conspire con el fondo de las cosas.

PAUTAS

Una de las caracteristicas mas notorias de los inicios de este
Gobierno fue la indisciplina. Afortunadamente se ha venido bo-
rrando con el convencimiento de que el funcionario publico es
un trabajador, y de que el Presidente de la Republica es el primer
obrero del proceso de cambios que se inicié en el 68. Si quere-
MOS que este proceso sea irreversible, como necesariamente debe
serlo para beneficio del pais, debe seguir ciertas pautas sobre las
gue conviene meditar.

VOCACION

No hay mejor manera de sumar a la gente que la vocacion de
conseguir el consenso, el acuerdo unanime. Para esto, hay que
saber escuchar, escuchar pacientemente las quejas del pueblo
aunque sean muy conocidas y sepamos que su solucién viene ya
en camino. Porgue independientemente de que esa solucién ven-
ga, o de que no venga; o de que venga tardiamente, al pueblo le
satisface ser escuchado, agotar el temario de sus problemas. Y
esa satisfaccion se traduce en tranquilidad. Porque cada una de
esas personas originadoras de opinion, que nos expone un pro-
blema, cada lider de comunidad o de grupo de produccion, de-
tras de cuya queja hay un centenar de quejas, tiene una respon-
sabilidad de dirigencia en el universo politico en que se agita.
El poder decirle a la base que lo delegé como vocero, que hablo
por tanto tiempo, que fue escuchado con atencion, que sus pala-
bras no cayeron en el vacio, porque se tomo nota de ellas y se
las apunto..., lo fortalece a él y nos fortalece a nosotros, y crea
un espacio politico de confianza necesario para poder gobernar.
Ademas, escuchando los diferentes sectores, el Gobierno se
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puede poner al dia, creando nuevos planes y eliminando los que
ya son obsoletos.

DIRIGIR

Hay dos cosas fundamentales que debemos saber distinguir y
combinar perfectamente: Dirigir el pais y dirigir el Gobierno.
Quien dirige el Gobierno, piensa lo que va hacer. Quien dirige el
pais, hace lo que pensoé.

IDEAS

Dirige el Gobierno quien siempre tiene ideas creativas o0 escu-
cha a aquellos propensos a tener ideas creativas. Pero no es sufi-
ciente tener ideas, por muy buenas que sean. Porque toda idea es
s6lo una idea. No pasa de ser unaidea. Algo ideal, no real.

OBRAS

Inicialmente cometi el error de pensar que las ideas eran
financiables. No lo son. Las ideas se deben convertir en proyec-
tos y los proyectos en obras. El estudio de un proyecto si es
financiable. Y entre el proyecto y la obra so6lo existe el
financiamiento. En este punto podemos distinguir bien entre la
direccion del pais y la del Gobierno: Convertir las ideas en pro-
yectos es dirigir el pais.

CAPACIDAD

Los Ministerios tienen una capacidad limitada para estructu-
rar proyectos. Son entes politicos que encabezan un sector de
responsabilidad. Sin duda constituyen una parte importante en el
engranaje administrativo, pero no son suficientes para transfor-
mar las ideas en proyectos. Recuerda que para ello habiamos ins-
tituido un esquema que llamabamaos “fuerza de tarea”. Era un equi-
po interdisciplinario encargado de convertir las ideas en planes,
de ajustarlos a las exigencias de nuestra realidad, de hacerlas via-
bles.
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DECISION

Un dirigente que tiene una fuerza de tarea trabajando durante
varios meses en la elaboraciéon de un proyecto puede en media
hora tomar la decision del curso de accidon que se va a seguir. En
la medida en la que un dirigente tenga tantos equipos de trabajo
como ideas, en esa misma medida esta capacitado para dirigir el
pais. Solo asi puede lograr anticipar las respuestas a problemas
gue, en un momento dado, sean capaces de evitar que determina-
do sector de la poblacion esté lo suficientemente disgustado como
para pretender resolver sus problemas acudiendo a esa ultima ins-
tancia que es la huelga o la violencia.

PRINCIPIO

Debemos reconocer que ha decaido la vocacion de designar
equipos de trabajo para enfrentarse a los problemas. Nunca he
creido ni en las verdades generalizadas ni en los principios uni-
versales. Pero éste si es un principio universalmente valido: o se
organizan equipos de trabajo, o se cae en la improvisacion. Y la
improvisacion, gue es costosa, no es respuesta, y sobre todo, hace
gue la poblacién desconfie de nosotros. Quien soluciona un pro-
blema improvisadamente, por lo general, con esa misma rapidez
con que improviso tiene que echar marcha atras y pedir disculpas
Improvisadamente. Y ni las disculpas deben ser improvisadas. Las
disculpas deben ser inclusive estudiadas.

OLFATO

Lo dificil es adquirir el olfato para saber reunir los cuadros
capaces de hacerle frente a un problema. Cuando venian a mi a
proponerme los diferentes cursos de accion, primero preguntaba
por los que habian estudiado el proyecto. Cuando me lo informa-
ban, automaticamente bajaba la guardia de atencion debido al co-
nocimiento que tenia de su capacidad. Muchas veces les decia:
Lo que el consenso diga, yo apoyo.
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MANDOS

Es importante también llamar con cierta frecuencia a los man-
dos subalternos, a los que trabajan cerca de uno, con el propésito
de dejarlos que hablen y escucharlos. Pero antes hay que conven-
cer al hombre que nos habla de que tenemos la discrecion para
escucharlo de que en ese confesionario no hay ningun corres-
ponsal que divulgue lo que nos esta diciendo en la intimidad.

ECONOMIA

La economia esta creciendo, y esta creciendo mucho mejor
gue en los tiempos en que yo estaba. Eso es producto de la paz
social, de la apertura, y de los mecanismos de legislacion que
impiden la improvisacion. Ya no son posibles las 6érdenes emo-
cionales dadas por teléfono. Ya no es posible actuar individual-
mente movido por consejos dados al oido. El equipo econdémico
esta haciendo un buen trabajo. Cualquier Ministerio puede ser
débil, menos el de Planificacion Econdmica. Este Ministerio es
el cerebro que dirige, el que traza el rumbo, el que alumbra con
luz larga o corta, segun las necesidades, la trocha que debe seguir
la maquina del cambio y del desarrollo.

EQUIPO

El Dr. Barletta tenia un excelente equipo y una gran vocacion
por mantenerlo preparado. En todo momento habia varios de sus
mejores cuadros doctorandose en diferentes especialidades en
las mejores universidades del mundo. Con la ida del Dr. Barletta,
el Gobierno pensé que, ya sin su celoso centinela, podia poner en
subasta ese Ministerio. Y lo subastaron. Aquellos cuadros que
durante 10 afios organizaron la economia del pais y su desarrollo
trabajan ahora dispersos en la empresa privada y en diferentes
dependencias del Estado. Siguen trabajando productivamente, pero
no con la misma eficacia con la que lo hacian cuando eran un
equipo. Porgue un equipo es mas que la suma de los individuos
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gue lo componen. Deberia hacerse el esfuerzo de reunir a estos
cuadros por cuya formacion nuestro pais ya pago el costo social.
Lo justo seria que siguieran trabajando juntos, como equipo.

ESTUDIO

No estoy muy seguro de que hemos seguido mandando a es-
tudiar a nuestra gente con la misma preocupacion del Dr. Barletta.
Y esto es inquietante, porque un principio elemental dice que
guien gasta la semilla se queda sin cosecha. La actitud de estar
formando un semillero de cuadros debe ser permanente. Es la
unica manera de darle contenido a esa expresion politica y filo-
soéfica que afirma que el relevo generacional se impone, a menos
gue quiera uno ser relevado por la fuerza.

CONTINUIDAD

Tenemos que formar los cuadros que releven a los otros cua-
dros. Solo asi tendremos una continuidad en el reemplazo de una
generacion por otra. Sélo asi podremos evitar que el pueblo, can-
sado de ver ala “misma gente”, piense en otro tipo de cambio.

ACTITUD

Cuando se hace un cambio, se debe cambiar de actitud, no una
cara y un nombre por otra cara y otro nombre. Si no se va a cam-
biar de actitud, es preferible dejar a la gente que se tiene, porque
por lo menos tiene experiencia en ese tipo de actitud.

TECNOCRACIA

Subsiste todavia mucha tecnocracia a nivel de mandos medios
y de Ministros. Posiblemente porque se diluyd un poco el Minis-
terio de Planificacién, que es el que debe darle contenido técni-
co alasideasy a los proyectos.

ESPERA
Por otra parte, al no seguir formando fuerzas de tareas o equi-
pos interdisciplinarios, tenemos muchas ideas esperando conver-
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tirse en proyectos, y muchos proyectos esperando un hombre que
pueda materializarlos.

PERDON

Tenemos todavia una actitud de cobro y ninguna de perdon fis-
cal. Sé de muchas tiendecitas, de pequefias industrias, de sastre-
rias, a quienes el Seguro Social, el Municipio, el IRHE, etc., los
han hecho desaparecer, porque en el criterio de aquél que fue a
cobrarle, prevalecia la idea de cobrar su cuenta a la de crear tres o
cuatro o cinco empleos. En esto hay que actuar con mucho crite-
rio politico. Sin caer en la aceptacion de la moratoria, tampoco
debemos descartar su posibilidad. Tiene sus riesgos, pero una
moratoria en un momento propicio vuelve a convertir en entes
econdmicos a muchos a quienes este proceso desconvirtio de
entes econdémicos.

CONTRATOS

Conozco el caso de muchos contratos y subcontratos que hace
el Gobierno, pero no conozco a ningun pequefio empresario que
ha firmado uno de estos contratos y que no se este desfinanciando
a causa del mismo. En ellos subyace un futuro amargado con un
Gobierno que, por economizarse unos cuantos dolares, los tiene
guebrados. Incluso la misma dependencia que ha firmado con ellos
el contrato, y que sabe que estan quebrados, les dice. “¢, Quién te
mando a firmar? Ahora tienes que cumplir”.

GRANDEZA

Centenares de estos pequefios empresarios estan sentados en
los parques de las diferentes cabeceras de provincias, viendo pa-
sar el tiempo, afiorando el pasado y lamentandose de haber toma-
do la decision de abandonar su pequefia actividad por coger un
contrato con el Gobierno. Somos pequefios con los pequefios. Y
con los pequefios debemos ser grandes.
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INQUIETUD

Frecuentemente me entero de que, en Chiriqui, por ejemplo,
le quitaron un autobus a un trabajador, o de que en tal otra parte le
cerraron unatiendecita a un padre de familia. Todo porgue le de-
ben al Municipio o porque no han podido cumplir con un contra-
to. Esto me inquieta mucho. “No se preocupe”, me dice algun
funcionario. “Yo resuelvo ese caso”.

FUNCIONARIO

Yo quisiera que ese funcionario entendiera que lo que me gus-
taria es oirlo decir: “WVamos a formar una fuerza de tarea para que
estas cosas no sigan pasando”. De lo contrario devolvemos el bus,
abrimos la tiendecita, la sastreria, de aquél que ha tenido acceso a
uno. Pero, ¢y el que no ha podido llegar a uno?

CARINO

Si sumamos lo que nos hemos economizado con esa actitud
de cobro y lo ponemos en una balanza pesandolo contra el costo
de carifio politico y contra el costo de arruinar a familias enteras,
tenemos que llegar a la conclusion de que nuestra actitud no le
esta haciendo ningun favor al proceso.

TRIUNFALISTAS

Muchos dirigentes nuestros no ven la necesidad de ganarse el
carifio del pueblo. Son triunfalistas y piensan que estamos sobrados.
Piensan ademas que el pueblo no esta en capacidad de entender los
problemas, nitienen ellos la voluntad de darse la molestia de expli-
carlos. Pero el hecho es que nosotros estamos aqui, en el Gobier-
no, hasta el dia en que ese mismo pueblo quiera. Y mientras lo
estemos, tenemos la obligacion de buscar la flexibilidad y el len-
guaje para poder explicarle las cosas importantes. Un Gobierno
gue no tiene nada que ocultar no debe desaprovechar ninguna tribu-
na para informar al pueblo y rendirle cuentas.
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PREPARACION

Un puente, una alcantarilla o un acueducto, puede ser lo mas
importante del universo para una comunidad. Muchas veces la
escala de importancia esta completamente dislocada entre lo que
uno piensay lo que piensa el pueblo. Por ejemplo, para la-macro
economia, la politica hidroeléctrica y la mina de Cerro Colora-
do, tienen una importancia profunda. Sin embargo, estos son pro-
yectos que asustan a las comunidades cuando no se las ha preparado
politicamente, cuando no se les ha explicado que se les va a res-
petar su cerca. Puede que el problema de la cerca parezca una
tonteria al lado de la inyeccion de millones que significan estos
proyectos. Pero para el campesino es mas importante esa cerca
gue encierra sus 10 cabezas de ganado que los dos mil millones
de dolares que le van a entrar al Estado. Puede que algunos vean
ignorancia en esto. Yo no lo veo asi. Yo lo encuadro dentro de las
caracteristicas de la naturaleza humana que el medio ha determi-
nado en el panamernio.

EXPLICACIONES

Algunos de nosotros no sienten la necesidad de dar explica-
ciones porque se creen seguros de gue el pueblo votara con no-
sotros. Llegan incluso a pensar, ofendiendo el profesionalismo
de nuestras Fuerzas Armadas, que éstas darian un golpe en caso
de perder ellos las elecciones. La Guardia Nacional es una insti-
tucion muy seria en donde, aunque el mando es vertical, las deci-
siones se toman preferentemente por consenso.

ARDILLISMO

He visto también mucho ardillismo: esa tendencia a hacer
mucho y a estar presente en todas partes, sin hacer nada ni estar
presente en ninguna. El ardillismo es una filosofia de politica
administrativa que propugna por un esfuerzo maximo, pero sin
direccidén. La ardilla es el animal que mas calorias quema, pero
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gue a la hora de terminar su dia y de hacer un inventario de la
jornada, cae en la cuenta de que no ha hecho nada productivo.

DEFENSA

El Ministerio de Industrias es para defender a los industriales.
Ahora bien, industrial no es so6lo aquél que tiene una oficina, un
teléfono y varios cientos de empleados. Industrial es todo aquél
gue tiene una actitud de empresario, todo aquél que se gana la
vida mediante una industria.

EMPRESARIOS

El pequefio zapatero, el de la tiendecita de la esquina, el buho-
nero, el propietario de una pequefa curtiembre, de una pequefia
sastreria... todos éstos son empresarios, comerciantes, industria-
les. Y sin embargo no tienen un Dios que los guarde, no tienen
guien los defienda ni quien los escuche. Viven atropellados por
todo el engranaje estatal que va, desde un Municipio que les co-
bra por sus letreros, hasta un Ministerio que jamas los atiende.
Pero, si en ese Ministerio se creara un equipo de defensa de ese
grupo mayoritario de los pequefios y ese equipo intercediera por
ellos ante los Municipios, los Ministerios y la burocracia en ge-
neral... rdpidamente se los ganarian.

DESBUROCRATIZACION

Seria muy conveniente formar un equipo de desburo-
cratizacion, una fuerza de tarea que en corto tiempo sefalara las
cosas que se pueden hacer para desentorpecer al Gobierno.

PARTIDO

En lo que respecta a la filosofia de la formacién del Partido,
gue es el andamiaje politico en el cual debe apoyarse la estructu-
ra del proceso, mas creo en el convencimiento conceptual que en
el agradecimiento temporal. Si los dirigentes del PRD recorrie-
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ran todo el pais, deteniéndose en cada corregimiento, en cada
pueblo, en cada villorio, y desplegaran una actitud de proselitis-
mo con la misma vehemencia de los carismaticos... con la vehe-
mencia de quien expone una doctrina de cambio, no un Gobierno
de turno... tendriamos que gastar mucho menos en las concentra-
ciones. La gente iria a ellas, y a las urnas, por convencimiento.
Esto qued6 demostrado por nuestro Partido en las ultimas elec-
ciones, en donde llevé mas gente a las urnas que cualquier otro
partido, a pesar de que muchos de éstos utilizaron métodos que
nosotros hemos condenado.

PASADO

Ya nosotros no contamos con el recipiente de culpa que era el
pasado, porgue ahora somos el pasado. Tampoco creo en aquellos
hombres que creen convencer a otro mediante el halago del licor,
de unafiesta o de una buena cena. Ese tipo de convencimiento dura
s6lo mientras subsista la euforia de la bebida espiritosa, y termina
con la goma. La calidad del convencimiento, como la calidad del
licor, se mide al dia siguiente de la reunion.

REUNIONES

Hay dos clases de reuniones. Aquélla a la que vamos a hablar,
y aquélla a la que vamos a escuchar. Aquélla en la que se extrae la
linea, y aquélla en la que la linea se impone.

DETALLES

Con frecuencia me dicen algunos que van a reuniones a expo-
ner los problemas politicos de su comunidad, que el dirigente no
les presta atencion... coge el teléfono... lee el periddico... Real-
mente estos son los detalles que emputan y envenenan a la gente.
Porque ya no es cuestion de politica sino de falta de respeto y de
burla a su dignidad.
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CONSENSO

Las decisiones que se toman por consenso, y no por arran-
gues emocionales, en general son buenas. Ademas, el consenso
tiene mas ventajas, por lo pronto la de la garantia que nos da la
consulta, porgue quien mas consulta, menos se equivoca. Tam-
bién la del orgullo que siente quien trabaja en un proceso en don-
de su opinién es consultada.

DISCIPLINA

Dentro de la disciplina de nuestro Partido debe existir el sis-
tema del Estado Mayor, en donde el jefe expone el tema, pero no
da la linea. El tema se discute a fondo y se agota la discusion y
todo el resto del equipo lo acepta, divulga y defiende como si
fuese propio.

QUEJAS

He visto a muchos que se quedan callados en las reuniones del
Consejo de Gabinete o de Estado para luego andar quejandose de
gue no se hace nada o de que se esta haciendo mal. No se dan
cuenta de que la culpa de eso la tienen ellos mismos, porque ellos
mismos son los que lo estan haciendo.

TEMOR

Una consecuencia mala de lo anterior es el temor que sienten
los mandos medios al ver que hay division en la caspide. Temen
ser parte de un proceso en donde el jefe de su sector pueda caer-
se politicamente y sufrir él las consecuencias de la destituciéon
sin tener que ver nada con el problema.

MODERADOS

No hay que actuar triunfalisticamente. Debemos ser modera-
dos; no salirnos de la pista y actuar politicamente. En una fecha
proxima, en un dia 'y a una hora determinada, tendremos que po-
ner sobre la mesa el capital politico que hemos adquirido durante

363

‘ 05 TOMO XXVIII.p65 363 07/25/1999, 12:27 AM



TEXTOS RECOPILADOS POR LA REVISTA LOTERIA

estos afios de administracion. No lo hemos adquirido para la cuenta
corriente personal de ninguno de nosotros. Pertenece al proce-
so. Lo gana él. Y cuando nuestros candidatos son derrotados, quien
ha perdido es el proceso. Por eso, que no sean victimas de nues-
tra ingratitud quienes ya lo fueron de las urnas. Anotandolo todo,
gananciay pérdida, en los libros del proceso, y solamente en los
de él, sabremos si puede dar el salto del 84 al 90, o si, por el
contrario, para no hacer el ridiculo, no es mas conveniente ni pre-
sentarse a unas elecciones para las cuales no contamos mas que
con una escualida caja menuda como capital politico. Es preferi-
ble eso a que el PRD se pregunte, en su primera reunién en el
exilio: “¢, Qué fue lo que nos pas6?”.

PUEBLO

Otra tendencia muy frecuente hoy es la de enumerar lo que se
ha hecho. Al pueblo le importa bien poco lo que hemos hecho. Lo
acepta como necesidades satisfechas, como deudas canceladas,
como conquistas. Y eso es correcto. En tanto que nosotros que-
damos como si estuviésemos haciendo un inventario de favores.
Es mejor decirle al pueblo lo que vamos a hacer, las conquistas
gue podremos lograr, si trabajamos juntos.

PRECIPITACION

Tenemos que cuidarnos también de la precipitacion, de no ir
mas rapido de lo que va la madurez del pueblo. Sobreatenderlo,
puede ser tan malo como subatenderlo. En las Ultimas elecciones
se demostrd que en muchos sitios los sobreatendidos respondie-
ron peor que los subatendidos.

RESPUESTAS

El calendario de respuestas debe graduarse progresivamente
para que en el punto pico de la politica el plan de respuestas esté
igualmente incrementado.
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EDUCACION

La educacion es un problema. No vale la pena discutir ahora si
hubo o no razén para derogar la Reforma Educativa. En educacion,
nos adelantamos mucho; dimos demasiado, nos sobreentu-siasmamos.
Y el entusiasmo educativo se traduce en millones de costos. Noso-
tros fuimos los responsables de derogar la Reforma Educativa o de
eliminar los ciclos basicos, pero conviene meditar un poco sobre
todo ello y hacer un espacio. Es importante saber administrar los
espacios, el espacio politico, el espacio emocional.

OPOSICION

Creo gque en este momento solo conviene, en educacion, con-
solidar lo que tenemos. Eso incluso le puede servir al vocero del
proceso en el 84. Podra alegar que la oposicion cerro los Ciclos
Basicos y que con el apoyo popular se los puede abrir nuevamen-
te. Realmente, si la oposicion no los cierra, los iban a cerrar la
quiebray la ineficiencia. La oposicion, pues, nos ayudd. En poli-
tica es importante convertir los reveses en triunfos.

SALUD

Ilgualmente en Salud debemos consolidar lo que tenemos Y con-
centrar la politica en el Seguro Social. En este pais nadie habla bien
del Seguro, pero todos reciben de él sus beneficios. Hay que con-
vencer a la gente de que si no apoyan al Seguro lo van a perjudicar.
Si hay algo que atemoriza a este pueblo nuestro es la posibilidad de
gue le quiten su jubilacion o los beneficios del Seguro.

CARINO

El jefe nunca debe tener celos. El carifio y el respeto no son
cosas que se agotan cuando se dan. Por el contrario, entre mas se
dan, mas se tienen. Para el jefe justo todos sus subalternos son
buenos hasta que no se le demuestre lo contrario. Nunca debe
pasar por encima de nadie dandole mas importancia a quien 0s-
tenta un grado menor en la escala de la jerarquia, porgue eso, fue-
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ra de quitarle toda efectividad administrativa, es una falta de res-
peto a su dignidad.

DIRIGENTE

Un buen dirigente no se abastece de informacion de confe-
sionario. El buen dirigente descubre lo que esta pasando en los
ojos y en la expresion de la gente, en la forma como lo ven a uno:
en las actitudes... Y en lo que nos sopla al oido alguien que por lo
general no es mas que un amargado tratando de ponerle una zan-
cadilla a otro para que caigay surgir él.

ZONA

Actualmente, sin embargo, ya estamos improvisando dema-
siado. Muchas instituciones estan pidiendo cosas de la Zona y
debemos ya hacer un plan y sectorizar su uso. Porque tampoco la
vamos a guardar como una reliquia histérica, como una bandera
en el cerro Ancon, es decir, como simbolo de soberania.

POSIBILIDAD

No hay que descartar la posibilidad de la parcelacion de varios
cientos de lotes para venderlos a precios médicos a familias que
no podrian adquirirlos de otra forma. Que ellos puedan decirle a
sus hijos: Aqui estamos porgue el proceso de cambios, la revolu-
cion panamefia, conquisto la Zona, y yo conquisté este lote.

CUIDADO

Por supuesto, hay que tener mucho cuidado en esto. Se debe
nombrar un buen equipo para que estudie la forma de no perjudi-
car a esa clase media que ha invertido todo el esfuerzo de su aho-
rro en la compra de un lote que nuestro proyecto puede devaluar.

PREOCUPACION

Me preocupa también, ver que algunos tienen a la Zona recu-
perada mas como una fuente de ingresos que como una fuente de
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trabajo. Pienso que es de esta segunda forma como se distribu-
yen mas colectivamente esos beneficios que conquistd nuestro
pueblo con su sangre y con la fe que deposité en nosotros.

TRANSPORTE

El problema del transporte urbano es fundamental. He visto
gue en Brasil lo estan resolviendo mediante los trolebuses.
Creo que podrian ser también la solucion nuestra; pero me
temo que si le damos el estudio a una compaifiia japonesa o
europea, ellos amoldan el estudio al equipo que venden. Ne-
cesitamos una tecnologia tropical mas nativizada, y un estu-
dio destinado a que nosotros tomemos la decision y no a la
venta de determinado equipo.

TROLEBUSES

Pensando en voz alta, y en borrador, yo diria que podriamos
suspender los 300 kilbmetros que hacemos al afio de electrifica-
cion rural, para poner ese mismo equipo a tirar las lineas urbanas
de los trolebuses. Creo que asi resolveriamos el problema del
transporte urbano.

CONTROL

Vienen grandes proyectos que no podemos no hacer. No ten-
driamos cdmo excusarnos ante las nuevas generaciones. Pero he
observado que ningun pais despega del subdesarrollo sin tener
medidas de control para evitar que un sindicato, una central, pue-
da parar la ejecucion de esas obras.

AJUSTE

No podemos dejar a las compaifiias extranjeras la responsabi-
lidad total de la negociacion con los trabajadores. En resumidas
cuentas, son la nacion y la empresa nacional las que tiene que
asumir el ajuste.
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CUENCA

Me preocupa ver desarrollarse la cuenca del Teribe y
Changuinola sobre una base débil y un precario contrato colec-
tivo.

BRASIL

En Brasil, la gigantesca represa binacional de Itaipu cuenta
con 25.000 obreros, entre brasilefios y paraguayos. Lo tienen todo:
hospital, escuelas, buen salario, asistencia social ... Pero también
un general, jefe de esa area, dice que lo Unico que no se puede
permitir es la paralizacion de la obra.

BATALLON

Me pregunto si no podriamos ir nosotros pensando en hacer
un batallon de ingenieros compuesto de unas mil unidades,
fraccionables en grupos de 100, desde tractoristas y mecanicos
hasta ingenieros altamente calificados.

PROBLEMAS
Temo que continden los problemas en Fortuna. Temo que los
vaya a haber en la mina, en Teribe y Changuinola.

TENDENCIA

Tenemos mucha tendencia a buscar la excusa superficial y, apa-
rente, a echarle la culpa a otro. A veces tengo la impresion de que la
oposicion, por ser mas débil politicamente que nosotros, ha tenido
gue desarrollar sus recursos de inteligencia, y nos pone a pelear
entre nosotros mismos, a echarnos la culpa los unos a los otros.
Ellos conocen bien la magnitud del debilitamiento que se consigue
cuando uno de nosotros habla mal de otro de los nuestros. Ingenua-
mente caemos en la trampa que nos tienden.

CARINO
Este es un Gobierno fuerte, porque su fuerza radica mas en el
guerer de la gente que en la cantidad de fusiles. La capacidad de usar
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la fuerza del carifio que nos tienen debe combinarse con la capaci-
dad que tienen nuestras Fuerzas Armadas de resolver en poco tiem-
po cualquier problema de orden publico o de seguridad nacional.

EL 84

Con esa combinacion perfecta podemos asegurarnos de que
en el 84 el proceso seguira vigente. Por el momento, hagamos un
examen, consultemos nuestra verdad intima y nuestra conciencia.
Pensemos que el Proceso esta por encima de cada uno de noso-
tros y que sus intereses superan las afirmaciones personales. Si
mafana o pasado el movimiento necesita que yo desaparezca, yo
desaparezco. Esto no solamente hay que decirlo. Hay que pensar-
lo. A quien lo dice sin pensarlo, se le nota la cara de mentiroso.

ORGULLOSO

No nos sintamos derrotistas: Yo me siento orgulloso de uste-
des. Gracias a su capacidad, he podido disfrutar de dos afios de
tranquilidad. En ningln momento se ha presentado una situacion
en la que la Guardia Nacional haya tenido que irrumpir por enci-
ma de las autoridades civiles. Eso habria sido la negacion de toda
la filosofia del proceso.

CONSULTA

Para que eso no pase hay que consultar mas con el Estado
Mayor, sin caer en el error de pensar que la opinion de un coronel
es la del Estado Mayor. Y el Estado Mayor a su vez debe conven-
cerse de que tiene que asesorarse masy mejor.

POLITICAMENTE

Lo fundamental es que debemos actuar politicamente, y saber
gue todo el que actua dentro de la linea politica, esta actuando en
nombre y a favor del proceso.

ELECCION
Cosecharemos, de aqui al 84, el capital politico que hemos
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sembrado, para depositarlo en una mesay elegir entre todos a la
persona sobre quien debe recaer, no solamente el honor, yo diria
gue principalmente el sacrificio, de ser el primer obrero en los
préximos 6 anos.

MISION

Llego la hora de la gran mision, la hora de reunirnos con to-
dos los sectores del pais y tirar conjuntamente nuevos rumbos
para nuestro pais.

La Republica, Domingo 23 de agosto de 1981
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Lalinea

a Guardia Nacional irrumpio en la vida politica nacional

en el 68 con la intencion de manejar politicamente el pais

apoyandose exclusivamente en su capacidad de fuego y de
maniobra. Iniciamos un proceso tendiente a erradicar esos males
profundos que se manifestaban en la epidermis del organismo na-
cional como una calentura permanente. Por esos brotes febriles
se enfrentaba el Instituto Armado con quienes lideraban las cau-
sas reales y profundas que sufria nuestro pueblo. Como no exis-
tian en ninguno de los altos cuadros de nuestra institucion cas-
trense intenciones dictatoriales ni vocacion de permanecer en el
Poder para usufructuarlo, nos propusimos metas dentro de pla-
zos razonables.

En el 72 cumplimos una primera etapa. Después de cuatro afios

de Gobierno en los que ya habiamos comenzado a disefiar o
arguitectar las grandes soluciones para los grandes males, llega-
mos al convencimiento de que ya era innecesario seguir atribu-
yéndonos todas las funciones. El patrullaje doméstico por los
contornos de la geografia del pais nos llevo al convencimiento de
gue en cada comunidad existia un vocero, un lider natural que la
comunidad designaba para que expusiera sus problemas y sugi-
riera las soluciones. De alli surgio la idea de organizar al pais
politicamente a base de los 505 Corregimientos que conforman
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la geografia politica y topografica de la patria. Estaba bien cons-
ciente de que era un paso arriesgado, porque los 505 Represen-
tantes elegidos por sufragio iban a tener la responsabilidad de
nombrar a sus futuros dirigentes politicos. Teniamos cuatro afios
de estar trabajando a partir de menos cero cariiio por parte del
pueblo. Y menos cero carifio quiere decir odio hacia el uniforme.

Si nos habiamos ganado carifio fue por nuestras acciones, por lo
gue haciamos, no por lo que deciamos. Porque a este pueblo se le
habia hecho llegar a esos niveles de incredulidad en los que no se
cree en nada de lo que se dice sino en lo que se hace. Nosotros
estdbamos en el convencimiento de que en esos cuatro afios nos
habiamos ganado el carifio suficiente para que se nos diera un
voto de confianza en la reestructuracion del Gobierno, en la for-
macion de un nuevo Gobierno que funcionara bajo su aprobacion
y bajo la permanente consulta con los 505 Representantes.

En el 78 se dio un nuevo giro. Entonces pensamos en la organi-
zacion de un partido, en modificar la constitucion y delegar las fun-
ciones de legislacion a la camara legislativa tal y como esta disefia-
da actualmente. Fue un nuevo paso gradual en la retirada metodica
hacia nuestro lugar de origen: el cuartel. Las Fuerzas Armadas que
ejercen permanentemente el poder se desgastan permanentemente
hasta llegar a perder su profesionalismo, acabando asi con los cua-
dros directivos castrenses, y las instituciones militares de orden
publico deben vivir mientras viva la Republica. Estamos convenci-
dos de que hemos formado una Guardia de segunda edicién que
esta lo suficientemente politizada para ser una garantia a nuestro
proceso de cambios y no lo que antes éramos: mantenedores ofi-
Ci0sos y gratuitos de una clase gobernante.

La formacion del partido se aprobo con la intencion de que el
Gobierno lo tuviese como primera base de sustentacién. Como
segunda base, un grupo colegiado representativo de toda la geo-
grafia politica, ideoldgica y topogréfica del pais, encargado de
elaborar las leyes que facilitaran la continuacion del proceso.
Como terceray ultima base de apoyo, las Fuerzas Armadas, res-
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ponsables éstas de garantizar la paz y la pacifica convivencia en el
pais. Y responsables también de que no se rompa el equilibrio en
perjuicio de unos y beneficio de otros.

Si el partido aplasta con su fuerza de influencia al poder
legislativo, estamos propiciando que se rompa el equilibrio
gue debe existir en esta rama del diario devenir ciudadano. Si
la legislativa se impone a la fuerza al pueblo, con la ayuda de
los fusiles, estamos propiciando una dictadura sin uniforme.

Y sila Guardia se impone, lo que se esta propiciando es una
burla.

Aparentemente hay quienes me han entendido mal. Que el par-
tido sea primera base de apoyo o primera linea de choque no quiere
decir que es primera linea de choque fisico, de fusil o tolete.
Esto es algo que, profesionalmente, ninguna instituciéon armada
puede aceptar. La Guardia Nacional no puede permitir que se for-
men comandos paralelos que compitan con su mision institu-
cional. Lo que se quiere decir es que el partido del proceso esta
supuesto a ser el torrente circulatorio que alimente al organismo
politico nacional.

La Guardia Nacional puede ser la aspirina que cura la fiebre,
no la enfermedad. Jamas perdera su capacidad de reaccion para
curar la fiebre mas violenta en menos de dos horas. Es una de sus
misiones. Pero no quiero que se piense que una vez aliviada la
fiebre, el organismo esta sano. La fiebre se produce por altera-
ciones organicas que son la causa real de esos malestares febri-
les que se presentan en el pais, erradicar el sintoma, el malestar
febril, no es curar la enfermedad del organismo. Sin embargo,
una combinacion armoniosa de cirugia y medicina conjuntamen-
te con la capacidad que debe tener el partido como columna fun-
damental de apoyo al proceso, garantizan su continuacion.

Contamos con la ventaja de que nuestro proceso ya produjo a
un dirigente, actualmente en reserva. En reserva, no de reserva.
Asi como la economia de los paises y nuestro diario quehacer
humano requieren contar con una reserva, igualmente se requiere
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en politica tener una carta que jugar en momentos de crisis. Pero
no debe recurrirse a ella indiscriminada e innecesariamente, como
respuesta a la incapacidad de la maquinaria establecida. Eso es
utilizar al santo en todas las procesiones.
Si un curita de aldea tiene que llevar a Martin de Porres en
todas sus procesiones, es porque no ha cumplido con su mision
proselitista, porque no ha podido convencer a la gente de su pa-
rroquia sin recurrir al mas taquillero de los santos.
Nosotros, en la Guardia Nacional, no queremos ver un P.R.D.
armado de varillas sus 55t8s9ci1”()Tji"8.un cuD1™-0.0.0p.153t1"( R)ene 678 ceTci1™-0.(
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una convivencia pacifica que, sin embargo, desde ese momento
tenia que transcurrir escoltada de elementos con uniforme. Sa-
biamos bien que mientras no se dieran las condiciones para que
hubiese paz sin la necesidad de que estuvieran presentes los ele-
mentos con uniforme, no estdbamos resolviendo el problema sino
posponiéndolo, desplazandolo y engafiandonos. No sé si suceda
lo mismo en otros paises, pero en Panama, como un procedi-
miento de operativo normal de la politica, la primera alternativa
que se sigue siempre es el empleo de la fuerza. Es lo que no qui-
siera que nos pasara en este proceso.

A la Guardia Nacional no se le puede juzgar por la conducta de
uno de sus hombres. Un equipo es mas que la suma de las unida-
des que lo componen. EI modo de pensar de un guardia, de un
oficial, de un miembro del Estado Mayor, no constituye el modo
de pensar de la institucion. A pesar de ser un cuerpo donde la
disciplina es completamente vertical, los comandantes de todos
los niveles, de batallén, de zona, de pelotdén o de escuadra, que
mandan verticalmente, si no estan a la altura del equipo terminan
no siendo comandantes en muy poco tiempo. Hemos acostum-
brado a nuestra fuerza armada a que acepte ser conducida pero no
empujada. Cualquiera de nosotros puede tener una opinién, en
borrador o en lo personal, pero una vez que se reune el Estado
Mayor con su comandante, se abre un compas de discusion y de
opiniones. Muchas de esas opiniones puede que estén en contra
del pensamiento del comandante. Muchas disienten entre siy son
encontradas. El comandante no habla durante el periodo de discu-
sion pero va extrayendo de cada una de las opiniones que se dis-
cuten lo que él considera ser la linea correcta que debe seguirse.
Un error suyo no solo lo perjudica a él, perjudica a todas las fuer-
zas armadas. Lo significativo es que, tomada la decision, ya no
hay mas discusion. Cada uno de los miembros del Estado Mayor
acepta la decision y la defiende como si fuera propia. Eso es lo
significativo: es una decision del equipo. Indudablemente que
cuando con el correr del tiempo se ve que el jefe sélo toma deci-
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siones equivocadas, sus subalternos le siguen obedeciendo pero
pierden fe en él. En lugar de ser un dirigente con uniforme, se
constituye en solamente jefe, y a la larga terminan por deshacer-
se de él. A ningun conducido le gusta sentir la inseguridad de es-
tar ejecutando 6rdenes que van en contra del sentido comun o de
lo que se debe hacer en un momento dado. Con frecuencia ningu-
no de los miembros del Estado Mayor esta de acuerdo con la
decision a la que yo he llegado, pero algunos meses después caen
en cuenta de que miraba mas lejos porque tenia las luces altas.
Hay un porcentaje en esto. A ningun jefe se le exige el 100 % de
aciertos, pero el que esta arriba del 60 % es, mas que jefe, un
lider. Y yo creo que nosotros estamos bastante mas arriba de ese
porcentaje. No recuerdo haber tomado nunca una decisién sin el
consenso del Estado Mayor.

Debemos programar nuestras acciones teniendo puestas las
luces altas, y realizarlas con las bajas. Hay que saber cambiar las
luces y en qué momento se usa unay en qué momento la otra. En
estos momentos debemos estar programando el recorrido de una
ruta de 600 kilbmetros que son los seis afios al término de los
cuales se nos va a poner a competir en las urnas. Alli vamos a
probar directamente en las urnas, cuando el pueblo deposite en
ellas su verdad intima, si aprueba o desaprueba los 16 afios de
nuestra actuacion. Todo lo que hagamos ahora debe ser visto bajo
esaluz y llevado a cabo con esa inspiracion. Esto no significa que
debamos decir solamente la verdad agradable. No hay mandatario
gue tenga solucion para todos los problemas de su pueblo, y mu-
chas veces la mejor solucion es la no consecucion de un aplauso
facil. Muchas veces la mejor solucion es una verdad amarga, que
debemos decir aunque sepamos que detras de ella vendra una re-
chifla sonora. Con el correr de los afios los pueblos optan por
respaldar a quienes tuvieron el coraje de decirles la verdad des-
agradable en ese momento.

Digo todo esto porque a veces actuamos como si las cosas se
estuvieran acabando. Nos falta calma, no planificamos, y se pre-
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tende seguir utilizando los tres nimeros de la Guardia Nacional
con mucha ligereza. Noto también la filosofia del excusismo,
aquella que tiende a buscar una excusa para todo lo malo. La ex-
cusa eres tu, la excusa es el otro... Nunca se dice: la culpa soy yo.
La consecuencia de esto es la pérdida de fe entre unos y otros,
haciendo de los demas nuestro recipiente de culpa. Cuando la culpa
es de nuestro proceso tenemos que prorratearnosla entre todos
los que estamos interviniendo en él.

La falta de comunicacion es el mejor ingrediente para el dis-
tanciamiento. La comunicacion diaria, aunque soélo sea para
saludarse socialmente, garantiza el que no haya distanciamiento
entre nosotros. Y sin distanciamiento no hay espacio ni fisico, ni
espiritual, ni politico para que se siembre en €l la duda entre uno
y el otro. Con esa duda comienza a desmoronarse la unidad de un
equipo. Pero cinco voluntades juntas constituyen mayoria en cual-
guier parte. Y mas de cinco, mayoria absoluta. Esto no quiere
decir gue no haya diferencia de opinidén entre nosotros. Lo que
guiere decir es que, si hay comunicacion, no hay ninguna posibi-
lidad de que el equipo se pueda dividir.

Vacunémonos contra el virus que estan propagando nuestros
enemigos en su clasificacion de Gobierno de civiles y Gobierno
de militares. Quieren hacernos creer a los que vestimos de uni-
forme que las cosas no andan bien por culpa de los civiles, y a los
civiles, que las cosas no andan bien por culpa de los militares o
porque no queremos actuar. En ningin momento este Gobierno
adolecera de Guardia Nacional. Si antes apoyamos a gobiernos
malos de los cuales no esperabamos nada para el pais, a éste lo
apoyamos con mucha mas capacidad de fuerza y de reaccion, por-
gue este es un Gobierno salido del vientre mismo del proceso
gue nosotros iniciamos.

Eso si, debemos determinar, coordinadamente, cuando debe
entrar la Guardia en los problemas de orden publico, y cuando
debe no entrar. Que cada uno tenga la imaginacion suficiente para
ver dentro de su sector de vigilancia politica, qué cosa puede dis-
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currir, inventar o planear, a fin de que el pueblo entienda politica-
mente por queé se toma tal o cual medida. Por ejemplo, si hubiéra-
mos discutido mas el problema de la carne, habriamos determi-
nado la hora y el sitio para anunciar su alza de precio. Si se lo
hace en Coldn, ciudad constituida por legiones de hambrientos,
automaticamente tendremos una reaccion de disgusto. Ellos son
los mas perjudicados. Ademas, el hombre con mentalidad metro-
politana jamas podra entender, ni le interesa hacerlo, las razones
del costo de produccion. Como tampoco querra reconocer que
es un subvencionado por el trabajo del campesino. En cambio, si
ese mismo anuncio se hubiese hecho rodeado de ganaderitos de
una a cien reses en Herrera, Los Santos o Chiriqui, el anuncio
habria pegado en ellos con tanta fuerza de impacto que la onda
expansiva habria llegado desde el campo hasta la ciudad. La gente
de nuestra capital, el principal y mas grande mercado de consu-
mo, habria entendido mejor. Es s6lo un pequefio ejemplo. No es-
toy recriminando a nadie. Sélo quiero recordarles que entre mas
se consulta menos se equivoca uno.

Ustedes habran observado que una caracteristica de mi natu-
raleza es la de hacer un esfuerzo por conocer a cada una de las
personas que trabaja conmigo. Todo jefe esta obligado a conocer
al subalterno y todo subalterno a conocer al jefe. Esto presupone
gue el conocimiento y el respeto es de dos vias. Cuando el que
manda pierde la razén, el que obedece pierde el respeto. Ese no
es el caso de nuestro proceso, pero quiero que observen que yo
acepto a la gente como es, ho como quisiera que fuera. Trabajo
con sus componentes buenos y trato de disminuir los malos. Por-
gue la tendencia que existe de exagerar los componentes malos
de las personas nos hace negativistas, y ningun negativista puede
ser dirigente.

Observen también que nunca me fijo en los detalles. Jamas he
visto una factura ni he firmado un cheque. Lo que yo hago es apun-
tar la linea hacia el objetivo final, dejando que ustedes impongan
la forma de llegar a él, como también los objetivos inmediatos y
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sucesivos que conducen, paso a paso, al objetivo final. Esa es la
diferencia que hay entre la estrategia, que debe verse con las lu-
ces largas y la tactica, que debe hacerse con las luces bajas. Hay
gue saber cambiar de las luces constantemente. Quien no usa las
bajas, se tropieza con los obstaculos inmediatos, y quien no usa
las largas, no llega nunca. El estratega es el ingeniero, el arqui-
tecto, el diseflador que conforma un objetivo, una obra, un desa-
rrollo. El tactico es el que, bloque a bloque y tuerca a tuerca, va
llevando y realizando la linea que le dio el estratega. La tactica
individual debe tener capacidad recursiva y una imaginacion libre
para encontrar la solucién al problema inmediato sin necesidad
de la consulta. Yo exijo resultados finales, no resultados parcia-
les. Ganen ustedes las batallas, yo quiero ganar la guerra.

He observado esa tendencia que hay en algunos atletas o co-
rredores que por estar viendo hacia atras constantemente, llegan
tarde o pierden la direccion de la meta final. Quien se distrae
viviendo del recuerdo de triunfos pasados descuida el presente y
fracasa en el futuro. No se preocupen ustedes por lo que yo pueda
pensar. Nunca le llamo la atencion a nadie, y si llego a hacerlo lo
hago con ejemplos. No prescindo de un hombre porque comete
faltas. Prescindo de un hombre so6lo cuando me ha demostrado
gue tiene tal condicidon de malos componentes humanos que ya
es incorregible. Entonces lo olvido.

Otra cosa de la que debemos cuidarnos es la de no enca-
sillarnos. Nuestra obligacion no es solamente la nuestra, sino tam-
bién la de los demas, la del equipo entero. Nuestra obligacién es
la de apoyar las tres bases de nuestro proceso. De aqui a varios
afos lo que se va a contabilizar y calificar es la accion de todos, la
del equipo conductor del proceso, no las piezas que constituyen
ese equipo.

En ningln momento caigan en el error de pensar que algunas
de sus tareas 0 misiones son de poca importancia. Un modesto
granito de arena, un solo milimetro en la correcta direccién his-
torica, es un avance mil veces mayor que un metro en la direccion
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opuesta a la de nuestro proceso, y un millén de veces mas signifi-
cativo que un kilometro recorrido en contra del objetivo final al
gue apuntamos.

Tiro lalinea, camino y los espero alla. Los objetivos interme-
dios, y la forma de realizarlos, los determinan ustedes. Ellos de-
ben de conducir al pais hacia el objetivo final. Alli los espero, en
posicion de firme y con un patriético saludo militar.

380

‘ 05 TOMO XXVIIl.p65 380 07/25/1999, 12:27 AM



‘ 05 TOMO XXVIIl.p65

01w

29
29
31
34
38
42
46
51
55
59
64
68

75
75
75
77
78
79
79
81
82
84
87

Indice

Domingo H. Turner
iTRATADO FATAL;

Dedicatoria.
Presentacion.
Prologo.

Primer ensayo: Historia y planteamiento.

A) Introduccion.

B) La Republica.

C) El Gobierno Provisional.

D) El Decreto de Ratificacion.

E) La Constitucion de 1904.

F) El Gobierno Constitucional.

G) El Acto Legislativo de 1941.

H) La Constitucion de 1946.

1) Obligaciones del Poder Publico.
J) Los Organismos Internacionales.
K) Caminos Abiertos.

Segundo ensayo: Vicios constitucionales del tratado de 1903

A) Articulo I.
B) Articulo II.
C) Articulo 11,
D) Articulo IV.
E) Articulo V.
F) Articulo VII.
G) Articulo VIII.
H) Articulo XIV.

1) Articulos del tratado de 1903 modificados en 1936

J) Las constituciones de 1941y 1946

381

07/25/1999, 12:27 AM



‘ 05 TOMO XXVIIl.p65

89
90

91
109

119
315
349

351
371

K) El tratado Remén-Eisenhower
L) Conclusiones.

Tercer ensayo: Soberania y jurisdiccion
Una demanda: El pueblo demanda de la Asamblea Nacional

EL PENSAMIENTO DEL GENERAL
OMAR TORRIJOS H.

El pensamiento del General Omar Torrijos H

Partes del General a su pueblo.

Mensaje a la Honorable Asamblea Nacional de Representantes
de Corregimientos.

Ideas en borrador: Ideario Civico Politico del General Torrijos
Lalinea.

382 07/25/1999, 12:27 AM



‘ 05 TOMO XXVIIl.p65

Biblioteca de la Nacionalidad

TITULOS
DE ESTA COLECCION

Apuntamientos histéricos (1801-184Q)Mariano Arosemena.
El Estado Federal de PanamAJusto Arosemena.

Ensayos, documentos y discursp&usebio A. Morales.
La décima y la copla en PanamaManuel F. Zarate y Dora Pérez de Zarate.

El cuento en Panama. Estudio, seleccion, bibliografi&odrigo Mir6.
Panama: Cuentos escogido$ranz Garcia de Paredes (Compilador).

Vida del General Tomas Herrera Ricardo J. Alfaro.

La vida ejemplar de Justo ArosemenaJosé Dolores Moscote y Enrique J. Arce.

Los sucesos del 9 de enero de 1964. Antecedentes histéyivasos autores.
Los Tratados entre Panama y los Estados Unidos.

Tradiciones y cantares de Panama. Ensayo folklérigdNarciso Garay.
Los instrumentos de la etnomusica de Panam&onzalo Brenes Candanedo.

Naturaleza y forma de lo panamefiplsaias Garcia.

Panamefiismos Baltasar Isaza Calderon.

Cuentos folkléricos de Panama. Recogidos directamente del verbo popular,
Mario Riera Pinilla.

Memorias de las campafias del Istmo 1908elisario Porras.

Itinerario. Seleccion de discursos, ensayos y conferengidesé Dolores Moscote.

Historia de la instruccion publica en PanamaOctavio Méndez Pereira.
Raices de la Independencia de Panam@&rnesto J. Castillero R.
Formas ideolégicas de la naciéon panamefiRjcaurte Soler.

Papel histérico de los grupos humanos de Panamidernan F. Porras.

Introduccion al Compendio de historia de PanamaCarlos Manuel Gasteazoro.
Compendio de historia de Panamaluan B. Sosa y Enrique J. Arce.

La ciudad de Panamé&Angel Rubio.

Obras selectasArmando Fortune.

383 07/25/1999, 12:27 AM



‘ 05 TOMO XXVIIl.p65

Panama indigena Reina Torres de Araulz.

Veintiséis leyendas panamefasergio Gonzalez Ruiz.
Tradiciones y leyendas panamefad.uisita Aguilera P.

Itinerario de la poesia en Panama (Tomos | y II)Rodrigo Miro.

Plenilunio, Rogelio Sinan.
Luna verde, Joaquin Belefio C.

El desvan,Ramon H. Jurado.
Sin fecha fija, Isis Tejeira.
El ultimo juego, Gloria Guardia.

La otra frontera, César A. Candanedo.
El ahogadq Tristan Solarte.

Lucio Dante resucitg Justo Arroyo.
Manosanta, Rafael Ruiloba.

Loma ardiente y vestida de sglRafael L. Pernett y Morales.
Estacion de navegantesDimas Lidio Pitty.

Arquitectura panamefia. Descripcion e historia Samuel A. Gutiérrez.

Panamay los Estados Unidos (1903-1958rnesto Castillero Pimentel.
El Canal de Panama. Un estudio en derecho internacional y diplomagidarmo-
dio Arias M.

Tratado fatal! (tres ensayos y una demandaPomingo H. Turner.
El pensamiento del General Omar Torrijos Herrera.

Tamiz de noviembre. Dos ensayos sobre la nacion panameBgodgenes de la Rosa.
La jornada del dia 3 de noviembre de 1903 y sus antecedentssnael Ortega B.

La independencia del Istmo de Panama. Sus antecedentes, sus causas y su justi-
ficacion, Ramén M. Valdés.

El movimiento obrero en Panama (1880-1914) uis Navas.

Blazquez de Pedro y los origenes del sindicalismo panamefiternando Franco
Mufioz.

El Canal de Panama y los trabajadores antillanos. Panama 1920: cronologia de
una lucha, Gerardo Maloney.

Panama, sus etnias y el Canalarios autores.
Las manifestaciones artisticas en Panama. Estudio introductori&rik Wolfschoon.

El pensamiento de Carlos A. Mendoza.

Relaciones entre Panama y los Estados Unidos. Historia del canal interoceanico
desde el siglo XVI hasta 1903 (Tomo,ICelestino Andrés Aralz y Patricia Pizzurno.

384 07/25/1999, 12:27 AM






‘ 05 TOMO XXVIIl.p65

386

07/25/1999, 12:27 AM



