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Presentacion

Octavio Mendez Pereira
aproximacion biogréafica, 1887-1954

creacion deestudios Superiores, ésteseriaun merito mésquesufi-
ciente paraquefuesetomado en cuentaen laHistoriade nuestra
nacion, engenerd, o delaeducacionen particular.

No obstante, en Méndez Pereirahay queresatar otroslogros, apartede
susvirtudes civicasy moraespropiasdeun pro-hombre de su naturaeza.

Nace este maestro humanistaen laciudad de Aguadulce, provinciade
Coclé & 30dedbril de 1887, dondeasistealaescuelaprimariay posterior-
mente prosigue estudiosenlaNormal de Varonesen laciudad de Panamd,
graduandoseen 1907.

Dehidoasu dedicaciony brillantez, lograunabecade estudiosde parte
del gobierno paraproseguir estudiossuperioresend Ingtituto Pedagogico de
laUniversdad de Chile, donderecibed titulo de Profesor deEstadoen 1912.
Seiniciadesdeestemomento un ciclovital quetiene, comomayor logro, la
creacion delaUniversidad de Panama, ademasde participar yaseadirectao
indirectamenteenlaforjaeducativay cultura del pais, participacion quese
lograegjerciendo como maestro de primaria, profesor de secundariay como
profesor y rector universitario, independientementede ser ingpector deeduca
ciony otrospuestosburocréicos, loquenoleimpidid fungir como periodista,
lingliistay otrasactividades paracultivar € espiritu. Pusoentodoloquehizo
apego y responsabilidad, producto de unavocacion permanente de sarvicio.

S | sepatentizara, a maestro Octavio Méndez Pereira, nadamasla
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JulioMorenoDavisnosdiced respecto: “ Suprofundavocacion deeducador
lehizo patentequelaingrucciony laculturaeranlosingrumentosidedespara
sacar d paisde atraso economico, socid, politicoy cultura, secuglade trato
discriminatorio einjustorecibido del Gobierno Colombiana”.

Ejercio también e maestro de DiploméicoenMisonen Chile, en 1921;
ademéasfue Embagjador Especia en 1925, enlatomadeposesionded Generd
Machado en Cuba. 1guamentefue Enviado Extraordinario y Ministro Pleni-
potenciario antelosgobiernosde | nglaterray Franciaen 1926. Sesuman, a
sucareradiplomatica, @ participar como DelegadoantelaO.N.U. y laConfe-
rencialnternaciona del Trabgoen1927y 1930, respectivamente.

El Doctor Méndez Pereiraeraun gran tratadista, quehacer end quese
destacad notableensayo Justo Arosemena, obrapremiadaend concurso del
Centenario dd padredelanaciondidad, en1918. Otroensayoescritoprevia:
mented anterior, pero develador desumision primaria, resultd ser laHigtoria
delaIngtruccion Pablicaen Panama, obrapremiadapor € Ingtituto Naciond
y prologadapor & Dr. Jos2D. Moscoteen 1915.

Autor, también, deensayossobrecriticaliteraria, sedestacan aqui Home-
najedelaUniversdada Sor Juanalnésdela Cruz, Apuntes Sobrelajuventud
y nifiezde Cervantes, Bodasde Plata de Dofia Barbaray otrosque demues-
traninteréspor tal actividad.

Nofatarontextoscomo Gramética; Antoldgicadelaliteratura, Gra-
matica Elemental y EjerciciodeLenguaje.

Lasva oracioneshistori casno son extrafiasasu genio, dedonderesultan
innumerablesarticulosy ensayos, por gemplotenemos* PanamaPaisy Na-
condeTrangto”, “LaDefensadePanamd’, “ PanamaenlaGran Colombid’ y
otroscuyasteméicassonamilares.

Como sepuedeavisorar, y aun cuando esterecuento biobibliogréficono
escompleto, Méndez Pereirafuetambién un escritor denovelastalescomo
NUrezdeBalboaod Tesoro deDabaile, El TesorodeMorgany TierraFirme.

Podian agregarse aqui otrasgjecutoriasy logrosdel Dr. Méndez Pereira,
no obstante consideramos quelacreacion delaUnivers dad de Panama, que

1 MORENO DAVIS, Julio César: Octavio Méndez Pereira, “La Universidad de Panam&’. Revis-
ta Loteria Nacional de Beneficencia No. 354-355. Septiembre-octubre, 1985. Pag. 56.
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coronasu vidacomo educador, gpocariacua quieraotragecutoria, yaquela
creacion delaprimeraCasade Estudios Superiores en Panamatiene como
principa gestor enlaépocarepublicanaa Doctor Octavio Méndez Pereira, en
intimoy valioso asocio cone Doctor José DoloresMoscote. Supermanente
preocupaci on por laeducacion universitariapatentizasu gestion desded Ins-
tituto Nacional con lacreacion decursossuperiores. Asi tambiénsuinterés
por lacreacion delaUniversdad Bolivarianay Panamericana. Sepercibiala
visénqueestehombredeletrasteniadelaEducacion comomedioliberadory
laformuladeencontrar unarazon deser de Panamacomo Nacion. Al respec-
tod Doctor Moreno Davismanifiesa “...lollevana convencimiento, desde
tempranaedad de que Panamano podrasobrevivir como puebloy como ner
cionsnunavigorosaingruccion cultura y sentimiento denaciondidad”.

El ided delaUniversdad deMéndez Pereirasemateridizabgolapres-
denciadd Doctor Harmodio AriasMadrid, quien mediante DecretoNo. 29de
29 demayo de 1935 crealaUniversdad dePanamé Enjustoreconocimiento
esnombrado e Doctor Méndez Pereiracomo Rector delamisma, quienala
vez gercialamismaposicionend IngitutoNaciond.

EnlainauguraciondelaUniversdad Naciond , nuestro pro-hombre sen-
taralasbasesdeloqued creiadebieraser launiversdady laeducacion. Al
respectoexpresa: “Lohecreido sempreconfeinquebrantable, enlasnacio-
nesdebilesy pequefiascomolanuestra, sobrelascuaesseciernenlosnuba
rronesdel Imperiaismo: culturagenerd, cienciaeinvestigacionsigni ?fi can
méasgueen ningunaotra, autonomia, personaidady libertad efectiva’.

Loanterior enfatizalaimportanciaqueledabad primer Rector alaeduca
cionuniversitariay e papd queéstadebiadesempeiiar, yaqueformapartede
suideariodado yaapartir delaHistoria dela Ingtitucion Pablica en 1915,
éstaerasuarragadaconviccion.

Como podemosconfirmar, a Doctor Méndez Pereiraleinteresabalara
zOndeser delanacion, y por lotanto, surazon deser como panamefio. Todo

2 MORENO DAVIS, Julio César. Octavio Méndez Pereira, “La Universidad de Panam&’. Pana-
ma Imprenta Universitaria, 1985. Pag. 5.

3 MENDEZ PEREIRA, Octavio: “Discurso al inaugurarse La Universidad”. En el ensayo
Panama, 1981. Pag. 205. Estudio, Introduccién y Antologia de Rodrigo Mir6. Panama
Impresoras de la Nacion, Biblioteca de la Cultura Panamefia, Tomo 7, 1981. P4gs. 205-21.
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loanterior lovelaatravésdelaeducaciony € papel quejugabalauniversidad.
Solamentedeestamaneraseencontrariaunaidentidad propia. Estolo confir-
masiemprequeandizae papel delaingitucionqued dirigia.

Definitivamente, lacbrade Octavio Méndez Peréraesvadta, lagran can-
tidad detrabajosy ensayosasi |o demuestran. LaDoctoraMatilde Red de
Gonzdez ensutrabg o Octavio Méndez Pereira’ sefidaun sinnimero de
conferenciasy trabgosdetipoliterario, que gpartedesuinteréspor laeduca:
ciény launiversidad, manifiestan suvocacion literaria, lacua esigual de
fructiferano obstante, todo estoanuestrojuicio. Td interésenotrosambitos
de espiritu completalo queseiniciay plasmaen|o quenosotros|lamamossu
manifiesto educativo, fraguado desde unavis on historicadelaeducacionen
Panamé

OctavioMeéndez Pereiramuered 14 deagosto de 1954, loquenodeniega
quesu presenciay obrasgafirmecon lapublicacion post-mortemdeagunas
desusobrasy laperennidad de sunombreligadaalaactividad por laque
vivid, quefuelaeducacion, y quetienecomomayor logrolacreacion dela
universidad, cuyosprincipiosdemocraticosy liberaespropiosde mundoted-
rico, politico eideal del maestro, peseatodo, alin Siguen vigentes.

Al yafallecido maestro Francisco Céspedeslecorrespondid articular en
un compendio laHistoria de La Educacion en Panama. Estacomprendida
ademésunaantol ogiadelaeducaci on panamefia, desdelacol onizacion espa
folahestalaactudidad (1981).

A Octavio Méndez Pereiraseleadeudad mérito deintentar unaHigtoria
delalngtruccion Publicaen Panamé, dondetratade hacer unaprimeraaproxi-
maci On historico-descriptivadelaeducacion, queajuicio de CarlosManuel
Gasteazoro “ese primer intento por adentrarse por losprediosdel pasado
panamefio”, teniendo alaeducaci on como mativo.

Ta propuestaaun cuando limitada, condtituye anuestrojuicio un mani-
fieto queforjaray aimentardsu vocaci on como educador y su préxiscomo
politico, enlamedidaqueformardpartedelas” Memoriasde Educacion” en
1924 cuando fungiacomo Secretario de Educacion en e gobiernodel Dr.
Belisario Porras. Como podemosinferir, tal manifiesto guiasu actuar end
campo educativo, end sentido queresultad referentehistoricofrented cua
seprofundizan propuestas o sehacen gustes.
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Octavio Méndez Pereirase proyectaasi como un historiador delaeduca
¢ion, no paraasumir unaerudicion enervante, sino paraconvertirse, d igud
queotros zapadoresdelaeducacion, enpilar y guia.

Paraunamasacabadavision delaobrahay queligarlaalasneces dades
delaRepUblicay laemergenciacomo Estado Naciond.

No resultaextrafio quelaformacomo seaproximaMeéndez Pereiraala
educacion, seadestel aperspectivahistorica, asumiendo desdesuposicidnen
el espectro educativolaresponsabilidad quelanacionleimponia, lacud cum-
plié no deformapasiva, sino bajo canonesideol dgicosy politicos que se
desprenden delostiemposderevolucidny reformasuniversitarias, propios
delasdosprimerasdécadasdeestesiglo.

Podemosreferirnostambién aqui alainfluenciarecibidade John Dewey,
quesemateridizaenlainfluenciade profesoreschilenosy norteamericanos
querefuerzan suideario educativo, alinSendojoven.

S aesto agregamoslasmareasneoliberadesquesedanend paispara
aguellaépoca, no hay lamenor dudade que el ideario de Méndez Pereira
resultaparaese momento lapropuestaméas acabada, 0 metaad canzar, yaque
enlaHigtoriadelalngtruccion Publica en Panama sefraguaban lasaspira:
cionesdelosforjadoreso pionerosdelaeducacion.

Higtoria delalngtruccion Pablica en Panama estadivididaen periodos
histdricos, donde severtebran |0se ementos congtitutivos de cadauno, con
tal dedar unavison s steméticadecomo haevol ucionado laeducacion, desde
lacolonizacion hastael presente, solamenteasi, segiin Méndez Pereira, po-
dran percibirselasaspiraciones, queenmarcadasenlaeducacion, han reque-
ridolospanamefios.

A nodudarlo, estaobraese producto deunainvestigacion queparaese
momento resultabapionera, como posteriormentelovaser Educaciony Lu-
chadeClasesdeAniba Ponce, desde unaperspectivamarxista.

Sedestacaen estetrabgjolaparticipaciondel clero, quienresultalapri-
meraavanzada, tantoideol gicacomo materid, delaeducacionen América,
engenerd, y en Panamaen particular, donde, debido alaslimitantesquelafe
imponia, noselogré ennuestromediolaforjadeunaconciencialiberd; dloen
razén delaproliferacion de centrosreligiosos, conventosy unaefimerauni-
versdadend sigloXVIII. Duranted periodo del Departamentodel 1stmo,
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aun cuando sedaban me orescondi ciones, laeducacion no cumplio lasexpec-
tativasquededlaseesperaban. Lacreacion deescueasy deotroscentrosno
sdtisfacial asexpectativas de un puebl o queregueria, paraesemomento, una
escugadondesesuperaran| osvestigiosguealin permanecian delaeducacion
clericd heredadadelaColonia, por otrolado lafatadeescue as, sedebiaaun
erario queno contabacon losrecursosnecesariosparacumplir lasexigencias
end campo educdivo.

End Estado Federd , aunquelaeducaci on espromovidaahoraen mayor
intens dad, no obstante persisten los problemas, que seprofundizan conlas
condtantes|uchasintestinasque sedabanen e Issmo. Sinembargo esjusto
sefidar que paraeste periodo escuando seestablecelaescuelaNormd, la
cud, aunquecon limitantes, lograsurgir con mayor fuerzay visionentiempos
delaRepiblica

End periodo del Departamento Naciona (1882-1903), laingtruccion pl-
blicafueunjuguetecaprichoso ddl gobierno centrd, laeducacionnologrolas
expectativasregueridas, aun cuando selograron condruir dgunasedificacio-
neseducativas. Cond nacimiento delaRepuiblica, laeducacion pasbaocupar
un lugar preponderanteenlosproyectosdetodoslosforjadoresdel Estado
Naciond, estableciendoseleyesy reformasdeleyes, lacreaciondeNormales,
comolade Sefioritas. Ademésd reforzamiento delaNorma deVarones, la
cua habiadejado defuncionar desde 1885.

El apoyo econdmico delosmunicipios, asi comolaayudamassustancio-
sadd gobierno centrd, queaunadaalacreaciondd Indiitutoy lapreparacion
de nuevos cuadros pedagdgi cos, amén de otro tipo de escuelas, (comola
escuelaPrécticade Agricultura) y también laproduccién de nuevostextos
escolares, auguraban tiempos mejoresalaeducacion, loscuaessuperarian
lossefid amientoshistoricosdeM éndez Pereira, d ver € abandono permanen-
tedelaeducacion panamefiagquel ospionerosnolograban superar, frustran-
doseasi susaspiraciones. Quiero hacer nuestra, paraconcluir eeintentode
prélogo, lacitaqueel Dr. CéspedestomadelaHistoriadelalnstruccion
Publica de Panaméa de M éndez Pereira; éstadiceasi: “Cuando hayamos
redlizadotodaslasaspiracionesgue pd pitan hoy end dmadenuestroseduca
dores; cuando hayamosobtenido laimplantacion deun s semadeensefianza
naciond, en queestén armonicamentereunidaslas tematizaciony lalibertad;
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cuando sean realidades la educacion obligatoria, laincorporacion del
kindergardend sstemagenera, laeducacionfisica, mord y civica, lacrea
ciondeescud asindustridesenloscentrosméaspopul ososdd pais, launiony
amoniadel persond docentey lacreacion derentaspropiasparalaescuea,
entonceslaRepUblicahabrallegadod progreso quelabranlasgrandesideasa
unpuebloy brillarasobrelapatriaamadaun diaradiante, en queloshombres
quesellamen panameﬁos§erén masvigorososy Utiles, méssanosy aegres,
mésilustradosy buenos’.

Ademésd maestro Céspedessehacelasguientepregunta: ¢sehan cum-
plidolasaspiracionesexpresadasen d parafo citado? Larespuestaaesta
preguntapuede ser debetible; pero no cabediscus onagunaacercade hecho
dequeladiganci arecorrigaen e caminodelaredlizacion delasaspiraciones
transcritasesapreciable.

No obgtantel o tratado hastaaqui, lasaspiracionesdelosforjadoresdela
educaciony enespecid ladeMéndez Pereirasehan cumplido enaguname-
dida, snembargolo queseiniciaen 1915 como unapropuestahistéricae
ideario, esactud, entanto unaeducacion dtamentedemocréticay accesible
dtamenteno beneficiaalin atodos| ospanamefios aspirantes, queen Méndez
Pereiraesquizaslautopiaaredizar, paraqueasi unanacion comolanuestra
reafirmesuidentidad y forjeunfuturo promisorio paratodos| ospanamefios.

Esésted reto que promueve Méndez PereiraconHistoriadela Ingtruc-
cion Publicaen Panamé.

Pedro PinedaGonzadez

Panamd, febrerode 1999

4 MENDEZ PEREIRA, Octavio. Historia de la Instruccion Plblica en Panaméa. Tipografia
Moderna. 1915 Pag. 68.

5 CESPEDES, Francisco. La Educacion en Panaméa Panorama Histérico y Antologia de Pana-
mé. Biblioteca de la Cultura. Tomo 4. Pags. V y VI.
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A manera de prologo

celebrar laterminacion delaestupendaobradenominadael Ca

na dePanamé, notuvolavirtud dedespertar grandeinterésdeque
hoy puedahacersega aen nuestro pequefiomundointe ectua panamefio. Mu-
chostemasquedaron desiertos; enotros, laconcurrenciafueasaz escasay de
agudlosmasatractivosy trascendental es, goenassi dgunoexcitolaatencion
detd escritor cdificado que pudiesedesarrollarlo debidamentey conentusas:
mo patrictico.

Noespertinenterasirear ahoralascausasred eso gparentesqueanularon
unmeor éxito del certamen quedehid haber reveladotodalapujanzadenues-
trajuventud literata. Laconsabidaindolenciadelarazaesresumeny sintesis
decuantosmotivospudieran degarse paraexcusar estedesaguisado contrala
culturaen quetodos, cua més, cual menos, hemosincurrido. Basteaacalar
cuaquier sospechaque puedairritar € sentimiento patriolacertidumbrede
queloqueconciertasatisfaccionincomprensblesehallamado“  fracaso del
concurso”, S debido acondicionesy antecedentesnaturales, no fue determi-
nado enlo demés por lacarenciadeinteligencias capaces deempefiarseen
empresasintelectuadesdelargoy consderablediento.

Prueba €l anterior aserto plenamente el interesante opusculo del
talentoso joven Méndez Pereiraacercadel desarrollo delainstruccion
publicaenPanamaend cud, llevandosede calelasdificultadespropiasde
trabg osdeestaclase, agravadasdemodo extraordinario por lafatacas abso-
|utade documentosfehacientessobreloscudestder latramasutilismadela
composicion histérica, hapodido darnos, sinembargo, lamascompletamo-
nografiay acasolamejor queen laactuaidad puede hacerse de esaoscura

E slaverdad: € concurso abierto por e Rector del Instituto para
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region, apenasexplorada, delahistoriadel desenvolvimiento denuestrasingti-
tucioneseducativas.

Loqueesteestudio representa, yadesde e punto devistadesuvaor
literario, yadesdeaqué, mésimportante, s sequiere, deser obracientifica
llamadaainteresar vivamentealoseducadoresy acuantoshalenverdadera
utilidad en conocer lasgrandesetapas dd desarrollo delaeducacionnaciond,
esagoquetraspasaloslimitesdelocominy lo corriente, esdgoasi comoun
triunfo notableen dondetodo esfuerzo pareciabal dio.

Cons derado por € aspecto desu estructuraexterior, como obradestine
daaimpresionar gratamented espiritu, € trabgjo deMéndez Peréraposeed
sdlodelaperfeccion qued intelecto humanoleesposibleconcebir dentro del
radio que abarcan tales perspectivas. claraconcepcion deloshechosy las
Idess, acertadadistribuci on delasmismos, fraseol ogiadesemberazaday flexi-
ble, discrecion en e modo de conducir € pensamiento. Semejantescuaida-
des, reunidasen un estudio desuyo tan dificil, real zadas, apesar deesto, por
e mirificoropgedeunaprosasonoray viril, revelando estén, deunamanera
indubitable, queMéndez Pereiraesunjoven quehasdidoyade haagiiefio
periodo delasinciertasesperanzasy que ahoraesun escritor formado, con
plenaconcienciay dominio desuspoderesintel ectuaes, que conocelo que
quierey ssbecomoredizarlo.

A mi modo de ver, responden a estas apreciaciones, que exteriori-
0 con las reservas que me impone mi falta de autoridad, no sdlo e
trabajo que motiva estas lineas, sino, ademas, sus conferenciasy dis-
cursosy |os numerosos escritos de variada indole que forman el haber
dado aluz de su yaimportante labor literaria. Conocedor de lalengua
y enamorado de €lla, la cultiva con religioso celo, respetandola en sus
canonesfundamentaes, perosinllegar hastadl exceso deconsiderar tanmar
ravilloso medio de expresion como un organismo perfecto quehadeestar
sometido por semprealatiraniadeférmulasintangibles. Deagui quelo que
podriallamarsesu estilo, queno escléasico en cuanto este calificativo puede
ser adecuado paraexpresar ese apego Sstematico d modo delasliteraturas
fenecidas, [0 esy mucho en cuanto quiere decir queel escritor aquien se
aplica, posee, propiamente, determinadasy sdientescuaidadesque pueden
ser of recidasen concepto demodel o alosqueno seruboricen de ser admira
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doresdeunabelezaverbd prudentementeconcebida

Parecerdn, |0 8, estasopinionesingpiradas, cuando menos, enadgln pro-
posito innoble aesas personas de criterio estrecho que seimaginan quee
ambientecriollo no esadecuado paragqueen é seformeny vivanliteratos
CONSpiCUOSY piensan que escosaexaticael queaqui sehabledeescritores
clascossintraicionar d pristino sentido delaspaabras, tan sblo porqueenla
repUblicadelasletrassehdlantambién alamodalasexageracionesdemocra
ticas. Peronoimporta, & diaque Méndez Perdrarelinay publigueenunsolo
volumensustrabgosliterarios, S esquenolosdejaperder, comotantosotros
han hecho, lacriticano diramasdedlosdelo queacabo dedecir ahora Para
entoncesesperolajudtificacion demisopinionespresentes.

Por € otro punto devista, yasefidlado, € temadesenvuelto por Méndez
Pereiraprestatambién, apesar de su cortaextension, campo suficientepara
dar algunvagar alasfacultadesdiscursivas.

Como obradeinvestigacion, tratadeiluminar, consiguiéndol o afor-
tunadamente, uno delosmasimportantescapitulosdelavidal tmefia, € que
masdirectamente serozacon el proceso historicodesucivilizaciony su
cultura. Latareadel escritor enesteparticular hasido, comoteniaqueser, de
exameny deinterpretacion deloshechossobreloscuaesibaacongtruir la
verdad que buscaba; tareaarduay prefiadade dificultadesaunquelosdocu-
mentosabunden, mucho mascuando escasean, comoend casoactud. Laha
cumplido, no obgtante, con notablesmuestrasde sagacidad, diligenciay apti-
tudesprometedorasen eso deremover € polvo delosarchivosparaarancarle
suscodiciados secretosa pasado.

Encuantoaladivisiondelacbramisma, qued autor leparece, comolo
diceenlalntroduccion, artificid, lahalo, contodo, estrictamentel 6gica; des-
deluego quelasgrandeslineasquemarcan € trayecto deun progreso cua-
quierano pueden trazarse de otramaneraqueavirtud de ciertasfechas que
comojaonescronol dgicosvayan determinando laextensdndel caminoreco-
rrido. Y enestecaso, ¢queémeor division podiahacerse quelanaturalmente
indicadapor loscinco grandes periodos delavidapol iti capanamefiaquetodo
lohacondicionadoy sigue condicionandolotodavia?

Ciertoesquenoarrojan estosperiodosigua luz sobred fondo del temay
quearatossenotan ligeraslagunas que de momento nos desorientan y nos
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impiden seguir lasucesionrigurosadeloshechos;, perotal deficiencianoes
achacabled autor quien no podiacrear ficcionesalli dondelaoscuridad del
documento, o suausencia, o un probableerror, 0 acaso lascircunganciasmis-
masdetiempoy delugar dgaronmedio veladalaverdad quedebiamanifetarse
con claridad absoluta. Por estarazon, que, serefiereno solo alasmencionadas
posibilidades, snod vaor mismo quedebaser aribuidoalasfuenteshigtricas,
segUnd criterio con quehayan sido estudiadas, aunqued propositocarding del
narrador depresentar coordinadosy como enunasintesisluminosa, loshechos,
hasdofelizmenteredizado, puededecirse, Sndesioroninguno paralalabor del
joven Méndez, meritoria, por demés, quelaverdad definitivaen cuantoalas
causssquehaninfluidoyafavorable, yadesfavorablementeend desarrallodela
ingtruccion pablicanecesitaalin deciertosretogquesy rectificacionesque se-
rénhhechose diaquelacriticahistéricanacional puedadisponer detodala
documentacion necesariay cuando €l juicio del historiador, que hade ser
hombre de miradapenetrante, no puedaser perturbado por losprejuiciosne-
cesariosguel osaconteci mientoscontemporaneosinfunden end espiritu has-
tadelosmasimparcialesjuzgadores. Y constequeno hay demi parteni la
mésdébil indinacionmenta a dismulo dehechosquesondeevidenciaincon-
trastable. Solo hedeseadoreferirmed criterio que probablementeprevaecera
enlagpreciacion detdpicotaninteresanteen unfuturo quetodoinduceacreer
no estamuy separado del presente.

No es, pues, asi como asi, mi completo acuerdo con Méndez Pereira
ensu juicio sobre el temade laeducacion publicaen lostiempos colo-
niales. Bien se que en su ilustrado entendimiento no tiene cabida la
especie muy divulgada, hasta en nuestros dias, de que aguella oscuri-
dad que prevaeciapor dondequieray € horror aladifusion delosconoci-
mientos, patenteen ciertaCédulade Carlos|V, fuesen maesimputablestinica
mented hombre, quesiempreserael factor méasimportantedelahistoria. El
y yo estamos, en fuerzade afinidadesi deol 6gicasen estamateria, convenci-
dosdequepor encimade! factor humanoy snmenoscabo desuvoluntad, se
encuentrael estado socid, que comprendelaeducacionrecibiday hastalas
preocupacionesreinantes. Lahistoria, pienso, serasiempre contadapor los
hombres, pero el espiritu de éstos sedignificay seeleva, diapor dia, al
contacto fecundo delasverdadescientificasy € tiempollegarden que sus
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juiciossindgjar deser humanos, esdecir subjetivos, secaractericenpor la
mésestrictaobjetividad.

Unméritosingular del oplisculo deMeéndez Pereira, quenoquierodgar
enlapenumbra, cud s reservamentd fuera, esd dcancedtamente patridti-
Co quevaatener entrelajuventud que ahorase aistaparatomar puestos
avanzadosenlasluchaspor € progreso delaRepublica Modtrar qued estar
do actual delainstruccion popular, que ahoranospareced deunabrillante
floracion, por laley del contraste quizé, no esunresultado indiferente del
acaso Ciego, Sno consecuenciaobligadadelosesfuerzoscolectivosdevarias
generacionesen|ascuaessobresdieron muchosvaronesabnegadosqueari-
garon en suspechoshondas conviccionescivicas, esnadamenosgue contri-
buir demanerapositivamenteeficaz adespertar enesajuventudlaconciencia
delasolidaridad, lo que puede ser & principio de nobles determinaciones
patridticas, esingpirar fundadosrecuerdosde gratitud hacialoshombresde
un pasado glorioso cuyalabor e tiempo estabaoscureciendo, essefidarnosa
todos, losclaroseindudiblesderroterosdel deber presente.

Quedaahoralibred campoalacriticanegativaqueenlasombrarediza
sutrabgodestructor.

Panamé diciembrede1915.
J.D. Moscote.
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Advertencia

emos dividido €l presente estudio en cinco capitulos que

corresponden, mas 0 menos, a los distintos periodos de la

vidapoliticade Panama: laColonia, el Departamento del
Istmo (1822-1855), el Estado Federal (1855-1885), el Departamento
Nacional (1885-1903) y la Republica.

El lector vera hasta qué punto nos hemos podido cefiir a estadivi-
sién artificial, necesaria, sin embargo, dada la extension que muy a
nuestro pesar nos hareclamado el tema.

A mas de abarcador y amplio, era éste arduo, por ladificultad que
agui se presenta para cualquier investigacion seria. Faltaliteraturana-
cional, los archivos oficiaes son todos incompletos y |a Biblioteca
Colon carece hasta de | as publicaciones y documentos historicos mas
Importantes.

A lagenerosidad y culturade nuestro erudito historiador don Enri-
que Arce debemos muchos datos preciosos y agunas colecciones ra-
ras, Snlascuaesnoshabriasido cas imposblebosgugar e desarrollo com-
pleto denuestrainstruccion publica

Gran ayuda nos han prestado también, ademas de ciertos manus-
critos, mensges, memoriaseinformesoficiaes, lassiguientesobras.

Historiadela Literaturaen Nueva Granada, por Jos¢ MariaVergaray
Vergara 2° Edicidn, Bogota, 1915.

Codigo delnstruccion Publica de Colombia, concordado 'y anotado por
Pedro M. Carrefio, Bogot4, 1911.

Lalnstruccion Publicaen Panamé, por NicolasVictoriad. (* Panamaen
1915").
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Loqueseleyoenla AmericalLatinaantesdela Independencia, por Omer
Emeth, Santiago de Chile, 1910.

Panamalaviga, por Samuel Lewis. (* Panamaen 1915").

Revigadelngruccion Primaria. Santiago de Chile, 1910. (NUmero dedli-
cadod Centenario).
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Introduccion

cias.Losacontecimientossedesarrollan unosdetrasdeotrosen evo

lucionldgica, lentapor logenerd, répiday violentaaveces. Siend
preciSo momento de produci rse parecen revol ucionesy no evoluciones; s
hombre, d halarsepor primeravez y derepenteenvudtoendlos, noaciertaa
ver con claridad sutrabazon con un estado anterior y con losacontecimientos
quelos preceden inmediatamente, no por eso dejan loshechosdetener su
causaen hechosanteriores, tantoinmediatoscomo lgjanos. Esto sevefécil-
mente cuando € observador, colocado aciertadistancia, sabeabrir losojosy
mirar conatencion.

Aplicando esosprincipiosa estado actud delainstruccion pdblicaen
Panamé, no esdificil demodtrar que ésteesunaverificacion directay patente
delateoriasegln lacua no hay en historiainnovacionesabsol utas, ni, como
deciaKant, “descommencementsabsolus’.

Suelen algunos espiritus superficiales desperdiciar, por insignifi-
cantesy debiles, losprimerospasosdelaingruccionismefiay atribuir todoe
movimiento delosUltimosafiosaunameraocasion, tal vez aunacreacion
prodigiosadeciertascircunstancias. Esateoria, aunqueen gparienciaconfor-
me conloshechos, no correspondealaredidad historica; puesno secom-
prenden, en efecto, fendmenosdeta naturaleza, snhondasraicesy germe-
nesfecundos. Tareainteresantismay dedtosa cancesserialadeinvedtigar,
atravésdetodas|asetapasdenuestravidapalitica, € desarrollovacilantedel
germen delaingtruccion, venido aqui por viasdiversasy desconocidas, como
esassamillasque, partiendo no sessbededonde, llegan alosoasisarrastradas
por losvientosatravésdelosdes ertoshogtiles. Noscontentaremos, empero,

E nhistoria, asi comoen lanaturaleza, no hay satosni inconsecuen-
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porque lacarenciade documentosy datos no nos permite otracosa, con
observar agrandesrasgos esagerminacion, desde laépocacolonia hasta
nuestrosdias. Y como e desarrollo delainstruccion publicaen Panamapre-
supone, desdeluego, € conocimiento del desarrollo delaingtruccion plblica
en Colombia, en cuanto éste seconfundacon & primero, vamosaechar por
€0, de cuando en cuando, en e curso deestetrabgjo, unamiradatrasdel
Atratoy lasmontafiesdel Choco. Con éllo, comprenderemosmejor agunos
pasos—muy pocos— denuesiro desenvolvimientointelectud , bastanteinde-
pendiente, contodo, por razonesasi politicascomo geogréficas.
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Capitulo |

La Colonia

d queserefiered estadointelectud denuestrospueblosenlaépoca

delaColonia; y muchoshistoriadoresy publicistas se empefian,
contodaslasfuerzasdesuignoranciao desumalafey de sudogmatismo
combinados, enseguir generdizandolo.

Enlaépocacolonid —dicendlos— sdlo selefanlibrosdedevociony de
piedad. Enlosconventosreinabael escolagticismoméssecoy vulgary las
escuel ascreian haber cumplido su deber cuando, después de ensefiado
catecismo, dejaban asusa umnosagptospararedactar unamedianasolicitud o
unescritotinterillesco. No habiaend Per(, ni en Chile, ni enlaNuevaGrana
da, vidaintdectud dguna. .. Agobiadalaimaginacion bgo e peso depreocu-
pacionesantiquismas, abandonadalaexistenciaend ocio continuodelara-
z0n, loshijosdeedtatierra, tan llenade d ementos de prosperidad, tanricaen
temasdeinvestigacioncientifica, cruzaronlaprolongaday melancdlicanoche
delaColoniaextrafiosdel todo aestaluz vivismaguederramalaeducacionen
los puebl os, gjenosaestos sentimientos que brotan delasamascultivadas,
ignorantesen absol uto delagran mision que cumple desempefiar acadahom-
brey acadapueblo, enlaevolucionilimitadapor dondevalahumanidad,
buscando su bienestar y saciando su eternaaspiraciond masala

Estamanerade concebir y de pintar agrandesrasgoslavidacolonial
denota, en quieneslahan adoptado, unamentaidad verdaderamenteextraiia.
Laverdad, tantoapriori y juzgando en virtud deloscanonesdelahistoria,
como a posteriori y envirtud de un conocimiento exacto deloshechos, 1a

Entrelosprej uiciosméascomunesen América, no esel menostenaz
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verdad esque debemosuntributo dead abanzay respeto alaobraeducativade
lascongregacionesreligiosasquevinieron aAméricaen posdelosconquista:
doresy quizacomo | os colaboradores mésimportantesen lostrabajosde
colonizacion.

A dlassedebe—comoyaloreconoce un historiador— laconsarvacion
delastradiciones, laformacion delasgraméticasdelaslenguasindias, la
creacion decolegiosy latareadelaensefianzadurantedossiglosen queelas
fueronlosunicosmaestrosy losdepositariosdelaciencia. Escierto queesta
ensefianzateniaque ser muy rudimentariay queelanotrascendiaalasmu-
chedumbres, a corazon del vulgo, por decirlo asi; pero no esmenoscierto
queelano erainferior alagque sedabaentoncesen Espafiay quefueelala
Unicafraguagquemodel 6 alosprohombresen cuyoscerebroshabian desurgir
méstardelaschispasdelalibertady € progreso. Espafia, comodijoaguien,
nosdioloqueteniay s lastuacionintelectud eralamentableenlaPeninsula,
no podiacrear resplandoresdesol paraAmerica

Fueronlosreligiososde Santo Domingolosprimerosquellegarond Re-
no deNuevaGranada. Desde suarribo sededicaron alatareacristianade
evangelizar y ensefiar gratuitamente en su convento gramaticay teologia.
Obtuvieronluegoprivilegiopor bulay red céduladefundar unauniversdady,
en consecuencia, establecieron en supropio convento & Colegio de Santo
Toméas. Fuetambién un religioso dominico, Fray Cristobal deTorres, gran
fomentador y protector delaeducacionend Reino, quienfundo, en 1653, €
famoso Colegiode Rosario, quealinsubssteen Bogota, y quellenadeglorio-
saspaginassu higtoria.

Losjesuitas, quepretendieronaquel privilegiodelauniversidad, snobte-
nerlo, emularon conlosdominicanosy llegaron afundar hastatrece colegios
suyosenvarioslugaresdd Nuevo Reino.

Yaantesde 1590 Fray LuisZapatade Cardenas habiaestablecidoun
Colegio Seminario organizado definitivamenteen 1604, deordende Rey, por
el Arzobigpodon Bartolomé L obo Guerrero, quienloencargd enseguidaalos
padresjesitas. Estos|o gobernaron hastasu expulsion en 1767 y ensefiaron
end, comolosdominicanos, artes, geometriay teologia. Aventgjadosmaes-
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trosenlalenguadelosindios, loshijosdeLoyolahabian abierto clasespara
éstosyadesdesullegadaaSantafe. Ellostambiénemprendierony congruye-
ronenesaciudad d granedificioguesellamé Colegio de SanBartolomé y en
é fundaronluegolaUniversidad conocidacond nombrede Javeriana.

Segln lasestadigticasdelaépocasilolastres rdenesreligiosasdelos
jesuitas, dominicanosy franciscanos, contaban veintitrésestablecimientosde
educacionentodod Virreinao, y dgunosdeéstos, comod deNuestraSefio-
rade Rosarioy € de San Bartolomé, cobraronta famapor losprivilegiosque
teniany por laensefianzaqueen dlosseimpartia, queatrgjeron durante mu-
chotiempoaumnos*deQuitoy aundeLimay del Plata’.

“Entodos estos col egios no se ensefiabapor |o general —segin José
MariaVergaray Vergara— sino humanidades, artesy teol ogiaentodossus
ramos, y cuando seabrio el Seminario de San L uis, acargodelos Jesuites, e
padre Dadey dio un golpedeestado of reciendo abrir unaclasedefiscapara
explicar losmeteorossegun el Sstemade Aristotel es, cosagquenatura mente
llenariade asombro alasanay candorosasociedad santaferefiay que haria
sonreir deléstimaalasociedad actual; pero recuérdese que entoncestaes
ensefianzasen unacolonia, eran prodigiosque seobrabanene arasodela
época. Ademasdelascienciasexpresadas seensefiaban d gunasotras, aunque
conmenosprovecho.”

Nofue, ni podiaser, olvidado por |as congregacionescivilizadoras
delaColonianuestro Panama, como que era ésta entonces“laprimera
ciudad del Continente Américano.”

“Desde su origen, como en nuestros dias —escribe don Samuel
Lewis— atendidasolamentelaevolucion natura del génerohumano, laciuded
de Panaméadesempefid idéntico papel ; condtituyd entonces, graciasa poder
deEspafia, d puntodigtributivo decivilizaciony defuerza, deley y degrande-
Za, paratodalaAmérica, como congtituyeen nuestraépocad centrodistribu-
tivodecomercioy riqueza, deprogresoy debienestar parael universo, en
virtud delaaperturadelaviaacuéticatransigmica suefio acariciado durante
cuatro siglospor los cerebros mas poderosos del mundo, queredonded e
genio portentosode Colon.”
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Unodeloscuatro seminariosdelaNuevaGranadafued deSan Agustin,
fundado en PanamalaVigaen 1612y destruido cuando e ataquedeMorgan
en1671. Sereedificd posteriormente, pero quedo enta estado dedecadencia
queyano podiacomo antes, sostener masde cuatro becasparad serviciode
laCatedrd. Seensefid en eseseminario desdelasprimeras|etrashastateolo-
gia. El obispo panamefio donManue Joaguin Gonzélez de AcufiaSanz Mei-
no, auxiliado delasrepetidasreclamacionesdel cabildo secular, obtuvo permi-
s0en 1803 parareorganizar € mismo Colegio Seminariobgolosauspiciosde
SanDiego, conunrector y docecolegides. Pero solo seensefidbagramética
latina. Mastarde, comolo veremaos, sereorganizo denuevoy llegb acom-
prender en 1845 tres catedréaticos, doscatedrasde Literaturay Filosofiacon
treintay nueveaumnosy unade Ciencias Eclesi&sticascon cugtro.

Lascongregacionesreligiosasestabl ecidasen Panamatenianen suscon-
ventoscolegios, pero agunossolo estaban destinadosalaeducacion delos
novicios. Tal esel de Santo Domingo, fundado en 1571 por Fray Domingo
Pérez, y e de San Francisco, tan pobrecomo el primero. No sabemoss
squierapudieron sostener lasescuel asgratuitasdeprimeras|etrasy dedoc-
trinacristianaqueexistian en cas todoslosconventosdel Nuevo Reino de
Granada. Pareceques pudo sostener unadeestase ConventodelaMerced,
d primero queselevanto enlaciudad (afio de 1522). Edastrescomunidades
subsistieron enlanuevaciudad, aun despuésquelosincendios, tan fataes
paralainstruccion en Panamay que redujeron aescombros susedificios
(1756). El Convento delaMerced, extinguido ya, seadjudicoen 18524
ColegiodeNiries

El Convento delaCompafiiade Jestissi fundd un colegio en que debia
darseeducacion alosseglaresy puedeasegurarse que ese colegio, sostenido
enpartepor laciudad, fued centroprincipa delaculturaend Imodurante
laépocacolonid, “El Virrey del Pertidon Franciscode Toledo, enviod 1Smo
en1578 a Reverendo padrejesuitaMiguel de Fuentescon un hermano, en
desempeiodemisidnespedid. LospanamenioscompraronadonAlonso Cano
deAraliz unacasapequefiaqueregd aron alaCompafiiade Jestisy por e afio
de 1582 vinieron ahabitarlacuatro religiososde Lima, pertenecientesala
ordendeLoyola. Conlaslimosnasdel vecindario secompraron otrascasas
contiguasy sefundd & convento que, yapor € afio de 1607, seprincipié a
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levantar decal y canto, llegando aser un edificio espacioso, dedospisos,
dotado deceldasy saasproporcionadas.” Este sdlido edificio desaparecioen
e incendiode 1671, perolosjesuitas, tesoneroseincansablesevangelistas,
congruyeron otro magnificoenlanuevaciudad. En 1749 fueron regentadas
por eloslasaulasdelatinidad, retdricay teologiamora y dogmatica(Redl
Cédulade 3 dejunio) y fuefundadaend mismoafiod auladelaUniversdad
deSan Javier, end propio colegio delosjesuitas, paraconferir losgradosde
Bachiller, Maestroy Licenciado en Filosofiay Teologia. El primer rectorado
delanuevaindtitucion, llamadaasostener en Panamapor muchotiempod
faro delaensefianza, |o desempefio, con acierto einteligencia, € padredela
orden, don Hernando de Cavero. Todo esto seconsiguio avirtud delos
reclamosy representacionesincesantesdel ilustrado y virtuoso preshitero
panamefio, Candnigo delaCatedrd, Francisco Javier deLunaVictoriay Cas-
tro, luego, en 1751, electo obispo de Panaméa. Con suspropioshienesdotd
dichascatedras, delascuaesfuetambiéne fundador. Despuésdehaber asi
echadolasbasesdelaUniversidady mejorado notablementelaCadetrd, fue
promovidoaTrujilloen1758. Murié el 11deMarzode 1777, electoya
Arzobispo deCharcas. En 1781 sequemdd Colegio. Susruinas, afiosmés
tarde, fueron cedidaspor & Congreso Granadino (Ley 28 deMarzo de 1854)
afavor delainstrucccion pablicaprimariadelas provincias de Panamd,
Azuero,Veraguasy Chiriqui.

Otrosreligiososque, comolosjesuitas, hubieron deinfluir grandementeen
d desarrallodelaeducaci onfueronlosAgustinosDescal zos, cuyo Conventode
San José, fundado en 1610 por Fray VicenteMallol, notableescritor y orador
grandilocuente, fued masrico, grandey comodo decuantosexistieronen Panar
ma. “LosRecoletos—afirmaFray P. Fabo, sin dudacon un poco deparcidli-
dad— fueronlosprincipaesagentesdelaculturareigiosay civil dd 1mo. Las
misonesdd Dariény del Chood lespertenecendederecho. Porlosdaugrosde
San José pasaron desfilesderdigiososconnotadosen cienciay santidad, héroes
decaridad, abnegadosmisioneras, martiresinggnes, predicadoresdedtaorato-
rig, catedréticosde profundo saber, consgerosde gobernadoresy magnates,
importanteselementosdelasagradalnquisicion, quienescon sUslucesy patrio-
tismo cotribuyeronalaconsarvacion delafeenlaiglesapanamefia” Todaviaen
1832 don Juan José Argote, gpoyabaanted Supremo Gobierno*“laereccionde
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uncolegiodeordenadosend Convento de San Jos2”

No sevaya, sSih embargo, atomar estoy todo |o que nosotros hemos
dicho delascongregacionesa piedelaletray acreersequefueralacapita
deTierraFirmeun criadero desabios. Bienmedradahabiadeandar laense-
fianzacuando essabido quemuchospanamefiospudientes, comprendiendolo
limitado del medio en que sushijoshabian dedesarrollarse, losenviabana
hacer susestudiosaEspaia, Quito, Santafé, y muy especidmenteal.ima, que
eraentoncesgran emporiodeciencia, primoresy hastadebellaqueriasgaan-
tescon queaquellametrapoli del Nuevo Mundotenialaingenuidad deparodiar
|asfietasdeAranjuez, yaquenolasdeague Versdlestanempecatadoy hesta
el cud yamuy luego, ibaallegar, pidiendo pany cabezasquecortar, € pueblo
deParis. EnLimaestudidd ilustrenaturdistapanamerio don Sebagtian L dpez
Ruiz; BlasArosamena, € redactor de” El Fiscd y laLey” —lahojacléscade
nuestraindependencia— fueadumnodel Colegio ddl RosarioenBogot4; e Dr.
Carlosl caza, Gobernador delaProvinciade Panama(1838-1840), maestroen
e Colegiodel Istmo (1853) y luego abogado defensor delosderechosdeéste,
cursd urisprudenciaen Limay en Bogot e procer delaindependenciaame-
ricanay uno de nuestros més grande hombres, José Domingo Espinar
(1791-1862), corono su carreraen CienciasNaturaesy DerechoenlaUni-
versdad de San Francisco de Quito; en estaciudad estudio tambiénd virtuoso
confesor delabestaquitefiaMarianade Jests, € sabioy gran artistaistmefio
Fernando deRivera(despuésHermano delaCruz), poetaprofanoy mistico
dealtovueloy uno delosmésgeniaes pintores que hadado e mundo de
Colon (1591-1646). Enfin, end extranjero hizo susestudiostodaesapléyade
dejévenesque” congtituyd luego € nticleo més poderoso parafomentar y
sogtener laindependenciadd 1ISmo”.

S hemosderesumir  estado delaingtruccidn pablicaen Panaméduran-
telaColonia, debemosconfesar desdeluego queeramiserable. Enloscon-
ventos no menos de cuatro afios se gastaban en estudiar latin, parapoder
estudiar despuéslostextos, defilosofiao cienciaseclesaticas. Contodo, ni
eramuy purod latin que seensefiabani eran muy amplias, como paraponer
celoso aSanto Tomés, las sagradas| etras que sebarruntaban.

Fueradeloscentrosconventua essefid ados, hastal oscuaesno llegaban
lasclasesbgas, no exigiamasqueunagueotraescued aprivada, regentada, en
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lo general, por personasde escasisimaingtruccion: curasdeparroquia, reli-
giosos|egos o maestros espafioles, que ensefiaban tambiénadomiciliolos
primerosrudimentosy ladoctrinacristiana. Losaumnosno solo debianllevar
alaescuealoslibrosy Utilesdeestudio, snotambién e pobrebancoosilla
quelesserviadeasento enclasey debian pagar d maestro un pequefio emo-
lumento, queveniaaaumentar surentamisérrima. Todoslosconocimientos
cientificosselimitaban alascuatro operacionesfundamentaesdelaaritmeti-
cay laensefianzamismaerapuramentemecanica. No seconocian métodos
ni procedimientospedagogicosy € s stemadeensefianzapredominantecon-
sgtiaend gercicio continuo delamemoria. Loscagtigosllegaban aser crue-
les, puesestabaen plenovigor € principioprimitivodeque*laletracon sangre
entra’. Ladivison delasclasessocideserahiriente. Ninguna, absol utamente
ningunaescuelahubo paralasmujeresentodod paisy & sexo belotuvoque
contentarse con los rudimentos que en los propios hogares, rezadores de
novenariosy trisagios, podian adquirir. Deagui quelamayoriadelasnifiesde
lasociedad no sabialeer y apenassi, afuerzade préctica, lograbaadauirir
dgunahabilidad manud. En 1813 dofial sabel de Cologanfundd enestacapi-
tal un Colegio de Sefioritas, pero estaingtitucion no pudo sostenersepor fdta
deadumnas, mésque unafio. Seensefiabagraméticacastellana, religion,
bordados, aritmética, geografia, urbanidad y nocionesel ementaesde geome-
tria. Seadmitianadumnasexternaseinternas. El Conventodelasmonjasdela
Concepcion, establecido por losafiosde 1602 a1603, nollegd aservir Sno
paralaeducacion delasnovicias. Seaseguraque cuando su destruccion, en
1671, contabacincuentamonjasy ciennovicias.

LaColonia, duefiadevidasy haciendas, moldeandolotodo Snmasmi-
rasque hacer frailesy stbditostranquil os, devotosy buenos pagadoresde
contribuciones, gabelasy sinecuras, considerd siempre como un peligro
socid difundir laingruccion. “ Enlasleyesdelndias—ensefiaCarlosOctavio
Bunge—sehalan compiladaslasdisposicionesredesrelativasalo que hoy
llamariamos|Instruccion Piblica. Estainstruccion no obedeciaaun plan
metddico. Selaconsiderabacomoingtituiday cimentadaen cadasitio se-
gunlascircunstanciasy losrecursos. Reconocianselasformasclésicasde
los claustros docentes delos siglos medios, en que seexigiaseveramente
quelaensefianzasiemprefueradogmética. Entierrastanlgjanasy en pue-
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blostan braviosy levantiscoscomo loscriollos, haciaseindispensableuna
severaeducacion deobedienciaalaCoronay alalglesia. Entendiéndolo
asl, temerosadeinsubordinaciones, laMetropoli reforzd, s cabe, conpragmé
ticasy decretosel sistemaeducativo de dogmatismosy deobedienciaque
losjesuitashabian yageneraizado entodalaPeninsulay puede decirseque
entodoe mundocatdlico’. EnlaRed CéduladeCarloslV queprohibiose
fundaselaUniversidad deMéridaene Seminario dedichaciudad, sedecia
que SuMajestad no considerabaconvenienteel quesehiciesegeneral la
ilustracionenAmérica Y d Virrey deMéico, Marquéesde Branciforte, pen-
saba, muy campante, queen Américano sedeberiadar masingruccion que
el catecismo.

El angadesaber y ladespiertainteligenciadea gunoscriollosensancha
ba, por suspropios esfuerzos, laesferade | os conocimientos delaépoca.
Perolatareanoeramuy facil. Loslibroseranarticulo delujo o decontraban-
doy alosquenotrataban devidasdesantoso decosasdela Iglesia, alosque
sereferianalaantigliedad clésica, alosque no eran novel onesespafioleso
infoliosdejurisprudencia, habiaquedisfrazarl os, poniéndolessobred dorsoo
sobrelapastatitulosqueno correspondian asu contenido. Asi solianabrirse
paso, hastallegar medrosasy timidas, amanos de sus contadosy felices
lectores, aguellas obrasde historiamodernao filosofiageneral que podian
sugerir ideasnuevassubversvaso hergesenlaColonia

Ental estado hall6 larevolucion delaindependencialaeducaciony la
cultura. Su obradebiaser no lo delibertad politicay econdmica, Snotam-
hiéndeliberacionintelectud.
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Capitulo 11

El Departamento del Istmo

tuales o parroquiales de primeras letras que lograron seguir

su marcha, no recibieron auxilio alguno importante de los
primeros gobiernos. La cosa publica absorbia sin dudala atencidn de
nuestros prohombres, que descuidaron casi por completo laeducacion
del pueblo, a pesar de haberse gozado en Panama de una paz que no
tuvo entonces ningun otro estado de la Gran Colombia. En efecto,
desdelacreacion dd Departamento dd 1ISmoe 9 deFebrerode 1822 hadtala
congtitucion del Estado Federd dePanamaen 1855,  orden publico nofue
turbado por otrossucesos quelasintentonasdeindependenciade 1830y 1840
y lainsubordinaciony tiraniade Alzuruen1831.

Ni pudoinfluir enel progresointelectual & gemplodelamadrepatria
adoptada, pues, aunqueya, € 18 deMarzo de 1826 sehabiadictado dlauna
ley “sobreorganizaciony arreglo delainstruccion pablica’ y méstarde, € 3
deOctubredd mismoario, conlafirmade Vicepresdente Generd Santander,
un Decreto sobre plan de estudios, todo esto no fueron sino manifestaciones
delosanheloslargo tiempo sentidos por todosloscriollosilustrados. Asilo
reconociélaMemoriade 1843, cuandod referirseaesedecreto de Santander,
lo calificd de* cuadro hermoso delo que convendriahacer, en que estén
doctamente detdlladas|as materiasdeensefianzay hastal oslibrosgquedebie-
ranservir paradarla(agunosdeellospeligrosos) peroend cud falta, oes
notoriamentedeficiente, laparte que debiacomprender losmediosde g ecu-

EI Seminario y las escasisimas escuel as particulares, conven-
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cion, € modo dehacer quelosquedehian ensefiar ensefiaseny losquedebian
gprender gprendiesen.” Enlacapita neogranadinacomo en Panaméaconocian
demasiado, esclaro, € arasoenqueseviviay, debido aesto, sefueformando
y encaminando unaopinion seriaen pro deladifusion delaensefianza.
Contribuy6 sindudaaformar estaopiniony aextender losheneficiosde
lasprimerasiniciativaseducadorasentre nosotros, laprimerahojade papel
impreso, e primer periddico del pais, queen 1820 estremeci0 con sunombre,
“LA MISCELANEA”, laspolvorosascallescolonidesde Panamay anuncio
por susambitose advenimiento delalibertad espiritua endasdelaimprenta

El 1de Enero de 1824 sehabiainstalado en e Seminario el Colegiodel
Istmo o de Panamé, cuyo primer rector fue el Padre Juan Jose Cabarcas,
catagenero. Esemismo Colegioprovincid seerigeenUniversdad en 1841,
ta vez porquelal ey 5°de 15 deMayo deeseafio dispuso ensuarticulo 39
“qgueloscursosde Jurisorudenciay Medicinaquehabilitan pararecibir grados
en estasfacultades (loscolegiosprovinciaes) debian ganarseenlasunivers-
dades, Snquepor esto seentiendaprohibidasu ensefianzaen losseminarios,
colegiosprovincialesy casasde educacion, después delaensefianzadelas
materiaspreferentes, seguinlal ey, enlosrespectivosestablecimientos.”

El Colegiodd 1smo, yaerigido enuniversdad, seseparadd Seminarioen
1846, con 78 dumnos, paratomar asi un giromaslibrey menosgustadod
moldereligioso delaépoca. Entoncessehaceend unareformay seensefia
Organizacion PaliticadelaRepuiblica, Cagtellano, Inglés, Francés, Aritmética,
Disefio, TeneduriadeLibros, Geografia, anbas Geometrias, Agricultura, Ar-
quitecturaPractica, Mecanica, AgriculturaTropica, Mineria, Ganederia, Far-
maciay rudimentosde CirugiaPréctica. Abogd sabiamente por estaorienta-
€ion (1842) d ilustre Gobernador donMiguel Chiari, en estaspal abras, que
merecerian grabarseconletrasdeoro: “ Debieraser obligatorio parad cate-
drético delaasignaturade Filosofiadar lecciones especialesde Aritmeética
Comercid y TeneduriadeLibros. Enlugar delaensefianzade Jurisprudencia
y conlosdemésfondosaplicablesdd establecimiento seriaconvenienteintro-
ducir lasdeMineria, Quimica, Botanica, IngeniaturaCivil y otrasqueexigen
lasverdaderasnecesidadesdd pais; y concuyoauxilio pudieran reconocerse
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y explotarse Utilmente nuestrasricasy abundantesminas; penetrar con prove-
choenlasmagnificassalvasquetiened Istmo; examinar y andlizar lospro-
ductosdesusugoy abrir unanuevafuentede prosperidad poniendoencircu-
|aci ontantasriquezas como noshaprodigado lanatura ezay que paramerecer
e nombredetaessdlonecestandel trabgoy delaindustriadd hombre. Asi
tendrian cultivoy gplicacion, tantosta entosque entrenosotros son perdidos;
seabririaparal osjovenesunanuevacarrera, € paisganariaenriquezasy td
vez sepondriaun término aesafunestaempleomaniaqueesunaverdadera
enfermedad socia. Esnecesario, esurgente, extender yael eternocirculode
tedlogos, médicosy abogadosen que hastaagui hemosgirado en materiade
ensefianzasclasicaso profesonaes.........El colegio cuentaconfincasy hie-
nesdemuchaconsideracion quedarian, bien administrados, unarentamas
quesuficiente paradotar buenospreceptoresquepudierantraersedefuerade
paisparaencargarl osdelasnuevas ensefianzas. Espreciso pagar bienlas
cétedrasparatener buenoscatedréicos.” El afio en queesto seescribiacon-
tabadicho Colegiodd 1smo conlassiguientescatedras. de Teologia(contres
adumnos); de Jurisprudencia(con 22); deFilosofia(con 47); deLainidady
Gramética Castellana(con 78); de Francéselnglés(con 2). En 1843 eran
cincoloscatedraticos, cuatro catedrasde L iteraturay Filosofiacon 103aum-
nosy unacatedraespeciad de CienciasEclesidgticascon8dumnos. El presu-
puesto ddl establecimiento, end periodo de 1846-1847, erad Sguiente: ingre-
S0, 31.164,25 reales, por cobrar, 32.846,75; egresos, 31.157,25. End Men-
sgede Presidente Mosquera (1845 a 1846) seencuentraeste otro curioso
dato: “End |modePanamédManud JoséHurtado haabiertounaEscuelade
Matemédticas”

En 1832 &l Gobernador delaProvinciade Panama, Juan José Argote,
espiritu culto, hombredeideasavanzadismasy uno delosprimerosaddides
delaeducacion popular end |mo, lanzabaaloscuatro vientosdel paisestas
paabrasdeoro, ta vez |lamésbe ladefensahechaentoncesalamujer en Sur
América “Nodeboterminar mi exposicion aesterespecto—serefierealas
fundacionesdeescud asdevarones— sinrecomendarosmuy especia y enca:
recidamente laereccion de escuelasdenifias, delas cual es se carece aqui
absolutamente, debiendo ser uno delosprimerosplantd esdeenseranzapibli-
Ca, puesesmuy interesante alasoci edad que hayamujeresingtruidas, buenas
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hijasy esposas, queunand noblevaor delavirtudlailustracion del entendi-
miento, poniéndosesempreenarmonialo Util conlobello. Notienenlosnifios
mésderecho quelasnifiesalosfondosde Concgoy del Colegioni esdemas
importancialaeducacion deun sexo queladd otro. Noesunprincipiotedrico
d quenosensefiaquelailugracion delasmujeresinfluyedecisvamenteenla
vidaprivaday end orden pablico, Sno unaleccion bienclaradelaexperien-
cia” End mismoafio en queescribiaesto € gobernantequetanto sepreocu-
po delareformadelascarcees, hospitales, delaagricultura, € comercio, la
industria, como delaeducacion, qued considerabalo inico“ quehacequeno
seatodo maezay barbarieenlasociedad”, enesemismo afio de 1832, exis-
tian dosescuelasenlacapital y unaen cadacabeceradeloscantonesdela
Chorrera, Nata, Los Santosy Portobel o; ademasunaEscuglade Sombrereria,
laprimeraen e ordendel tiempo, establecidaen Panamépor € Concgoy
pagadadesusrentas.

Pero los pasos iniciales de la verdadera educacion popular no co-
menzaron a darse précticamente sino desde 1886. El afio anterior, €l 3
de Octubre, laCamara Provincia de Panama dicta unaresolucion por
lacual sesolicitadel Congreso que losfondos de las alcabalas corres-
pondanalasrentasprovincidesparacondruir € edificiodd Colegiodd Imo
y sostener lasescudasprimariasdelosdigtritos parroquiaesdelos cantones
delaProvincia DosafiosdespuéslamismaCamaradaun decreto por € cud
seestableceunaescud aprimariadenifiasde seisadoce afiosdeedad, cond
sguientepénsum doctrinacritiana, costura, bordados, ortografia, ortologia,
caigrafia, aritmeética, graméaticacastellana, historiay geografia. Sesefidan
“$200.00 por unavez parabancas, pizaras, etc.” y sefijanesossuddos para
e Director, $300.00 anudes, paradl Auxiliar 80; paralaCeladora, 180y para
lasirvienta86. (EraPresidentedelaCamaraProvincid JoseMariaGoytiay
Gobernador Manue JoséHurtado). El 13 de Juniode 18366 ConsgoMuni-
cipa daundecretopor € cud secreaen SantaAnaunaescueladenifiascon
& nombredeNuestra Sefioradel Carmen. Por fin, en Julio 16 sedbre, con 36
adumnas, e primer plantel de sugéneroene paiscon un pénsumaue com-
prendeescritura, lascuatro reglas, lectura, dibujo, gramética, ortografia, mo-
rd, rligion, costuray bordado. Lamaestragana$ 12.00 mensuaes. Créanse
también en esteafiolasescuelasaternadas de Chepoy SanMigudl y seles
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degtinalaquintapartedelarentadeaguardientes. Al mismotiempo seabrela
escud adenifiasdenominadal ndtituto delasMercedesen laParroquiade- Sen
Felipe, condofiaBartolaBarrerapor Directoray don LuisJménez por Direc-
tor.

Son los primeros rayos de la misericordia oficia en favor de la
bella compariera del hombre. Desde entonces comienza a desterrarse
|agbsurdapreocupaci on dequel osconocimientospodian ser perjudicidesala
mujer, y lasescue asprivadasde nifiasaumentan paul atinamente. Unadigtin-
guidadamafrancesa, lasefioraRiby, doree 1° deJulio de 1837 unaescuela
particular denifiasen queensefiageografia, lectura, escrituray aritmetica, por
lamadi casumade $6.00 sencillosmensuales.

End afio 1844 exigian enlaProvinciade Panama25 escud asplblicasde
varonescon 1073 nifios, ningunaescuelaplblicadenifias, 27 escudaspriva:
dasdevaronescon 172 dumnosy 45 privadasdenifiascon 314 dumnas. La
ProvinciadeVeraguasteniaen essmismoafio 14 escudlasplblicasdevarones
con 381 dumnosy unadenifiascon 11 aumnas; 8 privadasdevaronescon
139 matriculadosy 11 denifiascon unaasistenciade80. Losingresospara
sostener todas estas escuel as solo ascendieron el afio citado alasumade
$3328.00 en Panamdy $3363 en Veraguas. (Convienetener presentequee
|stmo estabapor estaépocadividido solo enlasdosprovinciasde Panamay
Veraguas, méstarde, en 1849, seformolaProvinciade Chiriquiy en 18501a
deAzuero).

Uno delosgobernantes que se preocuparon mésde nuestraeducaciony
denuestraculturafued Coronel Anselmo Pineda. Teniaideasmuy acentua-
dasaesterespectoy no desatendid e impulso delaensefianzaduranteun solo
momento desu administracion (1843-1845). Comolosrecursosdel Erariono
permitian crecidosdesembol sos, no podiaextenderselaingtruccion primaria
cuanto sehabriadeseado. Por eso suGobierno, yaquenoeraposiblellevar
hastalas més apartadas capas socid eslosbeneficiosde dfabeto, atendid de
preferencialaensefianzaque més podiaaprovechar, enagunoslugares, la
clasedelosobreros. Con esteobjeto fundd Escud asDominicaesparaObre-
ros, Escuelasde Zapateriaen Panamay Paritay Escuelasde Sombrereriaen
|aspoblacionesdePenonomé, Los Santosy Panama. Indtituy6 Pinedatambién
“unaSociedad Filantrdpica, cuyo objeto erapromover  mgoramientodelas
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clasespopulares, sueducacionintelectua, mord y religiosa, extirpar losvi-
cios, hacer meorar lacondicion econdmicadelaprovincia, propegar € hébito
del ahorroy & amor d trabgo.” Ademas, aumentd en cuanto pudo el nimero
deescudaspublicasprimariasy, como s todo estonofuerasuficiente, rega &
a Gobierno de Santafé su bibliotecaparti cular, que condtituyehoy laseccion
mésricaen asuntoshistoricosdelaBibliotecaNaciona deBogota

El Congreso de la Nueva Granada habia dictado en Junio de 1842
una Ley “sobre establecimiento de escuelas normales de instruccion
primaria en cada capital de provincia’, pues el Mensgje de la época
habiadeclarado estasamargasverdades. “ Laeducacion primariasehdlaenla
Republicaenmal estado'y no satisface plenamente asu objeto; dossonlas
causasdeestemal, laescasez defondos paradotar bienlasescuelasquese
necesitany laescasez demaestrosaptosquelassirvan.”

En Febrero de 1846, sendo Gobernador TomasHerrera, seestableceen
PanamalaprimeraEscudaNormd, queno ssbemoscuantotiempodurd, pero
quetuvo, sinduda, unaexistenciaefimera. Todaviaexistia, Snembargo, en
1848, cuando e Congreso GranadinodictélaL ey 8del 5deAbril “por lacud
segplican afavor delaEscuelaNormal de Panamélosrestosdel edificio
|llamedo PuertadeTierra.” A estafechahabiagraduadoyatresmaestros, uno
deloscuaesfuenombrado paralaescudlade Anton, quesehdlabadirigida
por lassefiorasUrrumagas’; coincidid esto con & nombramiento denuevo
director, recaido end ilustrado Preshitero José Rey, quien habiaregentado
por variosafioslaescuelaparroquial de SantaAna. Por e mismotiempo
(Juniode 1847) seabrialaEscudaNorma deVeraguasy seenviaban circular
resalospadresdefamilia, excitandolosaqueenviaranadlasushijos; alos
maestrosinterinosdelasescud asprimariasdelasparroquiasselesinvitaba“a
recibir enlaNormal |os conocimientos necesarios, acordandolese gocede
tresmesesdesueldo” y prometiéndolesnombramiento en propiedad. Peroa
pesar detodosestosesfuarzos laindolenciagenerd hizodificil coseguir dumnos
y laEscudaNormal deVeraguasmurié pocotiempo después, deinanicion.

End Mensgede 1849, qued PresidentedelaNuevaGranadapresentéd
CongresoNaciond, sehabladeun Colegio deNifiesen Panama. Td vez aéste
sereferialal ey 14 deunio de 1844, expedidapor € Congreso granadinoen
lossiguientestérminos: “Art. 1°. Seaplicana plantel y conservaciondeun
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colegio o casadeeducacion deNifiasen laciudad de Panama losfondos que
cone nombredeAlcabalasdereedificacion de casasincendiadas, existenen
aquellaciudad..... Art. 39. El Poder Ejectivo, oyendo losinformesdelaGo-
bernaciondePanamay ddl Consgo Municipa deaguelaCapitd destinarapara
el colegio o casade educacion de nifiasuno del os edificios de conventos
suprimidosquedli existan.”

Por loquehaced Colegio Seminario existenteentonces, escuriosalaense
fianzaquepor € ao 1852 sedabaend: “ LeyesdeProcedimiento Civil y Crimi-
nd, Derecho Candnigo por Cavaanoy Derecho Civil por Sdacombinadocon
Alvarez; Aritméticapor Vallgo; Geografiapor Letrone; Fisicapor Despretz;
GeometriaElementd por Arenas, Gramaticapor e Compendiodel Colegio; Ur-
banidad por Urcullu; TeneduriadeLibrospor Degrange; Gramétical nglesapor
Urculluy Robertson.”

“ Serecarga—reconociauninformede 1853— laatencion delosprecep-
toresy delosaumnoscon estudiosqueno sondel casoy queno sirven mas
queparaembarazar |osunosalosotros. Congtitucion politica, mord, urbani-
dad, religion, historiaeclesiastica, etc., son exoticasen nuestro plan deense-
fianzaelementd. El sexo débil estaprivado delosbeneficiosdelaensefianza
dementd grauita”

Por este tiempo se fund6 en Santiago de Veraguas una Escuela
Superior Lancasteriana, llamada asi por €l sistema que en ella se se-
guia, preconizado por €l inglés José Lancaster y acogido con entusias-
mo por |os pedagogos de toda la América de entonces. Era el sistema
—econdmico, no pedagdgico— de los monitores o alumnos adel anta-
dos, que ensefiaban a sus condiscipulos bajo la direccion del maestro
comun. Refiérese don Nicolas Victoria J. atal escuela de este modo:
“En Santiago de Veraguas fue Director de la Escuela Lancasteriana el
Dr. Migue Echeverria, samario, hombredeadgunailustracion paraaquel tiem-
poy decarécter adecuado masparahacersetemer que parahacerserespetar.
Conocimos persona menteen Santiago individuos que se habian sentado en
lashancasdelaEscuelal ancasteriana, |os cualeshablaban del plantel con
ciertorespetoy complacencia A é concurrieron, y end estudiaronago, varios
delossujetosquedespuésfiguraron enlosdigtritosdelaProvinciade Veraguas
como personasdeagunainstruccion. Esaescudatenemosentendidoqueno
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duré muchotiempo, perono nosatrevemosfijar lafechadesu dausura”

Tampoco nosatrevemos nosotrosadecir cuando secerrd € Plantel de
ensefianzaora paravarones, queen 1863 abri0 en Panamael Padre Rafael
Cdedon (mastarde Obigpo de SantaMarta), pero esseguro quetambiéntuvo
unavidaefimera. Enefecto, estosestablecimientos, como cas todoslosque
hemos sefialado hastaaqui, duraron muy poco: lo que duran lasrosas; y
aunquelosesfuerzosno fueron del todo perdidos, ninguno dio losresultados
quededlosseesperabaobtener.

Las penurias del Erario por una parte y |os sucesos politicos que
siguieron alainstitucién del Estado Federa y que mantuvieron al pais
en medio de una prolongaday vergonzosa anarquia, fruto quizade la
educacion de la época, no permitieron ni desarrollar los planteles de
ensefianza existentes, ni crear otros nuevos. Lasiniciativas mas gene-
rosas fracasaban.

Fue estolo que permiti¢ decir a doctor Gil Colunje, dirigiéndosea
la Asamblea de 1866, que “1a instruccion publica se encuentra en el
ultimogrado depostracion.” Mastarded mismo gobernantequetan amarga:
menteseexpresabatuvo quecerrar lasescuel asprimariasdel Estadoy hasta
sedtrevio avender agunosbienesdelainstruccion. Entoncesfue cuando
informd el Secretario de Gobierno del Estado, don Francisco Ardila, “quela
instruccion publicano pudo ser atendidapor e Gobierno, tanto por lascir-
cunstanciasextraordinariasdel pais, cuanto porque e Presupuesto novoto
cantidad dgunaparatanimportanteasunto.”

Indtilmentebrillaronaqui'y al&a gunasluciérmagascomod Colegiodela
Union, dirigido por Francisco L. Carranza; inttilmented sucesor deColunje,
donVicentedeOlarte, tratd dereparar € desastreanterior inspirandolal ey
por lacua semandabaestablecer unaescueladevaronesen lascabecerasde
departamento; nadafue posibleredizar y laingtruccion plblicaquedd abando-
nadaen tanlastimosasituacion hastad afiode1871.

No eramegor |0 que por estemismo tiempo pasabaen lasegundamadre
patria, cuyo gemplo semprefue paralosismefiospernicioso: “ El espiritu
revol ucionario—segun refiere Antonio José Uribe—todolominabaya. La
administracioninauguradadespuésdel 7 deMarzo de 1849 logro en seguida
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queseexpidieralal ey de15deMayo de 1850, que establecid lalibertad
absolutadelaensefianza....... Todod paissabeloquededli sesguid: cundieron
losgolpesdecuartdl y lasrevoluciones, hastadestruirlotodo. Enmateriade
instruccion publicalascosasduraron asi hasta1868. EnlaMemoriadeeste
afo deciael Secretario del Interior a Congreso: “ Afios haciaque sehabia
perdido hastalatradicion dehacer formamenteestudiosprofesiondesend
pais.” Paraponer finad caosseexpididlal ey de 16 de Septiembrede 1867,
quecredlaUniversdad Naciond. Aqui comienzaunnuevoperiodoend cud
florecedenuevolaingtruccion popular..... Empero, esteclivilizador movi-
miento durapoco: enlaUniversidad plantasusreaese espiritu sectarioy
anticristiano; é Congresoimponel ostextosguiado por un espiritu demol edor
incalificable; |as escuelas normal es degeneran en pedantesca ensefianza
enciclopédica; enlasescuelaspublicas se prohibelaensefianzareigiosay,
agitados|osanimos, se preparaarededor detodalaensefianzacficid, una
tormentaque sedesataen laguerracivil de 1876, delacual regresanlos
edudiantesmilitares, queen 1878 disud ven apedradaslasCamaras L egid ati-
vas”
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Capitulo 111

El Estado Federal

asadas|asostilacionesque preceden atodo equilibrio, losCongtitu-

yentesde Estado Soberanoend afio 1873 consagrarond gran princi

pio delaeducacion, primordial en un pueblo republicano, y Gnico
camino paraconducir alosciudadanos, por e gercicio detodossusderechos
y lasatisfaccion detodos sus deberes, a establecimiento de unaverdadera
democracia, lasolaformadegobierno en queloshombressonalapar “aman-
tesdelalibertady sumisosalasleyes’. LaCongtitucion Politicadeeseafio
consagro como unaatencion preferentedel Estado & fomento delainstruc-
cionpublica. Y lamismaasambleaquedictd esasabiacondtitucion expidio
unaL ey Orgénicadelalnstruccion Plblica, quevino aechar lasbasesdeuna
reformaradica enlaensefianza

Desde esafechacomienzaun nuevo periodo paralaescuela, fecundoy
floreciente. Esciertoqueyaantes, en 1871y 1872, sehabialegidado sobrela
materia, pero estosesfuerzosnoblesno correspondieron alasesperanzas. se
disponiay sereglamentabatanto, qued tratar deredlizar dgono sehalé por
dondeempezar.

LaL ey 140d 20deNoviembrede1873smplificabaconsderablementela
organizaciony tuvo mésen cuentael ambientey losrecursosde Estado. Era
preciso establ ecer claramente, y asi sehizo, qué sentencias se debian seguir,
quéopiniones propagar, quéramosensefiar, quedisciplinaimprimir, y marcar
unrumbo parad desarrollo delasescuelasy paraconvertirlasen verdaderos
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centrosde progreso entodaslaspoblaciones. Esaley establecid comogratuita
y obligatorialaensefianzaprimaria, fijo € nimero demateriasquedeberian
abarcar losprogramasdeestudiosy emancipd delosdeméasramosdelaadmi-
nigraciond delaingtruccion plblica, paralocud cresbaunaDireccion Generd
enlaCapita del Estado, Subdirectoresen lascabecerasde Departamentoy
ConsgosAdminidrativosenlosDidtritos. Lasrentasdel ramo sedeclaraban
“sagradaseinviolables’ y sedigponialacreacion deescud asnormales, deartes
y oficios, detdegrafia, desombrereria, y lapublicacion deun periodico destine:
doexclusvamentealapropagandaeducativa. (Eseperiodico, LaGacetade
Instruccion Pablica, junto conlaBibliotecaPopular del Estado, creadatambién
por aquellagpocay mejoradanctablementepor € Generd Rafad Aizpuru, du-
rantesu progresstagobiernode 1875a1877, contribuyeronennoescaso grado
aextender agunosconocimientostilesenlamasadd puebloy ainfiltrar ensu
dmalaneces dad desaber).

Refiriendose en sumemoriaadosde esssmedidas, lasmasbenéficasy
trascendenta es, deciaen 1876 don Francisco Ardila, alasazon Secretario de
Estado: “Laindependenciacon quelosempleadosdeingtruccion publicager-
cen susfuncioneshaservido paraimpedir que cuando losacontecimientos
politicos han absorbido todalaatencion de nuestros gobiernos, e ramo se
hayaresentido del abandono condguiente; y laadministracion separadadesus
rentas haevitado que, en momentosde apurosfiscaes, hubieran venidoa
tener édasotrainverson”.

Lasrentasdelainstruccion publicasedividian engenerales, aplicables
atodo gasto del ramo, y en especiales, aplicablessdlo alosdigtritosen que
serecaudaban. Delaprimeraclaseeran: losinteresesderentanominal; e
producto de bienesinmuebles, € producto de bienesrusticos; € producto
del impuesto dedetilacidn deaguardientes. El total deestasrentasascendio
enel afio de 1876 a$10.878,00. Lasrentasespeciaeslasconstituian: los
productos deimpuestos sobrejuegos, impuesto sobre mataderos; impuesto
sobrefuncionesy espectécul os publicos; multas correccionalesdepolicia;
impuestos municipa esdestinadosalainstruccion, etc.; perolasrentases-
peciales, que hubieran pasado de $20.000,00, se hacian efectivasen muy
pocosdisgtritos.

Conestosmediosy conlavoluntad decididadelosgobernantes, pudola
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Direccion Genera impulsar cons derablementelafundacion deescuel aspri-
marias. En1874 habiaend Estado sdlo 17 escud asprimariascon 1065 aum-
nos, en1875lasescudassubierona3ly e nimero deeducandosal857; en
1876 aumentaronlasprimerasa35y lossegundosa2155; en 1877 laasisen
ciafuede2543a40escudas. DelaMemoriadedon Francisco Ardila, presen-
tadaalaAsambleaen 1877, tomamoslossiguientesdatosreveladores. “ Exis-
tenenlaactualidad 38 escudasen & Estado, costeadascon fondosdeeste, 4
denifiasy 34 paravarones, distribuidasen estaforma: 6 en e Departamento
deCoclé unadenifiasy 5devarones, 10ene deColon, unadelasprimeras
y 9delossegundos, 3devaronesend deChiriqui; 7 end deLosSantos, 6en
e dePanamd, unadenifiasy 5devarones, 6 deestasUitimasend deVeraguas
y unadenifiesenlaComarcadeBocasde Toro. Hay tambiénend Estado
dosescue assostenidaspor laNacion: laNorma y laAnexaaésta; y ademas
unaEscudaNocturnadeArtesanosend barrio de SantaAnadeestaCapitd.
A lasescud asdd Estado concurren 2391 dumnos, 340 nifiasy 2051 varones,
alasdelaNacion, 62, asi: 18alaNormal, 6 por cuentadel Gobierno Federd
y 12 sostenidospor & Estado; y 44 alaAnexa. A laEscuelaNocturnaconcu-
rren 90 artesanos, demodo qued tota deeducandosenlasescuelasplblicas
asciendea2543’.

En 1878 concurrieronalaEscuelaNormal deVarones46 dumnosy ala
Anexa 102y lapoblacion escolar ascendio a3700; en 1879 hubo 75 escuel as,
42 denifios, 10 denifiasy 23 deadultoscon unaas enciatota, incluyendo
dosnormaesy lasescue asprivadas (ladelasHermanasdelaCaridad, sola,
tuvo 218) de 2451 aumnos; por fin, en 1883 sdlo lasescud aspublicaspasa:
ban de 60 con cercade 3000 dumnos. “ Dichasescuelas—informabae en-
tonces Secretario Generd del Estado— estan regentadas por 3 maestrosgrar
duadosy € resto por preceptoresno graduados, entre cuyo ndmero secuen-
tanlasdirectoras delasescuel asde nifiasincluyendo lasdos que regentan
(SnFdipey SantaAna) lasHermanasdelaCaridad. Ademéshay dosescue-
|asdenifiasservidaspor personasparticularesy unadevaronesqueregentan
lospadresmisionercs’.

Refiriéndonosalas Escudl asde Adultosde quehemoshecho mérito poco
antes, queremosdejar constanciadequelaprimeraqueexistié end Estado
fueestablecidaen 1877, ene Barrio de SantaAna, por lospreceptoresdon
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Nicolés Pachecoy Algandro Meléndez G. En 1878 se dbrieron lasde
Aguadulce, Nata, Gatlin, LosSantosy LaChorreray end afio Sguientese
agregaronlasdePenonomeé, Anton, LaPintada, Chitré, Guararé, Macaracas,
Ocl, Pest, Pocri, Guaaca, Sond, Capira, Chepo, San Carlos, Taboga, Buena
Vigay Portobelo, conlo cua secompletan las23 escudlasdeadultos, queen
1879 funcionaron con 570 dumnos. Desgraciadamente desde este afio se
marco unadecadenciaenta esescue as, detad modo queen 1881 solo quedo
unacon 20 dumnos, lague desapareci  poco despueés.

LaDireccion Generd delngtruccion Piblicaconvoco en 1883, parad 15
deAbril, unaAsambleade Maestrosgraduados, engercicio. LaAsamblea se
ingta 0y durantediez diasdiscutio con mucho entusiasmo, corduray acierto,
temastanimportantescomolossiguientes: cgasdeahorros, clasficacionde
escuelas, periddico deingtruccion publica, Ortografia, S temadeensefianza
por Pestd 0zzi, pasantes paralasescuelas, clausurasde escuelas, etc.

No sepodiandifundir asi losbeneficiosddl afabeto sn pensar enlafor-
macion demaestrosidoneosy, en efecto, desde 1872, durantelapresidencia
del Generd Correoso, seestableceunaEscuelaNorma Naciond deVarones,
bajoladireccion deunaeman, OswadWirsing, y del distinguido pedagogo
panamefiodonManue Vaentin Bravo.

El establecimiento de esta Escuela Normal constituy una verdar
derarevolucion y una esperanza cierta de mejores tiempos, un verda-
derofaroquesedzb end campo, entoncestenebroso, delaensefianzanacio-
nd. Fuelapuertadbiertaalareformay td vez aladefinitivacongtitucionde
laensefianzapopular. Deesteplantel saieron losprimerosapdstolesconsa
gradosqueibanapredicar labuenaleccion por lospueblos. Entreperiodosde
esplendor, vacilacionesy épocas de penurias estrechas, pudo existir dicha
EscuelaNormal deVaronesdoce afiosy graduar 51 maestros—trescon
diplomade Escuela Superior— que seregaron por todo e paisy contribuye-
ronalevantar ladecaidaescueaprimaria

Nofuetanfdizni tanfecundalaEscudaNormal delndtitutoras, estable-
cidapor laLey 12de1877, (organicadelaingtruccion publica) y fundadapor
el mismo Genera Correoso en 1878. Nacid enclenque, solotuvo e primer
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anotresalumnas, apesar dequed decreto defundacion creabaocho becas,
y creemosquenodcanzo agraduar ninguna. Envanod Secretariode Gobier-
nodonJosMariaAlemanescribidensuMemoriaalaAsambleaedtashellas
paabras. “El Poder Ejecutivo comprendemuy bienquelamujer seperfeccio-
napor laeducaciony esasi como podrallenar cumplidamente susdeberesde
eposa, demadrey dehija. Mucho hay queesperar deestanuevaescudlapara
el progresoy mgoramientosocid del pais. Lasemillaestasembradaenbuen
terreno, losfrutosserecogeran después’ ...

A travésdelosgenerales Correosoy Aizpuru, se preocupd mucho de
mejorar & ramo, quiso, apesar del agitadismo periodo enqueseinicio, con-
tinuar labenéficaobraeducacional desuspredecedores. Comisonod Gene-
rd Aizpuru paraque contrataraen Bogotalasdirectorasparaunanuevaks-
cuelaNormal delngtitutoras. En 1881 |legaron aqui dichasdirectoras, las
soritasAramintaMartinezy MargaritaRoca, ambasnormdistasgraduadas,
y seingtal 6 nuestro segundo plantel deesegénero; perotd fataidad pesaba
sobrelaeducaci on femeninaentonces, que tuvo que cerrarse poco tiempo
despuésestaescuelapor fataderecursos.  Solo dio cuatro maestrasgradua:
das, unadedlas, dofiaAngélicaSdvat, Subdirectorahoy delaEscuelaNor-
ma de Seforitas”

Entretanto, no habiaeducacion profesiona o superior ene Istmoy a
Bogotatenian queir los panamefios, ayudados por € Tesoro del Estado, a
recibirla. Sinembargo, losresultados de estos estudiantesbecadosno fueron
sempremuy halagadoresy e nimero deellosteniaque ser muy reducido.
Don Démaso Cerveradeciaaesterespecto en suMensgede 1882: “Desde
qued Estado enviajovenesaBogota, por su cuenta, parasu educacion, pena
dadecirlo, esmuy limitado € ndmero delosque han coronado su carrera.
Hoy sostiened Estado enlaCapita delaRepublicalaeducacion dedieciocho
jovenes. Sogteniaen 1879 doce..... Enmi Mensgiedel 1deDiciembre, a
tratar estenegocio, dije: No encuentro motivo paraque tnicamentelaCapital
delaRepiblica, seaadondedeban enviarsel osjdvenescuyaeducacion costea
e Estado. Seglinlassumasacordadaspor laL ey, y quizacon mayoresecono-
mias, convendriaenviar aotrasciudadesdeNorte Américao de Europaagque-
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|losjOvenesguedemuestren disposicionesparalasartesy lamecanica, paan-
caend diadelaprosperidad delospueblos’. Esqueyaentoncesd ilustre
hombre puiblico conociae predominio quehantenidoy tienenen Colombia
losestudiostedricossobrelosprécticos, conociasu carécter académico, sus
perjudicidesexcesosidedidtas, latendenciairres stibledelajuventud colom-
bianahacialacienciasespeculativas, sucad ridiculaaficionalasutilezasy las
vanasinvestigaciones, quetodaviaen 1903, antesdelareformaescolary
universtariaestablecidaen su patriapor laL ey 39 deeseafio, condenabadon
Antonio José Uribe con estosacertados conceptos. “Ennuestrovicioso sste-
made educacion seencuentraprincipalmenteel origen denuestro singular
arasoindustrial, y en muchaparte, delasguerrasciviles. El desequilibrio
socid queseproduce conlafatadeobreroshébilesy cond aumento crecien-
tedeletradosin(tiles, escausadd malestar en quevivimos, delapenuriaen
quenoshallamosy delafasanocion delavidaqueagui setiene, por locud
todos nosencaminamosalasagitaciones paliticas, que, periodicamente, se
desatan enluchasarmadeas’.

Don Manuel Jose Hurtado fue en Panamael verdadero organizador y
fundador delaensefianzaprimariay norma, quehemosresefiadoy estesolo
titulo bastaria, 9 notuvieraotros, paraasegurarled afectoy lagratitud delos
ismefios

Suspropiosmeéritos, nadamas, atrgjeron sobred lasmiradasdelosgo-
bernantesdeagud periodo, qued hizofecundo enbenficiosparalajuventud,
paralosproletarios, paralosenfermosy menesterosos.

Imaginemos un inventario de todas las malas acciones evitadas
durante mas de veinte afios por este educador ejemplar; lasiniciativas
despertadas, los caminos sefid ados, |as orientacionesbuscadas, loscaracte-
resformados, lostaentosrevelados, losideal essugeridos, laslagrimasenju-
gadas, agreguemosluegolashuenasobrasguetodosestosel ementosenjuego
hayaninspiradoy redlizado en eselgpsoy en épocaspoderiores, y tendremos
unaideadelaobrasocid deManuel JoséHurtado.

El educador esun guiadelahumanidad. Tomadelamanoalamultitud, le
sfidalacimadd ided, y haciaarribalaencaminaconfey conamor. Algunos
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dcanzanladtura; otros, losmenos, ruedan haciaabgo. A menudolamuerte
lossorprendeenmitad del camino, y €, queatantosascendio, no alcanzaa
disfrutar del puroairedelascumbresgloriosas.

Ta esd destino denuestro gpdstal. Libertador é demuchosespiritus,
vinoa mundo—auguriofeliz— e 28 deNoviembrede 1821, diaen quese
proclamd nuestraindependenciadelamadre patriaEspafia. El actamagistra
deestaindependenciafueredactadapor su padre, & doctor Manuel JoseHur-
tado, distinguido gobernantedd I1stmo, aquienhemosvigtofigurar d princi-
piodeestetrabgo. Hombreacauda adod mismotiempoqueingruido, € Dr.
Hurtado quiso dar asu hijo unaeducacion esmeraday con estechjetoloenvié
aedudiar alnglaterray Francia. Allafuedondebebiolasaviade maestrodon
Manud; dlafueta vez dondeimpregnd su corazdn del sacrosantoamor ala
juventud, y eso, apesar deno haber hecho estudiosespeciadesparagercer €
profesorado. Obtuvod grado delngeniero Civil y vino agui aponer todasu
actividad y todassuslucesa servicio ddl terrufio, parael cual tuvo abierto
siempresu corazon nobley generoso. Entre susmuchosméritosy grandes
obrasqueremos sefid ar aqui agunasparagque segraben enlaconcienciade
nuestros conciudadanos: lacreaciony organizacion delaDireccion Generd
delnstruccion Pablica, quetan buenosresultadosprodujo; laingtituciondela
carreradel maestro, alacual contribuyé con supropaganda, con susrecur-
S0S, consusensefianzas, € impul so generoso quequiso dar a laeducacion de
lamujer, casi nulaen esetiempo; ladifusondelaescuelaprimariay delas
escudasdeadultosy d ensanche, meoray buenaorgani zacion del Hospitd de
Santo Tomés, que sin susesfuerzosdefilantropotal vez no habriallegado
hastanosotros.

El corazdn de este hombre superior parecia latir en sus mismos
informes, claros, precisos, 16gicos, cortantes. “ Lasdificultades que sepre-
sentan—decia— paraproveer |asescuelas de maestrosidoneos, son deotro
géneroy deno pocamontaaunque parael magisterio hay gran ndmero de
personasvol untarias; masyase comprende queen paisen queno hahabido
escuelas, muy pocos han de saber ensefiar, y, alaverdad, no seconocen bien
end Igmoni losantiguoss emasdeensafianzamutuague se han practicado
encad todolosdemaspueblosdeAmérica. Laideaguenuestrospreceptores
seforman deunaescud a, esun individuo sentado entre unosnifioscolocados
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enorden caprichoso aquienessecorrigey reprendesempre. No severan,
por cierto, muchosmodosderemediar estafata Losmaestrosno seimpro-
visanni esmuy fécil traerlosdefuerad pais. Sera, pues, necesario aprove-
char todaslascircunstanciasfavorables que se presenten parahacernosde
preceptoresquesirvan aunque seainterinamente, y no omitir esfuerzospara
formar profesores competentes que desemperienlastareasdel preceptor en
losafiosque seacercan. Paraquelospreceptoresseformen, precisosera
quelosque se dedican alaensefianzavean en ellaunaprofesiony unmodo
seguro deganar lasubsistenciacon e trabgjo del preceptor. El quesededica
alaensefianzano puedeatender actraprofesion, y s enlaensefianzasolano
vesinounmodo precario desogtener lavida, noesposiblequesecontraigaa
ensefar. Lal ey disponequelospreceptoresconserven suempleo por todoe

tiempo de su buen comportamiento. Esto esyaun aiciente paraquelas
personassedediquen a magisterio como acud quieraotraprofesion, y obliga
alabuenaconducta, tan necesariaenlosmaediros, S aesedicienteseagregare
laseguridad del pago por losserviciosprestados, lacarreradel preceptor seré
considerada, y dejarade ser d recurso delosdesgraciadoscomolohasido
hagtahoy. Noesposibledismular guemuchosafiospasaran antesquetenganos
maestrosidoneos; pero no esesto un motivo, como muchos|o pretenden,
parano abrir mésescuelas, ni paracerrar lasexistentes. Si no debiéramos
tener escuel asporgue no tenemos maestros excel entes, tampoco debiéramos
tener dcadias, ni juzgados, ni cabildos, ni empleo dguno paracuyo desempe-
fio senecesitan hombresdel todo competentes, puesestoshombres, debido
precisamentealafatadeescueas, sontanrarosen & Estado comoloshbue-
nosmaestros. Enlospreceptoresquetenemoshay quedesear, Snduda, pero
recordemos quelos que hoy componemoslaRepublica, no hemostenido
maestrosmejoresy quizano tan buenoscomo losque hoy sededicanala
ensefianza; sin embargo, estamostodos sumamente agradecidospor loses-
fuerzosquenuestrosmayoreshicieron por nuestraeducacion, tal cud ellaes,

convencidosdeque, sin aguellosesfuerzos, nuestro grado enlasociedad seria
inferior a quehoy ocupamos. Hagamosotrotanto o més, s sepuede, por la
generaciongueselevanta’.

Adl, tesoneramente, convencidamente, abogd e egregio maestropor dig-
nificar a maestro; por levantarlo delainferioridad en quesiempre hayacido;
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jcomos lamisonqued desempefianofueralamésnoble, laméshermosa, la
mésbenéficaen lasociedad!

No esposible figurarse cuantos sacrificios, cuantaenergia, cuanto des-
prendimiento represental avidade don Manuel José Hurtado. El regddala
Municipdidadd terrenoendondeactud mentesedzad edificiodelahigtorica
EscueladeVaronesde SantaAna; € sostuvo por agunosmeses, paragueno
sugpendierasustaress, laEscudaNorma Naciond deVaronesde Panaméque
el Gobierno no podiaatender por motivosdelaguerranaciona de1876; é
contribuy6 d mejoramiento delascarcelesy predico congantementeen con-
tradelaotrascarcd esque sellaman loca esde escuel ainadecuados, y, como
paracerrar con brochedeorotantay tan singular abnegacion, comparable
s0lo asumodestia, digpuso que después de sumuerte—acaecidaen uliode
1887—fuesecedidalamitad desuricay sdectabibliotecaalaprimeraescue-
lanormal queseresbrieraen Panamé.

Junto con el nombre del gran educacionista cuya obra magna he-
mos tratado de dar a conocer deben col ocarse también, como espiritus
superiores que ayudaron a regar la simiente de luz en esa época de
verdadero renacimiento intelectual, losnombres de don Manuel Vaentin
Bravo; de don Rufino de Urriola, de don José Antonio Sosa, que fue
Presidente de la Direccion Genera de Instruccidn Pablicadel Estado;
dedon Abelardo Herrera, cuya 1abor humildey calladaperointeligen-
tey decididasefida, end interior del pais, laeradeunresurgimientointelec-
tual gpreciable; dedon NicolasPacheco, quehasobresdido durantecincuenta
afosend servicio delaeducacion primariay que, como unasuerte parael
paisy como un gemplo paralosmaestros, sobrevivetodaviaen e periodo
augusto delaRepublica; y dedon José Narciso Recuero, quien gercio ad
honoremlaDireccion Generd delnstruccidn Plblicay aquien debelaense-
fianza privadaa gunos de susmésbrillantestriunfosy sus mésbenéficas
iniciativas. El fued iniciador y € verdadero sosténdel ColegiodeLaEsperan
za, fundado en 1880 por lajuntadenominada“ Sociedad | tmefiade | nstruc-
cion”, delacud formaron parteel mismo sefior Recuero, don José Antonio
Sosa, don CongantinoArosemena, € Dr. Manud Corodles, donLuisE. Alfaro
y donMarcelino Quinzada. El colegio seinstal G end edificio queentonces
ocupabalaEscuelade Nifias de San Felipe, cedido atitulo gratuito por la
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Direccion Generd delnstruccion Publica, y fuesu primeraDirectorauna
educacionistanorteamericana, Miss. Mary Mc. Cord, cuyalargapréctica,
aciertoy competencia, pudo bien pronto hacer de*LaEsperanza’ € centro
predilecto delaeducacion femeninaend pais. Ensusaulas, quesecerraron
parasempreen 1890, poco despuésde haber pasadoaser colegiooficid por
contrato celebrado con e Gobierno, hicieron susestudiosno sdlo sefioritasde
|aatasociedad sino también nifiaspobres, aquienessogteniandli e Concgo
ylaGobernacion. Tambiéninicid donNarciso Recuerolafundaciondd Cole-
giode“El 1smo”, queexistio enlaCapitd, conaguasintermitencias, por los
anosde 1897 a1902y quepudo prestar grandes serviciosalasociedad. Por
su Direccion desfilaron sucesivamentee Dr. Facundo MutisDurén, € doctor
ecuatoriano LuisA. Wanderberg, lossefioresM. Lasso delaVega, Angel M2,
Herreray NicolésVictoriaJ. Otro plantel privado hubo en Panamaconél
mismo nombrede Colegiode”El 1Ismo”, & dedon Simén Araljo, (1886 a
1890).

Escudasparticularesmuy favorecidaspor nuestrasfamiliasparaeducar a
sushijashan sdotambién, y lo sonaiin, & Colegio de San Josg, fundado en
1888 por lasdigtinguidas sefioritaspanamefiasMaring, Josefay TeresaUcrés,
e Colegio de San FelipedelasHermanasdelaCaridad, cuyalabor enprodela
nifiez desvalidano puededesconocerse. Humildes, abnegadas, slenciosss, las
hijasde San Vicente de Palill han obtenido hermososresultados, S noenuna
biendirigidaeducacionintdectud, sl en cuanto serefierealaformacion mord
del bello sexo. Al lado de ellas pueden reclamar un puesto secundariolas
MonjasFrancesasqueen 1896 fundaron € Colegio del Sagrado Corazonde
Jests, disuelto conmotivo delaguerradelostresarios.

El elemento masculino no fue tampoco descuidado en esta época
por lainiciativaparticular, quemantuvo escuel asdevaronesyaend interior
dd pais, yaenlaCapitd, dondelosPadres Jesuitasen € Seminarioy después
enlosclaustirosde San Francisco volvieron por losfueros, que habian perdi-
do, delaensefianza
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Capitulo 1V

El Departamento Nacional

avitalidad denuestro organismo fuemuy pronto puestaaduraprue-
L baconlaguerrade 1885y luego con € régimen adoptado por Co-
lombia, quetransformd € Estado de Panaméen Departamento Na-

dond.

Bajo esterégimen, laingtruccion piblicase encontrd sujetaatodoslos
caprichosy vaivenesdel Gohierno Central y deafio en afio fue perdiendo
aguélatodassusconquistas.

Sintemor deexagerar, podemosdecir que Colombia, despuésdequitarnos
nuestrarelaivaindependenciafederd , sedesentendid denuestrosasuntoscrimi-
nalmente. Laspocasy pobresescuelas primariasqueafuerzade sacrificios
exigtian, decayeron; lasrentasdd ramo perdieronsubenéficoaidamientoy la
ensefianzacficid retrocedio deunmodo darmante. “Esprecisono olvidar —
informabaen 1888 & Minigtrodelngtruccion Pdblicade Colombia— quelas
dificultadesquecontrarianlamarcharegular delaingtruccion pdblicason mu-
chas, asaber: 13) escasez manifiestade buenospedagogos; 2% maismadota:
aondesuddos Hay granndmerodeescudasenlosdepartamentos indusived
primerodedlos, Cundinamarca, cuyosmaestrosgozan delaasignacion men-
sud de$16.00, locud equivaeapagarlespor sutrabgodiariod jornd deun
proletario. Esdificil que por asignaciontan pequefiase consigan maestrosde
escudaqueretinanlascondicionesdehonorabilidad y aptitud necesariasparad
magigerio..... 3) grandismaescasez de (tilesdeensefianza....” eic. eic.
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Ni andabamuchomejor loforma quelomeaterid. Seobligabaagprender de
memoriaalosnifios, afuerzadegritos, € catecismodd PadreAdetey latabla
pitagorica; seleshacialeer coninsoportablesonsonetey ladascadisciplinade
cueroretorcidosupliad méodoy losmediosdeensefianza. Y teniaqueser ad,
puescomo maestro deescud asenombrabad queyanoserviaenlasociedadni
paraagentedepoalicia.....

Es que, lo que fue un convencimiento para nuestros gobernantes
de afios atrés acerca de la influencia decisiva de la educacion en el
progreso humano, fue después una mera formula que muchos dirigen-
tes colombianos expl otaron para conseguirse adeptos o guardar |as apa-
riencias.

Fuepreciso quelospanamefiosredoblaran susesfuerzos, y ene Congre-
0, por laprensa, enlosinformescficiaes, imploraran agunasmercedespara
este Departamento, quemuy pocasvecestuvo lasuertedequelenombraran
gobernadoresnativos.

El primer Representante panamefio que consigui 6 unafundacionimpor-
tanteparad desarrollodelaingtruccion plblicafuedon TomésArias Ainicia:
tivaded, e Congreso Naciona mandd establecer, enestaciudad, por Ley 83
de 1888, e Colegio Balboa, de segundaensefianza, que seinaugurd con 92
dumnosy bgoladireccion dedon Abel Bravo, d dia3de Juniode 1889. Tres
alosmastarde, organizadoyay prestigiado estecolegio, quellegdaproducir
muy buenosfrutos, pasd amanos delos Padres Escolapios. Estaban estos
padresreciénlegados de Santiago, en donde habian fundado, por encargode
laMitradiocesana, € Colegio de Santiago de Veraguas, especiedeseminario
menor queno duré mésde doce meses.

Tampoco dur6 gran cosalaEscudlaCentra deMujeres, queenlamisma
ciudad de Santiago estableci 6 por esafechalaSociedad de San Vicentede Pall
con el objeto depreparar maestrasparalasescuelasruraes.

Como vemos, lainiciativaprivadaen pro delaensefianzanuncaestuvo
dormidaen Panamé& un Colegio Superior, “LaRazdn”, dedon NicolsPacheco,
un ColegiodedonManuel A. Fernandez, un“ Colegio Colombiano” delos
Padres Escol apios, unidosalos demas de que yahemos hecho mérito, son
otrostantos plantel es particul ares que han col aborado en laobramagnade
redencion espiritual.
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En esta obra queremos que reclamen también su puesto la“ Resefia
Escolar”, que aparecio desde 1888 como 6rgano de la Inspeccion Ge-
neral de Instruccion Publica, y la Biblioteca Colon, fundada el 12 de
Octubre de 1892, en celebracion del cuarto centenario del descubri-
miento de América.

Fue sblo en 1896, a encargarse de la Gobernacion del Istmo el
distinguido panamefio don Ricardo Arango, cuando se comenzo a no-
tar un nuevo impulso general en laensefianza popular, impulso al cual
contribuyeron eficazmente con sus luces pedagogicas y su decidido
amor a ramo, los sefiores Abel Bravo, Salomén Ponce Aguilera,
Melchor Lasso delaVegay Nicolés Victoria J.

Don Ricardo Arango restablecio (1896) la Escuela Normal de
Institutorasyy bajo su administracion se construyeron algunos edificios
escol ares apropiados.

El nimero deescueas, queen 1988 eragpenasde49 con 2.727 dumnos
y en 1890 de 64 con 1.326, ascendid en 1897 amésde cien, conunaasisten-
ciade4.200 educandos, y 1lego en 1899 a 126 —84 de varonesy 42 de
nifies— con unaasenciamuchomeor.

Deggraciadamenteen estelitimo aio, debidoaunanuevaguerracivil, fue
preciso cerrar todos| osplantel esoficid esde ensefianzay aun muchoscole-
giosprivados.

Lainstruccién pablicarecibiael dltimo golpe, del cual laveremosen
brevelevantarserobusta, |0zana, con savianuevay duradera.
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Capitulo V

La Republica

nosa de 1903 |os proceres de la independencia tuvieron la

intuicion del porvenir y buscaron en la educacion la fuerza
que debia afianzar perpetuamente la libertad a que sus almas aspira-
ban.

Hace brillante introduccion a la pedagogia panamefia el articulo
133 dela Constitucion: “Lainstruccion primaria serd obligatoria, y la
publicaseragratuita; habraescuelasdeartesy oficiosy establecimientosde
ensefianzasecundariay profesiona, acargo delaNacion. Laley podrades-
centralizar lainstruccion publicay destinarlerentasespeciaes.”

ComprendieronlosCondtituyentesqued primer deber del Estado escon-
savarse, y queend Estado democrético estaconservacion esimposibles no
seeducaatodoslosciudadanos. Laingruccion primariaobligatoriay lagra:
tuidad sonlasconquistasmés sdientesdelacivilizacion contemporanea. La
coaccion se hace necesariacuando aquéllosaquieneslanaturalezaolaley
encargan deprocurar educaciond nifio, no selaprocuran por ignorancia, por
desidiao por egoismo. No setrataaqui de derechosquevan aser atacados—
e delaignoranciano sehalareconocido enninguin codigo—, setrata, senci-
llamente, de derechosquevanaser defendidos. Del principio delaingtruc-
cionobligatorianacelagratuidad delamisma; conelasetiendeafavorecer la
culturadd pueblo. Enfin, delagratuidad nacelaiguadad delaensefianza, la
escuglacomun, tal como hoy latienenuestro pueblo republicanoy democrata,

E n efecto, llegd laauroradelaRepublicay enlaportadalumi-
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queagpiraaformear lamasampliaigua dad politicasobrelamasedtrictaigua dad
educaciond , Sndigtincion declases, ni derazas, ni deposciones Encuantoala
descentralizaci n, nosotroscreamosqueen materiapedagdgicaesinconvenien
te paralacreacion deun sistemade educacion en unaculturajoven comola
nuestra. Esverdad, eso s, quelacentraizacion queahoratenemosesun poco
excesva, desdequead PresidentedelaRepUblicatocalasupremay casi la
inmediatadirecciondel Ramo. Yano sepuedeaplicar entodassuspartesa
Secretario delndruccionlo guedijohace pocosafiosd Dr. Preciado: “ LaSecre-
tariadel ntruccion Publicaeshoy un Departamentoindependiente, dirigidopor
unJefedinico: & Secretario de Estado en el Despacho de Instruccion Pblica,
cuyonombramientoy remocion dependendel PresidentedelaRepiblica. De
acuerdo conesedignatario, € Secretariotieneplenospoderesparanombrar sus
subdlternos, yasean ésoslosempleadosdd Despacho, yamiembrosde perso-
ndl docenteoadminidraivodelasescud as, resudve, ademas, sobrelaensefian
zaengenerd, formulalosplanesdeestudio, losprogramasdeensefianzay fijala
duracion delosdiasy afioslectivos, lasépocas de examenesy vacaciones,
ordenalascomprasy reparacionesde casasparaescud asy colegios, arienday
contratalocalesparad mismo objeto, firmalosdiplomasy certificadosdeestiu-
dios hacelosgastosqueestimenecesariosy, enfin, tomatodaslasmedidasque
juzgaconvenientesparad desarrolloy progresodd Ramo.” Encuantoalaparte
econdmica, opinamospor ladescentraizacion paulaina Tambiénopinamas,y
seaédtalaocas ondedecirlo, por unaestabilidad eindependenciadelosquese
dedicanalaenssfianza, quel osescudecontralaarbitrariedady lapolitica, quese
mantiene muchasvecesacostadelasescuelasy secebaen losempleados
irreprochables, quesdlotienenensufavor € méito. jLapoalitical jCuédntopro-
gresarialaingtruccion plblica, cudntomegior seinvertirianlosdinerosqueadla
S dedtinan, cudntasinjusticiaspodrian evitarse, § eso quehonramoscon aquel
nombrenadatuvieraquever conlaensefianzal

Lapropagacion delaslucesimportabalasalvaciony € progresodela
patrianaciente. Y habriamosprogresado mucho mésdelo quehemosavanza:
do, s enlamente de cadauno de nuestros estadi stas sehubieran incrustado
|apidariamente, con e goremio deun anhel oincesante, esosprincipiosfunda
mentaes. Enta caso nuestro presupuesto degestosasignariaunaproporcion
mucho mayor, como enotrasnacionescultasdelatierra, aesedtismo objeto
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delasdud plblicaquesellamaingtruccion.
Cua més, cua menos, todos nuestrosgobiernos, sin embargo, sehan
preocupado delaensefianza.

Desdelal ey 11 de 1904, orgénicadelaingtruccion publica, principiala
eradenuestrosadel antosescolares. Desde entonces havenido operandose
enlosdiversosgrados delaensefianza unaserie de modificaciones que
condtituyen real mente unaorgani zaci on pedagogica.

Esaprimeral_ey aseguraunavez mése caracter obligatorioy gratuitode
laensefianza, queladivideenurbanay rurd; centrdizapedagogicay econdmi-
camentelaingtruccion publica; establ ece sobrebuenasbases|aingpeccionde
lasescue as primarias; disponelacontrataci on demaestrosy profesoresex-
tranjeros lafundacioninmediatadeescud asnormaesy d enviod exterior de
jovenespanamefios” paraque seeduquen enlosdigtintosramosdel saber”;
divideen saisgradoslaensefianzaprimariay facultaa Gobierno parafundar
escuel ase emental essuperiores, un colegio de segundaensefianza, unaescue-
ladecomercio, otradeagricultura, otradeartesy oficios, y uningtituto de
bellasartes” que comprendaunaescudladeartesplaticasy otrademisicay
dedamedion’”.

La Ley 22 de 1907, que reforma la organica, entre otras cosas,
organiza la obligacion escolar, fija por categorias los sueldos de los
maestros, crealos jardines de lainfancia—primer grado racional del
estudio— y un ingtituto nacional con caracter deliceoy universidad a
lavez.

Por fin, laLey 45 de 1910, entre otras medidas oportunasy conve-
nientes, reglamentalaedificacion escolar, exigealosmunicipioshastael 10%
desusrentas paraciertosgastosdeinstrucciony creaen lacapital dela
Republicaunaescud aprofesiond demujeres.

Puede decirse que estas tres | eyes son |os grandes e es de nuestros
progresos educativos. En cumplimiento de ellas comenzaron amulti-
plicarselas escuelas primariasy afundarse | os otros establecimientos,
No menos importantes.
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LaEscudlaNorma de Sefioritasdio principio asuslaboresel dial® de
Junio de 1904, despuésde un receso decuatro afios. Tocdleslareorganiza-
cionalasmismas sefioritasMatildey RosaRubiano, quelahabiandirigido
anteriormente. Después, en 1907, seencargarondd plantel laseducacionistas
chilenas, sefioritasBertinal. Pérezy RosendaBravo. Ellasleimprimieron
unanuevaorientacion, que no duré mucho, puesalostresafiostuvieron
que ceder supuesto aunaaemana, lasefioritaAgnesvon Oven, quienasu
vez tuvo quecederl oluego aunanorteamericana, MissAgnesEwing Brown;
éstaadonaAngéicade Salvat y éstaalanormalistabelgasefiorital uisa
Wouters, quieneslaactua Directora. Parecequedesdequeestaserioritase
encargo, € afo pasado (1914), delaEscudlaNorma, este establecimiento
haentrado en unaerade prosperidad y firme orientacion.

LaEscuelaNorma deVarones, queno existiadesde 1885, fuefundada,
como lade Sefioritas, por Decreto N° 7 del 15 de Abril de 1904, perono
comenzéafuncionar sinoe 8 deOctubredd mismoafio, bgoladireccionde
losHermanos Crigtianas, venidosagui d principiodelaRepdblica, conotros
maestrosy profesoresextranjeroscontratados, deloscua eshablaremosmas
adelante. LosHermanos Cristianoscontinuarond frentedelaNorma hasta
queéstafueincorporada(1909) end IndtitutoNaciond. Lalabor deloshijos
deLaSaleno puedetacharse conjusticia, dadaslascircunstanciasy los
dificilesmomentosqueatravesaron.

Ellosformaron muchosmaestrosquehoy sonfuertespalancasdelaes-
cuelapublica Esaessumeior defensa

Los Hermanos Cristianos se hicieron cargo también de la Escuela
Superior deVarones, queseabrid enetaciudad € 21 deNoviembrede 1904
y se cerré—después de conceder a gunosdiplomas de Perito Mercantil y
Bachiller Moderno— paraser incorporadaend Ingtituto Naciond, comola
Normal deVaronesy € Colegiode Comercioeldiomas.

Esteditimo Colegiofueinauguradod 16 deAbril de1906 bgjoladireccion
del demén Dr. E. Hoffmann, y seextinguié sin dar frutosapreciables, apesar
delosgrandesesfuerzosdel Gobierno.

Una Escuela Superior de Sefioritas, creada por Decreto del 27 de
Abril de1906*“cond ardientedeseo dedbrir anplioshorizontesalaeducacion
delamujer queibaguedandoserezagadaen e camino del progreso emprendi-
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doafavor del hombre’, seextinguid asi mismoalostresafiosy, conéella, €
Unico colegio oficia deenssfianzasecundariaquehaexistidoenlaReplblica
paralaeducacionfemenina. Si no queremos—seaéstalaocasion dedecir-
|o— quenuestrasmujeresemigrenalosEstadosUnidosaperder suidiomay
suscostumbres, esurgentequelesabramosun centro deensefianzasecunda:
ria, a igua quelosqueexisten enlosdemaspaisescivilizados. LaEscuela
Superior de Sefioritasfuedirigidapor dofiaEncarnacion Bagueroy luego,
entreotras, por dofiaAngdicaChavesdePattersony lasefioritaOtiliadmenez,
damaséstascuyainteligentelabor en e ramo delainstruccion pdblicaconsti-
tuyeuno delosmashermosostriunfosdelamujer panamefia.

LaEscudadeArtesy Oficiosseinga d en Octubrede 1907, atendidapor
profesoresaemanescontratados. Entrecambiosdedirectoresy deprofeso-
res, periodosdeabandonoy penuria, hallegado hastanosotrosestaingtitucion
delacud esperad paissdvadoresresultados. Ahorahaentrado enun perio-
do deflorecimiento, merced alaatencion con quelahamirado laactual
Adminigtracion. CuentalaEscuelaconmasde 140 dumnosy lossiguientes
talleres, todosmuy bien provistosy montados. deHerreria, de Construccion,
deCarpinteria, de Fundicion, deElectricidad, de Artes Gréficas, deMeta s,
deMecénicay deFotograbadoy Litografia

LaEscuelaNaciona deMUsicay Declamacion, creadapor € Decreto
organicoN° 23del 13deMayode 1904, eshoy & Conservatorio Naciond,
queentresusfinestiened muy benéfico deexpedir certificadosoficidesde
gotitud paralaensefianzadelamisicay € cantoenlasescudas. Refiriéndose
a Consarvaorio, diceen suimportanteMemoriad actud Secretariodelns:
truccién Pablica, don Guillermo Andreve: “ Estaingtitucion, exponentemas
elevado denuestraculturaartistica, nacié conlaRepUblicay hasidodirigida
desdesuscomienzospor € notableartigadon Narciso Garay. Td veznohay,
ni hahabidoend pais, otraingtitucion quehayas domascombatidaqueésta
y que contodo hayalogrado subsistir adespecho delasexigenciasdela
palitica, delahodtilidad decierto plblico parae cud lasmanifestacionesde
atepuronotienenningunvalor, y delaluchasordade profesoresqueveian
conojosdeenvidiaodeodiod compaieroquemercedasutadentoy condan-
ciahabiasabido elevarse acimainaccesibleparaellos. Poseedon Narciso
Garay uno deesos caracterestesoneros, que no seabaten nunca, que saben
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luchar y estén desdel uego destinadosavencer, paraquieneslosmaosdiasno
traen desesperacion ni cansancio. Poseetambiéend distinguido artistauna
grandosisdefeend resultado desulabor, y untemperamento artisticodelo
mésexquisitoy cultivado. Graciasatodo esto hapodido sostenerseel Con-
servatorio, queentregado apersonamenoshébil y menoscongtantehubiera
yacerrado suspuertastiempo hace. Lamatriculaactua del Consarvatoriose
elevaa287 aumnos, nimero enverdad sorprendentey que muestra, dema
nerahalagadora, como poco apoco sedesarrollaen el paisel gusto por 1a
buenamusica’.

A finesde 1908 funcionaban enlaRepuiblica222 escud asprimariascon
12.360 dumnosy 396 maestros, y exigtianenlaCapital, segiin hemosvisto,
variosestablecimientosdeotro orden; ademés, unaEscuelade I ndigenas, un
Kindergarden Modelo, unMuseo Naciond y unaBibliotecaPedagogica, indti-
tucioneséstasque, en e afén derefundicionesde 1909, desaparecieronsin
unavoz deprotesta.

Todalaasombrosalabor que acabamos de bosque ar —hasta1908—
pertenecealaAdministraciondel Dr. Amador Guerreroy esdebidaengran
parted entusasmo einiciativasdesus Secretariosdon NicolasVictoriaJ.y
donMelchor Lasso delaVega, verdadero apostol estetltimo delaensefian-
zaentre nosotros. Pocos como €l se han sacrificado tanto en prodela
comunidady pocoshan hecho tanto agui por ladignificacion del maestrode
escuelay € mejoramiento delas condicionesde ésta. Abogando en este
sentido deciaen suMemoriade 1906: “ Si esquede veras deseamos asentar
laRepUblicasobrelabase solidadelaingtruccion del pueblo, Unicacapaz de
sustentarla, sigamosel gemplo quenosdan todoslospaisesquenoslievan
ladelantera; establezcamoslaingtruccion gratuitay obligatoria, noconla
intencién sino enlarealidad; sinlocales propiosy bienacondicionados, ta
principio serasempreunamentira. No nosasustemosdel progresoy con-
vengamos en que si puede ser nuestro huésped. Creo oir yalavoz de
darmaqueamuchosarrancaralo quevoy aproponerosal respecto, pero
ellano mearredra, porque soningénitasen nuestrarazalatimidezy la
incredulidad cuando de cualquier proyecto grandioso setrata. Pueshien,
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y0 0s pido que, echando a un lado todo género de preocupacionesy
revistiéndoos del valor heroico que agui reclamatodaobrade progreso,
destinéislasumadequinientosmil balboasparaemplearlaintegray exclus-
vamenteenlocalesdeescuda’

Abogd entoncestambiéen por los sueldosde maestrosy profesorescon
tan buen éxito, queen 1908 pudo escribir: “El aumento desueldoalosprofe-
soresy maestrosllevado alaprécticasn ningunaateracion, hasido un recur-
s salvador. El hamantenido en sus puestosano pocosingtitutores compe-
tentesquesind dicientedeunaregular remuneracion hubieran desertado de
|asfilasdel magigterio, y haabierto gratasperspectivasal osnuevosmaestros
quelasescudasnormaesnosvienen dando. Contodo, como dadaslascada
diaméscrecientesdificultadesdelavidaen nuestrapatria, lossueldosdelos
Mmaestrosalin son bastante reducidos, aspiro aconseguir devosotrosquelos
aumenté stanto méscuanto seaposible’.

Bajo la administracion Obaldia, echadas ya las bases solidas que
acabamos de sefialar, se empiezaaorganizar detalladay racionalmente
lainstruccion puablica.

En efecto, el Secretario Dr. Eusebio A. Moraes observod “lafalta
que hacia un decreto fundado en las leyesy que contuviera detal lada-
mente todo |o indispensable parala ensefianza primaria’, y consiguio
que sedictarael Decreto N° 2 de 1910, por € cua seorganizay regla-
mentalaensefianza primaria. Este decreto “ contiene lareglamentacion
necesaria para hacer efectiva la ensefianza obligatoria, establece el
minimum de esta ensefianza, clasificalas escuelas en que ha de darse,
determina en un plan de estudios claro y concreto las materias que
deben ensefiarse en cada orden de escuel as, sefialalas funcionesy de-
beres de los Inspectores, Directoresy Maestros, y fijala duracion del
anoescolar”.

Al mismo Dr. Moraessedebee DecretoN° 17 de 1909, por € cua se
organizdd Ingtituto Nacional, creado por laLey 22 de 1907. Enatencidna
laconvenienciadefundir en un solo centro deensefianzaciertasescuelasy
colegiosdevaronesexistentes, tal decreto ordend en suarticulo 2: “Desde
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lamencionadafechaquedaranincorporadosen e Ingtituto Naciond loss-
guientesestablecimientosdeensafianza laEscud aNorma deVarones, creada
por € DecretoN° 7de 1904y d Colegiode Comercioeldiomas, creado por
el DecretoN° 126 de1906".

El Indtituto comprendiaun Ciclo Elemental equivaentealoscinco prime-
rosgradosdelaescueacomin; unaseccion preparatoria, equivaented sexto
grado delaescuelacomun; una Seccidn Preparatoria equivalentea sexto
gradodelaescuelaprimaria; un Cicloinferior, 0 sea, tresafioscontinuosde
estudiossecundarios; y luego—Ciclo Quperior— dosafiosdeespecidizacion:
paraHumani dades (Sacci on Humanidades), paraPedagogia(Seccion Normal),
paraComercio (Seccion Comercial) y pararamostécnicosdeterminados (Sec-
ciontécnicacond findepreparar “ paralaacertada g ecucion detrabajos
préacticospertenecientesaramosdelngenieriay Arquitectura” ).

Hay que reconocer en estaorgani zacion hibridamuy buenavoluntad,
peroindudablementeun error pedagogico. Conrazdn protestd deella ensu
Memoriade 1912,  Secretario delnstruccion PiblicaDr. Alfonso Preciado:
“ Esamaneradeorganizar laensefianzasecundaria, conun Cicloinferior de
estudioscomunesy con otro Ciclo Superior dividido en cuatro secciones
diferenteses, segiin mi humilde opinion, poco acertada. Estimo quelassec-
cionesquealli seretinen deben tener independenciamas completay deben
separarseméstemprano. En estes stemade organizacion secomprenden, en
lostres primerosarios, |0 que es propiamentelaensefianza secundaria—
Seccidn deHumanidadesdel Ciclo Superior— conlosestudiosNormales,
Comerciaesy Técnicos, quesonramosmuy digtintosy que, por logenerd,
seestudian desde su principio en escuel asespecia es: escuelasnormal espri-
marias, | ngtitutos comerciaesy escuel asdeartesy oficios. Opino quesolo
deberiamoscond derar como ensefianzasecundariaaguellaquesirve parapro-
porcionar losconocimientosgeneraesindispensablesalainiciaciondelos
estudiosuniversitariossuperiores. Losotrosestudiospertenecen aescuelas
muy especiaesy deben clasficarsegparte’.

En consecuenciacon estasideas, € Poder Ejecutivo habiadictado €
DecretoN° 159 de 1911 sobred plan deestudiosdelaEscudlaNaciona de
Ingtitutorasy laSeccion Normal del Ingtituto Naciona y creando una Sec-
cion Preparatoriade un afio en cadaunade dichasescuelas. Por Decreto
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N° 2de 1912 fueron sudtituidose CicloInferiory laSeccion deHumanida-
despor losestudios secundarios, del Liceo, en seisafios, y seadoptod plan
de estudios correspondientes. Esto permitid exponer a Dr. Preciado que
“lasescuelasnormalesgozan hoy de completaindependenciay autonomia,
sehan organizadoy reglamentado |l osverdaderosestudios secundarioscrean-
doél Liceo, laSeccion Técnicahapasado alaEscuelalndustria (hoy Es-
cueladeArtesy Oficios) y sehan adoptado nuevosplanesde estudiospara
dichos ramos. Estas medidas —agregaba— se han llevado a cabo
juiciosamente, oyendo semprelaopinion delas personasmés competentes
enlamateria” Al mismotiempoe Dr. Preciado consiguid lareformadelos
planes de estudio delasescuel as primarias que adol ecian derecargoy pro-
puso entre otrasmedidas necesariaslareformadel asleyes sobreobligacion
escolar: “..... laobligacion escolar —decia— es un mito entre nosotros.
Lasleyesy decretosno secumplen, ni segplicasancionagunaalosquelos
desconocen.” Poco 0 nadaconsiguio en este sentido, como no consiguio
tampoco laley sobrejubilacion delosmaestrosquereclamd conjusticiaque
lehonra

Y hemosllegadoalaépocade gobiernodel Dr. Belisario Porras.

Mediante el impulso progresista de este Presidente y la tesonera,
patridticaeinteligentelabor de su Secretario de Instruccion Pablica, don
Guillermo Andreve, sehaverificado laméastrascendental reformacientifica
delosméodos, planes, programasy s stemasde educacion, bgjo cuyoimpe-
rio nosencontramosy cuyos beneficiosrecogemas.

En estetiempo se han dictado dosleyesimportantes deinstruccion
pUblica—a31de1913yla34 de1915— quecompletanoreforman|asleyes
organicasanteriores, que hemosconocido. LaLey 31 de1913 creauna
Inspeccion Generd deEnsefianzaPrimaria, queeslaquedesdeesteaio (1915)
haempezadoaservir, conactividady celo, Mr. Frederick E. Libby. Esaley,
ademas, establ ece unaescalade premios por antigliedad de serviciosalos
preceptoresdeescud aprimaria, fijanuevosy mejoressueldosamaestrosy
profesores, aseguralaestabilidad de éstos por todo € tiempo de su buena
conducta, organizalapoliciaescolar, prohibeterminantementeloscastigos

307



OCTAVIO MENDEZ PEREIRA

corporaleso afrentosos, creaasambleas pedagdgi cas, escuel aspracticasde
agricultura, un Curso Superior deMateméticas; ordenad restablecimientoen
laCapita deL aRepublicadeunaBibliotecay unMuseo pedagogicos, enfin,
dicta, comolal ey 34, variasmedidasimportantesparaasegurar laeficiencia
educativadelosmaestrosy profesores. Lal ey 34, entreotrascosasigual-
mente convenientes, define con claridad cud essonlasescud asurbanasy las
rurales, mejoralossueldosdead gunascategorias, indtituyeenlaCapital una
JuntaM édicaEscolar —quehoy prestaimportantes servicios—, assgurapara
losnacionales ciertos puestosdelainstruccion publicay creadl puestode
Maestro Supernumerario, con sololaobligacion dedictar unahoradeclase
semand, paralospreceptoresquetengan veinteafiosde servicios.

Un decretoimportante, quevinoallenar gunosvaciosconsderablesy
quemerececitarseaqui, esel N° 102 de 1913. Entrelasdisposicionesque
contiene” Laprimeraesladeterminacion del afiolectivo, fijandoloen nueve
mesesy dividiéndol o en dos periodosexactamenteiguales. Loscursosco-
mienzan ahoraentodaslasescudlasel dia2 deMayoy terminanel 31de
Enero. Lasvacacionesdemediadosde cursoduran 15 diasy seefecttian del
4d 18 de Septiembre. LosIngpectoresquedan obligadospor € nuevo Decre-
toadar conferenciaspor tresdias, durante las vacacionesde mediados de
curso, atodos|os maestros de su jurisdiccidn, juntos o por grupos, siendo
obligatoriaparaéstoslaas stenciaadichasconferencias. A losInspectoresse
lesfijael nimero prudencial obligatorio devisitas que deben efectuar alas
escuglasdesujurisdiccion, demodoclaroy preciso, y selessefidad tiempo
minimo quedebedurar lavisitaa cadagrado escolar... Laasistenciaalos
examenesdd mayor nimero posibledeescud asdesujurisdicciénimpuestaa
losInspectores, laobligacionalosdirectoresdedar clasesmode osensus
escuelas, levantando lasactas correspondientes paraconstancia, y derendir
informestrimesiralesalos| nspectoressobrelaconductay competenciade
sussubdternos; € establecimiento obligatorio dela” Oracion del Buen Nifio”
paralosescolares; lademarcacion delascircunscripcionesescolaresen o
rdaivoalaassenciadelosnifiosalasescud s, lafijacion deloscagtigosgue
puedenimponersey laprohibicidn deefectuar cambiosenlosplanesde estu-
dio, sonotrastantasdisposicionesdd citado Decreto, cuyosresultadoshan
Sdobenenciososenextremo”.
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Conlaexperienciadelosprimerosafios, laaceptacion detodosdelas
benéficasinfluencias que hemostenido, € gran aumento de maestrosnor-
maistasy e concursonotabley eficaz delajuventud panamefia, que, después
de preparada sdlidamente enlos centros mas avanzados de Europay Sur
América, havenidoaengrosar | asfilaslargo tiempo debilesde profesorado
naciond ; contodos estos € ementos combinados, sehapodidollegar aalgo
queesyacomo laformaciony establecimiento deun sstemanaciond, racio-
nal y practico deeducacion.

Gran parteen estemovimiento regenerador tienetambién lapropaganda
incesantedela” RevigtadeInstruccion Plblica’, periddico oficia del ramo
quegparece cadamesdesde 1912, quefuefundado'y bien encaminado por €
Dr.J. D. Moscotey queestdentusiastamentedirigido ad-honoremdesde 1913
por lapersonaqueesto escribe.

La Asamblea Pedagogica es otra institucion que ha preparado la
corrienteaquenosvenimosrefiriendo. Fuecreadapor laL ey 31de 1913y
organizadapor € Decreto81. Funciondde 6d 13 de Septiembredd mismo
anoy condituy6* no solamented puntoinicia denuevasorientacionesend
campo pedagdgico naciond , Snotambiénlacausadeterminantedemuy plau-
sblesy necesariasvinculacionesfraternas’, “ Dictado € Decreto reglamenta:
riodelaAsamblea—diceensuMemoriacitadad sefior Andreve— senom-
bré unacomision organizadoradedla, queformaron lossefioresdon Jephta
B. Duncan, como Presidente; don Octavio Méndez P, como Vicepresidente;
donHomeroAyala, como Secretario; dofiaAngélicaCh. de Patterson, don
JulianMoré Cueto, don JosédelaCruz Herrera, y don Damaso Botello como
vocdes. Estacomisiontrabgdcond mayor entusiasmoy decisiony adlase
debeenparted éxito delaAsamblea, a lacual concurrieron ennimerode
cuarentay ocho del egados detodas|as Seccionesde | nstruccidn Plblicaen
quesedivided pais(conexcepcion delaSegundaSeccion delaProvinciade
Panama, acausadedifi cultadesenlascomunicaciones), y detodaslasescue-
lasdelacapitd. LaingtadaciondelaAsambleafueefectuadapor mi persond-
menteenlanochede 6 de Septiembreante unaconcurrenciamuy numerosa
y bagtanteescogida. EsamismanochelaAsambleadigio susdignatarios, que
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fueronlossguientescabaleros Presidente, don Octavio Méndez Pereirg; Pri-
mer Vicepres dente, don NicolasPacheco; Segundo Vicepresidente, don José
D. Moscote, y Secretario, donHomeroAyaa'. “LaAsamblea—afade—
adopt cinco acuerdosy diecinueve conclusiones, sometiendo étasalacon-
sideracion del Gobierno, queleshaprestado todaatenciony seesmeraen
|levarlasalaprécticaencuantoesposhle’. Aunque patrocinadaentus aamente
por € Dr. Porrasy don GuillermoAndreve, lainiciativamismadeestasasam-
bleas pedagogi cas se debid d Magisterio Nacional , asociacion de maestros
fundadaen 1911y cas muertahoy, debidoanuestratradiciond fatadesolida:
rided.

El origen delanuevaorientacion delaescuelanoslovaarel atar el
mismo sefior Andreveen pocaspa abras. “Lanecesidad deredactar, unifor-
mar y completar de acuerdo con los modernos métodos pedagdgicoslos
planesdeestudio, programasy reglamentosescolareserayaineludible, y
por laque clamaban todos| os que ala ensefianza se dedican con amor y
todoslosquetieneninterésend progresodel paist. Deestanecesidad tenia
igua mente intimo convencimiento & Gobierno, pero considerandoloin-
fructuoso queresultariaefectuar esalabor demodo quesdlo prevalecierael
criterio deunapersona, lo queno hariaméas que crear nuevasdificultadesy
estorbos, optd por confiar tareatan delicadaeimportanteaunaComision
compuestapor los sefiores don Mel chor Lasso delaVega, elegido luego
Presidente de ellapor sus colegas, don Julidn Moré Cueto, don JoseD.
Moscote, don Richard Neumann, don Octavio Méndez Pereira, y lasefiorita
CtiliaJiménez, quien debiaactuar como Secretaria. Estas personas son
competentes en materias pedagogicasy ocupan puestosimportantesen el
servicio delngtruccion Publica’.

LaComision cumplié concienzudamente su cometido'y pudo presentar
untraba o completoy armonico, quefueadoptado por € DecretoN° 14dd 14
deAbril de1915. Esetrabgo etabasado enlossguientesideales: 1°) quela
ingruccionengenerd debesmplificarse, afindedisminuir € recargointelec-
tua y adaptarlaal grado de desarrollo del educando; 2°) que debetender a

1 En 1910 se elaboraron unos programas, pero tan sintéticos y tan mal adaptados, que no
pudieron ponerse en practica.
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preparar aestosparae gercicio delaciudadania, despertandoy avivandoen
ellosd amor alapatria; 3°) quedebeasmismotender aprepararlosparala
vidapractica, paralaagricultura, laindustriay € comercioy 4°) procurar que
por lasensefianzasmorad y fisicaseformen caracteresnobleseindividuos
Sanosy vigorosos. “Laeducacion primaria—rezadl nuevo reglamento—
tienevariosfines: uno principal, que consiste en desenvolver smultaneay
gradua mentelasfacultadesfiscas moraes, intdectudesy estéicasdd dum-
no, paracrear ené buenoshébitosquelo pongan en aptitud de desempefiar
susfuturasfunciones sociales; otros secundarios, como el econdmico, que
conggtiraen suminigrarleciertasumade conocimientosparad acertado cum-
plimientodelasreferidasfunciones’.

Delaensefianzarutinariay mecanica, en abiertacontradiccion conlas
condicionesps col0gicasdd estudio, vamospasando yaalaensefianzaracio-
nal, deacuerdo con su verdadero objeto, queeslapersonaidad del educando,
sobrelacua han arrojado nuevaluz losrecientesestudiosde lapedagogia
exacta. El verbalismo que antes predominabavasiendo sustituido, pocoa
poco, por laensefianzaintuitiva, detal modo queyae aumno entraen contac-
todirecto conlaredidady @ mismo tomaparticipacion activamuchasveces
enlae aboracion delosconocimientosquedebeadquirir.

No hay quecreer, Snembargo, quellegar alametasealabor deundiay
triunfo delosreglamentosy programas solos. Maestrosbien preparadose
ingpectores conscientesde sumision, perfectamente posesionados delasfor-
masestablecidas, sonloselementosesencidesparalacompletareforma. Con
respecto alapreparacion del persona, alin no sehahecho nadaeficazenlo
concernientealasuficienciahomogéneadelos maestros propietarios. No
tienelaficaciaqueselesupone, laformalidad prescritacon laspruebasque
deben rendir los maestrosinterinos o aspirantes paraobtener suspuestosen
propiedad. Sin preparacion oficiosa, baj o laingpeccion delaautoridad escolar,
no pueded canzarse unabuenapreparaci on pedagogica; lapruebarequerida
parad certificado esunameraférmulaquedeningunamaneraencubrelafdta
desaber. Lapreparacion de preceptorado normal, que debemosimpulsar en
todaforma, eslaunicabase seguradd futuro.

A consecuenciadelasreformasgqueapesar delosnatura esobstaculosse
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redlizan enlametddicadelaensefianza, sevalevantandotambiénd nivel dela
educacionmord delajuventud. El trabgjo menta, queno eracapaz deinfluir
enun sentido favorablesobred caréacter del dumno mientrasconsgtioenla
repeticiony € aprendizgemecanicos, ahora, conlaparticipacion activadelos
educandosenlae aboracion delosconocimientos, seconvierteenunmedio
dedisciplinadelavoluntad, desarrollalainiciativapersond y afirmactravirtud
importante paralajuventud panamefia: laconstanciaenlatenson delavolun-
tad. Edtasinfluenciasdelaensefianzaencuentran su complemento necesario
enunaorganizaciontota del mecanismo escolar, basadaen principioséticos.
El cumplimiento concienzudo delosreglamentos, lasubordinacionde indivi-
duoalosinteresesdelasociedad, lasrelacionesdeayudamutuay deamistad
entreloscompafieros, laapreciacionjustadelosaumnos, basadasoloenlas
cudidadesinternasdelapersondidad, y unaatmosferade confianzaenlaque
el educador representaparalosjovenese consgero personal; todos estos
factorestienen quedesarrollar enlaescuea, paso apaso, un espiritu verdade-
ramenteeducativo.

En esteorden deideas cabe considerar agqui también unimportante com-
plemento delaeducacionmord, quetnicamenteahorahachtenidolaatencion
querequiere: nosreferimosalaeducacion civica El Gobierno—comobienlo
diced actud Secretario— “nohaescatimado mediodguno pararedizarla, ya
estableciendolaensefianzacivicaenlasescuel asprimarias, yadando mayor
ensanchealageografia, ehigtoriapatrias, yahaciendo efectiva, enloposible,
|afiestadelabanderay obligatorialaensefianzadel himnonaciond, yaorde-
nando queadiario sehagarepetir alosescolares, explicandolessusgnificado,
laOracion del Buen Nifio, codigo sumarisimo demoral a alcancedesus
jovenesinteligencias’. “ Enrelacion conlaeducacion fisicadelosnifios—
agrega— e Gobierno haprocurado hecer efectivalaensefianzadelaGimnasa
en el mayor nimero posible de escuelas, yamedianteel nombramiento de
profesores especiaesen unoscasos, yadistribuyendo entrelos maestrosde
grado un pequefiotratado degimnasasuecadefécil comprensony demucha
utilidad. Lamayor partedelasescuelasdelaCapital han sido dotadasdeun
gimnasioy deunabuenacantidad demateriaes. Tambiénaadgunasescueas
deprovinciassehanenviado etosmaterides’.

Pero laensefianzaprimariano solo comienzaamejorar en calidad con
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todolodichoy conlasdeccionentree persond alin escaso demaestros, Sno
también en extensi6n con & aumento deescuelas. Estas, queen 1908 eran
222 con 396 maestrosy 12.360 dumnos, fueronafinesde afio pasado (1914)
435 con 820 maestros, unamatriculade” 22.825 alumnosy unaasistencia
que, debido alabenéficacreaciondelapoliciaescolar, nuncabg 0 de 18.227".
El presupuesto deingtruccion pablica, queen 1909 fuedeB. 620.775,075, es
enedteafio (1915) deB. 1.496.987,86.

Lacrigsfiscd por laqueatraviesahoy laRepuiblicay, conlaRepublica, €
mundo entero, harapor desgraciabgar tanha agadorascifras, perod impulso
estddadoy, vuetalanormalidad, lacorriente de progreso seguirdsu curso
imperioso.

Losjardinesdelainfanciao Kindergardenstambién hanrecibido ahora
granaencion. En1910€ Dr. Mordesclausurdd Unico queexistia—dehido
alainiciativadd Sr. Lasso— perohoy exisennueve: seisenlaCapita, dosen
Colony unoenDavid.

Escuel as nocturnasfuncionan enlaactualidad en David, Penonomé,
Bocasdel Toroy laCapital.

Las escuelas privadas que tenemos ahora en Panamé son las Si-
guientes. e Colegio de San José, cuya larga existencia es su mejor
garantia; la Escuela de la Santa Familia, regentada por las Hermanas
de la Caridad; el Colegio La Salle—muy favorecido por las familias
de nuestra alta sociedad— de los Hermanos Cristianos, quienes tam-
biéntienenotro establecimiento privadoen Coldn, y e HospiciodeHuérfanos
delosPadres Sdesianos, quellenaunvaciolargotiempo sentido por lasclases
desvaidas. Han desaparecidod Colegio deNifiesdelalnmaculadaConcep-
cion, queduro Seteafiosy presto grandesservicios, € denifiasdel Perpetuo
Socorro, delas sefioritas Dolores Ponce y Martina Esquivel, afamadas
educacionistas panamerias, € Colegio Superior de Sefloritasde Aguadulce,
establecido en estelugar araiz de nuestraindependenciapor losespososdon
Ladidao Sosay dofiaMariaM. de Sosa; & Colegio Universitariodel Dr. co-
lombiano Antonio J. delrrisarri, fundado en 1904y cerrado despuésdesiete
anosdelabor fecunda; € Colegio deEl 1mo, queregparecid de1908a1910
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bgoladireccion dedon NicolésVictoriaJ.; € Liceo de Nifiasde Panama,
establecido por lasefioritachilenaBertinaL . Pérez, conocidacomo buena
organizadoray digtinguidapedagogadesdequedirigiolaEscuelaNormal de
Indtitutoras, y € Liceo Panaméa(1911-1912) quefuefundadoy dirigido por
lossefioresJ. P. Moscotey Victoriano Pérezy llegb atener unamatriculade
79 aumnos, con un profesorado delo mésselecto.

Laensefianzaindudtria end pais, amasdea gunasescud asdesombre-
reria, yaen decadencia, tieneunaadtarepresentante, queestambiéngloriade
laactud Adminigtracion: laEscueaProfesond deMujeres, creadapor Decre-
toN° 59del 23deMayode 1913. Estaescuelapermitealasnifiasdemas
modestosrecursosadauirir unapreparaci on técnicaparaganarselavidahon-
radamente, enlossguientesramosindudtrides: Telegrafia, Edenografia, Bor-
dados, Confeccion de Sombreros, Cocing, y Cortey Confeccion deVestidos.
Complementan estosramosd gunaensefianzatedricadelasasgnaturasindis-
pensablesy laensefianzapracticadelavadoy aplanchado, zurcidoy remien-
do, dactilografia, inglés, economia, domésticay horticultura. LaEscudaPro-
fesond, dirigidaenlaactudidad por unabelga, lasefioritaM arta\WWouters, ha
comenzado yaadar buenosfrutos.

EnobedecimientoalalLey 31 de1913, & Gobierno acabadefundar en
Las SahanasunaEscud aPrécticade Agricultura, campo deexperimentacion
del cud debeesperar muchod desarrollo deeseramo queseralabase segura
delavidaeconomicadenuestraRepublica. Laescudaseinaugurd oficial-
menteel 1° de Octubredeesteafioy ladirigeun experto, € sefior B. H. A.
Groth. Por otraparte, en el interior del pai's se han comenzado afundar
camposdeexperimentacion agricoladrededor delasescudas. Paralasindar
lacionesy primerospasosdeestoscampos, € Gobierno hacontratado hébiles
profesoresambul antes.

Laeducacionartidicatampocohasidoolvideda. Parddamented Conser-
vatorioNaciond funcionaahoraunaEscudadePintura, dirigidapor d yacdeore
atisapanamefio don Roberto Lewis, acuyosesfuerzosy prestigio sedebed
buen éxito delanuevaingtitucion, creadapor Decreto de26 de uniode 1913,

El InditutoNaciond, abierto solemnemented dia25 deAbril de 1909 por
el Presidente don José Domingo de Obal diay encomendado en seguidaala
direccién dedon JustoA. Facio, eshoy, despuésdelosensayosde principio,
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el principa centro educativo delaReptiblica. ConlaDirecciondeMr. Edwin
G. Dexter y lacolaboracion de distinguidos profesoresnacionaesy algunos
extranjerosinme orables, haentrado laindtituci on en un periodo de prosperi-
dad. El edificioqueocupa, inaugurado en 1911 por e entonces Secretario de
Instruccion PublicaDr. Heliodoro Patifio, essoberbioy puedeconsderarse
por sumagnitud, su bellezay sus condiciones higiénicascomouno delos
mejoresdesu claseen Sur América. Del reglamento vigente, obradela
Comisonaficid delaquemasarribahemashablado, extraemoslossiguientes
articulos. “1°) El Ingtituto Naciona de Panamaesun establecimiento dese-
gundaensefianza, conramasprofes ona esanexas, sostenido por € Estadoy
bgolasupervigilanciainmediatadelaSecretariade Ingtruccion Plblica, dela
cud dependedirectamente. Endlaresdeasmismolasupremainganciapara
todoslosasuntosquesereacionen cond ordeninterior y exterior del estable-
cimiento. Laensefianzaqueend Ingtituto seimpartetienecomofines, en
primer término, promover laeducacionintegral detodas|asfacultadesdel
educando y, en segundo término, pero conjuntamente, preparar aéste, por
medio deconocimientostiles, paralavidapractica 2°) El Ingtituto compren-
decuatro secciones, asi: € Liceo, end cud seimpartelaeducacion secunda-
riagenerd propiamentedichay preparatoriaparalasprofesionesliberdes; la
Normdl, quetiene por objeto lapreparacion delosmaestrosguehan deservir
enlasescudasprimarias; laComercid, quepreparaparal asnecesdadesdela
vidacomercid, y laAnexa, escud aprimaria, destinadaacampo depracticade
losalumnosmaestros. Enel Indtituto podran tener cabidaotrasramasdela
educacion queseorganizaran por medio dedecretosespecides’. Deacuerdo
con esteultimoinciso, funcionahoy en € Instituto un Curso Superior de
M ateméticas, bgjolahébil direccion del Dr. Eugenio Lutz. Estay lasdemés
seccionestienen ahorabastanteindependencia, pero nosotroscreemosqued
idedl seriaver aid adacompletamente por lo menoslaEscuelaNormal, que
requiereun ambienteespecidismo, dificil deproducir enlacombinacion ac-
tual. “Integranlaeducacion quesedaend Ingtituto, lasconferenciasplbli-
casdelosprofesores, |osconciertos que unavez por mesdaen suAula
Maximael Conservatorio Naciona y lacelebracion delasfechasclasicas,
précticaestablecidarecientementepor € Rector”. Algunasdeestasconfe-
renciasyadictadascirculanimpresasen unvolumenqueesmuestravaiosa
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denuestraliteraturanacional pedagogica. Estaliteraturaestadandoya, en
efecto, susprimeros pasosy poco apoco vallenando vacioslargo tiempo
sentidos. Heaqui lalistadelasobrasescolaresdel osultimosafios. Geografia
dePanama, por Ramdn M. Vadés, Compendio deHigtoriade Panamé, por
Juan B. Sosay EnriqueJ. Arce; El Lector |stmefio; Elementosdel nstruccion
Civica, por Octavio Méndez Pereiray CiriloJ. Martinez; RecitacionesEscola-
res, por Rolando Mundo; Losprimerospasosdeescritura-lectura, por ulian
Moré Cueto; Compendio deHigiene, por AngdlicaCh. dePattersony laCar-
tillalstmefia, por JosefinaAlderete, otradelaseducacionistaspanamefiasque
tienenunabrillantey honrosahojadesarvicios

316



Conclusion

asuces on delasfasesmasimportantesde nuestro desarrollo pe-

dagdgico daaconocer, desde luego, quelaeducacion publicade

ama, en su aspecto actual, esunacreacion joven. Y no puede

ser deotromodo: enestosmismosmomentossecumplelaprimeradocenade

anosdenuestraemancipaciony como dependenciacolombiana, seginiohe-

mosvisto, € Istmo no sdlo fuesempre muy poco apreciadoy atendido por

losgobernantes, Sno quetuvo sulibertad deaccion violentamenteencerrada

enmoldesestrechos, tanto enloscamposdelaindustria, € comercioy la
agricultura, comoend desudesarrollointelectud.

Viendo ahoraqueentodoslosdominios pedagdgicossedespiertanueva
viday secontintian desarrollando lasingtitucionesexistentes, en un proceso
organico, podemos, contratodas|asacusacionesextremas, juzgar € porvenir
delapedagogiapanamefiacon plenafey optimismo. Un paisqueseha
mostrado capaz delevantar su educacion en e breve espacio dedoceafios,
hastad florecimiento actua, no puede ser acusado conjusticiaderetrogrado.

Cuando hayamosredlizado todas|asaspiracionesque pa pitan hoy end
dmadenuestroseducadores, cuando hayamosobtenidolaimplantaciondeun
sgemadeensefianzanaciond, en queestén armédnicamentereunidaslas ste-
matizaciony lalibertad; cuando sean realidades|aeducacion obligatoria, la
incorporaciondd kindergardend Ssemagenerd, laeducacionfisica, mord y
civica, lacreacion deescue asindustria esenlos centros més popul 0sos del
pais, launiony armoniadel persona docentey lacreacion derentaspropias
paralaescuela, entonceslaRepUblicahabréllegadod progreso quelabranias
grandesideasaun puebloy brillarasobrelapatriaamadaun diaradiante, en
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queloshombresguesellamen panamefios seran masvigorososy Utiles, mas
sanosy aegres, mésilustradosy buenos.

1915.
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Introduccion.

Octavio Méndez Pereira
Historiadelainstruccion pablicaen Panama

Capitulol: LaColonia.

Capitulo11: El Departamento del Istmo.
Capitulo111; El Estado Federal.
Capitulo 1 V: El Departamento Nacional.
CapituloV: LaRepublica

Conclusion.
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