Este me parece el lugar de discutir, aunque sea rapida-
mente, una cuestidon que inicié en las pdginas 37 y 38 de mi
opusculo titulado El Convenio de Colon, y sobre la cual el
sefior Colunje, en las paginas 13 y siguientes del suyo, toma
con tanto calor la contraparte, como quien sostiene causa
propia. Hablo de la conducta que debe observar un Estado
federal cuando ve atacados sus derechos por el Gobierno de
ia Unidn. Trdtase del caso en que los desmanes o abusos
cometidos por éste, sin exceptuar el empleo de la fuerzg, lo
sean contra un solo Estado; pues si lo fuesen contra todos o
contra muchos, a nadie se le oculta que los ofendidos deben
resistir la fuerza con la fuerza.

Rozenando, pues, en la supesicién de que uno solo sea
el Estado cuyos derechos se conculcan, o el Gobierno gene-
ral cuenta con el apoyo de los otros Estados o no cuenta.
En el primer caso, bien poco probable, no queda al Estado
ofendido sino una linea de conducta compatible con lag razén,
y es someterse a la violencia protestando, ni mas ni menos,
como lo hacen las naciones muy débiles cuando son atacadas
por las muy fuertes. En el segunde caso, el Estado cuyos
derechos se vulneran no tiene necesidad de tomar las armas:
bastale un poco de paciencia y de espera, para ver al Gobier-
no general desistir de su intento en presencia de la actitud
tomada por los Estados que no le apoyan, y que en los excesos
cometidos contra un solo miembro de la Unidn palpan el
peligro de iguales atentados contra si mismos.

No, no hay derecho, ni necesidad, ni prudencia, ni excu-
sa glguna, en el mayor numero de los casos, para que resista
un Estado federal, por medio de las armas, los actos o la
fuerza del Gobierno de la Unidn. Precisamente uno de los
objetos de la tederacién es evitar la guerra entre los Estados,
y fundar instituciones que resuelvan pacificamente sus dife-
rencias, a distincion de lo que hacen las naciones indepen-
dientes, para quienes la guerra es por desgracia el uUnico
medio cuandc esas diferencias son de cierta gravedad.
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Pasando de lo abstracto a lo concreto, el sefior Colunje
me pregunta:  ;Qué habria yo hecho en el caso del sefior
Guardia, cuyo Estado se ocupd por una fuerza de [a Unién,
sin derecho en el concepto de aquél, y en actitud amena-
zante. Eso se verd cuando tratemos en especial de aquella
expedicién, Por ahora baste decir, que me considero justi-
ficado ahorrando al Estado de mi nacimiento, cuyos intereses
y cuya presunta voluntad debf consultar, una guerra cuyo
resultade habria sido exactamente el mismo que el que se
obtuvo por el decreto de 21 de junio de 1862 sobre integri-
dad nacional, si se prescinde de los males consiguientes a
una lucha por medio de las armas.

Réstame soélo aducir el hecho que vino a preparar aquella
solucion, en los momentos en que mi conciencia resistia va
todo lo que no llevase a una transaccién pacifica, v en que
sin embargo no veia con toda claridad el modus operandi.
He aqui el hecho, cuya importancia no podrd negarse.

Los tribunales del Estado de Panamd habian otorgado
para ante la Corte Suprema, en los meses de julio, agosto y
septiembre de 1861, el recurso de posterior instancia, que
reconocia el inciso, 99 articulo 49 de la Constitucién de 1858,
y que negaba el articulo 29 del decreto de 29 de marzo de
1861. Recibidos los expedientes de la Corte Suprema, susci-
tése naturalmente alii la siguiente cuestién: “shasta qué
dia fue licito al Poder Judicial del Estado de Punamé con-
ceder el recurso de que se trata? ¢Fue hasta el 18 de julio
en que cayd el Gobierno de la Confederacién Granading, y
con é! la Constitucién de 1858; o bien hasta el 6 de septiem-
bre en que se ajusté el convenio de Colén, segin el cual
aparecia incorporado el Estado de Panamd a la Unién Gra-
nadina?’’

La Corte Suprema no se considers facultada para resol-
ver por si sola una cuestién, que envolvia la de la fecha
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en que tuviera lugar la incorporacién del Estado de Panamd
en la Unién Granadina o Colombiana; vy digo la fecha, porque
en el hecho el Estado se hallaba incorperado en la Unidn
Colombiana, como lo demostraba la circunstancia misma de
haberse enviado a la Corte Suprema por la de Panama vy
otros tribunales del mismo Estade los procescs de que se
trata. Elevde pues una consulta al Presidente provisorio, que
es la misma que publico bajo el nimero 7. En consecuencia
se dictd el decretc ‘'sobre negocios judiciales,” fechado el
21 de junio, ¥ que se ve en la pdgina 84 del Apéndice a los
Actos Oficiales. Dice asi la parte que hace a mi intento:
“Vista la consulta de la Corte Suprema de justicia de la
Unién, sobre la jurisdiccidon que tenga para conocer de les
recursos de posterior instancia concedidos por los tribunales
del Estado de Panamd; y considerando: que aungue el Estado
de Panamd, ‘quedd incorporado de hecho en la nueva enti-
dad nacional desde el 18 de julio de 1861, en que se extin-
guis la Confederacian Granadina por el triunfo de las armas
federales,” este acontecimiento no se supo en ese Estado
hasta el mes de agosto de dicho afo, v es conveniente obviar
las dificultades que por esta circunstancia ocurren en la
administracién de justicio; decreto: Articulo 1° La Corte
Suprema de la Unién Colombiana conoceréd de los recursos
concedidos para ella por los tribunales de Panamd hasta el 31
de agosto de 1861, en virtud del inciso 99 articulo 49 de la
Constitucion de la extinguida Confederacidn Granadina.
Los recursos concedidos después de la fecha indicada se ten-
drén como si hubiesen sido negados por el tribunal que los
concedid, por cuanto la Corte Suprema nacional cesé de
tener la atribucidén en cuyo ejercicio se fundaban aquellos
recursos’’.

La Corte Superior del Estade de Panamd habia hecho
una consulta semejante al Gobernador, sefor Guardia, y éste
no se habia atrevido a resolverla. No tengo la menor duda de
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que la resolucién contenida en el decreto que acabo de copiar
habria sido acatada por les tribunales de Panamd, aun cuan-
do al llegar a aquel Estado no hubiese ya tenido lugar la
revolucién de 25 de julio hecha ostensiblemente con el
objeto de incorporar, sin condiciones, aquel Estado en la
Unién Colombiana.,

Pues bien, la cuestidn que yo habia estado agitando por
mds de tres meses quedaba alli implicitamente resuelta; pero
se quiso resolverla de un modo mds general y directo, y de
ahi nacieron los decretos ‘“'sobre integridad nacional” y
“sobre administracién general,” que en la misma fecha, 21
de junio, se expidieron por el Presidente provisorio.

éks 0 no es exacto el principic en que todos ellos des-
cansan? Como cuestion abstracta se traduce en esta;
“éTienen los Estades federales derecho para separarse de la
Union a voluntad o en determinados casos?” Y todavia
mas: ““sQué significa esa palabra derecho? ¢Esté él recono-
cido por alguna Constitucién federal? ¢No se ha negado
siempre que aigln Estado ha pretendido separarse de tales
Uniones? ¢No es ese desconocimiento g causa de la desas-
trosa guerra que aflige g los Estados que compusieron la
Unién Norteamericana?’’

Como cuestion concreta a nuestro pais es la siguiente:
"¢Fue disuelta alguna vez fa Confederacion Granadina?
¢Quedaron los Estados que la formaron haciendo entidades
separadas e independientes? ;Pudieron por lo mismo rehusar
luego formar un nuevo pacto; o pudo algunc negar obedien-
cia al pacto y al Gobierno formados por los demas?”

El examen completo de estas cuestiones requiere acaso
volimenes, Bdstame aqui observar, que dichas cuestiones
son sumamente dificiles; que la ciencio, la oscura ciencia
de la politica, no las tiene resueltas; y que aungue yo he
sostenido las doctrinas que el lector conoce, no lo he hecho
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sin saber que en ellas nadie puede emitir un cdncepto segu-
ro, infalible e irrevocable. Los discursos pronunciades en la
Convencién en uno y otro sentido pueden contribuir a ilustrar
aquellas cuestiones; pero por ellos mismos se verd, que una
gran mayoria ha sostenido opiniones contrarias a las mias
y a las que se contienen en la columna 1% pdgina 39 del
opusculo del sefior Colunje a que contesto,

Eso seria ya bastante para tranquilizarme, pues que he
cedido al juicio y a la voluntad del mayor ntimero. Pero hay
otra consideracién mds poderosa, si cabe, que nunca me
haria arrepentir de haber aceptado la especie de solucién, o
la solucién completa (que todo viene a ser lo mismo) con-
tenida en los decretos de 21 de junio de 1862 que dejo cita-
dos. Esa consideracién es, que el Estada de Panamad quiere,
en todo caso y a todo trance. con condiciones o sin ellas,
hacer parte de la Unidn Colombiana.

Aquellas personas que no conozcan bien los hechos
hallaran dificultad en conciliar mi asercién con la parte
final del articulo 4° de la ley que aprobd el convenio de
Colén: articulo que el sefior Colunje copia en la pagina 3°
de su opusculo, cual si guisiera probar, que no podia incor-
porarse el Estado de Panamd a la Unién Colombianag, o lo
que es lo mismo, que debia permanecer independiente, mien-
tras no se llenasen las condiciones exigidas por las palabras
de dicho articulo que escribe en bastardilla. “Articulo 4°
Siendo la voluntad manifiesta del Istmo formar parte de la
asociacion granadinag, cualquiera que sea el resultado de e
contienda en que alin se encuentra, se autoriza al Ciudadano
Gobernador para que al reconstituirse la Repdblica lo incor-
pore a ella, siempre que se le hagan laos mismas concesiones
que en el convenio de Colén”,

¢Qué significan esas palabras? sSignifican que si no se
hacian las concesiones, el Estado deberia quedar por el mis-
mo hecho independiente, como una de tantas naciones, igua-
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les en el Derecho de Gentes, que ocupan el globo terréquen?
No sé si el sefior Colunje da a aquellas palabras semejante
interpretacion. S sé que él, menos que nadie, aceptaria la
consecuencia que de ellas parece deducirse a primera vista.
Ni pudiera conciliarse bien con aquella manifiesta voluntad
de formar parte de la asociacidn grandina, cualquiera gue
fuese el resultado de la lucha que entonces se sostenia.
Por lo mismo, no puede verse en dichas palabras, sino una
amenaza; que también amenazan los débiles, sobre todo
cuando no hay todavia seguridad de que sobrevenga la gue-
rra, Una amenaza; porque en fin, el hecho es que ¢l Estado
de Panamd, o sea su gran mayoria, quiere decidiamente y
de todos modos hacer parte de la Union Colombiana. Estoy
muy cierto de que el sefior Colunje no me desmentird; y por
tanto, las palabras que me cita, o no tienen el sentido que
parece haber querido darles, o no expresan la voluntad de
los representados por la Asamblea que expidié la ley en que
se encuentran,

Dije que aquellas palabras envolvian una amenaza; si,
ung amenaza, bien que encubierta, de independencia del
Istmo; porque esa idea, aunque abandonada, no podia decirse
que hubiese muerto en el espiritu de aquellos Diputados a la
Asamblea que la habian concebido, y que en todo caso
podian hacer de ella cierto use en la oportunidad, como lo
hacian en aquélla. Iguales causas e igual sentido deben bus-
carse en mi carta de 14 de octubre de 1861 al sefior Guardia,
indicandole que “convendria (si en ello no se perdia tiempo}
que en el acto aprobatoric del convenio de Colén se expresase
claramente que el Estado de Panamd no se someteria a nin-
guna otra cosa”’. Esta indicacién, que el sefor Colunje (pagr-
na 19, columna 19 liamao pretensiosa, resultdé innecesaria,
como él mismo lo expresa; porque el articulo 4% ya citado
contenia virtualmente la misma idea. Ella “no era indispen-
sable a la verdad; porque la fey, tal como pasaba (en el
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mismo dia) de la Asamblea al Poder Ejecutive, y como al
dia siguiente la sanciond el Gobernader, si bien no era tan
explicita (poco le faltaba), disponia lo suficiente para que
el futuro Plenipotenciaric (que nada sabia entonces de su
Plenipotencia) estuviese en aptitud de desempefar sy mi-
sién con el mayor lucimiento posible™.

Aqui desedra ya nuevamente saber cémo deberia haber
procedido, en el concepto del sefor Colunje, para que la
mision del Plenipotenciario hubiera podide decirse desem-
penada “con lucimiento”. ¢Acaso “haciendo desde el prin-
pio lo que vine a hacer al fin?’' No sé como pueda lucirse
un Plenipotenciario "rindiéndose g discrecion” a la primera
mirada del otro negociador. ¢Por ventura insistiendo teme-
rariamente en pretensiones a que se atfribuia un funesto
alcance, v que en todo caso eran ya indtiles? ¢Y aceptando,
luego que ya hubiese apurada la paciencia del Supremo Direc-
tor de la guerra, las hostilidades que se me anunciaban, hasta
el extremo de salir para el Istmo ““a correr la suerte de todos
los panamefios?”’ Confieso que no me gusta lucirme haciendo
cosas estrepitosas, y menos la de aceptar una guerra inGtit,
y por consiguiente insensata, que haya de caer sobre el pais

cuyos intereses me estdn encomendados.

No quise pues lucirme, si en aquello estribaba el luci-
miento. Con ncta de 23 de junio, que ¢l sefior Colunje inser-
ta en la pdagina 29 de su folleto, me comunicd el sefor Secre-
tario de lo Interior los decretos de 21 de junio que ya cono-
ce el lector; y al mismo tiempo me posé la de igual fecha, que
publico bajo el ndmero 8, “invitdndome, de orden del Ciudo-
dano Presidente, para concurrir a lg instalacién del Consejo
de Gobierno, creado por el articulo 49 de! Pacto Transitorio
de 20 de septiembre, cuyo acto debia tener lugar a las doce
de aquel dia”.
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No guedaba mucho tiempo para deliberar, ni después de
todo lo ocurrido cabia mds que una linea de conducta, com-
patible con la “causa suprema delante de la cual toda otra
consideracion tenja que ceder,” y con los verdaderos intereses
de mi patria. L casus belli iba ¢ llegar, y de mi, quizd solo
de mi, dependia en aquellos momentos traer o evitar la
guerra al Estade de Fonamd. jCudn lejos estaba yo entonces
de pensar, que mis sacrificios no habian de tener toda la
eficacia que era de esperarse! jCudn distante de mi mente
se hallaba la idea de que entonces fermentaban en el lugar,
de donde yo queria apartar los horrores de la guerra, las
causas inmediates del conflicto que todos hemos deplorado!
Decida ahora el lector imparcial, si debi o no de encontrar,
como malignamente insinda mi dcusador (pédgina 29), “"muy
persuasivo el lenguaje en que me hablaba el sefior Secretario
de lo Interior, y muy sdlidos los considerandos de los decretos
presidenciales que resolvian las cuestiones propuestas por
mi’’. Concurri, pues, a las pocas sesiones que celebrd el Con-
sejo de Gobierno, y ese hecho mio, con que en verdad acepto-
ba implicitamente la sclucién dada a la cuestion panamefic,
es lo que el sefior Colunje llama “rendirse a discrecion,”” y
“someter el Estado, sin condiciones, a la Unién Coloembiana’”.

Yo razono de otra manera. La incorporacion definitiva del
Estado era ya un hecho, w por lo mismo, la cendicion esta-
blecida en las instrucciones de 15 de enero (que yo no habia
redactade) se habia cumplido literalmente.

Aun asi, mi conducta en nada ligaba al Gobierno del

Estado de Panamd, como o indigué al final de mi nota de 30
de junio, en que le informé del resultado de la misién que
se habia servido encomendarme. El pudo desaprobar mi pre-
cedimiento, reducido, como lo hemos visto, a asistir al Con-
sejo de Gobierno, Pudo seguir el curso que sus convicciones
ie indicasen, por mas que difiriese del que yo habia al fin
adoptado en virtud de poderosas consideraciones, Tengo
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para mi que el sefor Guardia ne habria desaprobade mi con-
ducta, y que antes bien se habria conformado del todo con
ella, si hubiese tenido tiempo para dictar una resolucidn,
libre de las extraordinarias circunstancias e infiuencias que
le rodeaban cuando recibid la citada nota. Pero las cosas
habian tomado alld una direccidon muy diversa, y tal, que
o parece sino que la fatalidad se habia encargado de con-
trariar mis buenags intenciones,

v

Cuando un funcionario procede segin las indicaciones
de su deber, tal como él lo comprende, no tiene que afanarse
por las consecuencias, cualesquiera que sean, sobre todo si
no ha podido preverlas. Habrd juzgado el lector si tuve o
no razoén para considerar, que mi deber me aconsejaba dar
a la cuestidn que vine a tratar con el Gobierne provisorio de
los Estados Unidos de Colombia, la direccion que le di tan
luego como pude apercibirme de que el camino emprendido
al comenzar no conducia sino al abismo.

Por tanto, no es para mi de capital importancia averi-
guar si la expedicion militar que al mando del Coronel Pere-
grino Santacoloma envié al Estado de Panamd el Gobierno
general, y llegd alli en junio de 1862, fue o no el resultado
de mis primeros pasos en el desempefic de la misién que el
Gobernador de aquel Estado me confirié a principios del
mismo afio; ni si la revolucién del 25 de julio en aquel Estado
fue o no obra, mds o menos directa, de aquella fuerza; ni,
en fin, si la guerra y sus lamentables efectos, que estalld en
consecuencia de la revolucion, vienen a ser imputables ¢
aquellos primeros pasos de gque hablaba y que el lector conoce,

Pero es sobre estas materias sobre que versan las apre-
ciaciones de mi opuisculo, El convenio de Colén, que el sefor
Colunje considera inexactas, y lo que es peor, “que yo menos
que nadie tiene derecho de hacer”. Es también al tratarlas,
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cuando el sefior Colunje emplea todos sus recursos para hallar
que yo soy la primera causa de aquel cenflicto, y cuando
confiesa que “no ha podido hacer en calma” la lectura de
cierto fragmento de aqueila publicacidn.

Cumple pues al fin general que me propongo en ésta,
que, ccmo en todas, creo que conserve la necesaria calma
para no ver las cosas “a través de un prisma mds o menos
apasionado,” investigar si a fo menos hay, en el singular
sorites de mi acusador, la rigurosa concatenacién que es
indispensable para sacar contra mi la consecuencia que el
historiador saca.

La primera proposicidén, tal como ve las cosas el sefor
Colunje, puede formularse de esta manera: “Las érdenes
dadas, para que marchase una expedicién militar a ocupar
el Estado de Panamd, tuvieron por causa los primeros pasos
dados por el Plenipotenciarioc Arosemena, y la expedicion
tenia por objeto hacer cumplir todos los decretos del Gobier-
no de Colombia, o lo que es lo mismo, someter sin condi-
ciones, el Estado de Panamd a la Unién Colombiana®.

Como las causas se infieren perfectamente del objeto, y
como nadie puede conocer éste mejor que quien lo concibig,
bastaria a mi intento, si no me hubiese propuesto arrojar
sobre este punto cuanta luz sea posible, copiar el fragmento
del informe o discurso leido por el sefior Presidente provisorio
al instalar la Convencion nacional, que se halla a las paginas
141 y 142 de la edicion de Rionegro. Dice asi: “El 10 de
septiembre, en el campamento de Taula, y después de haber
pasado el ejército este pequefio lage por el puente que se
construyd en él, recibi las comunicaciones del Gobernador
de Panama, sefior Manuel Maria Diaz, dédndome cuenta de
haberse encargado de aquella magistratura por un movimien-
to popular de la capital el 25 de julio, en que se desconocid
al sefior La Guardia por la hostilidad que habia manifestado
contra el Gobierno de Colombia, por la ocupacién que mandé
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hacer de aquel Estado desde Bogotd con una columno, a
6rdenes del Coronel Santacoloma, para oponerse a la inva-
sién que se anunciaba de parte del General Herrdn, y evitar
que Arboleda pudiera hacer un movimiento por Tumaco schre
aquel punto importante para recibir el armamento que habio
pedido a Londres”,

En tan pocas lineas, el sefior General Mosquera traza casi
ta historia completa del conflicto, que el sefor Colunje inten-
ta narrar mds tarde in extenso. Alli las miras de la expedi-
cién; alli por consiguiente sus causas; alli [a inmediata de la
revolucion de julio; y alli por lo mismo la del conflicto que
“dio en tierra con la Administracién y con la vida del celoso
Gobernador, sefior S. de la Guardia”. Pero ya he dicho que
quiero adelantar mads en esta investigacion,

Y ante todo, permitaseme una cbservacion, que no sé
como ha podido escaparse a la penetracién del sefor Colunje,
si no es que su prisma le ha condenado fatalmente a ver las
cosas como aquel que usa anteojos de vidrio de un cierto
color. Esos fragmentos de mi opUscule, en que halla “apre-
ciaciones inexactas, y que yo menos que nadie tenia derecho
para hacer,” no son ni podian ser una historia. Bien que
sin faltar a la verdad del fondo de los hechaos, yo no podia
alli sine ser rapido, incompleto v reticente, so pena de ena-
jenar a aquella publicacién las simpatias de muchos de sus
lectores, destinados, no como quiera a juzgarla, sino a dar
en su virtud un voto legislativo scbre las grandes cuestiones
que el opusculo ventilaba.

Volvamos a la expedicion. Demostrar que ella origing,
y muchos menos que origind exclusivamenie, en el modo
como di los primeros pasos en el desempefio de mi comision,
seria imposible, como lo seria probar que mi presencia y
mis manifestaciones no tuvieron la mds pequefa parfe en
las medidas tomadas por el Gobierno para la seguridad del
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Fstade de Panamd. En este punto, como en tantos otros, no
puede el investigador sino avanzar conjeturas; si ve “'por ua
prisma mds o menos apasionado,”’ pueden llamarlas demos-
traciones: el lector imporcial continuard llamdéndelas con-
jeturas,

La dnica orden que conozcamos sobre envio de una expe-
dicion militar al Estado de Panamd, fue la contenida en nota
de 31 de marzo, del Secretario general del Gobierno de la
Union Cclombiana al Presidente del Estado de Bolivar, y
transcrita al Gobernador de Panamad por oficio de 24 de abrit,
la cual versaba también sobre otros asuatos. El trozo relacio-
nado con la expedicidn, tal como lo copia el sefior Colunje
en la pagina 21 de su cuaderne, dice asi: ‘‘Se sabe también
que el General Herrdn debia salir de los Estados Unidos de
América el 11 del presente, y como es bien probable que &
venga con el objeto de promover en Panamd una reaccién
contra el Gobierno, conviene toambién, que preporeis una
expediciéon para el Istmo, compuesta de 200 hombres de
buena calidad, a fin de dar auxilio al partido federalista de
alli, y frustrar los planes que él traiga; bien entendide que
todo esto debe efectuarse con la mayor reserva, y sdlo en
el caso de que la noticia de la salida del General Herrdn
sea cierta”.

Para probar que lo expedicién que llegd a Colén en el
mes de junio no habia side aonunciada, el sefior Colunije,
como lo habia hecho antes el Secretarico de Estado, sefior
Pablo Arosemena, arguye de esta manera: “La expedicidn
de que habla la nota de 31 de marzo no debia tener lugar
sino en el caso de que la salida del General Herrdn fuese
cierta; es asi que dicha salida no habia tenido lugar en el
mes de junio, luego esta expedicidn era otra distinta’’. Pero
si la expedicién ordenada a fin de marzo no debia tener
lugar sino en un caso que no llegd, y por eso no lo tuvo,
¢de donde infiere el sefor Colunje que lo orden emand de
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mi conferencia en Villeta (8 de marzo) con el sefior Presidente
provisorio, y de mi nota de 24 del mismo manifestando que
no habia llegado todavia el caso de que yo tomase asiento en
el Consejo de Gobierno? ¢Tenia esta nota, o la misién de que
yo venia encargado, relacién alguna con la salida del General
Herran de Nueva York? ¢Por donde ve el sefror Colunje la
filiacién de los dos hechos, a saber, mis actos y la orden
para preparar la expedicién? Sin duda por aquel "consabido
prisma,”” que pudiera [lamarse “"los anteojos verdes del sefor
Colunje”.

Si la orden para una expedicion al Istmo estaba dada
desde 31 de marzo, y una expedicién semejante salié de
Cartagena a los dos meses, debe supcnerse gue aquella
orden fue reiterada veinticuatro dias después, ya que por
nota de 24 de abril del Secretario general al de Estado de
Panamd se comunica el envie de los doscientos cincuenta
hombres, que a drdenes del Coronel Santacoloma se desti-
naban a ocupar la ciudad de aquel nombre, entre otros
objetos, con el de impedir las hostilidades que se temian de
parte del General Herran.

Pues bien, el sefior Colunje halla, que Ja citada nota, o
sea la expedicién que en ella se anuncia, fue nada menos
que efecto de |la mia pasada tres dias antes al sefior Secre-
tario de Gobierno de la Unién, preguntando si se aprobaba
o no el convenio Guardia-Murillo, y exponiendo algunas
razones para temer que no hubiese sido aceptadoe. Para esta-
blecer la filiacién de los dos hechos, el historiador hace distar
entret si dos dias, o menos, las ciudades de Bogotd y Honda,
siendo asi que las veinticuatro leguas que las separan, por
muy mal camino en su mayor parte, no se transitan de
ordinario en menos de tres dias, aun por el correo. Ferc hay
mds, mi nota, aunque del 21, fue recibida por el sefior
Secretario el 22, razdn porque me dijo inadvertidamente en
su respuesta del 23: “la comunicacién de Ud. fecha de ayer”
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{pagina 22 del folleto del sefior Colunje); y no se concibe
que el asunto de mi nota requiriese un pesta encargado de
{levarla al Cuartel general en el preciso término de dos dias.

Me he detenido en esta cuestion, bastante nimia, porque
la sucesién de fechas es aqui todo el argumento de mi
acusador, sin embargo de haber dicho antes (pdgina 21) que
renunciaba al sofisma pest hoe, ergo propter hoc. Por o
demds, ya he insinuado gue no me propongo probar, porque
tales cosas no estdn sujetas a prueba, que mis manifestacio-
nes, y aun mi sola presencia, atendido el objeto con que prin-
cipalmente vine, no hiciesen comprender al Gobierno de la
Unién Colombiana la actitud tomada por el Estado de Pana-
ma en la persona de su Gobernador, a quien yo no hacia
mds que obedecer,

Creo bien que se tratase de asegurar el Estado de Pana-
maq, tanto contra los peligros que podemos [lamar exteriores,
y que se referian a las temidas invasiones o ataques de los
sehores Arboleda y Herrdn, como contra el peligro interior,
o sea la presunta disposicién a la independencia en los habi-
tantes del Istmo. Basta que se creyese, como indudablemente
se crefa, en los primeros, a virtud de los rumores que aqui
circularon por muchos meses, y de que la nota de 24 de abril
al Gobierno de Panamd era sélo un eco, para que la expe-
dicién en ella anunciada y que junto con la misma llegoé a
nuestras playas el 7 de junio, hubiese sido dispuesta y llevada
a cabo por el Gobierno de Colombia. No creo absolutamente
que la fuerza mandada por el Coronel Santacoloma hubiese
llevado la mision expresa de derrocar directa o indirecta-
mente la Administracién del sefior Guardia. Creo que ella
iba, entre otros objetos, con el de impedir que el Estado de
Panama se encaminase en otra direccion que no fuese la de
la Unién Colombiana, y en ese sentido estarian naturalmente

radactadas sus fnstrucciones.
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Es aqui donde hemos de revisar aquellas apreciaciones
de mi opusculo, que el sefor Colunje halla “inexactas y que
yo menos que nadie tenia derecho para hacer”. El lector me
hard la justicia de creer, que probablemente no me ccuparia
en ello, ni aun habria tomado la pluma para responder al
sefior Colunje, si la dltima proposiciébn no entrafiase otra,
sentada virtualmente por el historiador después de largas v
profundas investigaciones, a saber: que “‘el Plenipotenciario
de Panamd fue [a primera causa del conflicto que en el

mismo Estado tuvo lugar en los meses de julio y agosto
de 1862",

Dos son, si mo me engario, las apreciaciones a que prin-
cipalmente se contrae el sefior Colunje: 19 la que versa sobre
cierto objeto con que principalmente cree que fue enviada
la expedicion Santacoloma; 29 la que se refiere a los sucesos
ocurridos en el Estado de Panamd del 19 de julio al 19 de
agosto. En otros términos: mi acusador piensa que la expe-
dicion fue enviada con el principal, si no el Unico objetg,
de semeter el Estado, sin condiciones, a la Unién Colombia-
na, y que el medio empleado para lograrlo fue promover la
revolucidn del 25 de julic. No se infiere de mi oplscule que
yo haya combatido, como tampoco favorecido, esas propo-
siciones, Yo hemos visto que yo no escribia una historia, v
que tenia razones especiales para ser muy circunspecto en
las apreciaciones que hice de loa sucesos que tuve necesidad
de tocar muy a la ligera. ‘

Ni me crec obligado hoy a emitir un concepto mas expli-
cito, Mas si a demostrar, como me parece fdcil: 1° que no
hay los suficientes datos para juzgar los acontecimientos
como lo hace el historiader Colunje: 2° que dichos sucesos
no fueron preparados de antemano ni dirigidos por e! Gobier-
no nacional: 39 que eilos tuvieron lugar, en grandisima parte,
por la manera como la expedicién fue tratada, y por la
inconsulta traslacién de la capital del Estado : 4° en fin, que
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atn después de haber estallado la revolucién de! 25 de julio,
pudieron evitarse los males que del combate de Riochico
provinieron,

Cuando la expedicién Santacoloma llegé a Coldn, halld
al Gobernador del Estado de Panamd, sefor Guardia, en la
actitud que revelan, asi la nota como la carta de 22 de abril,
dirijidas a mi, que ya conoce el lector. Yo no habia creado
semejante actitud, como se ha visto: v debo reconocer en
justicia, que mi amigo el sefior Guardia jamds dio a entender
otra cosa en aquella emergencia. En ninguno de sus actos
de aquel tiempo se ve una sola palabra de donde se infiera
que él se consideraba ligada por mis procedimientos. Ni cémo
podria haberlo estado, cuando yo no hacia sino seguir sus
instrucciones; y caso de no haberlo hecho, podia haber desa-
probado mi conducta y aun revocado el nombramiento de
Plenipotenciario.

De todos los objetos expresados en la nota de 24 de
abril del sefior Secretario general al de Estado de Panama,
y que eran los que habian determinado el envio de la expe-
dicién, ninguno parecié inaceptable al Gobernador y su
Secretario sino el 4°, a saber: "Que esa fuerza preste apoyo
y mano fuerte para que se cumplan en todo el territorio del
Estado los decretos y disposiciones del Gobierno de la Unidn®™.
Y el sefior Celunje piensa exactamente como aquellos fun-
cionarios; porque semejante pretension era opuesta al con-
venio de 6 de septiembre de 1861, o lo que es lo mismo,
tendia a someter el Estado, sin condiciones, a la Unién
Colombiana,

La expedicion misma se consideraba, y era en efecto,
contraria al convenio de Coldn; razonando sobre esa base,
ella y la pretension de hacer cumplir decretos que no estu-
viesen de conformidad con aquél, eran inaceptables, Pero
todos los que hemos mirado la cuestién bajo este aspecto
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hemos argiiido bajo un supuesto falso: hemos dado al con-
venio de Colén una fuerza que jamds tuvo, porque no fue
aprobade por una de las partes contratantes a cuyo nombre
se ajustd. Esta parte, o sea el Gobierno de la Unidn Celom-
biana, hacia derivar de otra fuente sus titulos a la posesion
incondicional del Estado de Panamdé. iQué extrafo es, pues,
que enviase una expedicidon militar, y que entre otros encar-
gos tuviese ésta el de hacer cumplir las disposiciones de aquel
Gobierno?

Para mejor establecer la cuestén dnica que se trabd
entre el Corenel Santacoloma y el Gobernador de Panama,

y con otros fines de que el lector se ird apercibiendo, con-
viene sobremanera copiar aqui la protesta que el Gltimo de
diches funcionarios hizo el 16 de junio, en presencia de todos
los demds de la capital del Estado, y que éstos, entre ellos
el sefor Gil Colunje, suscribieron con él. Dice asi: "'El ciuda-
dano Gobernador expuso: que, como es notorio, el Gobierno
general de los Estados Unidos de Colombia habia mandado
ocupar militarmente la capital de este Estado, sin consen-
timiento expreso ni tdcito de su Gobernador, contra la
terminante estipulacion del inciso 32 articulo 22 del convenio
de Colén de 6 de septiembre de 1861, en virtud del cual se
incorporé el Estado de Panamad a los Estados Unidos de Nueva
Granada, después Estados WUnidos de Colombia: que no
obstante esta vielacion del convenio, él (el ciudadano Gober-
nador) acaso no habria hecho ninguna clase de oposicién a
la medida dictada por el Gobierno general, si se le hubiese
dado de ella previo aviso, como puda ddrsele; porque el curso
de la guerra, en que se halla todavia empenada la nacidn,
bien habia podide dar a esta medida el caracter de impe-
riosa, exigiendo en este caso la buena armonia que debe
existir entre el Gobierno del Estado y el Gobierno general, y
el interés mismo del Estado, que no se pusiese obstdculo
alguno al cumplimiento de ella; pero que, primero la circuns-

244



tancia dicha de la falta de anuncio de la venida de las fuer-
zas, y luego y sobre todo, la declaratoria del sefior Secreta-
rio del Gobierno general, que esa fuerza venia, entre otros
objetos, a “prestar apoyo y mano fuerte para que se cum-
pliesen, en todo el territorio del Estado los decretos y dispo-
siciones del Gobierno de la Unidn,” le habian decidido a
negarle el pase, por las incontestables razones que se han
consignado en la Gitima parte de la nota oficial (que corre
impresa) dirigida el 9 del presente mes por el Secretario de
Estado al jefe expedicionario: que en tal virtud, y no habien-
do dado este jefe, acerca del punte cardinal y casi tinico de
la dificultad, alguna explicacién que pudiese allanarla, él
(el ciudadano Gobernador) habia resuelto resistir por la fuer-
za la ocupacién de la capital, llamando a los ciudadanos de
ésta o tomar las armas con tal fin, y expidiendo érdenes
en e! mismo sentido a todos los departamentos del Estado:
que no habiendo podido reunir de momento el nimero de
hombres necesario para hacer en esta plaza una resistencia
eficaz, habia determinado evacuarla y marchar al interior
del Estado; pero que, recibido a la sazén un oficio del jefe
de las mencionadas fuerzas, pidiendo nuevamente el pase
para sus tropas y protestando ser enteramente pacifica la
misién que traia, él (el ciudadano Gobernador) dispuesto
siempre a aprovechar toda buena oportunidad que se le
presentase de reanudar sus relacionas con el Gobierno gene-
ral, acordé otorgar el pase solicitado, como en efecto lo
otorgd: que en consecuencia, ya las fuerzas mencionadas
se encontraban en esta ciudad {Panamd): que &l las ha reci-
bido como fuerzas amigas; pero que, si [0 que no es de
esperarse, hoy o mds tarde, halldndose esas fuerzas acan-
tonadas aqui, se tratase de llevar a efecto el cumplimiento
de los decretos y disposiciones a que alude la Ultima parte
de la citada nota oficial de 9 del que corre, éi, en el acto,
se separaré de hecho de su puesto, para no autorizar de
modo alguno la violacién de los fueros del Estado: que hacia
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esta manifestacion en presencia de los funcionarios de la
capital, para que estuviesen solemnemente notificados de
una resolucién de tamaRa trascendencia, Y los funciondarios
presentes, creyendo que si llegase el caso a que habia aludi-
do el ciudadano Gobernador, ellos también deberdn sepa-
rarse de sus respectivos puestos, declararon undnimemente
gue también se separarén como aquel magistrade. Se acordd
asimismo por los funcionarios presentes: que se remitiese
copia de esta acta al ciudadano Presidente provisorio de

los Estados Unidos de Colombia, al jefe de las fuerzas envia-
das al Estodo, y a los Coénsules residentes en Panamé: ade-
mds, que se imprimiese y circulase’”,

Dije en mi opusculo, El Convenio de Colén, que yo no
creia que la expedicién a Panamd hubiese sido enviada con
el preciso objeto de hacer cumplir determinados decretos o
resoluciones del Gobierno general, que pudieran hallarse en
oposicidn con las prerrogativas del Estado, o que por cual-
quier otro motive repugnasen a su pueblo y Gobierno. Y
agregué, que no concebia cémo pudiera un jefe militar
hacer otra cosa al efecto, que prestar apoyo y mano fuerte
a las autoridades civiles. Para probar la inexactitud de esta
apreciacién, el sefior Colunje discurre largamente, pero de un
modo muy poco acorde con los heches.

El Coronel Santacoloma nunca pretendid otra cosa, que
prestar apoyo y mano fuerte al Gobierno del Estado, para
ejecutar los decretos gue éste no juzgaba exequibles en
su territorio, v que se reducian a tres o cuatro; el de tuicidn,
el de desamortizacion, el de billetes, y quizd ningln otro.
Sélo una vez se dirigié al Gobernador solicitando la ejecu-
cién de tales decretos, y fue en la nota de 8 de julio, pasada
cuando ya aquel funcionario habia dejado la ciudad de
Panamd, come lo hizo el 12 de dicho mes en la noche, de un
modo reservado, trasladando al mismo tiempo la capital a
Santiago. Adn entonces se limité a pedir aquella ejecucion;
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y digo que se limité, no porque crea precisamente que aquelio
estuviese dentro de los limites de sus atribuciones naturales,
sino para hacer notar el hecho de que nunca pretendia eje-
cutar por si mismo los consabides decretes, cosa que yo no
he podido concebir de qué manera fuese practicable.

Respondiendo a esta cbservacion, cuya fuerza considero
en pie, el sefor Colunje arguye con el acia de la revolucién
del 25 de julio, en la cual se lee lo siguiente: "Considerando,
en fin, que no se han cumplido los decretos de Tuicion vy
Desamortizacién de bienes de manos muertas, cuya falto
de cumplimiento, convertida en abierta resistencia de parte
del Gobierno del sefior Guardia, ha creado las dificultades
entre el Gobiernc de los Estados Unidos de Colombia y el
Estado; hemos resuelto y convenido: 49 En declarar, como
declaramos, vigentes todas las leyes y decretos del Gobierno
de los Estados Unidos de Colombia, v las del Estado que no
se opengan al objeto determinado en esta acta’.

He aqui cdmo razona el sefior Colunje: “‘¢Quiere el
sefior Arosemena un medio mds sencillo que una revolucién
como esta, para allanar el obstdculo que podia oponerse a
que la fuerza beliviana hiciese cumplir en el Estado de
Panamd determinados decretos o résoluciones del Gobierno
general? Se necesitaban, dice el sefior Arosemena, funcio-
narics civiles dispuestos a emplear esa fuerza en la ejecu-
cion de tales medidas. jPues bien!, la revolucién del 25 de
julio los suministraba’.

Y sin embargo, la revolucién no los suministrd. De suerte
que los heches derrocan por entero la teorfa del historiador,
segun la cual, para tener funcionarios que ejecutasen los
decretos rechazados por el sefior Guardia, era preciso hacerle,
y se le hizo, una revolucion. Qigamos lo que sobre esto dijo
la Estrella de Pamamd, periddico redactado por un amigo
del sefior Colunje, en su articulo editorial del 7 de agoste
trece dias después de la revolucién panamenia,
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“La revolucién que estallé en esta ciudad el 25 de!
préoximo pasado mes de julio, nacida a la sombra de unas
cuantas bayonetas extraias, y condenada desde el primer
momento por casi todas las personas sensatas residentes en
este pais, no lleva trazas de alcanzar a someter el Istmo a
su dominacién. Apenas tiene trece dias de existencia, y ya
se nota que va en decadencia. El mismo Gobierno de facto
creado por la revolucion parece que ha retrocedide espan-
tado ante los principios proclamados por ésta, El acta de
pronunciamiento alega, como una de las causales principa-
les para desconocer fa Administracion Guardia, la circuns-
tancia de haberse ella opuesto a la ejecucion en este Estado
de los decretos de Tuicién y Desamortizacion, y declara en
la 42 resolucion ‘vigentes todas las leyes y decretos del
Gobierno de los Estados Unidos de Colombia.’ ¥ sin embargo,
¢cémo es que hasta ahora el titulade Gobierno provisorio ni
siguiera ha hecho publicar por bando los mencionados
decretos?

“Pero hay mds; el sefior Dioz, o su consejero, ha resuelto,
sin duda con el consentimiente del Coronel Santacoloma,
representar al Gobierno de la Unién los graves trastornos
que sufrird este pais si hubiesen de ponerse en gjecucién los
decretos de Tuicién, Desarmortizacion y Billetes de Teso-
reria, La conducta de la Administracidon Guardia no podia
por cierto recibir una vindicacién mds completa, viniendo
como viene ésta de sus mismos adversarios. El sefior Diaz ha
improbado solemnemente, acaso sin saberlo, la revolucion
a cuyo frente se encuentra él colocado, Es ya evidente para
todo el mundo, que esa revolucién ne ha tenido mdas origen
gue el mezquino deseo de satisfacer venganzas personales en
unc que otro de los revolucionarios, y la ambicién de ocupar
los puestos pablicos en los mds”.

Algunos dias después, y acaso por esta censuyra, se hizo
un amago de ejecucion de los tales decretos; pero a principios
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de septiembre se suspendieron formalmente, y se dio cuenta
al Gobierno de la Unién, que hasta este momento ignoro lo
que hubiese resuelto, El hecho es que los decretos se que-
daron en la cartera del Corcnel Santacoloma, quien a todas
estas no abria sus labios para hacer la menor observacion.
Pero no pardé aqui la suspensién de los decretos. La Asam-
blea Constituyente, aprovechandose de ella, dio una ley que
incorpord al tesoro del Estado alguncs bienes comprendidos
en la desamortizacién ordenada per el decreto de 9 de
septiembre de 1861; y en la actualidad adn se sostiene la
ley del Estado sobre la ley de cardcter nacional.

Creo que a estas apreciaciones no puede replicar el
sefior Colunje, sino una de estas dos cosas, o entrambas a
dos: 1?2 la falta de cumplimiento de los decretos por los
hombres de la revolucion, no prueba sino que aquél fue sélo
un prefexto para ésta; 29 los decretos, al fin, se ejecutardn;
y siempre serd ello el resultado.de la revolucién,; que trajo
consigo el sometimiento del Estado sin restriccién alguna.

Respondo @ mi turno: 1° el Considerando sobre los de-
cretos que se puso en el acta revolucionaria, puede ser un
pretexto, y no seré yo quien lo sujete a duda; pero al hacerse
esta observacion, la cuestibn cambia enteramente, si no
es que se alegue que los agentes no correspondieron a la
confianza de los ordenadores: 2° los decretos habran de
cumplirse, es verdad, pero no por efecto de la revolucion,
sino del sometimiento, y éste habria tenido lugar, aunque
aquélla no se hubiese hecho, en virtud del decreto de 21 de
junic de 1862 sobre integridad nacional; con esta sola
diferencia, que la incorporacién simple y llana ocurriria,
como ocurrid, pacificamente si el decretc se aceptaba, vy
por la guerra, coma en el caso de Antioquia, si dicho decreto
no era aceptado.

Cualquier conjetura que se hiciese sobre las instruccio-
nes que llevara el Coronel Santaccloma seria aventurada;

249



pero ellas, como la expedicion misma, tuvieron probable-
mente por base la desconfianza que el Gobierno de la Unidn
tenig del que existia en el Estade de Panamd. Esa descon-
fianza versaba sabre la sinceridad con que el Gobierno del
Estado quisiese mantenerlo unido a la entidad colombiang,
y sobre [a sinceridad con que sirviese a la causa encabezada
por el General Mosquera,

En cuanto a lo primero, me limito a citar, come actos
anferiores a la expedicion, las instrucciones al sefor Quija-
no, que revelan bien el temcr de que el Estade de Panamd
persistiese en la idea de independizarse. Respecto a o
segundo, la nota de 3 de agosto al Gobernador de Panamd,
pagina 104 de los Actos Oficiales, aunque procurando apo-
rentar que los cargos alli hechos solo se dirigian al predecesor
del sefor Guardia, dejo bien conocer que también eran diri-
gidos g él. Léase el tercer acdpite, que dice: “Después de
haber hecho esta ligera exposicién de los hechos, no dudo
que vos comprenderéis bien que, al dirigirme esta vez mds
al Magistrado que rige los destinos de Panamd, lo hago
con el objeto de invitaros a entrar en la alianza de los
demas Estados, y que mandeis al Congreso de Plenipoten-
ciarios el que debe representar a Panamd, y evitar que el
Presidente de los Estados Unidos tenga que llenar una dolo-
rosa obligacidn, llevando al Istmo una guerra fratricido, a
que le impeleria el deber de exigir el resarcimiento de los
perjuicios que la conducta del Gobernador de Panamd causd
y causa a los Estados del Cauca y Magdalena, y por el per-
tecto derecho que tienen los demas Estados para mantener
la Unidn y la integridad nacional”,

Durante la permanencia del sefior Quijano en Panamd,
esto es, por diciembre de 1861, ocurrieron desgraciadamente
alli algunos hechos, que infundieron en él suma descon-
fianza sobre la decisién con que alli se sirviese a la cousa
de los Estados Unidos de Colombia. Citaré dos. Fue el pri-

250



mero, el haberse transportado por el ferrocarril, sin que el
Prefecto hubiese podido impedirlo aunque se tomd interés
en ello, siete cajas de fusiles que iban destinadas al sefor
Arboleda, y se embarcaron en el Anwe para Tumaco. Fue el
segundo, la barateria de un capitdn chileno, que habia
fletado una goleta para llevar a Buenaventura un carga
mento de pertrechos y viveres para el General Paydn, y que
se fugd llevandose todo el cargamento. Muchas y repetidas
seguridades di yo al seficr Quijano de que el Gobernador,
hombre esencialmente honrado, no tenio nada que ver con
aquellos hechos, ocurrides a su pesar, pero me persuadi de
que mis protestas no convencfan al sefor Quijano, y siendo
agente del Gobierno de la Unidn; habiendo ido a Panamd,
entre otros objetos, con el de enviar prontos recurses a los
liberales del Cauca, no dejaria de dar al Gobierno sus infor-
mes de acuerdo en un todo con sus impresiones. Ello era
natural, y no habria por qué inculparlo.

Ni lo era menos que los jefes y oficiales de la expedi-
cion militar enviade o Panamd, con varios objetes, Hevasen
cierta prevencidén contra aquel Gobierno, que se explica muy
bien por las palabras, que el sefior Colunje halla misteriosas,
dirigidas por el Gobernador del Estado de Bolivar al batallon
destinado a Panamd, y que copia en las pdaginas 14 a 15
de su folleto. La manera como la expedicion fuese recibida
iba a decidir indudablemente de su manejo respecto a los
negocios internos del Estado, aun prescindiendo abseoluta-
mente de sus instrucciones, v atendida solamente la natu-
raleza de las cesas, traducida en esta vez por el estado de
guerra y de turbacién en que se hallaba toda la Replblica,
la indole de toda fuerza armada, y el espiritu de nacionalismo
que era el alma de aquella expedicidn.,

No es mi dnimo censurar en lo menor la conducta del
Gobernador, sefior Guardia, en aquella dificil emergencia.
Sé muy bien que cuando han pasado los lances criticos, es
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la época para los fallos de los necios, que no dejan de darlos
en el sentido que les parece mas seguroc ex past facto. No,
vo respeto el criterio de todo hombre que, como el sefor
Guardia, se halla al nivel de su posicién; y respetaria en él
siempre la memoria de un Magistrado integro, sacrificado
al deber tal como él lo comprendid. Pero creo que me serd
permitide, dentro de los limites de la defensa a que estoy
abligado, exponer cémo entiendo ese deber, abarcando todas
las consideraciones que hoy pueden concurrir como elementos
de mi juicio.

Este hecho es indudable y significativo: que la procla-
ma de 10 de junio, en que se llamaba a las armas a los
istmefos, por cuanto el Presidente de la Unidn Colembiana
“habia pisoteado el convenio de Coldn,” fue malisimamente
recibida en esta parte de la Republica, sin excepcién de per-
sonq, que yo conozca, entre los individuos del partido liberal.
Fue lo que ordinariamente se denomina un pase falso, que
necesariamente iba a tener una marcada influencia sobre
todo aquel drama. Y digolo, no sélo por ser la proclama un
rompimiento con la Unidn entera personificada en aguellos
pocos soldados que acompafiaban al Coronel Santacoloma,
sino porque se dio sin haber calculado bien los recursos que
ella suponia para no quedar en mal predicamento.

Pronto se hicieron las amistades con el Coronel vy su
expedicion; pero aquel precedente no era el mejor para gue
en esa reconciliacidon hubiese bastante sinceridad., Ni tam-
poco lo eran ciertas ideas que debid percibir en algunas per-
sonas, del género de aquellas que publicaba la Estrella en
su articulo del 12 de junio, que empezaba asi: “Diriase que
los granadinos han tomado a empefo probarnos que al Istmo
no conviene continuar formando parte integrante de la
Nueva Granada, hoy Estados Unidos de Colombia. Desde
que Panamd se constituyd en Estado federal scherano, la
ingerencia del Gobierno de la Unién en nuestros asuntos
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domésticos no ha dejado nunca de causar trastornos de
mayor o menor trascendencia. Ni el Congreso, ni el Ejecutivo
nacional han respetado nunca nuestros derechos, hasta el
punto que apenas hace cuatro afios que una parte de nuestro
territorio estuvo préximo a ser enajenado a favor de los
Estados Unidos de Norteamérica’. Sigue hablando en contra
de la expedicion.

Aqui conviene retroceder al ano de 1860. Mis lectores
panamefios recordardn el alzamiento del 27 de septiembre
contra las autoridades. Nunca se definidé bien el cardcter
de aquella revolucién; pero aunque tuvo probablemente por
causa inmediata el reclutamiento, habia en ello mucho de
hostilidad directa al sefior Guardia, cuya eleccién, que acaba-
ba de declararse, se habia combatido y aun tachado de
ilegal por los autores principales del movimiento de septiem-
bre. Como quiera que sea, él era considerado del partido
opuesto a aquel a que pertenecian los revolucionarios de
septiembre, y bajo su administracién sufrieron larga y rigu-
rosa prisién algunos, a quienes no tuvo por conveniente
indultar, Nadie ignora que las gentes llamadas del arrabal
odiaban al sefor Guardia, por su eleccién primero, y por los
resultados del 27 de septiembre después. Solo el 1° de octu-
bre de 1861, cuando el Gobernador disolvié el batailon de
richacheros, a quien se aborrecia todavia mds, hubo una
tregua para aquel odio; pero él no termind sino probable-
mente con la muerte del “celoso Magistrado”.

Cuando a principios o mediados del afio siguiente se
anuncié en Panama repetidas veces la llegada de una expe-
dicién de Cartagena para combatir al Gobierno de Panama,
que se calificaba de conservador, e incorporar el Estado a
la Unién Granading, se sabe con cudnta complacencia reci-
bian aquellos anuncios “las gentes del arrabal,” o sea los
que tuvieron parte mds o menos activa en el alzamiento
de septiembre. Sabese también, que todas aquellas personas
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que se consideraban amenazadas por la anunciada expedicion,
miraban en los primeros otros tantos aliados de los invascres,
a quienes se reunirian en el momento de aparecer.

Pues bien, “las gentes del arrabal” consideraban las
cosas en junio de 1862 poco mds o menos en el mismo estado
que un afic antes. Miraron con alborozo la llegada de la
expedicién Santacoloma, y en su tropa los mismos aliados
que por tantos meses habian estado aguardando. El siguiente
articulo de la EstreHla, correspondiente al martes 17 de junio,
prueba, en primer lugar, que por parte del Jefe de la expe-
dicién habia terminado toda cuestién o conflicto con el
Gobierno del Estado, y en segundo lugar, las afinidades que
entre la tropa y los natives he dado a conocer ya.

“La crisis que se desarrolld repentinamente en esta ciu-
dad con motivo de la llegada a Colén de fuerzas del Estado
de Bolivar @ las érdenes del Coronel Santacoloma, terminé
por fin el sdbado Gltimo como termina todo en esta bendita
tierra, sin que nadie se rompiese siquiera la cabeza. Hubo
mucha alorma; se temieron desgracias tan grandes como
aquellas de que en la antigliedad fueron victimas Scdoma
y Gomorra; mds de trescientas persenas gabandonaron pre-
cipitadamente la poblacién, sin atreverse a volver la cara
atrds por temor de convertirse en estatuas de sal como la
mujer de Loth; y después de todo équé es lo que ha habido?
Nadg en dos platos.

"Habiendo recibido el séabado el Gobernador la nota del
Coronel Santacoloma que insertamos al pie de estes lineas,
en la que le dice que su misién es de paz, y que ‘siendo el
sefor Gobernador el llamado a poner en ejecucién las teyes
y decretos del Gobierno de Colombia, su deber es prestarle
apoyo,” aquel magistrado dio inmediatamente orden a la
compafia del ferrocarril para que pusiese un tren a la dis-
posicién del Coronel Santacoloma, quien a las seis de la tarde
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del mismo dia entrd en esta ciudad con sus fuerzas, Esta entrd
acompanada de un gran gentio, que venia dando gritos tan
desaforados que apenas se alcanzaba g oir la banda de
musica; v se nos ha asegurado que algunos individuos del
pueblo se desmandaron hasta insultar groseramente a algu-
nas sefioras que de sus balcones veian pasar la tropa.

“Por la noche hubo una zambra infernal, que recorrid
la ciudad desde el barrio de Santa Ang hasta la plaza de
Chiriqui, haciendo un ruido espantoso, y dejando ofr gritos
salvajes de mueras, y viva la peinilla!l, gritos que revelan
malas pasiones y feroces instintcs en los que los daban.
Semejonte conducta formaba notable contraste con la de
la tropa, de la cual nadie ha tenido hasta ahora la menor
queja.

""Sin embargo, no deju de existir todavia alguna ansiedad.
Témese que de un momento a otro se pretenda poner en
ejecucion ciertos decretos del General Mosquera, que causa-
rion graves perjuicios a este pais. Con este motivo hubo ayer
una reunion de los funcionarios mds importantes del Estado
residentes en la capital, de la cual resultd una acta que todos
firmaron, comprometiéndose a dejar sus puestos si el Gobier-
1o de la Unidn insistia en la ejecucidn violenta de los decretos
mencionados™.

Ya en el nimere del 14 habia dicho el mismo periddico
lo siguiente:

“Parece que el conflicto producido por la llegada a Coldn
del batallén que, al mando del Coronel Santaccloma, ha
enviado el General Meosquera para que guarnezca esta plaza,
terminard por medio de un avenimiento entre el Gobernador
y el mencionado Coronel, Dicese que éste protesta, que al
llegar agui se pondrd a las ordenes del seror Guardia, sin
cuya autorizacidon no ejecutard acto algunc en el territorio
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del Istmo; asegurando que la mision que se le ha encomen-
dado es simplemente apoyar a las autoridades seccionales y
precaver al Estado de tentativas centralistas.

"Se cree pues que el Gobernador, confiando en estas
protestas y las buenas intenciones que revela la conducta
prudente, observada hasta ahora por el Coronel Santacoloma,
dard orden a la Compadia del Ferrocarril para que ponga un
tren a lg disposicion de aquel Jefe, quien, a ser todo esto
cierto, estard aqui probablemente el lunes 16 de este mes,

“Nosotros no podemos menos de alegrarnos de que las
cosas se arreglen tan satisfactoriamente. Un rompimiento for-
mal entre el Gohierno de este Estado y el Gobierno de la
Unién habria sido un escandalo, de que solo se habrian apro-
vechado los que, con don Julio Arboleda, sostienen todavia
en el Cauca y Antioquia la desesperada causa del cen-
tralismo.

“Mientras tanto, nos complacemos en anunciar a los
que habian abandonado el lugar, temiendo que las tropaos
bolivianas cometiesen tropelias al llegar aqui, que pueden
regresar a sus hogares, pues la conducta de aquéllas en Coldn
ha sido tal, que sabemos, que no hay alli quien no haga
elogios de su moralidad v disciplina®™.

El sefior B, amigo de los sefiores Guardia y Colunje, im-
probaba asi tdcitamente la proclama del 10 de junio, puesto
que ella daba principio al escandaloso rompimientc que él
habria lamentade. Hace también el debido elogio de la

moralidad y discipling de la tropa boliviana; pero respecto de
la discipling, no se conservd mucho tiempo en tode su rigor.
La prensa publicé varios hechos de insubordinacién de algu-
nos oficiales, y el lector no habrd olvidado la alarmante y
subversiva proclama que el segundo jefe del batallén man-
dado por el Coronel Santacoloma publicd a fines del afo
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pasado. De consiguiente, no tendrd por qué dudar del hecho
a que se refiere el segundo pdrrafo del siguiente articulo de
La Estrella, publicado el 3 de julio:

"En la noche del 1? del corriente, el Gobernador Guardia
acompaiado del Secretario de Estado, seéfior Pablo Arose-
mena (y del sefor Gil Colunje) salié de esta ciudad para la
de Santiago, la cual ha sido designada provisoriamente por
capital del Estado. Con este motivo la poblacion se encuentra
sumamente alarmada, temiéndose que la fuerza nacional
aqui estacionada quiera imponer al pais un gobierno de
hecho.

"Pero no es éste el Gnico motive de alarma que hay.
Rigese que los oficiales de la mencionada fuerza, desconten-
tos porque no se ha comenzado ya a tomar medidas enérgi-
cas, tuvieron una reunién en la misma noche de!l 19 del
corriente, y resolvieron deponer al Coronel Santacoloma de
la Comandancia en jefe de las fuerzas y poner en su lugar
un hombre mds competente. Nosotros no sabemos absoluta-
mente qué haya de cierto en esto, y sélo hacemos de ello
mencidn para cumplir con el deber de dar cuenta al pablico
de todo lo que pasa”.

Es la primera vez que Lo Estrella, no obstante el deber
que se habia impuesto de dar cuenta al publico de todo lo
que pasaba, diese publicidad a un rumor de revolucion. Antes
del 1° de julio no he visto en sus columnas (que acabo de
recorrer) ningun denuncio o dicere de aquella naturateza.
Pero el sefcr Colunje nos presenta, en las pdginas 14 y 15
de su opusculo, una larga serie de datoes que habian produ-
cido en el dnimo del sefior Gobernador Guardia el conven-
cimiento de que se tramaba contra su autoridad; que en
esa conspiracion tenia parte la fuerza nacional; y que €l
Unico medio de salvar el Gobierno consistfa en trasladar la
capital a la ciudad de Santiago, trasladdndose inmediata y
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furtivamente alli el Gobernador y su Secretario, a quienes
acompeiid el mismo sefor Colunje, quizd per haber acon-
sejade la medida, como se ha prepalado.

No me propengo entrar en el examen, que bien pudiera
hacerse, de los datos presentados por el sefor Colunje, mu-
chos de los cuales no aparecen todavia elevados a la cate-
geria de hechos. Pero observaré: 19 que la mayor parte de
elles son rumores o indicics, de esos que a menudo carecen
de fundamento o se dejan escapar intencionalmente por via
de amenaza y para infundir temor; 2° que los exprasados
en el Manifiesto del Gebernador, fechado en San*icigo o 5 de
julio, no son ni con mucho tan numerosos; y 3° que todas
tas personas con quienes hablé en Panama a mi llegada alli
en septiembre del afio pasado (v algunas eran amigos del
sefior Colunje) me manifestaron, que no creian hubiese
habide fundamento para temer un ataque contra el Gober-
nador antes de su partida para Santiago.

En estas circunstancias fundé mis apreciaciones de los
hechos ocurridos antes del 1° de julio, que se ven a la pdgina
38 de mi opusculs El Convenio de Colén, vy que el seror
Colunje no ha podido leer en calma, sin duda por la mucha
o poca porte que en los hechos a que se refieren tuvo el
mencionacdo sefnor, v porgue he tenido la osadia de no apro-
bar lo que se reputa ejecutado a virfud de sus consejos.

No me parece por demds trasladar aqui algunos fragmen-
tos del Manifiesio que he citado, y son los que siguen.
Hoblonde de la Hegada de la expedicion Santacolema, con-
tinga: “Dijose desde muy temprano, que una gran parte
de los individuos que habitan los extromuros de la ciudad de
Panamd tenian el criminal propésito de alzarse contra las
auteridades constituidas, para suplantarlas a su placer: que
con*aban para ello con el apoyo de lag fuerzas recién llega-
das; y que para obrar, ya no esperaban otra cosa que las
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Gobierno de los Estados Unidos de Colombia persistiere
desgraciadamente en atropellar los derechos de este Estado,
el pueblo istmefo sabrd defenderlos con dignidad y valor”,

Cuclesquiera que hubiesen sido las instrucciones secre-
tas del jefe expedicionario, parece claro que la oposicién a
la entrada de sus tropas no podia menos que influir en que
se pusiesen en ejecucidn, si ellas eran de un cardcter hostil
al Gobierno del Estado. Pronto veremos que no era aquella
la Unica causa para indisponerse con ta fuerza colombiana
gue “habia ido a guarnecer” la ciudad de Panamd.

En cuanto a “la parte de los individuos que habitaban
los extramuros de la ciudad de Panamd,” cuyas acechanzas
se temian, y que no eran otros que los vencidos el 27 de
septiembre de 1860, buscaban noturalmente la ocasion de
hacer otra tentativa como la que antes se les habia frus-
trado, y esa ocasidn se les presentd. Que viesen en la tropa
boliviana verdadercs aliados, y que por lo ‘misma “frater-
nizasen con ella,” se concibe sin ningln esfuerzo. Pero infe-
rir de ahi, como lo hace el sefior Colunje, que dicha tropa
hubiese sido enviada deliberadamente para hacer revolucion
por medio de los septembristas, es en extremo aventurado.
Ella se tomé de Cartagena por consideraciones de clima, asi
como se ha enviado Gltimamente a Panamd, por idénticas
razones, el batallén Calibio compuesto de caucanos.

Por muchos que fuesen los deseos y aun las amenazas
de aquellos conspiraderes, tengo para mi que no se habrian
resuelto a dar ““un golpe de mano,” si el sefior Guardia no
hubiese trasladado la capital a Santiago, trasladdndose él
mismo, sobre todo si los primeros pasos dados por el Gober-
nador al arribo de la expedicién, no hubiesen sido a propd-
sito para enajenarle la simpatia de ésta y de su jefe. Creo
que una conducta mds mesurada, y el empleo de medios pro-
pios para granjearse su estimacidén y aun su gratitud, no
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s6lo habria desarmado la expedicion misma en sus rela-
ciones con el Gobernador, sino que habria quitado a los
septembristas toda esperanza de apoyo fisico o moral, y sus
deseos de revolucion habrian quedado, come hasta entonces,
reducidos a la impotencia. Empero la fatalidad lo quiso de
otro modo, primero inspirando la oposicién y la proclama
que conocemos, y después trasladando la capital de Panamd
a Santiago, y abandonando la primera por la dltima de dichas
ciudades,

La importancia que, en favor de la revolucién, doy a
este Gftimo punto, se funda en estas razones: 19 los conspi-
radores no se habrian atrevido, segun toda probabilidad, a
"dar un golpe de manao” en Panamad, por el temor de la
intervencidn extranjera, que tan funesta habia sido antes
para ios septembristas, v el de los reclamos de igual proce-
dencia, que vendrian por dafios causados en una lucha dentro
de la misma ciudad; 29 la traslacién de capital en los Esta-
dos, como en las provincias, ha sido siempre ocasion de dis-
turbios, y de malandanza para el partido que la ha ejecutado.
Los liberales de Santander reconocen, gque mucho contri-
buyé a la guerra sostenida en aquel Estado por los conser-
vadores, la traslacién de la capital de Pamplona a Bucera-
manga.

Para mostrar que lag traslacién de la capital contribuyé
muchisimo a hacer estallar la revolucion del 25 de julio, si
es que no fue su mdas poderosa causa inmediata, oigamos lo
que decia el sefior Mateo lturralde, Secretario del Gobierno
provisorio, en nota de 10 de agosto al sefor Francisco Fabre-
ga, Comandante en jefe de la segunda Division de las fuer-
zas levantadas por el Gobernador constitucional.

"Desce afos atrds se han estado trasladando las armas
de la Nacién y del Estado a la ciudad de Santiago. El par-
que de esta capital quedd escueto, y no parecia sino que
algan plan se encerraba en el despojo que de sus armas se
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hacia al parque de esta ciudad, y en la acumulacién que
se hacia de ellas en Santiago. Por otra parte, la idea, aca-
riciada por algunos, de que dejase de ser Panamd la capital
del Es'ade para que lo fuese Santiage, vigorizando asi el pre-
dominio de que hace tiempo goza aquella ciudad en detri-
mento de ésta; esa idea, sefior Comandante en jefe, que fue
confirmada por la resolucion de la Asamblea, que contra |a
ley autorizé al Gebernador para trosladar la capital a San-
tiago, y la traslacian ilegal, extempordnea vy clandestina,
hecha por el seficr Guardia en su cardcter de Gobernador,
dejondo esta ciudad entregada a su propia suerte, estdn
demostrando que son otros, y no los pueblos pacificos del
Estado, los que han provecado una guerra, que seguramente
no tendrd efecto, iniciada, como ha side por usted, digno
ciudadane, la paz que debe ser la suprema aspiracion de
todos los istmefios’,

Aqui tenemos pues el segundo paso falso, dado en e! mal
camino que le tomd desde el 7 de junio. Advierto que no par-
ticipo de todas las opiniones expresadas en el fragmento que
acabo de copiar, especialmente aquella del plan que se sos-
pechaba estar concebido, por cuanto se trasladaba el arma-
mento a la ciudad de Santiago. Ese plan no era de agresién,
sino de defensa: defensa contra revoluciones que se habian
anunciado muchas veces, particularmente a mediados de
1861. Y para precaverse de ellos, se intentd también tras-
ladar el Gobierno a Santiago; pero nunca se llevd a cabo
la idea, porque se temid que esa medida hiciese efective lo
que acaso ho era sino hipotético.

Los enemigos del sefor Guardia le atribuian entonces
el pensamiento de proclamar la independencia del Istme, y
que para ello juzgaba mas segure trasladarse a Santiago, en
donde la idea tenia mas séquito, y en donde él creia encon-
trar la fuerza del Estado. Es para mi indudable, que al reali-
zar la traslacion de la capital, se reprodujeron aquellas espe-
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cies; y a eso alribuyo la nota de 8 de julio pasada por el
Coronel Santaccloma, cuyo tenor puede interirse de los
siguientes pasajes de la respuesta, que con fecha 23 del
mismeo le envid el Secretario de Estado:

"“Dice Ud. que es llegado el caso de manifestar, que tie-
ne instrucciones parag defender y sostener la integridaed del
territorio colombiano en el Estado de Panamd, y que fuera
de lo que tienda a llenar este objeto, y el de hacer que se
obedezcan y respeten en el mismo Estade todos los decretos
y providencias del Gobierno de la Unidn, Ud. v la fuerza
de su mando acatardn a las autoridodes y respetaron ias
leyes de esta seccidn de fa Republica: y mas adelante me
pregunta si yo abogao por la independencia del lstmo, o estoy
inferesado en el no cumplimiento de los decretos y disposi-
cianes mencionados... ¢Supone Ud. por ventura que las auto-
ridcdes de esta seccion pretenden desmembrar ese territo-
rio? (el colombiano) sCree Ud., porque el ciudadano Gober-
nador tiene la firmeza bastante para defender con dignidad
los derechos especiales del Estado que gobierna, que el deseo
de hacerlo independiente es el motive de sus acciones? Si es
asi, el ciudadano Gobernador tiene gue reconocer que Ud.
no se ha fijado mucho en la naturaleza de la cuestion que ha
surgido entre el Gobierno general vy el de este Estado, y ver
sin extrofieza (asi estd) suposiciones semejantes”,

Sin embargo, preciso es convenir en que no faltaba razén
para temer que la idea de independencia se enunciase, tal
vez inadvertida o impremeditadamente, y el siguiente trozo
del editorial de “La Estrella’’ correspondiente al 15 de julio
no era, con probabilidad, sino la repeticién de tales mani-
festaciones. Después de anunciar la publicacion en aquel
misme namero, del Manifieste del Gobernador que ya cono-
cemos, informa que aquel funcionario tenia ya reunides mil
hombres, de dos mil cuya organizacidn habia decretado; y
continda de este modo: “Asi, pues, si algin acentecimiento
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imprevisto no viene a hacer variar el giro que llevan las
cosas, la guerra estallord dentro de poco en este suelo, y los
granadinos tendrdn el placer de presenciar los resuitados de
la generosa politica que observan con nosotros; verdn a los
istmefios matdndose entre si.

“Tiempo era ya de que éstos se decidiesen a no conti-
nuar comprando por mds tiempo, al subido precio de conti-
nuos vejamenes, el alto honor de que esta faja de tierra figu-
re en el escudo de armas de la Nueva Granada. El primer
paso en este sentido estd ya dado, y el honor exige que se
vaya, si fuere necesario, hasta... hasta donde lo exijan las
circunstancias sin retroceder ante ningung clase de sacri-
ficios; que los pueblos que no estan dispuestos a hacerlos,
no logran nunca ser respetados. Nosotros confiamos en que,
en las actuales dificiles circunstancias, el Gobernador del
Estado se verd apoyado por todos los istmefios de corazédn,
por todos los que no pretenden conquistarse una posicién a
la sombra de unas cuantas bayonetas extrafas’’,

No habia pasado un mes de aquella protesta del 16 de
junio, en que el Gobernador decia: “que si habia desistido
de su resistencia armada a la expediciéon Santacoloma, fue
porque no habia podido reunir de pronto suficiente namero
de hombres,” cuando aquel Jefe vio en el mismo papel
la exposicion del Gobernador declarando que habia ido a
Santiago en busca de la “fuerza del Estado,” y la noticia de
que reunia gente en nimero considerable. También pudo ver
en el documento citado lo que de él hemos transcrito antes,
que equivalia a un reto en forma. El guante se arrojaba a
septembristas y expedicionarios, vy aun cuando ni unos ni
otros hubiesen pensado en hacer revolucién, aquella aciitud
habria bastado para emprenderla.

El guante pues se levantd, Diez dias después de la
publicacién que he citado estallaba la revolucién, hecha, a
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lo menos en apariencia, por casi las mismas personas que
se habian alzado el 27 de septiembre de 1860; v entre los
Considerandes de su acta se lee el siguiente: “"Que ha llegado
el caso de resistir enérgica y dighamente el pensamiento de
la independencia, que no seria sino la ruina de este pais, y
la continuacion del degradante predominio de un circulo que
tantos males ha hecho al Estado’.

Fero aun después de todo, y como si algin dngel tutelar
hubiese deseado conjurar la calamidad cuando estaba a
punto de acaecer, una feliz ocasién se presentd de zanjar
todas las dificultades. Y tan feliz era esa ocasién, que nadie
dudé que se hubiese aprovechado. Por eso ElI Colombiano
de 26 de septiembre, al dar cuenta de ella, lo hace con estas
palabras: “Panamd — Términos de las dificultades en aquel
Estado — Acabamos de recibir los Boletines Oficiales de
aquel Estado, ndmero 4°, 5% y 6°, y no encontramos sino
sucesos plausibles, que aseguran el bien supremo de la paz
a nuestros hermanos del I1stmo en su leal y franca adhesién
a Colombia. El nimero 49 encierra la comunicacién del sefior
Francisco Fabrega. Nombrade Comandante en Jefe de las
fuerzas que mandé levantar el ex-Gobernador La Guardia,
el sefior Fdbrega organizd la segunda Divisién, y se dirigid
a Pese, cabecera del Departamento Herrera, y de alli se
dirigié a la Villa de Los Santos. En este punto dice lo
siguiente: “’El mismo dia se recibié el Boletin Oficial numero
1° vy ol siguiente dia el ndmero 29, en los cuales he visto
las actas de pronunciamiento hechas en Panamd y Colén,
desconociendo al Gobierno constitucional del Estado, y
reemplazdndolo con otre de hecho, a cuyo frente aparece Ud.
como primer mandatario. Supuesto que los pueblos desean
vivir sometidos a un régimen que no sea el constitucional
vigente, y que algunos de esos pueblos han querido ya darse
un Gobierno de hecho, bajo el cual pueden existir, yo, aman-
te decidido de su bienestar y respetuoso al querer de las
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mayorias, no he vacilado en proponer a Ud, un arreglo que
dé por resultade la pacificacion del Estado y el ahorro de
sangre y sacrificios, aceptando el nuevo orden de cosas,
siempre gue se convoque inmediatamente la Convencion que
ha de reconstituir el pais, y que se ofrezca a todos los que
han cumplido cen el deber de sostener el Gobierno legitimo
del Estado las garantios necesarias para sus vidas y pro-
piedades. He aqui, sefor Gobernador provisorio, zanjada la
cues’ion en poccs dias, evitando al mismo tiempo la guerra
y sus consecuencias destructoras’’. El sefior Gobernader Diaz,
aceptando este ccto de patriotismo, contesta en 5 (fue 10)
de agesto, en términos satisfactorios”.

Ei dngel tutelar hablaba, como se ha visto, por boca del
sefor Francisco Fdbrega, suegro del sefior Guardia y hom-
bre de valor y patrictismo reconocidos, Pero el dngel tenta-
dor aconsejaba otra cosa, y siguiendc sus inspiraciones, el
Gobernador improbd les preliminares de arreglo pacifico;
quiso combatir, y combatié, y... “Murié a la edad de 33 afos,
dejando en el mundo una esposa joven, tres hijos casi en la
cuna, una numerosa parentela, una de las fortunas Mmas res-
petables del pais, y, como hombre de negocios y emprende-
dor, vastos proyectos de creciente prosperidad”’,

No parece sino que nuestro historiador, consejero priva-
do que fue de la Gobernacién del sefor Guardia, participase
de los sentimientos del dngel tentador, si hemos de juzgar
por sus discurses: ¢Qué queria Ud, que hiciese aquel magis-
trado, ¢Qué habria hecho Ud. en su lugar? ¢Abdicar el man-
do? Eso habria sido ridiculo. ¢Transigir con la revolucidn?
Eso habria sido contrario a la dignidad y el decero”. Todo
estaria bueno, si la guerra hubiese tenido algin objeto, o
siquiera alguna probabilidad de buen resultado. El sefior
Fabrega abarcéd sin duda la cuestién de una sola cjeada. Ei
comprendié, ya que la revolucidn tenia grandes proporcicnes,
y en casos tales el sefior Colunje piensa, si no me engafo,
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que se debe transigir; ya que la revelucién estaba respaldada
por la fuerza nacional estacionada en Panamd, en cuyo caso
la guerra nc era en definitiva sino con la Unidn Cofombiana,
y estd dicho todo...

Por tanto, a la pregunta ¢qué habria hecho Ud.?, respon-
do: 19 que nadie sabe a punto fijo lo que habria hecho en
un caso dado, porque no puede ex peost facto imaginar exac-
tamenie su estado mental: 2° que juzgando la situaciéon por
mis actuales impresiones, o que yo habria hecho es NADA,
o0 a lo mds, protestar come lo hizo el sefor Guardia en 16 de
junic. La abdicacién que alli se anunciaba era digna, vy sélo
una susceptibilidad excesiva puede ver en ella ridiculez. A
la pagina 16 de su folleto dice el historiador Colunje: “"Cuan-
do el Gobernador (Guardia fermulé su protesta del 16 de
junio, estaba muy lejos de abrigar el pensamiento de desertar
del puesto confiado a su honor y a su lealtad. l.o que quiso
fue llenarse de razdon a la vista de todos, poniendo en eviden-
cia que se tratabag de violentarle. El sabiag muy bien que un
magistrado, en su caso, no salva su responsabilidad, nt su
nombre de eterno oprobio, apelando ¢ la abdicacidon™. Este
lenguaje, que en boca del sefor Mariano Ospina habria
parecido al sefior Colunje pura y simplemente una manitfes-
taciéon de insensato orgullo, en la suya muda de cardcter, y
es la expresién de la verdud. Pero tiene de original, la
interpretacion que se ha creido con derecho a hacer de las

intenciones del sefior Guardia al extender la protesta del 16
de junio. En ella dijo claramente aquel funcionario: “que
en consecuencia, ya las fuerzas mencionadas se encontra-
ban en esta ciudad (Panamd); que él las ha recibido como
fuerzas amigas; pero que, si lo que no es de esperarse, hoy
o mds tarde, halldndose esas fuerzas acantonadas aqui, se
tratase de llevar a efecto el cumplimiento de los decretos y

disposiciones a que alude la Gltima parte de la citada nota
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oficial de 9 del que corre, él en el acto se separard de hecho
de su puesto para no autorizar de modo alguno la violacién
de los fueros del Estado’.

¢En qué funda pues el sefor Colunje su interpretacién?
El, mejor que nadie, sabe que el sefor Guardia era sincero.
Por lo mismo debemos creer, que cuando hablaba de sepa-
racién la intentaba. Que después mudase de concepto, o le
hiciese mudarlo el éangel tentador; que después se llenase
ia cabeza de ese vértigo que en la ocasion toma los nom-
bres de dignidad, honor, lealtad u otros, olvidandose ente-
ramente del interés que el publico derivase de la guerra sin
objeto y sin victoria posible, es tan probable, que los acon-
tecimientos no prueban otra cosa.

Tanto més extrafio parece el cambio de intencién en
el sefior Guardia, cuanto que nunca llegé el caso previsto
en su protesta. Se diria que ella produjo los efectos que se
propuso; puesto que no se tratd de hacerle violencia para que
ejecutase los tan temidos decretos, ni de llevarlos a efecto
directamente, como no podia ser. Por tanto, me afirmo en la
persuasién de que la protesta era todo lo mds que su deber
le prescribia, y lo Unico también que las circunstancias auto-
rizaban.

Ahora puede el lector hallar sin esfuerzo, y sin tener que
buscarlas por “‘prismas apasionados,” las causas del con-
flicto que “‘dio en tierra con la Administracidén y con la vida
del celose Gobernador, sefior S. de la Guardia’. Como prime-
ra, verd sin duda el envio de la expedicién Santacoloma al
Estado de Panamd; pero como ella tenia, entre sus diversos
objetos, algunos relacionados con la guerra, que la hacian
imprescindible en el cencepto del Gobierno de Colombia,
“no seria justo imputar a la Nacién lo que era obra exclu-
siva de las circunstancias extraordinarias a que se encon-
traba entonces sometida’. El sefor Colunje ha hallade oscu-
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ro este pasaje del oplsculo que ha despertado su acusacion.
A mi me parece bastante claro, y no veo la necesidad de
expresar el mismo concepto de ofra manera.

Las causas inmediatas del conflicte fueron, como el
lector puede presumirle, la proclama de 10 de junio, irritando
a los expedicionarios; la traslacion de la capital, provecando
a los septembristas; y la improbacién de los arreglos pacificos
inspirados por el angel tutelar, rindiendo asi homenaje al
angel tentador, espiritu de las regiones en que impera
Satands.

Vi

Crea firmemente, que mi acusador me habria perdenado
gustoso cuantas faltas ha encontrado en la manera como
desempefié la misién que se me encargd por el Gobierno del
Estado de Panamd, si hubiese yo partido de aqui oportu-
namente para asistir al drama revolucicnario de juiio vy
agosto de 1862, y hubiese tenida el mal guste de participar
en aquella lucha fratricida, v de sufrir la derrota de Rio-
chico y de salir emigrado para Costa Rica, y de esperar un
indulto de los vencedores para poder regresar al seno de mi
familia. Lo que el sefor Colunje, el sefior Guardia, o el
Estade de Panamd, o en fin la causa que dichos sefores
sostenian hubiesen ganado en ello, digalo quienguiera, ya
que mi acusador, perseguido siempre por aquel “consabido
prisma,’ no acierta a sacudir los falsos colores con que todo
lo ve en este fatal asunto. Si aquellos sefiores y aquellas cau-
sas no habrian ganado con mi cooperacidon, la complacencia
de mi acusador no se habrio fundado sino en el principio
envuelio en aquel adagio: ““mal de muchos consuelo de
tontos’’,

Ya me parece escuchar la réplica de mi acusador: Ud.
dijo en su respuesta de 19 de mayo al sefior Guardia (que
yo he copiado en las pdginas 24 y 25 de mi bosquejo histé-
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proponia usar de las armas contra el Gobierno nacicnal,
seria abandonade por los suyos. En ese sentido es*dn conce-
bidas mis cartas posteriores a la de 19 de mayo, como puede
verse en la publicacién del sefor Colunje. Ya que los pro-
gresos del comunismo hacen que no pueda Namarse prapio
ni aun el sagrade de la correspondencia, por lo menos el
conjunte de la mia mostrard, que no fui largo tiempo presa
de la fascinacion que me causd la carta de 22 de abril del
sefor Guardia. Ni pudiera decirse que yo alimenté o desperté
siquiera la idea de la guerre; pues bien se notg adn en mis
primeras cartas, que yo no tenia una idea ventajosa del
espiritu belicoso de mis compatriotas del Istmo, que en esto
coincide con todos los pueblos mercantiles,

Por cotra parte, el sefior Colunje adapta caprichosa-
mente mis froses a una situacion g que jomds pudieron
reterirse. Yo nce habio previsto la revolucion del 25 de julic,
ni por lo mismo me contraje a la lucha que a ella se siguid,
cuando escribia mi carta de 19 de maye. Por eso hablo en
ella de correr la suerte de todss los panamefios, y de hacer
ver al Gobierno Colombiano que es'dbamos (los panamefios)
resueltos o arriesgar el todo por el tode. Era la galvaniza-
cién de la idea de independencia, que parecia muerta. Para
tomar parte en la lucha de los panamenios que tuvo lugar en
agesto de 1862, habria sido nacesario empezar por afifiarse
en uno de los dos bandos que combatian; vy eso, ni era correr
la suerte de todos los panameros, ni lo habria yo hecho
jamas; porque aunque reprebé, desde que fuve noticia de
ella, la revolucidn de 25 de julio, de alli a participar en las
contiendas armadas de los partides en el Istmo hay una
distancia inmensa. Sila auerra en el bstado de Panoma
hubiese tomado el cardcier que parecia anunciar la carta
de 22 de abril del sefor Guardia; si la idea de independencia
se hubiese enrcbustecido, en vez de debilitarse, y si yo me
hubiera persuadide de que todes los panamefios estaban
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resueltos a “arriesgar el todo por el todo,” el sefior Colunje
me habria visto ir a correr la suerte de aquéllos. Pero este
sefior es, o era, el que menos aceptaba la cuestién en ese
terreno; y por lo mismo, no se comprende cémo puede hacer-
me cargo de que yo no hubiese ido al Istmo a sostener
las ideas que aquellas palabras encerraban.

Y precisamente porque la guerra en el Estado de Pana-
md no asumié, a lo menos en apariencia, el carédcter de
lucha entre el Estado por su independencia y la Nacién para
impedirla, el consejero privado, sefior Colunje, tomé parte en
ella. Su situacién era muy distinta de la mia; pues ademds
de consejero, también era candidato para suceder al sefior
Guardia en la Gobernacién del Estado; y la revolucion de
julio tuvo entre sus objetos, seglin me han informado per-
sonas que deben saberlo, el de impedir que se hiciese o se
declarase la eleccion del sefior Colunje. El articulo 19 del
acta da suficiente margen para creer en semejante propésito,
pues dice {Hemos resuelto y convenido) “’1° En desconocer,
come desconccemos al actual Gobierno del Estado, las elec-
ciones hechas para los funcionarios cuyo periodo comenzaria
en septiembre y octubre préximos, y crear el que lo susti-
tuya”. El Gobernador es de los funcionarios cuyo periodo
empezaba en octubre, y en octubre de 1862 hubiera comen-

zado sus funciones de Gobernador del Estado Soberano de
Panama el sefier Gil Colunje, a no ser por la malhadada revo-
lucion de 25 de julio. El tiro era pues “al ojo izquierdo de
Filipo”; y como el historiador a quien respondo me hace, por
una serig interminable de proposiciones atadas con filamen-
tos, autor o generador de lg revolucion del 25 de julio, es
natural también que en mi vea el autor de su remocién de
un puesto que ya casi ocupaba. No digo que precisa y unica-
mente de alli provenga su wscusacién; pero es posible que
asi seq, sin que el mismo acusador se aperciba de ello.
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Tampoco digo que la eleccién del sefior Colunje fuese
particularmente odiosa a los revolucionarios de julio; pues
lejos de eso, varios de ellos habian adoptado, de los prime-
ros, aquella candidatura. Pero alegaban por razén para com-
batirla después, la circunstancia de que el candidato io era
también de las familias Fdbrega y Guardia, por quienes los
septembristas conservaban muy poca simpatia. Parece que
hubieran querido tener el suyo propio; y como el sefor Colun-
je, consejero a la sazén, acompafiaba al Gobernador desde su
salida de Panamd; como en éste viesen los contrarios el prin-
cipal apoyo de la eleccién del primero, no es dificil de com-
prender, atendidas las pasiones y las peripecias politicas, que
los septembristas combatiesen aquella eleccién, aunque algu-
nos de ellos la hubiesen al principio favorecido.

No habiendo yo tenido particular deseo de que la elec-
cién del sefior Colunje se llevase a puro y debido efecto, €l
lector hallard muy excusable que yo no la sostuviese con las
armas, “’peleando como bueno” a! lado del sefior Candidato,
Y mds excusable lo hallard, cuando sepa, que yo no hubiera
podido hacerlo aunque hubiese querido, porque a mi salida
de Bogotd el 15 de agosto, no tenia conocimiento ni aun de
la partida del sefor Gobernador Guardia para Santiago, y
cuando llegué a Panamd en septiembre, ya el sangriento
drama estaba concluido... “Pocos dias bastaron para zanjar
la cuestidén,” es cierto; pero no por los medios pacificos que
al sefor Fébrega inspiraba el éngel tutelar, sino por los de
muerte que, encarnado en algin otro individuo, aconsejaba
el angel tentador.

Por lo demas, ya he dicho, y el lector se habrd fijado en
ello, que reprobé la revolucién del 25 de julio. Esto lo saben
cuantas personas han hablado conmigo sobre la materia, y
atn se deja ver muy bien de mi opusculo EI Convenio de
Colén. Me habria creido pues excusado de emitir aqui mi
juicio sobre aquel movimiento, si el sefior Colunje no hubiese
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consagrado una parte de su acusacién a encontrar no se qué
relaciones entre los revolucionarios de julio y el ex-plenipo-
tenciario de Panama cerca de la Unién Colombiana, De otro
modo, nadie entenderia cudl fuese la oportunidad con que
inserta varios decumentos oficiales, en que aparece mi
segundo nombramiento de Consejero por el Gobernador
sefior M. M, Diaz, la presentacidén por éste a la Asamblea
constituyente de unos proyectos de codigos preparados por
mi, vy la reeleccion gue en mi persona, como en la del doctor
Carlos lcaza Arosemena, hizo la misma Asamblea para
Diputado a la Convencidén nacional, Si la censura es a mi
reccnocimiento del nuevo Gobierno cuando ya era un hetho
consumado, no la contestaré, porque carece de sentido
comun, Si se cree gue yo trataba de halagar a los miembros
de la Asambleaq, y que estos por una razdn u ofra premiaron
mi adhesién, contesto: 1° gue en cuanto a los provectos
de cédigos, fueron trabajados para el Estado de Panama
cuando yo no tenia conocimiento siquiera de la’ revolucion
de julio, v para el efecto de ofrecerlos me parecié indife-
rente que gobernase el sefor Diaz u otra persona: 29 que
lejos de haberme congraciade con la Asamblea constitu-
yente, censuré, aun por la prensa y sin contemplaciones,
alguncs de sus actos, y en especial la omision de una com-
pleta amnistia para que regresasen a sus hogares algunos

istmefios que, como mi acusador, se hallaban fuera del
suelo patrio.

Me parece probado que no son inexactas las aprecia-
ciones de mi opasculo El Convenio de Celén, que el sefor
Gil Colunje impugna en su folleto, a que respondo; vy lo que
es mds, creo puesto en claro ‘‘que no soy yo quien menos
derecho tenia para hacerlas”, Quedo aguardande la historia
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in extenso y completa del mismo autor, en gue sin duda
abundard de prueba, para hacerme representar en primera
linea un gran papel, aunque sea de iniquidad.

Al lector que no sea panamefo, y que haya tenido la
paciencia de llegar hasta aqui, pido indulgencia por haber
ocupado tanto tiempo su atencion. El lector panamefio, que
supongo halla siempre interés en cuanto se refiera al pais
natal o a los hombres que han consagrade lo mejor de su
vida al servicio del pueble, estard mas dispuesto a darme
sy perddn aunque ho se lo pida.

Bogotd, julio 1° de 1863.

Justo Arosemena
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Documento.f

1.

ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA —ESTADO SOBERANQ DE PANAMA.
SECRETARIA DE ESTADO —NUMERQO 762.—SECCION DE GOBIERNO.

Panamé, a 10 de diciembre de 1861.

En uso de las amplias facultades de que se encuentra
investido por el articulo 7° de la ley de 22 de octubre de este
afo, y en vista del articulo 4° del Pacto transitorio de 20
de septiembre Gltimo, el ciudadano Gobernador ha tenido
a bien nombrar a Ud. Consejero de Gobierno per este Estado
de Panamd.

Sefor Justo Arosemena.

Cabeme la satisfaccién de participar a Ud. tal nombra-
miento, excitdndolo, de orden del ciudadano Gobernador, a
que emprenda cuanto antes su marcha hacia la capital de
la Replblica, donde debe Ud. desempefiar las funciones
correspondientes al alto empleo para que se le ha escogido.

Soy de Ud. atento seguro servidor.

PABLO AROSEMENA,

2,

ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA.—ESTADO SOBERANQ DE PANAMA,
SECRETARIA DE ESTADO.-—NUMERQ 6.—-SECCION DE GOBIERNO.

Panamd, @ 9 de enero de 1862.
Senor Juste Arosemena,

El ciudadano Gobernador ha dictado hoy un decreto, en
cumplimiento de fo dispuesto en el articulo 2° de la ley de
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15 de octubre Gltimo, aprobatoria del convenio de Cclén,
nombrando a Ud. Plenipotenciario por este Estado de Panamd.

En uso de la facultad gue se le confiere en la segunda
parte del articulo citado, el ciudadanc Gobernador auto-
riza a Ud. para gue acepte y concluya un pacto de unidn
entre el Estade de Panamd y los demds que firmaban la
extinguida Confederacién Granading, siempre que al primero
se le hagan las mismas concesicnes que le fueron hechas en
el convenio de Colén, el cual se halla publicado en la Gaceta
Oficial autenticada que remito a Ud. junto con esta nota.

Felicitando g Ud, por la alta prueba de confianza con
que lo ha honrade el Poder Ejecutivo, me suscribo de Ud.
atento servidor.

PABLO AROSEMENA.

3.
ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA —ESTADO SOBERANO DE PANAMA,

Panamd, a 13 de enero de 1862,

Sefior Secretario de Estado.

Con fecha del 9 v bajo el nimero 6, recibi antes de
ayer la muy estimable nota de Ud. en que se sirve parti-
ciparme, que el ciudadano Gobernador habia tenido a bien
nombrarme Plenipotenciario por este Estado, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 2° de la ley de 15 de octubre
altimo, y “me autoriza para celebrar un pacto de unién
entre el Estado de Panamd y los demds que formaban la
extinguida Confederacién Granadina, siempre que al pri-
mera se le hagan las mismas concesiones que le fueron
hechas en el convenio de Colén, el cual se halla publicado
en la Gaceta oficial ndmere 206",

Después de dar al Poder Ejecutivo las mds expresivas
gracias por las reiteradas pruebas de confianza ¢on que me
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honra, y de ofrecerle que llegado el caso procuraré desem-
pefiar mi encargo con lealtad y patriotismo, he creido nece-
sario solicitar por conducto de Ud, algunas explicaciones,
que las circunstancias, @ mi entender, imperiosamente
demandan.

Siempre he creido que el convenio de Celén y el decreto
de 6 de noviembre, complementario, eran hechos consuma-
dos, segun los cuales el Estade de Panamd hacia parte de
la Unién Colembiana en los términos especificados en aque-
llos actos solemnes. Como una consecuencia de ellos, habia
creido también que el nombramiento de Plenipotenciario por
este Estado era innecesario, toda vez que su objeto era con-
currir a la celebracion del Pacto, que tuvo lugar el 20 de
septiembre, cuando adn no habia podide elegirse el repre-
sentante de Panamd, y que se aceptd por su Gebierno el 6
de noviembre, por uno de los medios que el mismo Pacto
establecia en su artfculo 37,

No comprendo pues bien cudl sea la necesidad ni cudl
serd la oportunidad de un nueve Pacto, y aun llego a dudar
si rige el convenio del 6 de septiembre, en vista de la comu-
nicacién a que respondo, cénsona en cierto modo con algu-
nos actos oficiales del Gobierno de la Unién, en que se
prescinde absolutamente de las cldusulas del convenio. Caso
que éste no subsista, o no se considere suficientemente apro-
bado por el Gobierno de la Unidn, comprendo entonces la
necesidad de otro convenio; pero ignoro si habrd oportunidad
de celebrarlo con los Plenipotenciarios de fos demds Estados,
pues su misidn expird; y ademds no veo probabilidad de que
se obtuviesen entonces las cldusulas que hoy se desechasen,
y que hubiesen impedido al convenio de Colérr ser comple-
tamente aceptable por el Gobierno provisorio.

Otra duda grave me ocurre sobre la manera como deba
conducirme en mi calidad de Consejero de Gobierno por el
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Estado de Panamd. Este empleo supone la incorporacion
definitiva del Estado a ta Unién Colombiana, en virtud de
los actos a que me referi anteriormente, y si estos actos
no se hallan consumados, como hay razén para temerlo, en
cuanto a las condiciones con que se hizo la incorporacion,
ésta es nula, el nombramiento de Consejero insubsistente, y
yo no debo tomar asiento en un cuerpo en que el Estado de
Panamda no puede estar representado.

Deseando proceder con acierto, y no dejar a mi solo juicio
y responsabilidad fa solucién de tan importantes cuestiones,
espero que Ud. se sirva someterlas a la decision ilustrada
del ciudadane Gobernador, y aceptar entre tante las protes-
tas de alta consideracién y aprecio individual con que me
suscribo de Ud. muy atento servidor.

JUSTO AROSEMENA,

4.

ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA.—ESTADO SOBERANGC DE PANAMA,
SECRETARIA DE ESTADO.—SECCION DE GOBLIERNO.—NUMERO 25.
Panamd, a 15 de enero de 1862.

Seiior Justo Arcsemena, Representante del Estado dc Panoma en el
Congreso de Plenipotenciarios, &9 89 &% &°¢

impuesto el ciudadano Gobernador de la nota que Ud.
me dirigié con fecha 13 de los corrientes, solicitando algunas
explicaciones que, a su juicio, demandan imperiosamente las
circunstancias, a efecto de que Ud. pueda llenar convenien-
temente los deberes del honroso y delicado cargo gue se le
ha conferido, me ha ordenado que dé a Ud. la siguiente
respuesta,.

Por el convenio de & de septiembre Ultimo, ajustado en
fa ciudad de Colén entre el ciudadano Gobernadoer y el sefior
Manuel Murillo, Comisionado del Gobierno nacional, el
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Estado de Panamd se incorporéd a la entidad politica deno-
minada entonces Estados Unides de Nueva Granada, en los
términos del tratade que en 10 de septiembre de 1860 cele-
braron en Cartagena los Plenipotenciarios de los Estades de
Bolivar y Cauca, al cual se adhirié et de Panamd, aungue
con ciertas condiciones y reservas.

Requiridse unicamente para que el convenio de Colén
empezara a cumplirse, su aprobacién por la Asamblea Legis-
lativa, que la impartio en ley expedida el 14 de octubre
ultimo, sancionada por el Poder Ejecutivo el 15 del mismo
mes. Por eso desde esta Gltima fecha, el convenio principid
a tener efecto, juzgdndose un hecho consumade la anexidn
del Estado de Panama a los Estados Unides de Nueva Grana-
da, en los términos de aquel acto solemne.

Pero antes de que en la capital de la Repiblica pudiera
tenerse conocimiento de la adhesion de este Estado al trate-
do de Cartagena, los Plenipotenciarios de los Estados de
Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Santan-
der y Tolima, concluyeron un Pacto de Unidn, en el cual se
prescindia, aunque no absolutamente, de los Estados de
Antioquia y Panamd, pues se convino en el siguiente articulo:

“Se consideran como parte integrante de los Estados
Unidos de Colombia los Estados de Panamd y Antioquig,
siempre que acepten el presente Pacte por medio de sus
Gobiernos o de Plenipotenciarios nombrados por ellos al
efecto, o por convenios o estipulaciones especiales que ajus-
ten y firmen con el Gabierno de la Unién, para lo cual se
acreditaran por éste Ministros Plenipotenciarios que les
ofrezcan la paz y la Unién Colombiana™.

El nuevo Pacto de Bogota abrogd el convenio de Colén,
cuyas estipulaciones no era posible hermanar con las que
contenfa aquél; y el ciudadano Gebernador, en uso de sus
facultades legales, expidid el decreto de 6 de noviembre
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ultimo, sobre aceptacion condicional del Pacto de Unidn
Colombiana, decretc que estd apoyado en muy poderosas
razones. Siendo condicional esa aceptacion, no puede con-
siderarse que el Estado de Panamd se halla definitivamente
incorporado en la Unidon Colombiana, lo que es altamente
importante conseguir “para establecer de un modo regular
las refuciones del Estado con el Gobierno general”’. De aqui
nace la necesidad de que se celebre un nuevo Pacto,

Por lo que tocu a la eportunidad, transcribo a Ud. lo que
me dice el sefior Secretario de lo Interior de la Unién en
nota de 6 de diciembre dltimo, ndmero 19 seccidn 1°.

*Puesta en conocimiento del Ciudadano Presidente de la
Unidn Colombiana la atenta nota de Ud. fecha 19 de octu-
bre ditimo, me ha ordenado contestar lo siguiente, para
conocimiento del sefor Gobernador de ese Estado.

“El Gabierno de la Unidn estima por conveniente que el
Estado Soberano de Panamd nombre su Plenipotenciario;
pues aun cuanda tuvieron ya lugar las sesiones del Congreso
que constituyd a Colombia federal, la circunstancia de que,
como es probable, las actuales Repibiicas de Venezuela y el
Ecuador quieran incorporarse a los Estados Unidos de
Colembia, hard preciso que el Poder Ejecutivo tenga que
someter a la consideracion del Congreso de Plenipotenciarios,
negocios de tanta importancia como aquél para la Nacién,
y en su virtud es indispensable que Panamd desde ahora
envie a esta capital su legitimo Representante.

“Tal enviado, en concepto del infrascrito, puede y aun
debe serio el Consejero de que trata el articulo 49 del Pacto
Transitorio, de cuyo documento hay sobrado tiempo ya para
que Ud. tenga el debido conocimiento oficial.

“La armonia que de hoy en adelante debe reinar entre
los diferentes Estados y el Gobierno general, hacen esperar
que el de Panamd nombre cuanto antes al expresado Conse-
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jero, cuyas luces sin duda alguna serdn de la mayor impor-
tancia en las ulteriores decisiones del Consejo de Gobierno™

Respecto a instrucciones, nada tengo que agregar a lo
que dije a Ud. en nota de 9 de los corrientes, numero 6:
el ciudadano Gobernador no podria dar otras sin excederse
evidentemente de sus facultades, y lo que es toduvia mds
grave, sin contrariar los deseos del pueblo de que es Jefe,
claramente manifestados en la ley de 15 de octubre de 1861.

Sin embargo, si no fuere posible obtener la aceptacion
de las condiciones bajo la cuales estd dispuesto el Estado de
Panamd a unirse a los demds que hoy constituyen la Unidn
Colombiana, o que lleguen a constituirla en lo sucesivo, Ud.
podrd convenir en cualesquiera otras estipulaciones que
considere convenientes al Istmo, a reserva de que sean some-
tidas al examen de la Asamblea Legislativa del Estado.

El empleo de Consejero de Gobierno supene, como Ud. lo
dice muy bien, la incorporacién definitiva del Estado de
Panamd a la Unién Colombiana, Por eso Ud. no principiara
a ejercer las funciones de tal empleo, interin aquella incor-
paraciéon no tenga lugar.

Por lo demds, el patriotismo y buen juicio de Ud. inspi-
ran al ciudadano Gobernador tal confianza, que él se halla
persuadido de que Ud. llenard a satisfaccion general los
deberes que ha contraido al aceptar el cargo de Represen-
tante de! Estado de Panamd en el Congreso de Plenipoten-
ciarios.

PABLO AROSEMENA.

5.

Ciudadano Presidente y Supremo Director de la guerra.

Las dificultades que hoy tiene que vencer el Gobierno de
la Unién Colombiana para consolidar la paz en el Estado del
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Cauca, y para atender a la defensa de la independencia
nacional, amenazado desde ultramar, exigen imperiosamente
que e] Estado de Panamd sea incorporade desde ahora a la
Unién, siquiera de un modo interinc en cuanto a las con-
diciones, cuya aprobacién definitiva quedara confiada al voto
de Ia Convencién nacional.

El libre y seguro trdnsito al través del Istmo es de todo
punto necesario para quxiliar a los tropas nacionales que
sostienen la campafia del Cauca, importando mucho, ade-
rmas, que los disidentes no puedan ser socorridos per aquella
ruta; y entrambos fines quedon asegurados desde el mo-
mento en gue el Gobierno del Estado de Panamd se halle
ligado explicitamente a la Unién Colombiana y obligade a
hacer causa comdn con ella,

Es también indispensable y urgente adquirir aquel libre
Yy Sseguro transite para mantener activas las comunicacio-
nes con los Gobiernos de las Repudblicas del Pacifico, pron-
tos a celebrar con el Colombiano la alianza Suramericana,
a que le invitan para hacer frente g las invasiones europeas,
caso que se realicen como hay motivos para temerio.

En situacion quizds menos apremiante que la actual, se
juzgd Gtil y aceptable el convenio de 6 de septiembre de
1861, firmado en Colén por los sefiores Murillo, a nombre
y con autorizacién del Gobierno nacional, y La Guordia,
Gobernador del Estado, y se recibidé con cierto aplauso la
aprobacién que le otorgd la Legislatura de Panama, por ley
" expedida el 15 de octubre del mismo afio.

Creydse entonces, y es lo cierto, que los incisos 39 vy
4%, articuto 2° del convenio de Coldn, quedaban sujetos a ser
revisados por la Converncidn nacicnal, por cuanto afectan
intereses nacionales de que el Poder Ejecutivo de la Unidn
no puede disponer por si solo; v, por fortuna, lo que se
estipula en aguellos incisos es de tal naturaleza, que no
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tiene inmediata ejecucién en el dia, sino hipotética en lo
futuro, de manera que no hay riesgo ni perjuicio algunoc en
dejar correr dichas estipulaciones hasta que la Convencién
nacional disponga de ellas.

El Gobernador de Panamd, en cumplimiento de la ley
local del 15 de octubre, expidié el decreto de 6 de noviembre
siguiente, no estando autorizado para mds, aceptando el
nuevo Pacto de Unidn Colombiana, con reserva de los dere-
chos nominales adquiridos en virtud del convenic firmado
en Colon,

No pudo, ni podrd hacer mds el Gobernador; porque en
Panamg subsiste en todo su vigor el régimen constitucional,
que fija limites a la autoridad del Poder Ejecutivo, y lo hace
mero agente de la voluntad popular expresada por el érganc
de la Asamblea legislativa,

Nombré en seguida el Gobernador un Plenipotenciario
cerca del Gobierno nacional para aceptar el nuevo Pacto de
Unién Colombiana, de conformidad con el articulo 37, que
permite que esto se efectlie por un convenio especial; y el
Plenipotenciario, cuyos poderes no pueden traspaosar, so pena
de nulidad, los limites fijados por la ley panamefia del 15 de
octubre, ha dicho con laudable franqueza, que, para allanar
obstaculos peligrosos, se conformaria con que el Gobierno
de la Unidn declarase: ““que por su parte respetard las esti-
pulaciones del convenio firmado en Coldn, hasta que la Con-
vencién nacional, a quien habrd de someterse, decida sobre
ellas”,

Vos, sin embargo, habeis tenido a bien insistir en que se
cumplan las instrucciones preceptivas que comunicasteis al
sefior Secretario de lo Interior desde 2 de abril Gitimo, siendo
el pensamiento predominante en ellas lg anulacién tardia del
convenio Murillo-Guardia, y la imposicién pura y simple
del Pacto Colombiano; condiciones que el Gobernador de
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Panama no se halla en capacidad de aceptar, porgue una
ley le ata las manos, y porque, aun cuande no mediara este
obstdculo, la opinidén del pueblo panamefic, expresoda en
varias actas municipales, se lo impediria, v tan eficazmente,
que la pretension de arrollar esos obstaculos conduciria infa-
lible e instantdneamente a un pronunciamiento de ansea-
tismo.

Este pronunciamiento se cumpliria; porque no estando
reconocido el Gobierno Colombiano por ninguno de los
europeos, ni por ¢l de los Estados Unidos de América, a todos
fos que, por fines particulares que no es menester especifi-
car aqui, halagaria el anseatismo de Panamad, lo dejarian
consumar, si no lo apoyaban a las claras; y porque el Gobier-
no Colombiano se halla en la impatencia de oponerse a aquel
movimiento por la fuerza, primerc, porque no tiene hoy
tropas ni recursos disponibles, y segundo, parque al llevar la
guerra sobre el ferrocarril, le saldrian al frente v se lo veda-
rian todas las Naciones interesadas en el libre y seguro trdn-
sito interocednico.

Por tanto, no transando la cuestion, como se puede tran-
sar, con el Estado de Panamd para traerlo a la Union Colom-
biana, no se hard mds que encender una nueva tea de dis-
cordia, comprometer el naciente crédito politico de Colom-
bia ante el extranjero, vy causar la irrevocable pérdida de
un Estado, sin el cual la defensa de nuestras costas del Paci-
fico se haria casi imposible, y las futuras relaciones de
Colombia con el exterior americano, dispendiosisimas de
dinero, y, lo que es peor, de tiempo.

Profundamente convencidos de la verdad de estas con-
sideraciones, y de otras no menos graves que fdcilmente se
adivinan, fue que el Consejo, en la neta colectiva que tuvo
el honor de enviaros con fecha 31 de marzo daltimo, os
propuso la aceptacién pura y simple del convenio Murillo-
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La Guardia para incorporar definitivamente a la Unién
Colombiana el Estado de Panamd. Hoy que el patriotismo
del Plenipotenciario panamefic facilita una transaccién que
a nada irrevocable compromete al Gobierno nacional, los
miembros del Consejo, que suscriben esta nota, faltarian a
un deber muy grande y muy serio st he os manifestaran ser
de opinidén que, como medida de alta politica y de vital con-
veniencia, se debe prescindir de tratar con rigor la cuestion
panamefa, y es preciso zanjarla interinamente en los térmi-
nos que arriba os han indicado y que, en concepto de los
infrascrtios, concilian todos los intereses desgraciadamente
cpuestos y comprometidos en esta cuestidn incendiaria.

Bogotd, mayo 9 de 1862,

M. Abello, Andrés Cerén, R, Mifiez, M. Ancizar, Lorenzo M. Lleras.

6.

ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA ——-ESTADO SOBERANO DE PANAMA.
SECRETARIA DE ESTADO.—NUMERO 190.—SECCION DE GOBIERNO.
Ponamd, a 22 de abril de 1862.

Sefior Justo Arosemena, Plenipotenciario del Estedo de Ponamd,

El Gobierno del Estado de Panamd ha cumplido hasta
ahora fielmente el convenio de Colén, en virtud del cual
aquella entidad soberana se anexd a los Estados Unidos de
Nueva Granada; pero contra lo que era de esperarse, se ha
visto, no sin sorpresa, que el Gobierno nacional no ha proce-
dido de la misma manera. Efectivamente, el Registro Oficial
ha publicado ya varios actos y decretos del Presidente provi-
sorio de la Unidn, que estdn en abierta pugna con las esti-
pulaciones de aquel convenio.

El Ciudadaro Gobernador, que desea poner término a la
situacion andomala en que se encuentra el Estado con motivo
de los actos de que he hecho mérito, me ha ordenado que
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dirija g Ud. esta nota, con el fin de que recabe del Gobierno
nacional la aprobacién explicita del Pacto de Coldn. Si tal
cosa no se obtuviese, Ud. se servird dar cuenta a este Despa-
cho, pues el Jefe del Estado tiene el designic de convocar
la Asamblea Legislativa a sesiones extraordinarias, con el
fin de que este cuerpo, en vista de las circunstancias, “acuer-
de lo que juzgue conveniente a los intereses del Istmo”.

El Ciudadano Gobernador reitera a Ud., no obstante, las
amplias autorizaciones que le tiene conferidas, o efecto de
celebrar un nuevo Pacto, que, a juicio de Ud., satisfaga las
necesidades del Estado, armonice con sus intereses y con-
sagre sus derechos; siendo entendido que tal Pacto no se
llevard a efecto sin la aprobacion de la Asamblea Legisla-
tiva, y que mientras ésta se obtiene, el convenio de Coldn
serd observado religiosamente por parte del Gobierno de la
Unidén y sus agentes.

Puede Ud. dar copia de esta nota al sefor Secretario de
Estado y Relaciones Exteriores, si la pidiere.

Reciba Ud. las seguridades de la alta estimacion con que
me suscribo su muy atento servidor.

PABLO AROSEMENA.

7.

NUMERO 14.-—BOGOTA, 17 DE ABRIL DB 1862,

Senor Secretario de Estado en el Despacho de lo Interior.—Presente.

Existen en la Corte Suprema de Justicia algunos expe-
dientes civiles y criminales, en apelacion de sentencias pro-
nunciadas por la Corte Superior del Estade de Panama, inter-
puesta, en uso del recurso de posterior instancia que con-
cedia la legislacion vigente hasta el 18 de julio de 1861,
sentencias pronunciadas y recursos otorgados con posterio-
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ridad a esta fecha. El Tribunal Supremo no puede conocer
en tales recursos, conforme a los decretos ejecutivos de 31
de julio y 18 de septiembre Gltimos, porque éstos no con-
tienen excepcidn alguna respecto de los negacios del Estado
de Panama, incorporado a la Unién Colombiana en una
época posterior, y en donde, por otra parte, probablemente
no se habian recibido los decretos mencionados cuando esas
sentencias se pronunciaron.

Sin una disposicién que autorice a la Corte Suprema para
resolver en los enunciados negocios, quedarén éstos sin deci-
dirse, por falta de atribucién legal en la Corte, Y estondo
pendientes los recursos, no podrdn ejecutarse en el Estado
de Panama las sentencias sobre que ellos han versado, de lo
cual pueden sobrevenir perjuicios @ los interesados, y acase
originarse reclamos internacionales de dificil solucién.

En tal virtud, se acordd poner este incidente en conoci-
miento del Gobierno, para que, si lo juzga conveniente, se
sirva adicionar los expresados decretos, con relacion al Esta-
do de Panama, disponiendo que la Corte pueda conocer y
decidir en los recursos de la naturaleza de los supracitados,
que se hayan interpuesto y concedido hasta la fecha de la
incorporacién del Estado Soberano de Panamd.

Lo que pongo en conocimiento de Ud. para jos fines
del caso.

LORENZO MARIA LLERAS.

ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA.—PODER EJECUTIVO NACIONAL.—
SECRETARIA DE LO INTERIOR.—DEPARTAMENTO DE LO INTERIOR.—
SECCION 19—CIRCULAR NUMERO 23,

Sefior Justo Arosemena, Plenipotenciario y Consejero por el E. S, de Panamé

De orden del Ciudadano Presidente, tengo la honra de
invitar a Ud. para que se sirva concurrir a la Instalacién del
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Consejo de Gobierno, creado por e! articulo 49 del Pacto
transitorio de 20 de septiembre Gltimo, cuye acto debe tener
lugar a las doce del dia de hoy, en la casa de habitacion del
Presidente de Colombia.

Bogotd, 23 de junio de 1862.
JOSE MARIA ROJAS GARRIDO,

N. B.—La comunicacién que se cita en la pagina 22
lineo 89 no es otra que la de 27 de julio, inserta en las pagi-
nas 41 y 42 del Apéndice a los Actos Oficiales. Se recomien-
da muy particularmente la lectura de esa nota, en donde
estd consignado de una manera terminante el pensamiento
del Gobierno Colombiano con relacién a la cuestion que en
este oplsculo se dilucida, y en donde se ve con claridad el
mal efecto producido por la proclama del Gobernador de
Panamd, fecha 10 de junio.

J. A,
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APENDICE






1
LEY

de 15 de octubre de 1861, de la Asamblea Legisla-

tiva del Estado, incorporando el Estado Scberano de

Panama a la Unién Granadina en los términos del

Convenio celebrado en la ciudad de Colén el 6 de

septiembre de 1861, entre el Gobernador del Estado

y el Comisionado Especial del Gobierno de los Estados
Unidos de Nueva Granada.

La Asamblea Legislativa del Estado de Panama

DISPONE:

Articulo 19 Apruébase en todas sus partes el conve-
nio de 6 de septiembre Gltimo, celebrado en la ciudad de
Colon entre el Ciudadano Gobernador del Estado, Santiago
de la Guardia, y el Comisionado especial del Gobierno de
los Estados Unidos de Nueva Granada, Manuel Murillo.

Articulo 2° El Gobernador del Estado nombrard el
Plenipotenciario que debe representar al Estado en el Con-
greso que ha de reunirse en la ciudad de Bogotd para la
revalidacion del Pacto de Unién, y lo instruird de acuerdo
con las estipulaciones del Convenio que se aprueba.

Articulo 3° La Asamblea hard la eleccion de los Dipu-
tados a la Convencién Nacional que correspondan a este
Estado, luego que se sancione la presente ley, en cualquiera
dia anterior a la clousura de sus sesiones, Asi mismo nom-
brarg Diputados suplentes, en nimero igual al de los prin-
cipales, para que por su orden subroguen a éstos.
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Articulo 4% Siendo la voluntad manifiesta del Istmo
formar parte de la asociacién Granading, cualquiera que
sea el resultado de la contienda en que adn se encuentra,
se autoriza al Ciudadano Gobernador del Estado para que al
reconstituirse la Republica, lo incorpore a ella, siempre que
se hagan las mismas concesiones que en el Convenio de & de
septiembre Ultimo.

Dada en Panamd, a 14 de octubre de 1861.

El Presidente,
AGUSTIN JOVANE,

El Secretario,
JOSE DE ALBA,

Panama, 15 de octubre de 1861.
Ejecutese.

El Gobernador del Estado,
S. DE LA GUARDIA.
El Secretaric de Estado,
M. Morro.

2
TRATADO

de unidn y confederacién de los Estados de! Cauca y Bolivar
bajo la denominacién de “Estades Unidos
de la Nueva Granada”.

En el nombre de Dios, Soberano Gobernador del Universo,

El Gobierno del Estado del Cauca, por una parte, y por
otra, el del Estado de Bolivar, con el objeto de dar pronto y
feliz término al movimiento politico que se ha efectuado,
separdndose de la Confederacién Granadina, para proceder
a lg organizacién de otra asociacidn politica que esté en
verdadera armonia con los intereses y derechos de los pue-

294



blos que constituyen la Confederacién; y habiendo el Sr.
Gobernador del Estado del Cauca conferido plenos poderes
al Sr. Dr. Manuel Maria Alaix, y la Legislatura Constitu-
yente del Estado de Bolivar al S5r. Dr. José Aratjo, después
de haber canjeadc en debida forma los expresados poderes
han convenido en las siguientes estipulaciones:

19 lLos Estados de Bolivar y Cauca se unen y confe-
deran con la denominacion de ““ESTADOS UNIDOS DE LA
NUEVA GRANADA', declarando vigente la Constitucion
de la Confederacion Granading, en todo lo que no se oponga
al presente Pacto de Unidn.

29 Los Estados asi unidos delegan ol Gobierno de la
Unién el ejercicio de las facultades comprendidas en el
articulo 39 de la ley de 15 de junio 1857; reservandose la
plenitud de su soberania en todos los negocios no compren-
didos en los ocho incisos del articulo citado; debienda enten-
derse que los Estados conservan también la facultad de
tener la fuerza publica que consideren necesaria para su
servicio, sin que el Gobierno general pueda en ningln caso,
a no ser el de subversion del orden general, ocupar ningin
Estado militarmente sin el consentimiento del Gobierno
de éste,

3¢ Mientras se reune una Convencién que constituya
el Gobierno politico de la Unién, ejercerd el Poder Ejecutivo
el Ciudadano General TOMAS C. DE MOSQUERA, subrogdan-
dole en su falta, absoluta o accidental, en el orden que se
expresa, los Ciudadanos Generales Juan José Nieto y José
Maria Obando.

49 El Estado o los Estados que en odelante se separen
de la Confederacién Granading, y manifestaren su voluntad
de hacer parte del Gobierno de la Unidn, serdan reconocidos
en su calidad de Estados Soberanos Confederados. Asimismo
seran reconocidos los pueblos que, emancipdndose del poader
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central, quieran gobernarse independientes; y podrén ser
reconocidos como un Estado, siempre que se encuentren en
una darea continua y su poblacién total no baje de 150,000
habitantes.

59 Los Estados que se manifestaren hostiles, hacién-
dose el centro de operaciones militares contra la Unidn,
seran sometidos y anexados, Todos ios pueblos ecupados por
las fuerzas de la Unidn, o que sucesivamente fueren ocu-
pandose, quedardn por el mismo hecho anexados al terri-
torio del Estado mds cercano; pero si estos pueblos se encon-
traren en las condiciones expresadas en la base anterior,
podran constituir también un nueve Estado.

69 Tarito en esfos casos como en el de ser ocupada
por las fuerzas de {a Unidn la capital de un Estado hostil,
e| Poder Ejecutivo seré ejercido alli, y hasta que se pongan
en vigor las dispesiciones de la Convencion, por un indivi-
duo nombradoe libremente por el que ejerza el Poder Ejecutivo
de la Unién.

79 El Presidente de la Unién convocarda una Conven-
cion de Diputados conforme a las leyes peculiares de cada
uno de ellos, y cuyo nlmero serd igual al de los Senadores
y Representantes que les correspondan, con arreglo a las
leyes. Esta Convencion se reunird en la ciudad mds central
de los Estados Unidos, en el momento en que se haya afian-
zado la paz interior,

89 En los pueblos que hayan de constituir un nuevo
Estado, las elecciones se verificardn con arreglo a las leyes
del Estado a que pertenecia la mayoria de los habitantes
que lo constituyera; y en los que sean anexados a un Estado,
con arreglo a las leyes de éste.

99 Es de la competencia exclusiva de los Estados tedo
lo relativo a elecciones de los funcionarios federales que
hayan de ser nombrados popularmente.
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109 En los Estados no habrd otros empleados con
jurisdiccién o mando que los suyos propios, y a ellos encar-
gardn las leyes y el Poder Ejecutivo de la Unién el ejercicio
de cualquiera funcién relativa al Gobierno general.

119 En materia de rentas corresponde a los Estados
su establecimiento, administracién y direccidén, teniendo
Unicamente derecho el Gobierno general a exigir un contin-
gente proporcionado a la riqueza y poblacién de cada uno,
o una cantidad igual al producto que tuvieran en su fterri-
torio las rentas generales en el aho de 1859.

129 El Gobierno general residird en un distrito que
se llamard *'Distrito Federal’” dirigido por disposiciones espe-
ciales, y que no hard parte de ningun Estado.

139 Los Estados Unidos no considerarén valido ningtn
contrato celebrado por el Gobierno de la Confederacién del
8 de maye Gltimo en adelante, y no reconocerdn ninguna de
las obligaciones que haya contraido dicho Gobierno desde
aquella fecha, ya sean con nacionales o extranjeros.

149 El presente "Pacto de Unidn’' serd remitido por
duplicade d cada uno de los Gobiernos de los Estados Confe-
derados para su aprobacién, y serd obligatorio para dichos
Estados luego que se hayan canjeado las ratificaciones.

En fe de lo cual los respectivos Plenipotenciarios {o han
firmado y sellado con los sellos de los Estados que repre-
sentan.

En la Ciudad de Cartagena, capital del Estado Soberano
de Bolivar, a diez de septiembre de mil ochccientos sesenta.

(LS} M. M. ALAIX.
(L.S.) José Aradjo

297



3
CONVENIO

celebrado entre el Gobernador del Estado y el Sr. Manuel
Murillo, Comisionado del Gobierno de los Estados
Unidos de Nueva Granada.

Los infrascritos, Santiago de la Guardia, Gobernador
del Estade de Panamd, por una parte, y Manuel Murillo
Tero, Comisionado del Gobierno de los Estades Unidos
de Nueva Granada, por la otra, en vista de las circunstan-
cias en que se halla el territorio de la que fue Confede-
racién Granadina, y considerando la necesidad de poner tér-
mino a la condicién andmala de este Estado, cuyos intere-
ses reclaman el reconocimientd de un gobierno nacional y
un Pacto de Unidn en que se consagren los principios fede-
rales propiamente dichos, han convenido en el siguiente
arreglo, cuya ejecucion dependerd de la aprobacién de que
se trata en el articulo final.

Articulo 1° E! Estado Soberano de Panamd se incor-
pora a la nueva entidad nacional que se denomina Estados
Unidos de Nueva Granada, y queda en consecuencia forman-
do uno de los Estados Soberanos federales que componen
la dicha asociacion, en los términos del tratado que se
ajustd en Cartagena el 10 de septiembre de 1860, entre los
Plenipotenciarios de los Estados de Bolivar y el Cauca, al
cual se adhiere el Estado de Panamd con las Unicas reser-
vas y condiciones que se expresan en los articulos siguientes.

Articulo 2° De conformidad con el decreto de 20 de
julio Gltimo, referente al de 22 de marzo anterior, el Estado
de Panamd enviard a la capital de los Estados Unidos de
Nueva Granada un Representante al Congreso de Pleni-
potenciarios para la revalidacién del Pacto de Unidn y con-
vocatoria de la Convencion nacional que ha de acordar la
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Constitucidon, quedando por lo mismo incorporado a los
Estados Unidos mencionados; pero el Estado, en uso de su
scherania, se reserva negar su aprobacién a dicho nuevo
pacto v a la Constitucidén que lo desarrolle, siempre que a
su juicio se vulneren, en perjuicio de la autonomia de los
Estados, los principios consagrados en el dicho tratado de
Cartagena de 10 de septiembre, complementado por el pre-
sente, asi como si no se reconoce en favor del [stmo en los
guerras intestinas, civiles o de rebelion, que surjan en el
resto de los Estados Unidos, la misma neutralidad gue le
ha sido acordada por el tratado con los Estados Unidos de
Norte América en las guerras internacionales.

En consecuencia, y para mayor claridad en la inteli-
gencia del tratado de 10 de septiembre entre los Estados de
Bolivar y el Cauca, se estipula perentoriamente;

12 Que no habrd en el Estado de Panamd otros em-
pleados publicos con jurisdiccién o mando que los creados
por las leyes det Estado, los cuales serdn al misme tiempo
Agentes del Gobierno de los Estados Unidos de Nueva
Granada en todos los negocios que son o fueren de su
incumbenciq;

22 Que la administracién de justicia serd independiente
en el Estado, y los actos de sus funcionarios judiciales
exequibles sin sujecion jamds a la revision de otros funcio-
narios, en todo lo que dicha administracion y dichos actos
no se refieran a los negocios propios del Gobierno nacional.

3% El Gobierno de los Estados Unidos ne podrd ocupar
militarmente ningtin punto del territorio del Estado sin con-
sentimiento expreso del Gobernador de éste, siempre que
el mismo Estado mantenga la fuerza necesaria para la segu-
ridad del tréansito de unoc a otro mar; vy

42 Que todas las rentas, propiedades y derechos de la
Confederacién Granadina en el Estado de Panomd perte:
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neceran a éste en adelante, en los mismos términos de la
estipulacién undécima del tratado de 10 de septiembre de
1860 entre Bolivar y el Cauca, salvos las obligaciones, com-
promisos y empefos contraidos por el antiguo Gobierno de
la Confederacién Granadina que afecten a dichas rentas,
propiedades o derechos y en los cuales se sustituyen los
Estados Unidos, a condicion de que lo que erogue o deje
de percibir el Estado por tal motivo, se deduzca de la cuota
con que deba contribuir para los gastos generales de la
Unién, menos el valor de las tierras baldias que fuere pre-
ciso ceder en virtud de promesas anteriores, respecto del
cual no se hara dicha deduccion.

Articulo 3° El territorio de Panamd, sus habitantes
y Gobierno serdn reconocidos como perfectamente neutrales
en las guerras civiles o de rebelién que surjan en el resto
del territorio de los Estados Unidos, en los mismos términos
en que el articulo 35 del tratado con los Estados Unidos del
Norte los reconoce, y el derecho internacional define y esta-
tuye la neutralidad para los pueblos extranjeros.

Articuio 4° Se ha convenido ademds en que la neutra-
lidad de que trata el articulo anterior serd practicada reli-
giosamente desde ahora; de manera que este Estado no
tomard parte alguna en favor ni en contra del Gobierno
de la Unidon, mientras sea combatido por los partidarios
de la extinguida Confederacién y del Gobierno que la repre-
sentaba. Tampoco serd obligade el Estade de Panamd a
contribuir por medio de empréstitos forzosos o contribu-
ciones extraordinarias para gastes hechos o por hacer en la
lucha actualmente empenada en los otros Estados.

Articulo 5° El Gobierno de los Estados Unidos de
Nueva Granada reconocerd los gastos hechos u ordenados
hasta esta fecha en el Estado de Panamd para objetos nacio-
nales, siempre que se comprueben debidamente vy estuvieren
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autorizados por las leyes que regfan en la Confederacion,
Del mismo modo serdn reconocidos a carge de la Unidn los
gastos absolutamente indispensables para licenciar y enviar
a sus casas g los individuos de la guarnicién que en nombre
y por cuentg de la extinguida Confederacion Granadina
existe ain en la ciudad de Panamaé.

Articulo 6° Los individuos encarcelados o de cualquier
modo perseguidos, con proceso o sin él, por motivos prove-
nientes de la guerra civil que se ha sostenido en los otros
Estados, serdn inmediatamente puestos en completa libertad.

Articulo 7% Los buques, armas y otros elementos de
guerra que se hayan adquirido con fondos de la extinguida
Confederacién serdn puestos a disposicion del Gobierno de
los Estades Unidos como propiedades nacionales,

Articulo 8° El presente convenio se someterd al examen
y aprobacién de la Asamblea Legislativa del Estado de Pana-
mé actualmente reunida, sin cuya aprobacidon no puede
llevarse a efecto.

En fe de lo cual firmamos dos ejemplares del presente
Convenio en Coidn, a seis de septiembre de mil ochocientos
sesenta y uno, y serdn autorizados por el Secretario de Estado.

S. DE LA GUARDIA. M. MURILLO.
El Secretario de Estado,
B. Arze Mata,

{Leyes Expedidas por la Asamblea Lejislaitva del Estado de Panomé
en 1861.—Panamd, Imprenta del “‘Star & Herald"’, 1862, Pags. 15-21).
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4
LEY DE 13 DE DICIEMBRE DE 1862

de Instrucciones para los Representantes del Estado
Soberano de Panamd en la Convencién Nacional,

La Asamblea Constituyente del Estado
Soberano de Panama.

DECRETA:

Articulo 1° Los Representantes del Estado en la Con-
vencion Nacional, al determinar las bases de Unién entre
éste y los demdas Estados, y al organizar el Gobierno General,
tendrdan presentes las instrucciones que siguen.

Primera. Que por parte del Estado se deleguen al
Gobierno General las facultades siguientes:

i? La de establecer la liga y confederacién del Esta-
do con los demas que hoy existen en el territorio de la
antigua Nueva Granada para formar un solo cuerpo de
nacién libre, soberana e independiente:

29 La de organizar el Gobierno de la Unidn bajo la
forma de popular, representativo, alternativo, y responsable,
dividiéndole para su ejercicio en poder electoral, poder legis-
lativo, poder ejecutivo y poder judicial:

39 La de determinar los derechos y garantias individua-
les, que como base de la Unién deben ser reconocidas por
los Gobiernos de los Estados y por el Gobierno de ta Unidn.

Segunda. Aceptar como atribuciones del Gobierno
Gereral de lo Unidn las expresadas en los nueve primeros
incisos del articulo 34 del Pacto de Unién de 20 de septiem-
bre de 1861, con las reformas o limitaciones a que en
seguida se alude.
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Tercera. Insistir en que se conserven al Estado de
Panamd los derechos y fueros que se le declararon en el
convenio de & de septiembre de 1861, celebrado en la
ciudad de Colon.

Cuarta. Aceptar en nombre del Estado el sefialamiento
que se haga de la cuota con que debe contribuir para los
gastos nacionales, con tal que no exceda de $50,000, anuales
durante el primer decenio, de $75,000, durante el segundo
y de $100,000 durante el tercero y los siguientes.

Quinta: Pedir se declare por el Gobierno a los acreedo-
res publicos a quienes estan hipotecados los productos anua-
les del ferrocarril interocednico, que dicha hipoteca no se
extienda a los productos adicionales que provengan de nue-
vas concesiones hechas a la compedia privilegiada, sino a
los que se obtenian cuando la hipoteca tuvo lugar.

Sexta. Procurar se mantenga el principio de absoluta
separacidon enfre los asuntos religiosos y los civiles, y se
exonere del servicio militar a los Ministros de cualquier
culto, estableciendo el principio de que no puedan ser nom-
brados para ningdn destine pablico en el Gobierno nacional,
ni en el de los Estados.

Séptima. No comprometer al Estado para que contri-
buya, de mado alguno, a la anexién por la fuerza de cual-
quier parte del territorio de otras naciones.

Octava. No convenir en que por la Constitucién federal
se autorice al Gobierno de la Unién para suspender las
garantios individuales en el Estado: para impedir a éste
el libre ejercicio de su soberania o para violar los derechos
que se reserva.

Articulo 22 Los Representantes del Estado, al cumplir
su misidn, considerarén las instrucciones contenidas en el
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articulo anferior, no como un mandato, sino como la expre-
sién de la voluntad de la Asamblea Constituyente.

Dada en Panamd, a 13 de diciembre de 1862.

El Presidente,
MARIANO AROSEMENA

El Diputado Secretario,
J. L. Maitin,
Panamd, 13 de diciembre de 1862.
Ejecutese.
El Gobernador del Estado,
MANUEL MARIA DIAZ.

El Secretario de Estado,
Mateo Iturralde,

{Constitucion y Leyes expedidas por la Asamblea Constituyente i
Lejislativa del Estado Soberano de Panamé en sus Sesiones de 1862 i 1863.
Panamd, Imprenta del Gobierno del Estado, 1864, Pags., 23-24),
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