“La carta oficial que usted se sirvié dirigir @ mi Despa-
cho con fecha de ayer” (asi estd), “se le ha remitido en
copia al sefior Secretario general de! Gobierno de la Unién,
suplicandole se sirva porerla en conocimiento del ciudadano
Presidente, para que resuelva en su vista lo que estime con-
veniente. Asi pues, dentro de muy pronto tendré la honra
de dar a usted la tontestacién que ella requiere”,

Ahorg bien: la segunda nota del sefior Plenipotenciario
fue dirigida el 21 de abril; el cuartel general del Presidente
se hallaba situado por entonces en Honda, que dista de Bogo-
ta dos dias o menos; y el 24 de abril escribia el Secretario
general del Gobierno de la Unién, para el Secretario de Esta-
do de Panamd, el oficio que habia de acreditar “la verda-
dera misién que traia’’ el Coronel Santacoloma, oficio que
entre otras cosas decia lo siguiente:

"El sefor Presidente de los Estados Unidos de Colom-
bia y Supremo Director de la guerra ha tenido a bien dispo-
ner que el sefior Coronel Peregrino Santacoloma marche
con una columna bien armada, municionada y equipada, a
ocupar la capital de ese Estado; y al tomar esta medida de
conveniencia pdblica por la causa de Colombia, ha tenido
en cuenta las siguientes razones:

4% Que esa fuerza preste apoyo y mano fuerte para
gue se cumplan en todo el territorio del Estado los decretos y
disposiciones del Gobierno de la Unién*’,

Recuerde ahora otra vez el lector la amenaza del General
Mosquerg en Villeta; no eche en olvido ninguno de los actos
y palabras del sefior Plenipotenciario Arosemena que lleva-
mos apuntados; recuerde, en fin, el ultimdatum del Coronel
Santacoloma, en el cual se decia con énfasisi— ““tengo
igualmente instrucciones del Gobierno de la Unién para
defender y sostener LA INTEGRIDAD DEL TERRITORIO
COLOMBIANO”; y deduzca la consecuencia que le parezca
mas légica,
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Pero todavia hay otros pasos dados y otros octos ejecu-
tados, por e} Plenipotenciario sefior Arosemena, que conviene
examinar.

Al mismo tiempo que el Secretario de lo Interior le
acusd recibo de su segunda nota, le citd a una conferencig,
la cual tuve {ugar en uno de los dias inmediatos; y en ella el
sefior Plenipotenciario, para facilitar un desenlace de la
cuestion pendiente y comprobar asi su desec de evitar em-
barazes a la marcha del Gobierno de la Unién en las circuns-
tancias en que se encontraba, propuso, no ya una aprobacion
absoluta y permanente del Convenio de Colén, sino su cum-
plimiento provisional mientras que, sometido a la Conven-
cién que habia de reunirse pronto, se determinaba por ésta,
como representante de los demds Estados participes en el
contrate, si aceptaba en la Unidn al Estado de Panama en
los términos que éste tenia propuestos. Y deseoso de em-
plear cuantos medios pudiesen conducir a un arregio pronto
y amistoso, escribié también de un modo particular al ciuda-
dano Presidente, con quien le ligan de muchos afics atras
las mejores relaciones, El Presidente contestd; pero por su
respuesta comprendié el sefor Plenipotenciaric que aquél
procedia ain bajo estas dos suposiciones: 19 que se trataba
del efecto permanente de las cldusulas consignadas en el
Convenio de Colén: 29 que la incorporacién del Estado de
Panamd tenia que hacerse forzosamente segiin los términos
del Pactc de 20 de septiembre, a cuya celebracion no habia
é| concurrido. En otras palabras, el Presidente razonaba como
si en tiempos normales de la Confederacién Granading, cuyos
derechos y obligaciones respecto de los Estados se hallaban
ya establecidos, el de Panamd se hubiese presentado solici-
tando ciertas prerrogativas o derechos especiales en la Union
de que hacia parte por muchos e inviolables actos anteriores.
Por lo mismo, el seRor Plenipotenciario se permitié escribir
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nuevamente al jefe del Gobierno de la Unién, amplificando
su pensamiento. {11)

Fero el tiempo pasaba, y el sefior Plenipotenciario no reci-
bia respuesta alguna.

Asi las cosas, {legd el 8 de mayo, y con esta fecha eseri-
bi6 el sefior Arosemena al sefior Guardia lo siguiente:

“El sefior Ancizar que, como dije g usted en mi anfe-
rior, (12} habia ido al cuartel general, entre otros objetos,
con el de procurar la resolucién de la cuestion Panama,
regresd sin loegrar nada. Mostré al Presidente un proyecto que
yo habia preparado para un nuevo convenio, en el que se
definian mejor los derechos y obligaciones de ambas partes
que en el Convenio de Coldn, sin agregar nada en el fondo;
y S. E. dio por toda respuesta que ‘era excesivo lo que allf
se pretendfa’., No han dejado los Secretarios y aun el Con-
sejo de solicitar una resolucién, aungue sin resultado, hasta
que viendo yo que el tiempo se pasaba inatilmente, dirigi una
nota seca y au fait (13) hace ya unas dos semanas, diciendo
que sin insistir en la idea de un nuevo convenio, en que
probablemente (14) no podriamos ponernos hoy de acuerdo
(hoy que nos tienen agarrados y nada querrdan darnos), desea-
ba que se declarase si se aproebaba o no el Convenio de Colén,
para entrar en el Consejo en el primer caso, o para regresar-
me en el segundo, a dar cuenta al Gobierno que me ha envia-
do, del resultado de la misidn que me confiara, Esta nota,
que, como tedo, se envid al Presidente para su resolucion,

(11} Esta relacién es tomada, cesi palabra por palabra, de [a comu-
nicacién citada en la nota 9,

{(12) La carta a que se alude que debid de ser escrita a principios
o mediados de abril, no estd en nuestro poder. y no recordamos, o nunca
supimos, si el sefor Guardia la recibid, Nos inclinamos a creer, sin
embargo, que esa carta, en la cual naturalmente se haria alguna reszfia
del contenido de la nota del 24 de marzo, fue lo que motivd la picante
observacién (del Secretario de Estado) que hemos citado en otro lugar.

{13} La de 21 de abril,

(14) Dificilmente dice la nota,
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tampoco obtuvo respuesta, pues el silencio parece ser la
tactica empleada por el General en esta campafa con el Esta-
do de Panamé. Si a lo menos no se hubiesen dictado medidas
contra el Convenio, yo lo habria dado por aprobado, y habria
procedido a representar el Estado en el Consejo, como desea-
rian los Secretaries que lo hiciese (a lo menos la mayoria de
ellos), cortando asi de hecho la cuestidn, que a la larga ten-
drd que resolverse por la Convencion. Pero yo quiero, en
cuanto de mi dependa, que la cacareada scherania del Esta-
do de Panamad se respete, y que no se nos burle como se estd
haciendo. Si no se aprueba y cumple el Convenio, aun cuan-
do sea provisoriamente mientras la Convencion determina si
nos admite o no en aquellos términos, me vuelve por donde
vine, y la soberania de los Estados quedard convertida en lo
que se ve claramente en todo: ung palabra, que no deja de
tener aplicacion, porque es el comodin para excusar todo
lo que se ha hecho y se hace. Creo que tendré que largarme
por el proximo vapor que llega a Colén el 4 de julio, pues
aunque el Consejo de Gobierno ha vuelto a instar ol Presi-
dente para que resuelva, no tengo esperanza de que lo hage,
y esto equivale para mi a una negativa”,

Llegé también el 19 de mayo sin que el Plenipotenciario
recibiese la contestacién que el Secretario de lo Interior le
habia ofrecido para “dentro de muy pronto,” y en ese dia
escribié el sefior Arosemena al sefior Guardia la carta que
sigue:

“La apreciable carta de usted fecha 22 de abril (15}
llegbé a mis manos después de la salida del Gltimo correo que

{15) Esta debe ser la contestocidn a la carto del sefior Arosement
fecha 13 de marzo, en que indicd que convendria muchisitmo expedir un
decreto por el cual se declarass insubsistente el convenic de Colén, y
el Estado de Paramd en el pleno uso de su scberania e independencia
mientras se celebrase otro convenio que fuese aprobade y ratificade por
ambas partes,
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aprovechard el vapor del 2 de junio en Cartagena; pero creo
posible encaminar ésta con pasajercs, aunque es dudoso, y
no tengo tiempo sino para decir muy pocas palabras en res-
puesta a la citada.

"Habrd usted visto por mi anterior, que he procedido
exactamente como se me previene en la nota oficial del
mismo dia 22. Después de muchos dias de esperar en vano
resolucidén a mi primera nota, pasé una pidiendo gue se de-
clarase terminantemente si se aprobaba o no el Convenio de
Colén, y ain escribi yo mismo a Mosquera indicdndole un
medio de zanjar toda dificultad. Ei guardaba silencio unas
veces, y otras contestaba en mal sentido a los Secretarios vy
demds miembros de] Consejo, que han tomado mucho inte-
rés en nuestro favor, hasta que al fin, con fecha 12 del pre-
sente dice de Ambalema, que venia a resolver la cuestion.
Se sabe que el 13 se movid sobre Piedras, y puede suceder
que en efecto venga, Yo lo dudo, porque ya otras veces ha
dicho lo mismo y no ha venido; y por si no realiza el viaje,
mostré ia nota y aun la carta de usted a los sefiores del Con-
sejo. Creo que di en el clavo, pues evidentemente ellos han
dado a aquellos documentos toda la importancia que tienen,
y me pidieron permisc para copiarlos y enviarlos al Presi-
dente. De la carta no ha parecido prudente mandarle todavia
la copia; pero se le enviard st fuese necesario, pues debemos
hacer ver que estamos dispuestos a arriesgar el todo por
el todo.

“He fijado el 10 de! entrante como Gltimo término para
esperar una resolucién. Si no la hay favorable en ese dia,
me iré precisamente, a correr la suerte de todos los pana-
mefios. Algunos me dan esperanza de buen resultado. Yo
tengo muy poca, pero a lo mds lo que podrd conseguirse es,
que se mande cumplir por chora el Convenio, y que en
cuanto a su duracién permanente se estard a lo que resuelva
la Convencidon. Esto es suficiente, y en el fondo es lo mismo
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que una aprobacidén absoluta, porque en Gltimo resultado la
Convencidon prescindird de todos los pactos en la consti-
tucidén del pais, y no se creeria ligada por ningdn acto ante-
rior. Eso no quiere decir tampoco que nosotros estemos obli-
gados a pasar por lo que ocuerde respecto de nosotros la
Convencidon: no quiere decir sino que lo que hagg Mosquera
no es, como no puede ser, una cosa definitiva. Con tal que
padamos enviar decentemente nuestros diputados a la Con-
vencidn, debemos darnos por satisfechos, pues allg estoy per-
suodido de que conseguiremos las ventajas del Convenio de
Colon, y acaso mejor definidas. Pocos hay que no estén con-
vencidos de que la Convencién no hard caso de los pactos y
convenios anteriores, empezando por el de Cartagena y aca-
bando por el de Bogetd o por el que se ajuste con Antioquia.
Por consiguiente, la aprobacién expresa y absoluta del Con-
venic de Colén no nos aprovecharia nada, coma no nos per-
fudicaria su improbacién, si no es porque ya no podrian
quizd concurrir honrosamente nuestros diputados a la Con-
vencién. Por razones idénticas, un nuevo convenio con Pana-
md, por Gtil o ventajoso que fuese en sus términos, poco servi-
ria delante de la Convencidn, que se creerd exenta de todo
compromiso, Pero ante ella si podremos y debemos hacer
valer nuestros deseos y nuestros derechos y nuestra sobe-
rania, para no permanecer en la Unidn sino en tanto que
se consulten aquéllos”.

Las cartas que acabamos de copiar llegaron ambas a dos
a manos del sefior Guardia por el vapor que fonded en Colén
el 5 de junio, esto es, el mismo dia que se presentd en aguel
puerto el primero de los buques conductores de la expedicion
confiada al mando del Coronel Santacoloma, quien no llegb
hasta el 7 con el resto de las fuerzas. Vuelva ahora el lector
a pasar la vista por esas dos cartas, y, si quiere mds, pcr las
tres precedentes, y diga si aun cuando el sefor Guardia
hubiese sido ei magistrado débil y menguudo que se nece-
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sitaba para que pasase por todo lo que habia venido a
exigirle la expediciéon bolivarense, no se habria visto muy
embarazado para hacerlo, en presencia de la actitud deci-
dida y enérgica que desde el principio habia asumido su
representante en Bogotd. ¢Cémo habia de querer el Gober-
nador mostrarse menos digno que su Plenipotenciario? ¢Y
cémo el pundonoroso, el noble Guardia habia de cansentir en
que mas tarde se dijese que €l habia dejado en la estacada
(perddnesenos la expresidn) a su amigo, a su compaRero de
causa el sefior Arosemena? Cuando el Gobernador Guardia
partié para Santiago, llevaba en su cartera las cartas de ese
sefor; y aunque Guardia, al dar aquel paso, sélo pensaba en
cumplir estrictamente su deber, sin ir mdés allg, se fue cre-
yendo que Arosemena estaba dispuesto g “arriesgar el todo
por el todo,” y que, "“si el 10 de junio no habia sido resuelta
la cuestidon de una manera favorable,” Arosemena vendria,
“precisamente,” a correr la suerte de todos los panameiios.

Mientras ocurrian en Panamd los primeros hechos de
que antes hemos hablado, el sefior Plenipotenciario Arose-
mena continuaba en Bogotd tratando de desempeRar su mi-
sién lo mejor posible. El jefe del Gobierno parece que nunca
se dignd contestar a la carta def Plenipotenciario “ampli-
ficando su pensamiento”; pero habiendo aquél tenido que
ir a lo capital, el sefior Plenipotenciario aprovechd la ocasién
para mostrarle de palabra que, en cuanto a las exigencias
del momento sobre la incorporacién del Estado de Panamd,
no discrepaban acaso sino en la forma de una declaratoria
que diese por resultado el puntual aunque interino cumpli-
miento de los actos que habian constituido la incorporacién.
Mas como pasase el tiempo sin recibir ninguna respuesta, el
sefior Plenipotenciario crey$ oportuno dirigir al sefior Secre-
tario de lo Interior la siguiente nota verbal (16):

{(16) La relacién contenida en este pdrrafo también estd tomada,
casi a la letro, de la comunicacién citada en la nota 9.
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“El Plenipotenciario del Estado Soberano de Panamd
saluda muy atentamente al! sefor Secretario de lo Interior
del Gobierno de la Unién Colombiana, y se permite recordar
a Su Seforia la pronta respuesta que en noto de 23 de abril
se sirvié anunciar como efecto de la de 21 del mismo pasada
por el que habla, solicitando la aprobacién o jmprobacién
del Convenio del 6 de septiembre expedido” (asi esté) “'por el
sefior Gobernador del Estado que aquél representa. Tenien-
do el Plenipotenciaric que dar cuenta a su Gebierno del resul-
tado de esta negociacién, segin se le ordena Ultimamente
por comunicacion de 22 de abril, suplica al sefior Secretario
se digne darle la ofrecida respuesta.— Bogotd, junio 9 de
1862,

A esta nota verbal correspondié el Secretario de lo Inte-
rior con otra de la misma especie, que decia asi:

"El Secretario de lo Interior del Gobiernc de Colombia
saluda muy atentamente al sefior Plenipotenciario del Esta-
do Soberano de Panamd, y se permite manifestarle, en res-
puesta a su atenta nota verbal de ayer, que ain no le es
posible darie al sefior Plenipotenciario la pronta respuesta
ofrecida, porque no ha recibido las instrucciones del ciudada-
no Presidente, a causa de sus premiosas ocupaciones en apres-
tos para la préxima campafia, que no le han dado tiempo,
sin embargo de sus deseos, de ocuparse de este asunto. Pero
ofrece al sefior Plenipotenciario que antes de seguir a la
camparia le serd dable darle la respuesta indicada.

“El sefior Plenipotenciario se servird tener un tanto de
paciencia, en atencién a las razones apuntadas.— Bogotd,
10 de junio de 1862",

Habia llegado, pues, el 10 de junio; [u esperada respuesta
no se habia dado, ni en sentido favorable ni en sentido des-
favorable; y el sefor Plenipotenciario Arcsemena permanecia,
sin embargo, en Bogotd.
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Dos digs después, ~—e] 12— escribia al sefior Guardia la
siguiente carta:

"La apreciable carta de usted de 22 de abril llegd aqui
poco después de haber partido el correo que salié a princi-
pios de mayo, y tuve que enviar su respuesta a la mane a
Honda; de modo que no es seguro haya ido a poder de usted,
a lo menos con oportunidad. (17)

"De la citada carta de usted di copia ¢l Secretario de lo
Interior, asi como de la nota que me dirigié el Secretario de
Estado en la misma fecha. Ambas piezas causaron evidente-
mente bastante impresion en los miembros del Consejo;
pero tanto vale como si la hubieran cousade en el Divan de
Constantinopla, porque aqui todo eso de Consejos y Secre-,
tarios es pura farsa: Mosquera es el Unico poder pdblico en
la tierra que él se complace en denominar ‘Estados Unidos
de Colombia’,

"El estado de nuestra cuestidn panamefa no ha cam-
biado desde mi anterior. No he perdonado medio de llegar

a un resultado decente, aun apartdndome un tanto de lo
literal de las instrucciones que se me han dado. Notas oficia-

les, cartas particulares, conferencias, empefios de amigos,
todo ha sido hasta ahora inatil; se encierran en un silencio
oficial como el de Ospina sobre la esponsion de Manizales,
pues todos estos mandones de Sur América son poco mas o
menos iguales; es decir, igualmente ambiciosos, arbitrarios,
y destituidos de probidad, En conversacién particular, como
en sus cartas, Mosquera imprueba el Convenio de Colén, y
da razones contra él; pero esto mismo no se atreve a decirlo

€17) Ya se ha visto que no pudo llegar més oportunomente, pues
llegd el 5 de junio, Es la carta en que se habla dz “juger el tode por el
todo”, y de venir “a correr la suerte de todos los panamefos’’,
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oficialmente, aunque a ello lo he provocado por nota pasada
desde el 21 de abril y que no puedo lograr me contesten (18)

“Por las razones que di a usted en mi anterior, y las que
expongo en la comunicacidn oficial en que doy cuenta de
este gsunto, {19) me habia resueito o pasar por una aproba-

cién provisoria del Convenio, que se someteria a la Con-
vencidon para fos efectos permanentes. Pues bien, esto mis-
mo, que en nada compromete a este Gobierno, me es hasta
ahora negado de hecho. Ya se ve, Mosquera no tiene inten-
<ion de cumplirlo, ni un dia ni en un sclo punto; y adn des-
pués de las infracciones que conociamos, he sabide que ho
mandado alla un jefe, Santacoloma, con 200 hombres, dizque
para defender al Estado de Panamda contra Arboleda. El
mismo M. me hablé de estc; y creyendo engaiarme sobre
su verdadero objeto, me manifesté que Santacoloma llevaba
instrucciones de ponerse a las dordenes de usted, y orden
para mostrar a usted tales instrucciones. Estos hombres de
la fuerza, no contentos con ella, también emplean el ardid,
y se imaginan que todo el mundo cae en sus lazos. Ordene
usted a Santacoloma que se vuelva por donde fue, y es segu-
ro que no obedecerd, como que su viaje es una verdadera
e insidiosa expedicion para tenernos agarrados por la nuca,
y evitar cualquier movimiento de separacién por efecto de

(18) "Pudo sin embargo suceder, que motivos de alta politica y de
consumada prudencia obligasen al Gebierno de la Unién a guarder un
silencio que, en los criticas circunstancios porgue estaba pasondo el
pais entero, debia ser en definitiva de benéficos resultados para la causa
confiada al valor dz las armas liberales v a la habilidad de su invicto
jefe: causa suprema delante de la cual toda otra consideracidon tenis
que ceder’”.

(19) Entendemcs que esta comunicacién no corrié; pues, ademds de
no haber aparecido en parte alguna, en la citada en la nota 9 se lee esto:
“’Creo ya llegado el case de informar al Gobierno de ese Estado del curso
y resultado de o misidn que se sirvié confiarme; lo que no habia consi-
derado oportuno hocer antes, porquz no hubiera podido ejecutarlo sino
de una manera incompleta’,
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la manera como acd nos estdn tratando. Hasta en suponer
posibles esos movimientos, se equivoca nuestro General,
Parece ignorar que el Estaodo Soberuno de Panamd es un
paciente camello, al que puede echarse toda la carga que se
quiera, sin temor de que dé ni un resoplido.

Lo peor es, que no sé qué hacer. Tengo mi viagje listo,
y deseo muchisimo ponerme en camino; pero por una parte
el invierno es tan rigoroso, que no se puede echar uno a
radar por esas lomas de Dios ¢ del Diablo sin evidente peli-
gro de romperse la crisma, y por otra, a fuerza de instancia,
se me ha ofrecido una respuesta para antes que S, E., que
estd aqui hace como una semana, salga para la campana del
Sur. Yo no tengo esperanzas de la tal respuesta, ni menos
de que sea favorable. Creo que si la dan serd evasiva, y equi-
valente a nada entre dos platos. Pero no quisierg irme en
estos momentos, vy darles pretexto para decir gue por mi im-
pociencia (de tres meses) no se ha dictado la deseada resolu-
cién, Para quedar pues tan lleno de razdén como es posible,
acaso aguarde una semana mas, lo que equivale o perder
otro mes, pues ya no podré tomar el vapor de julio,

""Es mdas que probable que la Convencién no se reling en
agosto, pues se hace todo lo posible para ponerle obstaculos.
Las Dictaduras del tiempo de Cincinato se acabaron para
siempre: ahora no se conocen sino las de los Rosas y Mona-
gas, es decir, aquellas que nunca terminan por la voluntad
del Dictador...

“’Para aprovechar los Gltimos momentos, no mandaré a
usted nada oficial mafiana que se despacha el correo; pero
probablemente ird a la mano con algdn pasajero de los que
salen el 17, si es que no soy yo misme el conductor’’,

A esta carta siguid otra, fecha 15 del mismo mes, que
decia asi;
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“Proponiame dar por extenso y oficialmente cuenta del
resultado de mi misidn, y al efecto tenia puesta en limpio
la nota con todas las copias de sus anexidades, cuando el
sefior Secretario de lo Interior tuvo a bien citarme confiden-
cialmente para leerme la respuesta que debia darme a mi
nota preguntando si se aprobaba o no el Convenio de Colon,
por cuanto sus términos podian traer graves dificultades, y él
queria ver, si poniéndonos de acuerdo en lo privado, se evi-
taban,

"Es el caso que S. E, el Presidente Provisoric ha tenido
muy a mal que se diga que no tomaré asiento en el Consejo
mientras no se apruebe el Convenio, (20) lo que hice del
mcdo mds suave posible, y conforme a lgs instrucciones que
se me dieron o a su espiritu (21). Cree que es una amenazag,
y responde con otra, a saber, que si me niego a tomar asiento
en el Consejo, considerard las cosas retrotraidas al estado en
que se hallaban antes de la incorporacidn, es decir, al estado
de guerra (son sus palabras), y procederd en consecuencia...

“La nota que iba o pasdrseme estaba concebida en esos
términos y puesta en limpio, y el Secretario, motu propio,
quiso mostrarmela con anticipacién, como he diche. Por
supuesto le contesté que si me la pasaba, yo no entraria dl
Consejo, aunque no fuese mds que por aquella amenaza,
pero que no es justo envolver al Estado de Panamd en la
guerra sin previa manifestacién a su Gobierno de las conse-
cuencias que el de aqui da a mi negativa de asistir al Con-
sejo .(22) Como el sefior Rojas Garrido y yo nos en*ende-
mos bien y deseamos a todo trance evitar males indGtiles,

(20) Vea por equi el lector si, lejos de faltarnos, nos sobraba razén
para pensar que la orden del 31 de marzo fue consecuencia de la nota
del 24 del mismo mes,

(21} Instrucciones redoctadas por él mismo.

(22)  {Qué coincidencia! Esta escena posaba en los mismos momentos
en que se debatio por acd la misma cuestidn bajo otra forma,
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hemos conferenciado sohre el modo de dar a la cuestién un
corte que por lo menos la deje en suspenso hasta que se
retina la Convencidn.

""Hemos convenido en retirar todas las notas cruzadas
hasta chorg, y en gue yo le pase una preguntande simple-
mente, en mi calidad de Plenipotenciario y por encargo espe-
cial del Gobernador de Panamd, si se aprueba el Convenic
de Colén; a lo que debe contestarme que el Gobierno no
puede hacer otra cosa que aceptar el hecho de la incorpora-
cién, por carecer de facultades para resolver sobre el fondo
y términos de ella, y que consultard a la Convencion. Auln
estd pendiente la Gltima parte de la respuesta, porque el
sefor General Mosquera no queria ni gun contraer el com-
promiso de someter el Convenio a la Convencidn; pero yo he
hecho este punto condicién indispensable, como usted puede
concebirlo, porque alli estd nuestra Unica y fundada espe-
ranza de sacar las ventajas del Convenio.

"Me creo justificado en esta conducta: 1° porque nada
se pierde con ella, puesto que apruébese o no el Convenio
por Mosquera, la Convencidon no se creeria nunca ligada con
la resolucion que él dictara; 2° porque la guerra no seria
dificil para Mosquera, vy no tendria probablemente otro resul-
tado gque humillarnos sin provechc ninguno, y pagando
nosotros los gastos infaliblemente. No olvide usted lo que son
nuestros paisanos, Aun cuando todos (sin excepcién alguna)
dijesen hoy que pelearian como tigres por el Convenio, o lo
que equivale a lo mismo, por la independencia, apenas supie-
sen o creyesen que una expedicién de mil hombres estaba
lista para embarcarse, empezarian a aoflojar y proponer
arregles, es decir, sometimiento a todo, Recuerde usted a su
Secretario de Estado en el mes de octubre... (23) y eso que
no lo creo de los menos guapos entre nuestros héroes. Tengo

(23) El Secretario de Estado a que se alude era el sefior Manue! Morro.

173



la persuosidn de que no quedarian veinte al lade de usted,
si quisiese llevar adelante una defensa militar del territorio
del Estado.

“En resumen, creo firmemente que por la guerra obten-
driamos mucho menos que por la diplomacia en la Conven-
cidn. Esta se compondrd de gente independiente, y que no
plegard asi nomas a los deseos del sefior General.——-Dije que
la guerra era facil para éste, y basta para probarlo consi-
derar, que dentro de un par de meses habrd terminado la
campana del Sur y Antiogquia, quedando a la cabeza de seis
u echo mil hombres ,y que toda su operacién estaria reducida
a apaderarse del vapor Anne (pagdndole iuego cuanto pidiese
por indemnizacion), y embarcar en él ochocientos hombres,
que en dos dias estarian de Buenaventura en el punto gque le
conviniese de nuestras costas del Pacifice, la Chorrera por
ejemplo. Nosotros no podemos resistir, © mejor diche, no
queremos resistir a 800 hombres; v ni adn dejoriamos que
se embarcasen, porque antes pedirfamos arreglos.

""Por lo demds, yo no pienso ceder un épice de la posi-
cién que he tomado desde el principio, esto es, no asistiré al
Consejo; pero tampoco lo diré oficialmente si puedo evitarlo,
porque este es el casus belli, vy ya usted ve que no vale
la pena.

“Me iré el 1° 0 el 8 de julio; el Consejo no se instalarg
antes, probablemente, vy yo haré lo posible porque no se
instale. De esa manera, sin ceder a los malos humores de S.
E., tampeoco expondré aquel pais, no diré a los males de la
guerra, pues estoy cierteide que no la aguardarian, sine a la
vergiienza de pasar por todo con una simple amenaza.

‘Lo que importa ahora es que se redna la Convencidn, y
que nuestros diputados vayan resueitos a librar una batalla
campal de dimes y diretes, dnicas que sabemos dar los de
por alld. Con un poco de mafa, otro de habladuria, y algunas
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bravatas disimuladas de independencia, como en 55, creo
posible lograr aun la independencia misma, si fuésemos (esto
es, si fuesen nuestros paisanos) bastante sensatos para gque-
rerla y pedirla undnimemente.

“Conviene que los diputados a la Asamblea sean muy
buenos, quiero decir independentistas wel cuasi, para que
eleven a la Convencién una firme y bien razonada solicitud
sobre nuestros imprescriptibles derechos, etc., etc”,

lgnoramos si, después de escrita esta carta y puesta en
camino, dio alguna otra cita confidencial el sefor Secretario
de lo Interior al sefior Plenipotenciario. Lo que si sabemos
es, gracias al Boletin OQficial ndmerc 39, que pocos dias
mds torde recibid el seflor Arosemena el siguiente oficio:

“Estados Unidos de Colombia.—Poder Ejecutivo Nacio-
nal.—Secretaria de lo Interior——Departamento de lo Inte-
rior—Seccidén 1*—Numero 37.

"Al sefior Justo Arosemena, Plenipotenciario y Conse-
jero de Estado por el Estado Soberano de Panama.

“Por los muchas occupaciones del Gobierno, no habia
podido dar contestacidn a la carta oficial que con fecha 21
de abril Gltime se sirvié usted dirigir a este Despacho,

“’El Poder Ejecutivo cree que las cuestiones que usted
presenté en su calidad de Plenipotenciario y Consejero de
Estado por el Estado Soberano de Panamd, estan resueltas
en los dos decretos expedidos por el ciudadano Presidente
en 21 de los corrientes, cuyas copias acompafo adjuntas
para su conocimiento y demds fines a que haya lugar. A
dichos decretos se refiere el Gobierno en la solucién de las
cuestiones de que he hecho mérito.

“En otro decreto que muy pronto verd usted, sobre nego-
cios judiciales, relativoe gl Estado de Panamd, se resuglven
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también las cuestiones de que se trate, en el sentido expre-
sado,

“Bogotd, 23 de junio de 1862.—José Maria Rojos Ga-
rrido”,

Los dos principales decretos a que se refiere este oficio
se llamaban: el uno, “’sobre integridad nacional’’; y el otro,
’sobre administracién general”.

En el primero de leia esto:
"CONSIDERANDO:

“1? Que el 18 de julio de 1861 se extinguié la Confe-
deracién Granadina por el triunfo definitivo de las armas
federales;

2% Que no siendo independientes los Estados de la
Confederacién_que no se habian adherido a la nueva enti-
dad nacional, desde ese dia quedaron de hecho incorporados
g ellg, porgue va no podian pertenecer a un orden politico
cuya Constitucion y Gobierno dejaban de existir, al mismo
tiempo que formaban parte de la nacién representada enton-
ces en los Estados Unidos de Nueva Granada y luego en
los de Colombia; '

..........................................................................................

""DECRETO:

“Art. 12 Los Estados de la extinguida Confederacién
Granadina que antes del 18 de julic de 1861 no se habian
adherido a la nueva entidad nacional, desde ese dia quedaron
de hecho incorporados a ella, y tienen obligacién de obede-
cer al Gobierno de los Estados Unidos de Colembia”.

El primer articulo del segundo decreto decia asi:
“De conformidad con el articulo 32 del Pacto de Unian,

los Presidentes, Gobernadores, Jefes Superiores y demds
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funcionarios y empleados plblicos de los Estados son Agen-
tes del Gobierno genera!, y como tales deben cumplir pun-
tualmente todas las érdenes del Poder Ejecutivo’,

Muy persuasivo debié de encontrar el sefior Plenipoten-
ciario Arosemena el lenguaje en que le hablaba el sefior
Secretario de lo Interior, y muy sélidos los considerandos de
los decretos presidenciales que reselvian las cuestiones pro-
puestas por él, pues hemos leido en el mismo Boletin Oficial
citado la siguiente noticia:

"Hoy a las doce del dia, el ciudadano Presidente de los
Estados Unidos de Colombia ha dado instalacién al Consejo
de Gobierno creade por el articulo 4° del Pacto transitorio
de 20 de septiembre del afo préximo pasado, concurriendo a
dicho acto los sefiores; Cerbeledn Pinzdn, Presidente de la
Corte Superior de Justicia; Juan Agustin Uricoechea, Procu-
rador nacional; JUSTO AROSEMENA, Consejero por el Esta-
do Soberano de Panamad...

""Bogotd, 23 de junio de 1862,

iQué tarde se ocordd el sefior Arosemena “de la pru-
dencia que los tiempos aconsejaban™!... jPara qué comen-
zaria por dirigir notas secas y au fait, si habia de acabar por
rendirse a discrecidnl...

........................................................................................

El sefior Plenipotenciario Arosemena continuaba ocu-
pando su puesto en el Consejo de Gobierno de la Unién
Colombia, y el Gobernador Guardia, que mal podia saber
el 19 de julio lo que hubiera sucedido en Bogotd después
del 19 de mayo, fecha de la Gltima carta que habia recibido
de aquél, abandonaba la ciudad de Panamd en la noche de
tal dia 19, creyendo, por supuesto, que el sefor Arosemena
llegaria tres o cuatro dias mds tarde a las playas del Istmo,
decidido “a correr la suerte de todos los panamefos’.
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Las cartas Gltimamente transcritas, de 12 y 15 de junio,
no llegaron a Panamd, como no podian llegar, antes del 5 6 &
del mes siguiente. Llegaron aqui, en efecto, el 5 6 6 de
julio; pero, bien a causa de las dificultades que a la sazdn
hubiera para encaminar correspondencia hacia el interior
del Estado, bien por cualquiera otre motivo, tardaron dema-
siado en llegar c manos del sefor Guardia. Asi fue que, du-
rante muchos dias, ni el sefior Guardia tuvo de tales cartas
fa menor noticia, ni supo nada positivo acerca del paradero
del sefior Plenipotenciario. Supo, si, que, hasta el 5 de julio,
adn no habia legado al lstmo; pero lejos de sospechar que
fuese porque hubiera resuelto quedarse, lo que sospechd
fue que, habiendo intentado venirse, le hubiesen detenido
en Bogotd mismo, o en el trénsito, por orden del Supremo
Director de la guerra. Y habrion transcurrido ya, por lo
menos, los primeros diez dias del mes de agosto, y todavia
el sefior Guardia continuaba en la misma incertidumbre; pues
aunque habia leidc El Boletin del 16 de julio, en el cual se
hablaba de ciertos arregfos que al fin habia habido entre el
Plenipotenciario Arosemena y el Presidente de la Unidn, no
dio crédito a semejante nueva, no sole por o manera baladi
en que aparecia comunicada, sino porque, a ser real y efec-
tiva, le habria sido trasmitida por la posta; y como al mismo
tiempo habia leido en La Estrella algo que revelaba mds
bien una ruptura, pues era nada menos que una censurd
demasiado acre de la conducta del General Mosquera en la
cuestion Panamd, hecha, segln se afirmaba por el Editor, en
carta escrita g un amigo por el sefior Arosemena, sus sospe-
chas y sus temores tomaban cada dia més cuerpo.

En esta disposicion de dnimo se encontraba el sefior
Guardia cuando tuvo lugar lo que vamos a referir.

El sefior José Manuel Fdbrega, hijo politico del sefior
Justo Arosemena, era Capitdn de una de las compafias que
componian las fuerzas organizadas por el Gobernador Guar-
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dia, y, como tal, habia formado parte de la columna de ope-
raciones que al mando del sefior Francisco de Fabrega habia
ido hasta la ciudad de Los Santos; pero no gueriendo con-
tinuar prestando sus servicios después que esa columna regre-
56 a Santiago, presentd su dimisién al Gobernador, y, con este
mativo, el sefior Guardia le dijo amistosamente estas o seme-
jantes palabras:~''Bien, José Manuel!, se le admitird a usted
su renuncia; pero ya verd usted de qué distinto modo se
conduce su padre politico!l Ei debe llegar de un momento «a
otro, si no le ha sucedido alguna desgracia, y entonces com-
prenderd usted lo mal que hace. Si! yo conozco a Justo ha
muchos anos: él ha ofrecido venir, y estoy seguro de que
vendrd”™.

Se acercaba ya el dia en que debia moverse definitiva-
mente el grueso de las tropas del sefior Guardia, para ir al
encuentro de las gue el Gobierno revolucionario de Panamad
habia enviado contra él, cuando se recibié en Santiago un
paquete de cartas entre las cuales parecia haber algunas del
sefor Justo Arosemena. Efectivamente, alli estaban las dos
ultimas gue hemos copiado: la de 12 y la de 15 de junio.
Abridlas y leyélas el sefor Guardia, ung en pos de otra:
causdle su lectura la sensacidon que es de suponer: esas
cartas, como vulgarmente se dice, le dieron muy mala espi-

na; pero como en la primera decia el sefor Arcsemena;—
“Para aprovechar los Gltimos momentos, no mandaré a usted
nada oficial mafiona que se despacha el correo; pero proba-
blemente ird a la mano con algan pasajero de los que salen
el 17, si es que no soy yo mismo el conductor”’; y en la segun-
da:—"'Por lo demds, yo no pienso ceder un édpice de la posi-
cion que he tomado desde el principio, esto es, no asistiré
al Consejo... Me iré el 1° o el 8 de julio,” el sefior Guardia
continud creyendo ain que el sefior Arosemena no dejaria
de venir... ITdnta asi era su fe en el hombre que le escribia!
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Al sefior Guardia no se le acabd de caer la venda de los
ojos sino al dia siguiente, cuando casi por cosualidad llegd a
sus manos el Boletin Oficial nimero 3°, correspondiente al
6 de agosto. El pliego (venido de Bogotd) que contenia la
nota, fecha 30 de junio, en que el sefior Plenipotenciario
Arosemena daba al fin cuenta, a nuestro Secretario de Esta-
do, de la manera como habfa desempefiado su misién y del
resultado que ésta habia tenido, habia sido interceptado
por el Gobierno Provisorio del 25 de julio, el cual habia
hecho publicar la nota en el citade nimero de su periddico.
Recibido, pues, este impreso, pudo ya saberse la verdad
entera de lo que habia pasado en Bogotd con nuestro Pieni-
potenciario,

A la noticia de la existencia de una nota semejante,
volaron a casa de!l Gobernador multitud de personas, con el
objeto de imponerse en su contenido. La nota tenia una
extension desmesurada; ocupaba cerca de cuatro columnas
del Boletin, Uno de los presentes se hizo cargo de la lectura,
y los circunstantes oyeron en la mayor ansiedad la de los
diez primeros pérrafos. Tocd por fin su turno a la parte mas
sustancial del documento, y el auditorio, no ya con ansiedad
sino con asombro, escuché lo que sigue:

“Aunque la cuestién presentada por mi sobre aproba-
cién o improbacién del Convenio de 6 de septiembre no se
hava resuelto de una manera directa, ha venido a ser inne-
cesario y hasta cierto punto fuera de propésito que se resuel-
va, puesto que segln la nota a que me contraigo, Yy que
se refiere a los citados decretos, la incorporacion del Estado
de Panamd tuvo lugar desde el 18 de julio.

“Los fundamentos en que descansa el acto sobre integri-

dad nacional, que es el que principalmente contiene la reso-
lucion que nos ocupa, no carecen de solidez, pues no podria
decirse 6 qué nacionalidad pertenecian el 18 de julio los
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opusiese al Convenio de Coldn, es decir, al tratado de Carta-
gena, cuya revalidacion era el objeto del Congreso de Pleni-
potenciarios.

“En este estado de cosas, y considerando yo que una
polémica sobre cuestion que en realidad no es ya de estos
momentos, ni para ante el Gebierno Provisorio de la Unidn,
seria tan estéril para el bien como peligrosa por las circuns-
tancias; juzgué prudente no darle cabida, y con mi silencio
y alin mis actos acepté la solucién provisoria que se daba a la
cuestion que me habia creido obligado o presentar. Entre-
tanto, habiéndose completado el nimero de Consejeros nece-
sario para instalar el Consejo de Gobierno, e invitGndoseme
para concurrir a la instalacion, no vacilé en hacerlo, por
creer llegado el caso previsto en las instrucciones que usted
se sirvid comunicarme en 15 de enero. Si en ello estuviese
equivocado, ningdin mal, a mi modo de ver, podrd nacer de
alli: pues cualquier linea de conducta que el Estado de Pana-
mad quiera seguir en vista de las circunstancias, ya sea antes
o ya sea después de reunirse la Convencidn, y luego que se
conozca la voluntad de aquél por ia préxima Legislatura, esa
finea le queda siempre expedita, sin que mis procedimientos,
enteramente personales y dictados por el mejor deseo, la
obstruyan de ningdn modo’’.

Acabada la lectura de esta pieza, los concurrentes se mi-
raron los unos a los otros, sin proferir una sola palabra. Lue-
go comenzaron a retirarse paulatinamente, hasta que al fin
se retiraron todos, menos el Secretario de Estado, sefior Pablo
Arosemena, y el que estas lineas escribe.

El seffor Guardia estaba visiblemente abatido; pero su
decaimiento de espiritu durd no mds que unos breves instan-
tes. A poco se alzd de su asiento, y con voz al principio
tranquila, pero que fue animdandose gradualmente, nos
dijo:— Yo ven ustedes, amigos mios, que nos estamos que-
dando solos,.. jPero no importa!, jcaeremos comc hombres!”’
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i'Y cayd en efecto como hombre el Gebernador Santiago
de la Guardia'... El 19 de agosto de 1862 quedd tendido en
el campo de Matapalo, donde sacrificé su vida a “su deber
y su dignidad, la soberania del Estado y la legalidad de su
Gobierno”.

Murié a la edad de 33 afios, dejando en el mundo una
esposa joven, tres hijos casi en la cuna, una numerosg paren-
tela, una de las fortunas mds respetables del pais, y, como
hombre de negocios y emprendedor, vastos proyectos de cre-
ciente prosperidad.

R R R N R N RN T L R R LR r T e

¢Qué hacia entretanto el sefor Plenipotenciario Arose-
mena?—Suponemos que continuaria ocupando su puesto en
el Consejo de Gobierno de la Union Colombiana, Lo supo-
nemos nomds, porque no volvimos a tener noticia de él
hasta fines de octubre, en que supimos en Costa Rica que
habia llegade a Panama el 5 6 6 del mismo mes.

Qué vino a hacer, y qué hizo desde entonces, tampoco lo
sabemos a punto fijo. Las escasas noticias que acerca de él
tenemos de ahi para adelante, las debemos a la prensa.

Halldndonos todavia en Costa Rica, llegé a nuestras ma-
nos, casi por casualidad, el Boletin Oficial nimero 16, corres-
pondiente al 10 de noviembre; y en ese periédico, fundado
por el Gobierno Provisorio nacido de “la revolucién que dio
en tierra con el poder y con la vida del celoso Gobernador
sefior 5. de la Guardia,” leimos el siguiente documento:

“Estados Unidos de Colombia.—Estado Soberano de
Panamé.—Panamd, octubre 13 de 1862.

*Sefior Secretario de Estado,

“’Por las muy apreciables cemunicaciones de usted fecha
13 de agosto, nimeros 60 y 61, que he recibido ayer de
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Bogotd, adonde se habian enviado, me he impuesto del cam-
bio politico efectuado en esta ciudad el 25 de julio, y de que
el Gobierno Provisorio creado en consecuencia, se ha servido
ratificar el nombramiento que en mi habia hecho para Con-
sejero de Gobierno por este Estado el sefior S. de la Guardia.

“Acepto vy agradezco la designacion que el Gobierno
Provisorio se ha servido hacer para tan honroso destino; pero
como no serfa compatible con el de Diputado a la Conven-
cién Nacional luego que ésta se relina, me permito mani-
festar a usted la conveniencia de nombrar un suplente de
Consejero.

“Tengo la honra de suscribirme de usted muy atento
servidor, que le profesa particular estima,

* Justo Arosemena”’

Después, leyendo también en el mismo periddico (nd-
mero 18, correspondiente al 11 de diciembre) el "“Mensaie
del Gobernador Provisorio del Estado Soberano de Panama
a la Asamblea Constituyente’ reunida el 28 de noviembre,
nos encontramos con este pasaje:-'"tengo la satisfaccion de
presentaros, con el proyecto de Constitucidn, los Codigos,
de organizacién judicial, de procedimientos civil y criminal
y el de penas. Estos, que, como veréis, estan de acuerdo con
los principios de la ciencia y las ideas actuales, han sido
ofrecidos generosamente al Gobierno por el distinguido pa-
triota sefior Justo Arosemena’’,

Y algunos dias mds tarde supimos igualmente, por todos
los periédicos de Panamd, que la Constituyente del Esado
habia revocado la eleccion de Diputados a la Convencidn
Nacional hecha por la Asamblea Législativa de 1861,
eleccién que recayé, entre otros ciudadanos, en el sefor
Justo Arosemena; pero que, habiéndose hecho una nueva elec-
cién por la tal Constituyente, el sefior Arosemeng habia teni-

184



do el honor de ser nuevamente elegido, y que, en conse-
cuencia, el 22 de diciembre habia marchado para Rionegro,
junto con sus nuevos compafieros de diputacién.

Pudimos al fin regresar nosotros al Istmo a principios de
febrero préximo pasado, y en los Gltimos dias del mismo mes
vino a nuestras manos el oplsculo que ha provocado el pre-
sente escrito. El sefior Arosemena habia empleado, en redac-
tarlo, el tiempo que permanecié en esta ciudad, y a su paso
por Cartageng, en via para Rionegro, lo dejé en prensa alli.

Al lector es a quien toca decidir ahora:

1¢ Si nosotros hemos demostrade la inexactitud de las
apreciaciones a que aludimos al principig;

2?2 Si hemos probado que, oun en el caso de ser justas
semejantes apreciaciones, el que menos derecho tendria para
hacerias es el sefior Justo Arcsemena.

Hemos sefialado las causas del conflicto entre el Gobier-
no general y el del Estado, y nos hemos detenido especial-
mente en sefalar lo que el mismo sefior Arosemena ha
jlamado la primera causa de él. Pero hay una cosa que puede
y debe llamarse la causa madre de todo lo ccurrido, y con-
viene que no terminemos este escrito sin sefialarla de la mis-
ma manera,

La cousa madre de todo,—Ilo diremos, pues,—es la idea
de hocer al Estado de Panamd independiente de la Unién
Granadina o Colombiana, idea cuyo campedn mas decidido
es el seror Justo Arosemena,

Fn marzo de 1861 hubo en el Istmo una agitacién de
cierta entidad, con motivo de esa idea. Los vecinos mds nota-
bles del departamento de Fébrege proclamaron en aquel mes
la conveniencia de independizar el Estado, y dirigieron al
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Gobernador una solicitud en que le pedian que convocase
la Legislatura para someter a su examen tan grave cuestidn.
Pero el pensamiento fue rechazado en la capital, donde pro-
testd contra él una junta de ciudadanos de la cual hicimos
parte nosotros, y no se volvidé a hablar mds del asunto.

Sin embargo, debe creerse que la idea no fue abandonada
del todo, pues si se hubiese verdaderamente renunciado a
ella, el Convenio de Colén no se habria celebrado en los térmi-
rnos en que se celebré. El Convenio de Colén ne era la inde-
pendencia, pero le faltaba muy poco para serlo,

Lo idea de la independencia contaba, indudablemente,
con las simpatias de muchos de los principales hombres del
pais, y su mds decidido campedn, el sefior Arosemena, no
abandona asi nemds una causa que ha abrazade, por mani-
festaciones como la que se hizo en la Casa Municipal en la
noche del 27 de marze de 1861.

Estamos muy lejos de querer hacer un crimen al sefior
Arosemena, y a los demds partidarios de la independencia
del Istmo, de sus opiniones a este respecto; pero si conde-
namos el empefo de aquél en llevarla a cabo, sabiendo que
este pais no tiene los elementos necesarios para ser nacién,
o, lo que viene a ser lo mismo, los medios de conquistar esa
nacionalidad. Porque con mafias, con discursos y con brava-
tas de independencia, no se ha independizado ningan pueblo
del mundo. Sea porque éste no haya alcanzado todavia el
grado de civilizacién suficiente, sea por otra causa cualquie-
ra, el hecho es que el pueblo que quiere la independencia
tiene que comprarla al precio de su sangre; y, como dijeron
al Gobernador los ciudadanos que el 27 de marzo de 61 se
reunieron en la Casa Municipal, “los pueblos que sin los
elementos bastantes para sostener una nacionalidad aspiran
decididamente a ella, comienzan por proclamarla con arro-
goncia, y acaban por encontrar el desengaio, la humillacién
y la vergiienza™.
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Cuondo el Convenio de Coldn fue celebrade, nos encon-
trabamos nosotros en la ciudad de Nueva York; pero, apenas
llegé a nuestras manos aquel documento, escribimos acerca
de &l al sefor Guardia, con quien nos ligaban de muy atrds
las mejores relaciones, y quien nos habia hecho el honor de
hacernos su Secretario de Estado a su advenimiento al poder.
Felicitdmosle por aquel paso: 19 porque él, en nuestro con-
cepto, salvaba al istmo de la guerra con los otros Estados
neogranadines; 2° porque, como quiera que fuese, el Istmo
abrazaba asi la causa de nuestra simpatia, Pero, al mismo
tiempo que ddbamos por ello el parabién al sefor Guardig,
le manifestamos nuestro sentimiento por haberse mostrado
demasiado exigente en los términos de! Convenio, y nuestra
creencia de que éste, a lo mds, seria aceptade como una
cosa transitoria por la otra parte contratante. El sefior
Guardia nos contestd que él creia lo mismo, pero que el Con-
venio habia sido celebrade en los términos en que estaba,
porque de otro modo no serfa aprobado por la Asamblea
Legislativa; agregando que en Gltimo resultado el Estado se
someteria a lo que la Convencién Nacional dispusiese.

Algunos atribuyen el origen de todos los males acaeci-
dos, al simple hecho de la celebracidén del Convenio; otros,
a los términos en que fue celebrado. La verdad es que, asi
y todo como el Convenio se celebrd, él habria salvado al Esta-
do de todoe género de conflictos con la revolucidn triuntante,
si se hubiese tenide lg cordura de mirarlo realmente como
cosa transitoria. Pero la malhadada idea de la independencia,
que [o sugirié en aquellos términos, continud ejerciendo su
funesto influjo, Si el lector se ha fijado bien, como no lo
dudamos, en el modo como el sefior Arosemena desempefo
hasta cierto dia su misidn cerca del Gobierno de los Estados
Unidos de Colombia; si se ha fijado de fa misma manera
en el espiritu que dictaba las cartas del Plenipotenciario al
Gobernador, principaimente las escritas hasta el 19 de mayo,
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reconocerd la exactitud de nuestro juicio. Y aun ahora mis-
mo tiene de ello el lector la prueba mds flagrante, en ese
mismo opusculo que ha motivado la presente publicacion.
Ese libro estd destinado ja pesar de todo lo ocurrido en el
pobre Estado de Panamd! a sostener ante la Convencidn
Nacional el desgraciado Convenio, o sea: a cuasi indepen-
dencia de este Estado (1),

Panamad, marzo de 1863.

Gil Colunje

EXPLICACION
Motivada por la Nota 23

Un amigo nos ha advertido que el Secretario de Estado
a que alude el sefior Arosemena en su carta del 15 de junio,
no puede ser el sefior MANUEL MORRO, sino el sefior BER-
NARDO ARZE MATA,; pues aun cuando ambos desempena-
ron la Secretaria en el mes a que la carta se refiere, el prime-
ro fa ocupd precisamente porque el Glimo se separé de ella a
causa de las dificultades a que dio origen la discusion del
Convenio en la Asamblea Legislativa,~ Cuando estas cosas
tuvieron lugar, nos haildbamos nosctros fuera del pais.

Colunje
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DEL SENOR GIL COLUNJE
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St cfx~7)leni;ao£enci-azio

de ?anamé

RESPUESTA A UNA ACUSACION

La reputocidn de los hombres pablicos
no es propiedad exclusivamsnte suya.
Pertenece también ai pueblo a quien
sirven; y al vindicorla, se vindica por
consiguiente a ese mismo pueblo,

Hallabame en Rionegro desempefando lo mejor que se
me alcanzaba el cargo de Diputado a la Convencién Nacio-
nal por el Estado de Panamd, cuando vinieron a mis manos,
por accidente, algunos nimeros del Star & Herald, cuya parte
espafiola publicaba fragmentos de un larguisimo articulo
suscritos Gil Colunje vy titulados: El Plenipotenciario del Estado
de Panamd cerca del Gobierno de los Estados Unidos de
Colombia,

Desde luego adverti, que el interminable articulo era
nada menos que una abierta y severa censura de mi con-
ducta como Plenipotenciario y Corsejero por el Estado de
Panamd, destinos que me habia conferido el nunca bien
lamentado Gobernador del mismo Estado, sefior Santiago de
ta Guardia. Y hubiera dado desde entonces alguna respuesta,
a no ser porque solo habia podido ver porciones aisladas de
la publicacién que me ccupa.
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Hoy que he logrado leerla integramente en un cuaderno
que la contiene reimpresa, me ha parecido conveniente ayu-
dar, por medio de algunas observaciones, el juicio de aquellas
personas que no acierteh a formarlo por si solas, y para quie-
nes una frase arrogante, una cita aunque sea inoportuna,
o su natural inclinacién a fa censura malévola, pudieran ser
causa de formarlo con la misma parcialidad que el escritor a
quien respondo.

Y nétese ante todo, que é! mismo sospecha estar poseido
de esa parcialidad; porque “la parte que le ha cabido en los
sucesos que refiere, pudiera hacerle mirarlos a través de un
prisma mds o menos apasionado, y esto quitaria a su narra-
cién una de lag principales condiciones que debieran adorna-
la”. Ya veremos que su falta de imparcialidad no nace sélo de
haber tenido parte en los sucesos, sino de otras causas de
que probablemente no se da él mismo cuenta, pero de que el
lector la tendrd sin duda aunque no sea muy perspicaz.

No es la primera vez que el sefor Colunje “de buenas a
primeras,” como suele decirse, me ataca vigorosamente, como
un objeto que en el sentide moral o politico le causase pesa-
dilla, y de que por un gran esfuerzo quisiera desprenderse a
todo trance. Y esto sin perjuicio de que, entre uno y otro de
esos ataques, me llame “'su distinguido amigo,” y proceda
a lo menos como si lo fuese en cualquier grado.

No interesan al piblico las causas de que presumo nace
esta odiosidad, cuyas manifestaciones intermitentes hago
notar, El [ector panamefio puede adivinarlas; mas debe saber
que jamas he dado motivo a nuestro paisano, sino de abrigar

sentimientos puramente benévolos, En todo caso, bueno seria
que se afiliase sin vacilar entre mis enemigos, si es que no
puede ser indiferente. Sus alternativas no creo que convengan
a ningune de los dos.
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Pero basta de alusiones personales, y vamos a examinar
la publicacidn del sefior Colunje. Desgraciadamente no ten-
go aqui todos los documentos en que podria fundar mi de-
fensa, ni puedo diferirla, porque consideraciones de servicio
publico, me llaman con urgencia fuera de la nacién.

[

El sefior Colunje se propone presentar mds tarde "in
extenso, y formando un cuadro Unico, todas las cuestiones
relacionadas con los acontecimientos politices que han teni-
do lugar en el Estado de Panamd desde la celebracién del
convenia de Colén hasta la desgraciada muerte del Goberna-
dor, sefior Santiago de la Guardia”. Para cuando eso seaq,
espero que el historiador, que segln su propia confesion,
quizd no es el llamado a prestar aquel servicio, haga esfuer-
zos de imparcialidad, y con la cabeza fresca administre jus-
ticia.

Por ahora nuestro historiader se limita a tratar las
cuestiones que se refieren a la manera como desempefié en
el aro antericr la doble misién de Plenipotenciario y Conse-
jero por el Estado de Panamd cerca del Gobierno de la Unidn
Colombiang, y le ha inducido a romper el silencic que por
cierto tiempo se habig impuesto, la publicacion de mi opuscu-
lo titulado; El Convenio de Colén, o seq, los intereses politicos
del Estado de Panamd como miembro de la Unidn Gronadina.

Cree que ciertas apreciaciones, de las que alli hagoe sobre
los acontecimientos que se propone histariar, ““son inexactas”,
y cree también que aun cuando no lo fuesen, ‘el que menos
derecho tendria para hacerlas seria yo”'. Sin duda ese derecho
corresponde exclusivamente a nuestro historiador, aunque se
confiese parcial, y no ha podido ver con indiferencia que
se le usurpe.

Siento mucho haberme entrometido a iniciar cuestiones
que de derecho correspondia tratar a nuestro historiador
panamefio el sefior Colunje; pero desgraciadamente ya no
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tiene remedio, y es forzoso ver si en efecto son inexactas las
apreciaciones a que se alude, y por qué soy yo el que menas
derecho tiene para hacerlas.

Por lo demds, estas proposiciones son demasiado gene-
rales. Partiendo de ellas, se engolfa mi acusador en muchas
consideraciones y pruebas que hacen perderlas de vista, vy
se ofvidaria uno del punto de partida, si no viese otra vez al
tin del cuaderno formuladas de nuévo las proposiciones senta-
das al principio, dejando modestamente al lector que decida
si guedan demastradas.

No sé lo que el lector haya decidido hasta ohora, aun-
que si tengo conocimiento del juicio adverso emitido por tres
o cuatro en su correspondencia al acusado; pero si adn hay
tiempo de que ciga a éste antes de pronunciar su fallo defi-
nitive, ruégole medite, con algo mds de imparcialidad que
la que confiesa nuestro historiador, las cobservaciones que
siguen y que humildemente le someto.

Dije que las proposiciones cuya demostracion se propuso
el seffor Gil Colunje en su folleto titulado: El Plemipoten-
ciario &% son muy generales, y por lo mismo se resuelven en
otras muchas, que tdcitamente se hallan concebidas en su
exposicion documentada. Para salirse con su intento ne ha
perdonado medio, y a fuer de historiader imparcial, moral y
religioso, ha empleado, entre otros, los siguientes:

12 Ha expuesto hechos inexactos, y sobre los cuales
ha podido facilmente averiguar la verdad;

29 Ha publicado cartas enteramente privadas, que no
le habian sido dirigidas, y que no se sabe cdémo han venido
a su poder;

32 Ha interpretado esas mismas cartos de modo que
me susciten la odiocsidad de determinadas personas, y en
pasajes que no tenian relacién con los cargos que me hace;
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4° Ha citade la opinidn del padre para sostener un
cargo contra el hijo, aunque esto no condujese a la vindi-
cacién del historiador, ni aun fuese necesario para su acusa-
cidn contra el objeto de su sanq;

5% Ha tomado por historia los pasajes de mi optsculo
en que hacia simples alusiones a hechos de que necesitaba
para ilustrar algunos conceptos;

6° Ha dado g cartas escritas de carrera y en el senc
de la confianza, el valor de notas oficiales, Unicas piezas
que podian contener la verdad oficial;

7° Ha prescindido enteramente de [as circunstancias
dificiles y embarazosas en que me vi colocado, al desempefar
la ardua misién que se me encomendd por el Gobernador
de Panama.

Como quiera, y prescindiendo de los medios, veamos
como ha llenado sus fines mi severo acusador.

Para no suponer que el sefior Colunje ha escrito a tontas
y a locas, y aunque no haya formulado expresamente las
siguientes proposiciones, se deduce bien que ellos son las
que se contienen ¢n las dos generales que sienta, y las que
en Ultimo resultado se propone demostrar:

19 El convenio de Coldn, origen de las cuestiones que
se desenlazarcn en el campo de Matapalo @ Rio Chico, fue
resultado de la idea de independencia, sostenida mads atld
de lo que la prudencia o el deber aconsejaban;

2% Dicho convenio, vy las instrucciones dadas en su
consecuencia al Plenipotenciario del Estade de Panamad cerca
del Gobierno de la Unién Colombiana, fueron cbra del mismo
Plenipotenciario;

39 La expedicidén militar que el 7 de junio se presentd
en Colén, fue el resultado de la conducta del Plenipoten-
ciario en Bogota.
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49 La revolucién del 25 de julio fue consecuencia nece-
saria de la expedicidn;

5% E! Gobernador no podia dejar de combatir ni contrg
la una ni contra la otra;

6 El Plenipotenciario debié irse a pelear a su lado, en
vez de restablecer las buenas relaciones con el Gobierno de
la Unién Colombiane, ya que no lo hizo desde el principio;

79 El sacrificio del Gobernador “a su deber, a su digni-
dad y a la legitimidad de su gobierno,” se produjo necesaria-
mente por la conducta del Plenipotenciario, y éste no tiene
derecho para hablar de ese asunto.

Supone el sefior Colunje, al final de su publicacion, que
el convenio celebrado en 6 de septiembre de 1861 en la
ciudad de Coldn, y por el cual se incorpord con ciertas reser-
vas el Estado de Panama a la Unidn Granading, fue el resul-
tado de la idea de independencia que algunos hijos respe-
tables de aquel Estado habian tenido en meses anteriores.
Supone que por eso se concibid en los términcs en que fue
concebido; que yo era o soy el campedn mds decidido de
aquella idea, y que no la habia abandonado a pesar de cierta
manifestacion contraria hecha por varias personas en una
junta de Panama. Y como dice también al principio de su
opusculo, que generalmente se me atribuyd [a redaccién de
aquel instrumento, echa sobre mi, con la ldgica preparada
por semejantes premisas, [as consecuencias malas (no las
buenas) del citado convenio de Colén,

El sefior Colunje olvida o ignora, segin parece, muchos
hechos importantes que precedieron y acompafiaron a la
celebracién del Convenio; que lo hicieron necesario en los
términos en que se ajustd, y que no consienten se me atribu-
ya su paternidad.
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El sefior Colunje sabe mejor que nadie, que el Gober-
nador de Panamd, sefior S. de la Guardia, no simpatizd con
la causa iniciada el 8 de mayo de 1860 por el General T. C.
de Mosquera. Siendo su Secretario a principios de 1861, tuvo
que separarse del puesto, principaimente por la divergencia
de opiniones que existia entre los dos con relacidn a las
cuestiones de cardcter nacional. El sefor Guardia habia sido
electo Gobernador por el partido que se denominaba con-
servador en el Estado de Panamg, y ya sea por esto o por
convicciones propias, pertenecia en lo relativo a aquellas
cuestiones, al partido legitimista o constitucional, opuesto
al que con el nombre de liberal o federalista cambatia al
primero,

Si alguien dudase de mi asercién, me bastaria padra pro-
barla referirle a la notg de 21 de septiembre de 18461, con
que remitid al Gobierno de los Estados Unidos de Nueva
Granada el mismo convenio que nos ocupg, y que se halla
publicada en el nimerc 22 del Registro Oficial. EI Gober-
nador habja contestado negativamente a la invitacién hecha
en 18 de marzo anterior por aquel Gobierno desde la villa
de Guaduos, para que se adhiriese a la causa de dichos
Estados Unidos, y aun en la misma nota de que se trata dice
claramente, que si celebrd e! convenio cen el doctor M. Muri-
llo, fue porque ya habia desaparecido el Gobierno de la
Confederacién Granadina desde 18 de julio.

Otro hecho digno de notarse es, que el sefior Guardia, lo
mismo que yo, y no en menor grado, era partidario de la
independencia del Estado de Panamd. Frecuentemente me
decia: “'Confieso que no habia tenido antes ocasién de medi-

tar mucho scbre la materia; pero desde que le he prestado
atencion, me convenzo cada dia mdas de que para el Istmo
la paz es una condicién indispensable, y que no la tendre-
mos asegurada mientras se vea arrastrado a las guerras
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civiles de la Nueva Granada, dnicas acaso que le amenazan,
pues aun las intericres del Estado casi siempre tienen relacion
con aquéllas”,

Cualquiera comprenderd chora, que el sefor Guardia,
menos que nadie, habria aceptade una incorporacién lisa
y llana del Estado de Panamd a la Unién Granadina o
Colombiana. Como hombre, que era, de ideas mederadas
y de completa probidad, no se obstind en sostener el Gobierno
de la llamada Cenfederacién Granading; pero no tenia ni
entusiasmo ni simpatia por el nuevo orden de cosas que
surgia en la Repiblica. Desde que considerd perdida la causa
de la legitimidod, como €l y sus copartidarios la llamaban,
no fue otrg cosa en politica que panameio,

Muy lejos estoy de hacer cargo a su memoria por opinic-
nes, que eran comunes g otres muchos istmefos respetables,
y que no tienen nada de censurable. Pero el hecho es cierto,
y no debe olvidarse, que si alguno de los individuos que sim-
patizabamos con la causa federalista de Nueva Granada
hubiésemos ejercido la Gobernacién de Panaméd, habriamos
incorporado el Estado, sin condiciones, a la Unidén Grang-
dina, especialmente desde el 19 de abril de 1861, en que Ig

intendencia, rémora hasta entonces para cualquier movi-
miento de esta clase, vino a ejercerse por el mismo Gober-
nador del Estado. ¢Qué le detuvo? Que no simpatizaba con
la causa adversa a la que habia sostenido €l mismo camo
agente del Gobierno de la Confederacién.

Por otra parte, la idea de independencia, que habia teni-
do gran séquito en los Departamentos de Fabrega y Chiriqui,
habia decaido, por dos razones: la primera, que en la caopital
del Estado tenia muy pocos partidarios, y la segunda, que se
comenzaba a ver el triunfo de unec de los partidos nacionales,
y se sospechaba que no consentiria en la tal independencia.
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No es exacto, como lo dice el sefior Colunje, ni que yo
fuese el campedn mas decidido de aquella idea, ni que para
nada tuviese en cuenta, al tratar de su realizacién, las opi-
nicnes adversas contra ella manifestadas. Al expresarse coma
lo hace (pdgina 33), el sefior Colunje manifiesta conocer muy
poco mi cardcter. Jamds he insistido en la realizacion de
una idea pelifica, cuando he palpado gue no redne gran
mayoria de votos a su favor. Jamds he procurado aprovechar
mayorias artificiales o pasajeras, ni hacer prevalecer mis
opiniones de otro modo que por su aceptacidén concienzuda,
después de estudiodas y conocidas. Mis colegas en siete
Legislaturas nacionales, a que he tenido el henor de con-
currir, saben que es rigurosamente exacto lo que digo.

Yo no habia hecho ninguna clase de esfuerzos para llevar
a cabo la idea de independencia. Tampoco los habia hecho
el sefior Guardia, aunque pensaba lo mismo que yo en esa
cuestién, Uno vy otro comprendimos que la oportunidad pasa-
ba, y no volvimos ni aun a hablar sobre el asunto después
de marzo de 1861,

Pero es cierto que una persona que hubiese profesado
aquella opinidn, y que no hubiese simpatizado con la causa
federalista o liberal granadina, preferiria decididamente, al
incorporar el Estado que gobernase a la nueva Unidn, los
términos que dejasen mayor ensanche a la autonomia del
Estado.

Tales eran las circunstancias cuondo se presents en
Colén el sefor Murillo, proponiendo a nombre del Gobierno
de los Estados Unidos de Nueva Granada fa adhesion del
Estado de Panama al nuevo orden de cosas, El sefcr Murillo
era amigo personal del sefior Guardia, como lo era y es mio.
El sefior Guardia quiso, antes de verse con aquél, asociarse
a dos © mds individucs de diferentes partidos, ¢ hizolo asi
intencionalmente para evitar censuras, Designome entre los
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liberales, y me excusé varias veces. Insistié, y tuve que
prestar @ mi pais aquel servicio. También llevé consigo,
ademds del Secretario de Estado, a los sefiores José Arose-
mena y Ricardo Fianas, ambos reputados conservadores.

El sefor Murillo propuso ung adhesién conforme con el
tratado de Cartagena, que era entonces el vinculo de unidn
de los Estados granadinos hasta alli separados de la antigua
Confederacién, Era necesario ademds presentar alicientes
para la incorporacién, al Gobernador, que ya la habia rehusa-
do antes, y a sus asociados conservadores, que no podian
estar muy dispuestc a ella. Por lo mismo, las condiciones que
por parte del Estade se exigieron fueron aceptadas, y una
vez convenidos los negociadores en los puntos principales, el
sefor Guardia me encargd redactase un proyecto de convenio
{que conservo), y este mismo borrador fue objeto de nuevas
discusiones. Introdujéronle muchas reformas, principalmente
en punto a redaccién, y no pocas adiciones, los sefores
José Arosemena y Murillo, E! convenio definitivo fue escrito
por el dltimo, y el texto, de su letra, fue copiado en limpic
por duplicado, de que un ejemplar escribié el sefor F. Porras,
vy el otro un joven amanuense que acompoiaba al sefor
doctor Murillo.

A pesar de estas particularidades, conccidas por mas
de seis testigos vivos, el sefior Colunje dice: (pdgina 2) “que
generalmente se me atribuyd la redaccién de oquel docu-
mento’’. Recuerdo muy bien que, por entonces, también se
atribuyé al doctor José Arosemena en un periddico de
Panamd. Los hechos son como los he referido, y un documento
en cuyo tenor tuvieron parte mds de tres personas, no puede
decirse que haya sido redactade por ninguna de ellas en
particular,

Por lo demds, no podia haber mucha divergencia en
cuanto a las clausulas esenciales, Ellas eran sustancialmente
las del tratado de Cartagena, excepto solo la relativa a neu-
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tralidad del Estado de Panamé en las guerras civiles, y supon-
go que esta cldusula es aceptada por el sefor Colunje, al
recordar que suscribié la carta dirigida en 14 de enero de
aquel mismo afio por ocho vecinos de Panamd al Gobernador,
solicitando que declarase al Estado neutral en la guerra que
se lidiuba, carta que se halla impresa en el Star & Herald
de 17 del mismoc mes.

¢Por qué, pues, escribié de Nueva York el sefior Colunje
al sefror Guardia (pagina 34 del folleto) “manifestando sen-
timiento por haberse mostrado demasiado exigente en los
términos del Convenio, y su creencia de que éste, a lo mds,
seria aceptado como una cosa transitoria por la ofra parte
contratante?”’ ;Desconocia el tratade de Cartagena que era
la base del Convenio? No; porque se habia celebrado un afo
antes. ¢Conocia el nuevo Pacto, que con el nombre de reva-
lidacién se ajusté en Bogotd el 20 de septiembre por los
representantes de siete Estados? No;, porque tampoco o
conociamos en Panamd. Si este Pacto no se hubiese cele-
brado, y el de Cartagena hubiera permanecido como el
vinculo definitivo de unién entre los Estados granadinos,
el convenio de Colén habria quedado reducido a la clausula
sobre neutralidad, que era la mds importante en el concepto
del sefor Guardia. ¢Habria podido entonces llamdrsele
exigente? ¢Habria sido el Convenio transitorio?

Sea de ello lo que fuere, el convenio de Colén fue aplau-
dido por muchas personas de dentro y fuera del Istmo, pre-
cisamente por las ventajas que como permanentes se habian
obtenido con su celebracién. El Federalista, periddico redac-
tado per un intimo amigo del sefior Colunje, que casi siem-
pre coincide con él en opiniones, al transcribir en el numero
8° varios parrafos de cartas y articulos favorables al Con-
venio, decia en su editorial: “Por todas partes se piensa que
el Gobernador se ha conducido en ese gravisimo asun'o con
muchisimo tino y exquisita prevision, salvando los intereses
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y derechos del importante Estado de que es jefe. La expe-
riencia estd demostrando elocuentemente, que la celebra-
cion del Convenio fue una feliz y bellisima inspiracién®...

Hoy que el Convenio se ha evaporado y vuelto objeto de
indiferencia o de ojeriza, se me atribuye su redaccion. Si
hubiese subsistido y estuviera produciendo los beneficios que
de él se esperaban, no habria dejado de atribuirse a otro la
gloria de haberlo agjustaedo, aun cuando la idea, ef tenor y
todo fuese exclusivamente mio. Tal es la justicia de los
hombres.

No habiamos tenido bastante tiempoe para enorgullecer-
nos de nuestra obra, cuando empezamos a vernos rodeados
de nuevas dificultades. El Congreso de Plenipctenciarios, a
que debia concurrir el de Panamd, se habia reunido en
Bogotd, y acordado el 20 de septiembre un nuevo Pacto,
que diferia sustancialmente del de Cartagena, y aun mudaba
el nombre de la nacionalidad a que se habia incorporado
nuestro Estado. Tambien habia acerdado un Pacto fransito-
rio, sobre el modo de organizar un Gobierno provisional, de
que haria parte un Consejo compuesto de Consejeros a razdn
de uno por cada Estado de la Unidn.

Al recibirse tales instrumentos en Panamd, las opiniones
se dividieron sobre la iinea de conducta que deberia sequir
el Estado. Unos pensaban que el convenio de Colén habia
caducado, y que estabamos en el casc de deliberar nueva-
mente sobre la aceptacion del Pacto de Bogotd. Otros creian
que habiéndose hecho oportunamente la incorporacion del
Estado, segin el tratado de Cartagena, y no habiendo sido
aquél representado en el Congreso de Bagotd, no le abligaba
el nuevo Pacto, ni podia su Gobierno aceptarla lisa y liana-
mente mientras subsistiese la ley del 15 de octubre aproba-
toria del convenio de Colén, Entre los que pensaban del
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primer modo se hallaban, si la memoria no me es infiel,
los sefores José y Pablo Arosemena. Entre los que pensa-
ban del segundo modo me hallaba yo. Fue esta la opinion
que el seficr Gobernador encontré mas fundada, y en conse-
cuencia me encargd la redaccidén de un proyecto de decreto,
por el que se aceptasen condicionalmente los nuevos Pactos
de Bogoetd, Mi proyecto fue adoptado sin variarle una coma,
y es el decreto de 6 de septiembre de 1861. Hago esta
declaratoria, porque el sefior Colunje me estd contagiando
de indiscrecién; y como ¢l no omitiria hacerla en su historia
in extenso, quiero adelantdrmele, no sea que encuentre en
mi reserva algln terrible misterio.

Hecha la aceptacién de los nuevos Pactos, y debiendo
segun el transitorio, nombrarse un Consejero de Gobierno,
el Gobernador, sefior Guardia, tuvo a bien designarme al
intento; y lo hizo por la nota de 9 de diciembre que va al
fin de esta publicacion bajo el nimerc 1. Como hasta enton-
ces no se habia sefialado remuneracién alguna a aquel em-
pleo, ni aun provisto de medios para los gastos de viaje de
aquellos que lo obtuviesen, el Gobernador se fijé natural-
mente en uno de los Diputados a la Convencién, nombrados
ya por la Asamblea del Estado, y entre los cuales me
hallaba yo.

Aungue el convenio de Colén y la ley que lo aprobé pres-
cribian el nombramiento de un Plenipotenciario por el Estado
de Panamd, el Gobernador se habia abstenido de hacerlo,
por kn sencilla razén de que, segin aquellos actos, el Pleni-
potenciario estaba destinado a concurrir al Congreso con-
vocado para revalidar el Pacto de Cartagena, y la noticia
de que ese Congreso se habia reunido y concluido sus tra-
bajos llegé a Panamd muy pocos dias después de aprobado
el convenio de Colén por la Asamblea Legislativa. Pero por
el correo que llegd a Panamd a principios de enero {1862,
se recibié una comunicaciéon del Gobierne general, excitando
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al de! Estado para que nombrase Plenipotenciario, con obje-
tos distintos del antes mencionado, y por lo mismo fuera de!
caso previsto por la ley.

Nombréseme también para desempefiar aquel encargo,
y ojald que nunca se me hubiese nombrado. Las considera-
ciones que para ello tuvo el Gobernador fueron probablemen-
te las mismas que tuvo para conferirme el empleo de Conse-
jera, y acaso también la indicacién que se hacia en la nota
que dejo citada del Gobierno general, sobre que el Plenipo-
tenciario podria y aun deberia ser lg mismag persona designa-
da para Consejero. Lamento en mi alma que no hubiese
side enviado como Plenipotenciario de Panamd el sefior Gl
Colunje, vy nada me seria tan satisfactorio hoy como saber
la manera como se habria conducido en el desempefio de tan
delicada misidn. Es muy probable que lo hubiese hecho a
pedir de boca; que todo el munde habric quedade contento,
v que no habria habido un Catén que le pidiese cuenta de su
conducta, Todo eso es muy probable, pero desgraciadamente
no puede hoy probarse.

Al insinuarme el sefior Guardia que pensaba hacer en mi
el nombramiento de Plenipotenciario, le presenté razones
para excusarme de aceptar, entre otras, la de que no veia
claro el objeto de aquel nombramiento. Contestome que se
aprovecharia la oportunidad para solicitar la aprobacién
expresa del convenio de Coldn, sobre que ya empezdbamos
a desconfiar. Dijome que yo era el llamado a ese cargo, por
mis relaciones en Bogotd &% &9, v no crei que debia rehusar
decidamente la aceptacion.

Bajo el nimero 2 publico, entre las piezas que siguen
a este escrito, la nota en que se me comunicd por el Secre-
tario de Estado, cuyas funciones desempefaba entonces el
sefior Pable Arosemena, el nombramiento de Plenipoten-
ciario, y a la cual crei necesario responder proponiendo
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algunas dudas y haciendo algunas consultas, que se con-
tienen en la nota de que es copia el decumente nimero 3.
Obtuve por respuesta la que se ve con el nimero 4, y llamo
muy especialmente la atencidn del lector a todas estas piezas,
sobre todo a las siguientes palabras de la Gltima: “'Respecto
a instrucciones, nada tengo que agregar a lo que dije a Ud.
en nota de ¢ de los corrientes, nimero 6" (la misma del
nombramiento).., ""El empleo de Consejero supone, coma
Ud. lo dice muy bien, la incorporacién definitiva del Estado
de Panamd a la Unién Colombiana. Por eso Ud. no princi-
piard a ejercer las funciones de tal empleo, interin aquelia
incorporacidén no tenga fugar”.

Ahora que el lector conoce los hechos en punto a instruc-
ciones, dard su verdadero valor a aquellas palabras del sefior
Colunje (pagina 2): ""Mds. Nosotros tenemos bastante funda-
mento para creer, que el pliego de instrucciones llevado a
Begotd por el sefior Arosemena en su cardcter de Plenipo-
tenciario, fue redactade por é! mismo’. Y en la nota 21,
pégina 27: “Instrucciones redactadas por éi mismo’’. El
Secretario de Estado que redactd aquellas notas, Unicos ins-
trucciones que recibi antes de salir de Panamd, es intimo
amigo del sefior Colunje, y ha podido informarle, si éste lo
hubiese querido, sobre la verdad de los hechos que tan
inexactamente relata. Sin embargo, serd el historiador in
extenso, y en un cuadro Gnico, de todos los acontecimientos
ocurridos en el Estado de Panamd durante los dos ultimos
anos, y en que parece que me destina un lugar prominente,
pero no por supuesto como el que ocupan Enrique 1V, Carlos
Xl o Pedra el Grande en las cobras de Voltaire, sino como
el que tienen en sus cuentos los fantasmas de Hoffman o de
Dumas. Sin duda e! gran cuadro ideado por el sefor Colunje
tiene por destino fijarse en las alcobas, para asustar vy
dormir a los nifios con la figura colosal del Plenipotenciario.
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Espero que ya comenzard el lector a sentirse menos admi-
rado de mi conducta, que el sefior Colunje cuando dice:
"“Pues bien, o pesar de todo esto (es decir, a pesar de que el
Plenipotenciario habia redactade Convenio, instrucciones
y quién sabe qué mds) en una publicacion reciente (mi
opuscule sobre el Convenio de Colén} hace el sefor Arose-
mena de algunos incidentes que precedieron a la caida de
la Administracién Guardia ciertas apreciaciones, que han
llamado nuestra atencién de una manera muy particular,
no sélo per lo que tienen de inexactas, sino porque el tono en
que aparecen hechas revelg en su gutor la conciencia de que
no le cabe ni siquiera ung minima parte de la respansabi-
lidad por los tristes sucesos que han afligido y humillado
nuestra patria’’,

A medida que el lector avance en la lectura de este
escrito y sus comprobantes, ird sintiendo menos y menos,
si es que ha sentido alguna, admiracién de que yo me tenga
por irresponsable de los tristes sucesos a que se alude. Y
estard en todo caso de acuerdo conmigo, si piensa que la
rectitud de las intenciones con que uno procede le hacen
moralmente irresponsable, suceda lo que sucediere. No sé
si también opinard el lector, como yo opino, que cuando
ocurre una desgracia cualquiera, y de que uno puede haber
sido causa inocente, es pueril andarse buscando a quien
atribuirsela para tranquiljzar la conciencia, o mas bien para
enganarse a si mismo. Desde la primera linea del opdsculo
en que el sefor Colunje se ha propuesto hacerme responsable
de los tristes sucesos a que alude, se descubre que no las
tiene todas consigo en cuanto a lag inmediata generacion de
tales sucesos. Supdngole alge mas tranquilo después de su
desesperado esfuerza por perderme en la estimacion de mis
paisanos y de mis amigos; y si algln escozor le queda toda-
via, cdesaparecerd enteramente cuando escriba su fumosa
historia, in extenso, y por supuesto tan imparcial como el
ligero bosquejo con que hoy nos regala.
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Sabe va el lector cudles eran mis instrucciones como
Plenipotenciario. Ruégole pues que no las olvide, y que me
acompafe, a lo menos, durante mis primeros pasos en el
cumplimiento de la misién que se me habia encomendado.
Desde mi primera entrevista con el sefior General Mosquera
en Villeta, y que refiero sucintamente en la carta de 8 de
marzo escrita de alli al sefor Guardia, comencé a presentir
las dificultades con que iba a tocar; pero aungue me per-
suadi enteramente de que no habia que pensar en el con-
venio de Colén, si crei poder celebrar un nuevo convenio,
puesto que asi se me ofrecia para cuando terminase la cam-
paia, y pudiese el Gobierno contraer su atencién a ctro
objeto que no fuesen los preferentes de la guerra. La carta
a que me refiero, y que ha publicado el sefior Colunje, no
lo ha sido integramente, lo que también sucede respecto de
otras. Tengo casi certidumbre de haber escrito en ella (y si
no lo hice es cierto) que el sefior General Mosquera se habia
mostrado en aquella entrevista sumamente quejosc del sefior
Guardia, a quien imputaba haber seguido las inspiraciones
de su antecesor con respecto a la causa que el General sos-
tenia, y haber ayudado al Intendente de Panamd en las
hostilidades que con tanto tesdn ejecutd éste contra dicha
causa, Dijo ademds, que el Estado era responsable de aquella
conducta, y que debiamos estar agradecides de que no se
exigiese al Estado el importe de los gastos y perjuicios oca-
sionados a los otros Estados por consecuencia de aquellas
hostilidades.

Bueno es que el lector vaya tomando nota de estas
especies, y si duda de ellas, aguarde un peco a que se publi-
quen los discursos de los Diputados en la Convencion nacio-

nal, en donde verd que el sefior General Mosquera se expresd
exactamente en el mismo sentido, con ocasidn de las discu-
siones relativas a los asuntos que interesaban al Estado de
Panamd. No tengo para qué decir que, en Villeta como en
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Rionegro, defendi al Gobernador sefior Guardia de los cargos
gue se le hacian, especialmente por lo que hace a su conducta
después del convenio de Colén. Del mismo modo combati el
principio {(profesado por wvarios Diputados, y que se hacia
extensivo al Estado de Antioquia) segin el cual el pueblo
de un Estado, aunque haya sido él mismo la primera victima
de la conducta de sus mandatarios, es responsable de los
males que éstos causen a otros Estados.

Cualquiera comprenderd, que las ideas expresadas por
el Presidente provisorio en la conferencia que conmigo tuvo
en Villeta, no eran bastantes para que desde luego; y smn
mds que eso, empezara yo a obrar discrecionalmente; y lo
comprenderd mejor el que tenga la dosis de imaginacién
necesaria para colocarse mentalmente en aquella fecha,
prescindiendo de todo lo ocurrido posteriormente y que enton-
ces descansaba oculto en las regiones oscuros e impenetrables
del porvenir.

No he podide tampoco sacar en claro de qué manera
piensa el sefior Colunje que deberia yo haber procedido; pues
no ha tenido la bondad de decirlo, a lo menos con suficiente
claridad. En el primer acdpite, columna segunda de la pégina
17, comentando un fragmento de mi opusculo, dice: “Esto
en dos palabras significa, que el Plenipotenciario, sefor
Arosemena, hizo precisamente todo lo contrario de lo que
debié hacer, segin sus instrucciones y el objeto de su mision.
Fue enviado a recabar la aprobacién del convenio de Celén
por parte del Gobierno general, o a celebrar otro convenio
en términos poco mds o menos iguales; Hevando instruccio-
nes, por supuesto, para en ningdn caso someter incondicio-
nalmente el Estado a la Unién Colombiana; y esto fue preci-
samente lo que hizo, aceptando la especie de solucién que
cual si se tratase de soltar el nudo gordiano, tuve a bien
dar a la cuestién el General Mosquera®’.
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Y en el tercer acdpite no mas de la misma columna, se
expresa de este mado: “"¢No serd que el sefior Arosemena se
ha equivocado en el juicio que emite ocerca de su propia
cenducta? ¢No serd que el sefor Plenipotenciario Arosemena
vino a hacer al fin lo que acaso debidé haber hecho desde el
principio, aunque sélc hasta cierto punto? jNo seré que el
sefor Plenipotenciario Arosemena se acordé demasiado tarde
de la causa suprema delante de la cual toda otra considera-
cién tenia que ceder?”’

Del primer fragmento se infiere, que en concepto del
sefior Colunje yo debi proceder desde el principio hasta el
fin de acuerdo con mis instrucciones, en cuanto no autori-
zaban sino para recabar la aprobacion expresa del convenio
de Colén, o para celebrar otro semejante. Del segundo
fragmento se infiere, que en el concepto del mismo sehor
Colunje “'debi acaso hacer desde el principio, aunque solo
hasta cierto punto, lo que vine a hacer al fin". Pero ese acaso
y ese cierto punto me arrojan en las tinieblas, y me dejan
ighorando si debi, y hasta dénde, proceder desde el princi-
pio como lo hice al fin. Por lo demds, esto era imposible, toda
vez que no habian ocurrido los hechos que me movieron a
desistir de mis demandas, v que dieron lugar a la especie de
solucion de las cuestiones pendientes. En el camino del tiem-
po puede mirarse hacia atrds, pero no puede mirarse hacia
adelante. Solo el observador superficial se imagina, cuando
ha llegado al fin, que pudo haberlo columbrado al principio.
También tienen ese don los profetas, los agoreros, los astro-
logos y los nigromanticos; pero yo no pertenezco a ninguna
de esas categorias. Sélo sé lo que va pasando, y arreglo mi
conducta a los hechos conocidos.

A mi llegada a Bogoté el 10 de marzo, y durante tode
el mes, no ocurrié ni habia ocurrido nada que me abligase
a contrariar “'mis instrucciones y el objeto de mi mision”,
La encubierta y disimiulada amenoza que se me habia
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hecho en Villeta, y de que habia hablado en mi carta del 8,
no era ciertamente motivo baostante para “rendirme a dis-
crecion’. Palabras semejantes se dejan escapar en el curso
de muchas negociaciones, y aunque de ellas convenga siem-
pre tomar nota, supongo que nadie se arredraria por ellas
hasta el punto de no sélo cejar, sino de “rendirse discrecion®.
¢Lo habria hecho el sefor Colunje? La sola pregunta quiza
le porecerd insultante,

Yo no podia pues dejar de responder en los términos en
que o hice por mi nota de 24 de marzo a la de 22 del mismo,
en que el sefior Secretario de lo Interior me invitaba, a nom-
bre del Consejo de Gobierno, que entonces fumcionaba, a
tomar asiento en aquella corporacién como Plenipotenciario
del Estado de Panamd. La manera como extracta mi nota
el semor Colunje puede dar lugar a una confusion. Creo que
él no se ha fijado bastante en que el Consejo a que yo estaba
destinado como Consejero, v que establecido el articulo 4°
del Pacto transitoric de Bogotd, no era el que funcionaba en
marzo y continué funcionando hasta junio de 1862. Este se
hallaba organizado por decretos anteriores, que le dahan
por miembros, entre otros, a los Plenipotenciarios de los
Estados; pero los Plenipotenciarios que habian concurride a
la formacién de los Pactos de Bogotd, con excepcion Unica-
mente el del Magdalena, sefior M. Abello, habian creido que
su encargo de Plenipotenciarios habia caducado, y habian
rehusado expresamente tomar asiento en el actual Consejo,
que ellos consideraban también ilegal segin el tenor del
citado articulo 4° del Pacto transitoric.

Mi nota, por lo mismo, no suscitaba cuestién ninguna
especial, en cuanto me excusaba en ella de concurrir al
Consejo de entonces en mi calidad de Plenipotenciario, sine
sGlo en cuanto anunciaba que no me consideraba tampoco
habilitado para tomar asiento en el nuevo Consejo (cuando
se instalase) por no haberse hecho todavia la incorperacion
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definitiva del Estado de Panama. Ahora, pues, el nuevo
Consejo no podia instalarse, porque no se habian hecho sino
muy pocos nombramientos de Consejeros, v no llegd a tener
quorum sino en el mes de junio. ‘

De aqui se infiere, que la citada nota de 24 de marzo
no podia traer ningunas dificultades, y como ella se con-
cibib, segin puede verse en el Boletin Oficial niimero 59 en
los términos mas suaves y conciliatorios que cabe emplear;
como en ella se manifiesta el deseo de ajustar prontamente
otro convenio que digse por resultado la incorporacion defi-
nitiva del Estado, nadie podrd con justicia censurarme por
haberla pasado.

Ni cémo podria guedarme escripulo alguno a este
respecto, cuando mi nota fue bien acogida por el Consejo,
quien nombrd uno de sus miembros para conferenciar, no
sobre las razones por las cuales rehusaba yo tomar asiento
en el futuro Consejo, como lo insinda el sefor Colunje (pégi-
na 21), sino sobre la cuestion cardinal de incorporacién del
Estado de Panamd, como lo digo claramente en el sexto
acapite de mi nota de 30 de junio al sefor Secretario de
Gobierno del mismo Estado, y que se halla impresa en el
Boletin Oficial. Tenia yo entonces tales esperanzas de ajustar
un nuevo convenio, fundadas en el parecer de varios miem-
bros del Consejo, que en una carta a! sefior Guardia (no
publicada por quien parece haber sido legatario de mi corres-
pondencia) fe decia, con fecha de fin de .marzo o principio
de abril: ““Tengo casi seguridad de enviar a Ud. por el proxi-
mo correo el nuevo convenio que espero celebrar”.

Conviene también observar de paso, que mi encargo de
Plenipotenciario era de puro hecho; pues no se fundaba ni en
el convenio de Colén {que se referia a otro caso), ni en la
ley aprobatoria (por razdn idéntica), ni en el articuloe 37 del
Pacto de 20 de septiembre, que sélo autorizaba al Gobierno
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general para nombrarlos. Sin embargo, en la irregularidad
con que entonces marchaban las cosas, se me tolerd, y tanto
mas, cuanto que el mismo Gobierno habia excitado al de
Panamd para hacer nombramiento de Plenipotenciario, aun-
que con otro objeto, que tampoco tenia apoyo en las dispo-
siciones vigentes.

En una nota colectiva, inédita aln, que pasd el Consejo
de Gobierno al Presidente provisorio, con fecha 31 de marzo,
se indic6 entre otros, como medio de acelerar las operacio-
nes de la guerra y preparar la completa pacificacién del pais,
ig aprobacién expresa del convenio de Colén. He aqui el
pasaje de dicha nota, a que me refiero. "También juzga el
Consejo de urgente necesidad la incorporacién definitiva del
Estado de Panamd, aprobando sin reticencias el convenio
de Colén; porque esto significa tanto como asegurar la suerte
y afianzar las operaciones del ejército del Sur, dando al
mismo tiempo mayor respetabilidad y consistencia a la
Unién Colombina ante el extranjero”. Y en seguida anuncia,
que el sefor Secretario de Relaciones Exteriores marchaba al
Cuartel general a conferenciar con el Presidente.

Partié en efecto el sefor Ancizar casi inmediatamente,
y fue entonces cuando recibid de su mano el sefior General
Mosquera el proyecte de nuevo convenio que yo habia pro-
puesto al sefior Secretario, y que en sustancia no diferia de!
convenio de Coldn, sino en cuanto fijaba la suma con que
debia contribuir el Estado de Panamd para los gastos nacio-
nales, y obligaba al Gobierno general, como consecuencia de
la adjudicacién de bienes y rentas que se hacian al Estado
{que a su turno lo era de la fijacién del subsidio), a sustituir
por otras las hipotecas que gravan tales bienes y rentos. La
neutralidad del Estado en las guerras civiles de la Unidn
Colombiana se definia mejor, concretdndola a ciertos pun-
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tos, y se consignaban algunos detalles, que no eran sino el
desarrollo natural o la explicacién de las cldusulas acordadas
en el convenio Guardia-Murillo.

Una y otra pieza fueron muy mal recibidas por el Presi-
dente; pero yo no lo supe sino mucho tiempo después. La nota
de 2 de abril de la Secretaria general, y que se halla publi-
cada en el Apéndice de los Actos Oficiales, paginas 28 a 30,
jomds se me comunicd ni aun privadamente, ni vio la luz
sino cuando ya estaba reunida la Convencidén. Fero me sirve
para mostrar, que se desconocia por entero el derecho que
tuviese el Estado de Panamd para fijar las condiciones de su
union a los demds Estados granadings, y aun para retirarse
de esa unidn si no le convenia.

Por aquel tiempo yo no podia proceder sino en virtud de
suposiciones muy distintas. Sabia que el nuevo orden de cosas
habia comenzado por una separacién de varios Estados de la
antigua Confederacién Granadina, para formar un nuevo
pacto; gue el principio o derecho con que aquel movimiento
se habia iniciado era el de la soberania de los Estados; que
segun ella podian éstos estipular condiciones de asociacién
distintas de las que se contenian en la Constitucion de 1858;
que en efecto lo hicieron asi en el tratado de Cartagena,
cuyos principios aceptaba el Estado de Panamd; y que aunque
se habia celebrado un pacto diferente en Bogotd a 20 de
septiembre, el Estado de Panamd no habia concurrido a su
celebracion, ni creia convenirle los términos en que se halla-
ba concebide. En fin, pensaba yo, que unos Estados no
podian dar la ley o dictar los términos de unién a los otros,
y que su soberania {de que el sefior General Mosquera se
habia constituido el primer campedn) significaba todo aque-
llo o no significaba nada.

Es decir, que yo razonaba de una manera semejente a
las observaciones que hace el sefior Colunje en la primera
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columna, pdgina 39 de su folleto. Pero no vaya a creer el
lector que aunque mis opiniones eran, como lo creo, exactas,
encontraba yo por acd muchos que participasen de ellas.
En materia de doctrina me quedaba enteramente solo; pocos,
si algunos, razonaban en aquel sentido, y después he visto
que no era efecto exclusivo de las circunstancias; pues en la
Convencidn no hag habido casi quien profese los principios que
rapidamente dejo consignados. Alli ha prevalecido la opinion
de que la nacionalidad granadina jamds dejé de existir; que
todas sus partes se hallaban ligadas entre si por no sé qué
vinculos antiguos e imperecederos que ninguna de ellas tenia
derecho para romper, y que aunque los términos de la Union
debian fijarse de comdn acuerdo, ningun Estado podia sepa-
rarse de los otros aun cuando no le satisficiesen dichos
términos. Por dltimo, que si algtn Estado intentase tal sepa-
racién, aun antes de celebrarse el nuevo pacto constitucional,
habia perfecto derecho para someterlo por la fuerza. Seme-
jantes principios, en que, desde luego, cualquiera advertira
una flagrante contradiccién, me tomaron de nueve y de
sorpresa. Yo esperaba oir razonamientos muy distintos, fun-
dados en la teoria federal, que parte de la soberania, dere-
cho propio e inmanente para pactar o no pactar, y por con-
siguiente para establecer las condiciones de la unién o renun-
ciar a ella. Nada de eso; el espiritu de dominacién, que es
comin a todos los hombres, y que hace consistir a la larga
todo derecho en la fuerza, prevalecié entre los representantes
de Estados Soberanos reunidos en Convencién, Ha sido este
el {ltimo de mis desengafos en la ingrata cuestion que he
venido sosteniendo hace dos ofios; pere no teniendo yo poder
para reformar el mundo ni los hombres, tomo las cosas como
llego a convencerme de que son.

Aunque mi proyecto de convenio hubiese sido rechazado,
no se presentd ni se indicd ningin contraproyecto. Eviden-
temente se queria que el Estado de Panamd se adhiriese pura
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y simplemente a la Unién Colombiana, sin consideracion a
los derechos que alegaba y aun a la libertad que implicita-
mente le dejaba el articule 37 del mismo Pacto cuya sim-
ple aceptacidn se pretendia. En la nota del sefior Secretario
general al de lo Interior, fecha 2 de abril, que dejo citada,
se ve la inteligencia,que daba el sefior Presidente provisorio
al mencionado articule 37. De acuerdo con esa inteligencia,
se habia extendido el pliege (aqui si hubo pliego) de instruc-
ciones dadas al sefior M. J. Quijono, como Plenipotenciario
nombrade para obtener (no podria decirse negociar) la
adhesion lisa y llana del Estado de Panamd a los Pactos de
20 de septiembre. La 79 de dichas instrucciones (que tam-
poco se habian publicado antes), la cual se halla a la pagina
25 del Apéndice a los Actos Oficiales del Gobierno provisorio,
dice asi: ““Hacer comprender al Gobierno de Panamd, que si
no obstante las patridticas intenciones del Gobierno de la
Unién no se consigue la aceptacion de los Pactos ya enun-
ciados, el Poder Ejecutivo se verd en la imprescindible nece-
sidod de someter a aquel Estado por medio de la fuerza
armada, y hacer efectiva la responsabilidad en que haya
incurride por la hostilidad desplegada contra el Cauca,
Magdalena y Bolivar”. Cuando el sefor Quijano llegé a
Panamd, se habia ya dictado el decreto de 6 de noviembre
sobre aceptacién condicional del Pacto de Unién Colombiana.
No creyd que debia hacer gestidn alguna sobre la materia, y
por lo mismo no llegd el caso, por entonces, de que se nos
“hiciese comprender’’ la obligacion que teniamos de aceptar
aquel Pacto.

Bien que no encontrase yo por acd muchos sostenedores
de mi doctrina sobre los derechos del Estado de Panama, si
habfa algunos, que, ya por simpaotias personales, o ya por
razones de politica, me ayudaban en la pretensién de obte-
ner, si no la aceptacién por el Gobierno general del convenio
de Coldn, la celebracién de otro Pocto que descansase en
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principios andlogos. Pero pasaba e! mes de abril, como habia
pasado marzo, sin obtener otra cosa que esperanzas de un
arreglo mas o menos satisfactorio. Como me persuadiese de
que no habia disposicidn ni aun a celebrar otro convenio,
quise a lo menos que se me dijese claramente si se aceptaba
o no el convenio de Colén, para informar sobre el dnimo, a
ese respecto, del Gobierno de la Unién Colombiana al del
Estado que yo representaba, Con tal objeto diriji la nota de
21 de abril, a que no se dio por entonces ninguna respuesta,

Mi situacion empezaba a ser dificil, mis esperanzas de
un resultado cual yo apetecia menguaban, y entre tanto, no
s6lo no podia consultar con el Gobierno del Estado de Pana-
mé situado a una gran distancia, sino que veia la incapacidad
tegal de este mismo para autorizarme en el sentido Gnico
que el Gobiernc general deseaba. Manifesté que estaba pron-
to a aceptar una ejecucién provisoria del convenic de Colén,
mientras se consultaba a la Convencién nacienal v a la
Legislatura de Panamd; y en esta moderada pretensién me
hallaba decididamente apoyado por el Consejo de Gobierno,
segdn se ve por su Mensaje especial de 9 de mayo, que
publicé bajo el nimero 5. No tuvo mejor efecto que la prime-
ra nota del mismo Consejo; pero con semejante apoyo, cual-
quiera en mi lugar habria procedido exactamente como yo
fo habia hecho hasta alli.

Pocos dias después recibi la nota de 22 de abril del sefior
Secretario de la Gobernacion del Estade de Panamd, que
lleva el nimero 6 de mis documentos, y una carta particular
del Gobernador que, halldndose enteramente de acuerdo con
la conducta que yo habia observado, venian a ser su mejor
aprobacidn, He aqui los fragmentos de la citada carta rela-
cionados con el asunto que nos ocupa:

“Con esta fecha se dirige a Ud, el Secretario de Estado,
ddndole instrucciones (seguramente redactadas por mi tam-

216



bién) respecto del convenio de Coldon. Ud. sabe cémo pienso
en este asunto, y no ignera que del misme modo piensa la
gran mayoria de los istmefios, sin distincién de colores poli-
ticos. Asi que, liberales y conservadores, se han disgustado
profundamente al saber que el General Mosquera ne aprueba
aquel convenio. Dicho General me escribe desde Ambalema
con fecha 18 de marzo, ddndome razones contra el con-
venio, y habldndome de su pensamiento de establecer el
Distrito federal en el Istmo, en una ciudad nueva hacia el
Occidente de la de Panamd, que se uniria con el ferrocorril
interocednico por otro ferrocarril, etc., ete. Todo esto serd
muy bueno; pero yo no puedo hacer ni permitir que se haga
nada contrario al convenio de Colén. Nada sentiria yo tanto
como la guerra en este Estado; pero no le quepa a Ud. la
menor duda de ¢ue para sostener el convenio, si se quiere
echar por tierra sin consideracioén de ningtin género hay -n
Apoyo inmenso...

“Siento en el alma no haber tomado la pluma para escribir
a Ud. antes. He tenido que hacerlo hoy con mucha precipita-
cién, porque ya va a partir el tren; pero yo confio que Ud.
dejard bien satisfechos los deseos de los istmefios, y que en

altimo caso se venga a compartir con nosotros la suerte
que nos toque. Recuerde Ud. que, conforme al Pacto de
Unién, Antioquia y Panamd no entran a hacer parte de la
Unidn, sino... (asi estd). No hay mdés tiempo, su afectisimo
amigo’”.

En carta posterior, contestacién a las mias de abril, me
dijo: ““Ha hecho Ud. muy bien en no tomar asiento en el
Consejo’’. Tuve pues razédn para decir gue mi conducta, en
la parte que el sefor Colunje ha considerado mds impru-
dente, fue aprobada por e! Gobernader, sefior Guardia. Y
aqui es donde yo quisiera que mi Aristarco declarase, a fuer
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de caballero y hombre de bien, si puesto en mi lugar habria
o no procedido, poco mds o menos, comao yo la habia hecho
hasta el mes de mayo.

""Enhorabuena, me dird; pero épor qué no perseverd Ud.
en la misma linea de conducta? ¢Por qué comenzd Ud. diri-
giendo notas secas y au fait si habia de acabar por rendirse
a discrecion? ¢Por qué en vez de aceptar la especie de solu-
¢ion contenida en el decreto de 21 de junio sobre integridad
nacional, no se vino Ud. a correr la suerte de todos los
panamefios?’’ Eso es lo que vamos a ver pronto; pero antes
llamaré la atencién del lector a la indicacién que, apenas
llegué a Bogotq, hice al sefior Guardio, sobre que declarase
por un decreto insubsistente el convenio de Colén. Nunca
tuve respuesta o semejante indicacion; pero supongo que no
parecié aceptable, puesto que el decreto no se dicté.

Tengo hoy, mdas que nunca, el convencimiento de que
aquel paso nos habria ahorrade todas las dificultades poste-
riores, Esa opinidn que, como hemos visto, era la de algunas
personas respetables desde antes de expedirse el decreto de
6 de noviembre sobre aceptacién condicional del Pacto de
tUnién Colombiana, adquirié mayores fundamentes luego que
nos persuadimos de que ni el convenio ni el decreto citados
eran admitidos por el Gobierno general, en cuanto a las
condiciones o reservas que en favor del Estado de Panama
contenian. Las notas de 13 y 27 de diciembre (paginas 26
y 27 del Apéndice a los Actos Oficiales), por las que se avisé
recibo en Bogotd de la ley aprobatoria del convenio, v del
decreto de 6 de noviembre, aunque escritas en términos meli-
flues, no hacian ia menor alusidon a aquellas condiciones y
reservas, que, como supimos después, no eran aceptadas.

Ahora, pues, no hay contrato si las partes no se hallan
de acuerdo en todas sus cldusulas. Cuando se celebrd el con-
venio de Coldn, incurrimos alld en la bisofiada de no exigir
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la aprobacién sino de una de las partes a quienes corres-
pondia darla; y como dice el adagio inglés: “Se requieren dos
personas para hacer un trato’’. Rigurcsamente hablando, el
convenio de Coldn no ligaba al Gebierno general mientras no
lo aprobase expresamente; y en lo Unico que podria censu-
rarsele es en hoberlo aceptado en parte; pero como acd
todos o casi todos han sostenido que la integridad nacional
se habia conservado siempre, y que por le mismo, con pactos
o sin ellos, todos los Estados se hallaban virtualmente unidos,
es claro que, seglin esas premisas, el Gobierno general ha
podido prescindir del convenio de Colén al considerar al
Estado de Panamd incorporado de hecho en [a Unién Grana-
dina o Cclombiana.

Para pensar asi los granadinos o colombianos de este
lado del Atrato hon podide dar después, por Gnica razdn,
aquella con que sostenia sus pretensiones el Ledn de la
fabula, quis sum leo; pero es para mi indudable, que a la

sazén en que yo proponia se declarasen insubsistentes el
convenio de Coldn y el decreto de 6 de noviembre se nos
habria tratado de muy distinto modo, Ademds, el Gobierno
del Estado se habria encontrade en mayor libertad; y puesto
que la idea de independencia no tiene en el Istmo suficiente
acogida, y alli se quiere pertenecer a todo trance a la Repu-
blica gue hoy se dencmina Estados Unidos de Colombia;
puesto que acd no consienten en acerdarnos otras bases de
union que las generales para todos los demds Estados, se
deduce recta y forzosamente, que el Gobierno del Estado de
Panamd habria concluido por sameterlo sin condiciones a la
Unién de que alli quieren hacer parte. Revocados los actos
legales que lo impedian, y que no tenian en realidad valor
porque ellos suponian la voluntad de otra parte contratante,
ese sometimiento habria sido mdés pronto, mds solemne, mas
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honroso, y me habria evitado las mortificaciones gue expe-
rimenté por hallarme sujeto a circunstancias del todo
diversas.

v

Cuando ya perdi la esperanza de celebrar un nuevo con-
venio, escribi al Presidente de un modo particular, propo-
niéndole simplemente que declarase exequible de una ma-
nera provisoria el mismo convenio de Colén, mientras la
Convencién nhacional, préxima a reunirse, resolvia definiti-
vamente sobre su validez.

En respuesta a esta carta, el sefior Presidente me escribid
manifestando, que no tenia facultad para aceptar ni aun
provisoriamente, a nombre de los demas Estados de la Unidn,
un pacto que daba al de Panamd derechos exorbitantes.
Exponia largamente las razones par que no era aceptable el
convenic de Coldn, y lo que es peor, echaba sobre el sefior
Guardia y sobre mi la responsabilidad de las complicaciones
que pudieran sobrevenir, en el actual estado de la Republica,
por la actitud del Estadoe de Panamd, resumida en mi nega-
tiva de tomar csiento en el Consejo de Gobierno.

Dicha carta, que yo no me considero autorizado para
publicar, tocaba, y casi del mismo modo, todos los puntos
que abraza la nota de 2 de abril, ya citada, del Secretario
general al de lo Interior, y que comienza en la pdgina 28 del
Apéndice a los Actos Oficiales. Tenia un fragmento andlogo
al que sigue, bien que mds enérgico, segin lo permitia el
género de escrito: ““Cree el Presidente (pdgina 30) que el
Consejo de Gobierno, en vista de las observaciones que dejo
hechas, discutird la materia, y dard instrucciones a Ud. para
manejar este negociado con el sefior Arosemena, haciéndole
conocer que sus exigencias son exageradas, tratando con
pulso y cordura esta cuestién temerariomente promovida en
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las actuales circunstancias, en que el Gobierno tiene con-
traida toda su atencién a la guerra, y que ha venido a dis-
traérsela un ciudadanc que se gforia de pertenecer al partido
federalista, sPodré creer el sefior Arosemena que el Estado
de Panamd tiene derecho a mandar Senadores y Represen-
tantes a la Convencién y al Congreso, a deliberar sobre los
negocios generales, cuando en realidad no hard parte de la
Unidn si se aprueba el convenio celebrado con el sehor
Murillo sin poderes al efecto?”’

En una carta al sefor Guardia transcribi el parrafo de la
carta contestacion del Presidente a que me he referido. Creo
que aquella carta fue la Gltima mia al sefor Gobernador, la
cual remiti inclusa en el pliego que contenia la nota de 30
de junio con que daba cuenta del resultado de mi mision.
Me parece que el sefior Guardia nunca recibid dicha cartg;
pero se me asegura que fue publicada en un periddico de
Panamd. Sea de ello lo que fuere, y puesto que no me he
considerado autorizado para dar a luz la del sefior General
Mosquera, reduzcome a exponer que el mencionado parrafo
era andlogo al que dejo copiado de una nota oficial.

Cuando recibi esta carta del Presidente, senti por la pri-
mera vez la imperiosa necesidad de suspender toda demanda
que a su juicio pudiese traer complicaciones, de que se preten-
dia hacer responsables al sefior Guardia y a mi. Me penetré
igualmente de que no se pensaba ceder un dpice en la linea
de conducta observada por el Gobierno, y me cefii a pedir,
verbalmente y con la mayor suavidad, la respuesta oficial que
necesitaba a mi nota de 21 de abril.

El lector que conozca la parte de mi correspondencia
privada que acaba de publicar el sefior Colunje, sabe ya,
aunque tales cosas no estdn destinadas a publicarse, que
el sefior Secretario de lo Interior tuvo la bondad de hacerme
conocer, antes de darle curso, la respuesta preparada a la
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simple pregunta hecha por mi sobre si el Gobierno provisorio
de la Unién Colombiana aceptaba o ne el convenio de Colén,
También sabe, que dicha nota equivalia a una declarateria
de guerra al Estade de Panamd, llegado el caso en gue,
continuando yo en reputarlo como no incorporado defini-
tivamente en la Unién, insistiese en no tomar asiento en el
Consejo de Gobierno cuando hubiese de instalarse.

Tal amenaza era muchc mdas seria, porgue era mds
formal, que la entranada en las palabras proferidas en la con-
ferencia de Villeta. Y como si hubiese querido el sefior Secre-
tario hacer ver al Gobernador de Panamd, que todo era como
yo lo digo, al darle cuenta de la solucidn de nuestras cues-
ticnes, en nota especial que publicd el Boletin Qficial de
Panamad, le expresd con la mayor claridad, que a no haberse
aceptado dicha solucién, se habria llevado la guerra a aquel
Estado.

Se me amenazaba pues con la guerra, jLa guerra! iQuién,
que no sea profesor, no tiembla al oir esta sola palabra? La
guerra! Traida por mi al Estado cuya suerte tanto me inte-
resa, y que podia evitarse con solo reconocer el hecho de
que aquel Estado se hallaba incorporado como todos los otros
en la Unidn Colombiana. No sé si las propensiones belicosas,
de que luego dio muestras el sefior Colunje, le habrian arras-
trado hasta levantar, sin provecho de ningin género, el
guante que asi se nos arrojaba. Yo ne tengo 1as mismas pro-
pensiones; creo que la guerra no debe aceptarse sino en rari-
simos ¢asos; y como me propongo probar que el presente no
era de esos casos, me decidi, sin vacilar, aun a evitar que
apareciese la amenaza. Manifesté pues en el acto al sefior
Secretdrio, que yo no me consideraba gutorizado para asumir
semejante responsabilidad; que retirase su nota, pues ella
no haria sino empeorar las cosas, y que pensariamos en el
medo de resolver la cuestién sin estrépito.
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Desde entonces no me preocupaba ya sino ese modo, que
evitando los males a que nos habria conducido la terca insis-
tencia en mis primeras demandas, consultase hasta donde era
posible los intereses vy la dignidad del Estade que yo repre-
sentaba. Dos consideraciones, a cual mds poderosa, me soste-
nian en el nuevo rumbo que tomaban mis ideas: 19 la de
atribuirse a mi primera actitud un efecto desastroso para la
causa general que los federalistas sosteniamos: 29 la guerra
que de dicha actitud habria de venir sobre el Estado cuyos
intereses debia consultar.

Sobre lo primero, el Gobierno y sus mas adictos defen-
sores reputaban egoista la pretensidn de obtener precisa-
mente la aprobaciéon de un convenio en que ellos suponian
gue se acordaban privilegios al Estado de Panomé, y peli-
grosa por las circunstancias declarar explicitamente que no
se aprobaba. Creian que semejante declaratoria habria desa-
lentade a los habitantes del Istmo, y animado y fortalecido
en proporcidn a los enemigos de la “causa suprema delante
de la cual toda otra consideracidon tenia que ceder™.

Es g tales consideraciones a lo que aludo en aquellas
palabras de mi oplscule El Convenio de Colén {pdgina 15)
que el seficr Colunje transcribe en la pagina 16, columna 29
del suyo a que contesto. Ese sefior cree, que me acordé muy
tarde de la “causa suprema,” pero como yo tenia gue consul-
tar dos causas, en cierto medo encontradas, era muy natural

que atendiese de preferencia a la que se me habia encomen-
dado especialmente, mientras no se me hiciese notar que los
esfuerzos por la una podian comprometer lg otra. Y eso, que
nadie podia ver mejor que los encargados inmediatamente
de sostener la causa comprometida, no se me hize notar sino
en la fecha a que yo refiero la modificaciéon de mis ideas
y por consiguiente de mi conducta. Los efectos no pueden
producirse antes de que ocurran sus causas.
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La guerra con que se amenazaba al Estado de Panamg,
y que el sefior Guardia parecia aceptar segn su carta de 22
de abril, reunia dos circunstancias, cada una de las cuales
habria bastado para condenarla, acaso mdés en cuanto se
aceptaba que en cuanto se hacfa: 19 su absoluta inutilidad
v falta de objeto; 29 la absoluta incapacidad del Estado para
sostenerla.

LLa integridad nacional es una de las ideas predominantes,
acaso la primera de todas, en e espiritu del General Mosque-
ra. El, menos que nadie, habria desistido de someter al Estado
de Panamad por las armas, si hubiese creido que intentaba
escaparse de la Unién Colombiana por no aprobarse el con-
venio de Colén. El pensaba que la idea de independencia
tenia allf hondas raices, y que cualquier causa predisponente
podia hacerla aparecer con vigor y denuedo. Ese temor, asi
como la intencién de no transigir sobre semejante punto, se
advierten, entre otros, en los documentas que voy a citar:
el parte detallado de la toma de Bogotd, al fin, (pdging 236
de los Actos Oficiales), la carta oficial de 3 de agosto de
1861 al Gobernador de Panama (pdagina 105), las instruccio-
nes al sefior Quijano, la nota de 2 de abril de 1862 del Secre-
tario general al de lo Interior, y la de éste al Gobernador
de Panamd comunicando el decreto de 21 de junio. Sobre
sometimiento del Estado de Antioguia hay numerosisimos
actos, y prescindiendo de la guerra misma que se le hizo,
Hamo la atencidn al articulo 92 del decreto de 7 de abril de
1862 (pagina 154) que dice: “'Si para aquella épaca (el 6 de
agosto) el Estado de Antioquia no se hubiese incorporade a la
Unién Colombianag, el Gobierno declara: que serd sometido
por la fuerza, y pagard todos ios gastos de lg guerra, porgue
no puede consentirse en que sea desmembrado el territorio
que formé la Confederacién Granadina™ &92.Y a los articulos
que siguen del decreto de 21 de junic citado (pagina 32):
“Articulo 29 Hdagase uso de la fuerza piblica para someter
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al Estado de Antioquia a la obediencia del Gebierno nacional
Articulo 3% El Estado de Antioquia, y los individuos que
hagan con él causa comdn en la guerra contra el Gobierno
nacional, son responsables de los dafics y perjuicios que hayan
ocasionado y que ocasionen a los demas Estados y a los de-
fensores del Gabierno”,

Llamo también desde ahora la atencién del lector a la
idea consignada en el parte y carta oficial primeramente cita-
dos, que atribuye a la caida del Gobierno de la Confederacion
el efecto de anexar virtualmente g la nueva Unidn todos los
Estados que compusieron aquélla: idea en que se funda el
decreto de 21 de junio sobre integridad nacional, y que por
lo mismo no fue creada adrede para resolver la cuestién pana-
mefa,

Por su porte el sefior Guardia, sin advertirlo, aceptaba la
guerra en el mismo terrenc en que le era presentada: la inde-
pendencia. El se engaiaba visiblemente cuando decia: ""que
todos los istmefios, sin distincién de colores politicos, opinaban
como é| sobre el convenio de Colén, y que para sostenerlo
habia un apoyo inmenso’’. Pero ¢qué quiere decir “‘sostener
el convenio?”’ Si después de aprobado por el Gobierno nacio-
nal, es decir, perfeccionado el contrato, se hubiese infringido
por éste, 0, usando de la misma frase del sefior Guardia, “se
hubiese querido echarlo por tierra sin consideracion de nin-
gun género,” comprendo lo que seria sostenerlo, y sostenerlo
por las armas. Pero no habiendo sido aprobado por una de las
partes a cuyo nombre se hizo, no habia en realidad tal
convenio,

¢Tratdbase, aceptando la guerra, de obligar a que el con-
venio legase a ser una realidad, es decir, a6 que se aprobase
tal como se habia celebrado? Ya sabemos que, no sélo el
General Mosquera, sino casi todo individuo de esta parte de
la Republica, se halla pronunciado contra las concesiones del
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convenio de Coldn, y por fo mismo jamés habrian consentido
en darle validez. El sefior Guardia podia ignorar esta circuns-
tancia, y bajo ese aspecto se halla excusado de la actitud
guerrera que asumid; perc yo que la conocia, no habria tenido
disculpa en aceptar aquella guerra insensata, Hay ademds
algo de extraio en la lucha de un Estado contra otros para
que lo admitan en su Unidn federal sobre ciertas bases que
los otros rechazan, Un caso semejante no se ha visto sino en
Buenos Aires; pero Buenos Aires tiene probablemente tanto
poder por si solo como todos los demds Estados de [a Canfe-
deracién Argentina; y con todo eso, la justicia de su causa,
bien que esta haya triunfade, no aparece clara segin alcan-
zamos a ver desde acd.

Creo por lo mismo que el sefor Guardia era presa de una
Husion, cuando se imaginaba que iba a combatir por el con-
venio de Colodn, es decir, un ente imaginario, al que tados sus
esfuerzos y los mios no habian logrado dar verdadera exis-
tencia. La adhesién personal de algunos amigos fue tomada
por apoyo de todos los istmefRos, sin distincion de colores
politicos. Pero en el fondo su mavil, de que estoy cierto que
no se daba cuenta, {y eso sucede a todo hombre frecuente-
mente) era la independencia. Ya veremos que yo no dejé,
en clertos momentos, de experimentar igual decepcidn,

Ahora bien, la idea de independencia, come lo he insinua-
do antes, si es cierto que se abrigé por muchas personas
notables del Istmo, no tuvo jamds el voto de la mayoria; y
sea por esto, o por la causa que tengo sefatada antes, o por
cualquiera otra que seria inGtil buscar, se abondond por los
mismos que la habian abrigado. Todos ellos simpatizaron con

el convenio de Coldn, cuyas bases constituian al Estado en el
goce de una libertad, productora de casi los mismos beneficios
que la independencia absoluta. Pero renunciaron, a lo menos
por entonces, a un pensamiento que vino a ser irrealizable.
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+Qué objeto habria pues tenido, por parte del Estado de
Panama, la guerra con que se le amenazaba, si quijotesca-
mente la hubiera aceptado su Gobierno o su representante
en esta capital? Yo no lo alcanzo.

La cuestion de probabilidades sobre un resultado favora-
ble para el Estado, en su lucha con todos los demas, viene a
ser inGtil desde que se convenga en que la guerra no tendria
objeto por parte del primero. Mas dando que lo tuviese,
Jquién puede presumir que la victoria se declarase por nues-
tro débil Estado? Como segln se ha visto, la idea de mante-
ner la integridad nacional no es exclusiva y perscnai del
General Mosquera, éste habria tenido el apoyo de todos los
demas Estados, si el de Panama se hubiese puesto en abier-
ta pugna con ellos, Seria muy largo hacer el examen com-
parativo de los recurses que podria emplear cada una de las
partes beligerantes. Limitome por tanto a una breve obser-
vacion que considero decisiva. La indudable desproporcion
entre los elementos de que podria disponer cada parte, viene
a ser inmensa desde que se admita en el cdmputo un hecho
importantisime, a saber, que la guerra habria sido en el Istmo
sumamente impopular,

Dos hechos pueden aducirse para demostrar a posteriori,
que el Gobernador del Estado no habria podido emplear en
semejante guerra la quinta parte de los recursos militares
correspondientes a la peblacién y riqueza del Estado de Pana-
md, tan pequefias de por si. Es el primero, la indiferencia con
que se mird por la poblacién de la capital el llamamiento a
las armas, hecho por el Gobernador, sefior Guardia, en su
proclama de 10 de junio de 1862, cuando creyé que debia
emplearlas contra la fuerza nacicnal mandada por el Coronel
Santacolema. Es el segundo, la revolucion del 25 de julio
del mismo afio, cuyos secuaces, bastante numerosos, erdn
otros tantos enemigos internos deducibles de nuestrys filas
e imputables a las contrarias.
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