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Jresentacion

n mi condicidén de  director  del
instituto  Nacional de Formacion
f Profesional INAFORP, me permito

dar la mas fraternal v calurosa bicnvenida a tan

distinguidos /as participantes de este magno
evento.

Con  cnovme  satisfaccidn, profundas
cxpectativas v grandes esperanzas del ¢xito de
csta reunion, ¢l INAFORP conjuntamente con
PROIGUALDAD dan inicio en esta oportu-
nidad al PRIMER SEMINARIO LATT
NOAMERICANG SOBRE GENERO Y
FORMACION PROTVESIONAT.

Prestigian con su presencia v garantzaran
con sus aportes ¢l éxito de esta actividad, Ia
participacion de organizaciones tales comao:
CINTERFOR - OTT con sede en Uruguay; ¢l
INA de Costa Rica INATEC de Nicaragua;
INFOTIP de Repablica Dominicana; INIFOD
de Honduras; SENA de Colombia; INTECAP
de Guatemala; SENCE de Chile; INFOCAL
de Bolivia; Asociacion Aurora Vivar de Perd; ¢l
CIPAL de la Repabhica Dominicana v 1o Red
Mujer v Trabajo de Panama.

Las distinguidas representantes de estas
Organizaciones enrlqueceran con sus ponen-
cias los objetivos, contenidos v las propucstas
de acadn que se generen de esta jornada,
aportes que sin duda scrdn de indiscutible
valot v proyeccion internacional.

Nuestro  pais, v especialmente ¢l
INATFFORE, se stente altamente complacido de
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ser los anfitriones de un evento que estamos
seguros, contribuird grandemente a mejorar,
enaltecer y desarrollar las politicas en la for-
macion profesional entre los paises partici-
pantes.

i Instituto Nacional de  Formacion
Profesional, INAFORP, luego de la creacion
de la Oficina de la Mujer, ha venido realizando
una intensa labor, dirigida a incorporar v for-
talecer la perspectiva de género en cl quehacer
institucional, v la realizacidén de este cvento cs
una demostracidon del interés que tenemos por
enriquccer las acciones que debemos emprender.

No obstante los significativos avances que
ha tenido la Oficina de la
INAFORP, nos queda un conjunto de tarcas

Mujer en ¢l

relevantes por desarrollar, tales como la
revision curricular, el material didactico v la
formacion de instructores/as ncorporando
como eje transversal la perspectiva de género.

Mas importante que cso es a nuestro juicio,
desarrollar una orientacién profunda, dirigida a
potenciar la partcipacion de mujeres en la
oferta técnica del INAFORP, mediante politi-
cas que contribuyan a desarrollar una forma-
cién profesional en igualdad de oportunidades.

La toma de conciencia de esta situacion, se
constituyd  en la razén que impulsd  al
INAFORP 2 organizar este extraordinario
evento, ¢l cual ha convocado la participacidn
de diversas  instituciones homodlogas  de
Latinoamérica, para discutir las politicas pabli-
cas en formacién profesional, para potenciar
la participacion de las mujeres no solo en la
oferta formativa, sino también en su insercién
laboral.

Lo anterior nos indica que las drcas temati-
cas seleccionadas para este seminario, no son
casuales, sino que responden a la necesidad de

6

estableccr estratcgias y politicas de formacién
profesional, amparadas por el enfoque nove-
doso que nos aporta la perspectiva de género
en la formacién profesional.

Estos conceptos son los que ha wrnido en
cuenta mi administracién, para conducir la
actuacion institucional a través de un efectivo
apoyo a la Oficina de la Mujer, a fin de darle
los instrumentos necesarios para el logro de
los objetivos previstos. Como resultado con-
creto de esta politica, el INAFORP ha aumen-
tado el porcentaje de formacién de mujeres y
egresadas en oficios no tradicionales de 8.25%
en el afo 1990, a alrededor de un 20% en la
actualidad.

Finalmente, deseamos agradecer profunda-
mente la presencia de tan distinguidas perso-
nalidades cn este significativo acto. A las dele-
gaciones de los paises y organizaciones aqui
presentes, le solicitamos nos hagan conocer
sus nccesidades ¢ intereses durante su perma-
nencia ¢n Panama a fin de buscar 12 forma de
complacerlos en la medida de nuestras posibi-
lidades y brindarles asi la tradicional hospitali-
dad de los/las panamefios/as.

Muchas Gracias

INAFORP/(Oficina de la Mujer
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Introduccion

El PRIMER SEMINARIO LATI-
NOAMERICANO SOBRE GENERO Y
FORMACION PROFESIONAL se cclebré
en la ciudad de Panama del 17 al 19 de octubre
de 2000, organizado por la Oficina de la Mujer
del Instituto Nacional  de Formacion
Profesional (INAFORP). Tista actividad forma
parte de las acciones que dicha Oficina ¢jecuta
en ¢l marco del Programa de Promocion de la
[gualdad de  Oportunidades ¢n Panama
(PROIGUALDAD), programa financiado por
¢l gobierno de Panama vy la Unidn LEuropea.

El seminario tuvo como tema general
Género y Formacién Profesional, v ¢l ¢sce-
nario que sirvid de base para los insumos teori-
cos v debates del encuentro, fucron las distin-
tag  cxperiencias v programas de  las
Instituciones latinoamericanas, homalogas del
INAFORP, que s¢ dedican a la formacién téc-
nica en sus respectivos paises.

Fl seminario se propuso como objetivo
general "vigorizar las intervenciones cjecutadas
a nivel publico y privado a favor de la igualdad
de oportunidades para las mujeres en la forma-
cion profesional". De modo que el gje central

del encucntro se constituyd en evidenciar,

"Una orentacion ocupacional de vanguardia debe estar
encaminada a romper esquemas tradicionales acerca de
la divisidn sexcnal del trabajo y mejorar lus posibili-

t

dades de insercion laboral de las mgeres.

desde las experiencias emprendidas en ¢l con-
tinente, aquellas acciones que favorecen o no la
formacion profesional de las mujeres.

De¢ mancera particular, se pretendia, propi-
ciar ¢l intercambio de experiencias con diver-
sos niveles de intervencidn. A partir de este
primer paso, las metas a lograr durante cl
encucntro cran las sigulentes:

e ldentificar cstrategias exitosas para la

vinculacién actva de los diferentes agentes

politicos, economicos y sociales en el
desarrollo de la mujer en la formacidn;

e Planificar v recoricntar futuras activi-
dades relacionadas con la orientacion voca-
cional, la actividad formativa v la inscrcion
laboral; y
e Potenciar ¢l papel de los medios de
comunicacién v otros mecanismos  de
difusion/divulgacion como  herramienras
de apovo mransversal.

Para ¢l logro de las expectativas de Ja
Oticina de la Mujer, se orentd ¢l abordaje
del tema de Formacion Profesional hacia
arcas tematicas cspecificas v vinculantes

con ¢l ¢je  tematico general. Cada uno de

9
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los cinco temas especificos elegidos tenia
su proplo eje de orientacién, a saber;

Organizaciones de la sociedad civil y su
experiencia en la formacion de mujeres en
Areas no tradiciones, como primer tema tenia
como proposito determinar las ventajas que
ofrece la participacion de la sociedad civil en la
formacion de mujeres en dreas técnicas,
destacar los resultados alcanzados ¢ identificar
propucstas de conjunto con las instituciones
de formacion profesional para lograr Ia forma-
cién profesional y tCenica de las mujeres y su
posterior insercion en el mercado laboral.

Coordinacién entre instituciones de
formacidén profesional, sociedad civil, scc-
tor empresarial, redes - alianzas intra e
internacionales. Estrategias para la inser-
cion laboral de mujeres; como scgundo
tema, sc propuso identificar los puntos con-
vergentes y divergentes entre los diversos entes
involucrados en la formacién profesional,
conocer las estrategias utilizadas por dichas
mstanctas y generar ideas tendientes z la for-
mulacion de allanzas estratégicas para garantizar
la insercion de las mujeres en el campo labora,
una vez concluyan su fase de formacion profe-
sional.

Revision curricular y material didacti-
co. Modos de operativizacion y entes
involucrados; este tercer ¢je temético estuvo
orientado hacia el znalisis de necesidades en €l
proceso de revisidn curricular a lo interno de
las instituciones de formacién profesional, y la
definicion de estrategias conjuntas que permi-
tan ir incorporando los cambios neccsarios en
la curricula de formacidén profesional.

16

Politicas pablicas encaminadas a fort-
alecer la formacién profesional no sexista;
este eje tematico estuvo dirigido a promover ¢l
analisis de necesidades en la implementacion
de politicas publicas que garanticen una for-
macioén profesional cn igualdad de oportu-
nidades. Para este tipo de analisis se partié de
la comparacion de tres experiencias en paiscs
donde se ha adoptado este tpo de politica
publica, analizando ¢l papel asumido por el
Estado en materia de politica piblica no sex-
ista y concluir en propuestas de acciones a
implementar por parte de las instituciones de
formacion profesional.

Estrategias para la difusién, divul-
gacién y visibilizacion para la insercion de
mujeres a la formacién profesional; como
quinto tema se propuso conocer las estrategias
empleadas por las instituciones de formacion
profesional para favorecer la insercién de
mujeres en este campo, identificando los pun-
tos en comun; y definir aquellas estrategias
consideradas como potenciales para la inser-
cion de las mujeres en oficios no tradicionales.

Un paso mimportante en la defintcion de la
metodologia de trabajo del seminario lo consti-
tuy6 la organizacidén de los temas en mesas de
trabajo, con una metodologia apropiada para el
abordaje y rtratamiento de los mismos.
‘Tambi¢a la escogencia de moderadoras que
garantizaran el debatc y el cumplimiento de los
objetivos  propuestos. Finalmente fueron
definidos tres ejes gufas para cl tratamiento de
los temas dcl seminario en cada una de las

CiNco mesas:

o Identificacién de las causas que provo-

can la situacion de desventaja de la mujer

INAFORP/Oficina de la Mujer
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en los temas tratados.

e Analisis del rol de cada ente involucra-
do vy lo que ha aportado este ente para
solucionar ¢l problema.

» Propuestas d¢ acciones para opera-
tivizar el trabajo realizado o por realizar
por estos cntes,

De este primer seminario se han obtenido
aportes significativos en materia de formacién
profesional desde una perspectiva de géncro.
Se logré identificar las distintas experiencias
que s¢ han llevado a cabo en paises como
Chile, Perd, Bolivia, Guatemala, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica, Republica Dominicana
y Panama. Del analisis de cada una de las
experiencias se ha podido detectar ejes de
accion comunes en ¢l marco de la definicidn,
gjecucion y validacién de los programas. Ls
importante sefialar que uno de los aspectos
mas significativo del evento, lo constituye la
definicién de estrategias de accién, desde lo
individual hasta las acciones de conjunto que
pueden ser desarrolladas regionalmente con
repercusiones de alcance continental.

mente cn el andlisis de un determinado
namero de casos representativos de los pro-
gramas cxistentes tanto en el ambito europeo
(Espafia y Portugal) como latinoaméricano.

Este taller permitié reconocer las fort-
alezas y limitaciones que poscen la 1FP's y.
Organizaciones No Gubernamentales que se
dedican al desarrollo de programas de forma-
cion técnica con beneficiatias mujercs y cf
impacto de dicho programas en la empleabili-
dad.

Enlazar dos eventos paralelos de impor-
Formacién

tancia  sobre  politicas  de

Profesional se dio lugar a través de este Primer

Seminario Latinoamericano Sobre Genero y
Formacion Profesional, ¢l cuzl representa un
hito fundamental de avancce en la discusion de
tan compleja rematica.
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1. PAPEL DE I.A FORMACION PROFE-
SIONAL Y TECNICA EN LA
PROMOCION DE LA EQUIDAD DE
GENERO

Entre las escasas certezas de las que se
dispone en los tempos acruales, quizds la que
cuenta con mayor unanimidad de criterios
refiere 2 una concepcion del Desarrollo
Humano que pone a las personas como centro y
meta del mismo, y para cllo, otorga a la edu-
cacion en general v a la formacion profesional
en particular un rol protagdnico en cl proceso
de cxpansién de las oportunidades v en el
esfuerzo por disminuir - y si es posible erradicar
- todas v cada una de las manifestaciones de la
exclusion social, entre las que - sin duda- las que
atafien 2 la mujer y, en especial al empleo
femenino, adquieren una significacidén incues-
tionable. El desarrollo econdémico y social no
pucde ser ascgurado de manera sostenible sin
que haya total participacion, consciente y efecti-
va de las mujeres y sin cmbargo contindan
imponiéndoseles restricciones, segmentaciones
y sobreexigencias que obturan su acceso al
empleo y al desarrollo profesional y personal lo
que constituye uno de los mas extendidos e irri-
tantes mecanismos limitantes del ejercicio pleno
de la ciudadania.

Si bien cada persona es singular y tnica, sus
conductas y expetiencias estdn condicionadas
por su procedencia social y econdmica, su cul-
tura, su edad y transversalizandolas, por su
género, entendido como la asignacién social
diferenciada de responsabilidades y roles a hom-
bres y mujeres que condiciona el desarrollo de
sus identidades como personas, de sus cosmovi-
siones y sus proyectos de vida. Esta asighacién
estd basada en las pautas culturales, habitos y
condicionamientos sociales vigentes {estercoti-
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pos sociales) que definen y valorizan roles v tarcas
de acuerdo al sexo reservado, prioritariamente,
para el hombre la esfera publica de la produc-
cién y para la mujer la esfera privada de la repro-
duccion y ¢l cuidado de los otros. Se hallan pre-
sentes desde ¢l inicio mismo del proceso de
socializacion, son transmitidos desde el hogar,
confirmados en la escuela y expandidos a través
de los medios de comunicacidon masivos.
Quedan internalizados como desigual valo-
racion de las competencias femeninas v masculi-
nas por lo quc condicionan la eleccion y los
lugares "reservados” a hombres v mujeres cn o
personal, laboral y profesional. Ambos proyec-
tos han sido vistos con la misma "naturalidad”,
cs decir, como neludibles y adecuados al punto
que el carné de pasaje a la vida adulta durante
siglos ha sido para los varones el trabajo pro-
ductivo y para las mujeres el casamiento v la
maternidad, o sea el trabajo reproductivo. Hs
por ¢so que hasta que las sucesivas crisis
ccondmicas y sociales impusieron la necesidad
del aporte econdmico femenino, no se esperaba
que las jovencs accedieran al empleo o, por lo
menos, que permaneciesen en €l una vez se con-
vertian en madres o en esposas. La consecuen-
cia para las mujeres de esta asignacién genérica
de tareas y rcsponsabilidades ha sido histérica-
mente no s6lo una débil instrumentacién para el
desempcefio soctal y laboral sino  también
inequidad en la distribucién de biencs y con-
sumos en ¢l hogar. Estudios de la regidn mues-
tran que las nifias de 8 a 14 afos de edad dedi-
can cinco horas més a las tareas del hogar que
los nifios y que mientras la tasa de éstos con
peso inferior a] normal es del 17%, la de ellas
alcanza el 31%. El hacerse cargo del trabajo del
hogar v de la atencidon de sus hermanos es la
principal causa de no continuidad de los estu-
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dios de las iévenes de los hogares pobres y/o
con un capital educativo menor a seis anos. De
ignal modo, mientras cntre quienes aban-
donaron la escuela en la adolescencia, los
varones en su casi totalidad pasan al mundo del
trabajo en igual situacion se encuentra solo la
mitad de las mujeres estando las restantes dedi-
cadas a los quehaceres domésticos no remunera-
dos en su propio hogar. Yl circulo se cierra porque
este desigual acceso incide en ¢l fortalecimiento ce
los recursos internos de las personas: autoesti-
ma, confianza en si misma, habilidad de lideraz-
go, capacidad para cxpresar intereses proplos y
para planificar.

Todo ello genera un reto fundamental para
ta educacién que tiene que ver con su contribu-
cidén a climinar los condicionamicntos soclales
que impiden a mujeres y hombres desarrollar
planamente sus sentimientos, capacidadcs,
expectativas. La equidad de género precisamente
aspira a mejorar las relaciones entre estas dos
partes de la humanidad, sin que signifique pos-
tular una identidad de sexos. Se trata de una
cuestién de derechos humanos y una condicidn
de justicia social e 1mplica estimular que los
hombres participen con igualdad de deberes v
derechos en ¢l mundo privado, de los afectos v
de la familia, y las mujeres participen y se com-
prometan mds con ¢l mundo publico y con la
construccion societaria en un proceso de trans-
formacion cultural.

2. GENERO Y MERCADO DE TRABAJO

La definicién v distribucion temprana de
roles y espacios v el desigual acceso a los recur-
sos s¢c han constituido en los principales
obsticulos que las mujeres enfrentan en sus
opciones y oportunidades de vida. Ellos han
estado en la base de posicionamiento femenino
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ante el cmpleo (entendido en su concepcidn
amplia de trabajo productivo y remuncrado): las
mujeres han debido renunciar a €l o compagi-
narlo con su tarea doméstica, e un modelo de
"doble presencia” que explica la multiplicidad de
roles que hoy la mujer asume y que exige un des-
doblamiento del dempo, de la atencion, los
espacios y las energias femeninas para hacer
posible el funcionamiento de la casa como si se
dedicaran a ella a iempo completo o que resulta
en una notatia desigualdad en el uso del tiempo y
en la distdbucion de las cargas. Bl ambito laboral
cs ¢l espacio mas revelador para visualizar la sig-
nificacién de la dimension de género porque en
cl trabajo confluyen ¢ interactian los aspectos
socioculturales, educativos y econdmicos que
condicionan vy enmarcan las interrclacioncs
sociales, porque se inscribe en una sociedad dada,
en una ¢poca dada y esta protagonizado por suje-
tos scxuados que construyven su identidad en
torno a €l

La asignacion genérica, interactuando con
las exigencias vy condicionantes productivas v
econdmicas, determina la division sexual del tra-
bajo y contribuye a explicar que el mercado haya
reservado a la mujer los puestos mas alejados del
poder de decisidn y prolongado los habitos hoga-
refios adjudicandole las tareas asimilables vy las
ma4s rutinarias, mMenos creativas y escasamente
valoradas, alejandolas de los empleos téenicos,
con alto contenido tecneldgico o con las
mejores perspectivas de desarrollo de carrera.

Pero también es el mercado de trabajo ¢l que
evidencia de manera mas rotunda algunos de los
cambios que se estin registrando en esta dis-
tribucion de roles y tarcas. Ll incremento
sostenido de la participacidon femenina en la
poblacién econdémicamente activa cs uno de los

signos distintivos de las tres dldmas décadas del
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siglo. Baste recordar que, en nuestra region,
alcanza casi 40% a nivel urbano. Esta incorpo-
racion dene rasgos diferenciados segin edad,
raza, nivel educativo v socio-econdmico pero la
tendencia cs la de un proceso irreversible que no
depende exclusivamente de la situacidn de crisis
econdmica. Las mujeres no somos més fuerza
de trabajo sccundaria y nuestra voluntad dc for-
macién no ofrece dudas - se han incrementado
notorlamente nuestros niveles educativos, sicn-
do la tendencia, en las generaciones jovenes, la
participacion igualitaria ¢, incluso en muchos
paises, mayoritaria ¢n el nivel universitario y se
ha constatado que asistimos mas que los hom-
bres a actividades de calificacion, actualizacion v
reconversion ocupacional. Todo lo cual implica
un cambio cualitativo radical en nuestro com-
pottamiento, con mayor énfasis por supucsto ¢n
las mas jovenes:
e Se consolida y cxpande ¢l modelo de
"doble presencia perdiendo fuerza la con-
struccion de la identidad en base a la dedi-
caciéon exclusiva al ambito doméstico lo que
no quicre decir abandonar las responsabili-
dades reproductivas y familiares: 2 de cada 3
mujercs comparte ambas tarcas, situacidén
que sdlo se da en un 5.7% de los activos y,
por ende, enfrentan la dificil compaginacion
entre ciclo laboral v vida familiar. Jornadas
mucho méis prolongadas v levantarse tem-
prano, ir a la cama tarde y limitar la actividad
recreativa es cl recurso habitual para soste-
ner esta "doble presencia'.
e Ha cambiado la manera de ver v estar en
el empleo que se transforma en un compo-
nente determinante del proyecto de vida, de
la autcafirmacion y de la valorizacion social.
E] trabajo sc visualiza como condicién para
la autonomia, para cl acceso al poder y al

mundo de lo piblico. El derecho al trabajo
es uno de los aspectos sustantivos del dere-
cho ciudadano vy la cuestidon pasa entonces
porque el trabajo desempefiado no
menoscabe a la persona, le permita no solo
alcanzar su sustento sino que habilite su
desarrollo personal y su autoestima, entendi-
da como la capacidad de pensar y actuar por
si misma, de elegir lo que es valioso para ¢lla.
La autonomia hace referencia al auto-
conocimiento, a la independencia, za la
responsabilidad, a la capacidad de tomar
decisiones por lo que es imprescindible
tanto para el desemperio productivo como
para el ejercicio de la ciudadania.

e Se esta modificando también la configu-
racion del hogar y las pautas reproductivas:
conscientes de que el tiempo de consoli-
dacién del proyecto profesional coincide
con el del proyecto familiar, tendencial-
mente las jovenes retrasan la maternidad,
registran ¢l numero de hijos o contemplan
no tenerlos, con lo cual modifican toda su
vida y también impactan cn la socicdad al
cambiar el comportamiento demogrifico. Si
bien ¢s una estrategia cada vez mis clara-
mente compartida por los varones, v es con-
secuencia de cambios ¢n los patroncs de
comportamiento ccondmicos, sociales, cul-
turales y de consumo v no solamente de las
transformaciones ¢n la construccion de la
identidad femenina, son las mujetes las que
pagan ¢l precio mas alto: deben optar o
hacer filigranas que redundan en disponer
de menor tiempo para ellas mismas, se expo-
nen a la sobreexigencia, se imponen restric-
ciones v la convivencia con la multiplicidad
de roles y con el registro de esta en falta, con
la culpa que genera "dejar a los hijos o estar
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a medias con ellos”.
Fstos cambios sustanciales no han impedido

que continden las condiciones de desigualdad y

sobreexigencias que demuestran que, en verdad,

varones v mujeres no competimos en el mismo

mercado sino que tenemos exigencias diferentes

ranto en la demanda como en la oferta de mano

de obra.
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Algunos recordatorios actuales:

o Mayor tasa de desempleo (en 1998, supe-
raba casi en un 50% a la de los hombres, en
especial en las provenientes de los hogares
mas pobres); mayor informalidad {debido
sustancialmente a la incidencia del trabajo
doméstico -inestable, desprotegido, de las
mas baja catcgoria en la estructura ocupa-
cional v con el ingreso promedio mas bajo;
fas cmpleadas domésticas representan el
16% del empleo total de las mujeres cn
América Latina y explican e] 22% de los
nuevos empleos del mercado de trabajo en
términes de remuneracion, calificacién,
estabilidad,

reconocimiento  social y perspectivas de

condiciones  ocupacionales,
desarrollo por lo que las mujeres padecen de
doble segmentacion: horizontal y vertical la
piramide ocupacional muestra su escasa repre-
sentacion en los puestbs mas altos aan en las
actividades altamente feminizadas.

o Menor trabajo para trabajo de igual valor
y estas diferencias sc agudizan en los traba-
jos mas calificados. Exigencia de nivel de
escolaridad significativamente superior al de
los varones para acceder a las mismas opor-
tunidades de cmpleo y el crecimiento de los
aiveles de escolaridad no esta garantdzando
mas y mejores empleos. Los criterios de
selectividad v los propios mecanismos de
ingreso resultan, generalmente, mas rgurosos

y exigentes para las mujeres; en una alterna-
tiva de competencia abierta, tienen desven-
tajas no explicitadas pero definitorias que
matcan el comienzo mismo de la actividad
laboral. A cllo debe sumirsele que la inscrcidn
de mujeres ¢n’ sectores “tradicionalmente
masculinos”, de innovacién tecnoldgica o en
condiciones de competencia profesional
agudiza y/o agresiones. '

s [asmujeres empresarias establecen empre-
sas mas pcquerias en los sectores menos
expandidos, que operan mayoritagiamente ¢G
mercados jocales, su acceso al cr’dito es mas
complejo y recortado, su posibilidad de
manejo de la informacion y las oportunidades
de negocios también es menor. La divisidn
sexual del trabajo tiene una responsabilidad
fundamental en la asociacion entre mujer v
pobreza: su mayor vulperabilidad de caer en
situaciones de pobreza tienc que ver con las
desventajas sociales frente a los varones para
acceder y controjar los recursos productivos,
con su menor participacién en las institu-
clones y con la menor valoracién social que
reciben sus actividades y capacidades y, por
ellas, con las mayores dificultades para
acceder v permanecer en el mercado: el
70% de los 1.300 millones de pobres que sc
estima hay hoy en el mundo son mujeres v
en este proceso coinciden las sociedades
agrarias con las industrializadas. Hsta femi-
nizacion de la pobreza responde, entre
otras, al incremento de las jefaturas de
hogar femeninas, de la maternidad adoles-
cente, al deterioro de las politicas sociales
que hicieron que ellas hayan tenido que
hacerse cargo de las responsabilidades
sociales al disminuir ¢l papel del Estado en
materia de bienestar social, etc.
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3. EL IMPACTO DE LAS DESIGUAL-
DADES DE GENERO EN LOS SISTEMAS
DE FORMACION PROFESIONAL,

Las instituciones no son actoges necutrales
que act@an siempre segin los procedimientos
establecidos sino que reflejan v repreducen
valores, normas y sesgos vigentes en la sociedad
en la que el sistema educative v en particular el
de formacion profesional han interactuado con
¢l mercado de trabajo fomentando la seg-
mentacion profesional, iniciada en el discurso
cscolar y cristalizada en las opciones voca-
clonales y presentando sus propias barreras
internas para la participacién femenina. Pese a
que la segunda mitad del siglo en América
Latna se caracterizd por ¢l acelerado incremen-
to de los niveles educativos de ia poblacién v,
esto ¢s especialmente notorio, para las mujeres
iovenes, la persistencia de los estereotipos v la
segregacion formativa persiste. Las mujeres
continuan asistiendo en menor proporcidn a la
formacién profesional pero los signos distin-
tivos no estin tanto en ia participacion sino en
la repeticién de la segmentacion a doble via: por
aiveles v especialidades. Las mujeres concurren
mayoritariamente a los niveles mds bajos oferta-
dos y concentran su participacion en las espe-
cialidades "tradicionalmente femeninas". Los
preconceptos sobre la inadaptabilidad femenina
para los trabajos técnicos, agudizada por la faita
de practica y la ajenidad con la maquina het-
ramienta hacen que tengan mayores dificultades
para satisfacer los perfiles de calificacion
requeridos en el mercado. La fuerza de los pre-
conceptos, cada vez menos fundados, sobre la
mmadaptabilidad de las mujercs 2 los trabajos
técnicos, de alto contenide tecnoldgico o en
ramas tradicionalmente consideradas como
"masculinas” ha sido una de las limitantes del

trabajo femenino v ha condicionado la baja
autoestima y ia reticencia femenina respecto a
las opciones técnicas. En sintesis, el proyecto
educativo vigente no incentiva la autoestima, la
seguridad en si mismas, el desarrollo de las
capacidades de logro, de empoderamiento y de
toma de decisiones de las ninas.

En la altima mitad del siglo, y en especial en
las dos dltimas décadas, en la regidn v en los
paises se transitaron -con dispar intensidad-
distintos enfoques y se implementaron difer-
entes programas y acciones segin el objetivo,
fuera el abordaje de la pobreza femenina, la
promocién y mejoramiento de la participacién
en la formacion profesional vy técnica de las
mujeres o la busqueda de igualdad de oportu-
nidades y el incremento de la equidad entre
hombres y mujeres en el empieo vy la formacién.
Estos enfoques v objetivos ademas han estado
enmarcados por la evolucién de las tendencias,
conceptualizaciones y percepciones globales y
regionales con relacién al paradigma de desar-
rollo econémico y social, al papel v aporte de
las mujeres en el mismo, a los derechos de las
mujeres y al propio concepto de género, etc.

Asi, el modelo de crecimieato de los afios
50 se caracterizd por un enfoque asistencialista
para abordar los problemas de las mujeres,
basado en la priorizacion de su rol reproducti-
vo. A fines de los 60 y principios de los 70,
el fracaso de las politicas de modernizacion
trajo apategjado un mayor treconocimiento
del rezago social de las mujeres, se comenzaron
interior  del
hogar y timidamente el aporte de las mujeres
al  desarrollo.  Se

a revisar las relaciones al
asiste  al
desarrollista y es el comienzo de las acciones
correctivas para superar las brechas que
separa ran a hombres y mujeres que, mayori-

enfoque
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tariamente, también terminaron adoptando una
perspectiva de asistencia social. A principio de
los 80, adquieren relevancia los enfoques de
"eficiencia”, por un lado y de "empoderamiento
y autonomia”, por otro. Bl primero considera
que los costos y beneficios que conlleva la pat-
ticipacion igualitaria de las mujeres en el desarrollo
debian ser considerados como el propio proce-
so de desarrollo y ¢l segundo, reconociendo los
cambios logrados por la lucha histérica de las
mujeres, apunta a fortalecer y ampliar su
autonomia vy su autosuficiencia. Como se vera
cn profundidad a continuacién, los 90 agregan
el fenémeno de la globalizacién que ha gestado
nucvas oportunidades y nucvas vulnerabilidades.
Se ha ido, por ranto, cvolucionando desde un
enfoque que hacia hincapi¢ en las necesidades,
especialmente de las mujeres pobres, hacia el cri-
terio de un desarrollo para todos desde la perspec-
tiva de los dercchos humanos y, por ende, las
mujeres han dejado de ser beneficiarias pasivas
de las politicas de desarrollo para ser reconoci-
das como participantes activas con derecho
acceder en condiciones de igualdad a sus benefi-
cios. Asi, la Cumbre Social de 1995, sefiala las
rclaciones entre las politicas para erradicar la
pobreza y todas las otras medidas para eliminar
la discriminacidon v promover la participacién y
el establecimiento de relaciones armoniosas
entre hombres vy mujeres.

Como ha ido reflejando ¢l sistema de for-
macion profesional ¢n la region este proceso?
i primer lugar, ha tenido una importante y
larga generacion de intervenciones de cardcter
remedial, asistencialistas, d¢ apoyo o involu-
cramiento directo con los esfuerzos de alfabeti-
zacion y encuadrados en una educacion para
adultos que no incorporaba el trabajo producti-
vo y, para las mujerces, enfatizaba la planificacion
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familiar, la atencion de salud v 1a capacitacion en
manualidades, economia del hogar, etc. A partir
de los 70, el constante aumento de la pobreza y ¢l
desempleo femenino, comenzé a llamar la aten-
cion sobre actividades productivas v la generacion
de ingreso de las mujeres aunque seguian siendo
considerados como sccundarios. Se asiste al
auge de acciones de formacion y apoyo al traba-
jo pof cuenta propia y microempresarial,
aunque, mavoritarlamente, sin tomar cn cuenta
su factibilidad y sustentabilidad econémica v
humana.  Las instituciones de formacién
comicnzan a proyectarse hacia el suministro de
formacién informal para los sectores pobres,
formacidn comunitaria, formacion de autoayu-
da, ctc., y allf s¢ concentran mayoritariamente las
mujeres.

En los 80, comienzan a emerger programas
especificos de formacion profesional y téenica
para mujcres y sobre el final de la década ponen
su énfasis en la participacion de las arcas no
tradicionales, articulindose con el objetivo de
instrumentar a las mujeres para actividades
microempresariales y también para diversificar
sus posibilidades de acceso a empleos mejor
remuncrados. Gracias a la intervencion de la
OIT recuperando experiencias en Asia, Filipinas
y Africa, a comienzos de los 80,y a partir de un
trabajo de investigacién en 9 instituciones
nacionales de formacion profesional, se identifi-
caron los principales problemas de la partici-
pacion femenina, las dreas de segregacion y dis-
criminacion y se comenzd a trabajar en la for-
mulacién de programas y estrategias que abor-
daran globalmente la temitica v cuyo objetivo
fue mejorar la equidad de género.

Fin los dltimos afios, 1a revolucion tecnologica
y cientifica y su impacto en el mundo del traba-
jo asi como las transformaciones en la adminis-
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tracidn, gestion e institucionalidad de la forma-
ci6n afectaron estos avances pero también han
impuisado una reconceptualizacidn de las politi-
cas y estrateglas de género de la formacion v
cspecialmente, han dejado una alerta especial
respecto a la sostenibilidad de las acciones de las
que se han visto fuertemente cucstionadas en
todos aquellos casos que s¢ apoyaban cn finan-
clamiento externos y acabaron junto con el
financiamiento o se derivaban de programas
especificos que, al finalizar, no lograron scr
apropiados por las instituciones o se quedaron
sin la inscripcion institucional necesaria para ser
continuzdos.

4. LOS DESAFIOS DEL NUEVO
MELINIO PARA UNA POLITICA DE
FORMACION CON PERSPECTIVA DE
GENERO

Si la modificacion sustancial de todos los
paradigmas conocidos define una nueva era de
la humanidad, no caben dudas que este fin de
siglo es el portal de ingreso a ella. Ninguna
ctapa histérica ha concentrado tantas y tan radi-
cales transformaciones cxpresadas, ademas, en
los mas diversos escenarios. Asistimos al cues-
tionamicnto de los viejos modelos de produc-
cion del conocimiento, de morfologia societaria,
de desarrollo econdmico-social, del sistema de
produccidn vy, transversalizandolos, de las rela-
ciones y representaciones de género. Cada uno
de estos paradigmas impacta en el otro en una
relacion mutuamente moedificante- que lleva a
una redefinicion de los conceptos mismos de
desarrollo y bienestar y del acceso a éstos de los
diferentes grupos y actores sociales.

En este fin de siglo ha cambiado la natu-
raleza, la estructuracion, la organizacion, la cul-
tura v la propia division sexual del trabajo a par-

tir del Ingreso femenino mastvo a la acuvidad
economica. Las calificaciones reclamadas a los ¥
las trabajadores son otras y, consecuentemente,
la propia concepcidn y gestion de la formacion
debe reotientarse drasticamente. Todo clio com-
plejizado por una triple lectura: del punto de vista
diacrénico es necesario tener presente que los
cambios no se dan de manera subira ni generaliza-
da por lo que conviven vicjos y nuevos modelos
generando desequilibrios v desniveles en el pro-
ceso de transformacidon. A su vez, una lectura
sincronica mucstra que las consecucncias de los
cambios ¢n cf mundo del trabajo son bien dife-
rentes segun se trate de pafses altamente indus-
trializados o en vias de desarrollo v scgun los
tipos de ocupacion, las categorias de traba-
jadores, el nivel de calificacion que poscan. Las
dimcensiones globales de la crisis del empleo
muestran que no es un problema exclusive de
las sociedades en desarrollo pero la superposi-
cion de ajuste econdmico v teenoldgico en las
condiciones soclales ¢ institucionales de los
paises en desarrollo provocan impactos mas
profundos v completos que en los pafses indus-
trialmente avanzados. Por dltimo, la lectura de
género muestra que esta dimensién atraviesa a
todas las otras va que las condiciones, singulari-
dades y necesidades de varones y mujeres tienen
caracteristicas difcrenciadas v, tal como se ha
visto, las de ja mujer estin condicionadas no
sOlo por todas ¢sas varables sino ademas por
papel que culturalmente se les ha asignado.

Las economias cerradas, ¢l trabajo asalariado,
¢l determinismo cientifico, las politicas sociales
tributarias de la Revolucidn Francesa junto con cl
déficit educativo de amplisimos sectores de Ia
poblacion marcan la apertura del siglo XX, Su
clerre esta signado por la globalizacion econdomi-

ca, ¢l predominio del mercado, la finalizacién del
:) k)
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trabajo de masas v la irrupcién de formas alter-
nativas de relacionamiento laboral, la centralidad
del conocimiento creando unz nueva sociedad,
la crisis del Estade benefactor v el incremento
de afios de educacidén de la mayoria de la
poblacién acompafiado de una profunda en el
acceso y en los conocimientos adqguiridos.

Todo ello define para los sistemas de forma-
cién profesional como minimo un triple desafio:
el pedagogico, el institucional y el de focalizacion
en las necesidades de las mujeres.

4.1. Desafio pedagégico: formar para un
escenario econémico y laboral incierto y
para un nuevo paradigma productivo y
tecnologico

e La investigacién cientifica se concreta en
Innovaciones tecnoldgicas, aparecen nuevos
productos, se sustituyen insumos, se des-
cubren innovadoras técnicas de produccion
que permiten eConomizar recussos y reducir
costos, etc. El efecto esperado de la com-
putacion, la automatizacion, la robdtica y el
desarrollo de las telecomunicaciones ha de-
sencadenado Iz llamada 3*. Revolucidn
Industrial que coexiste con alto desempleo
mundial. Pero el impacto tecnoldgico no
solo se circunscribe a la industria, sino que la
bioteenologia transforma radicalmente al
agro y las telecomunicaciones y la informat-
ca al sector servicios. Asistimos a la fusion
de la Revolucidn de la Informatica y las
Ciencias de la Vida que termina con el tra-
bajo de masas v tienen una capacidad pro-
ductiva tan grande que no se puede encon-
trar una demanda efectiva para ella, especial-
mente si ademas el poder adquisitivo y las
cantidad de trabajadores baja permanente-
mente.

22

o En el ambito de produccién material,
mientras la evolucién creciente d ela deman-
da, que caracterizo a las épocas pasadas, pes-
mitia la estandarizacién productiva, la cre-
cicnte diferenciacion actualmente exigida y
la imposibilidad de sostener stocks conside-
rables de productos heterogéneos reclama
la produccién a medida. Hsta requiere de
una afustada articulacion entre el avance tec-
nolégico - que ofrece respuestas y soluciones
a €stas nuevas exigencias- v la modernizacion
de la gestién operativa y comercial. Asi se
sustituye la nacionalizacion taylorista y for-
diana por un mocelo de produccion flexible
y condiciones v métodos de organizacidn
del trabjo adaptados a mercados siempre
cambiantes y heterogéneos. Sc instaura una
gestion de proceso productivo de tipo hoti-
zontal, que requiere cambios aptitudinales
profundos, se modifican las pricticas de
los/las trabajadores/as exigiéndo un grado
mayor de participacidn, reduccion de los
niveles jerarquicos, distribucidon diferente de
la responsabilidad por los controles de cali-
dad y de productividad, definicién de
nuevos flujos de la mnformacidn al interior
de la organizacion y en el relacionamiento
con los clientes. En definitiva, se busca
respetar la subjetividad de la mano de obra
al mismo tiempo que movilizarla en benefi-
cio de la produccidn: sujeto vinculado,
empleado autdénomo, capaz de crear v traba-
jar en equipo.

e Irrumpe una nueva estructuracidén del
tejido productivo que implica la disminucion
de la integracidén vertical, a través de la
externalizacion de los servicios de apoyo a la
produccion vy la relevancia del sector tercia-
rio que pasé a ocupar 2 la mayoria de los
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asalariados. La creciente participacion
femenina cn cl mercado de trabajo con las
consiguicntes nuevas necesidades de cobet-
tura de tareas domésticas que antes las
mujeres realizaban en el hogar y la privati-
zacién y socializacion de las politicas publi-
cas, ha puesto en un primer plano de la
economiz al sector terciario, a los serviclos y
dentro de ello a lo que se podria identficar
como la economia de lo social.

¢ Otro fenémeno laboral trascendente es el
crecimiento del trabajo informal urbano -
que llega a constituir una parte sustantiva del
empleo cn parte debido a las nuevas practi-
cas de organizacion empresarial y, en parte,
como valvula de escape a la reduccién del
ritmo de crecimiento del empleo formal.
Hste rasgo es especialmente detcrminante
en América Latina donde el sector informal
absorbe la mitad de la fuerza de trabajo v
consccuentemente informalidad es en la
regidon sindnimo de cmpleo desprotegido,
precarizacion y aumento de la pobreza.

e [l conocimiento tienen un papel deter-
minante en ¢l desarrollo, pasa a scr la base
del trabajo humano y tienen ¢l poder de
crear una nueva sociedad. Como consecuen-
cia de cilo la educacién pasa a convertirse en
cl centro de la socicdad cognitiva y su fun-
clonamiento y valores bdsicos seran, en
forma creciente, motivo de mterés y de
involucramiento de todos los actores
sociales. la apropiacién del conocimiento
en la sociedad del saber se asimila a la tenen-
cia de propiedades y riquezas en la sociedad
capitalista y las desigualdades en la capaci-
dad de generar conocimientos son todavia
mayores que las relativas al ingreso: lo que

definitivamente distingue a los pobres de los

ricos -sean personas o paises- ya no solo es
que tienen menos capital sino también
menos conocimientos y de peor calidad.

e La irrupcién de la sociedad del
conocimiento, en su concrecion tecnd}c')gica
y en su multdisciplinariedad, ha modificado
radicalmente la morfologia societarias,
impulsando lz "sociedad red" y alterando las
coordenadas del espacio v el tlempo al
incotporar la cultura del espacio virtual y del
tlempo atemporal.

e Las tecnologias de la informacidn y la
comunicacién  (TIC) desataron una
explosion sin precedentes en las posibili-
dades de acceso de las petsonas a la infor-
macién v al conocimiento v han modificado
radicalmente la organizacidén y las modali-
dades del trabajo. En compatacién con la
mayoria de los instrumentos tradicionales
del desarrollo, las TIC pueden liegar a
mucha mas gente, en un espacio geogrifico
mucho miés amplio, trabajar mas rapida-
mente, a un costo inferior y sustituir grandes
dosis del trabajo humano DEIO SU acCeso es
claramente designal. Para todos esta evolu-
cion ha incrementado las incetrtidumbres v
para muchos ha creado situaciones de
exclusion intolerables. Ha surgido un nuevo
tipo de pobreza que separa los paises segin
el grado de desarrollo de la informacion,
dividiendo al mismo tiempo a los educandos
de los analfabetos, los ricos de los pobres,
los jévenes de los viejos, los habirantes
urbanos de los rurales y siempre, transver-
salizandolos, a las mujeres de los varones, o
que esta generando una nueva brecha de
género: la digital. Segtn el Informe sobre el
Desarrollo Humano (PNUD, 1999), el
usuario tipico de la Internet a escala mundial
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es hombres, de menos de 35 afios de edad,
con educacidon universitarias y un ingreso
clevado, vive en una zona urbana y habla
inglés. Segin encuestas de 1998/99, el 38%
de los usuarios de Internet en Estados
Unidos eran mujeres, el 25% en Brasil, el
17% en Japon y Sudafrica, solo el 7% en
China v apenas el 4% en los Estados Arabes.
La tendencia se inicia temprano: en los
Estados Unidos cinco veces mas chicos que
chicas usan computadoras en casa, y los
padres gasta dos veces mds en productos de
tecnologia para sus hijos que para sus hijas .
¢ En los dltimos 50 afios se registra una
expansion rapida y sin precedentes en la his-
toria de la humanidad de las oportunidades
de la cducacion que se sustenta, en gran
medida, en las idecas de post-guerra: mayor
equidad, educacién para la democracia y
desenvolvimicento de los pueblos. Se ha asis-
tido a avances considerables en materia de
alfabetizacion en muchas partes del mundo
siendo la situacién mas favorablemente
impactante la de las mujeres quc partian de
los mas altos indices, se ha generado una
fuga hacia delante de los niveles educativos
y le crecimiento de la educacion media -que
cn muchos pafses es de casl universalizacién-
ha conducido a una relativa superabundan-
cia de cste nivel de cualificacion formal.
Pero la expansion cuantitativa de la matricu-
la educativa, atenté contra la calidad lo que,
sumado a los efectos de la reduccidon de la
inversion publica en ¢l édrea, agudizd las
diferencias entre los educandos, segin su
capital ccondmico v cultural de origen, lo
que es sindénimo de reproduccion social de
la pobreza. Y, fundamentalmente, la revolu-
c1on del conocimicnto tornd obsoletos v

degradé la pertinencia de los diplomas v de
las profesiones tradicionales. Se asiste a la
simultanea valorizacion de la educacion y a
la desvalorizacion de los titulos y las creden-
ciales emitidas por el sistema educativo for-
mal. Dentro del mercado formal de empleo
y en la produccion de bienes y servicios el
titulo sigue siendo vajorado junto con una
notoria polarizacién de las calificaciones y
especialidades e incluso la demanda por la
calificacién formal se ha incrementado
como resuitado de la fuga hacia delante que
lleva 2 una carrera infinita de incorporacion
de mds y mas grados, que -en la prictica
encubre el debilitamiento y el vaciamiento
de los niveles. Pero, la externalizacidn de los
serveicios v el incremento de las formas
alternativas de insercién estd demostrando
que es el "saber hacer” el que termina con-
tanda.

Lo mas impactanites resultados de estas
mudanzas radicales en ¢l empleo -entendido
aqui en el sentido amplio de trabajo produc-
tivo v remunerado son:

o [a fucrza laboral ha tenido un crecimien-
to masivo en el mundo pero casi un 30% de
ella esta afectada por el subempleo o el
desempleo. Segin la OIT del 25 al 30% de
esta fuerza mundial de trabajo estd en una
situacidon de subempleo y 140 millones estin
pura y simplemente desempleada.

e Crecimiento de la fragmentacién nacional
y exclusion de vastos sectores sociales, como
consecuencia del avance de zonas benefici-
adas con la modernizacién frente a otras que
quedan marginadas y, por ende, de las limita-
ciones de las oportunidades de empleo. A
ello estin particularmente expuestos la
desempleados de

juventud, los larga
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duracién, los trabajadores de edad despedi-
dos, los menos calificados y las minorias
étnicas siendo las mujeres las que se
enfrentan, en todas estas categotias, a las
mayotres barreras para la obtencidén de
empleo.

e Se registra la cajda del salario real vy se
acentia la distribucién inequitativa del
ingreso, de los bienes y servicios y de los
beneficios del crecimiento econdmico. Y
¢llo no solo se da entre paises desarrollados
y no desarrollados: Estados Unidos ocupa €l
lugar 35 entre 36 paises industrializados en
disparidad de ingresos.

e Crece la demanda por trabajadores cada
vez mas calificados pero sin poder compen-
satr la disminucién de la demanda de los
menos calificados. Crece el requetimiento
por cientificos, ingenieros, técnicos, edu-
cadores, etc. pero se trata de una fuerza labo-
ral pequefia, de elite, acompafiada por una tec-
nologia y una organizacidén cada vez mis
sofisticada e inteligente. Pero también se
asiste a otra forma de la polarizacion de las
calificaciones, que se da ante especialmente
en el mercado formal del trabajo y que
deviene de la naturaleza de la sociedad del
conocimiento y que se traduce en la concen-
tracién de los conocimientos de punta ent un
namero proporcionalmente menor de indi-
viduos.

e La pauta tradicional del empleo estable,
permanente v de plena dedicacion, como
construccidn sociat ligada al industrialismo,
es sustituida por la movilidad constante de
los puestos y la condicién del trabajo, por la
alternancia entre trabajo formal e informal,
asalariado o por cuenta propia, periodos de
empleo y desempleo, etc. El empleo de por

vida, seguro, ascendente y previsible, pasa a
ser fragmentado, flexible, con cambio de
modalidad y de actividad y con requerimien-
tos de educacion permanente.

» El empleo no se genera mds en grandes
nimecros. La apertura de una fibrica con
inversiones millonarias aporta una cantidad
minima de puestos de trabajo y el sector ser-
vicios cuyz mas intensa expresién en la
microempresa le abre cspacio a tres, cinco
petrsonas. Se tornan, por tanto, impre-
scindibles nuevas estrategias de generacién
de empleos y formas alternativas de inser-
cion, mediante capacidad de emprendimicn-
to y estrategias de cooperacidn, que al
mismo tiempo gue susttuyan aunque sca
parcialmente a los puestos perdidos,
otorgucn cobertura eccondmica a nuevas
demandas sociales (vida cotidiana, medio
ambiente, gestion del tiempo, oclo, seguri-
dad, etc.) En el empleo formal aparecen
nuevas modalidades de trabajo: teletrabajo,
trabajo a domicilio y a tiempo parcial v se
muitiplican las actividades por cuenta
propia, los servicios originales pero uniper-
sonales cuyo cspacio de realizacidén es sus-
tancialmente la casa, todo lo que se traduce
en invasion del espacio privado por el pibli-
co.

e las nuevas formas de organizacion del
trabajo y la medicién por resultados, la
filosoffa de la dedicacion plena y la calidad
total sumada a la incertidumbre v la escasez
de trabajo tornan maés transparentes las
actividades e incrementan notoriamente la
intensidad del trabajo y la lucha competitiva.
Se asiste al paroxismo de la moral de la per-
fomance individual lo que, paralelamente,
se ve forzado por el debilitamiento de las
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orgamzaciones sindicales como consecuen-
cias de la crisis del trabajo asalariado, el
avance d ela flexibilizacion y la desregulacion
de los mercados.

e FEmerge un profundo reordenamiento
social de las profesiones que jaquea la tradi-
cionalmente positiva relacidn entre escolarl-
dad-renta-estatus. Hoy se demandan mis v
mejores conocimientos, sofisticacidn de la for-
macién al mismo tiempo que ticnen lugar un
importante reordenamiento social de muchas
profesiones tradicionales que va acompanado
de decrecimiento salarial y estatus declinante,
desvalotizacion de a experiencia y despreccu-
pacion y desperdicio de los recursos humanos
ya formados (en nombre de que los mayores
son menos permeables al cambio sc atenta
contra el efecto acumulacién). Este reorde-
namiento esti estrechamente vinculado con la
acelerada obsolescencia de los conocimientos
y, por ende de los tituios va scfialada, con la
elevacion del mivel medio de informacion y
educacion formal que provoca "desmitolo-
gizacion" del trabajo intelectual, con el cues-
tionamiento a la extrema especializacion dad
la necesidad de aprendizaje constante asi
como la divulgacion por los medios masivos
en un lenguaje accesible de muchos "secretos”
cientificos, con la retraccion de la inversion
social y el incremento rotundo de la partici-
pacién femenina -como se vera mas adelante.
Esto es especialmente fuerte, por ejemplo en
América Latina, donde el cuerpo docente y el
personal médico presenta la mas baja relacion
educacion-renta y donde su reconocimiento
soctal también se ve afectado siendo, al mismo
tempo, el mas claro ejemplo de la politica de
reduccidon de costos vias reduccidn de los
salarios.

4.2. Desafio Institucional: se asiste 2 una
reconceptualizacién de la formacion v a una
nueva institucionalidad por lo que debe
transversalizarse  con la perspectiva de
género tanto al accionar con las politicas
formativas.

La gestion de la calificacion de la mano de
obra debe orientarse drasticamente para dar
respuesta a [as exigencias de nuevas compe-
tencias y aptitudes a los /las trabajdaores/as
-hasta ahora desconocidas o desvalorizadas-
pero también para atender las nccesidades y
singularidades, femeninas y apoyar estos pro-
cesos de modificacion de las relaciones de
género. En una panorama nebuloso de las
profesiones- con  cnriquecimiento v
ampliacién de la gama de funciones en algu-
nas y vaclamiento o desapariciéon de otras
muchas- de aparicién de un nuevo tipo de
profesional que oscila entre un "subordina-
do auténome y un independiente asociado™
(Paysant, M y Hatty, I}, son los saberes con-
textuales los que permiten tratar los impre-
vistos y las innovaciones, la disposicion y las
virtudes personales adquieren mas peso que
la especificidad técnica, no basta con los
conocimientos- que tienen Gue ser perma-
nentemente renovados-, se necesita interés,
motivacion, creatividad. Por lo tanto, la
manera de movilizar v aplicar los saberes -
asumiendo  responsabilidad,  iniciativa,
reflexividad y plasticidad- es ran importante
como su contenido. La medida de éxito de
un programa formativo y de logro de venta-
jas posibles para quienes tiencn que desem-
penar en este marco de incertidumbre y
heterogencidad serd entonces que las per-
sonas sepan hacer uso de lo aprendido por
si solas buenas soluciones.
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Todo esto lleva 2 que hoy se conciba a la for-
macion al mismo tempo como un hecho
educativo, laboral y teenoldgico.

» Se enfatiza su caracter educativo al acep-
tar que confluyen junto a otras modalidades
y ramas de la ensefanza cn cl desafio de dar
cucnta de la necesidad de las personas de
acceder a una educacion z lo largo de la vida.
Las barreras entre lo manual y lo no manual
y cntte el pensamicnto y la ejecucion se han
modificado. Es la combinacién equilibrada
de saberes fundamentales, de conocimientis
técnicos y de aptitudes sociales la que le daa
la persona el conocimiento general y trans-
ferible al empleo. Por tanto, desde la escuela
primatia es posible aportar para el dominio
de los codigos basicos de la modernidad,
por lo que cs fundamental establecer un
continuo del proceso de ensefianza-apren-
dizaje. ista promueve un continuo entre la
educacion formal, la formacién profesional
y técnica v la educacién informal concibien-
do un eje vertical por el cual la educaciéon
duta lo que dura toda la vida de una persona
y un eje horizontal por el cual se vuclven
educativos todos los espacios en los cuales
transcurre fa vida. Fl enfoque de educacion
a lo largo de la vida encuentra sustento, en
primet término, en la necesidad de manten-
er la competitividad en un mundo de pro-
ductos y tecnologias que cambian vertigi-
nosamente, en scgundo lugar, en la ripida
obsolescencia de los conocimientos y la
desmitificacion de las profesiones que con-
ducen a la paralela pérdida de poder y
reconocimeento de los diplomas y 2 la valo-
racion de las competencias reales v, en tercer
lugar, a la necesidad de luchar contra el
desempleo, como forma de reducir la

exclusion o la marginalidad derivadas de la
estratificacion social y/o de la segregacion
ctaria, cuitural, regional, étca o de género
que dcfinen a poblaciones especialmente
vulperables. 1.a educacion a io largo de la
vida requiere de mecanismos quc permitan
ese continuo formativo v entre ellos esta
relevancia el
"movimiento de la competencia laboral™. Sc

adquiriendo mucha

entiende por competencia Ia capacidad real
de una persona para lograr un objetivo
esperado en un contexto laboral dado,
aparece estrechamente vinculada con la
innovacién en tecnologias blandas v con ¢l
nuevo perfil de caiificaciones y estd causan-
do una verdadera revolucién cn la forma de
mirar la cducacién. En la actualidad se
cntiende por competente a la persona que
posee un repertorio  de habilidadces,
conocimicntos v destrezas y la capacidad
para ponerlos en juego adaptativamente en
una variedad de contextos y organizaciones
Iaborales. Supone conocimicnto razonado
va que no hay competencia completa si los
conocimicntos tedricos no son acompartia-
dos por las cualidades y la capacidad que
permita ejecutar las decisiones que dicha
competencia sugicre y abarca el desarrollo
de las actitudes de la persona, llega a lo que
el individuo es en su afectividad buscando
un enfoque integrador. El modelo tavlorista
y fordista fuc claramente prescriptivo: los/as
trabajadores/as ¢ran considerados califica-
dos ¢n l2 medida que probaban su capacidad
de respetar una norma de comportamicnto
previamente definida con independencia de
ellos. En la actualidad, tienen que enfrentar
cl dilema de la gestion; tomar decisiones
complejas co el mismo momento de la
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accidn; asumir responsabilidades personales
ante situaciones imprevistas, lo que mmplica
una actitud social de implicacién que movi-
liza fuertemente la inteligencia y la subjetivi-
dad de la persona. Estas nuevas condiciones
imponen la nocién de competencia, dado
que ella es inserable de la accidén y es puesta
a prueba en la resolucidn de problemas, que
se perfila como una herramienta valiosa para
la formacién de las personas potque: a)
reivindica la interseccion entre conocimien-
tos, comprension y habilidades que se miden
en términos de desempefio o capacidad de
asegurar las articulaciones y complementa-
clones entre 1a educacion basica v las diver-
sas alternativas de formacién para el tabajo
(la ofrecida por las instituciones especificas
pero también la capacitacién empresarial
organizada y sistemitica y el aprendizaje en
el puesto de trabajo, la accién comunitaria,
etc.), b) porque permite el reconocimiento y
la certificacidn de los aprendizajes con inde-
pendencia de cémo y cuindo se adquirieron
y porque sustenta fa pertinencia, calidad, y
actualizacion de los contenidos curriculares
y de la formacién docente.

¢ 5ila calificacidén de los recursos humanos
es nodal para el desarrollo, esti
estrechamente relacionada con temas como
productividad, competitividad,
seguridad social, empleo y equidad social
Debe, por tanto, integrarse a los sistemas de

salarios,

relaciones laborales, constituyéndose en un
elemento clave para el didlogo social y las
politicas de empleo. Ello explica la tealizacién
de grandes programas de formacién en
todos los paises, con inversiones millonarias.
Irrumpen nuevos actores en el escenario y
este multiprotagonismo transforma su insti-

tucionalidad: crece el rol y 1a significacién de
los Ministerios de Trabajo que se encargan
de coordinar y/o financiar acciones que eje-
cuta el sector privado o publico pero en un
sistema de libre competencia, el finan-
ciamiento es compartido entre el Estado y el
sector modifica el posi-
cionamiento y los roles de los actores labo-
rales y productivos y las organizaciones

privado, se

sindicales y empresatiales pasan a intervenir
activamente tanto en la definicién como en
la gestion de la formacion.

e Tiene un valor estratégico en los proce-
sos de innovacidn, desarrollo y transferencia
de tecnologia (dura y blanda), en la identifi-
cacién de nuevos nichos y alternativas de
empleo generados por ésta y , especial-
mente, para asegurar el acceso igualitario de
hombres y mujeres a las nuevas tecnologias,
para evitarles la exclusién y como forma de
facilitatles las nuevas formas de gestién y
organizacién laboral. Una significacién
especialisima  tiene en la formacién el
impacto de las tecnologias de la informacién
y la comunicacion (TIC) no sélo porque exi-
gen, como ya se ha visto, modificaciones de
las competencias adquiridas, de los sistemas
de trabajo, promueven una otganizacién
social y econémica basada en ellas que facilita
la descentralizacion de la gestidn, la individu-
alizacion del trabajo v la personalizacién de
los metcados- sino porque cambian radical-
mente las metodologias v modalidades de
ensefanza-aprendizaje, redefiniendo el rol
docente, habilitando el aprendizaje individua -
lizado y en el puesto de trabajo, en la casa,
etc. Los instrumentos basicos para gestionar
esta nueva realidad de la formacién son la
articulacion y la concentracion las que deben
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ser tanto horizontales como verticales:
Horsizontales: a) al interior de cada institu-
cién con otros programas que tengan la
misma poblacién objetivo o poblaciones
similares que permitan la transferencia de
metodologias e instrumentos; b) con el con-
texto local en el que se hallan insertas para
obtener un buen diagnéstico y pertinencia
en los perfiles v en los contenidos; ¢) con
otras instituciones como estrategia de
obtencién de apoyo y reconocimientos y
complementacién pero también como un
aspecto mas de la formacidén orientada a la
promocién. Verticales: a) con otros progra-
mas o instituciones mds amplios a nivel
nacional, regional o internacional; b) dentro
del continuo educacion formal -formacion
profesional -capacitacién para el trabajo
para construir los corredores de la forma-
cion permanente que también debe datse
entre la familia, la capacitacién empresarial
organizada y sistemitica y el aprendizajc en
el puesto de trabajo, la accidn comunitaria,
cte.

El proceso de integracidn de la perspectiva
de género en este escenario implica forjar
alianzas estratégicas entre los diferentes
actores para fomentar la igraldad de género
v hacer que las cuestiones y especificidades
de mujeres y hombres constituyan una
dimensién integral en la planificacién, di-
seflo, implementacién, monitoreo y eva-
luacién de las estrategias a todo los niveles
encaradas por el sistema de formacion pro-
fesional, potenciando las articulaciones
posibles y los recursos escasos y asegurando
la replicabilidad v sostenibilidad de avances
y acciones. Ello exige tener en cuenta tanto
las barreras externas como internas a las

instituciones de formacién profestonal que
limitan el acceso de las mujeres en igualdad
de condiciones e indicar cémo superarlo.

4.3. Desafio de la focalizacién de las sin-
gularidades y necesidades de las
mujeres: es el de incidir en y mejorar las
perspectivas laborales de las mujetes en un
entorno de cambios.

La pregunta clave a hacerse es de qué ma-
nera los cambios productivos, tecnoldgicos
y organizacionales afectarin la posicién de la
mujer en el mundo del trabajo. ;Estos cam-
bios, profundizarin las discriminaciones
existentes, creardn incluso nuevas desventa-
jas para las mujeres trabajadoras o mini-
mizarin fa segmentacién del mercado por
género aumentando las oportunidades para
lograr una mayor igualdad entre los sexos?
Las transformaciones actuales en el mundo
del trabajo les estan ofreciendo tanto venta-
jas como desventajas, acrecentando su he-
terogeneidad:

e Permiten que se posicionen mejor y
desarrollen sus intereses profesionales y per-
sonales porque el valor afiadido ya no lo
aporta la fuerza fisica, frente a la cual com-
petian en desventaja, sino los conocimientos
y capacidades.

e Kl mercado requiere y valoriza compe-
tencias (integracién, trabajo en equipo,
motivacion, disciplina...) que las mujeres
vienen ejerciendo desde hace mucho tiempo
y el valor de dichas competencias es mas
objetivable.

e En algunos subsectores, especialmente
de servicios y de la mano de fa informatica,
las mujeres se benefician de nuevas y
mejores oportunidades de empleo pero en el
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sector manufacturero, especialmente, la
introduccion de la tecnologia de punta y de
los sistemas de calidad las csta relegando a
un segundo nivel adn en las ramas de activi-
dad en las que cllas han sido siempre mayoria,
dado que exigen alto nivel de calificacion en
arcas técnicas a los que aun no han accedi-
do; la tercerizacion las esta relegando a las
tareas y/o cmpresas de menor calificacion y
dado que, los salarios femcninos son
menores, las empresas tienden a contratar
mujeres con mayores niveles educativos que
los hombres pero entregindoles trabajos
para los que estan sobrecalificadas y por los
que reciben salarios similares o inferiores a
los de los hombres con menor cducacion.

e La alta tecnificacion de los hogares v la
migracion de tarcas domésticas hacia ol
cspacio puablico esta facilitando Ja adminis-
tracion de la vida cotidiana y las tareas de
atencion y cuidado al mismo tiempo que
esta transformacion de los habitos hacia la
adquisicton creciente de servicios  tradi-
cionalmente cascros en ¢l mercado s¢ ha
vuelto una fuente bien impoytante de traba-
jo fomenino, constituyendo uno de los uni-
versos mas fermentales de inserciones alter-
nativas que, desde ya reclaman de nuevas
competencias que las mujeres tendran que
fortalecer y adquirir,

e Las nuevas modalidades de trabajo {tcle-
trabajo, trabajo a domicilio y trabajo a tiem-
po parcial) en los que las mujeres participan
mavoritariamente les aportan beneficios
tales como nuevos nichos de empleo, acceso
a la teenologla, ¢l permitir atender las obliga-
ciones familiares, flexibilidad horaria, ete. pero
suclen ser precarios, mal remunerados, con
escasa o nula protecclon social, con incre-

mentos muy fuertes de la intensidad horaria
y su trasiado al ambito doméstico incremen-
ta las dificultades femeninas para discrimi-
nar y poner limites entre la vida privada y la
publica.

e Los enormes avances educativos de las
generaciones mds jovenes y su voluntad de
formacién han estado sustancialmente
direccionados hacia formaciones acdémicas
tradicionales por lo que se ven fuertcmente
afectadas por las desvalorizacion de éstas,
una de cuyas explicaciones es precisamente
su caricter mayoritamente femenino. Por
otra parte, cstas formaciones no son fun-
cionales para los nuevos requerimientos:
mientras que competencias adquiridas en
ireas de formacion mas innovadores o en la
experiencia laboral cn sectores claves resul-
tan mas valorizadas.

o las mujercs estan lentamente diversifi-
cando sus opciones profesionales: en
América Latina, por ejemplo, sin perder la
mayoria absoluta cn las ciencias sociales,
comunicacién y administracion, se acercan a
la paridad en arquitcctura y vetetinaria,
superan a los hombres ¢n medicina v cien-
clas ccondmicas, ticnen significativa presen-
cia en las ciencias bioldgicas ¢ incluso ron-
dan ¢l tercio en ingenicrfa "dura" (aunque
sustancialmente se direccionan hacia el soft-
ware vy no hacta el hardware) testimoniando
su ingreso a las nuevas tecnologias. Ello se
puede observar no sélo en las dreas
académicas tradicionales sino en las nuevas
carreras ofcrradas de nlvel terciario. Pero
esta amplia presencia no puede cscapar de
los sesgos en ¢l desemperio laboral porque
siguen tenicendo como horizonte méds proba-
ble de insercion ¢l desemperio académico y
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no el ¢jercicio efectivo de la profesion (con
los menores sueldos que la funcion docente
implica) v cuando logran insertarse cn
actividades de investigacidn, sistemdtica-
mente mancjan los provectos de menos
envergadura en materia dc impactos y
recursos cconomicos v humanos.

s Sc asiste a una intensificacion de la
polarizacion y heterogeneidad del colective
femenino: micntras las latinoamericanas
jovenes son globalmente mavoria en ¢l nivel
secundario v ¢n ¢l Sur también lo son en el
terciario, ias indigenas del continente con-
tindan siendo excluidas sistemiticamente de
la educacidn vy ias nifas y jévencs
campesinas siguen slendo afectadas por la
escasa valoracion de sus padres respecto a su
educacion, explicando la alta desercion esco-
lar femenina en el medio rural. La seg-
mentzcidén por niveles de ingreso es igual-
mente contundente: un reciente estudio
realizado por CINTERFOR/OIT  sobte
juventud, comparando las Lncucstas de
Hogares de trece paises del comienzo y del
final de los 90 muestra que, en una tenden-
cia global de aumento sostenido de asisten-
cla femenina a 12 cducacion, fa brecha entre
las pertenecientes a los hogares mas pobres
v los mas ricos ¢s de 25 puntos. Esta realiza-
da es el resultado de la crisis de las grandes
instituciones "igualadoras” -la educacidn y el
acceso al empieo- asf como del detetioro en
la atencion de las demandas de salud y pas-
ticipacion cuyos efectos se estan haciendo
sentit contundentemente en la generacidn
de mujeres jGvenes. La pertenencia social y
el capital cuitural de origen s¢ estin convit-
tiendo cn los factores fundamentales de
diferenciacién de las oportunidades de
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"unas" y "otras" para su insercidén social y
desarrollo personal. La heterogeneidad cn
materia educativa es producto de la seg-
mentacién que ha afectado a la educacion
latinoamecricana y s¢ poteacia con la pérdi-
da de calidad. En efecto, el nototio esfuerzo
por ampliar la cobertura que caracteriza las
altimas décadas y que tuvo como objetivo
reducir la pobreza, no sélo no se tradujo en
mejora de la equidad sino que incrementd
las desigualdades. La vinculacidon estrecha
que existe entre la educacion y el trabajo es
hoy irrefutable y ya no hay dudas acerca del rol
que el conocimiento juega en cl desarrollo.
Quienes no tengan manejo fluido de la
lecto-escritura y de conocimientos clentifi-
cos y matematicos bdsicos no pueden ser
considerados "alfabetos" y estaran conden-
sados a ser "inempleables”. La adquisicién
de estas competencias basicas es respon-
sabilidad del sistema cducativo, de ahi la
importancia de la equidad y la calidad de 1a
educacion formal. Y es estos aspectos
donde sc encucntra la gran vulnerabilidad de
la regidon americana que presenta las tasas de
repeticion escolar mas altas del mundo -
cerca de un tercio de {os escolares repiten
cada z2fio- y donde altos porcentajes no
logran terminar la primaria con lo que cl
riesgo de mnempleabilidad asola a importan-
tisimos sectores. la estructura educativa de
la poblacién joven econdmicamente activa
(15 a 19) indica que tienen calificacién nula
(analfabetos, sin instruccion formal o con
menos de 3 afios de educacién primaria) o
sca carecen del capital minimo para inset-
tarse en las actuales condiciones laborales: ¢l
49% de los brasilenos, el 18% de los holi-
vianos, el 26% de los guatemaltecos, el 15%
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dc los hondurefios, el 14% de los brastlefios.
[.a mirada por sexo muestra que las jovenes
con calificacién nula superan a los varones
en Bolivia, Colombia, Guatemala y Mcxico.
Por ultimo, se obscrvan tendencias cre-
cientes 2 la privatizacion de la educacion, lo
que incrementa las dificultades de las familias
en situacidon de pobreza para que los
nifos/as y jévenes accedan, permanczcan y
ejerzan su derecho a Ja educacion, consolidin-
dose la discriminacidn a doble via: en ¢l acce-
so v en la calidad. Hay enormes diferencias de
rendimiento entre los y las cstudiantes segin
sea el medio sociocultural y econdmico del
que proceden y el nivel cducativo de sus
padres, en particular, ¢l de las madres. La
desercion al sistema educativo en la infancia
y en la juventud 1mponc el circulo viciosos
de reproduccién de la pobreza, comprome-
tiendo de mancra definitiva una insercion
laboral digna pero también el desarrollo per-
sonal y ciudadano. Esto se agudiza ain mas
porque esta claramente comprobado que la
atencion  educativa temprana en nifios
pertenccientes a familias pobres tiencn un
enorme potencial para compensar las caren-
cias de los propios hogates vy contribuir a
romper la reproduccion de la pobseza. Los
nifios y nifias de hogares en condicioncs de
pobreza encuentran ¢l mismo tipo de dificul-
tades para acceder a la educacidn, pero la dis-
criminacidn por género tambin jucga su
papel. Estd comprobado que 2 mayor nivel
educacional de los adultos corresponde una
visidn mds cquitativa de los roles de hom-
bres v mujeres, una mayor valoracion de la
cducacién v, por  tanto, un  menor
desaprovechamiento de capacidades de las
mujeres. Cuando wuna familia no pucde

prescindir del aporte laboral de Jos hijos, por
lo general fas nifias sen Jas que ticnen que
quedarse en ¢b hogat para ayudar a sus
madres con las tareas domésticas y, en tiem-
pos de crisis cuando las mujeres ingresan cn
mayor proporcién al mercado del trabajo,
también son las hijas ias que se hacen cargo
de las responsabilidades del hogar. Il embara-
z0 precoz es otro factor que obstaculiza ¢
incluso impide ¢l acceso de las nifias a la
educacién. Al finalizar el siglo XX, de los 13
millones de partos registrados en América
Latina anualmente, 2 millones corresponden
2 adolescentes entre los 15 v los 19 afios. Y
el 93% de estas madres adolescentes no ha
terminado la cducacidon secundaria, A su
vez, el 80% de las madres adolescentes
urbanas y el 70% de las rurales pertenecen al
50% de los hogares mas pobres. Por su lado,
quienes fueron madres antes de los 20 afos
alcanzan promedialmente dos afios menos
de educacién que quienes no lo son, limi-
tando fuertemente sus oportunidades de
bicnestar y las de sus hijos. Este fucrte rela-
cionamiento entre maternidad temprana,
educacion v pobreza revela uno de los
mecanismos mas potentes de reproduccion
biolégica y social de esta Gltima e impacta en
la mortalidad materna ¢ infantil, en la desnu-
tricion, cn la repeticion escolar, etc.

o Un alerta especial merecen los impactos
de la nueva realidad laboral v econdmica en
relacion al trabajo de atencion y cuidado. La
divisién de género del trabajo entrega la
responsabilidad del trabajo de atencion a las
mujeres, gran parte de ¢l sin remuncracion.
Segun ¢l Informe sobre Desarrollo
Humanos 1995: las mujeres dedican dos ter-
cios de sus horas de trabajo al trabajo ne
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remunerado y ademas constituyen una parte
desproporcionada del servicio a domicilio y
en profesiones como el cuidado, Ia ensefian-
za, la terapia y la enfermeria. Por su parte,
los servicios de atencidn y cuidado producen
los btenes con mayor externalidad social, por
cuanto producen beneficios generalizados a
quicnes no pagan directamente por cllos y
ademads tienen en sus manos la responsabili-
dad del desarrollo de las futuras genera-
ciones. Y, sin embargo, el mercado penaliza
estos serviclos, no sélo porque no los
incluyc ¢n las cuentas nacionales, no paga
por ellos sino que ademas porque las politi-
cas de ajuste los han afecrado especialmente
via reduccidén de una oferta publica que los
asuma, responsabilizandose por el cuidad de
las nuevas generaciones.

5. LINEAMIENTOS ACTUALES PARA
UNA POLITICA DE FORMACION CON
PERSPECTIVA DE GENERO

La profunda metamorfosis del mundo del
trabajo, reflejo y profundo del cuestionamicnto
de todos los paradigmas conocidos, no solo
plantca ¢l desafio de la generacién del propio
empleo sino que incide de mancra fundamental
en la formacién de nuevas identidades, en
nucvos estilos de vida v consumo, se reflejan en
las relaciones familiares y reclama de una recon-
figuracion de las relaciones de varones y mujeres
con lo publico y lo privado, ¢l espacio y el tiem-
po, la casa y la calle, las actividades productivas
y las lddicas v, desde ya, las propias relaciones de
género.

Ello reclama de:

a) Redefinir los objetivos, contenidos y
modalidades de la formacién: L.a innovacion
vy la incertidumbre reinante sélo parece transita-

bles mediante una formacién que procure con-
tenidos ocupacionales de amplio cspectro, con
sélidas bases de educacion cientifico-teenoldgi-
ca y capacidad de incorporar permanentemente
nuevos saberes, que Instrumente para trayecto-
rias ocupacionales moviles antes que para ¢l
empleo predecible y estable. O sea, una forma-
cion para empleabilidad entendida como la apti-
tud para "encontrar, crear, conservar, enriquecer
un trabajo y pasar de uno a otro obtenicndo a
cambio una satisfaccién personal, econdmica,
social y profesional" (M.A.Ducci). ahora bien, la
cmpleabilidad tiene relacion con procesos que
ocurren en distintos niveles: estructurales, nor-
mativos, culturales. Los paradigmas productivos,
organizacionales y de rclaciones de género inci-
den en la demanda de trabajo y la posicién
socio-cducativa de las personas v las representa-
ciones sociales sobre los sexos caracterizan la
oferta de la fucrza de trabajo y hacen que
algunos colectivos sociales tengan mayores difi-
cultades para insertarse v desarrollarse laboral-
mente. Pero, la ecmpleabilidad también esta rela-
cionada con factores de caricter personal, que
no son independientes de su medio. "Una
misma situacion puede scr interpretada de dis-
tinta manera por personas de un mismo medio
social y con los mismos recursos formativos;
asimismo, sujetos con recursos similares pucden
asumirse difercncialmente como sujetos activos
0 pasivos de su historia laboral v, en este senti-
do, el trabajo puedc tener una significacion
diferente y cllos movilizar de manera diferente
los recursos que poscen” (V. Guzman y M.
Irigoin). Pensar la empleabilidad desde la for-
macion implica priorizar sus dimensiones cul-
turales y personales, sobre las cuales las per-
sonas pucden tener un control mas directo v
entender que no sélo pucde ser considerada en
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