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Presentacién

El Centenaric de la Republica sc celebra en 2003 cn medio de
las contradicciones que caracterizan el desarrollo del pais y, a la
vez, reflejando las aspiraciones largamente reprimidas del pueblo
panameno. Hay quienes quieren revivir el debate en torno a las
circunstancias que rodearon la separacion panamena de Bogota en
1903. Sus detractores denunciaren la conspiracion entre liberales
¥ conservadores, quienes junto con las “cafnoneras” de EEUU, lo-
graron crear la nueva Republica sin derramamiento de sangre. El
debate atin esta abierto cien anos mas larde.

Tareas aprovecha esia oportunidad que ofrece el Centenario de
la Republica para presenlar dos resefias del libro de Herbert Nel-
son (Victoriano Lorenzo en la historia panamera) que giran en torno a
la figura legendaria de Victoriano Lorenzo, quien organizara la in-
corporacion de amplios sectores del campesinado a la guerra de los
Mil Dias (1889-1902). antecedentc inmediato de Ia separacion del
Istmo. El “cholo guerrillere” contribuyé a las victorias mililares de
los liberales en la ultima gucrra civil colombiana en que participéd
Panama. En Ja aclualidad, su legado sigue creciende dejando en la
sombra a los "proceres de la independencia™ Los prolescres Porfi-
rio de Cruz y Alexis Rodriguez abordan el perfil historico y sociola-
gico de Victoriano, [usilado por sus enemigos de clase el 15 de
mayo de 1903.

El lema central de la entrega namero 114 de Tareas gira en
torne a los lrabajos presenlados por los participantes panamenos
en la reunidn. celebrada en marzo de 2003, del grupo de trabajo
sobre Ecologia Politica de CLACSO. La incursion de las ciencias
sociales en los problemas ambientales se remonta a varios siglos.
Sin embargo, en anos recientes el abordaje de lo ambiental se hace,
cada vez mas. desde la perspectiva social. Enoch Adames M. pre-
senta un trabajo seminal sobre la relacién entre lo social y lo am-



biental. Guillermo Castre H. define ¢l vincule entre lo natural y lo
social utilizando como ebjelo la cuenca del Canal de Panaméd. A su
vey, Manuel Zarate presentla las contradicciones que surgen a ni-
vel de las investigaciones de impacto ambiental. El tema central
culmina con una presentacion de Nilva Gangora, sobre Ja Macstria
en Sociologia con énfasis cn Gestion Ambicntal de la Universidad
de Panama.

La coyuntura internacional de principios de siglo XXI es domi-
nada por la transicién cada vez mas “turbulenia” del capitalismo
mundial. La erisis de la sobreproduccion ha estancade las econo-
mias mas avanzadas y sus efeclos se sienien a escala global, La
respuesta de EEUU ha sido extrema incluyendo acciones milita-
res, agresiones cconomicas y amenazas politicas. En el marco de
esta conlusion. Tareas incluye el discurso de Fidel Castro a los
argenlinos pronunciado en las escalinatas de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Buenos Aires. En este encuentro con es-
tudiantes y pueblo porteno. ¢l Presidente cubano analizé la coyun-
tura internacional y presentd las alternativas que tienen los pue-
blos del mundo.

Tareas lambién presenta en cste numeroe ¢l acuerde entre los
gobiernos de Panama y EEUU rclacionado con la cnirega de perso-
nas a la Corle Penal Internacional creada por la ONU. El decumnen-
to representa un retomo a las politicas de imposicion por parle de
fas grandes potencias v de sumision por parte de los gobiernos
panamenos de turne. lgualmente, se publica un llamado del FPS al
pueblo panameno para “enlrentar con criterio propio e indepen-
diente ias elccciones de maye de 20017,

Comuo ha sido la costumbre en nUimncros mas recientes. Tareas
trae un conjunto de trabajos que se reliere al Centenario de la
Republica de Panama (3 de noviembre de 2003). En este caso, se
incluyen dos resefias de libros y un ensayo, El primero se rcliere al
debate sobre la legilimidad de quienes encabezaron el movimiento
scparatisia de hace clen anos (la critica de Roberto Méndez del
libro de Olmedo Beluche). Adernas, se presenta la resena de Edgar
Spence sobre el libro Plel Oscura Panamd (cuyo coaulor es George
Priestley, micmbro del comiié cditorial de Tarens) que aborda la
cuestion étnica v la discriminacion racial en Panama. Finalmente,
¢l ensayvo sobre la evolucion politica de Panama durante sus pri-
meros cien anes de Repablica preparado por Simeon Gonzalez,
micmbro del comité direciivo del CELA.




ECOLOGIA POLITICA

DEL SABER AMBIENTAL A LA
ECOLOGIA POLITICA:

Problemas y perspectivas*®

Enoch Adames Mayorga™*

“Uno no puede ponerse de lado de quienes
hacen lahistoria, stno alservicio de

quienes la padecen”.

Albert Camus

Introduccidén

La discusion entre los saberes cspecializados con inter-
vencion transformadora en el mundo, enfrentada a la con-
cicneia cotidiana resultante de los procesos de sociabilidad
propios de un orden social que pre-existe a las orientacioncs
de accion de los individuos y colectivos, no es nucva.

Ya Habermas, a raiz de la publicacién del libro de P.C.
Snow, Las dos culluras, y de la controversia que se suscita
con Aldous Huxley, c¢n torno a la discusion sobre las ciencias
experimentales v las humanisticas, al final de la década de
los anos 50, develaba ya que la cuestion de fondo es un pro-
blema quce afecta a una civilizacion determinada por la cien-

*Conlerencia ofrecida durante la reunién del grupo de trabajo sobre Eco-
logia Politica de CLACSO, realizada en Panama del 17 al 19 de marzo de
2003,

**Prolesor de sociologia de la Universidad de PanamAa. miembro del co-
mité editorial de la revista Tareas.



cia v la técnica. Habermas construia este problema de la si-
guiente manera: “... de como es posible la traduccion del sa-
ber técnicamente utilizable a la conciencia practica del mun-
do”. (I{abermas, 1984, p. 116.]

No obsiante, éste cs exaciamente el mismo problema que
subyace hoy dia en la discusion sobre saberes especializados,
saber ambiental y los contenidos de politicas de una ccologia
que interroga a la modernidad como proyecto y como proceso,
v que cuestiona el funcionamiento de nuestras socicdades
como un orden instrumental regulado por los sistemas de po-
der y dinero.

Es posible que la racionalidad técnica pueda ituminar
decisiones sobre “cuestiones” humanas y no humanas? ;Que
tipo de conocimiento requicre la opinion publica y los espa-
cios de decision politica sobre los sistcmas ambicntales y su
relacion con los sociales, economicos y politicos? ¢ Qué signi-
ficacion historica tiene el concepto de crisis hoy dia y de qué
manera hace relercncia al [uturo? Estas son las interrogan-
tes que hacen del problema, entre las desigualdades de una
experiencia cotidiana cada vez mas enfrentada a las imposi-
bilidades de una realizacion integral v el horizentle de expec-
tativas que origina la crisis de la modernidad, cuyo ruicleo
duro ¢s la crisis ambiental global que padecemos. De estas
interrogantes trata cl prescnte trabajo.

L Del saber social al saber ambiental

Es un lugar comin organizar el saber a partir, ya sca de
las disciplinas como perspectiva intelectual, como estructu-
ras corporativas, csto es en su foerma organizativa, o como
espacios académicos culturales que configuran redes o co-
munidades de estudiosos que comparten y sc identifican con
un conjunto de premisas que se consideran basicas.

El “sistema de saberes” que configura ese campo lemati-
co que denominameoes ciencias sociales emerge como construc-
cion axiomatica aproximadamente en 1880y, a juicio de Wa-
llersicin, las acotaciones tematicas que se delimitaban a
partir de sus objetos de estudio cxpresaban tres segmenta-
ciones quc organizaron cste sisterna de saberes hasta aproxi-
madamenle la segunda mitad del siglo XX.

La segimentacion pasado/ presente separaba a la historia,



disciplina fundamentalmente ideografica, de las pretensio-
nes nomotéticas de la economia, la ciencia politica vy la socio-
logia. Otra segimentacion tenia como ordenador el gje civiliza-
do/otro o europeo/ 1o ewropeo, que scparaha las cuatro disci-
plinas anteriormente mencionadas de la antropologia y los
estudios orientales. Recordemos que Edward W. Said llamara
a esla orientacion lematica “orientalismo” y lo define como
un “modo de relacionarse con oriente basado en el lugar cspe-
cial que €ste ocupa en la experiencia de Europa Occidental™
(Said. p. 19.) El orientalismo expresara a nivel discursive un
punto de vista cultural e ideclogico que sc organiza y se so-
lidifica a través de instituciones, vocabularios, cnsenanzas,
imagenes, praclicas burocraticas y estilos de dominacion.

Llamo la atencion a e¢sta demarcacion tematica, porque
es tarca latinoamericana develar eso que Merquior llamo el
“otro Occidente” y reconocer nuestro propio estatuto de moder-
nidad, no como mera proycceion o extension de la moderni-
dad eurocéntrica sino como reapropiacion de nuestras tradi-
ciones en el marco de, algo que provisionalmente llamare-
rmos, una modernidad auténtica.

Finalmente emergia la segmentacion mercado/estado/so-
ciedad civil, pertinente ahi donde lo moderno esta representa-
do en ¢l caleulo racional v que estructura relaciones sociales
con arreglo de categorias propias de una civilizacién fundada
en la ganancia y cn la transformacion productiva de caracter
industrial ¥ cuyo contenido racional de naturaleza instru-
mental io da el mercado, la legalidad burocratica, las codifica-
ciones juridico peliticas, entre olras,

Para 1970, cste orden de saberes sociales habia entrado
en una crisis total ¢ irreversible. Esc episterne sobre lo social
configurado a través dc la suma o agregados de espacios
segmentados, diferentes pero relacionados, distintos pero
autonomos entre si, comenzd a ser cuestionado. Segiin
Wallerstein, “el desdibujamiento se ha vuelto tan extenso que,
(-..), ya no era posible defender esos nombres, esas fronteras
como intelectualmente decisivas e incluso ttiles. El resultado
es que varias disciplinas de las ciencias sociales han dejado
de ser disciplinas porque ya no representan areas de esiudio
obviamente diferentcs, con métodos difcrentes y, por ende.
con fronteras firmes y distintivas”. (Wallerstein, 1999, p. 13.}
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Wallersiein se refiere a la econemia, la eiencia politica y a la
sociologia, [undamentalmente,

No obstante los cambios sufridos en el sistema mundial
posterior a 1945 y de manera decisiva desde 1960 hasta nues-
tros dias y que han alterado la autocomplacencia dc las es-
tructuras del conocimiento hasta este momento existentes,
no tienen como correlato cambios ¢n las estructuras corpo-
rativas v en su forma clasica de entender estas practicas ins-
titucionales, de tal manera que las formas, departamentos,
programas, grados, titulos, revistas especializadas y asocia-
ciones profesionales no recogen esta rcconceptualizacion de
fondo que se produce en la estrategia de conocimientos y tam-
poco hacen habitables v posibles la adecuacion necesaria de
las herramientas intelectuales, propias de esta reconceptua-
lizacion que no es otra cosa que un cambio dc cpisteme.

Lo que esta en discusiéon no descansa en la afirmacion
facil de que el ser humane y la secicdad son complejos como
es la relacién sociedad/naturaleza, sino que se introduce un
registro nuevo, un cadigo epistemoldgico fundadoe en entida-
des hastla hace poco sin un estatulo cientifico “normal” como
es el azar, lo indeterminado v lo impredecible. Lo que esta en
crisis, como se sabe, es el cuestionamiento a la matriz del
canon clasico newtoniano- baconiano-cartesiano basado en
determinaciones, mecanismos y causalidades v que hace
gelalinosa, por extension, las bases del modelo epistemologi-
co nomotético que se habia hecho predominante en las cicn-
cias sociales a mediados del siglo pasado.

Esta crisis no solamente desborda ¢l ambito de esc "siste-
ma de saberes” sobre lo social, sino que alcanza el conjunto
del dominio del sistema global de los conocimientos y de las
ciencias en gencral, a tal punto que ha perdido sentido la
distincion de ciencias blandas y duras v que atenia la clasi-
ca distincion entre ciencias naturales y ciencias sociales como
“supecrcampos”.

Hasta ahora, quizds el mayor de los equivocos es el de
pensar a las ciencias sociales v a las naturales comno dos cam-
pos cientificos cuya relacidon no puede ser otra que la de una
relacion de exterioridad, similar a las paralelas del ferrocarril
que pueden verse, recorrer tramaos conjuntamente, no obstan-
te queda claro que se observan mutuamente desde aluera.
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Mas alla de estas dificultades sobre la naturaleza del objeto
de estudio (problemas ontolégicos) o sobre la validacién de un
conocimiento generado por un sistema conceptual que le es
propio a cada uno (problemas espistemnologicos), debemos re-
cordar la feliz frase de Russel-Hanson de que los “observables
estan cargados de teoria” y que, por tanto, las directrices teori-
co-metodologicas son cruciales, y lo son en este caso, para lograr
una accreamiento entre ambos sistemas de conocimicnto.

Debemos recordar que el sisterna biolagico, como el sis-
tema social, no "esta ahi”, y que para una concepeion como la
de las ciencias de la complejidad, toda relacion de observa-
cion supone “cstar dentro”, clemento basico que introduce
un cambio de perspectiva en las nociones de realidad y obser-
vador (relacién sujeto-objeto). “El mundo, en consecucncia,
nunca puede ser obscrvado desde afucra: la observacion mo-
difica inevitablemente al mundo con el cual se confronta”,
dice Luhmann.

De esta directriz epistemologica se desprende una conse-
cuencia de naturaleza metodologica que es la de que cual-
quier explicacion o descripcion adecuada de la sociedad debe
presentar, segun Luhmann, un componente autologico: esto
es, debe reflejar, necesariamente, un proceso de conocimiento
en el cual el producto del mismo solo puede tener lugar den-
tro de la sociedad. Estc es ciertamente el punto de partida
para producir ¢l conocimiento tedrico del cual supuestamen-
te estan cargados los "observables”.

Lo anterior obliga a una revision de la autocomplaciente
unidad epistemologica de la ciencia y su concepeion de la
homogeneidad de la realidad. Esta revision epistemologica
exige a su vez examinar las estrategias de aproximacion ha-
cia el mundo, esto es, la relacion naturaleza-sociedad no sola-
mente a nivel de conocimiento sino también en la dimen-
sion institucional que la constituyen.

IL. Estructuras de poder versus estructuras de saber:

Los problemas

Nunca csta de mas reiterar el caracter eurocéntrico de la
tradicion que establecié una fuerte distincién entre las cien-
cias naturales y sociales configurando las lamadas dos cudtu-
ras como un producto especifice de las estructuras del “siste-
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ma-mundo” moderno. Manifiesta Wallerstein, “ningun otro
sistema histérico ha instituido un divorcio fundamental en-
tre la ciencia por un lado y la tilosolia y las humanidades, por
el oiro: lo cual creo que se caracterizaria mejor describiéndo-
lo como la separacion entre la busqueda de la verdad y la bas-
queda de lo bueno y de lo bello. En realidad no fue tan sencillo
incluir este divorcio en la geocultura del moderno sistema-mun-
do. Se necesilaron tres siglos antes de quc la escision se insti-
tucionalizara. En nucstros dias, sin embargo, constituye un
rasgo fundamental de la geocultura actual y forma la basc de
nuestros sistemas universitarios”. (Wallerstein, 2000, p. 112)

Pablo Gonzalez Casanova, al recibir el Doctorado Honoris
Causa de¢ la Universidad Auténoma del Estado de Morelos,
manifestaba de manera alarmante la catastrofe que para la
humanidad puede significar 1os descquilibrios crecientes del
sistema social y del ecosistema, pero a su vez planteaba de
manera esperanzadora, que esta tension pudiera conducir a
una salida creativa sin que esto pueda significar anticipar el
futuro cn términos “deterministas o probabilisticos”.

Sin duda que el saber social historicamente no ha atendi-
do el marco biofisico en que neccesariamente se inscribe lo
social. De hecho, la concepcion convencional de sociedad ha
construido “un tipo de relacion del que todos los no humanos
han sido claramente expulsados”. (Latour, p. 231.) A su vez,
la autocomplacencia de sus practicas profesionales se ha rea-
lizado a espaldas de los sistemas abiertos como son los [isi-
cos, quimicos, biologicos y sociales, cuyo clemento dinamiza-
dor no es tanto el orden como ¢l desorden.

Como se sabe, la ciencia clasica que s¢ asociaba al con-
cepto de “ley de Ja naturaleza” adscribia una concepcion de-
terminista y reversible del tiempo. No obstante, es alaluz de
las investigaciones de llya Prigogine (premio Nobel de qui-
mica, 1977). que se postula que son muchos mas y de mayor
interés los objetos a los cuales se aplica el seqgundo principio
de la termodinamica v los sisicmas cuyos comportamientos
son “sensibles a las condiciones iniciales”. Es en ese scntido
que dentro de esta concepeion la llamada “ley de la naturale-
za” en el contexto de sistemas inestables se torna fundamen-
talmente probabilistica, esto es, cxpresa lo que ¢s posible y
no lo que es cierto.
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Comwo manitiesta Prigogine en El fin de las ceriidumbres,
“en el curso de los Gltimos deccnios nacié una nuecva cien-
cia: la fisica de los procesos de no equilibrio. Esta ciencia can-
dujo a conceptos nuecvos como la aulo-organizacién y las es-
lructuras disipaiivas, hoy ampliamente ulilizados cn ambitos
que van desde la cosmologia a la ecologia y las ciencias socia-
les, pasando por la quimica y 1a biologia. La [isica de no- equi-
librio estudia los procesos disipativos caracterizados por un
tiempo unidireccional y al hacerlo olorga una nueva signifi-
cacion a la irreversibilidad”. (Prigogine., p. 9.)

Todo este planteamicnto desde las directrices epistemo-
logicas de Prigogine puede ser el inicio de una ruta, no facil
por cierto, que nos llevaria, por lo pronte, a una descripcion
mas acertada de los procesos naturales y sociales y en una
direccion totalmente inversa a la convencional. Hoy el cono-
cimiento cientilico encuentra cr los procesos irreversibles una
clave diferente para comprender v explicar tanto a la natura-
leza como a la socicdad, considerados ambitos habitados por
scres con capacidad para modificar. modificarse ¢ innovar v
cuyo comportamiento no puede considerarse absolutamente
previsible y controlable, tal como lo pensaba el canon clasico
cientifico. Una de las consecuencias incvitables de esta re-
conceptualizacion de la nocion de “ley cientifica” es la supe-
racion de la divisién tradicional entre las llamadas ciencias
duras y blandas.

Sin duda el primer paso de acercamienio en csta conflic-
tiva y problematica relacidn entre ciencias naturales v so-
ciales debe comenzar por comprender de qué mancra lo so-
cial esta inmerso en los ecosistemas y que el acercamiento
entre las dos culturas no solamente deben conllevar una re-
conceptualizacion de episteme sino también una revaloriza-
cién de las directrices éticas, ya que el cientifico en su que-
hacer no esta exento de valores y sus afirmaciones cientifi-
cas sobre la realidad. de conformar bases para decisiones téc-
nico-organizativas o sociopoliticas en otros Ambitos, no lo exi-
men igualmente de responsabilidad.

Como lo ha manifestado de manera reiterada E. Leffl, el
saber ambicntal es una teoria en construccion sustentiada
por un conjunto de proposiciones no formalizadas y axiomati-
zadas. No obstante, en cuanto al saber que sc vincula a una
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problematica originaria, esto es a una problematica ambien-
tal, emerge de ella un cuestionamiente a fondo de la “racio-
nalidad de la civilizacion moderna”.

Recordemos que es en ¢l registro de la tradicion newto-
niano-cartesiana de la ciencia donde Max Weber ve realizado
el tiempo moderno occidental que llamara racionalidad con
respecto a fines y que subyace en el calculo de la economia
capitalista, en la formalizacion del estado constitucional, en
la sistematizaciones regulativas de la administracion publi-
ca. en los principios estructurales de las organizaciones so-
ciales, y en el contenido profundo de la ética profesional. Es
en este contexto en el que historicamente se construyce el
concepto de racionalidad instrumcental y/o cstrategica, fun-
damento de la "modernidad de la tecnologia™, como la llamara
Wallerstein.

No obstante lo anterior, el nivel de institucionalizacion
de las diversas disciplinas que bajo ¢l canon decimondnico
organizaron a manera de disciplina “el sistema de los sabe-
res” sobre los distintos temas de lo social se han cosificado
en organismos burocraticos afirmados mas como centros de
poder que como centros de saber, dedicados cn la mejor tradi-
cién foucaultiana a legitimar rcalidades institucionales ob-
soletas, a normalizar saberes justificadores y a beneficiar
intercses burocraticos de naturaleza corporativa, donde el
modelo exitoso no es ya ¢l docente-investigador sino el do-
cente-burdcerata.

Quizas valga la pena recordar una directriz teorica-meto-
dologica de Michel Foucaull, de que la emergencia de lodo co-
nocimiento va siempre ligada a un cambio de poder. Esto resul-
ta tan valido en lo que refiere al saber ambicntal como teoria
en conslruccion, como para la necesidad de un cambio en las
estructuras de poder del conocimiento que aloje 1as posibili-
dades de construccion y desarrolio de un saber ambiental con
componcntes teoricos, esto es, como proposiciones forma-
lizadas y axiomatizadas, orientadas a la problematica de la
biodiversidad con capacidad para recuperar la diversidad tan-
to a nivel ético, ecologico, epistemolégico y econdmico. (Shi-
va, p. 147.)

Reconocer que los saberes intelectuales forman parte de
ese {lujo de dominio v de poder y que como tal constituyen
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disposilivos estratégicos en las relaciones gue a nivel de sis-
tema-mundo conectan centro con periferia, ¢s también asu-
mir de manera critica que las estructuras de poder en el co-
nocimiento pueden promover patrones de comportamiento no
siempre asumidos de sometimiento intelectual, como tam-
bien relaciones cosificadas. la mayoria de las veces no reco-
nocidas, tanto por quiencs gjercen el poder como por quienes
estan sometidos a ¢l. Estas tendencias entre otras son las
que refuerzan la autocomplacencia intelectual, la burcerali-
zacion de las practicas académicas y la sumisién al conoci-
miento acriticamente importado.

III. Las perspectivas

Como se ha manifestado en los foros de Porto Allegre. lo
que actualmente define la lucha tanto local como global, es
definir no solamente la agenda de la politica ambicntal, sino
también definir lo ambiental como componente de 1o politico.
5in embargo, no siempre esta claro que las cuestiones am-
bientales significativas sean estratégicamente politicas. La
razon de los obstaculos para que la conciencia practica del mun-
do de la vida desborde la esfera privada y se inscriba en el
ambito politico cuestionando ¢l “orden instrumental” de la so-
ciedad, es que la solucion moderna. como lo caracteriza Bruno
Latour, distribuye los “objetos” en la esfera de la naturaleza y
alos "sujetos” en el ambito de la sociedad, blogqueando la solu-
cion definitiva que debe ser integral, fragmentando tanto los
saberes como la relacidon de la teorta con su practica.

Quizas Alimonda haya dado en el clavo cuando plantea
que esta discusion debe traer implicita una reflexion sobre
los derechos humanos y de ciudadania y cuyo contenido his-
torico-social lo da la discusién politica en tomo a la democra-
cia y la justicia ambiental. {Alimonda, p. 9.} La discusion es,
en definitiva, sobre valores, concepciones y conceptos claves
sobrc los que descansa nuestra cultura occidental.

Como se sabe, la tradicién tedrica de occidente, en lo fun-
damental, tematiza al estado como una relacién social que
surge de un pacto y que en su pretension de legitimidad bus-
ca su reconocimiento al ser el Gnico depositario de la man-
tencion de una “modalidad de orden”, respaldada ésta con una
garantia normativa y coercitiva en un territorio dado. Es ob-
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vio que esta concepcion de estado inscrita en csta tradicion
no tiene por qué fener una connotlacion neutra, ya que cl
cstado es siempre la expresion particular en quc se desen-
vuelven los confliclos sociales cn sociedades concretas.

Lo que los tiempos de globalizacion traen de nuevo a la
discusion, es la vigencia de la ciudadania y de la nacion, dis-
cusi6én que tiene que enmarcarse ahora en un proceso que
tiende “a arrasar todos los limites”, especialmente “con los
procesos ligados a la tecnologia, cultura y las comunicacio-
nes que descstructuran clases sociales y scctores, bloquean-
do con cllo tradicionales praxis colectivas, comeo también iden-
tidades y capacidadces de representacion politica.

Estos elementos perturbaderes que {luyen hacia el Esta-
do-nacional y la democracia desafian uno de los pre-requisi-
tios de la sustentabilidad de los sistemas ambicntales, socia-
les, cconomicos y politicos, como es la democracia participa-
tiva. Sin embargo, nos cncentramos frente a un nuevo Movi-
miento de dominacion politica y econémica que tiende a des-
plazar un conjunto de decisiones publicas propias del Estado-
nacion 4 una esfera giobal, dominada por la logica del capital
internacional, que no solamente cuestiona cntidades politi-
co-institucionales de naturaleza hisiorica, sino que tambicn
bloguea cualquicr posibilidad de reconstruir la devastacion
social y politica producida por el huracan de la globalizacion. y
de iniciar procesos fundantes de participacion cindadana y
de redemocratizacion de los Estados-nacionales.

Dice Giovanni Arrighi que la pregunta relevante en estc
momento ne es tanto preguntarse si el principio de la sobera-
nia nacional. producto de la Paz de Westfalia, ha sido o chimno
ha sido violado, sino mas hien si este mismo principio cn su
orientacion v accion ha limitado el ambito de la aceidn esta-
tal y de qué manera, con cl transcurso del tiempo, las conse-
cuencias de esta misma accion ha modificado “cl significado
sustantivo de la soberania nacional”. (Arrighi, p. 120.)

fsta globalizacion que ha establecido un orden violento
tanto a nivel de estructuras cocrcitivas de naturaleza insti-
tucional e internacional orientadas a pacificar y mantener
el orden global, ha propiciado la desintegracion espacial y la
violencia ecologica y social. Todo csto en ¢l contexto de un
orden cconomico y politico infernacional que exhibe una cla-
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ra escision, entre el poder militar y financiero constituyendo
con clio una ruptura del clasico modelo evolutivo de expan-
sion del capitalismo mundial durante los ultimos 500 afos,
caracterizado por una unidad cnire Jas dos esleras.  Pese a
quc lo anterior ha producido una generalizada euforia de que
tanto la historia como la modernidad han llegade a su fin,
Arrighi adelanta que existen evidencias que hemos entrado
cnuna “fase de turbulencia y caos sistémico sin precedentes
en la era moderna”. (p. 129.)

Wallerstein senala que dentro de los soportes socioccono-
micos gque han ido debilitando de manera scria al sisterma-
mundo, esta la presion ecoldgica que planteca un agudo pro-
blema de orden cconémico al sistema mundial, ya gue esta
presion tiende a limitar, tendencialmente, las posibilidades
de acumulacion de capital al reducir la acumulacion basada
en la capacidad de esas empresas transnacionales y no {rans-
nacionales de externalizar sus costos, Como sc ha planteado
en olra parte, la externalidad a [a que estamos aludiendo des-
cribe el traslado de costos sociales a otros grupos sociales,
transferencia gue puede hacerse a distintas regiones del pla-
neta o a las generaciones futuras. La degradacion ecologica
en la que nos ha colocado ol actual sistema de depredacion
cconomica nos ubiea cruzando el umbral de tolerancia y aden-
trandonos en el umbral de peligro al ambito de la desintegra-
cion y muerte, siendo ésta no una hipotesis de certidumbre
versus incertidumbre, sino de realidades que se construyen
a partir de procesos.

La crisis ambiental que nos ocupa anuncia, cntre otras
cosas, el limite del proyecto de la modernidad fundado. como
sc sabe, en la confianza de 1a razdn sin limites. Recordemaos
como dice Bruno Latour, que “el mito del progreso se basa en
un mecanismo muy rudimentario” no obstante su dilatada y
compleja historia. Este descansa en un proceso hacia ade-
lante de abrir y ordenar donde la modernidad se abre paso a
través de la confusion empujando de manera inexorable la
llamada “flecha del tiempo™.

Este proceso dejaba atras un mundo encantado que hacia
dilicil separar la realidad ontologica del objeto de la subjetivi-
dad de los humanos y que proyectaba sobre ellos atavismos
cuando no prejuicios y supersticiones. Sin embargo, esa cons-



truccion epistemologica portentosa de la racionalidad occi-
dental como es la separacién del sujeio-objeto, reproduce en
otro nivel la separacion sociedad-naturaleza y diluye la viabi-
lidad politica de un contrato natural que se inscriba en un pro-
ceso de convivencia "por el que el cosmos queda reunido en
un todo en el que sc puede vivir.” (Latour, p. 363.)

La busqueda de enfoques integradores del conecimiento
para explicar tanto ias razones como ¢l accionar de los proce-
so0s socio-ambientales complcjos, desborda toda capacidad de
las estructuras cognoscilivas cientificas dominantes y exige
su reestructuracion como condicién para la formaciéon y pro-
duccion de un nuecvo saber. Para Leff, este saber no es otro
que un saber ambiental que “problematiza ¢l conocimiento
fraccionado en disciplinas v la administracion sectorial del
desarrollo, para constituir un campo de¢ conocimientos teori-
cos y practicos orientado hacia la rearticulacion de las rela-
ciones sociedad-naturaleza”. (Leff, p. 124.)

En este nivel de la reflexion, la teorizaciones del bidlogo
Humberto Maturana son esclarecedoras, ya que postulan cua-
tro directrices de naturaleza universal para comprender la
relacion entre los sistemas vivos y su entorno. Estos son los
siguicntes:

a. “Los seres vivos, incluidos los seres humanos, son sis-
temas determinados estructuralmente”; esto significa
que todo lo que nos acontece y que asume la forma de
cambios estructurales, estd determinado en nuestra
eslructura, va sea como producto de nuestra propia di-
namica estructural interna o como cambio cstructura-
les activados en nuestras intcracciones en el medio,
pero en absoluto delerminados por éste. A esta condi-
cion en los seres vivos, lHumberto Maturana la califica
como sistemas aulopoiélicos, esto es, la capacidad de
un sistema de organizarse dc tal manera que ¢l Gnico
producto resultante es &€l mismo.

b La estructura de cada ser vivo es en cada momento el
producto de la ruta de cambio estructural que siguid a
partir de su estructura inicial y como consecuencia de
sus interacciones con el medio que le toco vivir. A esto
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Humberto Maturana lo designa como ontogenia y hace
referencia a la historia individual de cada ser vivo.

c. Cualquiera que sean sus cambios estructurales, la or-
ganizacién de un sistema la constituyen las relaciones
entre los componenies quc le dan su identidad. Esto
significa para Maturana que “lo vivo de un ser vivo esta
determinado en €1, no fuera de él”, ¥ quc todo sistema
se desintegra cuandeo en sus cambios estructurales no
5C conserva su organizacion. Esta tendencia expresa
la conservacion del sistema por la organizacion.

d "Un scr vivo conserva su organizacion cn un medio solo
si su estructura v la estructura del medio son congruen-
tes y esta congruencia se conserva”. Esto implica para
el sisterma cn la preservacidén de sus clementos una
mutua interaccion entre adaplacion (congrucncia es-
tructural entre scr vive v medio) v su organizacién. A
esta congruencia estructural. Maturana la llamara
adaptacién. (Maturana, p. 5-7.}

Estos postulados que a juicio de Maturana definen rela-
ciones dec naturaleza universal entre sistemas vivos y entor-
no son ilustrativos de lo vulnerable que son no solamentce los
sistemas vivos, sino el mas complejo de estos sistemas. como
es €l caso de los sislemas sociales. La complejidad y la hete-
rogencidad de los mismos obligan a repensar las relaciones
entre grupos sociales o entre procesos de produccion y su so-
porte biofisico de manera nada convencional.

Es cn esle sentido quc la biodiversidad debce ser preserva-
da de estilos de desarrollo depredadores ya que como argu-
mento contrafactual, lo que se pone en evidencia es la vulne-
rabilidad estructural de los sistemas ecoldgicos trente a fluc-
tuaciones o perturbaciones que pueden alterar el equilibrio
sistema-entorno y empujar los sistemas de vida a cambios
estructurales que pueden producir su desintegracion y muerte

Sin duda lo mas importante de estas directrices episte-
mologicas dc Maturana es que el elemento ceonstitutivo del
mas complejo de los sistemas como es el sistema social, es el
de que sus componcentes son seres vivos v que esie sistema
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es solamente social si constituye aquellas relaciones que le
permitan conservar una organizacion y quc en adaptacion
con su entorno se configure un proceso que lo integre como
tal, esto es, como sistema social.  Esto significa que “cual-
quier intento de¢ caracterizar a un sistema social de mancra
de que no reconozca que la conscrvacion de la vida, de sus
componentes, es condicion constituliva de su operar. sc equi-
voca y especifica un sistema que no gencra los fenomenos
propios del sistema social.” (p. 9.)

Conclusiones politicas

No hay duda de que el conocimiento nos ha planteado un
dilema ético, absolutamente intrinseco a la misma produc-
cion de conocimienio: un agregado de sercs humanos gue 1o
incorpore a través de los soportes materiales e instituciona-
les 1a conservacion de la vida de sus micmbros como parte de
su definicion operativa, no puede conccbirse como sistema
social. Pero también significa tomar conciencia que en un
mundo cada vez mas complejo, heterogéneo e interdependien-
te entre los sistemas de seres vivos, va scan los de la nalura-
leza o de la sociedad, la aplicacion de modelos de conocimien-
to fundamentados en teorias mecanicistas o no centradas en
cl ser humano v en los seres vivos en general, representa
una ruta scgura hacia nuevas y mas peligrosas frustracio-
nes. De igual manera no pucden subsistir los territorios insti-
tucionales configurados mas como cspacios corporativos que
académicos v que con sentido de propicdad y feudo legitiman
la criticidad. la abulia y la increia académica.

Quizas la rutla para resolver el problema enunciado por Ha-
bermas al inicio del trabajo. arranque de la direcliiz cpisteno-
logica que reconoce las limitaciones de una racionalidad téc-
nica que tenga en cuenta los traslados sociales (externalidades)
de los costos econdmicos y ceoldgicos no deseados (o descados)
y de la imposibilidad de decidir sobre las "cuestiones™ humanas
vy no humanas en acuerdo a un orden social instirumental que
regula las relaciones sociales por el intcrcambio mercantil v cl
poder. Este otro enunciado no solo obliga a introducir desde lo
social la pelitica en la ccologia, sino que también deline las
directrices fundamentales para la construcciéon ontologica de
su objeto de estudio v de su orieniacion epistemelogica.
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5Sin embargo, para nuestro medio, ¢l verdadero objeto de
la reflexion cientifica mas que la reorganizacion es la rees-
tructuracion de los dominios del saber, no solamente en su
episterne sino también cn lo que tiene de implicancia el orde-
namiento institucional del conocimicnto, la conliguracian de
diseiplinas, la investigacion y docencia, la metodologia de la
ensenanza, clc. No obslante, esta ruta a un saber ambicrual
exige como condicion indispensable develar la escondida cs-
tructura de conocimiento que corresponde a nuestro periodo
historico particular y que tejen una red de suposiciones y
prcjuicios casi sicmpre inconscientes y que organizan y 1li-
mitan objetivamente el pensamiento tanto en cl ticmpo his-
torico como sacial. lle aqui nuestira tarea politica.
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PANAMA: AGUA Y DESARROLLO
EN VISPERAS DEL
SEGUNDO SIGLO#*

Guillermo Castro H.**

A Rodrigo Tarlé, maestro y amigo

L. Introduccion

Al cumplir su primer siglo de vida independiente, la Re-
publica de Panama enfrenta graves problemas ambientales,
intimamente vinculados ademas, de la década de 1980 en
adelante, a una situacion de estancamiento en su desarrollo
sociocconomico.! Los problemas que aquejan al pais van des-
de la destruccion de los recursos forestales y la erosion de la
biodiversidad, hasta ¢l deterioro v la erosion de las lierras
agricolas y ganaderas del pais, y la contaminacion de sus aguas
interiores y lilorales, hasta el crecimiento urbano desorde-
nado que impcra sobre todo — pero no exclusivamente — en la
capital y sus areas conurbadas.? Esta situacion, ciertamen-
te, no es exciusiva de Panama. Por el contrario, se inserta en
*Articulo preparado para una publicacion en celebracion del Centenario
de la Repnublica de Panama.

**Socidlogo, miembro del comité directive del CELA ¥ del comité edito-
rial de la revista Tureas.
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cl panorama regional caraclerizado - al decir del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) - por la
concentracion de la poblacion en zonas urbanas “en las que
la calidad del aire amenaza la salud humana vy la escasez de
agua es un hecho comun™; el agotamiento y la destruccion de
los recursos forestales, y el posible immpacto regional del cam-
bio climatico.” Como en el resto de la region, también, estos
problemas han pucsto en el orden del dia de Panama la nece-
sidad de encontrar alternativas de desarrollo sostenible, que
permitan estabilizar las relaciones de su poblacién con su
entorno natural y contener el deterioro cn curso, creando al
propio tiempo las condiciones polilicas, sociales, culturales v
econdmicas imprescindibles para revertirio en ol mediano y
fargo plazo.

El planteamiento de este problema. sin embargo, encuen-
tra singulares dificultades de orden técnico, cconémico. politi-
co y -sobre todo— cultural. La posibilidad de encontrar una
ruia hacia el desarrollo sostenible, en efecto, depende tanto
de lo que se entienda por desarrollo, subdesarrollo y sustenta-
bilidad, como de la historia de las formas de relacion entre lo
social y lo natural que han tenido y tienen lugar en el territo-
rio del que se trata. Y en Panama, como cn toda la region
latincamericana. ¢l lema - sus terminos, sus voceros v sus
tiempos - se organiza y se desplicga a partir de una peculiar
ambigtedad. derivada del distinto modo en que ¢l desarrollo
es entendido en nuestra cultura v en la de las sociedades
noratlanticas. Alla. en efecto, el términe designa esencial-
menle la puesta cn uso de un recursoe especifico para un fin
determinado. con lo que el problema de la sustentabilidad vie-
ne a ser esencialmente tecnoldgico y burocratico.” En Ameéri-
ca Lalina, en cambio - en particular a partr de la obra teori-
ca de Ranal Prebisch -, ¢l “desarrollo” designa un circulo vir-
tuoso en el que ¢l crecimiento economico se traduce cn un
incremiente del bienestar social y la participacion politica a
cscala de sociedades completas, hasta modificar ¢l modo en
quc cllas participan en un sistema internacional organizado
a partir del intercambio de bienes lecnologices complejos v
capital de inversion por materias primas y trabajo barato, entre
un centro (precisamente) “desarrollado” y una periferia “sub-
desarrollada™
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En ¢l caso de Panama, sin embargo, ¢l problema dei desa-
rrollo sostenible debe ser planteado a partir de la prolongada
coexistencia — contradictoria y articulada a 1a vez — entre for-
mas de aprovechamiento sostenide y de abuso destructivo de
importantes recursos naturales, Tal es el caso, por cjemplo,
de la reorganizacion de la cuenca del rie Chagres con el pro-
posito de erear las rescervas de agua dulee que requicre el
Canal de Panama para su funcionamiento, frente al uso del
suelo para actividades de ganaderia extensiva en la region
sur del pais. En efecto, durante casi un siglo el entorno natu-
ral inmediato del Canal -la Hamada “Zona del Canal” estable-
cida por ¢l Tratado Hay-Bunau Varilla de 1903 v ¢l parquce
natural Chagres. creado por la Repablica de Panama en la
decada de 1980- ha ofrecido servicios ambicntales imprescin-
dibles para la eperacion de la via inferocedanica comenzandao
a sulrir un deterioro significativo en los Ultimos treinta anos.

A primera visla, para algunos esto pareceria demostrar
quc es posible atilizar de mancera sostenible un recurso de-
terminade en el tipo de contexto general de insostenibilidad
caracteristico de un pais subdesarroliado, o incluso sugerir
gque bastaria transferir la experiencia del drea del Canal al
resto del pais para detener y revertir los graves procesos de
deterioro ambicntal que hov lo aquejan. Esa conclusion, sin
cmbargo, podria resultar apresurada. En efecto, desde media-
dos del siglo XX otras circunstancias han venido poniendo al
entorno inmediato de la via interoceanica en un contacto cada
vez mds estrecho con las consceuencias sociales y ambien-
tales de las formas insestenibles de explotacion de los recur-
s0s naturales dominantes en el resto del pais, incluyendo
aquellas gque predominan en la mayor parte de la propia cuenca
del Canal.” La adccuada comprension de este proceso, en todo
caso, requiere considerar algunos hechos geograficos e his-
toricos relevantes, integrandolos en una perspectiva que nos
ofrezca luces nucvas sobre las relaciones cntre los seres
humanos v ¢l medio natural en Panama, De esto trata, preci-
samente, la historia ambiental.

II. La historia ambiental
En lo mas escncial, la historia ambicntal se ocupa de las

interacciones enire las sociedades humanas y ¢l mundo na-
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tural, ¥ de Ias consecuencias de csas interacciones para
ambas partes a lo largo del tiempo. Asi, para el historiador
norteamericano Donald Worster®, por ejemplo, la historia am-
biental se constituye a partir de un dialogo entre las ciencias
humanas y las naturales, que opera a partir de tres verdades
csenciales. La primera consiste en que las consccuencias
de las intervenciones humanas en la naturaleza a lo largo de
los ultimos 100 mil anos, al menos, forman parte indiscluble
de la historia natural de nuestro planeta. Tal cs el caso, por
ejemplo, del vasto impacto ambiental de la culturas y civiliza-
ciones prehispanicas en zonas tan disimiles comao el Darién,
el valle de México y el altiplano andino?, y las formas -a veces
sutiles, a veces abiertas — en que ese impacto puede prolon-
garse hasta el presente. A esto se anade que nuestras ideas
sobre la naturaleza tienen un caracter historico, se imbri-
can de multiples maneras con intereses, valores y conductas
referidos a otros planos de nucstra existencia, y desempenan
un importantc papcl en nuestras relaciones con el mundo
natural.® Y, por ltimo, esta el hecho evidente de que nues-
tros problemas ambientales de hoy tienen su origen cn nucs-
tras intervenciones en fos ccosistemas de ayer.

Para Worster, la historia ambiental asume estas premi-
sas en tres areas de relacion, estrechamente vinculadas entre
si. La primera dec esas areas esta constituida por el medio
biogeolisico natural en que tiene lugar la actividad humana.
La segunda, por las relaciones entre las formas y propésitos
de gjercicio de esa actividad y las tecnologias de que ella se
vale, por un lado, y las eonsecuencias para la organizacion
social humana - desde emigraciones o inmigraciones masi-
vas, hasta el surgimicntoe o desaparicion de grupes sociales
completos -, de la reorganizacion de la naturaleza producida
por tales intervenciones. La tercera y allima. por su parle, se
refiere a las expresiones de la experiencia historica acumu-
lada en la cultura, valores, normas y conductas que caracte-
rizan las formas de relacidon con el mundo natural dominan-
tes en cada sociedad, orientandolas hacia la repreoducciéon o
la transformacion.

Todo esto demanda, como lo advierte ¢l historiador colom-
biane German Palacio” atender al hecho de que la historia
ambicntal vincula entre si los tiempos de la accién humana
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con los de la historia natural. proyectandose tanto huacia un
pasado que a fin de cuentas es ol de nuesira especie -y abar
ca por tanto unos cuatro millones de anos -, como hacia la
prefiguracion de opciones de futuro que operan en plazos mas
extensos, también. Lo mismo, ademas, pucde decirse del es-
pacio. En cfecto, si en lo mas amplio la historia ambiental sc
refierc a la expansion de nuesira especie por ¢l Plancta, cn
lo mas cercano esa expansion solo pucde ser comprendida y
explicada a escala de una ceconomia y unas relaciones socia-
les y politicas que funcionan como un mercado v como un
sistema mundiales, en construceion a lo largo de los tHimos
504 anos, tal como o expresa el lema que adorna el escudo
nacional adoptado en 1904 por los creadores de la republica
de Panama: Pro Mundi Beneficio.

La dinamica fundamental de estas interacciones entre
las sociedades humanas y su entorno natural puede ser ex-
presada idealmente a traves de las transformaciones sucesi-
vas que van experimentando los paisajes debido a la inter-
veneion de los humanos en sus ccosistemas, v las socieda-
des responsables de esas transformaciones. Esto permite es-
tablecer una periodizacion de los procesos de reorganizacion
del mundo natural y de la organizacion social, correspondien-
te a los medios téenicos empleados y los propositos politicos
con que esa transformacion del mundo natural ha sido lleva-
da a cabo.' Pocos casos ilustran con tanta claridad esta rela-
cion como ¢l de la republica de Panama cn el primer siglo de
su existencia.

III. Culturas y paisajes

En cstricto sentido, la historia ambiental de Panama sc
remonta al momento de ingreso de los primeros pobladores
hurnanos al Istmo, hace unos 11 mil anos.’' Sin embargo, el
periodo que interesa a este estudio se inicia mas bien a par-
tir del siglo XVI, cuando el territorio del Istmo es incorporado
al mercado mundial como un espacio organizado para ¢l tran-
sito de personas, mercancias y capilales entre los océanos
[Pacitfico vy Atlantico.

La Repuablica de Panamé ocupa un territorio de 72 mil
kilometros cuadrados, en cuyo punto mas eslrecho se
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encuentra el rio Chagres, que nace en fa Sierra Llorona, al
noreste, corre primero hacia el sur y, al encontrarse con Ia
serranja central del pais, se desvia abruptamente hacia el
norte y descmboca finalmente en el Atlantico. Ese punto mas
estrecho —~ la ruta del Chagres -, entre otros, sirvié como un
corredor para la comunicacion entre ambas costas desde el
periodo precolombino, ¥ a todo lo largo de la dominacion colo-
nial espafiola en cl Istmo. Esa fue, también, la ruta cscogida
a mediados del siglo XIX por los capitalistas norteamericanos
que construyeron ¢l primer ferrocarril transistmico, como por
los inversionistas franceses que en la década dec 1880 crearon
la Comparia Universal del Canal de Panama para construir
una via acuatica a nivel del mar, segin el modelo que habia
tenido tanto éxito en la creacion del Canal de Suez. Y fuc
sobre esa ruta, linalmente, que el gobierne de Estados Unidos
organizo, financié y llevé a cabo, entre 1904 y 1914, la cons-
truccion de un canal a esclusas que aprovecha el agua del
gran rio para permitir el transito de buques entre ambos ocea-
nos.*

La cuenca que proporciona ¢l agua nccesaria para el fun-
cionamiento del Canal ocupa unos 3 mil 300 kilometros cua-
drados. Para construir, operar y defender la via intcroceani-
ca, el gobierno de Estados Unidos demandoé y obluvo en 1903
que la entonces naciente Republica de Panama le cediera cl
control de una franja de 16 kilometros de ancho por 80 de
largo, que iba del Atlantico al Pacifico a lo largo del eje del
futuro Canal. Las tierras, bosques y demas recursos compren-
didos dentro de esta franja de territorio. conecida como la Zona
del Canal. fueron asi excluidos de la légica y las practicas
productivas que determinarian cl uso de los recursos natura-
les en el resto de la cuenca. y del pais.'? En lo sociccultural y
lo politico. la Zona fue el medio para establecer cn Panama
una estructura de poder, integrada por funcionarios colonia-
les, gerenies, técnicos y militares norteamericanos, adscri-
ta a un espacio y una funcién cspecifica: crear y garantizar
las condiciones indispensables para aprovechar un recurso
en particular - el agua - para un propoésito particular: el mo-
vimiento de buques a través del Istmo." Y esto dio lugar. a su
vez, a un hecho sin precedentes ni paralelo en la historia
latinoamericana: la creacion y funcionamiento, a lo largo de
casiun siglo, de un enclave de capital monopélico del Gobier-
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ne de Estados Unidos ubicado fuera del territorio de esc pais.

De este modo, en Panama convergicron a lo largo del siglo
XX sociedades de cultura y caracter contrapuestos, lo cual
hizo de la creacion de espacios y paisajes en el Istmo un pro-
ceso de singular complejidad. Desde una perspectiva histori-
ca, los paisajes resultantes de esa actividad expresan las con-
sccuencias ambientales de la explotacion de un mismo terri-
torio a partir de percepciones culturalmente distintas de la
naturaleza, asociadas a intereses econdmicos y politicos dife-
rentes. Eslados Unidos era entonces una nacion que inicia-
ba de lieno el proceso que la llevaria a convertirse, pocas dé-
cadas después, en una potencia mundial. Dentro de ese pro-
ceso, figuraba en lugar destacado la lucha por el dominio de
la naturaleza y, en particular, por el control del agua. La gran
obra realizada en Panama abriria cl camino hacia la conquista
del agua cn el Oeste Arido de Estados Unidos: el Canal anun-
ciaba, a principies de la década de 1920, lo que llegaria a ser
la presa Hoover, ¢l sistemna de control del rio Colorado, v las
enormes obras de ingenieria hidraulica que permitirian el
abastecimiento de agua necesario para hacer Los Angeles la
gran ciudad que ha llegado a ser.'""En el caso de Panama. por
el confrario, sc trataba de una sociedad en la que, mas alla de
la ruta tradicional de transito de la regién central del pais,
predominaba una cultura agropecuaria organizada en torno
a la ganaderia extensiva, una actividad de bajisima producti-
vidad, vinculada a tecnologias de extrema sencillez y relacio-
nes sociales de fuerte caracter patriarcal y autoritario, cuya
relacion con el agua estaba determinada estrictamente por
el sucederse de las estaciones seca y lluviosa en el pais.

La ganaderia extensiva ya constituia cntonces, ademas,
una actividad de larga data, cuyo influjo cultural habia tras-
cendido hacia mucho el ambito de lo historico, para presen-
tarse antc la sociedad que dependia de ella con la inercia
inconmovible de los hechos naturales. En su origen, en efec-
to, la ganaderia extensiva se remonta al menos a 1521, cuando
la corona espanola accedid a la solicitud de Pedrarias Davila,
fundador de la ciudad de Panama y conquistador del [stino, de
importar 50 reses desde las haciendas que poseia en Jamai-
ca.'" Hacia fines de la década de 1520, ¢l ganado vacuno ya
era abundante en las sabanas cercanas a las ciudades de
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Panama y Nata, al oeste. y la produccion permitia satisfacer
las necesidades de la pequena colonia. En su momento, ¢l
descubrimiento ¥ conquista del Peru cred una demanda que
superaba las posibilidades existentes en Panama, dando lu-
gar asi a la primera crisis ganadera en la historia del pais,
que vino a scr superada apenas cn la década de 1540. Para
cenionces. fa produccion no solo logro estabilizarse, sino que
inicio ademas un periodo de notable crecimienio.’?

La ganaderia fue, desde sus inicios, una actividad ccono-
mica organizada y dirigida por hombres de gran riqueza ¢ in-
flucncia, como Diego de Almagro v Alonso de Luque, entre
otros, todos cllos grandes terratenicntes. Esta tendencia per-
sistinia. Entre 1690 v 1710, por cjemplo, Rodrigo de Betan-
cour. comisario real y gran personaje de la sociedad del Ist-
mo. poscyo unas 30,000 heclareas on arcas ubicadas en las
actuales provincias de Panama v Coclé. Por ese tiempo, Anto-
nio de Echevers y Subiza cra considerado ¢l mas conspicuo
de los ferratenicntes del Isimo, v era probablemente el hom-
bre mas rico ¢ influyente en ¢ Panama colonial. Asi, a prin-
cipios del sigle XVII la ganaderia extensiva ya estaba muy
desarrollada en diversas paries de la vertiente sur del pais,
donde constituia uno de los principales objetivos de los colo-
nizadores espanoles. '™

Es importante resaltar que la ganaderia extensiva habia
aprovechado, en su origen, las sabanas antropicas crcadas
mediante el uso del fuego por la poblacion aborigen en las
llanuras del cenfro y el oeste del litoral Pacifico del Istmo des-
demucho antes de la conquisia curopea, lante con fines agri-
colas como para favorecer ¢l crecimicnte de la poblacion de
venados de cola blanca y de olros animales de importancia
como fuentes de proteina. Asi, a principios del siglo XVI el
cronisia Pascual de Andagoya informaba que en esas saba-
nas era posible encontrar

muchos venados y puercos diferentes de los de Espa-
na quc andan en grandes manadas [...] Los senores
tenian sus cotos donde al verano iban a caza de vena-
dos. y ponian fuego a las paries del viento, y como la
yverba era grande ¢l fucgo se hacla mucho, vy los indios
estaban pucstos cn parada donde habia de ir a parar el
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fuego; v los venados como iban recogidos huyendo y cie-
gos del fuegdo el mismo fuego los llevaba a dar donde es-
faban los indios con sus tiradores con hierros de peder-
nal, y pocos se escapaban de los que venian huyendo del
fuego. "

Tiene el mayor interés comparar cl impacto ambicntal
de la actividad agropecuaria v el de la actividad del enclave
canalero en el siglo XX. En lo que toca a la ganaderia extensi-
va, durante casi cuatro siglos las sabanas originales antes
mencionadas bastaron para su presencia en el Istmo. Asi,
mientras persisticron las condiciones coloniales, tuvo lugar
un proceso mas bien gradual de alteraciéon de un medio natu-
ral que ya estaba en vias de simplificacion a principios del
siglo XVI. Aunque esto no excluy6 la ampliacion de las areas
de pastoreo en oiras zonas del pais - parlicularmente en la
cuenca del Chagres, para proveer alimento a los enormes
rchanos de mulas ulilizados para el acarreo de mercancias a
iraves del [stmo -, durante el mismo periodo otras areas que
habian albergado importantcs poblaciones indigenas en el
Allantico centro occidenial y el Darién [ueron cubicrtas de
nucvo por ¢l bosque tropical.

Sin embargo, entre 1903 y 1970, en efecto, el incre-
mento en la demanda de los productos agropecuarios — estre-
chamente asociado, come se vera, a la construccion y ¢l de-
sarrollo del enclave canalero - condujo a un incremento en la
demanda de tierras para pastorco, v a un amplio y severo de-
Lerioro del ambiente natural y soeial de las zonas rurales del
Istmo, que sc vieron afectadas por la deforestacién, el dete-
rioro v la erosion del suelo, la contaminacion y sedimenta-
cion dc los rios y los litorales, la crecienle concentracion de
la propiedad de la fierra y de la riqueza, el masivo empobreci-
micnto de la poblacion rural, v presiones constantemente
renovadas contra la cobertura boscosa del pais.® Esto, ade-
mas, generd una tendencia de largo plazo, que scguia afec-
tando al pais para fincs de siglo. Asi, por ejemplo, el Informe
Ambiental 1999, de la Autoridad Nacional del Ambienie de
Panama, senala que la inadecuada distribucion de la tierra
“es un factor que genera condiciones de pobrera ¢ injusticia
social, cuyas consccucncias afectan muy direciamente al
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bosque y al suelo. En el pais hay una clevada proporcion de
campesinos concentrados en menos del 5 por ciento de las
tierras bajo cxplolaciones agropecuarias, en contraste con un
pequeno numero de propietarios acaparando casi el 70 por
ciento de dichas tierras”. Esta situacion, combinada con otros
probiemas de orden financiero. tecnologico, educativo vy cul-
tural, se agrega, constituye un conjunto de factores que ex-
plica en buena medida “una pérdida de cobertura boscosa en
Panama equivalente al 26.5 por ciento del territorio nacional
en los ultimos cincucnta anos. En efecto, segun la informa-
cion existente, entre 1947 y 1998 la superficie con bosque
disminuy¢ de casi 5.3 millones de hectarcas (un 70 por cien-
to del territorio nacional) a poco mas de 3 millones de hecta-
reas (un 40.4 por ciento). En estc periodo han desaparecido
unos 2,2 millones de hectarcas de bosques™.?!

La construccion del Canal, por su parte, implico un
proceso relativamente breve de intensa alteracion ambien-
tal en una porcion relativamente pequena del territorio na-
cional, que condujo a una prolongada estabilidad en ¢l nuevo
ambiente asi reorganizado.?? En apenas catorce afnos, unos
30 mil trabajadores importadoes de las Antillas britanicas y la
cucnea del Mediterraneo. bajo la direccion de ingenicros y
capataces norteamericanos, represaron el rio Chagres en
Gatun, cerca de su descmbocadura, v cortaron un canal a
través del punto mas bajo en la diviseria de aguas del Istmo.
Esto condujo a la creacién del lago Gatan — en su momento, el
mayor lago artificial del mundo, con un espejo de 423 kiléme-
tros cuadrados antcriormente ocupados por bosques, tierras
de pastorco y una diversidad de comnunidades campesinas -,
quc provee el agua necesaria para el funcionamiento dc las
esclusas utilizadas para mover los buques de un océano al
otro, convirtiendo asi al Chagres, al decir de Omar Jaén Sua-
rez, cn un rio que descmboca en dos mares. La magnitud dcl
impacto de eslas transformaciones fue enorme; baste pen-
sar, por ejemplo, que la comunicacién terrestre entre la Ameé-
rica Central y la del Sur se vio interrumpida por primera vez
en millones de afnos. Como scnala John Lindsay Poland, la
construcceion del canal fue
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[...] l]a mayor alteraciom producida por los humanos en
cl ambiente tropical hasta hoy. Los hombres que ope-
raron las maquinas construidas en Estados Unidos
removieron 96 millones de yardas cubicas de tierra
en el corte de Culebra (para conectar el lago Gatin
con el océano Pacifico, geh) v la depositaron en relle-
nos cn la cuenca del Canal a distancias de entre una
y 23 millas, lo que incluyé la creacion del relleno de
676 acres que se convirtié después en el pueblo de La
Boca [...] Cabe dudar que el Canal hubiera podido ser
construido bajo los actuales requisitos de la legisla-
cion ambiental en Estados Unidos.*

No fuc menor la magnitud de las transformacioncs socia-
les, politicas y culturales vinculadas a tal reorganizacion de
la naturaleza. En una primera aproximacion. el impacto de
este proceso sobre la sociedad panamena puede ser deducido
del hecho de que, como lo sehala Omar Jaén Sudarez, la plani-
ficacion y construccion del Canal, asi como su operacion, fue-
ron llevados a cabo en lo fundamental “ignorando por comple-
to la realidad politica, economica, humana y ambiental que
ha existido en la zona de transito v en el resto del territorio
nacional”. En consecuencia, agrega,

la consiruccion y funcionamiento de la via interocea-
nica, al tiempo que significd una modernizacion
extraordinaria de las estructuras y la tecnologia del
transporte transistinico, contribuyd también a desarti-
cular el espacio geografico, a alterar un cierto equili-
brio ecologico y a retrasar el surgimiento de una mas
fuerte personalidad nacional, obligada a manifestarse
mas como mecanismo de defensa ante lo extrano que
como acumulacion de experiencias creativas comu-
nes.**

En efecto, en lo politico la creacion del Canal estuvo inti-
mamenlie vinculada a la mediatizaciéon de la independencia
de Panama mediante cl Tratado Hay - Bunau Varilla, v ai
cstablecimiento del enclave colonial norteamericano ya men-
cionado en la Zona del Canal. En lo social, la construccion de
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sociales enteramente nuevos, Como un NUMcroso contingente
de trabajadores asalariados. y una capa dc¢ funcionarios, téc-
nicos y gerentes que hasta entonces no habia existido en el
pais. En lo economico, lo anterior condujo a la eoexistencia
en el Istmo, cnfrentadas y articuladas a un tiempo, de una
cconomia rural atrasada - que al presente ocupa cl 80 por
ciento del territorio para producir menos del 10 por ciento de
la riqueza nacional, pero de la que depende el 47 por cicnto de
la poblaeion det pais -, y un scctor financiere e industrial -
que incluye al propio Canal - que genera el 90 por ciento de la
riqueza cn mcnos del 10 por ciento del lerrilorio, donde se
concentira mas de la mitad de la poblacién.

En la practica, para la cultura que concibié ¢l Canal v or-
ganizé su conslruccion, ef rasgo mas importante de la natu-
raleza del Istmo fue la coincidencia de un conjunto de cir-
cunstancias fisicas: ubicacion geografica, topografia. clima,
hidrogralia. Estc conjunto hizo posible una solucion tecnolo-
gica capaz de converlr en una ventaja lo que hasta entonces
habia sido uno de los grandes obstaculos para ¢l desarrollo de
obras de infraestructura de gran escala para hacer posible la
navegacion a través del Istmo: el régimen de Huvias, el enor-
me caudal del Chagres v la dificil topografia de su cuenca. De
este modo, la reorganizacion de la naturaleza emprendida por
cl Gobierno de Estados Unidos cn ¢l territorio de la Republica
de Panama permitié poner al servicio de la navegacion a tra-
vés del Istmo las mismas condiciones geograficas que antes
la habian hecho imposible, convirtiendo en permanente y de
gran cscala una acuvidad que desde mediados del siglo XVI
hasta mediados del XIX habia dependido enteramente del es-
fucrzo humano y, desde esa tltima {fecha hasta 1914, se ha-
bia visto limitada por la capacidad de carga dcl pequeno ferroca-
rri] transistmico construidoe por capitalistas norteamericanos
en la decada de 1850.

En torno a esta solucion teenoldgica, a su veg, fue creada
una sociedad de aquel tipo que, segiin Donald Worster, “de-
pende por entero de una relacion intensamente administra-
tiva y alicnante con la naturaleza”, para la cual el caudal del
Chagres y sus tributarios vino a significar anicamente “agua,
simplificada y ahstracta”, sometida con firmeza a una scric
limitada dc objctivos cconomicos.*® En este sentido, también,
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¢l Canal de Panama constituye un cjemplo de la mancra en
que las obras de control de la naturaleza, llevadas a cabo por
sociedades dependientes del aprovechamiento intensivo de
recursos hidraulicos, dan lugar a estructuras de dominio so-
cio-cultural y economico de gran rigidez burocratica v carac-
ter intensamente alicnante, cuya influencia suele extenderse
mucho mas alla del ambito inmediato de operacion de dichas
ohras.

Este tipo dec impacto socio-cultural se torna aun mas com-
picjo cuando la forma de relacion con la naturaleza que lo
sosticne hace parte de otra, mds amplia. que conecta entre
st los destinos de dos sociedades distintas. v de sus respecti-
vos Estados nacionales. En el caso que nos interesa., ol Ksiado
nacional de Panama ocupa una posicion de dependencia ceo-
nomica, politica y cultural con respecto al nortcamericano.
De manera especifica, el Canal - bajo administracion pana-
mena desde diciembre de 1999 -, implica ta existencia en
Panama de una de aquellas “gigantescas instituciones cen-
tralizadas, con jerarquias complicadas”. caracteristicas del
capitalismo desarrollado que, de acuerdo a Worster, “tienden
a tmponer su vision y sus demandas sobre la naturaleza del
mismo modo en que o hacen sobre los individuos y las pe-
qucnas comunidades, y [...] 1o hacen con un cardacter inten-
samentce destructive™? Estas instituciones - como cn este
caso la Autoridad del Canal de Panama — terminan por estar
“demasiado aisladas de los resultados de sus acciones como
para aprender, ajustarse y armonizar’. En consecucncia, pri-
van a las comunidades de su entorno de toda posibilidad ver-
dadera de control tanto de sus relaciones con su ambiente
como de su destino y, con ello, de la autodeterminacién nece-
saria para liberarse de "las cstructuras distantes e imperso-
nales de poder que han hecho de la democracia poco mas que
un ritual de cumplimiento de opciones hechas por otros, de
tolerancia a lo que nos ha sido hecho a nosotros™. 2

En el caso de Panama, ¢l problema sc torné aun mas com-
plejo en la medida en que el enclave canalero, organizado
para ¢l uso sostenido de un recurso especifico con un propési-
lo especilico, estimuld el caracter insostenible del tipo de de-
sarrollo imperante en el resto del pais. organizado en torno a
una economia caracterizada por “un patron de alta depen-
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una economia caracterizada por “un patrén de alta depen-
dencia, heterogeneidad estructural, desarticulacion del apa-
rato productivo interno y elevada tendencia a la concentracion
del ingreso y la riqueza, cuya articulacion basica esta dada
entre la generacion y produccion de servicios y bienes con
destino a la exportacion, y la importacion de bienes de con-
sumo de lujo, destinados a la atencion de las necesidades no
esenciales de los sectores de aitos ingresos”.? Asi, la socic-
dad panamena ha venido a organizarse en torne a un con-
flicto entre una “zona de transito”, cuyas actividades se¢ ubi-
can principalmentec en las ciudades terminales del Canal, y
una diversidad de regiones “interiores” organizadas en torno
a actividades economicas mucho mas tradicionales y de muy
baja productividad.

De este modo, Panama ha venide a constituirse en una
anomalia en su entorno regional: un pais cuyo producto in-
terno bruto depende en grado mucho mayor del sector servi-
cios que de la agricultura y la industria, y en el que la pobreza
-que afecta en promedio al 40 por ciento de la poblacion— as-
ciecnde al 64 por ciento en las zonas ruralcs, y se ubica en el
16 por ciento en las urbanas. Aqui, ademas, el 20 por ciento
de la poblacién de mas altos ingresos concentra mas del 60
por cicnto de la riqueza dcl pats, lo que ubica a Panama como
un miembro destacado del club de paises con peor distribu-
cién del ingreso en la region, junto a otros como México y
Brasil. Todo sugiere, asi, que ¢l hecho de que la prosperidad
de la zona de transito dependa de la eficiencia en la opera-
cion del enclave canalero ha generado una situacion en la
que el sector mas dinamico de la economia no estimula el
desarrollo de los sectores mas atrasados. Por el contrario, es-
tos ultimos tienden constiantemente a ser excluidos y a ver
acentuado su atraso, come resulta evidente en ¢l permanen-
te conflicto entre los sectores rural y de servicios, que per-
mnca profundamente la vida cotidiana, la politica y la gestién
de gobierno del pais.

Para algunos sectores de la sociedad panamena, ha veni-
do a ser un lugar comun la afirmacion de que el pais no podria
existir sin el Canal, aunque el Canal podria existir sin el pais.
Esto ha llevado a algunos a pensar que la relacion de depen-
dencia que origina el atraso, la pobreza y la inequidad gque
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aquejan a la mayeria de los panamehos no es sino el costo
inevitable de una situacion de privilegio. Sin cmbargo, csta
aparente separacion entre el interior rural y el enclave ca-
nalero deriva en realidad de una relacién proflundamente ar-
ticulada. en la que el atraso del primero - expresado por ejem-
plo en el despilfarro de tierras y bosques que compensa su
bajisima productividad — ha contribuido a subsidiar la eficien-
cia del segundo. En efecto, a lo largo del primer siglo de vida
republicana, cada expansion del sector rnds modermno de la
economia ha producido una intensificacion de las activida-
des de los sectores mas atrasados. La ganaderia extensiva,
una de las mas tradicicnales de estas actividades seguan he-
mos visto, ocupa un lugar de primer orden en este proceso,
en si misma y en el impacto de su expansidén sobre los recur-
sos naturales del pais a lo largo del siglo XX.

De acuerdo con Omar Jaén Suarez, por ejemplo, la pobla-
cion de ganado y caballos en Panama paso de 110,000 en 1609
a 203,086 en 1896. Hacia 1914, tras los desastrosos efectos
de una guerra civil ocurrida en el Istmo entre 1899 y 1902,
esa poblacién descendio a 187,292, Hacia 1950, habia llegado
a 727,794 y hacia 1970, a 1,403,280. La poblacion humana,
por su partc, habia pasado de 12,000 personas a comienzos
del siglo XVI a 311,054 ¢n 1896, v a 1,472,280 en 1970. Al
explorar algunas relaciones entre estos datos y el uso de la
tierra, Ligia Herrera senala que la cobertura boscosa, esti-
mada en cerca del 93 por ciento del territorio hacia el ano
1800. habia descendido al 70 por ciento hacia 1947 y, hacia
1980 se ubicaba entre 38 y el 45 por ciento, con una pérdida
anual estimada en unas 50,000 hectareas, debida en lo fun-
damental a la expansion de la frontera agricola llevada a cabo
por migrantes rurales pobres, provenientes tanto de las zo-
nas dc mas antigua ocupacion, como de aquéllas en que el
desarrollo de agronegocios modernos tendia a concentrar la
propicdad y a reducir las oportunidades de empleo productivo
para el campesinado.®" A lo largo del siglo XX, ademas, la evo-
lucién del conjunto de los factores mencionados parece co-
rrelacionarse con la de las formas de relacion entre el encla-
ve canalero y el conjunto de la economia panamena, a partir
de modificaciones al Tratado original de 1903, en un proceso
que podria ser sintetizado en los siguientes términos:



Cobertura Tratados
Ano Poblacion® Ganado™ boscosa negociados

(%) con EEUU
1609 12,000 110,000
1800 93
1896 311,054 203,086 Hay-Bunau Varilla
1803
1914 427,176 187,292

(1811)
1936 Arias-Roosevelt
1947 70
1950 857,585 727 794
1655 Remaén-Eisenhower
1870 1,472,280 1,403,614 38/43
Torrijos-Carter

1980 2,239,329|1,5600,000"

*Omar Jaén S., La Pcblacion...., cit., p.487.

**ldem, p.513.

***Ligia Herrera H., "El impacto sobre el medic ambiente...”, cit., p.26
*** igia Herrera H., ob.cit., p. 28, estimado.

Aqul. en efecto, el crecimiento de la ganaderia parcce co-
incidir cn primer término con la construceion del Canal, que
sin duda significo un poderoeso factor de estimulo a la deman-
da local de carne. De 1936 en adelante, el vinculo cntre el
crecimiento de la poblacion ganadera v el incremento de la
deforestacion pucde ser asociado con algunos cambios sig-
nificalivos en la relacion entre las economias de Panama y
de la Zona del Canal. En csc ano, v en 1955, los Gobiernos de
Estados Unidos vy de 1o Republica de Panama firmaron trata-
dos que modificaban ¢l Hay — Bunau Varilla de 1903, ampliando
el aceeso de la produccion y ¢l comercio panamenos a la Zona
del Canal. Elde 1936. en particular, llegé a scr conocicdo comeo
cl "tratado de ta carne y la cerveza”, porque abria el mercado
del eneclave canalero — hasta entonces limitado al consumo
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de productos norteamericanos — a la produccion agropecuaria
¢ industrial dc Panama. El de 1955, a su vez, prohibio a los
cmpleados panamenos de las fuerzas armadas v de la Pana-
ma Canal Company el derecho a comprar en las tiendas
subsidiadas por el gobierno norteamericano en el enclave
canalero, obligandolos asi a gastar sus salarios en el comer-
cio y los servicios de Panama. Dado que el enclave era opera-
do por el Gobierno de Estados Unidos, todos sus trabajadorcs
eran empleados federales, y recibian salarios muy superio-
res a los que se pagaban en la economia panamena. A esto se
agregaba, ademas, la demanda de bienes v servicios genera-
da por la actividad de las fucrzas armadas norteamericanas,
y por la propia Panama Canal Company. Por lo mismo, cstas
modificaciones al Tratado de 1903 significaron un incremento
en la dernanda externa que no implico modificaciones sus-
tantivas en las relaciones de produccion dominantes en Pa-
nama y, por el contrario, permitié utilizar la abundancia re-
lativa de tierras y lrabajo baratos como “ventajas comparati-
vas espurias” que, al decir del socidlogo v ambientalista Nico-
lo Gligo, proporcionan ganancias extraordinarias desestimu-
lando al propio tiempo la modernizacion tecnologica y el incre-
mento de la productividad, y contribuyen asi al despilfarro de
recursos humanoes y naturales. en un circulo vicioso de dete-
rioro social, degradacion ambiental y perpetuacion del atraso
v el subdcsarrollo.®!

En esta perspectiva, parcce evidente que al menos has-
ta la decada de 1980, la ganaderia extensiva se expandi6 cn
Panama en estrecha asociacidon con el incremente en la ar-
ticulacion entre el enclave canalero v la economia del pais.
En este sentide, cabe suponer que la presencia del enclave
contribuyo a estimular la tendencia, tradicionalmente domi-
nante en la economia local, hacia la dependencia de ventajas
comparativas espurias y el consiguienie despilfarro de bos-
gques, suelos y recursos humanos. En un sentido mas amplio,
incluso, sc podria plantear que el uso sostenible de recursos
como el agua y los bosques dentro del enclave canalere — v en
la periteria de parques naturales y areas protegidas creada
en torno a ese enclave por ¢l Estado panameno a partir de la
déecada de 1980 — fue posible anicamente a través de los subsi-
dios masivaos que proporcionaron, por un lado, el Gobierno de
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Estados Unidos vy, por otro, la explotacion insostenible de al-
gunos de los recursos naturales mas importantes de Panama.

IV. La transicion

Esta relacion llegd a un punto de viraje en 1977, con la
firma de los Tratados Torrijos — Carter, que liquidaron el en-
clave territorial. transfirieron a Panama la responsabilidad
por la provision de servicios ambientales para el funciona-
miento del Canal a través de la administracién de la cuenca
del Chagres, restablecieron el control soberano del Estado pa-
nameno sobre todo su territorio cntre 1979 y diciembre de
1999, mientras desaparecian una a una las ultimas 14 bases
militares operadas por Estados Unidos cn lo que fue la Zona
del Canal, y en esc altimo ano transfirieron al Estado pana-
meno la administracion de la cmpresa canalera. Sin embar-
go, las tensiones entre las estructuras gerenciales y las men-
talidades culturales y politicas, gestadas a lo largo de casi un
siglo de coexistencia entre la sociedad panamena y el cncla-
ve canalero, siguen incidiendo de multiples maneras en la
vida economica, social y politica de Panama. En lo que se re-
fiere al manejo de la cuenca del Canal, por cjemplo, eslo sc
hizo evidente en el hecho dec que no fucra sino hacia 1994 -
apenas cincoe anes antes de que Panama tuviera que conver-
tirsc en ¢l Unico responsable por el Canal- que el Estado pana-
menoe empezara a adoptar medidas significativas encamina-
das a ese propodsito.*

La primera de esas medidas [ue la creacion de una Auto-
ridad def Canal de Panama (ACP) mediante una relorma cons-
titucional, quc la hizo responsable ademas por la admi-
nistracion, mantenimiento, uso y conservacion de los re-
cursos hidricos de la cuenca. Tres afios después, olras me-
didas comenzaron a definir el marco legal para la gestion de
la cuenca. Dichas medidas incluyeron:

La creacién de la Ley Organica de la ACP (N°19 de 1997),
que le olorga a esta entidad la responsabilidad del manejo
de los recursos hidrices necesarios para la operacion del
Canal y para el abastecimiento de las poblaciones ale-
danas, v de salvaguardar “los recursos naturales de la
Cuenca Hidrografica dcl Canal”™
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La adopcion, a traveés de la ley 21 de 1997, de un plan de
uso de suelos para la ACP, concebido para garantizar la
disponibilidad de agua por medio del control del uso de ia
tierra.™?

La ejecucion de un proyecto para el monitoreo de la situa-
cion ambicntal y los problemas de la cuenca del Chagres,
llevado a cabo por el instituto Smithsonian de Investiga-
ciones Tropicales para la Autoridad Nacional del Ambien-
te de Panama, con apoyo financiero del USAID, entre 1996
y 1999.

La creacion, mediante la resolucion N°16 de 1999 de la
ACP, de una Comisidn Interinstitucional para la Cuenca Hi-
drografica (CICH}, como entidad adscrita a la oficina del
administrador general de la ACP, e integrada por los Mi-
nisterios de Gobierno, Desarrollo Agropecuario v Vivien-
da, la ANAM y la Autoridad de la Region Interoceanica (AR1),
asi como la Fundacion NATURA y una agencia de promo-
cion social de la Jglesia catdlica en representacion de la
sociedad civil.™

La definicion de los limites y darea de la cuenca por la ley
N® 44 de 1999, la cual afiadio a la cuenca del Chagres una
parte sustantiva de las cuencas de los rios Indio, Cano
Sucioy Coclé del Norte, que desembocan en el litoral atlan-
tico del pais, al noroeste del Canal, v que pasaron a confor-
mar asi la llamada "region occidental” de la cuenca.

El proceso de creacion de este marco legal fue llevado a
cabo de un modo que limit6 Ja consulta pablica principalmen-
te a la elite socicecondmica y politica dcl pais, y a procesos
parlamentarios formales. Las medidas adoptadas dieron lu-
gar a un extenso proceso de reorganizacion dentro de la ACP,
con miras a dejar atras los vestigios de una tradiciéon admi-
nistrativa cuasi-colonial — que incluia, por ejemplo, ¢l mane-
Jo y alquiler subsidiado de¢ unas 3000 viviendas para los em-
plcados del Canal -, y a transformarla en una corporacion
publica eficiente y orientada a generar ganancias.

En términos generales, la reorganizacion parcce ha-
ber sido bastante exitosa a los niveles técnico vy comercial.
Incluy6 la creacién de una junta asesora internacional, con
representantes de alto nivel de los mas importantes clientes
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del Canal, y personalidades publicas corporativas como Ste-
phen Schmidciny, fundador del Consejo Mundial Empresa-
rial para el Desarrollo Sostenible. Sin embargo, tode indica
que a la ACP le ha sido mads facil, ¢n esta primera fase, rela-
cionarse con socios globales que con su propia sociedad. Esta
dificultad pucde tener su origen, entrec otros, en dos factores
especialmente relevantes: una cultura institucional forjada
alolargo de casi un siglo de tradicion tecnocratica, y la incapa-
cidad del Estado y la sociedad panamenos para articular un
proyecto nacional que ofrczca un marco de referencia para
hacer del Canal un recursos para el desarrollo integral del
pais.

Una primera scnal de estas dificultades en el nivel lo-
cal aparecid en diciembre de 1999, cuando el obispo catdlico
de Colon, monsefnior Carlos Maria Ariz, envié una earta a la
Presidenta de la Republica comuniciandele el rechazo de la
ley N°44 de 1999, por parte de campesinos y misioneros de la
Didcesis de Colon, alegando las siguientes razones:

La ley sienta las bases para la expropiacion de las tierras
de los campesinos que habitan la recién creada cuenca
“occidental”, sin tomar en consideracion sus derechos.
Crea nuevas rcpresdas y rescrvorios sin efectuar estu-
dios de impacto ambiental lo que a afeetard la tierra y su
biodiversidad.

Moralmente, es imposible para los cristianos aceptar el
riesgo de que se destruyvan los modos de vida v tradicio-
nes de las personas del area “en nombre del Canal”,
Eticamente. es inaceptable que a los campesinos se les
despoje de sus tierras mientras el Gobicrno proclama que
las tierras de la cuenca debian cstar al servicio dc los
pobres y que se debia proteger al pequeno agricultor.

La ley no ha sido consultada con los habitantes de la nue-
va cuenca "oceidental”, no ¢s asunto de discusion pablica
en los medios de comunicacion y ha sido aprobada con
poco debate por la Asamblea Legislativa.

Aparte de otorgar a la ACP mas de dos mil kilometros cua-
drados adicionales, la ley no considera otras alternativas
para satisfacer las futuras necesidades del Canal, o que
da lugar a la sospecha de que ¢l interés real de ia ACP
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radica en el negocio de la generacion de energia mas que
en el suministro de agua para el Canal.

Historicamente, ¢l Canal ha ignorado y descuidado a las
personas que viven en sus inmediaciones, en el litoral
atlantico del Istmo, v persiste en hacerlo de tal manera
que “el pasado no nos invita a ser optimistas”.

Atendiendo a estas razones, el obispo Ariz solicitd en su
carta ala Presidenta, adoptar las "decisiones oportunas” para
asegurar la proteccion de los campesinos contra los riesgos
de una modernizacion inconsulta, y asegurar que el desarro-
llo futuro produjera “profunda satisfaccion y bienestar social
permanente para todos”.

Nunca antes se habia escrito un documento asi en la his-
toria de las relaciones entre la sociedad panamena y su en-
torne natural. En este scntido, la carta del obispo Ariz pucde
ser considerada como un punto de viraje en la historia del
ambientalismo en Panamd. hasta entonces mads interesado
en la conservacion que en el desarrollo, y mas relacionado
con los valores y las aspiraciones de la clase media - alta
urbana que con los de los pobres del eampo. A partir de aqui,
el manejo de la cuenca empezo a dejar de ser percibido como
un problema escncialmente técnico - ingenieril, y a ser en-
carado también como uno social y politico. Esto. a su vez, pro-
picid que la ACP pasara a desarrollar nuevas capacidades para
enfrentar un nuevo tipo de problema: trabajar con las perso-
nas y las comunidades, y no solo con el Gobierno y las gran-
des organizaciones de la sociedad civil, del pais que es ahora
dueno del Canal.?®

Dos asunlos de especial relevancia han surgido en esta
temprana etapa. El primero ticne que ver con las cstructuras
gubernamentales existentes. altamente centralizadas y es-
pecializadas. y dificiles de coordinar en un nuevo tipo de alian-
za. El segundo, con la extrema debilidad de la erganizacién
social y la cultura ambiental en Panama, gque ha impedido
que €l proceso cuente con contrapartes no-gubernamentales
realmente represcntativas y politicamente efcctivas. Los re-
sultados esperados e inesperados de esta temprana etapa del
proceso reflejan esta combinacion de inconvenientes e ini-
ciativas. Si con relacion al primero de estos asuntos la crea-
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viejo estilo de gestion ambiental practicado por el gobierno de
Estados Unidos sobrevivir al enclave mismo e “irradiar” ha-
cia ¢l resto del pais o estara el antiguo enclave condenado a
verse somefido al régimen de ventajas competitivas espurias.
caracteristico del manejo de los recursos naturales en los pai-
ses subdesarrollados? A esto hay que decir, en primer término,
que la posibilidad de una irradiacion de¢ la vieja politica am-
biental al resto del pais resulta una evidente quimera.®
El uso sostenible - en el sentido noratlantico de la expre-
sién — de la cuenca del Canal, tal como fue disefado para los
fines de la operacion de la via inleroceanica, se limita en
esencia a garantizar la maxima disponibilidad de agua me-
diante el maximo control del uso del suelo, y dificihmente pucde
servir de modelo para el desarrollo sostenible del pais en su
conjunto. Debe tomarse en cuenta, por ejemplo, que la pobla-
cion de la cuenca del Chagres ha aumentado de 21,000 per-
sonas en 1950 a unas 153,000 en el 2000, y se calcula que
llegara a unas 407,000 para el 2020.% La mayor parte de esa
poblacion esta integrada por migrantes rurales que habitan
areas urbanas marginales, a menudo plagadas de pobreza y
necesidades de todo tipo. De este modo, segun lo plantcaran
yva a principios de la década de 1990 cientificos sociales y
ambientalistas panamenos de gran prestigio, como Carmen
A. Miré, resulta indispensable “la explotacion de los recursos
naturales de la cuenca destinada a obtener mayores satis-
factores o mayores ganancias no implique el agotamiento y
la destruccion de la base natural de la produccién”.*® De no
haccrse asi, ¢l uso para el que la cucnca fuc originalmente
reorganizada solo podria ser garantizade si fuera posible ais-
larla por entero del resto del pais.*™®
De este modo, mientiras por una parte resulta imposi-
ble “reproducir” a escala del pais completo la logica que guia-
ra el uso de los recursos naturales en el antigue enclave cana-
lcro, por ¢l otro, tampoco es posible dejar al Canaly su cuenca
librados a la iogica del subdesarrollo, pues eso terminaria por
conducir a la destruccion de recursos que son indispensables
para enfrentar los graves problemas sociales, ambicntales y
econdmicos con guc ingresa Panama al siglo XXI. Antec una
disyuntiva asi planteada, cabe preguntarse si la Republica de
Panama podria ilevar a cabo una estrategia de gestion am-
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biental en ¢l conjunto de su territoric como la que en su mo-
mento ejercio el Gobierno de Estados Unidos sobre las tierras
y aguas sujetas a su control en el Istmo. Y si eso fuera posi-
ble, ¢seria adecuado para el desarrolloe sostenible del pais en-
tero? La expericncia historica sugiere tanto responder con
un "neo”, como la necesidad de matizar esa respuesta. En efec-
to, si la politica ambicntal practicada en el enclave sdlo pu-
dicra scr concebida y ejecutada por un Estado como el quc
construyé el Canal, con todos sus recurses econdmicos, mili-
tares, politicos ¥ culturales, el problema se cancela de ante-
mano, pues Panama jamas tendra uno equivalente. Pero si
esa politica hubiera resultado de la respuesta tecnocratica a
demandas democraticas surgidas de mulliples sectores de la
sociedad norteamericana yva en la segunda mitad del siglo
XIX, dotadas del vigor que llevo a politicos como Teodoro Roo-
sevelt a ver el conservacionismo como “parte de una cruzada
nacional en aras de la rectitud, el patriotismo vy la vida esfor-
zada... una causa apolitica que podria unir a la nacion, tanto
alos ricos como a los pobres, en un proposite moral coman™,*?
la respuesta tendria que ser diferente.

Nada impide aspirar, cn clecio, a que la sociedad pana-
mcna lleguc a darse a si misma un Estado capaz de represen-
tar sus inlereses de una manera tan eficiente como para
hacer politicamente sustentable el desarrollo future de nues-
tro pais. Porque, en efecto, la sustentabilidad plantea, ante
todo un preblema politico - esto es, de cultura en acto -, a ser
resuelto por medios téenicos, y no al revés. En lo que hace a
la gestiom del Canal y su cucnca, la expericncia acumulada
cn les altimos anos indica que - mas alla de lograr un com-
promiso clare por parte de las autoridades del Gobierno; de la
creacion de un marco legal adecuado; de la mejora en la cali-
dad y en la difusion de la informacion cientifica sobre la cuenca
y su importancia para €] pais, y de la creacion de estructuras
basicas para el manejo integrado de sus recursos hidricos -,
Panama enfrenta el problema, mas abstracto y elusivo, que
rcprescenta la creacion de una cultura hidraulica, capaz de
proporcionar un marco de accion social y politico para crear
consensa y lograr cooperacién entre partes que no estan acos-
tumbradas a reconocer el agua como un tema de interés pa-
blico, ¥y como un elemento natural cuya transformacién en
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recurso ulil para la actividad humana requicre de la aplica-
cion de trabajo y recursos tecnologicos de creciente complejidad.

En este terreno, las primceras expericncias obtenidas
del proceso de integracion del enclave canalero a su entorno
social y ambiental ofrecen ademas una leccion de especial
importancia: nos cncontramos. aqui, ante un problema local
intimamente vinculado a procesos de alcance global, que se
expresan en €l contraste entre la tendencia hacia el control
y la conservacion en los paises de economia mas desarrolla-
da, y la tendencia de esos mismos paises al saqueo vy el des-
piltarro de los recursos naturales del mundo subdesarrollado.
En este scntido, el manejo integrado de los recursos hidricos
-en Panama como cn cualquier otro lugar del mundo- constitu-
ye un componente importante dentro del objetivo, mucho mas
amplio y de mas largo plazo, de crear las condiciones indispen-
sables para un desarrollo sostenible a escala planctaria, ca-
paz dc generar capacidades de articulacion sinérgica entre
los niveles local. nacional. regional y global. Las corporacio-
nes trasnacionales de fransporte maritimo que utilicen los
recursos hidricos de la cuenca del Canal de Panama, por ejem-
plo, deberian verse comprometidas a compartir los costos de
preservacion de los ecosistemas que los proveen. La expe-
riencia de la cuenca confirma, asi, 1a necesidad de “pensar
globalmente y actuar localmente”, encontrando los medios que
permitan la formacion de alianzas cstratégicas entre socios
€n apariencia tan inusuales como. por ejemplo, una pequena
comunidad agricola en ¢! lago Gatun, la Autoridad del Canal
de Panama, v una corporacion de transporte maritimo con
basc en Londres o Hong Kong.

Todo converge asi, cn el ano del Centenario, para de-
mosirarnos que, si bien tedricamente es posible el uso sus-
tentable de un determinado recurso en nuestro pais, no lo es
o1 cambio que ese uso se transforme en desarrolle en el marco
de un contexto general de insustentabilidad. La coneclusion
tendria que ser evidente: cn Panamad, el desarrollo que de-
seamos solo sera sustentable en la medida en que haga parte
de aquel circulo virtuoso en ¢l que el crecimiento ccondmico
sustenta las condiciones de bienestar social, participacion
politica y autodeterminacion nacional sin las cuales resulia
imposible sostener una relacion responsable con el medio
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natural. Y este ¢s un problema de especial trascendeneia his-
torica. Refiriéndose a los problemas que encontraban las jo-
venes naciones hispanoamericanas de fines del siglo XIX para
establecer gobiernos viables e insertarse con éxito en el mer-
ado mundial. José Marti observaba en 1891 que la colonia
seguia viviendo en nuestras reptblicas, pues cl problema de
la independencia "no era el cambio de forma. sino ¢l cambio
de espiritu”™.* Para la Republica de Panama, ese cambio de
espiritu constituye sin duda alguna el mas importante desa-
fio que debera encarar al iniciar su segundo siglo de cxisten-
cia. pues el desarrollo sostenible que el bicnestar del pais
demanda solo sera posible en ¢l marco de un proceso integral
que, superando las secuclas del colonialismo norteameriea-
no y el transitismo oligarquico, nos permita finalmente cre-
cer con el mundo, para ayudarlo a crecer.

Notas

1. La geografa Ligia Herrera Jurado expresa, en las conclusiones de su
esludio Regiones de desarrollo socioecondmico de Panam, Transforicio-
nes ocurridas en las tres nltimas décadas: 1970-2000. Universidad de
Panama, Instituto de Estudios Nacionales. Panama, 2003, p. 134,
que Jos resullados oblenidos muestran "un pais en el que persisten
grandes desigualdades sociales y ccondmicas a lo largo del territorio
nacional. las cuales han ido disminuycende cu la mayoria de los dis-
tritos a pasos sumamente lentos durante los Gltimos treinta anos.
Ambas circunsiancias configuran un pais que a nivel nacional pre-
senta un nivel de desarrollo Begjo™.

2. Al respecto. por cjemplo: Auloridad Nacioual del Ambiente: Panamc
Informe Ambiental 1999, p. 9-32.

3. GEO 2000. América Lating y el Carthe. Perspectivas del medio amnbiente,
San Jose, Costa Rica. p. 9.

4. Ya cn 1910, por ejemplo. Gifford Pinchot podin alirtnar que el “primer
principio” de la conservacion “es ¢l desarrollo, ¢l use de los recursos
naturales actualmernte existeniles en este continente para benclicio
de la gente que vive aqui on este momento”™ E! scgundo principio
consistia en "prevenir el despillarro™. micntras el lercero sefalaba
que los recursos naturales "deben ser desarrollados y preservados
para bencficio de la mayoria, y no simplemente para ganancia de una
minoeria®. “The fight for conservation”, en Douald Worster (editor).
American Environmenialism, The formative period. 1860-1915, pp. 85-
87. Segun Worsler, Pinchot (1865-1946) fue uno de los [undadores
del movimiento conservacionisla en Estados Unidos. si bien sus priri-
cipales aportes "fucron peliticos y burocrdaticos antes yue Ledricos:
establecit y dirigid el Servicio Forestal. y dramatizé ante el piiblico el
problema del agotamiento de los recursos durante la Administracion
de Teodoro Roosevell”. [Traduccién: geh)
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Al respecto. Carmen A.. Miro. Jorge Castillo, Alvaro Uribe, Rubiel
Cajar. Roberto Carrillo y Giulia De Sanctis (1993). La cuenca hidrogra-
Jica del Canal de Panamd: posibilidades para un desarrollo sustentable.
Estudio realizado en el marco de una investigacion subregional sobre
Economia Pelitica del Desarrollo Sostenible, patrecinado por la Coor-
dinadora Regional de Investigaciones Economicas y Sociales {CRIES).

. Al respecto, "Reencuentro de culturas. La historia ambiental y las

ciencias ambientales” {1996) y "Transformaciones de la Tierra. Hacia
una perspectiva agroecologica en la historia” (1290). en Transforma-
ciones de la Tierra. Universidad de Panama. Ciudad del Saber, IICA,
Panama, 2001.

. David L. Lentz (editor). 2000, Imperfect Balance. Landscape transforma-

tions in the Precolumbian Americas. Columbia University Press.

. Baste recordar, per ejemplo. céme ha ido cambiande nuestra valora-

cion del tropice y sus habitantes desde los tiempos del enorme éxilo
de la novela La voragine, de Jose Eustacio Rivera. hasta las preocupa-
cicnes contemporancas por la proleccion de la biodiversidad y del
legade cultural de los pueblo indigenas.

. "Historia tropical: a reconsidcrar las nociones de espacio. tiempo y

ciencia”, en Repensando la naturaleza. Encuentros y desencuentros dis-

ciplinarios en torno a lo ambiental. German Palacio y Astrid Ulloa. edito-

res. Universidad Nacional de Colombia — Sede Leticia. Instituto Ama-

zonico de Investigaciones. Instituto Colombianc de Antropologia e

Historia. Colciencias. 2002, p. B8.

. Para el gedgrafo [rances Pierre Gourou, por ejemplo, cada paisajc
constituye una sintesis de las "técnicas de produccion” y “las téeni-
cas de encuadramiento” de la sociedad que lo ha creade. sobredelermi-
nada a menudo. ademas, por los "paisajes fosiles” legados por las
sociedades precedentes. Introduccion a la geografia humana, Alianza
Universidad, Madrid. 1984, capitulo L

. La historia natural del Istimo. por su parte. se remontaria a unos 4

millones de aflos en el pasado. cuande culmina el proceso de [orma-

cion de las tierras que hoy ccupa €l pais en lo gue autes habia side
un amplio canal nalural de comunicacion entre los océanos Atlanti-
co y Pacifico. Al respecto, por ejemplo. Anthony Coates, “En la his-
toria geologica, Panama ha cambiado al mundo”. en Stanley Hecka-
don Moreno [compilador), Panamd: puente biologico, Instituto Smith-

sonian de Investigaciones Tropicales. Panama, 2001.

El cruce entre los mares. La creacion del Canal de Parama (1870 - 1914).

de David McCulloough (Lasser Press Mexicana. S.A.. 1979), consli-

tuye el relato mas conocido sobrc este aspecto del tema que nos
interesa. La version original en inglés -The Path Between the Seas-

data de 1977.

13. Todo sugicre que, en aquel momenteo. la Zona fue definida en esos

téerminos a partir del supuesto de que se continuaria con el intento,
inicialmente emprendido por una corporacion privada francesa en
la década de 1880, de construir un canal a nivel entre ambos océa-
nos.

14. Al respecte, Omar Jaén Suarez. 1978, La poblacion del Istrmo de

4

Panama Desde el siglo XVI hasta el siglo XX, Estudio de geohistoria.
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16.

17.

18.

20.

21
22.

23.

Agencia Espanola de Cooperacion biternacional, Madrid, 1998, p.
487.

- Al respecto, Danald Worster, ¢n su libro Rivers of Empire. Wener,

aridityy and the growth of the American West. (Oxtord Uniiversily Press.,
New York, Oxford. 1992), aborda en detalle la historia de los dran-
des proyectos de urigacion, abastecimiento urbano y generacion e
energia hidroeleclrica que hicieron pesible ¢l desarrollo capitalista
del geste arido de Estados Unidos.

Hasta donde se sabe. este fue el primer rebano de ganado introduci-
do en la vertiente sur del Istmo. A partir de este nicleo inicial se
desarrollarian los rebafos que posleriormente pobiaron los campos
de Nicaragua y Peru.

Alfredo Castillero. Conguista. evangelizacion iy resistenicia, ¢Trivnfo o
Jracaso de la politica indigenista”? Instititto Nacional de Cultura. Pana-
md., 1994. El gunado Hlegd a ser tan abundante. gue aun con las
exporlaciencs a Peru jos precios de Ja carne bajaron hasta el punto
EN que ésta se convirtio en un alimento cotidiano para toda la pobli-
cion. Los cueros - que desempefiaban en la cconomia de I cpoca
muchas de las [unciones quc los plasticos desempenan en la nues
tra - y la grasa lenian mcjor precio que la carne. y un buen mercado
et Peru. Hacia 1590. al resullar la oferla muy superior & la deman-
da. los duenos del ganado optaren por destruir los rebanos median-
te una matanza masiva de animales para aprovechar el cuero v la
grasa, dejando perderse la carne. Esto creo una crisis de tales pro-
porciones {ue veinte anos mas tarde cl noimero de reses en Nata era
la mitad de o que habia side en 1590. Aun asi. para mediados del
siglo XVII la crisis era cosa del pasado. v la ganaderia extensiva
imperaba en la sabanas del centro y el surocsle de Panama.

Ligia Herrera. 1990, "El impacto ambicntal de las aciividades gara-
deras en Panama’, en "Medio ambiente y desarrollo cn Panaina’,
Instituto de Estudios Nacionales de la Universidad de Panama. Cua-
dernos  Nacionales, N°4, mayo 1990,

- "Relacion del Darién, provincias centrales y Chirigqui (1514-1541]7,

en Geografia de Panamd, Universidad de Panama. Biblioteca de la
Cultura Panamena, 1981, p. 6.

Una descripeion clasica de las consecuencias sociales, demograli-
cas y ambientales de ese proceso puede ser encontrada on Jaén
Suarez, Omar (1978): La poblacion del Istmo de Pancuna, Desce ol siglo
XVI husta el siglo XX, Estudio de geohistoria. Agencia Esparnola de
Cooperacion Internacional, Madrid. 1998,

Op. cit.. p. 16 - 17,

Omar Jaén Sudrez senala gue la construccion del Canal transformo
“de manera radical” ¢l medio geografico en el istmo ceniral de Pana-
ma, provocando “trastornos y alteraciones profundas en el pobla-
miento. en Ja economia. ¥ cn la organizacion del espacio paname-
Ao, "Bl Canal de Panama: los efectos sobre el medic ambienie de su
construccion y operacién hasta el prescente”. en "Medio ambiente y
desarrollo en Panamd”, Institute de Estudios Nacionales de la Uni-
versidad de Panama. Cuadernos Nacionales, N°4, mavo 1990, p. 11,
"Une solo puede especular acerca de lo que hubiera dieho una eva-
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32,

33.

50

luacion de impacto ambiental respeclo a la construccion del Canal,
si lal requisito hubiera existido en esa época”. Comunicacion perso-
nal del autor con J.L.P. Una sintesis de los problemas tecnologicos
encontrados por los constructores del Canal — incluyendo la inttil
batalla de los franceses contra los aguaceros dec la estacion lluviosa
- puede ser encontrada en €l libro clasico de David McCullough. ya
citado.

Ibid., p. 13. Las alteraciones incluyeron el desplazamiento forzoso
de cientos de personas que habitaban en tierras inundadas por el
lago Gatun, y la desaparicion de sus residencias y comunidades.
Rivers of Empire. Water, aridity and the growth of the American West, op.
cit.

Al respecto, por ejemplo: Wittfogel. Karl., 1956: “The hydraulic civi-
lizalions”, en Thomas, William L. {ed.): Man's Role in Changing the
Face of the Earth, The University of Chicago Press. 1967 (7a. reim-
presion).

Ihid.. p. 332.

Ibid., p. 333. La presencia del Canal, asi concebido. construido y
administrado, habria convertide a la Republica de Panama en una
vietima mas de la lucha constante de las economia desarrolladas del
planeta para "evadir la disciplina de la naturaleza” mediante la ccupa-
cion de "nuevas tierras virgenes una vez agotadas las que poscernos.
la extraccion de recursos en fuentes distantes una vez que agolamos
las reservas locales, y la solicitud de ayuda a algina agencia federal
cuande nos metemos en problemas”.

Juan Jované, 1989, "El Canal de Panama y la estrategia de desarro-
llo”, Instituto de Estudios Nacionales. Universidad de Panama, in-
edite, p. 7.

Op.cit., p. 26,

"Situacion y perspectivas ambientales en América Latina y el Cari-
be", Revista de la CEPAL 55. abril 1995.

Aunque no ha sido ofrecida una explicacion oficial para cstos y oiros
retrasos, y a riesgo de especular, cabe considerar como un factor la
creciente inestabilidad polilica que surgié en Panama despucs de la
muerte del general Omar Torrijos en julio de 1981, que llevo al pais
al régimen de Noriega ¥ a la invasion militar estadounidense en
diciembre de 1989. De hecho, la creacion del marco legal basico
para la organizacion del Canal y el manejo de la CCP bajo responsa-
bilidad panamefa, ocurrio después de la retirada de  EEUU. duran-
te la administracién de los presidentes Guillermo Endara (1989~
1994) v Ernesto Pérez Balladares {1994-1999). paralelamente con
la reconsiruccion de la sociedad civil panamena. y con los procesos
de ajuste estructural y de reforma del Estado que incluycron lanto la
privatizacion de gran parte del sector publico de la economia, como
la creacion de varias instiluciones de una indole totalmente nueva
para el pais como -por ejemple— la propia Autoridad del Canal de
Panama.

Esto incluye, por ejemplo, redueir los pastizales desde un 39 por
ciento hasta solo un 2 per cienlo de las tierras de la CCP, e incre-
mentar las dreas dedicada a silvicultura v agro-silvicultura desde



34.

35.

36.

38.

39.

40.

0.5 per ciento a 23 por cicnto. El reglamento para la ejecucién de la
ley - incluyendo el eventual pago per compensacion a los duenos de
las tierras y los procedimientos para hacerlo — aan estd en proceso
de elaboracion.

La estructura de la Comision incluye un comité técnico permanente
que. ademas de los miembros de la Comisién, cuenta con represen-
tantes técnicos de locs Ministerios de Comercio, Educacién, Salud vy
Obras Publicas, del IDAAN v decl Fondo de Inversién Social de la
Presidencia de la Republica. asi como de un observader del Munici-
pio de Panama.

Como se ha dicho, el manejo de la cuneca comenzo en el ano 2000.
y sc encucntra ¢n una ctapa muy temprana de implementacion. Es
probable que, en esta fase. los principales problemas que enfrenta
la ACP sean los relatives a la busqueda de criterios para definir e
implementar un plan, y a la creacion y fortalecimiento de los meca-
nismos de ceordinacién y procedimientos para todas las partes in-
volucradas en la CICH. Este incluye iniciativas y actividades tales
como definir una estrategia basica para garantizar la dispenibilidad
de agua por medio del control de la tierra, implicita en la ley N°19
de 19287; implementar el primer estudio de monitoreo de la cuenca
del Chagres, ya mencionado; implementar un estudio de “linea-base”
-biogeolisico, socio econémico y cultural- de la regién occidental de
la cuenca; organizar la CICH e iniciar sus aclividades regulares.
Ademas. comenzar un programa de educacién publica sobre la cuen-
ca.

En 1985, el gobiernce de Panama convocd el primer foro nacional
sobre los problemas de la cuenca del Canal. con apoyo de la USAID.
En ese mismo ano fue creado el Instituto Nacional de Recursos
Naturales Renovables (INRENARE). En 1997, la Asamblea Legislafi-
va aprobo una Ley General de Ambiente, bajo la cual el INRENARE
[ue convertido en la Autoridad Nacional del Ambiente en 1998. con
apoyo técnico y [linanciero del Banco Interamericano de Desarrollo.

. De acuerdo a David McCullough, per ejemple, el hecho de que una

parte importante de los terrenos de lo que [ue la Zona del Canal
eslén cubiertos por bosques se debe a la decision del ingeniero jefe
de la construccion del Canal, cntre 1907 y 1914, y primer goberna-
dor norteamericanc del enclave bhasta 1916, el coronel George
Goethals, de dejar que la seiva “permaneciera intacta y que se le
permiticra volver a ocupar todos los lugares que habian sido des-
montados, siempre que fuera posible”. Esa decision, agrega McCu-
llough, tuvo un caracter mas militar que estético. pues Goethals
“habia insistido ante una Comision del Congreso que la seiva era la
delensa mas segura contra un atague por tierra”, op. cit. p. 647.
La cuenca del Canal: deforestacion, urbanizacion y contarninacion. Smi-
thsonian Tropical Research Instifute, USAID, Autoridad Nacional
del Ambiente, Panama, 1999, p. 88.

La cuenca hidrografica del Canal de Panamd. Posibilidades de un desarro-
llo sustentable, cit., p. 41.

Esto ayuda a entender, quizas, la razén por la cual, a principios de la
década de 1990. la mayor parte de los planes y proyectos elaborados
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con el proposilo de contribuir a "la conservacion. preservacion y
desarrollo de la cuenca”™ no delinian con claridad ni “el tipo de
desarroilo” que proponian, ni cl papel a desempernar en ese desarro-
llo por parte de los aclores sociales que se activan dentro de la
cuenca: gobierno. empresa privada. organismes no gubernamenta-
les. Iglesia y moradores de la cuenca y sus organizaciones comuni-
tarias”. Pero, sobre todo, esto cxplica la tendencia de esos planes a
“deificar” la cuenca "como un area quc hay que mantener en reserva
y en la que resulla practicamenie imposible ordenar racienalmente
las aclividades que en ella se realizan y que por lo lanto lo que debe
hacerse es “controlar”, "impedir”. “vigilar™. "restringir”, cle., ibid.,
p. 3%

41. Worster, Donald (editor): American Environmentalism, op. cil.. p. 84.

42.

"Nuestra América”, en Obras completas. Editorial de Clencias Socia-

les, La Habana. 1975, vol. 6. p. 19.

—

XXIV Congreso Latinoamericano de Sociologia
Asociacion Latincamericana de Sociologia

AMERICA LATINA:
POR UN DESARROLLO ALTERNATIVO 5

Arequipa, Peru !
3 - 7 de noviembre de 2003

"Parecicra que el largo ciclo conservador v
ncoliberal iniciado en los anos 70 en nuestro

continente esta llegando a su tin™.
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FORMACION Y
CONTRADICCIONES
DEL AMBIENTALISMO
PANAMENO*

Manuel F. Zarate P.**

Cuando logramos entender ¢l "ambiente” como un siste-
ma integral, formado no simplemenie de especies bioldgicas
sino de subsistermas como el natural, el sociceconémico, el
culturat y el humano, tedos ellos enlazados por un tejide de
interrelaciones que realizan trabajos especificos en el espa-
cio ¥y tiempo, sin lugar a dudas que el abanico de preocupacio-
nes, conilictos, problemas y soluciones que brinda a la con-
ciencia humana cs amplio y a la vez concrcto. Desde este
punto de vista, hay asidero para considerar que todos nos
encontramos involucrados de una u otra forma en su compli-
cada trama, unos quizas con mas conocimiento que otros,
pero lodos guiados por esa intuicion de la sobreviveneia que
es propia a cualquier ser natural.

*Documento presentado en la reumion del grupo de trabajo Ecologia Fo-

litica de CLACSO, el 18 dec marzo de 2003.
**Gerente deneral de Planela Panama, Consultores, S.A.
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Queremos destacar con csta introduccion, que el fend-
meno ambiental, sea como simple conflicto o como madurada
crisis nos envuelve a todos, independientemcente del estrato
y condicion cultural del sujeto social, cuestién que tarde o
ternprane lleva a la interrogante del “jqué sucede?” vy consi-
gulentemente, a respuestas que en manos de la ciencia, tie-
nen mas coincidencias que diferencias.

Dende comienzan a producirse importantes deslindes, es
en €] eslabon de las soluciones a los problemas. Son éstas las
que estan cobrando Ja mayor cuota de energia del interés de
grupo o de clase social y de la plataforma ideolagica que sc
abandera. Por cierto, advertimos que ello esta invirtiendo un
tanto el guion metodologico de su estudio, pues ya son mu-
chos los casos en los que encontramos que no es el diagnosti-
co el que viene determinando el contenido de la solucién, sino
Ia finalidad de la solucién la que esta definiendo el contenido
v vision del diagnostico.

Si para el usuario del transporte urbano, el controi del
smog o de las emisiones de carbono pasaria probablemente
por la construccion en su ciudad de una buena red de trans-
porte eléctrico, comodo, rapide y barato, ¢s casi seguro que
para los duenos de autobuscs la solucién adecuada seria el
aumento del precio del pasaje, supuestamente para mejorar
el manfenimiento de la maquina, en tanto que para un em-
presario -comerciante del oxigeno liquido por ejemplo-, seria
quizas la distribucién de mascaras de oxigeno en cada esqui-
na de la red urbana, con un traga monedas para vender “aire
purc” a las victimas del contaminante. Como bien lo explica
James O’Connor en su escrito "¢ Es posible el capitalismo sos-
teniblc?”,’ para el trabajador urbane mal pagado la sostenibi-
lidad sera “proveer de alimento y bebida o de medios de vida
al trabajader”, pero para un gerente corporativo sera ante todo
“preservar ¢l capital y su acumulacion ampliada”.

De cualquier forma, vale retener ya un primer aspecto
singular de la problematica ambiental actual: por cncima de
las diferencias de posiciones e interpretaciones, nos envuel-
ve estrechamente a todos; y ello esta consiguiendo una gran
sensibilizacion social global. Pero hay otro elemento caracte-
ristico y que nos parece igualmente meritorio destacar. Es el
caracter cspacial del problema, que se despliega siempre en
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diversas escalas segun su magnitud y que compromete, cual-
quiera sean sus soluciones, a los actores sociales que encie-
rra su perimetro. Quiere decir que no existen soluciones
ambientales sin un alto grado de participacién de la sociedad
afectada, asunto que pone en primer plano el temna de la go-
bernabilidad democratica, participativa y pluralista en el es-
pacio de impacto.

Por ultimo, la realidad sistémica del ambiente ha llevado
poco a poco a los cientistas e investigadores hacia una nueva
logica del pensamiento, que permita la articulacion interdis-
ciplinaria del conocimiento. Ha abierto un intenso didlogo en-
tre lo que Donald Worster llama “las dos culturas™ y ha con-
vocado nuevas metodologias que estan enriqueciendo los mar-
cos epistémicos de la investigaciéon cientilica, incorporando
a su praxis sujetos de muy diversos campos de actividad y
posiciones politicas, ideolégicas v economicas que son lleva-
dos por esa via hacia nucvos enfoques y respuestas conver-
gentes a los problemas fundamecntales del planeta; proceso
que calificaremos en términos generales de progresista.
Subrayamos que al proyectarse este fenémeno hacia el con-
Junto de la sociedad, se esta construyendo de hecho una gran
fortaleza para avanzar hacia la convergencia social y politica
de muy variados sectores, de distinlos origenes y corrientes
de pensamiento, atraidos por la fuerza centripeta de una vi-
sién mas profunda y completa del mundo, una vision holisti-
ca en la que la ética y la ciencia son columnas principales.

A estos fenomenos interesa anadir ahora, algo sobre ¢l
momente exacto por el que atraviesa el problema ambiental.
Creo suliciente afirmar al respecto, gue el momento es de
“crisis”, de una crisis con muchos nombres en nuestros dias,
pero con un sole contenido: se ha llegado a una contradiceion
antagonica en las relaciones entre natwaleza y sociedad; se ha
perdido el equilibrio de flujos entre estos dos componentes,
siendo los dos partes de un mismo sistema de vida al que
deben sostener con su interaccion y armonia, todo lo cual
pene en pcligro la homeostasis del macro-ecosistema terra-
queo. Y eslo se ha producido fundamentalmente en los dos
ultimos siglos.

Cuando sc hace conciencia de que en la tierra al homo
sapiens le tomo 4 millones de anos para quc la poblacién hu-
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mana llegara a los 1.000 millones de seres, duplicandose és-
tos cada 1.500 anos, pero que para el afio 1950 la poblacion
mundial alcanzo 2.500 millones de habitantes, duplicandose
erl tan solo 150 afios €l total de lo que hubo en el afno 1800,
hay suficiente criterio para considerar que la crisis se gesta
con ¢l advenimiento de la era industrial y, agregamos noso-
tros, se agudiza a escala global con la revolucion cientifico-
técnica del siglo XX. Quiere decir que responde a un tiempo
historico bien definido y particularmente, a sistemas especi-
ficos que modelan las relaciones y desarrollo del conglomera-
do humano.

Todoe esto es lo que, desde la década de 1960, comienza a
hilvanar un amplio y, muchas veces confuso, conjunto de ideas
sobre el ambiente y su relacion con las actividades y actitu-
des de la sociedad. Nace asi el ambiendalismo que tuvo un im-
pulso vital con la Conferencia de Estocolmo de 1962. Como
movimiento, surgce fundamentalmente en los paises anglo-
sajones, se extiende por los paises desarrollados y finalmente
llega a los nuestros, caminado siempre bajo un dinamico pro-
ceso que llamariamos de “combhale y dialoge™, que o enrique-
ce con nuevos conceptos e ideas, pero que también le da una
caracteristica muy especial: a la vez que se expande, se frag-
menta en diferentes corrientes -que van desde las fuerte-
mente antropocéntricas hasta las ecocéntricas-, presentan-
do no obstante esta diversidad, una preocupacién comin por
las relaciones socio-ambicntales que hace de su espectro
social un extenso tejido descentralizado y multiforme, pero
articulado en redes y sobre todo omnipresente®. Desde este
angulo, lo que tradicionalmente hemos considerado como una
debilidad para los movimientos emergentes, se manifiesta
aqui como una de sus fortalezas.

Considero que la mejor definicion del movimiento nos la
da Manuel Castells en su trabajo "El reverdecimiento del yo:
el movimiento ecologista™.* cuando distingue al ambientalis-
mo de la ecologia en estos términos: por ambientalismo “hago
referencia a todas las formas de conducta colectiva que en su
discurso y practica aspiran a corregir las formas de relacion
destructivas entre la accidén humana v su entorno natural,
en oposicion a la logica estructural ¢ institucional dominan-
tes”. Por ecologia enticndo ~dice- "una serie de crecncias,
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teorias y proyectos que consideran a la humanidad un com-
ponente de un ecosistema mas amplio v desean mantener el
equilibrio del sistema en una perspectiva dinamica y evolu-
cionista.”®

¢Como se ha reflejado este movimiento y las definiciones
aqui planteadas, en nuestro pais? Creo que responder a esta
pregunta es entrar de lleno al tema que se nos pide.

Yo diria, en primer lugar, que el arco del proceso de gesta-
cion y desarrollo del ambientalismo panameno ha reflejado,
cxactamente, el arco de nuestra historia de la dependencia.
El solo hecho de que en los albores del siglo XX, Panama ve
construirse en su seno una obra monumental como lo es la
via interocednica que en lo espccifico represento la inser-
cién de una estructura extrana. hidraulica, en medio de una
sociedad atrasada, con una cultura que califico de “pluvioa-
gricola”,® pone a la nacioén en un nivel de responsabilidad am-
biental, para la cual no estaba precisamente preparada. En
consecuencia, asli como se segrega parte del territorio nacio-
nal para levantar y operar la obra, también se segrega esta
responsabilidad que EEUU asumio en su jurisdiccion hasta la
aprobacion de los Tratados Torrijos Carter, cuando cambio la
relacion colonial de explotacidon de la via y su zona territorial.

De esta manera el problema ambiental, vinculade sobre
todo a la tarea de la sostenibilidad del agua, ha estado pre-
sente en el istrno desde aquellos momentos, pero no asi en el
corazon y mente de la sociedad panamena. Resultado tangi-
ble de tal incongruencia ha sido que el Instituto de Investiga-
ciones Tropicales Smithsonian se convierta, inobjetablemen-
te, en la semilla principal del ambicntalismo nacional. Este
instituto llega al pais en la segunda década del siglo XX bajo
la tutela del Departamento de Defensa de Estados Unidos. In-
gresa al territorio para encarar los problemas ambientales de
los flujos naturales del agua utilizada por la via acuatica. asi
como desarrollar investigaciones vinculadas al trépico. Sin
embargo, todo ello lo realiza con una visidén puramente teeno-
cratica y conservacionista, en la que la cima a alcanzar es la
conservacion de la vida natural, siempre dentre de los para-
metros razonables que pueda lograrse en el sistema econdmi-
co exislente y el adversario a combalir es el desarrollo incon-
trolado y las burocracias irresponsables.
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Otra semilla, sostenida en valores casi miticos, existe
también pero se proyecta con muchas limitantes, es la tradi-
cidn ambiental de las etnias indigenas panamenas, portado-
ras de una rica vision ancestral que provee gran armonia
entre naturaleza v cultura. Tiene muy débil impacto nacio-
nal teda vez que ademas de estar alejada de los codigos ocei-
dentales dominantes, es cultivada a través de instituciones
tradicionales muy locales, replegadas cn lo profundo del mundo
rural y marginadas del debate vivo de las grandes urbes.

En todo caso —por lo que corresporide a este trabajo- califi-
caremos estas dos semillas como las mas sobresalientes, cuan-
do empieza a insertarse de forma visible la ola ambientalista
mundial en la sociedad nacional. Y nos surge ahora la pregun-
ta: ¢ Como y cuando se introduce exactamente este fenomeno cn
la sociedad panamenfa y codl es el factor principal que lo induce?

Hacia finales de la década de 1970 se firman los Tratados
Torrijos Carter sobre el Canal de Panama, los cuales ponen
fecha limite a la colonia y norman los procedimientos para la
transferencia de los bienes canaleros a la Reptublica. Con la
transferencia de estos bienes, se transfiere también la res-
ponsabilidad del mancjo ambiental de la obra acudtica, cuyas
principales columnas de operacion son la fuerza de la grave-
dad y las aguas dulces de la cuenca del Chagres,

Creo hmportante abrir un pequeno paréntesis para expli-
car un poco el significado de este hecho. El dominio colonial
de la franja canalera significé para la nacion panamecna la
existencia de dos Estados en un mismo territorio: Uno con
una estructura centralizada de poderes dirigida por el Depar-
tamento de Defensa norteamericano, con una organizacién
economica monopélica rigidamente planificada, basada cn la
propiedad estatal del colonizador y con ia primacia de un or-
den ecologico natural simplificado en el agua. El otro, articu-
lado al primero por una profunda relacion de dependencia -
quc mediatiza su soberania territorial-, dominado intcrna-
mente por una oligarquia criolla, bajo la cual se estructura y
madura una fragil institucionalidad democratica en la que
crece el caudillisme, la imprevisacion y ¢l desajuste social.
Asi se produce la dualidad histérica de ver correr, paralela-
mente en un mismo territorio, dos mundos: uno sustentable,
ubicado norte-sur en: forma de franja y el otro insustentable,
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ubicado este-oeste en forma de un corredor que se articula al
mundo mediante las ciudades de Panama y Colon. La rever-
sion implica entonces buscar una armonia entre estos dos
cjes contradiciorios, en condiciones de un pais que presenta
enormes grictas en su mapa regional de desarrollo socioeco-
nomico y, ademas, de una “cuenca del Canal de Panama” con
serios deterioros, pucs su dominio ha sido siempre comparti-
do. la cuenca baja bajo jurisdiccion colonial y la cuenca alta v
media bajo jurisdicciéon panameria, por lo que nunca hubo
una real gestion integrada de la cuenca total.

Con esta situacion, la franja sc vio rapidamente rodeada
¥ presionada por las urbes vinculadas a la econormia transi-
tista, sobre todo debido a los intensus procesos migratorios
que se generan desde finales de la segunda guerra mundial.
Las cifras logran preocupar a los norteamericanos, va para la
década de 1960 vy, a través de diversas agencias e institutos,
impulsan algunas que otras acciones hacia la conservacion
de la cuenca. Pero el crecimiento vertiginoso industrial de
las ciudades terminales de Panama y Colén y del corredor
transistmico, durante la década de 1970, y de la actividad pe-
cuaria y agricola en las zonas rurales introducen preocupa-
ciones mucho mas profundas, tanto para ellos como para las
autoridades nacionales, mas todavia cuando se acercan a la
firma de los Tratados. La pregunta de fondo era compleja:
¢como resolver una contradiccion tan abismal, entre creci-
miento y sostenibilidad ambiental, con un Estado que hasta
ese momento sélo ha dado muestras de sostener la insustenta-
bilidad? (pregunta que atn esta planteada en nuestros dias).

Por otro lado, Panama se introduce durante esos anos 70
en la experiencia hidraulica, con la hidroeléctrica del rio Ba-
yanoy otros proyectos. Fueron muchos los profesionales pana-
menos que participaron en esta obra. resolviendo problemas
tanto de la ingenieria civil e hidraulica como ecolagicos y so-
clales. También la activa vida internacional del pais. en su
lucha por los nuevos tratados del Canal, puso a estas capas
profesionales en contacto con los movimientos que se desa-
rrollaban en ¢l mundo. Con esta rica experiencia en mano,
muchos grupos de técnicos organizaron desde finales de ta
decada centros de estudios, de investigaciones, asesorias, etc..
con apoyos institucionales del Estado v universidades, algu-
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nos de los cuales estuvieron vinculados al tema de la conserva-
cion de la naturaleza.

Este proceso de acumulacion tiene frutos importantes en
la década de 1980. Por un lado, €l Estado tiene que asumir el
manejo de la cuenca del Canal y de las areas revertidas de la
ex-zona colonial, lo que hace con un enfoque mas de preser-
vacion focalizada de los recursos naturales renovables, que
de conservacion integral. Se crea asi el Instituto Nacional de
Recursos Naturales Renovables (INRENARE). Por el otro, con
apovos de la Agencia Interamericana para el Desarrolio (US-
AID) se forma la primera organizacion no gubernamental
importante, destinada enteramente al medio ambiente: la
Fundacion PA.NA.MA, agrupacion de mas de una veintena de
ONG que venian actuando separadamente desde la década
anterior, pero sin mayor influencia en los procesos de nego-
ciacion y de toma de decisiones.

La Fundacion PA.NA.MA, por sus caracteristicas “federa-
tivas”, tenia en su seno varias corrientes que iban desde las
conservacionistas mas ortodoxas de la "naturaleza original”,
hasta las ecologistas radicales, con tendencias al “ambienta-
lismo profundo”. Sin embargo, los intereses y vision de las
instituciones burocraticas que la financiaron se impusicron
siempre por encima de las diversas corrientes; v de esta
manera la labor se quedd fundamentalmente encerrada en
los limites de la conservacion, con enfoques de marcado eco-
logismo lecnocratico, y en actividades que mas bien estuvie-
ron dirigidas a la cuenca oriental del Chagres. Esta génesis
—considero yo- retrata bastante bien las conclusiones a las
que llega Guillermo Castro H. en su libro Naturaleza y socie-
dad en la historia de América Latina,” cuando manifiesta que
la preocupacion por lo ambiental en Latinoameérica, “a mas
de ser relativamente reciente entre nosotros, ha venido sien-
do planteada en lo esencial desde afuera y desde arriba” (con-
trario -dice- a las sociedades noratlanticas donde se han ve-
nido desplegando desde adentroy desde abajo a lo largo de casi
200 anos). Nosotros acotaremos solamente, para precisar la
idea, quc traemos la refercnicia sustancialmente con rela-
cion a la manera como se introduce la preocupaciéon en nues-
tro medio y no a cormno consiruye posteriormente su propia
maduracion.
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En el segundo lustro de los anos 80 nace también la orga-
nizacion no gubernamental Asociacion Nacional para la Con-
servacion de la Naturaleza (ANCON). Quizas la organizacion
de mayor fortaleza financiera y administrativa en el pais,
ANCON se crea como una alternativa civil para el ambiente
de parte de los poderes econdomicos oligarquicos nacionales,
én circunstancias en que las estructuras militares -que no
eran de su confianza-, dorninaban el Estado panameno. Como
organizacién administrativa tiene todas las virtudes geren-
ciales de una organizacion empresarial corporativa; como or-
ganizacion ambientalista se ajusta mas a las corrientes con-
scrvacionistas cercanas al “ambientalismo superficial”, que
se preocuparn por la regulacion del uso de los recursos y conser-
vacion de la naturaleza desde el punto de vista de su utilidad
para el hombre.

En la decada de 1990 se crean nuevas condiciones, que
van a influir poderosamente en el proceso de gestacion del
movimiento ambientalista panameno. Luego de la invasion
norteamericana, poco a poco el desconcierto general del pais
destruido da paso al pais reconstruido. Al evento le sobrevive
ANCON como organizacién casi rectora del movimiento, mien-
tras que la Fundacion PA.NA.MA y otros grupos desaparecen;
pero miles de técnicos y profesionales sin trabajo recurren a
la organizacion no gubernamental como medio de subsisten-
cia, ademas de que la semilla sembrada por la Fundacion no
muere. Nacen asi todo tipo de ONG en el pais y, por supuesto,
lambién las orientadas al ambientalismo. Ademas, con la
Conferencia sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo, de Rio
de Janeiro, nuevas categorias y conceptos penetran el movi-
miento, el conocimiento sobre la problematica ambiental cre-
ce y los desalfios comienzan a encontrar no solamente eco en
las elites tradicionales especialistas, sino también de los
movimientos populares de base.

Dos aspectos destacaremos de esta década:

1) El movimiento indigena ambientalista, hasta ese en-
tonces poco visible, insurge en el plano nacional con la
defensa de sus territorios y cultura frente a las explota-
ciones mineras y a los amagos de un ecoturismo mal
concebido. Creo que es el primer movimiento organi-
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zado de basé, con reivindicaciones sobre el ambiente,
quc expresa un real poder en oposicion a lo que Caste-
lls llama “la légica cstructural e institucional domi-
nantes”.®

2} La devolucion de las bases militarcs norteamericanas
acantonadas en el Canal, ponc de relieve la limpieza
de los poligonos de tiro para practicas militares, lo cual
sc convierte en un gran desafio para ¢l pais. Lo im-
portantc de este problema es que su solucién no en-
cucntra salida dentro de los parametros tradicionales
del conservacionismo vigente y esto empieza a produ-
cir rompimientos con los esquemas y paradigmas asu-
midos hasta la fecha. En esencia, las dreas contami-
nadas por el material bélico, siendo territorios bosco-
s0s. muchos de ellos con una alta biodiversidad, son
un recurso del patrimonio natural que no puede ser
regresado a la contabilidad ambiental nacional, con un
valor depreciado, casi en ccro, por razones de un alto
resgo que ningun panamceno conoce on su dimension
verdadera. "Conservar el bosque™. a secas y basandosc
en alambres de pua, no es solucién cuando debajo del
mismo sc esconde todo lo contrario a una doctrina con-
servacionista: un material letal, que apunta contra cl
propio medio natural v contra ¢l corazdn mismo de cada
panamendc,

Finalmente, a ¢stos factores se suma, en ¢l ullime lustro
de la década de 1990. la lucha por la nucva instituciéon nacio-
nal del ambiente, proceso de discusion que, sin lugar a du-
das, sirvid mucho para clevar la conciencia nacional sobre
los problemas del ambiente v 1z sociedad. Nace asi en 1998 la
Autoridad Nacional del Ambicnte (ANAM] -actual institucion
rectora de la politica ambicental del Estado-, mas por una pre-
sion exlerna que por la interna y como parte de los COmpro-
misos internacionales surgidos de la Conferencia de Rio y
otros rclacionados con la adecuada recuperacion de la via in-
teroccanica.

El nuevo siglo nos transticre finalmenie los bicnes cana-
ieros y establece Ja soberania panamena sobre todo el territo-
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rio. El primer signo ambiental de la nueva situacion, es que
el agua toma la mads alta beligerancia en el tablero del debate
nacional. Primero, porque es responsabilidad nuestra garan-
tizar el recurso basico de la obra acuatica: pero también por-
que este recurso, que es nuestro equivalente al mejor petré-
leo hemistérico, se ha degradado indcseriptiblemente por los
desajustes socioeconémicos y ambientales resultantes de esa
dualidad nacional de dos mundos opuestos, que hablamos an-
teriormente. Otros problemas de relevancia -ademas conca-
tenados con éste- son los de la seguridad alimentaria, con
fundamento cn la problematica agraria nacional, incluyendo
el manejo de los suelos y ¢l del saneamiento ambiental. que
encierra entre sus temas mas prominentes el manejo de los
desechos sélidos, propio de un pais que tiene en ¢l continen-
le una de las tasas mas altas de produccion de desechos, en
toneladas/habitante.

Con estas premisas, es logico cnconirar entonces que
junto al crecimiento de las ONG tradicionales, de capas me-
dias profesionales y léenicas. se vean ingresar al cuerpo na-
cional un numero apreciable de organizaciones de corte am-
bientalista y de base popular, campesinas, comunales e indi-
genas, que reivindican la conservacion con desarrollo. el cre-
cimiento eon equidad, ¢l género, ¢l respeto a la irama cultu-
ral y una mayor participacion cn el ambito de las decisiones
nacionales, todo lo cual abre anchos caminos para una nue-
va calidad del movimiento. En este scntido, las luchas que
estan librando las organizaciones campesinas en la region
occidental de la cuenca del Canal de Panama (ROC(C) pPOT SUS
derechos, las de las organizaciones indigenas y campesinas
contra los métodos despoticos utilizados para la construceion
de las hidroeléctricas del Tabasara [ y Il y de Soledad en el rio
Santa Maria, las banderas levantadas por numerosas organi-
zaciones del Arco Seco del pais, por la sostenibilidad del agua
en la region, cte., creo que estan marcando un nuevo giro cn
este movimiento panameno, sibien todavia en una etlapa que
calificariamos de embrionaria. revestida de enfoques antn
estrechos sobre los problemas de fondo.

Hoy dia, Panama registra mas de 200 ONG de naturaleza
ambientalista. Una estricta seleccion que hiciera reciente-
mente nuestra empresa para ol diseno de la Estrategia Na-
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cional de la Educaciéon Ambiental No Formal,” encontré unas
46 de ellas con bases algo solidas, pero la mayor parte localis-
tas en su proveccion, poca coordinacién entre si, débil articu-
lacion con la Estrategia Nacional del Ambiente y todas con
deficiencias de gerencia. Utilizando la tipologia de los movi-
mientos ecologistas en Manuel Castells,'® yo afirmaria que
el conjunto expresa principalmente tres corrientes: las quec
se identifican con los “amantes de la naturaleza” o con el
conservacionismo meramente tecnocratico, las que “defien-
den el espacio contra la intrusién de los usos indeseables”
{es creo, la mas difundida entre las organizaciones de base
popular), y los ecoguerreros, guiados un poco por el ejemplo de
la organizacion Greenpeace. No encontramos todavia en for-
ma organizada, las tendencias de la “politica verde” y de la
contracultura inserta en la “ecologia profunda”.

Paralelamente, tenemos también presente el "ambienta-
lismo™ de Estado,!! de un Estado que, al igual que muchos otros
de esta Ameérica, se encuentra en entredicho por su persona-
lidad oligarquica y nepotica, por sus estructuras presidencia-
listas ¥ burocraticas autoritarias, para las cuales la sociedad
civil constituye mas un discurso obligado de la agenda de la
“modernidad”, que la razén democratica de su propia existen-
cia. Revisando sus politicas, llegamos a la misma conclusion
de Castro, cuando plantea en Naturaleza y sociedad en la his-
toria de Ameérica Latina, que nuestros Estados se apropian “lam-
bién de aquella nueva ecologia que encuentra sus paradigmas
en los valores del modemo orden econdmico, tal como resulta
modelado por la tecnologia”. En lo medular son politicas mas
cercanas a la represién de actividades antropogénicas que a
la orientacion social sobre los usos alternativos de los recur-
sos naturales, y con una normativa destinada mas a quien
asume el recurso natural como valor de uso, que a quien lo
asume como valor de cambio para un mercado de intensidad.
Este “ambientalismo”, asi como el empresarial en boga -cuvo
adversario pareciera ser no tanto la externalidad ambiental,
sino el ambientalismo de caracter popular-, no debemos sub-
estimarlo en su capacidad de imponer opciones dilatorias al
debate ambiental e introducir medidas diversionistas en la
marcha por construir una nueva cultura garante del desarro-
llo sostenible nacional.
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Cual es cl futuro del movimiento, hoy en fase de madura-
cidon? Si vemos el cuadro actual, apreciarenmos facilmente la
exislencia de tres fuerzas principales en éste: la que se ori-
gina en las organizaciones de basc popular, la que represen-
ta a las capas medias educadas, urbanas, v la que nace del
Estado; cada una respondicndo a ciertos patrones de estruc-
tura e intereses y a diversas corrientes, que mantienen es-
cindido el mosaico total. En este marco, el Estado pareciera
Interesarse mas por sobrevivir a su condicién de agotamicn-
to, que por considerar al movimiento organizado como un ve-
hiculo legitimo para su relacion con la sociedad civil e inter-
locutor necesario v langible para ampliar la democracia. Por
cl contrario, la creciente maduraciéon de la conciencia am-
biental en las ONG, sus avances en el conocimiento técnico
y su cada vez mas importante relacion con ¢l movimicnto
popular de base, viene tejiendo iniciativas convergentes de
gran importancia para el salte cualitativo que exige ia na-
cion. Si recordamos los fenémenos que dicron paso al amplio
movimiento ambientalista mundial ¢n la década de 1960 -y
que fueron analizados en la parte inicial de nuestra presen-
tacion-, creo con muy buenos argumentos, que este es el ca-
mino quc debemos fortalecer dentro de una perspectiva es-
tratégica.

En la dimension del ticmpo futuro. inc parece sano que el
movimiento ambientalista nacional pueda situarse solida-
mente como un integrante importante de las fuerzas cmer-
gentes, que en ia sociedad civil panamena maduran urn reno-
vado proyecto de nacion; alternativa que esta llamada a le-
vantar el pais progresista, democratico, independiente, cqui-
tativo y sostenible que exige ¢l nuevo siglo. Nada indica que
su proceso actual de desarrollo v construccion este estanca-
do; diremos mas bien, que ¢sta en esa ctapa crucial del ha-
cerse y fortalecerse come movimiento organizado, de domi-
nar las ideas y ¢l conocimiento técnico, y de edificar su pro-
pia cstrategia y unidad bajo el signo del “combate y didlogo”,
que ya sefaldramos como caracteristica importante del mo-
vimiento global.

En este sentido estoy seguro de gue -en la medida en que
elevemos la conciencia ambicntal de nuestra sociedad, se
capacite a los profesionales del movimicnte con una forma-
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cion técnico-cientifica compatible con nuestras realidades y
orientada por una auténtica vision holistica del ambiente, se
fortalezca la capacidad de direccion gerencial de las diferen-
tes organizaciones, se organice la diversidad del movimiento
en una amplia red alrededor de objetivos estratégicos claros y
viables y, sobre todo, se vincule permanentemente el conoci-
miento especializado a la fuerza de nuestro pueblo, que sig-
nificaria en particular educar de manera continua a los di-
versos destacamentos del sector popular- vamos a avanzar
indiscutiblemente hacia el horizonte de ese movimiento ma-
duro y poderoso, llamado a garantizar el Panama que sona-
mos, justo en su desarrollo y sostenible en el ambiente.

Notas

L. James O'Connor, “Is sustainable capitalism possible?”. en Natural Cau-
ses. Essays on ecological marxism. The Guilford Press, Nueva York.
1998. Traduccién de Guillermo Castro H.

2. Donald Worster, "Transfermaciones de la Tierra", cap. 8, Reencuentro
de Culturas. Coleccién Agenda del Centenario, Universidad de Pana-
ma, 2000.

3. Ver Manuel Castells, Il volumen de la obra La era de la informacion.
Alianza Editerial.

4. Idem.

5. Castells manifiesta que en su opinién el ambientalismo es la ecologia
puesla en practica y la ecologia es el ambientalismo en teoria.

6. Término utilizado por Karl A. Wittfogel en su estudio “Las civilizacio-
nes hidraulicas”. Ver revista Tareas N°103, CELA, Panama, 1999,
7. Guillermo Castro H., Naturaleza y sociedad en la historia de América

Latina, CELA, Panama. 1996, pag. 291.

8. Frase ya citada en la definicion del movimiento ambientalista por
Manuel Castells.

9. Bajo subcontrato por la empresa venezolana Ingenieria CAURA S.A.,
Planeta Panama Censultores S.A. participé en la elaboracion de la
Estrategia Nacional de la Educaciéon No formal, para la ANAM.

10. En "El reverdecimiento del yo: el movimiento ecologista”, Manuel
Castells hace una clasificacion tipoldgica del movimiento
ambientalista, recurriendo a la caracterizacién que hace Alain
Touraine de los movimientos sociales con base a tres aspectos: iden-
tidad, adversario y objetivo. De esta forma identifica cinco tipos
diferentes.

11. El Estado ha realizade ademds de la institucién rectora ambiental,
un cierto namero fundaciones que actilan con las mismas reglas de
las ONG. En conjunto estos organismos inciden de manera indife-
rente en nuestra sociedad. unas veces como jueces y solucion del
problema, otras como partes del conflicte. conducta que los califica
de actores altamente beligerantes en el debate ambicntal.
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c. Investigacion y discusion sobre gestion ambiental

de la cuenca del Canal

Con el programa de Maestria en Sociologia con énfasis en
Gestion Ambiental, se ha dado un proceso de investigacion
sobre gestidon ambiental de la cuenca del Canal de Panama.
En éste se han abordado diferentes aspectos que incluven la
interpretacion teorica de las relaciones sociales que se dan
en la cuenca del Canal, asi como la relacién ambiente-socie-
dad en ese espacio que resulta ser, como lo ha calificado Ro-
drigo Tarté, un “inmenso laboratorio viviente”, un espacio en
¢l que los procesos de investigacion requieren del aporte de
los profesionales para lograr una gestion eficiente v corres-
pondiente a los intereses nacionales y de los grupos sociales
quc interactuan en ella.

2. Qué ofrece la Maestria

En primer lugar, la Maestria en Sociologia con énfasis
en Gestion Ambiental, ha sido concebida desde el Departa-
mento de Sociologia de la Universidad de Panama. Tiene como
funcion proporcionar a los socidlogos, sociélogas v otros profe-
sionales conocimientos de un elevado nivel académico en ma-
teria de gestion ambiental. Promueve la formaciéon de profe-
sionales capaces de integrar conocimientos en forma multidis-
ciplinaria e integrarse en equipos de trabajo abordando la pro-
blematica ambiental v social desde las ciencias sociales. En
este sentido, atiende una necesidad social, en la medida en
que contribuye al planteamiento y discusion, con aportes te6-
ricos y practicos, de los problemas socioambientales del pais.

3. Cuil es su dinamica

El programa de la maestria, esta conformado por diez asig-
naturas que se interrelacionan entre si v permite la cons-
truccion del saber ambiental en nuestro pais con la partici-
pacion de los cientistas sociales,

Se trata no solo de herramientas de trabajo en el campo
de la gestion ambiental, sino de un proceso de reflexion y
construccién teorica v metodolédgica en el que se plantea la
construccién de lo social en lo ambiental.

Estas asignaturas son las siguientes:

Teoria Sociologica abre el programa y entraga el marco con-
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ceptual que facilitara el analisis de lo ambiental, la construc-
cion del conocimiento con una elaboracion teorica desde la
sociologia. Los contenidos abordados en este curso constitu-
yen un hilo conductor en el desarrollo del resto del programa.

Sociologia del Medio Ambiente I y I promueve la discusién
acerca de las principales formas de presencia de lo ambien-
tal, como problema en el pensamiento social contempoeraneo,
en América Latina y el mundo; el papel de las ciencias sociales
en la formacion del saber ambiental y los problemas inheren-
tes al papel de las ciencias sociales en la gestion ambiental.

Meétodo y Técnicas de Investigacion Social I y II provee los
instrumentos necesarios para realizar investigaciones cien-
tificas en el campo de la sociologia con énfasis en gestion
ambiental. De esta manera, entrega las herramicntas tedri-
cas, metodologicas y técnicas para el desarrollo de disefios de
investigacion desde una perspectiva interdisciplinaria.

Estructura Social y Desarrollo Sosienible examina en pers-
pectiva histérica el origen, la evolucion y las limitaciones
que plantea el concepto de desarrollo sostenible como instru-
mento para el analisis de lo social como problema en la ges-
tion ambiental.

Este curso, que se desarrolla en el periodo de verano, tie-
ne un componente de andlisis y discusién de los planteamien-
tos dados acerca del tema del desarrollo sostenible, funda-
mentalmente en Ameérica Latina.

Un componente interdisciplinario se presenta en el desa-
rrolle de este curso a través del intercambio con profesionales
de diferentes disciplinas que comparten con el grupo de es-
tudiantes y profesores la visién y experiencia de trabajo en re-
laciéon con el tema ambiental y desarrollo sostenibie en Panama.

Gestion ambiental imparte los conocimientos ecologicos
generales y de manejo de recursos naturales con estrategias
de uso. proteccion, recuperacion y conservacion. Entrega los
conocimientos de gestion ambiental de orientacion socioeco-
logica; los instrumentos centrales de la gestion ambiental y
promueve ¢l reconocimiento de las estrategias para la solu-
cion de problemas socioambientales desde un punto de vista
lécnico v de planificacion.

Estadistica Aplicada a las Ciencias Sociales profundiza en
los temas relacionados con el uso de las herramicenias esta-
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disticas y el manejo de informacién indispensables para de-
sarrollar las investigaciones en distintas areas de estudios y
evaluaciones ambientales. Esto, con el propdsito de aportar
desde la investigacion a la solucion de los problemas que sur-
gen de la relaciéon medio ambiente y desarrollo social

Manejo de Recursos Naturales imparte conocimientos de
manejo de recursos naturales con una orientacién socioam-
biental, a través de estrategias de proteccion, conservacion,
recuperaciéon v uso. Para ello se abordan técnicas v herra-
mientas centrales del manejo de los recursos naturales, asi
como estrategias para la conservacion de los recursos natu-
rales en el marco del desarrollo sostenible.

A través de esta asignalura se busca reconocer y propo-
ner estrategias de desarrollo comunitario en el marco de las
politicas de conservacion, proteccion v uso de los recursos
naturales e identificar soluciones para los problemas socio-
ambientales relacionados con el manejo de los recursos na-
turales desde un punto de vista técnico v de planificacion,

Legislacion Ambiental con este curso los estudiantes de la
maestria obtienen la informacidon acerca del sistema juridico
en materia ambiental. De esta manera tendran los elemen-
tos para orientar a la comunidad en general sobre los aspec-
tos legales del enfoque que plantea el derecho ambiental en
su contexto general, incluyendo las normas nacionales v ex-
tranjeras.

La mayvoria de las asignaturas son impartidas por sociglo-
gos, se discute lo ambiental desde una perspectiva sociologi-
ca. De alli, que en el desarrollo de las asignaturas no impar-
tidas por sociologos {Gestion ambiental, manejo de recursos
naturales, estadistica social y legislacion ambiental), los con-
tenidos son alimentados en la discusion por la formacion re-
cibida por cl grupo de estudiantes. En este sentido. los do-
centes han expresado impresiones positivas por el enfoque
que se ha dado al curso va que adquiere un matiz diferente al
acostumbrado.

Investigacion

Alolargo del programa de especializacion, en cada una de
las asignaturas, la investigacion ha sido un eje transversal.
Durante la primera promecion, se realizé un proceso de in-
vestigacion sobre diferentes aspectos relacionados con lo so-
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cial en la gestion ambiental de la cuenca del Canal de Pana-
ma. Esto es importante dado que en la cuenca del Canal de
Panama, se genera un conjunto de relaciones sociales en un
medio ambiente que es necesario gestionar de manera efi-
ciente y atendiendo a las necesidades y aspiraciones de los
grupos sociales que interactuan en ella.

4. Como se ha proyectado

La Maestria en Sociologia con énfasis en Gestion Ambien-
tal, ha facilitado un proceso de discusién acerca de los proble-
mas ambientales y de la gestién en la cuenca del Canal de
Panama.

Dentro del mismo procesa de formacion, se ha promovido
el acercamiento de profesionales de diversas disciplinas y de
representantes de instituciones y empresas que tienen res-
ponsabilidad e intereses en la gestiéon ambiental.

Un logro importante ha sido la apertura de la Autoridad
del Canal de Panama a la discusién sobre la gestion ambien-
tal de la cuenca, en el ambito académico universitario, pro-
movida por el Departamento de Sociologia. Esto se dio en un
ciclo de conferencias dictadas por funcionarios de dicha ins-
titucion, en el que se presentaron las apreciaciones que se
tiene desde los diferentes departamentos que se relacionan
con la tematica.

También se dieron cita en la Universidad de Panama aca-
deémicos y representantes de los movimientos sociales que
forman parte de los sectores que interactuan en la cuenca
del Canal.

5. Cuales son las expectativas de crecimiento

Con la segunda promocion de la macstria, se pretende
fortalecer el sitial que estda ocupando la sociologia en la dis-
cusiom de lo ambiental desde lo social; asi como ampliar los
procesos de investigacion en areas de interés nacional.

Por otre lado, el programa ha despertado interés en estu-
diantes de otros paises latinoamericanos, lo que podria gene-
rar mayores aportes a la discusion de la problematica socio-
ambiental desde una perspectiva latinoamericana, nutrién-
dose de las experiencias dadas en otros paises.
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