Decadencia de Ia urbe capitalina

El hecho de que la sustituciéon de la ruta del Istmo
por la del Caho de Hornos haya venido a cerrar esta ar-
teria como puerto de cambio, tuve como consecuencia ine-
vitable la répida decadencia de la capital. En el curso del
siglo los mercaderes abandonaron el puerto ¥ emigraron a
regiones mas prdsperas, como hemos sefialada atras. El
nimero de los consumidores se restringié. Se nota, ade-
mas, un empobrecimiento general y un vertiginoso apa-
gamiento de la vida urbana. Pero si las catastrofes que
asolaron al Istmo posteriormente —las frecuentes epide-
mias, v las luchas contra los naturales, refractarios a la
civilizacién, etc., etc.—, contribuveron en gran parte a
ello, los terribles siniestros ocurridos en la ciudad en 1737,
en 1756 v en 1781, causaron estragos atin mayores. Ya en
1739 se determinaba, por Real Cédula de 23 de mayo, pa-
ra la restauracién de Panama, parcialmente destruida por
el incendio ocurride dos afios antes, la distribucién, entre
sus vecinos, “por via de limosna, segn la necesidad de
cada uno” (23), una porcidén de dinero tomada del valor
de los Cuatro Titulos de Castilla, concedidos al Istmo por
Felipe V. Subsistiendo entre miserias v ruina, Panama
siguié siendo, sin embargo, centro de la administracién
diocesana, cabecera del gobierno ecivil ¥ militar, y sede
de la Universidad jesuitica. Obispos, gobernadores, capita-

Creemos, como se verd mis adelante, que e] situado dejé
de existir en el Istmo a inicios de la década del diez, en
el décimonono. Mariano Avosemena se limita a deerr gue
el Gobierno del Istmo recibié el situade “por algin tiempo™
(Cf. Apuntamientos, pag, 10), Aquel, sabemos por Fran-
cisco Silvestre, le venia en 1789 “de Lima, para la Guarni-
cibn y obras de fortificacién hasta 300 mil pesos™ (Cf. Deg-
cripeion, pag. 37). Y seglin Informe de la Contaduria Ge-
neral firmada en Madrid el 19 de abril de 1815 el situado
anual que, para ecubrir sus “eargas ordinarias”, se le asigna-
ba al Istmo, ascendia a la suma de 320,000 pesos {Cf. Archive
General de Indias, Sevilla. Audiencia de Panamid, Cartas y
Expedientes. Afios 1816 a 1818. FHstante 109, cajon 3, legajo
11},

(22)  Archive General de Indias, Sevilia. Audiencia de Panamai,
Cartas y Expedientes. Afiog 1814 z 1818, Estante 109, ca-
jon 3, legajo 11.
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Buenos Aires vy abrio luego veinticuatro puertos mas, lo
que hizo del Ailantico otra via comercial directa.

Los resultados de esta politica liberal, comentaba en
1836 el mexicano José Maria Luis Mora, fueron tan rapi-
dos v visibles, “que cuando en 1778 la exportacion en mer-
cancias espanolas v extranjeras apenas ascendia a 3.745,
292 pesos, dejando de derechos 18,658 pesos, en 1764 1a ex-
portacion total fue de 81.520,490 pesos, vy la de sblo el
puerto de Cadiz en 1792 ascendid a 13.600,000 pesos. En
1778 Espafia toda no tenia quinientos bugques mercantes, v
sin conocerse otra causa que la libertad dada al {rafico,
en 1792 solo en las costas de Catalufia habia mas de mil,
v en Cadiz pasaban de cien los propietarios de bugues mer-
cantes” (25). Por otra parte, afirma Clearence H. Haring,
“e] comercio de Cuba, que en 1770 se hacia con cinco o
seis navios, hecesitaba 200 en 1778. La exportacién de cue-
ros de Buenos Aires aumentd de 150,000 anuales a 00,0007
Y contintia, “al final del periodo colonial, las provincias
espafolas de América gozaban de mayor prosperidad vy
hienestar que nunca. Las colonias espafiolas poseian ri-
guezas mucho mayores que las colonias inglesas del norte
de Arérica v adquirieron todos los simbolos exteriores de
la opulencia, como importantes edificios publicos, univer-
sidades, catedrales v hospitales, en ciudades hien pobla-
das que eran centros de lujo, de ensefianza vy de cultu-
ra” (26).

Mas he aqui, que contra lo que era de esperarse, los
efectos de esta politica en el Istmo resultaron bien opues-
tos. Es cierto que, segin afirma Berthold Seeman (27},
el pais hubiera podido retener entonces un moderado gra-
do de prosperidad por el transporte de mercancias ligeras,
como cien afos mas tarde lo tuvo —poco antes de 1a cons-

{(25) MORA, Jogé Maria Luis: México ¥ sus Reveluciones. Edito-
ria] Porria, 'México, 1950, T. 1., pag. 205.

(26) HARING, C., H.: The Spanish Empire in America, New York,
Oxford University Press 1947. En OTS CAPDEQUI, J. M.
El Estado Espafiol en Ias Indias. Tercera Edicién, Fondo de
Cultura Econémica. México, 1957, pag. 46.

(27} SEEMAN, Berthold: Historia del Istmo de Panama. En “Lo-
teria”, No. 43. Segunda ¥poea. Panamé, junio de 1959, pig.
23,



truccion del ferrocarril transistmico—, con verdadero éxi-
to. Pero los istmefios, demasiado habituados, por una tra-
dicion dos veces secular, al misme intercambio uniforme,
tan libre de especulacion v esfuerzo, no sélo no fueron ca-
paces de salvar el pais de su inmovilidad econdmica, sino
incluso de “comprender lo gue estaba sucediendo” (28).
Se hubiera podido ensayar importar negros bozales, de
que tanto se carecia, para realizar ¢l acarreo de las mer-
cancias procedentes de Espana v de las colonias del Sur.
Pero no habia en el Istmo, confiesa Juan de Urbina, “gran-
des capitalistas que (pudieran) hacer compras numero-
sas” (29). Es evidentie, asimismo, gue no se hizo el me-
nor esfuerzo por mejorar el precario sistema de transpor-
tes —maritimo, fluvial o mulero— que entonces existia.
Y todo parece indicar gue tanto para el criollo citadino,
cuanto para el terrateniente, las rentas, en plena ecrisis
desde hacla medio siglo, permanecieron como habian es-
tado hasta entonces. Sin duda, eran victimas de un siste-
ma econdmico anticuado gue les impedia aprovechar las
ventajas del nuevo orden de cosas. Las exigencias del
trafico de galeones y la facilidad con que se acumulzban
riquezas, durante los siglos XVI y XVII, habian atraido
toda su atencion. Esta misma facilidad habia apartado a
los hombres de la explotacién del agro como fuente de ri-
queza. “Sélo se dedicaron —dice Urbina— a crear ha-
clendas de ganado” (30). Es claro que esta produccién
estuvo entonces limitada a la provision de los viajeros (31)
v su utilidad fue cada vez menor a medida que cesaba
la actividad comercial. Hacia 1804 Urbina refiere que
el numero de bestias que habla en el Istmo, apenas re-
sultaba suficiente para alimentar la poblacién “porque
todos =e alimentan de carne cuando pueden; y es muy
poco lo gue se exirae desde Chiriqui al Chocd v no pa-
sard de 400 reses” (32). Se comprende entonces que al
instaurarse ¢l nuevo sistema econémico del régimen bor-
nér. v hallarse el pais sin “grandes capitalistas”, falto
de los vehiculos necesarios para el transporte mtermarl-
no, v hallarse de aquella manera restringida la produce-

{Z8) Tbid.

(29} URBINA, Juan, op., cit.

{80} URBINA, Juau op., cit.

(31} AROSEMENA >aviano; on., cit., pdg, 10,
(32} Ibid.
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El comercio de centrabando

Para ese entonces, el trafico con la isla de Jamaica,
hasta hacia poce, mantenido en la clandestinidad, habia
asumido “grandes proporciones” (36). Poceo tiempo atras,
“el Camandanie Generzal, Gobernador de Panama, anota
Don Mariano, para acallar nuestro deseo de emanciparnos
de Espafia, gque se anunciaba por la conducta de los ist-
menos” {37), hahia autcrizado ese comercio. Luego, ha-
cia 1810, lo permitié aun “mas abiertamente que antes,
gerivando el tesoro del Ref zlgunas sumas de dinero, por
los derechos de importacién de las mercaderias™ (38)
Aungue los textos no nos permiten una aprecicidn exac-

, podria creerse gue, pese a que €1 comercio clandesti-
no realizade en ¢! Istmo duorante el sigle XVIII iamas
fué interrumpido, no fué sino hasta el décimonone cuan-
do se intensifird v fué regularizado de manera mas sis-
tematizada. “Todo el abo anterior, relata Arcsemena re-
firiénaeose a 1803, transcurrid sin gue hubiera venido al
Istmo ni un sole bugue mercante de Espana”™ {49). La
Corong habia intentado restablecer la casa de contrata-
cién de Indias, para renovar el comercio con sus posesio-
nes americanas, pero “parece, anade Arosemena. que la
renovacion de la guerra con Europa. i Iz gue la misma
Ecpana emprendiera contra la Gran Bretafia, fuera el
obstaculo cue se presentara & la realizacidon del proyec-
to" (40). En tal estado de cesas, concluye entonces, no
quedd a los istmenos “otro espediente que abrazar gque
proveer, comae remadio al mal, a sus pehlacicnes, de jéne-
ros de contrabando” (41). He agqui cdmo describe Don Ma-
riano la forma como éste se realizaba:

“Los buques contrabandistas, dice, unas vecez g2 pre-

i los interesados en obtcner' las mer Cancmq lb’m en
= o ol wn_r

S




yor de las dificultades, que era la traslacién de las

mercancias a nuestras poblaciones, aquellos en que se

acosfumbraba 1mportar los preductos agricolas e in-
dustriales del pais, de unos a otros lugares, i algunas
veces bajo otras formas, aprovechandose la oscuri-

dad de la noche”, (42).

e la escasa documentacion de que disponemos ne es
posible exiraer datos estadisticos ni siquiera aproxima-
dos que nos permitan apreciar con exactitud la intensi-
dad de este comercio. Testigos de la época coincider en
afirmar que el nueve y vigoroso impulso, comercial inicia-
do entonees, enriquecid al Istmo “hasta un punto increi-
ble” (43}. He aqui los comentarios que al respectc ha-
cia, en 1832, “Ei Constitucional del Istmo™:

“Aunque entraba poca parte en las aduanas por la

facilidad dei conirabando que se hacia, era tanto el
comorcw —decia aquel periédico—, que basiaba agque-

Ha para todos lps gastos y dilapidaciones del pais, i

se olvidd la necesidad del situade. Los gastos de el

transitc se difundian en abundancia sobre el pueblo
que gastaba también sin reparo en cuanto apetema
haciendo el circulo diario superior, diez tantos mas
del necesario. EI lujo tomd un incremente inconcebi-
ple. f hasta lo.,més superfluo se creia de buena @ un

simple necesario” (44).

Pero aunguse ésto ne hublera sido totalmente cierto,
nuestras fuentes. por deficientes gue sean, no nos permi-
ten dudar gue el comercic de contrabando produjo en al-
gunos sectores fortunas de clerta consideracion. La pre-
sencia, en 1812 de la fragata briténica “Arethusa” del
capitan Coffin. en la rada de Portobelo, gue alarmé tanto
al Virrey Benito Pérez gue temia que estos viajes causa-
ran “descondfianza al pueblo” (45), rno es sino un easo par-
ticular, de un fendmenc gue venia sucediendo en las
costas del lstmo cada vez con mas frecuencia {48). Ha-

{42) Ibid. pags. 17 v 18.

{43y Cf. AROSEMENA Maviano; LEWIS, Luis; REMON, Damidn:
Memoria sehre comercis. .. pig. 4.

(44} Cf. “El Constituciemsl del Istmo”, No. 9.

{45} Archive Generz! de Indias, Sevilla. Ministerio de Gracia ¥
dusticia, No. 4 de’ febrers 21 de i812. Estante 117, cajdm 1,
legajo 26.

{46) Tbad.
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¢ia 1810, relata Don Marizno, los extranjercs “nos visita-
han vu en crecide numero” {47}, “sin cuidarse de la pro-
hibicibn para ello por las leves coloniales” (48), mientras
que por su parte, agrega, los mismes istmefios hacian ire-
cusntemente viajes de negocios a “algunos lugares del
Atlantico 1 el Pacifico” (48). La existencia de los mer-
caderes extranijeros v los riesgos de toda clase, inheren-
s 4l comercio operado en la clandestinidad. hecha cada
vez con mas audacia, supone un espiritu gue no podia
rallarse sino en un medic material capaz de ofrecer las
més ricas posibilidades. Un mercader cartagenero ra-
dicade en el Tstmo, Manvel José Hurtade —“negociante
srueso”. como lo lamura Santander en carta a Bolivar
de 6 de Diciembre de 1823 (30)— wviaié en aquella época 4
Inglaterra. Hurtado, poseedor de una regular instruc-
cion comercial (31), de mucha practica en los negocios de
cambio v de créditos v. sin duda, de algin conocimiento
d¢ las grandes wlazas mevcantiles americanas, e incluso
rrobablemente de Europa. con las que acaso se hallaba
en buenas relaciones (32). fud el fundador de una tradi-
cién comercial familiar gque alcanzd gran prominencia en
el Istmo durante el siglo XIX. Y es sabido, que su hijo
Manuel Jcsé, heredero directo de esa tradicidn, en tan-
to que explotador de la Zona durante el aluvién migra-
worio californiano de a mediados de siglo, como dueno de
transnortes de viajeros, tesoros v mercancias valiosas en
el camino de Cruces a Panama, llegd a ser —al decir de
Salvador Camacho Roldan. ouiern lo tratd personalmen-
te {53)— “inmensamente rico™.

Cenvertido el Istmo nuevamente en lugar de transito
forzado del comercio intermarino colonial, la nueva cla-
s¢ de hombres bajo cuve contrel quedd la explotacion v
cuidado de la Zona. pudo sin duda realizar, ademas, al-
sunos progresos en el ingremento de su rigueza, sin gue
necesariamente tuviera gue recurrir al contrabando. La

(47 AROSEMENA, Mariano : Apuntamientos, pag. 47.

(48} Thid., pag. 40.

{49) 1bid., pag. 47,

130y O'LEARY, Fiorencio : Memerias, T. 11, pag. 1231,

{51) Ihid.

{32y Cf. “El Constitucional del Istmo™ No. 9.

1330 CAMACHO ROLDAN, Salvador: Notas de Via-je,\ Cuarta
Edicion. Tipografin Garnier, Hermanos, Paris. 1898, pag. 314.
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provizion ae los transportes —maritimo, fluvial v mule-
re—, en un tlempo en que la escasez de lzs recuas v de
las embarcaciones hacia ascender ¢l costo del acarreo
de Cruces a Panama a 25 pesos, v a 50 el transporte de
Panamé a San Blas (54): v 1a celebracién de contratos
para el avituallamiento de los relativamente numerosos
elércitos zcentonados en el Istmo para la sofocacién de
la geste libertadora americana ofrecen sin duda, una opor-
tunidad para realizar pinglles negocios. Pero es Innega-
ble que las cuusas de la prosperidad del nuevo grupo, an-
tericr a la guerra de Independencia, v durante la lucha
de mas de diez afos que levéd su asentamiento, se hallan
principalmente en las transacciones clandestinas. La mis-
ma autorizacion del Gobernador, de a principics del si-
glo, de reslizar tratos comerciales de los mercaderes pa-
namenos con Jamaica, enlonces un gran emporio brita-
nice; v la concesién hecha al Isimo en 1811 por la Re-
genciz espanola, merced a las instancias, también del Go-
bernador, de realizar con caricter casi exclusive v con
amplias libertades, operaciones comerciales “en bugues
¥ por comerciantes del pais, con las Colenias alsadas y
rebeldes” (35), denota, por cierio, una actitud de convi-
vencialidad cordial de parte de la autoridad peninsular
para con el criollismo local; perc sobre todo, el recono-
cimiento de una innegable situacién de hecho que enton-
ces resultaba contraproducente v totalmente indatil com-
batir. Es cierto que la economia del Istmo —Que, Como se
eseribia en Madrid en abril de 1815, “ha mejorado de
suerte” (56)—, logra con aquel privilegio, no sélo cubrir
“sus cargas ordinarias”. sino también pagar los sueldos
de la Audienciz y del Virrey que existen en su seno” v
socorrer “a los empleados que emigraron de las Provin-
cias disidentes” (57); y que, probablemente, con la am-
pliacién de las franquicias concedidas por la Peninsula
a sus colonias, debido a ias mifltiples gestiones de la di-
putacién colonial er las cortes de Espana, ! Comercio

(34) AROSEMENA, Mariano; LEWIS, Luis; REMON, Damian:
Memoria sobre comereio... pig. 4.

{55} Archivo General de Indias, Sevilla. Audiencia de Panami, Car-
tas v Expedientes. Afios 1816 4 1818, Estante 108, cajén 3,

legajo 11.
(563 Ibid.
(57} Tbid.



isimefo pude atn ensanchuar sus prerrogatlvas. Pero
como es sabido, al poco ticmpo, €l 27 de junic de 1813, la
Regenciz, presionada por el alto Comercio gadilang, hizo
suspender estos privilegios. Probabiemente esta medida
qyve repercusiones lo basiante lamentables para cue la
actividad comercial se hubiese resenlide. Sin embeargo,
o mas probable. es que las relaciones de intercambic en-
tre ¢l Istrno v ¢l mundo higpano-cclonial, v por ende, ia
prosperidad econdmica del pals, merced al comercio elan-
destino, pudieren mantenerse vigorosos casi hasla 1823

Hasta esa fecha el Istmo vive, por decirlo asi, dema-
siado confindo de sus posiciones adguiridas. Y como “se
tenia por invariable ¢l estado del comercic en gue se ha-
liaba, porque no se copnocian esactamente las causas gue
lo habian producide” (58), sus vecinos no tuvieron otro
obicte gue el de satisfacer lag necesidades del trafico de
large distancia; v mientras éste durd, “no se nensd €n
mejorar ni abrir caminos, en proteger la agricultura, ni
en sconomisar los capitales” (59}, repitiéndose asi lo que
en los primercs tiempes del auge comercial colonial va
que, habiéndose desarrollade uno solo de los drganos de
la aetividad econdmica, después de pasado el apogeo tran-
sitista, que antes habia durado un par de siglos v ahora
sélo una década, el Istmo se halld, come entences, total-
mente impolente para mejorar una situacidn que empeo-
raba cada dia. Sin duda, creveron tener asegurado defi-
nitivamente un intenso comercio intermarino por la Zo-
na. Por elle, cuando casi inesperadamente el impulso
econdmico se detuvo, como si se hublese agotado, no qui-
sieron darle crédito a sus ojos. Y esto fué precisumente
lo que sucediéd el dia en que “la revolucién ecomenzd a
mudar de aspecto, i cada pueblo empezd a calcular sus
intereses, i abrir sus puertos a los extranjeros. hasta ha-
cor necesario disminuir las erogaciones, economizar los
gastos, 1 meditar mucho las empresas” (80). El Istmo
vuelve entonces a sumergirse en una honda deprasién eco-
némica de 1a cue no podra salir sino después de pasados
30 anos.

{58y Cf. -“Hi Counstitucional del Istmo”, No. 9
(3%y 1Ibi
{68y Ibi
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II. EL FUNDAMENTO SOCIAL
La aristucracia terraleniente,

El cupitulo de la historia economica panamensa gue
s¢ apre con la suspensiéon del trafico de galeones v el
reemplazo de la ruta del Istmo por 1z del Cabs de Hor-
nos, v se clerra con el resurgimiento del comercio inter-
marine va en el décimonono, plantea la irrupcidén de un
nueve ingredinete en el escenario socio-politico del pais:
la aristocracia feudal. Es obvio gue la aparicién del nue-
ve elemento no constituy6, bajo ningin concento, un fe-
némenc totalmente inédito. Pero el rol protagonico que
lo toctd desempefiar, a partir de la paralizacién del co-
mercio, fue una innovacién. Cabe sefalar agui, sin em-
hargo. que una mentalidad aristocratizante no encuentra,
¢n nuestra historia, raices verdaderamente profundas. A
menudo se ha dichoe, en efecto, que el curso de la historia
del Istrno estd marcado por su ubicacion geografica ex-
cepcional. La indagacién de historiadores, socidlogos ¥
pensadores ha coincidido, en destacar la peculiaridad
“transitista” de esa realidad. Precisamente de ahi, de
la particularisima condicién situacional del Istmo, ser ha
desprendico un importante e inevitable corolario; a sa-
ber, la manquedad de la explotacién del agro, como fuen-
te de riqueza, v el caricter esencialmente transitista de
su eecnomia. Esta experiencia no tardaria en generar,
en la estruetura de la sociedad istmena, una cierta psi-
ngQ_gfﬁ;gﬂT‘nlr‘fF'ﬂ'?nﬂa nor, 1o cobranactisnanidem. Adad e cvenooo —




¢readas con el fin de preservar el lustre y la prosperidad
de ciertas familias privilegiadas; ni derivaron en conse-
cuencia, sus ingresos del agro, sino de los azares del tran-
sitismo. Pervivia aGn para ese entonces, la idea —de
afieja tradicién hispana— de que la carrera de comercio
era atentatoria contra Ia honra sefiorial. Sélo podia prac-
iicarla sin riesgo de empahar su rancio lustre nobiliario,
el corredor de lonja. Pero aquella prevencidén no logra-
ria prosperar en el Istmo. Y ya sea porgque Panama po-
seiza una gloricsa tradicién mercantil que evoear, y los
hidalgos descendientes de espafioles derivaron todos sus
hienes de fortuna, del teje meneje de la actividad transi-
tista, o bien, la misma necesidad, lo cierto es que, a la pos-
tre, el ambiente mercantil cotidiano acabaria por im-
poner la superacion de aquel rancio prejuicio y, en con-
secuencia, inclinar las vocaciones hacia la empresa co-
mercial. Era pues de esperarse, que en tales eircuns-
tancias, resuliara poco menos que imposible la formula-
cidn de una auténtica conciencia aristocratica en el Istmo.

Forzado o vegetar en feudos anémicos. sin tradicion
local. v obviamente empobrecido, lo que al latifundismo
eriolle del diecicche en realidad le tocd hacer, para de-
cirioc en una imagen, fué el triste papel de impedir que
muriera el pais de muerte violenta, para sumirlo, con una
tambaleante v anémicy economia agraria, en una agonia
insuftiblemente larga. Es cierto que enlonces vino a
reemplazar al alto Comercio capitalinc, que se desvane-
eld comro eruve al desaparecer el trafico mercantil v apa-
carse Ia vida urbara en la Zona. Pero la critica histo-
rien no debe dejarse confundir con espelismos. Por eier-
Gooueremos cer congrucntes con nesotfros mismos, no
cmos eRENAINGS penannds, como acaso se hava pen-
.. que la aristocracia criolla del dieciocho, estuvo
cons tdda woy un everne colectivo veciamenie ortructu-
rado. LDe que esio ne cs asi, lo aemuestra 2l hecho, harte
eiccienite, de la facilidad con Gue =n pDOCos anos. reter-
nd al escenario directive de la vida nacional el grupo
meroante, al volver a trocarse la Zona en cenitro gravi-
tecional geo-econdmico del pais. Y la impotencia demos-
iradg por el gruvo latifundista al dejarse arrebatar el
liderazgo nacional. ¥ la ocasion de desempefar un papesl
protaodnico en la gesta escieionista. Tn una lucha donds
eran bases reales. concretas msterindes las gue se debu-
tar no era pues de extranar gue aguel grupo, falio de
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simiencin financiera, v de vigor econdmico, guedara
ccado a4 ocupar un rol totalmente marginal.

Llama clertamente la atencidén, la fria indiferencia
con que José de Fabrega, méximo representanie del lati-
lundio veragleno, acuerpara la gesta novembrina. E, igual-
mente, el temor, mal velado por cierto, de los santenos de
gue Fabrega, a la sazén, por una suerte de circunstancias
cesuales, al frente del goblerno colenial, fomara “muchas
providencias”, v empleara “todo cuanto estuviera a su
aicance” (61), a2 fin de sofocar el grito del dicz. Y la re-
neia e inceeision del Cabildo sanlisnguenc de sumarse
Pomovimiento emancipista (62, Es pesible, v ain pro-
hoile. cue entonces, latifundistas y comerciantes hubie-
sen creido, gue cran represeniantes de intereses antagd-
nicos, o cuando menos, de intereses muy distintos entre
5. Resulta pues perlectamente natural gue en aguel
irance, el latifundismo veragleno, probablemente el mas
férven, creyendo protegerse, hublese intentadeo adversar
ta indevondencia. Méas tarde, cuando por fin, v acaso
a4 reganadienies, adscribe al movimiento, no hace, evi-
dentemente, sino plegarse a una situacién objetiva que
entences resultaba necio e inttil combatir,

La revalucion panamena, contraria en esto a la del
resto de Jos pueblos americanos, no produic una esirecha
colaboracién enire la aristocracia terrateniente v la burgue-
sla comercinl. Pero seria probablemente una exageracion
atribuir esle hecho a vielentas tensiones de coexisiencia en-
tre dos grupos que cntonces se creian representantes de in-
tereses contracictorios O al hecho de gue iz aristocracia.

(61} Decumentos Fundamentales para ja historia de ia nacién pa-
namena.  Bdicion de la Junta Nacional del Cincuentenario.
Imprenta Nacional, Panama, 1958, pdg. 6.

62y Como es subido, esta actitud de! Cabilde de Veraguas motiva-
rin, de parte del Ayuntamients de Natd, una amenaza de
apelar al recurse de las armas, si aguella Provineia demo-
raba mas su integracion al movimiente. No fue preciso, sin
vmbarge, materializar agueila amenazz. Y Tocas semanas
después, en dicembre, Veraguas, sin duda porque no le que-
daba ofra salida, aungue la dltima, subsertbe también la in-
dopendencia.  Véase Acta de Indeperdencia de la Provimeia
de Veraguas., En “La Estrella de Panamé”, lunes 26 de
aoosto de 1007,
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ain cuando no se hubiese resistido al influjo de las ideas
liberales, o no hubiese dejado manifestar su deseo de li-
brarse de la Corona, hava ensayado impedir, aunque vela-
damente, que la nueva y vigorosa clase en ascenso le frus-
trase sus ansias de constituirse en poder. Esta hipdtesis im-
plica por cierto demasiadas conjeturas, tanto por lo que se
refiere & una posible amenaza de oposicién clasista, cla-
ramente definida, como a la eficacia que a la aristocracia
teudal, como clase, ze le pueda atribuir. Por nuestra parte,
preferimos creer que la falta de audacia v decisién del elen-
o aristocratico para oponérsele al ascendente nicleo mer-
cante, en el trance novembrino, halla su mejor expli-
cacién en la inconsciencia de su misién como grupo. ¥
que, en razdn precisamente, de esa inmadurez colectiva
que le vedd rendir la talla social indispensable, atin cuan-
do acaso hubiese alcanzado a intuir algin aparente en-
cuentro de intereses en oposicidén que, pensaba, era pre-
ciso e inevitable curanto antes debatir, fuera sobrepuja-
da por el mas definido v mejor estructurado elenco mer-
cante, detentador indiscutible desde entonces v en los
subsecuentes treinta ahos, del poder econdmico-politico
del pais. En resumen, no es que neguemos que hubie-
s¢ en aquella coyuntura, cuando menos, amago de opo-
sicidn.  Timida e irresoluta, como se quiera, pero la hu-
bo. En lo que insistimos, es gue a la aristocracia feu-
dal le falté vigor colectivo, consistencia ideologica; v
sobre todo, una clara nocién de su significacién social como
grupo. De  ahi, precisamente, que en aquel trance, se
hbiese encontrado totalmente incapaz de contrarrestar
los efectos de la burguesia comercial; y de que, igual-
mente, en los sucesivos treinta afos, quedase literalmen-
te arrinconada, constrefijda al area provincial veragile-
14, y alli se hubiese opacado, sin resistencia, medioere-
mente.

En las tres décadas siguientes, esto es, de lo gue va
ae 1821 a la primera mitad del sigio XIX, se destacan por
derlc dos heches claramente percestibles que llaman so-
bremanera la atencion. Por una parte, el contacto, sino
francamente hostil visiblemente fric y a distancia, gue
ceemos deliberado, entre el alto Comercio de la Zona
v la feudalidad conservadora del Interior. Por otra, un
maeniiesto senorio de la Capital sobre el Interior v, en
wnsecuencia, de la cligarquiaz liberal mercantil sobre el
iatifundismo conservador. Basta, en efecto, acercarnos
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a los dos acontecimientos capitales gue tuve el pais e
aguel lapso —los ensayos secesionistas del 31 y del 40—
para comprobar que esto fué asi. Por cierto, result
sumamente indicador el hecho de gue ambos separatis
mos fueron obra de un grupo circunscrito: la minoria I
beral mercantil de la Zona. Tanto en el bisoho pronun
ciamiento del 31 como en el mas osado y mejor concebid
del 40, la Capital funge de unica intérprete y vocera d
la nacionalidad, e impone, arbitraria e inconsultamente
tanto a sus cantones como a la Providencia de Veraguas
que trata como a un cantén mas (61), la linea directiw
de la que considera mejor politica a seguir. Pero ha
algo mas; por primera vez, el “mito geografico”, halla =
consagracion oficial. ¥ el nuevo Estado proclama s
destino estrecha v permanentemente vinculado a las con
comitancias del “giro comercial” (62). Se organizan, en
tonces, varias agrupaciones mercantiles; nacen El Gra
Circulo Istimefio v La Sociedad de Amigos del Pais. La
polémicas sobre la Franca Comunicacién Interoceanic
se ponen a la orden del dia. Y lega a su cresta la ok
de la fe en el libre cambio, al aue Don Marianc dedic
varias poesias v en “Comercio-Libre”, “Los Amigos de
Pais”. “El Neoticioso del Istmo Americano”, “El Comerci
Libre”. v otros drganocs peritédicos de entonces, aparec
ol tema, casi diriamos, con obsedente reiteracion.

La brusca irrupcidn de “La California” vy el ferro
carril interoceanico, marcan la encrucijada donde pe
orimera vez convergen econdmica, social y politicamente
Ig oligarquia liberal de la Zona vy la feudalidad conserva
dora del interior. En aquella covuntura, latifundistas .
mercaderes caen en la cuenta, sin duda por primera ve
de que en realidad unos v otros eran representantes d
'os raismos propositos e intereses; y de que, en el fonde
leios de ser contradictorios, no sdle habia entre ellos ple
na- complementariedad de intereses, sino-que en verdad
como subgrupos a distancia, obedecian a uncs mismo
imbulsos de clase. Entonces, al conservatismo y al libe
ralismo, cuyo contraste doctrinario hasta esa fecha no s
sercibe sino como la rivalidad entre la capital comercia
v e} interior feudal: como la continuacidn de aquel anta

{611 Documentos Fundamentales para la historia de la nacior
panamefia. pdgs. 21, 26 y 28
(87} 1bid. pag. 18
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gonismo prohijado en la gesta del 21, entre los latifundis-
tas descendientes de la feudalidad v la aristoeracig colo-
niales, v los mercaderes criollos capitalinos, herederos de
la retorica liberal de la Independencia, se les ve fundirse
en un sole haz y reforzarse mutuamente. En lo suce-
sivo, sus lideres maximos laboraran unificadamente, v se
esfumaran, practicamente, los distingos politicos. Ya no
habri mias conservatismo incontaminado, “pure” por de-
cirlo asi, sino un censervatismo “liberalizado”. Evidente-
mente, el latifundio habia descubierto que e! ideario li-
heral se conformaba mas con los intereses v las exigen-
cias de la nueva vida econdmica del Istmo —vuelio otra
vez a su tradicidn transitista, interrumpida tres décadas
atras—, que el conservatismo arisiocratizante v clerical
Conservadores y liberales se declararan indistintamente.
entonces, federalistas v librecambistas, anseatistas o fran-
camente autonomistas. .Y cosa curiosa, mientras los
ricos en aquel trance devienen cada vez mas liberales;
las masas de Azuero vy del arrabal santanero, si bien no
podemos afirmar que se conservatizan, aun cuande se
proclaman a si mismas liberales, acaban por execluir de
su programa politico, dos postulados caracteristicos del
ideario liberal: el libre cambic v el federalismec.

La burguesia comercial

En la primerg parte de esie estudio, habiamos sena-
lado que en el periodo de la revolucién americana que
va de 1810 a 1821, al volver a treocarse la Zona en centro
de gravitacidn geo-econdmica del pais, sus profiteurs, di-
rectos o indirectos, reasumieron su tradicional papel de
elenco dirigente en el escenario nacional. Un ambiente
social comiin, clertas prerrogativas, alicientes v restric-
¢iones —al menos, con toda seguridad, por lo que hace al
contrabande, “regularizado por unos pocos”, con “apa-
riencias legales” vy caracter “exclusivo” (63)— revelan a
las minorias comerciantes de 1a capital, los elementos
comunes de sus posiciones y les permiten llegar a una
Gefinicidn comin de su papel en la sociedad. Poco 3 po-
o, van aclarandose las ideas, precisandose los objeti-
vos sociales, econdmicos y politicos, v adquiriende viger
la conciencia de grupo. Se observa' que en el iransite

(63) Cf. “El Constitucional del fstwo”, Ne. 9.
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vertiginoso que marca el apogeo y decadencia de ese
efimero pero activisimo periodo de auge comercial, un
descontento social parece revelar a la vez el deseo y la
impotencia de mejorar una situacidn que muchos se nie-
san va a reconocer como valida. El nuevo hombre pa-
nameno, adquiere, sobre la base de aquella experiencia,
1a creciente conviccién de que su vida no se presta mas,
en su aspecto social y econdmico, a seguir siendo inter-
pretada v regulada por los principios v valores de la tra-
dicion peninsular. La adaptacién necesaria a las wvaria-
ciones del nuevo clima comercial requiere respuestas in-
mediatag y juicios independientes, libres de ilusiones con-
vencionales o suprarracionales. El individuo gue debe
vivir de sus juicios v aprovechar sus oportunidades cuan-
do se presentan, siente va la necesidad de librarse de los
;intiguos moldes de vida, generalmente prescritos de an-
temano. En esta visidén, surgente de los hechos de la
vida, misma, de urgencias vitales, concretas, el efecto in-
mediato es una racionalidad creciente, primero en la con-
duciz econdémica, luego en determinadas situaciones deri-
vaduas de ella vy, finalmente, en la concepcion de los inte-
reses propios de cada uno,

El 17 de agosto de 1810 se retne en la Sala Capitular
de Panamaz, el Ayuntamiento provincial para escoger el
divuiado que debia representarlo en las Cortes extraordi-
narias convocados por la Junta de Gobierno de Sevi-
g (64). Al poco tiempo, el Istmo envia una segunda
representacion, v entonces, se perfilan definitivamente
las aspiraciones colectivas. Por primera vez, en mas de
tres sigios, 1a voz de un pueble, de sus anhelos y sus ne-
cesidades, iba a hacerse escuchar en el supremo cuerpo
deliberanie de Espafa. (Qué solicita a las Cortes la
diputacion panamefa? : franquicias comerciales y de
inmigracién, el restablecimiento de las antiguas ferias y,
nara su capital, el fomento de la vida educativa. La so-
limtud de nuestros representanies, José Joaquin Ortiz y
Juan José Cabarcas, patentiza no sélo una clara nocion
de la funcion transitista del Istmo sino, ¥ sobre todo, el
grado de desarrollo gue habia alcanzado ya la conciencia
criolla pre-independista. Por primera vez, el criollo de

(643 CASTILLERO R., Ernesto J.: El1 Dr. José Joaquin Ortiz ¥
Gilvez, diputado panameno a las Cortes de Cidiz. En “Lo-
teriz”, No. 75, Agoste, 1947. pag. 1ib.
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la capital, ha cobrado plena conciencia de si, esio es, de
su realidad autéctona, pero sélo porque previamente se
ha percatado de su inmersién en una circunstancia cuva
explotacion impiica irremediablemente la superacién de
la antinomia istmefo-peninsular. Aquella inflexién re-
presentativa expresa, sin embargo, algo mas que el mero
ahondamiento de las raices distintivas de una aguda opo-
sicién clasista; es ante todo, el surgimients de una con-
ciencia criolla, en tanto que totalidad especifica. Ortiz
v Cabarcas, se sentian, sin duda, exponentes —legalimen-
te autorizados por clerto— de unos principios cuyo sus-
tento, real trascendia a sus respectivas individualidades.
Su empefic ho resuitd por ello, mera defensa de intereses
perscnales; por el contrario, fué la manifestacién de ne-
cesidedes urgentes. comunes a un grupo en proceso de
censolidacion v desarrollo,

A nadie escapaba oue laz perinecia transitista del
Istmo —removido por fin de su prolongado Ietargo al
retornar a su vieja tradicidon de Pais-Transito—, reclama-
ba enérgica y tenazmente realizaciones concretas e in-
mediatas: las gestiones de Ortiz y Cabarcas, son un claro
indice. Desde sus inicios la carrera ha sido tal vez de-
masiado vertiginosz v, por tanto, menos segura. Y como
und concienecia uletdrica de si misma, del Istmoc como
“centro v llave de ambas Américas” v de sus hombres,
movig ahora las tendencias minoritarias. todos se arrojan
en frenélica commetercia a la explotacidon de 1z vets gue
se plensa inagotable. Perc ni la imprudencia para ase-
gurarse los éxitos aleanzados casi en formg inesperada,
ni la irresponsabie inatencién de otros aspectos de la eco-
nemia interna del wais, impidieron a! criollismo urbana
insistir con tenacidad en conservar lo conguistado. For
ello, si su respuesta a la insurreccidn americans comern-
26 por un voto de lealtad a Ia Corona, éste fué valido sélo
mieniras la Metrdpoli pudiera garantizar al alic Comeser-
cio del Tstmo la seguridad de sus posiciones adquiridas.
Desaparecidas éstas, sdlo la excesiva concentracién de
tropas espafiolas pudo retardar en el Istmo, hasta 1821,
el triunfo de la causa independista.

En efecto. las concesiones de la Regencia espanola v
del propio Gobernador, de un sistems de amplias liber-
tades comerciales v del privilegio para la restauracién
de las antiguas ferias, habian mdudablemente predispues-
to favorablemente los &nimos para que en agostc de 1812
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se jurase en el Istmo con “general aplauso y regocijo” (65),
la fidelidad al rey v la Constitucién monarquica, expe-
dida en la peninsula el 19 de mayo de aguel afio. Al Vi-
rrey Pérez se le antojo el Istmo, aquel dia, un pueblo de
“fidelisimos vasallos” (66). Y si el arrabal de extramu-
ros prorrumpid en aclamaciones y gritos de “viva la na-
cién: viva el Rey” (67), cuando desde el altar de la pa-
rroguia de Santa Ana, el cura Manuel Cayetano Betan-
court, revestido de capa pluvial, lo exhortaba al cumpli-
miento de la Constitucién; la alta sociedad capitalina con-
currié al magno acontecimiento con “varias obras poéti-
cas alusivas al asunto” y “dos Piezas Patrioticas” —que.
dice un testimonio de la época, fueron representadas por
“sugetos v damas principales del Pais” (68).
Probablemente, las ideas de la revolucién francesa y
de la Constitucién norteamericana, a causa de que exis-
tia., aungue embrionariamente, una burguesia comercial,
encontraron en el Istrno un clima faverable a su difusion.
Pero evidentemente, la independencia no era bpara JE
aueva clase en formacién, una simple aventura del pen-
samiento. o una empresa romantica. Ni el hecho intelec-
tual ni el sentimental eran anteriores o superiores al he-
cho econémico. Por ello, mientras las autoridades pe-
ninsulares siguieron velando por la seguridad vy protec-
cion de sus intereses, permitiéndoles negocir sin tralbas
con todas las naciones, cualguier tentativa revoluciona-
ria invocando aquellos princivios. carecia totalmente de
sentido. No debe extrafarnos entonces que hasta tanto
al Istmo no le fuesen arrebatados aqueilos beneficios s¢
declarase el mas humilde v fiel vasalle de la Corona. De
ahi que despreciase “las invitaciones aue le hacian los
Goberradores de Cartagena, Santa Fé v Antioquia, para
que se uniese, adoptase ¥ obedeciese los Planes de insu-
rreccion establecidos en todo el Reyno”; prepararse una
expedicién de 200 hombres, “400 fusiles y 4 cafiones de
Companfa, Artillercs v todo lo necesario para el servicio

(65) Archivo General de Indias, Sevilla. Ministerio de Gracia 3y
Justicia. No. 81. Septiembre de 1812. Estante 7, cajdn 1
legajo 26.

(66) Tbid.
(67) Tbid.
(68) Tbid.



de esta arma, cosleandolos por Mar hasta Guayaquil,
para que contubiesen los primeros progresos, que en ague-
lla época hacia la insurreccion” en Ecuador; enviase a Po-
payan “200 fusiles, 2 cafiones de Campana, sables, mu-
niciones y Artilleros”; v al Chocd, “una Comparniiz de 100
hombres del Batallén fixe al mando del Capitan Don Jo-
seph de Fabrega” a fin de contener el alzamiento de ague-
llas provincias; remitiese a Santa Marta “la compafiia
de Granadercs de Infanteria para contener a los de Car-
tagena, que la impedian”; enviase en “varias ocasiones
al mismeo punto mas de 300 soldados”: pidiese 2 la Re-
genciz el restablecimiente en el Istmo, del Tribunal de 1a
Audientcia vy el Virreinato de la Nueva Granada “al ha-
berse arrojado de la Capital del Reyno” las autoridades
legitimas y contribuyese *‘con dos terceras vartes de los
steldes” que entonces se pagaban, a todos los empleados
Sque & causa de la revolucién tuvieron que emigrar a sus
tierras, socorriese, asimismo, a la causa peninsular “con
miles de pesos en efective v en harinas, menestras v ta-
bacos v cuanto ha censiderado necesario para gue pudie-
se resistir a las tentativas de los revoltosos”. ¥, jel eol-
mol, costeasen sus senoras. con “un vestido compieto a ca-
da soldado, v 1000 pesos de owbsequio” al Batallén Al-
buera. recien llegade a Santa Marta, procedente de Ca-
diz, obsequio que envid “el vello sexo”, “con las mavores
demostraciones de afecto...” (68). Etc., etc,

Mas he aqui, que en junio de 1814, merced & las ins-
tancias monopolistas del alto Comercio gaditano, Ia Re-
gencia de Espafia revoca el decreto sobre comercio libre
gue habia concedido haecfa sdlo un mes a los pueblos ame-
ricanos. La suspension de acuel decreto, comenta Don
Mariano, produjo consecuencias lo bastante importantes
para que, al menos la actividad comercial no clandestina
en el Istmo haya side sensiblemente afectada, va que —o
al menos asi lo creia—, éste seria “el principal agraviado,
por cuanto su pesicidn geografica lo hacia el depdsito de
mercaderias extranjeras. Y la duana de su nacionaliza-
cion” {70); pero sobre todo, poraue probablemente no g6-
lo guedaba yrivado de un beneficio cuvo goce era de data
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muy reciente, sino también de todos aquellos otros pri-
vilegios que habia venido aprovechando con caracter ca-
si exclusive desde hacia casi un lusiro. Los efectog de
agueila medida en la conducta socio-politica del Istmo
resyltaron decisivos. Entences, comenta Don Mariano, s0-
io entences “empezd a conoccer Panama la importancia de
su indegendencia” (T1). Fué, en efecto, como si de un
s6lo golpe se hubiesen aclarado a la nueva clase, los l-
timos puntos oscures gue su cohciencia cclectiva no ha-
hia alcanzado a precisar. En los restantes afios de su-
migidn colonial, el grupe pudo ahn realizar algunos pro-
gresos econdmicos, sobre todo a base de la explotacién
del comercio de contrabando. Pero como en lo sucesivo
las autoridades peninsulares no podian seguir favorecién-
dole, no tardd en ver en ellas, sino un émulo importuno
e inttil que importaba a todo trance suprimir. Entonces
fué claro qgue el desenlace inevitable no podia hacerse
espeErar mas.

Ha sido pues del planteamiento objetivo de la realidad
transitista del Istmo de donde ha arrancado, en defini-
tiva, Ia conciencia del cricllismo comercial como clase
social autdénoma. Ha comenzade a adquirir conci¢ncia
de si, de su rol histérico como grupo. Pero porque al criollo
se le revela gue ne constituye una entidad particular, aisla-
da del conjunto, sino que representa una realidad colectiva
v es la expresion de la sintesis de aspiraciones y necesi-
dades comunes. De ahi deriva la clara nocidn de su sig-
nificacidén social v de su misidn historica, la idea de la
emancipacion mental del ccoloniaje, de la realizacién ple-
na del Istmo, de su independencia econodmica, politica y
espiritual, de su indisputable preeminencia intelectual,
plenamente satisfactoria para el ejercicio burocratice v
Ia reestructuracién integral de las nuevas formas nacilo-
nales. Sabe gue no podia permanecer por més tiempo re-
lepado a un oscuro rinedn de la vida social istmena. Y
gue, en consecuencia, se imponia cuanio antes, comple-
mentar su fuerza econdmica asumiendo el poder politico.

Aftuenciz v naturalizacion de “ideas exéticas”.

Es un error pensar, como sin duda ha sucedido, que
se puéde comprender Iz génesis del 28 de noviembre de

]
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1821 como fruto del influjo de un cuerpe de doctrinas
liberales oriundas de Europa. Con ello, por cierto, no sé-
lo no lograriamos rescatar las verdaderas fuentes histd-
rico-sociales que explican aquel movimiento, sino que ni
siguiera podriamos revalidar un factor de nuestro acae-
cer ideolégico, sobremanera importante, que. desgracia-
damente, ha sido poco menos que ignorado por la hig-
toriografia patria: la génesis del liberalismo panamefio.
En realidad, tanto nuestro liberalismo comoc los suce-
sos del trance novembrino, hallan sus origenes en la agu-
dizacion de una tacita contradiceidn clasista cuyo preci-
pitado —la antinomia istmefio-peninsular— concluiria por
disolver definitivamente el codgulo que ahogaba la exis-
tencia social istmena. Las violentas transformaciones que
en fa estructura mental de la Colonia, a causa del “conflic-
to de lealtades’, que como consecuencia de la invasidén na-
polednica a Espafia se produjo; la abrupta alteracién de
l2 vida econdémica del Istmo; v por altimo, la conmocién
revolucionaria americana, motivaron innegablemente, en
la conciencia de nuestros criollos, mayor impacto que el
que probablemente pudo ejercer la asimilacién del nue-
vo elenco de doctrinas. Es cierto, que el efluvio de ideas
modernas procedentes principalmente de Europa, halld
en el Istmo un clima propicio a su difusion. Pero esto
fué asi, porque aqui habia un cuerpo colectivo en proce-
0 de estructuracién y crecimiente, que a causa de sus
recesidades e intereses econémicos, no podia permanecer
totalmente inmune al virus revolucionaric que aguellas
ideas de cufio liberal traian consigo. Si el nuevo ideario
arraiga en el Istmo, es porque el criollo ilustrado de la
Zona, halla en €l la expresién formal de sus problemas
concretos, materiales. Y porque se percata de la posi-
bilidad de resolver con é! las miltiples tensiones que en
su vida cotidiana ha vivido en forma de conflicto social.
Todo ello implica, que el proceso de adaptacién v tras-
nlante del nuevo sistema de ideas en el Istmo, se nos
muestra desde sus inicios, como una proyeccidén del plan-
feamiento objetivo de la situacidn social que en él ze ha-
bla producido. O, lo que es igual, que el ensayo de “na-
turalizacidn” del nueve ideario, no era ni primero ni an-
terior 2 aguella realidad histérico-social, de la cual, en
ieelidad, procedia. Primeramente ha sido entonces, una
cnclencia colective, ranurada clertamente por hondas
inquietudes sccinles y econdmicas; sblo después, una ex-
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presion ideolégica, en funcién de los intereses y requeri-
mientos de la misma. Por cierto, sera sélo mas tarde,
cuando aguella adopcién de ideas foraneas, filoséficas y
politicas, wlcunza u cristalizar en un repertorio de ideas
y valores que “sirven’” para realizar las multiples aspira-
ciones, intereses ¢ ideales del nuevo grupo.

El pueblo en la gesta novembrina,

En la lucha independista ¢l conjunto cricllo y las
masas populares de la Zona se funden en un solo haz de
resistencia frente zl coloniaje. Pero si es explicable la
uniformidad de ese sentimiento colectivo en el momento
inicial de 1z cmancipacion, el proccso social posterior, gue
escindid los grupos en tendencias antindmicas gueda acla-
rado, en cambio, por la diversidad gue es facil estable-
cer en loz ¢rupos gue formaban la sociedad panameha
de entonces, cada uno de los cuales poseia una mentalidad,
e intereses sociales, politicos vy econdmicos harto distin-
tos, en funcién de los cuales reacciond ante el hecho com-
sumado de 1a revelucion. Por cierto, ne habia en lo ab-
soluto coincidencia, no sélo de ideas; ni siquiera de pro-
poOsitos en el afin emancipista de ambos grupos, enton-
ces, solo virtualmente antagdnicos. Esta diferencia emg-
na precisamente de un covidente contraste clasista que
hacia imposible cuidlquier adecuacion de intereses e ideo-
logias. Este contraste se enuncia, por una parte, en el
notable desdibujamiento del grupo popular como entidad
-social especifica, con elenco de valores propios e intere-
ses definidos y por otra, en la clara conciencia de grupo,
por parte de nuestros proceres ilustrados, plenamente
convencidos de sus aspiraciones materiales y poseedores
de un cuerpo de doetrinas relativamente bien estructurado.

Bs obvio que la formula ideoldogica de cuho liberal
en las clases criollas ilustradas no podia descender a la
masa totalmente libre de escorias. Verdad que no fal-
taron guias espirituales. Pergp la masa analfabeia esta-
ha muy lejos de ofrecer un campo propicio para la asi-
milacion de principios filosoficos conducentes a la for-
macion de uns conciencia  revolucionaria ampliamente
generalizada. E! pueblo reaccionaba mas por instinto
de defensa contra las persecuciones v los hechos materia-
les gque conspiraban contra su seguridad v el libre jue-
go de sus intereses. Habia, con todo, objeiivos concre-
tos, inmediatos gque la masa intuia con agudeza; urgencias
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vitales que, sin duda, al menos asi el pueblo lo creia, en-
contraban respuesta en aquel lenguaje clarc y transpa-
rente de la nueva ideologia. Por eso, cuando el criollo
se lanza a la revolucidon para expulsar al peninsular vy
sustituirlo en el poder, el pueblo le sigue porque intuye
un cambio que ha de significar el cambio de su situacidn.
Evidentemente, no ha podido adivinar que lo gue se de-
bate en la empresa libertaria no son sus intereses sino
los de las élites ilustradas.

Hacia ¢l 22 de octubre de 1821 el Gobernador del Ist-
mo, Mariscal Juan de la Cruz Mourgeon, a quien la Co-
rona habia prometido el titulo de Virrey si lograba re-
conquistar las dos terceras partes de la Nueva Granada,
zarpa haecia Quito con una expedicion militar. Del desta-
camento de unos mil cuatrocientos hombres que guar-
necia al Istmo, Mourgeon llevdé en su expedicion “pa-
cificadora”, “dos cuerpos de infanteria, Cataluha v Cadiz,
dos ecuadrones desmontados i algunos artilleros” (72), en
total unos mil cien soldados, dejando los restantes tres-
cientos en Panami bajo las ordenes del militar istmenho
Jose de Fabrega. “Los momentos, comentaba Mariano
Arosemena, eran de aprovecharse parg ir preparando la
ejecucion del plan de nuestra emancipacién de Espaha”
(13). Pero, agrega, “no era dable hacer mediante sdlo
la voluntad, lo que requeria ung posibilidad perfecta para
la empresa” (74). Y concluye, “era el cuidado de log co-
rifeos de la independencia istmefia prevenir todo acto in-
consulto y precipitado” (75). De modo que hallandose el
Istmo en condiciones 6ptimas para precipitar la gesta, al
mando de las tropas, considerablemente reducidas, un
militar panamefo, v los animos plenamente dispuestos,
todavia nuestras élites segulan considerande toda tenta-
tiva “an alzamiento repentine” (76), v alin se pensaba
que “no habia sino adoptar medidas gue con seguridad
nos condujeron al fin apetecido” (77). La delicada cues-
tion que eéste ultimo parrafo plantea no ha hallado auan

(72) AROSEMENA, Mariano : Apuntamientos pag. 125,
{73) 1Ibid.

{74) Ibid.

(75) Ibid. El subrayado es nuestro.

{76) Ibid. pag. 126. El subrayado es nuestro.

{77y Ibid. El subrayado es nuestro.
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por desgracia entre nuestros historiadores, una adecuada
respuesta.  El mismo Mariano Arosemena coautor del mo-
vimiento, se desentiende, deliberadamente creemos, del
problema. La Uniea fuente, que hasta donde sabemos, se
ha referido al asunto, la constituve el libro de viajero
francés Gaspar Mollien, “Viajes por la Repuablica de Co-
lombia en 1823”7 (78). Mloilien, para quien el aconteci-
miento novembrino no podia ser motive sino de una ob-
servacidn imparcial v desapasionada. hacia al respecto el
siguiente comentario: la covuntura gue ofrecié la salidz
de Mourgeon y sus expedicionarios haciz Quito, no po-
dia ser mas prorpicia “a los criollos para sublevarse”. Y
agrega, “pero temiendo que los negros se aprovecharan
del momento para insurreccionarse, ellos, a su vez, se in-
geniaron para preveniv esa catastrofe” (79). Esto signi-
fica en pocas palabras, y creemos que la apreciacidn de
Mollien es exacta, que aquella “prudencia” tan decantada
por nuestros independistas, obedecia a razones de orden
mas honde, evidentemente, a un vage temor de que con
la participacién violenta de las masas en la gesta, se al-
terara el “status” social prevaleciente. Fuente de desor-
denes ¥ corrupcidn, las masas desposeidas constitulan por
clerto, una amenaza latente a la propiedad. Y, después de
tedo, o al menocs ast lo confesaba Un Istmefio (probable-
menie Blas Arosemena). “la seguridad de la persona v
de las propiedades fue ¢l objeto de nuestra santa lucha”
(80). Estas palabras, que aparecen en el texto de donde
han sido tomadas, como conclusion a unas consideracio-
nes sobre el pensamiento de Benjamin Coenstant, proba-
blemente el mas grande liberal francés del sigle XIX, de-

S — [

(78} MOLLIEN, Gaspar: Viaje por la Repiblica de Colombia en
1823, Iublicaciones del Ministerio de Educacion de Colom-
ola. Imprenta Nacional, Colombia, 1indd,

(T4t Pagina 315, K1 subravado es nuestro.

(51 1825, Debates de la CaAmara del Senadu de la Repablica de
Colombia del dia 1 de febrevo del ano décimo quinte, sobre
el recenocimiento del acta de independencia de Panama, i
consecuencia del provecto de decreto que presentd ¢l Dr.
Blas Arosemena senador por el Departamento del lstmo; v
documentos exhibidos para su lectura, Vor Juan  Antonio
Calvo. Cartagena, Colombia. 18268 pag. VI Subravade
suestro,
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notan, por cierto, un temprano dominio y una honda pe-
netracion —con todo lo que ello implica— de la filoscfia
politica del autor de “Curso de Politica Constitucional” ¥
“De I'Espirit de Conquete et de I'Usurpation dans leurs
rapports avee la Civilisation Européenne”; pero sobre to-
do, revelan el alto grade de conciencia de aquel pensa-
miento —yv Blas Arosemena eran un genuino representan-
te de las élites criollas—, de estar sirviendo a objetivos es-
pecificos de las clases propietarias. Se comprende enton-
ces, que para el nuevo grupo fuera indispensable evitar a
todo trance, cualquier riesgo que pusiera en peligro su
existencia como clase social privilegiada y, por ende, la
posible entronizacién de cualguier otro grupo; y que, en
consecuencia, la independencia “debiera” realizarse con
“suma cautela” (81) “estrategia y diplomacia” (82y ¥
sin violencias ni “desgracias” (83) —‘por excusar el de-
rramamiento de sangre” (84)— cuyas imprevisibles con-
secuencias, de quien sabe gué posibles proyecciones socia-
les, acabarian con toda nrobabilidad por estropear sus
altas pretensiones de comando sobre el nuevo Estado en
proyecto. (85)

A nadie escapaba sin embuargo, que la soldadesea ve-
terana, asi ¥ todo reducida como estaba, constituia altn un
freno de contencidn relativamente peligrose a los planes
sseicionistas. Pero los momentos eran preciosos v no hi-
bia tiempo que perder. Entonces, confiesa don Marino,
-

131} AROSEMENA, Murviane : Independencia del Istmo, pag. 35
(321 1bid. pag. 38

1 Thide vag. 44

4y Thid,

) Esta mareada tendenein a impediv en la gesta esciclonizta la
purticipacion de laz masas, o de cudlquicr otro grupe @ e
vusayar tomar decisivnes, con la deliberada omisidn del voto
de otros wrupos o clases, y a escala nacional; o, para decirie
on jerga socioldgica. de guerer representar Iz sociedad global
{Véase Gurvileh Georpes, Eb Concepto de Clases Sociales, de
Muarx a bpestros dias.  Bdiciones Galatea/Nueva Visidn.
Argentinu. 19573, dice mucho de la nueva clase en ascensv.
Por cierto, este Decho 1o ha escapado totalmente o nuestiun
historiogratin, BEn ios escritos de Don Mariano, conspicao
representante Ge la nueva clase, eseribe Rodrigo Mirvd, “asae-
ma un vompleio elasista v urbane. A ratos, al hablar del
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v s6lo después de “profundas meditaciones” (86), fué que
la clase propietaria llegd a reconocer que, por su signifi-
cacién numerica, las masas se podian aprovechar. Réapi-
damente, afiade don Mariano, se ensayd “popularizar las
ideas sobre la independencia por medio de sociedades poli-
ticas, compuestas de las masas populares” (87). Pero este
heche, de la decision repentina y tardia, casi en los atho-
res mismos de la gesta, de las élites criollas, de hacer uso
de las masas, revela ya algo sumamente indicador; a sa-
ber, que si bien le niegan significacién g la mavor o me-
nor consciencia que éstas pudieran tener sobre lo que es-
taba sucediendo, reconocian en cambio, el peligro que,
precisamente por elle, por inconscientes, sin 1 control por
sociedades secretas y una opinién bien regulada por élites
ilustradas, poedrian representar.

No fue preciso, sin embargo, apelar a las masas popu-
lares, ¥ la independencia pudo consumarse en forma in-
cruenta. Sobre los recursos que los criollos emplearon pa-
ra hacerla posible, decia Gaspar Mollien desenfadadamen-

pueblo sentimos que interpone una distancia. Por otra parte,
alude al movimiento de la Villa de Los Santos en términos
que pretenden restarle significacidn” (MIRO, Rodrigo : Des
Palabras, En Mariano AROSEMENA, Imrependencia del
Istmo, pig. XV.). Es la misma actitud que vemos repetirse
constantemente en el curso de los afios sucesivos. Tal es
el caso, por ejemplo de José de Obazldia, cuando se refiere
a la “despreciable revolucion de castas™ de 1830, promovida
por José Domingo Espinar en unién del arrabal santanero
(Véase Gaceta Oficial de Bogotd, No. 1171, 17 de noviembre
de 1850. También, ESPINAR, José Domingo: Resumen
hisidrico que hace el gemeral.. . ... de los acon-
tecimientos politicos occurridos en I’anami en el afie de 1830,
apellidados ahora revolucion de castas por el Senor José de
Obaldia. Imprenta de José Angel Santos. Panamai, 1851);
El easo también de los “istmenos” que asi se autodenomi-
naban los de casaca y levita de intramuroes, cuando aludian
despreciativamente a los negros y a lag masas humildes del
arrabal con el sobrenombre de “mongutos”. Cfr. las Aectas
de los movimientos emancipistas de 1831 y 1840, que aluden
a Veraguas restandole importancia.
(86) AROSEMENA, Mariano: Apuntamientes, pag. 126.
(87)  Thid, pag. 126-127.
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te: “Se pusieron al habla con los oficiales espanicles.
persuadiéndolos de que toda la poblacién estaba de acuer-
do para acabar con ellos, les hicieron ver la confianza que
tenian en sus propias fuerzas comparandolas con el
escaso numero de hombres que ellos tenfan bajo sus
ordenes; no les costé mucho trabaje inducirlos a trai-
cionar su bandera pagandoles a toca teja los dos me-
ses de sueldo que les debia el Gobierno espafol; aguel
mismo diz se les envié a Chagres, desde donde se 2m-
harcaron para La Habana...” (38). Cuando el General
Montilla, encargado de preparar en el Magdalena una ex-
pedicién militar para liberar al Istmo de la Corona, supo
que los istmefios se le habian adelantado, acto seguido ex-
clamo: “no puede negarse gue Panama es un pais de co-
merciantes : ha sabido evitar leos horrores de la guerra.
especulando a buena hora su independencia” (89). En
defensa pues, de sus intereses de grupo, es la minoriz co-
merciante de la Zona, la s6la autora del 28 de noviembre.
En teda la fuerza del término, ha sido un movimiento de
ciase, come lo revelan los medios ingeniosos que el crio-
llismo urbano supo emplear con increible sagacidad poli-
tica; la clara percepcién de los intereses econémicos, tran-
sitistas, que se hallaban a su base; v su resistencia méas o
menos radical a compartir las responsabilidades de la ges-
ta con cualquier otro grupo. La obra que realizaron de-
muestra altamente la significacién de su fuerza como rea-
lidad colectiva; la clara conciencia de su migion histérica
como clase social; v sobre todo, es una anticipacion pre-
coz de lo que el nuevo hombre panamefio serda capaz de
realizar durante el sigle XIX.

(88} MOLLIEN, Gaspar: op., cit. pde. 315,
(83)  “Comercio-Libre” No. 15, domingo 23 de marzo de 1834,
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Algunos Comeniarios schre el
Informe de la CEPAL

Por
Carlos E. Ayala Jr.

El tema del crecimiento econdmico no puede califi-
carse de preocupacién de reciente origen. Alin admitien-
do que no hubiese una conciencia clara de los objetivos y
de los medios con qué alcanzar dichos objetives, v de
que fuesen o no planteados en términos comunales, el
hecho sencillo de producirse un excedente econdmico —en
¢l sentido de producirse bienes en exceso de las necesida-
des de consumo inmediatas— representa, si se quiere, el
paso entre salvajismo y barbarie. Este hecho, elemental,
indudablemente, ha sido sustentado en las investigacio-
nes de mas de un antropdloge. Parece ser cosa general-
mente aceptada que el crecimiento del excedente econo-
mico v su usufructo por determinadas eclases sociales ha
desempefiado una funcidén estratégica en las luchas que
han caracterizado el desenvolvimiento de las civilizacio-
nes. La antigiiedad, el medioevo v el mundo contempo-
rineo podrian representarse, en una hipdtesis audaz si se
guiere, como etapas de crecimiento del excedente econd-
mico, provectandose la lucha por su control en los deba-
tes ideologicos entre los apologistas de los sistemas vigen-
tes v aquellos que defendian los intereses de los grupos
de reciente formacién.

Si hay un area donde esta lucha parece adquirir per-
files méas precisos es en el campo de la ciencia econdmica,
particularmente a partir de los escritos de los fisideratas
y los mercantilistas. Pero no fue sino con la publicacidn,
a finales del Siglo XVIII, de la Riqueza de las Naciones
de Adam Smith cuando parece iniciarse un estudio siste-
matizado del progreso econdmico, sefialandose sus facto-
res determinantes y los obstaculos que entorpecian su
desarrollo. Smith indicé que €l aumento de la “riqueza
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nacional” se debe al aumento de la productividad del
trabajo, consecuencia ésta de la division de las activida-
des productivas v de la acumulacién de capital.

Thomas Robert Malthus, otra figura de la llamads
escuela clasica, resaltd la coniradiccion entre la necesi-
dad de la acumulacién de capital (proceso ahorro-inver-
sién) v su consecuencia, la contraccidon de la demanda
efectiva. Su contribucién primordial a la teoria del cre-
cimiento econdmico fue, sin embargo, la formulacién del
concepto de poblacién como una variable —magnitud eco-
nomica que cambia dentro del tiempo v espacio que sirve
de marco a las investigaciones— y no como un factor in-
mutable:

Friedrich List, ubicado por los historiadores de la teo-
ria del desarrollo econdémico como perteneciente a lg Es-
cuela Nacionalista, publica en 1841 su Sistema Nacional
de Economia Politica. Su posicion respecto al crecimien-
to econdmico hay que interpretarla a la luz del atraso gue
en materia de industrializacién experimentaba en esa
&época su pais natal, Alemania, y las relaciones econdmicas
que de esa sifuacidn se derivaban entre paises poco desa-
rrollados v pailses altamente desarrcllados. Los conceptos
contemporaneos de periferias v centros de dominacion
encuentran en List un precursor, igual gue su deseripei6s
de lag etapas de desarrollo como la agricola, la agricola
manufacturera vy la agricola - manufacturera - comercia
coinciden con las que los economistas contemporaneos har
dado en Uamar actividades primarias, secundarias y ter
ciarias. La necesidad de la industrializacidn de un pais
eminentemente agricola a fin de gque pueda absorberse el
excedente de poblacion rural v la vproteccion arancelari:
comc vehiculo de la industrializacidén son dos de las més
significativas eontrihuciones de List a la teoria v la prac
tica del desarrollo econémico,

Exiraordinariamente dificil resulta en una resefia ds
esta naturaleza sefialar, atn someramente, las aportacic
mes de Carlos Marx al desenvolvimiento de la teoria de
desarrollo scondémico. Su concepeion de los sistemas eco
némicos como “organismos” —a diferencia de la tenden
cia clasica a considerarlos como “mecanismos”— gque na
cen, se desarrollan v fenecen para dar lugar a nuevos sis
temas; la introduccién y elaboracién del fenémeno gque ¢
califico de correspondencia necesaria entre las fuerza
productivas y las relaciones de producecion; su analisis d'
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los factores que impulsan-las fuerzas de dessyrolic capila-
lista; sus modelos de repreduccitn t:anit’vl;sta construidos
en base a las divisiones entre =l secior productor de bile-
nes de consumo son apenas algunas de las coniribuciones
de Marx como economista a las preocupaciones contern-
nordneas por la dinamica, la desccupacidon estructural, la
estrechez del horizonte de inversiones.

Que el contenido de La Teoria Geuncral de la Ocupa-
cién, el Interés v el Dinero, publicada por John Maynard
Kevnes en 1936, pueda ser calificade de revolucionaric es
cuestién de opinidn, de simpatia —o ausencia de ella—
o en ultimo analisis de semantica. El hecho importantie
2 que si rempidé Keynes con muchos vinculos que podria-
mos calificar de fundamenmles con la Escuela Neo-Cla-
sica formada por los continuadores de Marshall, Jevons,
Walras v Pareto. Aungue parece haber consewado cier-
os conceptos que todavia lo identifican con la escuela
subjetiva del valor —el anilisis marginal v basiante do-
sis de psicclogismo— Keynes negd 121 validez de Ia teoria
de mercados de Jean Baptiste Sav {al cambiarse los pro-
ductos contra los productos, la oferta global es siempre
igual a la demanda global}, indicande la insuficiencia de
la demanda, cemo la verdadera realidad. Las relaciones
de causalidad, que parecian haber sido descuidadas por
los Neo-Clasicos, fueron sefialadas por Keynes como ca-
”acteristicas del sistema econémico, sustituyéndelas por
lag consagradas relaciones de {unclonalidad o inlerdepen-
dencia. La Teoria Geperal fué, indudablemente, una nue-
va postura ante 1a crisis del capitalismo occidental en la
década de los treinta, v representa, aun con sus lmiia-

it

dones, el-esfuerzo de mayor frascendencia or-
todowos” por anelizar la vealidad ccondm pita-

lismo contemporanen, diagnosticar sus ma”ies 2 indiecar los
emedios a la enfermedad,

Aunque el tema primordial de la Teoria General fue
el analisis & corto piazo de una oconomiz zitamente indus-
trializada -—enfoque gue cor ,51dm~a como constantes zlgu-
10s factores de la realidad =condmica tales como ol acer-
vo de capital, 1a poblacmn la distribucitén de los ingresos—
los instrumentos de analisis incorporades por Kevynes u
s obra v desarrollados postericrments por sus seguidores
han ejercide una importancia significativa en el desenvol-
vimientio de la teoria de desarrolly 2condmice. Enfogues
come el Macroecondmice o de conjuntc, a diferencia del
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Microecondmico de los Clasicos que iendia a circunscri-
bir su campo de estudio al analisis de una unidad econd-
mica dada, aislandola de los llamados “efectos perturba-
dores” originados en el comportamiento de otras unidades
economicas; su interés por hacer del estudio del Ingreso
Nacional v sus componentes basicos, el Consumo y la In-
versién, un primer, y significative paso, hacia la cabal
comprensién de Ia realidad econdmica contemporanea- su
aplicacién -—discutible en muchos casos, si se guiere—
de las “propensiones marginales” {respuestas de sujetos
econdmicos ante incrementos o disminuciones en su ingre-
s0) son algunos de los pilares que sostienen el aparato
teérico al que se denomina hoy dia Teoria del Desarrollo
Ecenémico, v gque han dade lugar, entre otras cosas, a los
modelos de crecimiento.

Es dentro del contexto de. este aparato tedrico, cuya
trayectoria ha sido muy superficialmente sefialada en los
parrafos anteriores, donde deben ubicarse los estudios
de las economias nacionales efectuados durante los ulti-
mos afios por organismos especializados de las Naciones
Unidas. Dichag investigaciones responden a las preocupa-
ciones que parecen experimentar les gobiernos por pro-
blemas cuva solucién en el nivel académico y practico
se habia confiado 5 los “mecanismos de mercado ¥ pre-
cios”, solucidn ésta que presumia la existencia de condi-
ciones que dificilmente se dan en los paises llamados
sub-desarrollados.

Parece ser que los bajos niveles de vida. la desocupa-
cibn v la subocupacién, las tasas de crecimiento demo-
grafico més alla del incremento de nuestra capacidad pro-
ductiva, la wvulnerabilidad de nuestras economias a las
intensas fluctuaciones en los mercados internacionales,
todos estos sintomas de una critica enfermedad “estructu-
ral” gue experimentan los paises sub-desarrollados, han
originado un profundo imvpacto en la opinion de los gru-
pos aue hasta fecha reciente habian considerado como ine-
vitable la miseria generalizada, v que habian sefalade
insistentemente como causas de ésta factores que no juz-
gaban suceptibles de soluciones racionales.

Losg experimentos en planificacién de los vaises socia-
listas v el aumento resultante en su capacidad productiva
v en sus niveles de vida —por mas que a este hecho no pa-
rece darsele la trascendencia que merece— conjuntamen-
te con una toma de conciencia por parte de grandes see-
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toreés de nuestras poblaciones de iz
nuestra realidad econdmica. parecen o #
vormente a un cambio de aciitud hacia el tems de
rrollo econdrico. ‘

El Besarrollo Fcandmice de Pansmé (1) esta dividide
en dos campos de analisis v exposicion: el histérico, cuvo
objeto es el estudio del dCSenvolvhuler'to de la De“nanda
Global v la Oferta Global {2} v sus componentes duranie
el periodo comprendido entre 1945 vy 1856: v el predictivo
gue, basandose en los cambios en las relaciones ssiructu-
rales observados durante el periode histdrico, establece
mediante el métods de proyecciornes, iz evolucién de o
economia panamena durante el perfodo compren a;do en-
tre 1957 v 1966 hacla dos silusciones allernativas.
de ellas, Ia pesimista, vredice una disminucidn en
vel medio de vida del panamenoc. La otra estabkle
sibilidad de un mejoramiento del consumo orlva
bitante. La 'iiferen"ia fundamentzl 2nire amb
ciones estriba en la intensidad de lus ¢ Ahmss en
nohentes de la D\,manaa Global (la ovolucidn de
ridad para importar, el consumo privado, la inversidn pri-
vada y los gastos pablicos) y da Oferia Globsal (i evoiu-
ién del producto bruto v de las importaciones).

Nuestra posicidon geografica, sefiala El Amalisis, gque
tradicionalmente ha sido 2! factor determinante de los au-
ges v contracciones de nuesiras cuvmadeu ceondmicas,
sigue representando durante el periodo 1245-1358 un papsl
por demas esiratégico. El asumente sustancial duvante iz
Segunda Guerra Mundial de las actividades de construc-
cion v defensa de la Zona del Canal, asf como 2! marcado
incremento de la poblacidn civil v militar tanto en "m o
na del Canal come en la Repiblica ae 'Danezvné T8I0 CO-
mo consecuencia un aumento. Dlgmncauvo e ia demenda
de bienes v segrvicios. Este hecho en si, con las maodali
dades inherentes a distintas etapas histdricas,
de ser sine una repe ti(,i('m de zituaciones anteriorment

(1) Comision Hcondmica para América Labina,
yecciones del Desairolle Econdmico: El Thes
20 de Panama, Documento mimeopralico WNo.
de oyl Jde 1959,

(2} La Oferta Global es delinida como la disponibilidad reai de
bienes v servicios, giendo la Demanda Global los sectores gue
compiten por 3u uso.
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vividas por el pais. Pero surge una variante fundamental
gue parece ser el elemento determinante de los cambios
de estructura durante el periodo historico de estudio.

Anteriormente los periodos de auge ¥ contraccitn
poco afectaban la estructura econdmica del pais. Debido
2 la relativa inelasticidad de la oferta interna —conse-
cuencia a su vez de un escaso Jesarrollo del capital social
basico del pais y de la orientacién tradicional institu-
cional, asi como el verse expuesto el productor panameno
a la competencia del productor extranjero— los aumentos
en la demanda global se traducian en un aumento en las
importaciones ¢ en cierta tendencia alcista en los precios.
Se diluia —si se puede expresar en esta forma— la bonan-
za en un beneficio para los palses dque iradicionalmente
han servido de proveedores nuestros v en un aumento en
las -utilidades de los grupos gque Por su pesicién dentro de
1a realidad institucional nuestra eran los que en mejor
situacién estaban para aprovechar 108 peneficios de los
aumentos de precios.

Durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial,
sin embargo, la capacidad productiva norteamericana
(nuestra fuente principal de guminisiy ¢ oienesy esta-
ba dedicada en alte grade & ™= 2 <o las pecesi-
dades bélicas propias y de sus aiiados. te hecho, con-
juntamente con las limitacicnes en las facilidades de trans-
porte, disminuyo sustancialmente nuestra posibilidad e
satisfacer el decidido ineremento en la demanda de bie-
neg de capital y consume. Viviamos una situacién gue
podria describirse como de uns continua vy creciente in-
veccidn de ingrescs ¥ serias presiones a la disponibilidad
de bienes de origen exierno.

Dado que era dificil preveer la duracién del conilicto
hélico v aparentemente ante 1a situacién critice gue, muy
bien podria agudizarse —basta recordar gue no fué sino
hasta afios recientes cunando hemos dejado de depender
de la importacién de algunos productos alimenticios ba-
sieos— no le guedd otra alternativa a nuestro gobierno
que establecer una politica tendiente al incremento de
nuestra produccion interna. Se ampliaron los sistemas de
carreteras, se establecieron rentros de compras de pro-
ductos agricclas en distintos lugares del pails, y se inten-
sificod la distribuciéon de semiflas, insecticidas ¢ implemen-
tos de trabaje del campo.

En 1a medida en que le fué factible, debidoe a las limi-
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tadas posibilidades de importacion de bienes de capital,
la inversidén privada se reorientd hacia la produccién in-
terna al no verse expuesta a la competerrcia de productos
extranjeros. TLa integracion a la economia monetaria de
importantes sectores Agricolas gue hasta ese periodo ha-
han estado en mavor o menor grado marginados de los
mercados urbanos, el crecimiento apreciable en la pobla-
tén urbana —desplazamiento de poblacién rural hacia
las civdades e inmigracién— y la “creacidén de grupos eco-
némicos cuyo interés vital reside en el mantenimiento del
nivel de produccidon interna” (3) parecen ser los rasgos
principales que caracterizaron la economia panamena al
terminar la Segunda Guerra Mundial. La acumulacidn
de fondos liguidos v la concentracidn en las cludades de
Panama y Coldn de una fuerza de trabajo con distintos
niveles de destreza o calificacion, pueden quiza completar
la deseripeidn de nuestra estructura economica hacia el
ato de 1945, Con la terminscidon de las actividades rela-
cionadas con la defensa del Canal de Panama, la caida de
la demanda externa —representada en nuestre caso par-
ticular por la remuneracion de la fuerza de trabajo v los
ingresos por les suministros de bienes y servicios de dicha
Zona— repercutio significativamente en los otros compo-
nentes de la Demanda Global. Las necesidades de con-
simo e inversion diferidas durante el periodo de guerra
v la acumulacidn de fondos con gue satisfacer dichas ne-
wesidades retardaron los efectos depresivos de la violenta
caida de la demanda externa hasta el trieno de 1949-1951,

Entre log aflos de 1952 a 1956, ltimos del periodo de
sstudio, se experimenta una recuperacién de la actividad
vroductiva, aungue no se vuelve al nivel de ocupacion
del periodo inicial debido al hecho de que la demanda ex-
terna representada por la Zona del Canal de Panama v
el renglén de Trénsito v Turismo tienden a normalizar-
se por debajo de los niveles alcanzados durante la guerra.

Sefiala el Amalisis que el fendmeno de mayvor impor-
tanecia durante el periodo 1945-1956 fué el cambio en la
mposicion de 1z Demanda Global. Efectivamente, la
Demanda Externa disminuyd su participacion del 36.5%
de la Demanda Global experimentada en 1945 a un 20.7%
en 1956. Es de notar que los porcentajes indicados repre-
#ntan participaciones ds unz Demanda Global gque cre-

(3) Pagina 8.



©miliores en los inicios del pevicdo a B/.447.2
v el afio \ﬁ.{‘ 1956,
consumo privads por habitante crecic durante of
un 1itmoe anual del 2.7%. Este aumenlo se de-
siisfoccion durante cste Lapso de las necesidade,
no que hubo que diferir durante los anos de gue-
33 niveles minimos de consumao pri-
rem.siiad'a de! nericdo de auge anterior. Es
el h 'h(, de que ante disminuciones
resOs, cl consumidor privado no }T‘:I’ﬂlv
sreldn su consumo; existen, por asi de-
inimos sociaimente f‘O"ld]ClO‘“.d(i(% por pa-
ewperimeniados on periodos anieriores

TIeNio, o i

e 1o inversion privada, indica o

cierto atraso, los cambios en la de-
A;,Llci{m de causalidad parece ser
ia 2l procederse wnosteriormente
s ¢ ﬁcsmlotlo

3 tor pliblico oxperimentarcen conirac-
los cingo primeros afos del estudio. Aumen-
tivamente a partir de 1950, siendo fina
aumento con un anmento apreciable en la dev:
i.".‘f.mm.., Serala el Analisis 1o relativa inflexi-
del sistema tributaric panameno debido mavor-
su depnendencia de los impuestos indireclos, par-
e gue gravan las importacicnes.

aumente on log gastos publices u par-
mente beneficioso.  Ademas de sus zlec-
wnde inferna mediante la generacion de
an orado inf‘oorta‘ltc 2 la formacién
onsicuiente amphlacidn de la coapacidad

hecho de nue 21 numento
ied uns contraccion en =l
o ol Analisis gue Ssto se oxplica vor
_'..meq imoortames de ias ohligaciones
y jones Ael sstado. haciendo posible
'()"’Nﬁ().&‘, hzts‘ia ertonces 2einsos.,

3 asi mismo Gue ‘Loa “fectos saluada-
n haber sido
2noiag it ‘pon clom,s. Este
los cconomistas contempora-
no sucedis, posiblemente de-

]
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bide al cambio de orientiacion de la produccidn hacia la
sctividad interna. con el consiguiente aumento ¢n las dis-
ponibilidades de bienes de consumo de origen nacional.
Procede luego el Analisis a considerar el desenvolvi-
miento de la Dferta Global durante ¢l periodo 1945-1958
senalando que sus componentes —Producto Brutn o Im-
artaciones— se desarrcliaron en forma parecida. A pe-
sar de que el producto bruto crecido de B/.264.8 millones
en 1845 a B/.429.4 millones en 1956, el producto bruto por
nabitante disminuyd durante el mismo pericdo de B/. 377
por persona g B 7346, Este fendomeno czontrasta marcada-
nente con el desa\"rollo del consumo privado por habifan-
te gue aumento durante el mismo lapso de B/.234 4 B/.28
sdelantandese como explicacién a osta aparente contra~
diccidn el cambio acurride =2n la zcomposicidn del produc-
0 bruto por sectores a favor de lag actividades internas v
en desmedro de las actividades orientadas a la exportacion.
En la utilizacidon de los recursos productives del pal"
se pueden observar, continva el Analisis, dos p{‘?‘lwufs fa-
cilmente identificables: uno de ocupacién plena de nsta-
laciones productivas v fuerza de trabajo; y otro en et
cual, 2l disminuir considerablemente la demanda oxterna.
tende 3 mantenerse la demianda Interna a nivelez eleva-
ags, caracterizandose 2ste periodo por la coexisiencia de
un alto nivel de ccupacidn del eguipe productive v des-
ocupacidon de parte importante de la poblacidn activa del
pals. “Ello se debe fundamentalmente a gue mientras !a
demanda gue ge redmo ora bagicamente una demanda de
servicios perscnales, la aue estaba expandiéndose era 30-
ore todo una demanda de bisnes y servicios basicos. En
lz produccion de eslos Gltimos, ol monic de la ocunacion
esta determinado por el eoquipo de capital existenie v =s
evidente gque Sste no vudo habe‘" crecide on un periode
tan corto an la mediaa necesaria para ar)sorbﬂr la fuerte
vroporcién de recursos humanob aciesos”. {4) Aln admi-
tiendo el caso hipotético de oue hublese podido crecer
tan réapidamente el equino wroductivo —anadiriamos nos-
ofros— npodria senalarse la posibilidad de gue las inver-
slones Hevad-m a cabo auranie el periodc havan sido de
alta composicion de c(‘aplta' fijo anorrador de mano de abra.
Sefiala o] Analisis ©f papel orientador gue iugd du-
rente 21 periode de estudio o cambio en la esiructurs de
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costus vClativos de Panama con el reste del mundo (partl-
cularmente con los Estados Unidos de Américaj. Los pre-
cios on oste Glilmo pajs subieron en forma eorecia ble des-
oués de 1948 mieniras que el nivel de pru:mos on Panama
disminuye decididamentic desde esa fecha. Los costog de
DYO(;‘\JC“l 4n »n Panamd tienden usi a bajar cn compara-
cion con los de los Estados Unidos de América, razon por
ls cual el prouucto panameho tiende a “abaratarse” en el
exterior lograndose, hasta donde fué nomhle un sumento
en las éxportaciones iradicionales e inicidndose la expor-
tacién de nueves producios. Bl “encarecimiento” relative
del producte imporiado —particularmente de  alimentos
olaborados— contribuyéd notoriamente al proceso de sus-
titucicn de IT‘I‘ipO"‘idCiOﬂCq proceso que se nabla iniciadoe
con =l cambio =n la polilcs ccondmica del pais de una
posicidn mas ¢ menos lovecambista hacia la decidida pro-
teccidn de las ‘:c?‘vmu;eq productivas nacionales.

ContinGa el Andlisis con el estudic del comportamien-
o de log zectoros Lle ia oferta interna durante el periodo
845.1955, destacande los cambios experimentados por di-
chos sectm‘es El sumenio en el producto bruto de los
sactores Agropecuario, Manufacturero, Construccion, Elec-
tricidad, Gus v Agua, Transpories ¥ Comunicaciones, tien-
de a orienlarse haua la produccién interna, respondiendo
ast al crecimiento on =l consume privado.

Al comentar la nlerta de origen externo, se senala el
hecho de gue las importaciones durante el periodo de es-
tudic aurmnentaron en un 20.0% . ¥s inliresante nolar gue
se caleula que durante los afnocs de 1945 y 1948 las com-
pras en la Zona del Conal representaban cerca de una tér-
cera parte de jas importaciones, mientras gue en los afos
signientes, v como congsecuenciz de la notable reducaidn
de la iu@f?’a de Lrub'i‘(_, panamena en la Zona del Canal
las compras efectuadas en dicha jurisdiceion se rvedujeron
al 15% del {otal de ing importaciones del pais,

B} Anglisis indica enire las nosibles repercusiones de
Ia cesacitén de privilegios de compra =n 1a Zons del Canal
por parie de los empleados panamehos, una disminueién
del ingreso real de los irsheiadores afeclados debido el
nive! mas aito de precios en ia RepUblica de Panama, v
un mejoramiente consiguiente en las utilidades del secc
tor urbano comercial,

¥s conveniente Hamar la =ztencion con referencia =
este asurio, a lo gue varece ser un caso evidente de la si-



tuacion de fuerza relativa de clertos grupos que han par-
ticipado —y todavia participan— en la lucha por la conse-
cucién de mayores v mejores ventalas para Panama co-
mo pais que hizo posible la construccién del Canal. El
cambio en la fuente de abastecimiento de productos de
consumo de los empledos panamefios de la Zona del Ca-
pal hacia las organizaciones de venta situadas dentro de
nuestra jurisdiceién, en vez de resultar en un aumento en
¢l nivel de ocupacidén de por lo menos parte del sector
comercial, parece méas bien haber mejorado las utilidades
de ciertas empresas cuyos volimenes de venta han ienido
que multiplicarse. El grade de integracién que prevale-
ce particularmente en las pocas empresas importantes que
se dedican a la venta de productos alimenticios ha tendido
. facilitar el aprovechamiento de esta situacitn. El au- .
mento sustancial de sus volimenes de venta y la consi-
suiente baja en los costos unitarios de operacion no se han
reflejado en precios menores para el consumidor. Indica
¢l Analisis, sin embargo, que “—en la medida en que cier-
i0s articulos que se compraban en la Zona eran impor-
tados —como el aziiear, el café, la carne, y otros que se
producen en Panamd— esa importacién desaparecera v
contribuira en cambic a ampliar la demanda interna del
producto panamefio”. (8)

Finaliza el estudio del periodo histérico destacandese

(5} Pagina 176. Es interesante gsefialar el hecho de que la car-
ne, el café y el azdcar no parecen represeniar una Ppropor-
¢ién importante de la suma que del presupuesto familiar dles-
tipan los empleados panamefios en la Zona del Canal a su
alimentacion. Podria inclusive sugerirse en el nivel con-
jetural gue los patrones de consumo de slinentos de los em-
pleados panamefios en la Zona del Canal abarcan mayor va-
viedad de productos alimenticios elaborados. Lo importan-
te, sin embargo, es insistir en que el deterioro de la posicién
real del trabajador panamefio en ese sector no parece ha-
berse tomado en cucnta, sobre todo cuando se descubrié gue
Jog aumentos en los niveles de sueldo en la Zona del Canal
o se podian hacer efectivos sino con posterioridad. El de-
vidido apoyo financiero y administrative del goblerno pana-
mefio al establecimiento de una cooperativa de consumo hu-
hiese sido guizdé una solucidn que aunque mas acertads, he
hubiese tenide 1z aprobacién de lIes intereses nue con @l
se hubjeran perjudicado.
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cl hecho de que la proporecidn de bienes de consumo se
mantuve alrededor del 599t del total de las imiportacio-
nes v que esta alta proporcion es sintomatica de 1z etapu
de desarrollo ¢n que al final del periodo objeto de estudio
se encontraba la Replblica de Panami, etapa que sugiere
atractivas oportunidades de mavores sustituciones de im-
portaciones. A pesar de que tanto la importacién de bie-
nes de consumo no duraderos como los duraderos se ele-
van curante el periodo de investigacién, estos tltimos cre-
cen & una tasa mayor, fendmeno que refleja la importan-
cia de las actividades transformadoras - particularmen-
te la elaboracion de productos alimenticios— que han reem-
plazade las importaciones tradicionales en este rengléon.

El aumento sustancial en la importacién de combus-
tible v lubricantes es el resultado del incremento experi-
mentado por lag actividades de los sectores de transpor-
tes, energla e industria manufacturera. Por olira parte,
se neta durante le periode una tendencia estacionaria en
la importacién de materias primas para la industria, indi-
cindose como delerminante de esta tendencia el hecho
de gue el proceso de desarrolle industrial que se ha lleva-
do a cubo on Panamsd durante los tlimos andos del perio-
do ha hecho uso en importante medida de la materia pri-
ma nacional de origen agricola ¢ pecuario,

Es de particolar importancia sehalar gue las impor-
teciones de bienes de ecapital —en cuyo renglén se inclu-
yen dos materiales de construceidn— hon representado al-
redodor del 2000 del total de las Importaciones durante ol
won historico de estudio. Con la debida cautels se
wicie Hamar 1o atencidn Al siunifinntive raargson que pe-
rece toaaviae oadstic para b importacion de bienes de eca-
pitl v bienes intermedios, sin que notemos, ain super-
Netrimente, las profundas repercusiones a gue daria Iu-
paroung decrdida politica del gobierno panamenio condu-
core o Lo intensificacion de nuestro desenvolvimionte in-
dusiviad v agropecuario, mediante ol aprovechamiento
sneional fen términos de oroductividadg social) de nues-
tra canecidad de importieion.

L labor de recoleceion, clusificacion o interpretacion
do lo o enorme varicdad de cilvas ol procesc de estimneio-
nes yocatenlos de maenitudes seontrices v osu neorporn
CiGn o un eseuema de desarrollo del pals durante el perio-
tocumprendide calre 1045 4 1956 constituyen, sin dudas

1

Ao un oaporte de snorme brascendencia al estadio de
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I estructura econdmica de Panama. (6) Ha servido el
anilisis de las series historicas para conocer las variables
estratégicas del sistema y descubrir su comportamiento
ante los estimiulos de origen interno y externo.

No deben dejar de tomarse como aproximaciones, sin
embargo, los valores que se asignan a ciertas variables de
la estructurs econémica de Panami. Esto parece ser €]
sosultado de la falta o deficiencia de ciertas cifras esta-
disticas en el pais durante el periodo de elaboraciZn del
Analisis,

Tampoco debe olvidarse el hecho —que tiende a ser
caracteristico de cualquier emfoque macreo-econdmico— de
que el proceso de agregacion de multiples unidades zco-
rémicas tiende a oscurecer la situacion real de lag unida-
des que integran los grandes agregados. Al destacarse,
por 2jemplo; el aumento, durante 21 periodo histirico a@s-
‘udiado, del consumo privado por habitante no es dificil
seterminar 21 aumento real =n la dispenibilidad de bienes
v servicics de aquellos grupos sociales —mayoristas, sin
lgar a dudas— cuyos ingresos se originan exclusivamenie
dz la venta de su fuerza de trabajo. (7) Refleja, acaso,
el sumente 2n 2l consumo privads por habitante un incre-
mento mas que proporeional en maycres v mejores bisnes
¢ servicios finales por parte de anuellos cuyos ingresos se
ariginan en el disfrute de derechos de prosiedad. o cue

161 No puede dejar de mencionarse en igual sentido Estructura
Fecnomica de Panama — México, 1958, de David Turnevy Mo-
rales, obra que representu un esfuerzo serie y bien orvientadw
wobre este importante aspecto de la realidad panamena, pRre
que lamentablemente no parece haber sido debidamente c¢o-
meatada por nuesiros economistas,

:Ty o Ea intercsante anotar a esle respecto. que en base a estudd
lievados z ecabo por la Direceidn de Esladistica y Censo., 3¢
deseubrié que en la ciudad de Panamd un 26.50 del nameiw

de familias recibieron en 1932-1053 un ingreso familiar at
gue no oxcedia de B/.1.409.00 (Ver Cuaadro TI-¢, pagina
del Analisis).  Intevesante hubiese

A

o]

ido investigar en que 2
do se modificd —si es que lo hizo— la distribucion del
greso Tamibiar durante el resto del pericdo. Posiblemenie
hubiésemeoes podido determinar, anngue fucse uy aproxima-
damente, c6mo se distribuyé ol
vado,

smento e2n 2l zonsumn nri-

b
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estin estrechamente vinculados en caracter de agentes
inmediatos a dichos grupos?

La estimacién de los valores de los distintos sectores
o componentes del sistema es evidentemente un procese
hastante complejo. El mayor o menor grado de monopolic
—o0 monopsenio— de las empresas dominantes en cier-
tos sectores bien pudieron resultar en una tendencia ha-
cia la sobreestimacién de su contribucién al producto bru-
to dentro del sector estudiado, yva que en alsanos casos
éste fué calculado cn base a los precios recibidos por o
productor. (8).

Siendo dificil recurrir a un criterio de racionulidad
gue sew aplicable al esquema de magnitudes econdémicas,
el comportamiento de los distintos sectores vy componen-
tes del sistema no parece decirnos mucho sobre los acier-
tos ¥ errores en la uctividad conducente a la creacién de
valores econdmicos. '

Sin embargo, si podemos derivar del estudio del pe-
riodo histérico patrones de estimulos y reacciones de gran-
des agregados de los sujetos econdmicos gue conjunta-
mente con su valoracion cuantitativa sirven de punto de
partida para la elaboracién de las proyecciones.

Necesario es que anotemos aqui antes de proceder a
comeniar la parte predictiva del Analisis, que en ur afan
de aprovechar las virtudes del método abstracto v el de
la observacion directa, los economistas han disehads un
instrumento de analisis al que se le ha dado el nombre de
Modelo. Se puede definir el Modelo como una represen-
tacion de las relaciones de interdependencia o causalidad
enire variables econdémicas, trasladando dichos patrones
de conducta a un “universe” econémico s, por asi de-
cirfo, la construccidn, con elementos tomados de la com-
plzja y vasta realidad social. de un munde seneillo, cuyo
cemportamiento es mas facilmente observahle por el in-
vestigador.

Hay en un Modelo factores constantes o dutos, varia-
bles exdgenas o independientes (aquellas que se origi-
nan fuera del sistema econdmico analizado), v variables
dependientes o inducidas (aquellas que se originan den-
tro del sistema). EI Modelo pretende describir el com-
vortamiento de las variables dentro de un vperiodo de
iempo determinado.

S Parte 1T — Apéndices.



En la elaboracidén de las proyecciones globales de la
economia panamena para 1966, el Analisis ha recurride
a un Modelo que se basa en el comportamiente futuro de
la Capacidad para Importar (variable 2x0gena indepen-
diente), la Tasa de Formacion de Capital v la Relacidn
Producto-Capital (10» (éstas ultimas clasificadas como
variables enddgenas inducidas o dependientes).

Se procede, entonces, a estimar la Oferta Global —es
decir, la disponibilidad de bienes v servicios-—— mediante el
analisis del probable desarrollo de la Capacidad para Im-
portar (demanda de origen exterior de bienes v servi-
cios nacionales), v del comportamiente de las variables
inducidas.

En base a lo que s& denomina una Hipdtesis “ A7, la
que prevee una marcada continuidad 2n el comportamien-
10 de las variables, concluve el Analisis que =] consumo
privado por habitante hacia 1966 disminuird en un 7%¢.
Aun cuando el producto bruto provectado por perscna se
mantedria en el mismo nivel v el consumo privado por
habitante disminuiria, estas proyecciones se basan en su-
puestos que implican cambios en el comportamiento de las
variables tales como el mantenimiento de una tasa de in-
version relativamente alta, un aumento sustancial en la
participacion del producto bruto en la oferta global, lo gue
squivaldria a una intensificacién en la sustitucion de las
importaciones,

Eg interesante anotar que el problema de la desocupa-
cén adquiriria proporciones mas serias que las experimen-
‘adas en €l periodo comprendido entre 1945 v 1956, Debido
2 una mavor capitalizacion, es de esperarse que la produc-
tividad por persona seria aim mayor (lo que equivale a
decir gue la misma fuerza de trabajo crearia una cantidad
mayor de valores econdomicos) situaeidn que conjunta-
mente con el ritmo de crecimiento de la poblacion activa
del pais conduciria a una agudizacion del problema de la
desocupacion.

(9)  En su acepeién més amplia se considera la formacion de Ca-
pital como la parte del producto nacional que se dedica za la
praduccién de bienes y serviciog que no son de consumeo final

{107 La Relacién Producto-Capital pedria definirse como el valor
del flujo de bienes que se originan de un equipo productive
dado,
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Prosigue entonces el Analisis a la elaborgcién de 1a
Proveceién Global de una Hipdtesis de Desarrollo Econd
mico, no sin antes levar a cabo una descripeién muy alec
cionadora sobre los obstaculos de origen institucional v es
tructural que entorpecen la consecucion de una mayor tasa
de desarrollo de Panama.

El hecho de que el pais no posea un organismo con 1as
facultades necesarias para condicionar la oferta monetaris
asi cono la estrecha relacion gue existe entre las fluctua-
ciones en el medio circulante v los cambios en la halanzs
de pagos internacionales, son factores que limitan una ma-
vor tasa de desarrollo econdmico, Convendria anotar agul
sin embargo, que a pesar de reconocer el Analisis la nece
sidad de que la politica monetaria sea determinada primor-
dialmente por “las necesidades de financiamiento del pro-
cesc Ge desarrolle econémico interno, vy no por ias cam-
biantes condiciones de la balanza de pagos”, (11} no se¢
sugicren, ni sigulera en una primera aproximacion, los
camhios gue parecerian convenientes a fin de que el sis
tema monetario de Panama sirva de estimulo a la movili
zacidn v canalizacién del ahorre hacia su melor aprove
chamientio,

Ls falta de estimulos a la inversion debideo a lo gue se
denomina ia “sobrevaluacion” del halboa --la ausencia de
proteceion cambiaria—, conjuntamente con la escasz pro-
ductividad —bajo rendimiente de recurses f{isicos v huma
nos— es otro de log factores entorpecedores que eonfronte
la ecomomia panamena.

L.z estrechez del mercado en la gue se destaca tante
la desizual distribucion del ingreso como la gran proporeion
ce la poblacidn del pals gue vive marginada del mercado
menetario nacional; v el alte nivel de coslos monsetarios
resultado, primordialmente, de la influencia de los clevados
niveles de salarios en la Zona del Canal v del elevado va-
lor de los precios de los nreductes alimenticios, contribuyen
a limitar un desarrello mas acelerado.

Precisa llamar la atencidn sobre la interesante expo-
sicidn que se hace sobre 1a proteccidn a las actividades pro-
ductivas internas, en la gue se¢ establece como criferio pa-
ra determinar la ventaja o desventaja do la proteceién, ls
contribucion del sector, indusiria o actividad al crecimients
econémico. “‘Con el encarecimiento dol productso importa

(11} FPagina 230,
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do, 0 e} elevado precio o tal vez menor calidad del susti-
tuto nacional, el pais en su conjunto obtendria una ganan-
cda nets, tanto en términos de ccupacion como de nivel me-
dio de vida” ... “En la medida en que la proteccion esti-
mule una mayor inversién y ocupacién de recursos ociosos,
diche mavor gasto monetario no hace sino transferirse a
olros scetores de la comunidad, v especialmente a ios obre-
res que pudieran ser ccupados cn las nuevas empresas.
Como el gasto en imporiaciones de consumo se Iec'tucria, el
poder de compra correspondiente no se filtraria nacia el
exterior, sino daria Iugar, sucesivamente, a nueves ingre-
s0s v gastos en la propia economia.” (12)

Conviene insistir, sin embargo, 2n gque esta generaiiza-
cion pareciera ser valida on la medida 2n que las aetivi-
dages pur\dqd"vas protegidas ocupen realmente una mayor
nropoTCitn de TeCUrsos humanes. El misme Andalisis 1la-
ma ln atencion sobre la tendencia marcada a la implanta-
civn de wotedes v {denicas de irabajo allamenis capita-
lizado ¢ shworradores de mano de obrva, No podiiames de-
jar «e consignar aqui el hecho institucional aue on este
pecto priroce restivzele importancia . dadeo el végimen
e prowicisd dentro del cual se desenvuelven lag activi-
dedes ccondmicas en el wais, con sis ceracleristicas olias
encentraciones de o nroviedad, contrel v dircecion de Ias
actividades industriales nropiamente dichas, la proteceién
arancelaria aplicada a aquellas actividades con alia den-
ddad de producto-canital (13) que se dedicun a la frans-
lormacion o J\.‘hozac:t)n de biencs, debe ser obisin de
slenso v extenso estudic,

En algunos casos, =xtremos quizds, e eonearecimiento
del producto nacional dehido a la politica proteceionista,
puede resultar en el deterioro del ingreso real del ronsu-
midor conjuntamente con el incremento de los altos ingre-
105 minoritarics —via la distribucion de dividendos v uti-
lidades— y apenas un aumento insignificante en 21 nivel
de ocupacion de la fuerza de trabajo. Aumentaria, no pa-
reciera haber duda, Ia capacidad productiva del pais, dis-
minuiria la importacién del producto sustituido, pero se es-
trecharia el ingreso real del consumider del producto. Es-
¢ problema adquiriria mavor imvportancia en aguellos ca-

(i2y Plging 248,
(15} Be usa ol thrmino en ol sentide de composicion v no de =fi-
viencia.
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s0s en que el producto sustituido es de consumo mayori-
tario. {i4)

La Proyeccidén Global de la hipétesis de desarrollo (la
proyeccidon optimista) se basa en un aumento en la tasa
de inversién bruta vy una mayor utilizacién de la capacidad
productiva instalada, estableciendo como meta un aumen-
to en el consumo privado por habitante dei 2% anual.

La demanda de origen externo creceria en un 44.5%,
caracierizandose dicho crecimiento por un auments sus-
tancial en las exportaciones de productos nuevos v en las
actividades turisticas.

Teniendo como abjetivo un aumenio del mnivel medio
de vida del 2% anual, €]l Analisis sefiala que ya que se
estima el crecimiento demografico durante el periodo en
un 2.9% anual, el consume privado total tendria gue in-
crementarse en un 61% entre 1956/1966. Dado el menor
aumento en la capacidad para importar, el producte bruto
tendria que crecer en un 92.2%. Un aumento de esta mag-
nitud necesitaria una alteracién significativa en la com-
posicion de las importaciones : mas combustible, materias
primas, productos intermedics, maguinaria, v menos bie-
nes de consumeo final,

No admite el Andlisis que se pudiera mantener un ex-
ceso de importaciones sobre la capacidad de importar —ex-
ceso gue represento un 12% en 1956— vya gue “dicha dife-
rencia parece ser excesiva si se tiene on cuenta gue una
proporcion creciente de recursos tendri gue irse destinando
al servicio de la deuda plblica externa. Adem4s, es posi-
ble que Panam3, por las razones indicadas anteriormente,
no pudiera atraer un flujo muy considerable de capital ex-
terno”. (15)

No parece quedar otra alternstiva gue la sustitucidon
de las importaciones v el censiguiente aumento de la par-

(14} Exte aspecto de] problema de la proteccién es complejo ¥ sus
posibles soluciones implican cambios de gran envergadura
gue afectarian méas de un interés creads. Lamentablemente,
te plantea en nuesire medic con demasisda frecuencia en
términos de repercusiones inmediatas, con pocz o ninguna
atenecién a sus efectos mas nmplios.

{15) Pagina 2533, Las razones indicadzs son, entre oiras, la es-
frechez del mercado nacional. Conviene observar, sin em-
bargo, que 1a estrechez del mercado es 3 su vez ronsecuencia
del escaso desarrclio ncondmice dei pals,
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ticipacion del producto brute en la Oferia Global, Por me-
dio de proyecciones sectoriales se estima que el sector agra-
pecuaric tendria que crecer aproximadamente en un 74
el sector industrial tendria que duplicarse v los seciores
de servicios, transportes v comunicaciones aumentariar
también su participacion en Ia Oferta Global.

Cabe sefialar la creciente importancia que adouwirirs
el sector publico. La participacion de las inversiones pl-
blicas aumentaria del 24'¢ de las inversiones itoteles ep
1956 a 447C en 1986, La composicién de log gastos pibli-
cos se alteraria significativamente. Mientras gue en 1958
¢l gobierno no dedicaba una cuarta parte de sus gastos n
la formacion de capital, la proyeccién optimista indica que
en 1966 dicho renglén llegaria al 467, Las profundas re-
percusiones a que daria Iugar los cambios en la naturalezn
de los gastos del sector publico asi como su mayor parti-
cipacion en la formacion de capital no pueden ser senala-
das, ni siquiera superficialmente, en esta resena.

Parecen existir, en el Analisis, dudas con respecto u
la selucidén del problema del desernpleo. A pesar de gue
podria esperarse que con el incremento de las actividades
preductivas internas la desocupacion v subocupacion de-
berian disminuir, el crecimiento mucho méas lento del sec-
ter de servicios —en que la fucrza de trabajo emuvpleada
per unidad de producto es bastante mayor— puede limi-
tar el logro de un nivel mas alte de ocupacion de recursos
humanos. Igual preocupacién parece existir con relacion
1 la tendencia a introducir en los sectores productivos tée-
ricas anorradoras de mano de obra.

Se senala seguidamente que va que ¢l desarvrollo v am-
silacion del sector agropecuario traeria como consecuencia
an aumento significative de la vroductividad, ello  “daria
lugar a un aumento de los ingresos v del nivel de vida ru-
ral. En la medidz en cue esto Qltimo ocurra, el sector
agropecuario retendria una maver proporcién de la pobla-
¢én rural. v atenuaria asi una de las causas principaies de
la gecumulacién de un excedente de poblacion en las ciu-
dades.” (16) Esta pareciera una hipodtesis razenable er
canto a si el aumento de la productividad rural sea
sultado de técnicas v métodos de trabajos maés eficientes v
no la consecuencia de una sustitucién de fuerza de ¢

T
€1 1re-

16} Pagina 254,



por maqguinaria, particularmente en las grandes unidades
ague producen en escala comercial.

Cabe sefialar, finalmente, que a través del Aualisis la
Tasa de Inversidon parece ser la variable estratégica funda-
mental, v que de su incremento depende en forma aprecia-
ble la gbtencién del nivel proyectado de desarrolio econd-
mico. La ampliacién del capital social basico como condi-
cién indispensable para una mayor productividad asigna
al sector publico una funcién mucho mas dinamica y agre-
siva que en el pasado, especialmente si se tiene en cuenta
as limitaciones de nlestro sistema tributaric y la inexis-
tencia de la banca central en Panamad,

Que el comportamiento probable del sistema econémico
panamefio (va sea evolucionando hacia menores niveles
medios de vida ¢ en sentido conirario hacia incrementos
razonables en el consumo privado por habitantey nos obli-
gue a pensar en la necesidad de programacion en el sentido
nacional parece ser el impacto primordial de las proyececio-
nes del Analisis. Este hecho es particularmente importan-
te en un pais como el nuestro, ¢n que se ha confiado —has-
ta exiremos infantiles, muchas veces— en las olas de bo-
nanza originadas siempre en factores exogenos, indapen-
dientes de nuestra estructura econdmica.

Si las hipdtesis en que se basan las proyecclones s¢
aproximan en mayer o mencr grado a nuestra probable
realidad estructural durante el periodo 1557/1966 es asun-
to, pensamos nosotros, de importancia inmediata secunda-
#ia. (17} Es de esperarse que tanio ias cifras estadisticas
como la medicién del comportamiento de las variables del

ot
.
——

No es éste el lugar adecuado para comentar, aunque sea bre-
vemente, los supuestos ¢ implicaciones de la ccuacién de cre-
cimiente que sitvié de base a la elaboracién de las proyeccio-
nes dei nroducte brulo. Si juzgamoes importante sehalay,
sin embargo, gue ol Andlisis parece csilmar on el cstudio del
perfodo 1957-1%66 In existencia de un Sector T'Ublico gue ve-
presenta conjuntumente las necesidades de los distintos zru-
pos econdmicos del pals, v que en el ejercicie del poder gu-
bernamental no cntran en juego los intereses de nguellos gue
atn en una demacracia representativa conle parece ser ia
nuestira, tienden a ejercer una hegemonia gue no e compa-
cina mnecesariamente zon su composicién  estrictamente hu-
mérica,
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sistema vy sus relaciones de imerdependencia se vayan mo-
dificando y refinando a medida que Iz observacién e in-
vestigacion lo requiera.. Lo fundamentsl parece sor gue se
nes presentia una oportunidad de adquirir una conciencia
nacional sobre un problema nacional; que va la discusién
de los problemas econémicos nucstros no itioncen a plan-
learse casi exclusivamente en los estrechos términos de 1a
micro-economia; que se tenga una nocidn precisa sobre la
necesidad de aumentar la produccién nacionual {(Producto
Brute} y de asignar porciones crecientes de dicha produe-
c¢idn hacia la Formacion de Capital (auments de la capa-
cidad productiva interna del pafs), tenjendo siemore pre-
sente, sin embarge, la distribucidn personal del Ingreso Na-
vional como vehiculo hacia la ampliacion del mereads na-
tional; que todo este asunto que se ha dado en Hamar de-
serrollo econdmico. ademas de seguir siende objeto de in-
vestigacion de los especialisias, se conviertz en tema de
preocupacion de amplios sectores de nuestra poblacidn.
Quizéds se contribuva en esta forms a desterrar las nocio-
nes bastante generalizadas sobre Iz inevitabilidad Jdel! aira-
s0 econdmice.
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