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1. LA ADMINISTRACION DE FLORENCIO HARMODIO AROSEMENA

El ingeniero Florencio Harmodio Arosemena tomd posesion de la primera
magistratura del pais el 1 de octubre de 1928. Era, como ya seflalamos, el candidato
oficial de entonces Presidente Rodolfo Chiari. El nuevo mandatario, como él mismo
lo recono-cié en su discurso inaugural, era un “Hombre ajeno a la politica...”. Se
- trataba de un reputado ingeniero de larga y reconocida trayectoria nacional e
internacional, ampliamente demostrada en Portugal, Cuba, Turquia y Ecuador.
Recordemos que precisamente el ingeniero Arosemena habia ganado la licitacion
para llevar el fe-rrocarril de Chiriqui hasta Puerto Armuelles, aunque este negocio
no fue muy biengisto por algunos sectores del pais.

Una vez llegado al poder Florencio Harmodio Arosemena conformo su gabinete
de la siguiente manera: Adriano Robles, como Secretario de Gobierno y Justicia;
Juan Demédstenes Arosemena, en Relaciones Exteriores; Tomas Gabriel Duque,
en Hacienda y Tesoro; Jeptha B. Duncan, en Instruccion Publica; Luis Felipe Cle-
ment como Secretario de Agricultura y Obras Pablicas, y Manuel de J. Quijano,
Secretario General de la Presidencia. Con posterioridad, este Gabinete se vio altera-
do por la sustitucion de estos altos funcionarios.

Antes de adentrarnos en la vasta obra de gobierno del décimo segundo Presi-
dente de nuestro pais, debemos tener en cuenta que desde el primer dia de su as-
censo al poder contd con una prensa opositora tenaz e infatigable, entre la que
ocupé un lugar destacadisimo el peridédico Acciéon Comunal y el diario El Panamé
Ameérica. Al decir del propio Presidente: “Esta prensa puede servir de cabeza de
proceso para juzgarme: en ella leeréis todo lo que se ha dicho de mi y de mi go-
bierno y advertiréis con vuestra clara mente que no se me ha perdonado ni siquiera
el ser honrado”. Asimismo, interesa destacar que durante su gestion se produjo la
quiebra de la Bolsa de Valores de Nueva York lo que trajo aparejada una crisis
mundial que repercutié seriamente en Panama. Estos elementos aunados con
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otros [actores que veremos a continuacion, provocaron el golpe de Estado de Ac-
ciom Comunal el 2 de enero de 1931, que puso fin al mandato constitucional del
ingeniero Florencio Harmodio Arosemena.

En el campo de Gobierno y Justicia la administracion Arosemena tuvo que
hacer frente a la alteracion del orden en Puerto Armuelles en 1929, Los aulores de
este suceso fueron en su mayoria extranjeros que habian recalado en la region
atraidos por los trabajos de la Chiriqui Land Company. Aungue en pocos dias el
gobierno logré reimplantar el orden, se produjeron victimas fatales como el joven
Antonio Avid, amigo personal del primer mandatario. Por otra parte, respecto a
las presiones existentes en el pais para reformar la ley de elecciones vigente, el in-
geniero Arosemena consideraba que “...es honradez y patriotismo lo que se necesita
para usar y garantizar el sagrado derecho del sulragio: y son votos, séle votos lo
que es necesario e indispensable para triunfar en elecciones populares, yo afirmo
que toda ley es buena o mala seglin sean la persona o personas encargadas de
aplicarlas y cumplirlas...”

A mediados de 1930 se produjeron
disturbios en Garachiné, Provincia de
Darién, a raiz de la resistencia presenta-
da por algunos campesinos a desocupar
tierras de propiedad privada sometién-
dose a las reglas de explotacion de terre-
nos ajenos. Aunqgue el propio Presidente
ofrecié a los vecinos el traslado de sus
caserios a tierras nacionales, el proble-
ma se complico por la intervencion de
algunos elementos que, al decir del pri-
mer mandatario, eran “ajenos completa-
mente al problema y con miras simple-
mente especulativas en sentido politico,
se han dado a la tarea de mantener exci-
tados y rebeldes a un fuerte grupo de
compalriotas, sencillos campesinos, a
quienes se les hace creer en las fantlasias
de un comunismeo irrealizable, sin conse-
guir otra cosa que hacerlos caer en con-
travenciones punibles v exponerlos a eje-
Ficsascio Biascilks Attt cutar actos que se conviertan en crime-
nes”. Finalmente el problema logrd solu-
cionarse sin mayores contratiempos.
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También debemos tener presente que fue en esta época cuando se restablecie-
ron las relaciones entre Panama y Costa Rica que se mantenian interrumpidas
desde la Guerra de Coto en 1921. Respecto a la Instruccion Piiblica, para 1930, la
Republica contaba con 57.592 alumnos matriculados y 598 escuelas. A los colegios
secundarios concurrian 2.175 estudiantes de los cuales 625 pertenecian al Instituto
Nacional. Para entonces el Nido de Aguilas comprendia las siguientes secciones:
Liceo, Normal, Comercio, Agrimensura y Farmacia. Respecto a la educacion prima-
ria la administracién de Florencio Harmodio Arosemena puso especial énfasis en
que los maestros fueran graduados. En este sentido, para 1930, de los 1.688
maestros que tenia el pais 954 eran graduados y 734 sin grado “y es el propésito
del gobierno ir eliminando éstos, reemplazandolos con graduados y adjudicando
los puestos que queden vacantes a los maestros no graduados que venzan en exa-
menes de aptitud rigurosamente celebrados”, segiin afirmaba el primer mandatario.
También fue durante su gestién cuando se adopté la costumbre de denominar a
las escuelas con nombres de paises, “con el objeto de desarrollar entre nosotros
una mentalidad internacional que prepare mejor para la vida moderna...”.

Fue una de las mayores preocupaciones del ingeniero Arosemena mejorar y
ampliar la Escuela de Artes y Oficios, toda vez que €] consideraba que la misma
“prepara para la vida en forma practica y eficaz haciendo de nuestros muchachos
artesanos habiles y augurandoles en tal virtud el porvenir bajo los mejores auspi-
cios...”. Asi, se contrataron los servicios de un experto, se mejoraron los talleres,
se montaron otros nuevos y se levantaron los planos para la construccion del
edificio. Sin embargo, el mismo no se erigié durante su administracion, ya que es-
ta toco a su fin sin que el proyecto cristalizara.

En la Memoria de Hacienda y Tesoro de 1930, el Secretario del ramo Tomas
Gabriel Duque consignaba que el desfavorable balance comercial de nuestro pais,
asi como el déficit, eran producto de la desproporcion entre las importaciones y
las exportaciones. Agregaba que “para que una sociedad politica pueda conservar
sus riquezas y llevar una vida moderada y metddica tiene indispensablemente que
producir lo que consume y mantener a todo trance el Equilibrio Comercial que
resulte de entre sus importaciones y exportaciones pues un Balance en Contra es
de desastrosas consecuencias para la nacionalidad...”. Sobre las inversiones extran-
jeras el Secretario Duque ponia de manifiesto el hecho de que eran beneficiosas
para Panama porque generaban trabajo, mas también recalcaba que quienes obte-
nian mayores beneficios eran los extranjeros duerios de esos capitales que exporta-
ban los dividendos que ganaban en nuestro pais. Sostenia que de los 60.000 extran-
jeros que albergaba la Republica, por lo menos 40.000 venian a “hacer fortuna, y
enviar periédicamente ingentes sumas de dinero a sus familiares en el extranjero”.
Esta situacién, como es natural, repercutia negativamente en la economia nacional.
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Para entonces, los efectos de la depresion del 29, comenzaron a dejarse sentir
en nuestro pais, dando como resultado un descenso alarmante en los ingresos del
fisco. No obstante, en los dos afos de gestion de Arosemena se logré disminuir la
deuda publica en mas de medio millon de balboas, sin duda gracias a las recomen-
daciones de la Comision Roberts. Es imperativo mencionar que a poco de posesio-
narse del poder el Presidente Arosemena decidié contratar los servicios de un ex-
perto en asuntos economicos, en virtud de las urgencias del tesoro panameiio,
cuya deuda, como ya dijimos, ascendia a mas de 18 millones de balboas. Para ello
le solicité al The National City Bank of New York le recomendara una persona
que estudiara los recursos y posibilidades del pais y sugiriera un plan de reorganiza-
cion fiscal. La mision se le asigno al vice-Presidente del banco, George E. Roberts,
quien se roded de un grupo de especialistas. El 20 de septiembre de 1929 este
equipo econdémico entregd al Presidente Arosemena su Investigacién Econémica
de la Republica de Panamd, que veremos mas adelante.

La grave crisis econdmica que sufria Panama se vio notablemente incrementada
por €l erack mundial de 1929, en virtud de factores tales como el exceso de casas
comerciales y la baja productividad del suelo. En este sentido, Duque manifestaba
que en las ciudades de Panama y Colén existia “una cantidad de establecimientos
comerciales por lo menos dos veces mayor que la que requieren sus habitantes,
y las ganancias en épocas normales no vienen a dar los rendimientos esperados.
Y si esto es asi gqué€ no ocurrira en época de crisis?”. Recomendaba “consumir
menos articulos extranjeros y producir mas”, maxime cuando para esos afos Pa-
nama importaba mercancias de primera necesidad como carne fresca, manteca,
mantequilla, leche, queso, pescado, huevos, frijoles, frutas, arroz, tabaco, calzado,
sombreros y vestidos, por valor de dos millones y medio de balboas.

Es indudable que el informe Roberts fue decisivo para que el Presidente Arose-
mena introdujera recortes en los gastos del Estado. Al respecto en su Mensaje del
1° de septiembre de 1930 expresaba: “De acuerdo con mis Secretarios suprimi
puestos y rebajé los sueldos; suspendi trabajos de caracter poco urgente y emprendi
una verdadera cruzada a favor de la economia en todos los departamentos. Muchos
de los pasos dados fueron verdaderamente dolorosos y a pesar de comprenderlo
asi la generalidad de las personas y ain muchos de los afectados con las medidas
adoptadas, se levanté contra mi una tempestad violenta de censura apasionada.
Pocos meses maés tarde, la situacion fiscal mejoré apreciablemente y pude restable-
cer los sueldos y devolver los saldos que se habian retenido. Este paso que llevé la
alegria a muchos hogares panamenos, también se me censuré acusandoseme de
proceder sin autorizacion legal”.

Como ya dijimos en paginas anteriores, es evidente que la gestion presidencial
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del ingeniero Arosemena fue una de las mas duramente fustigadas por la prensa
de oposicion. A pesar de ello el gobierno supo, en ocasiones, salirle oportunamente
al paso a las acusaciones. Asi, meses antes del golpe de enero de 1931, ¢l Presidente
manifestaba: “He confrontado ... la situacion espiritual mas extrafa ante la volubili-
dad de criterio de ciertas gentes que se la dan de conductores de la opinién o re-
presentantes de ella. Hoy claman por la prensa, en corrillos y en cantinas, o desde
su bufete solapadamente por la introduccion de economias en los gastos publicos;
hablan de desgrefio en las finanzas nacionales y de zarpazos a las arcas del Estado.
El gobierno exhibe cuentas, demuestra la injusticia de los cargos y, aceptando la
conveniencia de los recortes, procede a ponerlos en practica. Entonces los mismos
que clamaban por las economias se levantan airados, iracundos y ungidos de
santa indignacion, azuzados a acusarseme de estar matando de hambre al pueblo
panamerfio”.

Bien que el primer mandatario afirmaba en 1930 que el panorama econémico
del pais no era alarmante aunque tampoco floreciente, agregaba que la crisis era
“hija de circunstancias universales. Todo el poder de Inglaterra, toda la riqueza de
Francia; el enorme Tesoro de los Estados Unidos; no han sido bastantes para evi-
tar que a esas naciones les sorprenda una situacion econémica desesperada... y
sin embargo, nuestro problema no es tan grave ni su solucién tan dificil como re-
sulta en aquellos y en otros paises mas cercanos a nosotros. Si nosotros produjéra-
mos tan solo lo que necesitamos para el consumo local en lo que a alimentos se
refiere, el dincro no emigraria y todos los brazos estarian ocupados: con trabajo y
dinero no es posible el malestar individual”.

Con el fin de estimular la produccién agricola el gobierno dispuso la compra
de 6 tractores, dos segadoras y seis arados que se pusieron a las érdenes de los
agricultores bajo ciertas condiciones. Asi, los interesados debian pagar pequenas
sumas para atender los gastos de servicio y mantenimiento de la maquinaria, Es-
te proyecto tuvo excelentes resultados, al punto que en poco tiempo se araron y
rastrearon grandes extensiones de tierra, que le aportaron al Departamento de
Agricultura e Industrias la suma de B/.5.000.00. Por otra parte, Florencio Harmodio
Arosemena continué la campaifa contra la Uncinariasis, asi como contra el mosqui-
to. Para atender a la epidemia de viruelas que ataco las ciudades de Panama y Co-
16n, en septiembre de 1929, el gobierno votd un crédito de B/.30.000 y ordené u-
na vacunacion general que alcanzé a 157.992 personas a un costo de B/.26.029.05.

En diciembre de 1928, ya en ejercicio del poder el ingeniero Arosemena recibio
el ferrocarril de Puerto Armuelles terminado. Al respecto debemos consignar que
cuando éste acepto la postulacion como candidato a la Presidencia de la Republica,
traspaso el contrato para la construccién de este ramal que aiin no se habia fina-
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lizado. En su Mensaje a la Asamblea, en 1930, expres6 que habia recibido el tra-
bajo con gran satisfaccion “pues fui yo quien contraté la construccién de tan im-
portante obra y se me hizo objeto, por tal motivo, de las mas acerbas censuras, de
las acusaciones mas crueles y de las sospechas mas inmerecidas”. Asimismo,
duran-te su administracién se construyo el Aeropuerto Nacional, se creé la
Contraloria General de la Republica, por recomendacion de la Comisiéon Roberts,
se finalizaron las obras del Estadio Nacional, el Cuartel de Bomberos José Gabriel
Duque y el edificio para las enfermeras en el Hospital Santo Tomas. Igualmente,
se le hicieron adiciones y reparaciones al Palacio Nacional, al Palacio de Gobierno
de Colon, al edificio de la Gobernacion de la capital y a la Alcaldia de Panama, al
Hospital de Aguadulce, al Cuartel central de Policia, al Juzgado Superior, a los
Cuarteles de Policia de Colon y Santiago, a la Gobernacién de Veraguas, a los
edificios del Ma-nicomio dedicados a Correccional de Menores, a los depositos de
mercancias en Colon, al edificio de Correos y Telégrafos de Aguadulce, ete, Ademas
se procedi6 a realizar el ensanche de la calle 9a y la prolongacion de la Avenida A,

Por otra parte, en David se comenzo la construccion del Hospital José Domingo
De Obaldia, en terrenos cedidos gratuitamente por Agustin De Obaldia. En este
sentido, en septiembre de 1930, el Presidente Arosemena informé que, en breve,
se daria inicio a la construccion de los hospitales de Chitré, Penonomé, Santiago
y Las Tablas, gon 70 camas cada uno y que habia impartido las érdenes pertinentes
para confeccionar los planos de los hospitales de Bocas del Toro y Colon.

Otra de las obras emprendidas por el Presidente Arosemena fue la extension
de la tuberia de agua potable a Pueblo Nuevo de las Sabanas, Juan Diaz y San
Francisco de la Caleta. Igualmente se destaca el inicio de la construccién del Pala-
cio Legislativo y del de Justicia segtin proyecto del arquitecto G.N. Ruggiero. Corres-
pondié al ingeniero Arosemena la creacion de un barrio obrero “en €l deseo de
proporcionar habitaciones sanas y baratas al elemento pobre de esta capital...”.
En febrero de 1930, el gobierno obtuvo 70.000 m?de terrenos en “El Cangrejo” por
la suma de B/ 42.000.00. Se hizo una licitacién publica para adjudicar la construc-
cion de casas y se acepto la propuesta de The National Trading Company por
ser la mas ventajosa. El 10 de agosto del afio en mencion se inauguraron las 10
primeras casas. El Presidente tenia, segtin sus propias palabras: “... una confianza
plena en el éxito del Barrio Obrero; contendra mas de doscientas casas de diferentes
tamanos, a mas de un edificio para oficinas pablicas, otro para escuelas de ambos
sexos, otro para Mercado publico, y se destinara un lote para Iglesia. También se
destinara un lote para quien quiera dedicarlo a Teatro. Creo que antes de dos
anos estaran construidas todas las casas y que la barriada formara un bello conjun-
to digno de cualquier capital europea o americana”. El Presidente guardaba la es-
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peranza de que “esta obra... determinara la baja de los alquileres de las zonas ha-
bitadas por gentes pobres”.

Respecto al trabajo efectuado por la Junta Central de Caminos, la misma
concentrd sus esfuerzos en direccion a la ciudad de David, a fin de comunicar por
carretera la ciudad capital con la Provincia de Chiriqui. Por otra parte, el 1 de ene-
ro de 1930 se realiz6 un censo nacional de poblacion que arrojé la cifra de 467,259
habitantes, distribuidos de la siguiente manera:

PROVINCIAS HABITANTES
Bocas del Toro 15.851
Coclé 48.254
Chiriqui 76.918
Darién 13.391
Herrera 31.030
Los Santos 41.218
Panama 114.103
Veraguas 69.543
Colon 56.951

Se realizaron también otras obras como fueron el ensanche de la Avenida
Central, las mejoras de la rampa de la Avenida Norte y la Plaza de Amador, la ex-
tension de la Avenida Nacional, el ensanche del camino de las Sabanas y de la
Avenida Perq, el recorie del Parque de Santa Ana, asi como la pavimentaciéon de
gran numero de calles. También fue durante la gestion del ingeniero Arosemena
cuando se celebré en Sevilla una exposicion de la industria internacional en la
que participé nuestro pais. Panama presento algunos productos, asi como cuadros
y mapas. Segun el Secretario de Relaciones Exteriores: “Nuestra presentaciéon no
fue ciertamente grandiosa; pero estuvo bien organizada y dirigida, en términos
que nos permitieron ocupar un puesto decoroso en el concierto de los pequefios
concurrentes”,

Entre los logros sociales de la administraciéon Arosemena, tal como indica Julio
Linares, es imperativo mencionar los siguientes puntos: la concesién del pa-go del
sueldo a las enfermeras que contrajeran alguna enfermedad en el cumpli-miento
de sus funciones; aumentos salariales para los médicos y enfermeras que hubiesen
prestado servicios satisfactorios durante 15, 20 o 25 arios; facilidades a los
empresarios para la construccion de viviendas baratas para obreros y familias pobres;
dispuso que ninguna trabajadora en estado de gravidez podia ser despedida y tenia
derecho a separarse de su empleo 8 semanas antes del parto y regresar 8 semanas
después; autorizé el establecimiento de casas-cunas donde las trabajadoras podian
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dejar a sus hijos menores de 1 afio; se declaré obligatoria la asistencia médica en
los barrios obreros; prohibié a las empresas de servicios publicos suspen-derlos
por mora en ¢l pago de los mismos; dispuso la fundacién de un reformatorio de
menores e incluso, otorgd en propiedad un lote de 10 hectareas a todo jefe de
familia que no poseyera tierra y quisiera dedicarse a la agricultura o a la cria de
ganado. Asimismo, no podemos dejar de mencionar que el Presidente Arosemena
exoneré del pago del impuesto comercial a los libros y revistas, mientras que gra-
vo a todos los municipios del pais con un gravamen que se destiné a la instruccién
piiblica.

Es evidente, después de este vasto recuento, que el gobierno del ingeniero
Florencio Harmodio Arosemena no fue tan desafortunado como quisieron pintarlo
sus detractores, principalmente Accién Comunal que terminé derrocandolo en
enero de 1931,

2. EL INFORME DE LA COMISION ROBERTS

A poco de ascender al solio presidencial Florencio Harmodio Arosemena busco
el asesoramiento de The National City Bank of New York para que le recomendara
expertos con el fin de realizar una investigacién econémica de nuestro pais. La co-
mision nombrada estuvo a cargo del vice-Presidente de esta institucién bancaria,
George E. Roberts e integrada por Herbert D. Brown como jefe; Herbert L. Rapp;
James B. Bennett; Paul L. Rapp y Archie L. Peterson. En septiembre de 1929 la
misma le entrego al Presidente Arosemena un detallado y extenso informe denomi-
nado Investigacién Econémica de la Repiblica de Panama, dividido en dos
secciones: una econdmica y otra fiscal,

En la primera parte del informe se recomendaba, entre otras cosas, el estable-
cimiento de una comisién que estudiara las posibilidades para la creacion de una
Zona Libre; incrementar el namero de habitantes, gracias al estimulo de inmigran-
tes preferiblemente de “sangre y habla espafiola”, para potenciar todos los 6rdenes
econdmicos de la vida del pais; incentivar la industria, asi como la siembra de
productos tropicales que tenian gran aceptacién en el mercado internacional; el
gobierno debia comprometerse a mantener el orden y ofrecer proteccién a la vida
y bienes de los habitantes. En este sentido, el informe agregaba: “La manera como
un gobierno cumple con sus deberes es la pauta que sirve para determinar si un
pais dado ofrece las seguridades necesarias para fincar en él hogares y negocios”.

Se le sugeria al gobierno no aumentar los impuestos, ni contratar nuevos
empreéstitos, sino reducir los gastos del Estado “con el fin de balancear el
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presupuesto y cancelar la deuda pendiente”. Y continuaba: “Lo importante es
eliminar en primer lugar las erogaciones innecesarias del Presupuesto. Seria un
error deplorable el tratar de hacer recortes en los gastos necesarios de la instruccién
ptblica, o la se-guridad publica o la administracion de la justicia o el desemperio
correcto de cualquiera de las funciones primarias del gobierno, mientras se dejan
en pie gastos innecesarios”. Igualmente, la comision propuso dos proyectos de
ley, a saber: uno para una ley organica de Presupuesto y otro para la reorganizacién
del sistema de contabilidad y la creacién de una oficina que se conoceria con el
nombre de Contra-loria General de la Republica.

Por otra parte, en la Seccion Fiscal del informe se dejaba constancia explicita
que “las finanzas de Panama se encuentran en la actualidad en una condicién cri-
tica (1929). El tesoro esta desprovisto de dinero, la cuenta del Gobierno en el Ban-
co Nacional esta sobregirada, existe una deuda flotante de cuentas por pagar de
cerca de millon y medio de balboas y los gastos ordinarios contintian aumentando.
La Asamblea Nacional no ha cumplido con su obligacién de aprobar los presupues-
tos durante los tltimos diez anos y atn las partidas incluidas en el presupuesto
expedido por el Presidente son burladas. La eficiencia del personal en servicio es
baja debido a los venenosos efectos del nepotismo y la politica”. La reduccién de
gastos recomendada involucraba el despido de empleados publicos, sugerencias
que como ya vimos el ingeniero Arosemena llevo a efecto.

Por ultimo, se vertian algunos consejos para mejorar el estado fiscal del pais.
Entre ellos: la instalacion de un sistema de contabilidad que asegurara el control
de todos los fondos y bienes del Gobierno; la reagrupacién de las actividades gu-
bernamentales conforme a sus funciones; retomar el servicio civil y eliminar la
practica de gravar los salarios de los empleados de gobierno con un 5%; reorganiza-
cion del sistema de compras del gobierno; revision del sistema de ingresos; disminu-
cion radical de los gastos estatales.

3. LA SITUACION POLITICA

Es innegable que, en los 27 meses de mandato de Florencio Harmodio Arose-
mena, la confusién politica fue una de las caracteristicas mas destacadas. En
efecto, no podemos desconocer que mientras Arosemena ocupaba el solio presiden-
cial era, en realidad, el ex-Presidente Rodolfo Chiari quien dominaba el gobierno,
principalmente a través del Gabinete. En este sentido, €l 17 de enero de 1930 el
Encargado de Negocios de Estados Unidos, Benjamin Muse, escribia: “La posicién
del Presidente Arosemena en la presente situacion, quien insiste todo el tiempo,
con mucha razon, que €l no es politico, es algo andmala. Tengo entendido que los
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uanicos miembros del Gabinete sobre los que tiene algan predicamento personal
son el Secretario Duncan y el de Agricultura y Trabajos Piblicos L.F. Clement. El
ex-Presidente Chiari, “el jefe politico”, “...esté ejérciendo un fuerte control sobre la
Administracién a través de su incondicional seguidor el sefior Adriano Robles, Se-
cretario de Gobierno y Justicia y de su intimo amigo, aunque no tan décil partidario,
el Secretario Duque y del Dr. Juan Demostenes Arosemena, Secretario de Relacio-
nes Exteriores”. Asimismo, Muse opinaba que “... el sefior Chiari esta sacando
partido de la maquinaria politica montada durante su administracion, al tiempo
que... se prepara para su retorno a la Presidencia en 1932".

Un mes mas tarde, este mismo diplomatico comunicaba al Departamento de
Estado que la situacion era bastante confusa en Panama y que en una conversacion
privada sostenida con el Presidente Arosemena, éste le habia manifestado: “Este
pais esta enfermo, sefior Muse, muy enfermo y no puedo hacer nada al respecto
... 5€ que hay malos elementos en mi gobierno que estan haciendo mucho dafo,
pero le aseguro que es imposible para mi frenar esto en virtud de la ley. Panama
tiene tantas e igualmente tan malas leyes que un abogado astuto puede llegar a
probar cualquier cosa y si no puede llegar a probar su tesis puede inducir al juez
a pronunciar cualquier sentencia a su favor ... y constitucionalmente estoy impo-
sibilitado de interferir con la justicia. No puedo hacer dimitir a los jueces”. En la
misma linea agregaba: “A la larga o a la corta, el pais necesita un dictador ... Si
Panama quiere curar su enfermedad necesita una dictadura absoluta. Es imposible
curar la enfermedad de este pais a menos que se deroguen la Constitucién y las
leyes... Esto solo puede ser realizado con el respaldo de Estados Unidos”.

Esta es sin duda la confesion mas acabada de que efectivamente existia en el
pais una grave corrupcion, que venia de tiempo atras. Lo cierto es que Arosemena
actuo con mano blanda y no supo, no quiso o no pudo combatir y erradicar este
flagelo. Por el contrario, durante su mandato la corrupcién en el gobierno adquirio
visos alarmantes, posiblemente a raiz de la grave crisis econémico-fiscal que afectd
al pais. Ademas, Panama vivia atin, en 1930, polarizado entre las dos figuras do-
minantes del panorama politico: Belisario Porras y Rodolfo Chiari, a quienes Muse
llamaba con cierta ironia “los patrones politicos”. Sin embargo, aunque Chiari ha-
bia salido de las filas del porrismo en 1924, se erigi6 en el jefe indiscutible, gracias
al dominio absoluto que ejercia no solo sobre el Directorio del Partido Liberal, sino
también, como ya dijimos, en el gobierno. En opinién de Muse: “cada empleado
gubernamental es necesariamente un engranaje en la rueda de esta maquina,
obligado a defender sus intereses y a pagar una contribuciéon regular al tesoro. A
cada empleado el Partido o el gobierno le descuenta el 5% de su salario. Esto le
proporciona al Partido una cifra estimada entre $25.000 y 50.000 al mes”. Pese a
que Chiari dominaba la maquinaria del Estado, el Presidente Arosemena no siempre
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coincidia con sus puntos de vista. Segan Muse, aunque Arosemena era el “hombre
de paja” de Chiari el primer mandatario cuidaba “considerablemente la decencia
publica y la administraciéon honesta”. Afirmaba el diplomatice que: “Mucha gente
en Panama desea ardientemente que el Presidente tenga el coraje y el poder para
desechar e] control que ejerce Chiari al presente”.

También en este extenso informe Muse se referia al movimiento Linares que
estaba liderizado por Enrique Linares, Gerente del Banco Nacional y amigo cercano
del Presidente, Esta agrupacion que se oponia a la hegemonia de Chiari, estaba
integrada por conservadores y liberales descontentos, como los Secretarios Luis
F. Clement y Jeptha B. Duncan. Precisamente éste G1ltimo desde las paginas de El
Tiempo llevo adelante una campana de denuncias sobre las actividades irregulares
de Rodolfo Chiari, Adriano Robles y otros copartidarios. Para contrarrestar la
fuerza que iba adquiriendo este movimiento, el Directorio Liberal intenté un acerca-
miento con el grupo porrista. Al decir de Muse “los métodos empleados tuvieron
un caracter sordido. Un buen numero de porristas obtuvo ganancias financieras;
otros fueron empleados o tuvieron promesas de empleos muy bien remunerados
en el gobierno o en el Partido. La compensacion dada al doctor Porras se estima
entre $40.000 y $70.000. Aparentemente con ese dinero se cubriran las deudas
de la altima campana electoral de Panama”. A pesar de estos beneficios, un grupo
de porristas entre los que figuraban Jorge Boyd, Enrique Jiménez, Juan Jiménez,
Domingo Diaz y Alejandro Tapia, no quisieron reconciliarse con Chiari, reservando-
se asi su libertad de accion.

Después de mencionar a varias figuras prominentes como posibles presiden-
ciables a las elecciones de 1932, entre los que figuraban Ricardo J. Alfaro, Guillermo
Andreve, Carlos L. Lopez, Alfredo Aleman, Jorge Arias y Harmodio Arias, Muse se
referia al grupo denominado Los tigres. Segun el diplomatico,este rigido y exclusivo
club estaba integrado por 12 miembros, conocido como el Gabinete del Club Union
y representaba los mas poderosos intereses de Panama en el campo de la politica,
de las finanzas y del ambito social. Los llamados tigres eran: Carlos L. Lopez,
Juan Deméstenes Arosemena, Archibaldo Boyd, el Coronel Ricardo Arango, Eduar-
do Chiari, Raul Espinosa, Francisco Arias, Mario Galindo, Juan J. Méndez, el Co-
ronel Carlos De Diego, Enrique A. Jiménez y Ernesto Boyd.

En septiembre de 1930 se produjo una crisis ministerial y los Secretarios de
Estado fueron reemplazados en virtud de diferencias politicas y personales. Asi,
Adriano Robles fue sustituido por Daniel Ballén, en la Secretaria de Gobierno y
Justicia; Tomas Gabriel Duque por Nicolas Victoria Jaén, en Hacienda y Tesoro;
Jeptha B. Duncan por Manuel E. Melo y poco después éste por Octavio Méndez
Pereira, en Instruccion Pablica; Luis F. Clement por Carlos Icaza en Agricultura y
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Obras Publicas y, por tltimo, ¢l Subsecretario de Relaciones Exteriores, Ricardo
A. Morales qued6 encargado del despacho. De esta manera se selld la separacion
de Jeptha B. Duncany el primer mandatario. La misma tendria nefastas consecuen-
clas para el Presidente Arosemena, toda vez que desde las paginas de El Tiempo
Duncan se dedico a denunciar y hostigar al gobierno, como antano lo habia hecho
con Chiari. Asi, el 10 de diciembre en un articulo titulado “Las lecciones de la su-
pervigilancia”, aparecido en El Tiempo, se leia: “Es muy cierto que la corrupcion
ha llegado al limite. También es exacto que el caos ha venido a ocupar la cavidad
en que antes se movia la legalidad, y no deja de tener caracteres de veracidad la
afirmacion de que una accién muy poderosa se requiere para que cambien los
métodos vigentes y se sustituyan por otros mas honorables de mas destacada efi-
cacia civil, y de mas armoénica convivencia en este historico minuto de la humani-
dad. Pero la misma circunstancia de estar tocando el fondo de la decadencia na-
cional es precisamente lo que conduce a buscar en otros horizontes la redencién
que no asoma por ningun rincén doméstico. El grupo dominante —cuatro irrespon-
sables envalentonados por la posesion de la maquinaria electoral, por la complicidad
criminal del gobierno y por el cobro ignominioso del 5 por ciento se yergue con so-
berbia y arrogante atrevimiento sobre el resto de la nacién... Se corrompen las
conciencias con el retintin del oro. Se negocia desde los altos puestos de la adminis-
tracion. Se redondean fortunas en un afio o en un par. Se duplican o triplican en
un cuatrienio presidencial las que apenas eran modestas economias logradas a
punta de privaciones y de afanes”. Por todo lo anterior, proponia la supervigilancia
electoral de Estados Unidos.

Para entonces, debemos tener en cuenta que la situacién del pais era muy
delicada puesto que el déficit estimado del gobierno para el mes de agosto de
1930 era de B/100.000.00. En su afan por aligerar esta carga, el Presidente habia
intentado reducir los salarios ptblicos, encontrandose con la oposicion de la Asam-
blea. Como era de esperar este fue un nuevo motivo de criticas para su persona,
tal como lo dejé consignado el Mensaje Presidencial de septiembre de 1930. En
estas circunstancias, en el mes de octubre, su fundé la Junta Patriética Nacional
en casa de Domingo Diaz. Esta agrupacion politica no tenia, al decir de Roy Davis
contacto “con ninguno de los dos partides histéricos”. Inicialmente su directorio
estuvo integrado po 6 liberales y 5 conservadores, a saber: Domingo Diaz, Samuel
Lewis, Juan A. Jiménez, Jeptha B. Duncan, Enrique A. Jiménez, Francisco Arias
Paredes, Julio J. Fabrega, Gregorio Miré, Luis E. Alfaro, Anastasio Ruiz y Victor
Florencio Goytia.

No fue extrano, entonces, que con tantas fuerzas politicas opuestas y rivales
el Presidente Arosemena se encontrara cada vez mas solo y aislado. En las postrime-
rias de 1930, era evidente que el chiarismo aliado con la faccién liberal de Porras
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Emblema de «Accidon Comunals,

no respondia a los planteamientos del primer mandatario y a su vez éste no contaba
con €l apoyo de ningiin grupo. No dudamos que tendria seguidores y simpatizantes,
pero no exisltia maquinaria politica alguna que avalara y sostuviera su gestion.
Esto explica por qué el 2 de enero de 1931 en ocasién de su derrocamiento por
parte de Accion Comunal, ninguna agrupacion se solidarizo con el ingeniero Arose-
mena. Muy por el contrario arreciaron los atagues en su contra, sin que se recono-
cieran los avances propiciados durante su gestion de gobierno. Desafortunadamen-
te, la idea de que su administracion fue nefasta para el pais, ha pasado de genera-
cion en generacion hasta el presente.

4. HECHOS Y CONSECUENCIAS INMEDIATAS
DEL 2 DE ENERO DE 1931

a) La preparacion del golpe

En el contexto de la dificil situacion econdmica y fiscal por la que atravesaba
el pais a finales de los afnos 20 e inicios de la siguiente década, al igual que el cre-
ciente malestar politico-social, en la madrugada del 2 de enero de 1931, Accién
Comunal llevd a cabo un golpe de Estado contra el gobierno de Florencio Harmodio
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Arosemena. Afirma Isidro A. Beluche, un activo militante de esta asociacion civico-
nacionalista, que la misma se dedicd a preparar el movimiento armado desde ju-
lio del afno anterior “ a fin de sustituir a los jefes del Gobierno que habian conducido
al pais a la bancarrota fiscal por el desajuste de las finanzas ptiblicas, la morosidad
en el cumplimiento de las obligaciones internacionales de caracter financiero, no
obstante que al ascender al poder, el Presidente Florencio Harmodio Arosemena
proclamé como lema de su administracién :‘Trabajo, orden y economia’, adicionado
por el pueblo con “y un Packard nuevo todos los dias’ por haberse adoptado carros
de esta marca de lujo para el servicio de las Secretarias de Estado, mientras que
los empleados publicos tenian que firmar érdenes para descuento voluntarios so
pena de destitucién, del 5% del sueldo mensual a favor del Partido Liberal cuyo
Directorio Nacional presidido por don Rodolfo Chiari (...) tenia sus oficinas en la
Avenida B esquina de calle 10, en la ciudad de Panama y desde alli ‘el otro’, como
llamaba el pueblo a don Rodolfo, dejaba sentir su influencia sobre el Presidente
Arosemena, que se plegaba a todos los consejos de su mentor”. Como un preludio
del golpe de Estado que se avecinaba puede considerarse la proclama que, el 31
de diciembre de 1930, dio a conocer Accién Comunal en su Organo Informativo,
en los siguientes términos: “Como a la Patria Panameria los afios pasados han si-
do de calamidades y desastres por la falta de patriotismo de los hijos que la han
dirigido, Accion Comunal confia que todos los clementos de buena voluntad se
unan en un fuerte haz para emprender la lucha por el decoro nacional y por la re-
habilitacion de los derechos ciudadanos hoy conculcados por una horda de irres-
ponsables que el indice de la ciudadania senala y que el espiritu condena”. Y a
renglon seguido anadia: "Accion Comunal invita a todos los panarnerios a que pe-
sen en la balanza de la justicia y se digan interiormente si ellos son dignos de se-
guir guiandonos o si es necesario combatirlos para estrangular sus sistemas”. Por
ualtimo, manifestaba: “En el nuevo afio de 1931, hagamos votos, ante el altar de la
Patria , que sabremos cumplir con €l deber de ciudadanos”.

Durante los preparativos del movimiento golpista surgieron complicaciones.
AVictor Florencio Goytia, a la sazon Presidente de Accion Comunal, le preocupaba
sobremanera la actitud que asumiria el gobierno de Washington ante una accién
armada contra el régimen de Florencio Harmodio Arosemena. El 8 de diciembre
de 1930 Manuel Maria Valdés, corresponsal de Accién Comunal en Nueva York, le
comunicoé que no habria intervencion. No obstante, en visperas de la asonada,
Goytia decidi6 recurrir a Harmodio Arias Madrid, a su juicio “hombre de grandes
entronques en la Zona del Canal y en Washington” para pulsar la opinién de las
autoridades zoneitas sobre una posible intervencion militar en caso de realizarse
un golpe de Estado. Arias era mentor de Accién Comunal y se perfilaba como el
sustituto de Florencio Harmodio Arosemena. La informacion que le dio a Goytia
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fue que si el Presidente de la Republica solicitaba el apoyo de las fuerzas armadas
estadounidenses, se accederia a tal peticion en virtud de lo establecido en elTratado
Hay-Bunau Varilla y el articulo 136 de la Constituciéon de 1904.

Para colmo tampoco se habian recibido las armas que Victor F. Goytia y
Francisco Arias Paredes encargaron a Nueva York, las cuales llegarian a Panama
en barriles de manteca por intermedio de un comerciante local. De este modo, a
decir de Goytia, para enfrentarse a la Policia Nacional los conspiradores s6lo conta-
ban con “veinte revolveres de todas las marcas y calibres, casi todos con una sola
carga y doce escopetas, también de diferentes calibres” . Segun Beluche los insur-
gentes contaron con sesenta escopetas de un solo cartucho que Roberto Ayala
compré en la tienda de un chino, situada en la Avenida norte frente al Mercado
Municipal. En cambio, la Policia Nacional estaba equipada con fusiles Lee, carabi-
nas Spingfield, subametralladoras Thompson y ametralladoras tripode.

Por lo anteriormente sentado fue que Harmodio Arias y Francisco Arias Paredes
aconsejaron a Goytia que pospusiera el golpe. Pero el plan ya estaba en marcha y
cuando a las 8:00 p.m. del 1 de enero, éste tiltimo se reunié con los otros miembros
de Accién Comunal en el local o “templo” de la asociacién, su propuesta , a decir
de Beluche, recibié una “repulsa general” y el que mas se opuso a la postergacion
fue Arnulfo Arias.

b) La toma de los cuarteles y la Presidencia de la Repiblica

Asi las cosas, Goytia presenté su renuncia a la Presidencia de Accién Comunal
y fue sustituido de inmediato por José Manuel Quirds y Quirés, quien asumid la
direccion del movimiento insurgente. Se acordd continuar con el plan de dar el
golpe en la madrugada del 2 de enero y para tal proposito, segan Beluche, se con-
sidero conveniente incomunicar la ciudad capital, a fin de impedir que el Presidente
Arosemena solicitara la intervencion de las tropas norteamericanas. Para apoderar-
se de la Oficina de Telégrafos y de la central telefonica, se despacharon dos
comisiones encabezadas por Jose Angel Cornejo y Berardo Q. Gallol, respectiva-
mente. Una vez logrado este objetivo entraron en accion los tres comandos de
asalto, que entre las 2:00 y las 2:30 a.m. habrian de iniciar la ofensiva contra el
cuartel de la Policia Montada de La Sabana, el cuartel central de la Policia y la
Presidencia de la Republica. Encabezaban los tres grupos de ataque, Roberto Cle-
ment, Homero Ayala y Arnulfo Arias, respectivamente.

No resulté dificil la toma del cuartel de la Policia Montada de La Sabana. En
efecto, Roberto Clement en compariia de once hombres se dirigieron al lugar en
una chiva, o autobus pequeiio, cuyos tres ocupantes se sumaron al movimiento.
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Inicialmente Clement y tres de sus acompanantes entraron al cuartel, donde la
mayor parte de la tropa dormia, y avisaron al oficlal de guardia, Subteniente
Canizales, sobre un accidente de autos por lo que este mando a dos policias para
que atendieran el caso. Tan pronto como a éstos agentes se les hizo prisioneros, el
comando de Clement penetrd al cuartel e intimido la rendicion de la tropa que fue
encerrada en las celdas. En la operacidn solo muri6 el policia Pablo Jaén, quien
presento resistencia. Se dejo en este cuartel a una pequena guardia mientras las
armas, municiones y monturas fueron llevadas al local de Accion Comunal,

Tras dos horas de intensa lucha, el comando dirigido por Homero Ayala, lo-
gro apoderarse del Cuartel Central, a la sazén ubicado donde posteriormente funcio-
né el Departamento Naclonal de Investigaciones (DENI), es decir, en la interseccion
de la Avenida B con la calle 11 Este. De acuerdo con la version de Beluche, que
particip6 en este combate que comenzo a la 2:30 a.m., la mayor parte de los ata-
cantes entraron por la puerta principal y el resto por el acceso a] juzgado nocturno
de Policia. Los insurgentes contaron con el apoyo del oficial de guardia Vicente Al-
varado, quien era miembro activo de Accién Comunal. En la sangrienta refriega

ih | ? b e N . salit®y
En la madrugada del 2 de enero de 1831 el piiblico se reime frente al Cuartel de Policia.
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murieron por lo menos siete policias, asi como también Camilo Antonio Dorado
por parte de los asaltantes. Este ultimo fallecié al dispararsele accidentalmente el
fusil que portaba. Como observa Beluche “lo asombroso es que no ocurrieran mas
muertes pues a los inexpertos milicianos se les escapaban los tiros, que venian de
todos lados, con el resultado de ser mucho mayor el peligro que al momento del
combate”.

Mientras tanto, los encargados de tomar el Palacio de las Garzas encontraron
una tenaz resistencia. El ataque se inici6 a las 2:40 a.m. desde el edificio del Ban-
co Nacional, cuya llave de la puerta principal la habian obtenido horas antes,
Eduardo Linares y otros miembros de Accion Comunal secuestrando, mediante
un habil ardid, al portero de aquella institucion Gaspar Bethancourt. Sin embargo,
el asalto desde el Banco Nacional, en un principio , no dio los resultados esperados.
De acuerdo con la versién de los insurgentes:“Desde el interior del Banco intimida-
ban los de Accion Comunal a los policias de la guardia de Palacio con objeto de
que se rindieran, amenazandolos con volar el edificio si no lo hacian, pues los po-
licias seguian defendiéndose con teson y valor, sin cejar un momento en el cumpli-
miento del que para ellos era su deber. El grupo se dividié y unos cuantos salieron
para dirigirse a la Fiscalia del Distrito, que también se comunica por un balcén
con la parte posterior de la Presidencia, pues por la ventana del Banco se hacia
casi imposible penetrar en el patio, ya que el fuego que contra ese lugar hacia la
policia era muy insistente y se presentaba un blanco enorme. Desde el balcén de
la Fiscalia del Distrito saltaron al de la Presidencia los doctores Arnulfo Arias y
(Ramén) Mora, seguidos de sus acomparantes, yéndose a dar a la biblioteca. Al
darse cuenta de la invasion, los que defendian el Palacio, dirigieron su punteria
hacia dicho lugar, entablandose entre el ruido de los disparos la uiltima conversacién
que iba a ser preliminar de la rendiciéon.Tras muchas preguntas y respuestas
acompanadas de disparos se acordé celebrar un armisticio, con el objeto de parla-
mentar”.

Ciertamente el ataque a la Presidencia se hizo desde todas las esquinas que
rodean el edificio. Mas atun, como apunta Beluche, para distraer la atencion de la
Guardia Presidencial, se colocéd una ametralladora pesada en la azotea del Muelle
Fiscal, que con intenso fuego facilité la toma del Palacic de Las Garzas. Entre los
defensores de éste cabe mencionar al Teniente Federico Amador, al Inspector Gene-
ral de Policia Julio Arosemena, al oficial Simén Garcia, Pedro Ernesto Arias vy,
principalmente, al Secretario de Gobierno y Justicia Daniel Ballén, quien diez
dias después del golpe, en una extensa nota de respuesta a Arnulfo Arias, hizo un
minucioso y vivido relato sobre el ataque a la Presidencia y la caida de Florencio
Harmodio Arosemena. El tragico saldo de la sangrienta jornada fue de once muertos
y cinco heridos. Por parte de Accion Comunal fallecieron Camilo Antonic Dorado
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y José Mosquera, mientras que por el cuerpo de Policia murieron Pablo Jaén, Ju-
lio Bernal, Francisco Contreras, Vicente Valencia, Lisandro Solano, Juan Monte,
Manuel de Jestis Tunon y Rodolfo Filos. También perecid Hartwell F. Ayers, corres-
ponsal de la United Press. Con todo, no hubo intervencion de las tropas norteameri-
canas, solo unos cuantos soldados se enviaron a cuidar la Legacién de Estados
Unidos. Como apunta William D. Me Cain los insurgentes tuvieron gran cuidado
en no danar las propiedacdes de los extranjeros e incluso colocaron guardias [rente
a los edificios del Chase National y del National City Bank. Pero esto no quiere
decir que no hubo ingerencia estadounidense en el desenlace de los sucesos del 2
de enero de 1931.

Pese a la rendicion de la Guardia Presidencial y al encarcelamiento y detencién
de la mayoria de sus allegados, el depuesto mandatario se nego a renunciar de in-
mediato y solo lo hizo tras 12 horas de negociaciones cuando vio en peligro la se-
guridad de su familia. Si bien el escogido por Accion Comunal para sustituir a
Florencio Harmodio Arosemena, era Harmodio Arias, el Ministro Roy Tasco Davis
fue el que impuso las condiciones para la sucesion presidencial. A decir de Julio
Linares, Davis en todo momento exigio “el mantenimiento del orden eonstitucional”.
Incluso conferencié personalmente con Arosemena para que dimitiera. Fue por
eso que la Corte Suprema de Justicia, a la sazén presidida por Manuel Herrera, e
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La Alcaldia del distrito capital es vigilada por «Accién Comunals el 2 de enero de 1931.
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integrada ademas por Erasmo Méndez, Héctor Valdés, Ezequiel Fernandez Jaén y
Benito Reyes Testa, recurrio a la formula de los Designados para solucionar el
problema. No obstante, los tres elegidos por la Asamblea Nacional para ocupar ta-
les cargos durante el bienio de 1930 a 1932, eran en su orden: Tomas Gabriel Du-
que, Carlos L. Lopez y Enrique Linares. Los dos primeros, segun Julio Linares, no
eran bien vistos por Accion Comunal, mientras que el tltimo rechazé la propuesta
de reemplazar a Florencio Harmodio Arosemena en el solio presidencial. En conse-
cuencia, la Corte Suprema de Justicia procedié a declarar “fuera del radio constitu-
cional” la eleccion de los Designados de 1930, a la vez que reconocid la validez de
los escogidos en 1928, a saber: Ricardo J. Alfaro, Carlos L. Lopez y Eduardo
Chiari, como primero, segundo y tercer Designados, respectivamente. De este
modo, la Corte acordé que Ricardo J. Alfaro, entonces Ministro Plenipotenciario
de Panama en Washington, asumiera el Poder Ejecutivo. Pero como Accién Comunal
no aceptaba que Carlos L. Lopez o Eduardo Chiari, se encargaran de la Presidencia
de la Republica, hasta tanto Alfaro retornaba al pais, se convino que Florencio
Harmodio Arosemena, antes de renunciar, nombrara a Harmodio Arias, Secretario
de Gobierno de Justicia en lugar de Daniel Ballén, que paso a ser magistrado de
la Corte Suprema de Justicia.

¢) El Gobierno interino de Harmodio Arias

Asilas cosas, en la tarde del 2 de enero de 1931, Florencio Harmodio Aroseme-
na, "obligado por excepcionales circunstancias de orden politico”, presento al Presi-
dente de la Corte Suprema de Justicia su “renuncia irrevocable del cargo de Presi-
dente de la Reptiblica” y en virtud de lo establecido en el articulo 81 de la Constitu-
cion, Harmodio Arias, asumi6 temporalmente el Poder Ejecutivo desde esa fecha
hasta el 16 del mismo mes, cuando Ricardo J. Alfaro tomo posesién del alto cargo
ante ¢l seno de la misma Corte. Sin embargo, Carlos L. Lopez se proclamé Presidente
en Colon, sin mayores consecuencias.

Importa senialar que Harmodio Arias nombré como miembros de su Gabinete
de transicion a Enrique A, Jiménez como Secretario de Hacienda y Tesoro; Ramon
E. Mora, Secretario de Agricultura y Obras Piblicas; Francisco Arias Paredes, Se-
cretario de Relaciones Exteriores; José Manuel Quiros y Quirds, Secretario de
Instruccion Publica; J.J. Vallarino Subsecretario encargado del despacho de Gobier-
no y Justicia; Victor F. Goytia, Secretario General de la Presidencia y Homero
Ayala Comandante en Jefe del Cuerpo de Policia.

No todos los integrantes de este Gabinete interino eran miembros de Accioén
Comunal. Esto se explica porque en el golpe de Estado participaron otros sectores
politicos y econdmicos del pais, algunos de cuyos miembros tuvieron activa partici-
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pacion en las negociaciones para lograr la renuncia de Florencio Harmodio Arose-
mena. Asi, en la tarde del 2 de enero, el diario El Tiempo dio a conocer un “manifies-
to a la nacién” firmado por representantes de la empresa privada, profesionales
independientes y algunos miembros de Accién Comunal en el que se senalaba,
entre otras cosas: “Movidos por el mas puro sentimiento de patriotismo y deseosos
de devolver al pais el imperio de la Constitucién y la ley, y restablecer la vigencia
de las instituciones republicanas, el presente movimiento reivindicador exige €l
respeto y el apoyo de todos los ciudadanos del pais. Al dar el paso presente no nos
ha movido ningiin deseo de provecho personal, ni el menor asomo de ambicion.
La Republica viene siendo regida por mandatarios que no han respetado los dere-
chos civicos, que han hecho del sufragio una farsa y una burla; y han puesto al
pais al borde del abismo, comprometiéndolo politica, econdémica y moralmente.
Es imposible que dicha situacion perdure mas tiempo”. Y mas adelante se decia:
“En circunstancias como las actuales no les queda a los ciudadanos que aman a
su patria, sino proceder en la forma como hemos procedido. Este gesto altivo de la
ciudadania panamefa, debe mantenerse dentro del mayor orden y de la mas
grande compostura. Por adelantado repudiamos todo gesto y toda accién que re-
vele otras intenciones que no sean las que aqui exponemos y que son el alma de
este movimiento reivindicador”. Asimismo, se expresaba: “Es imposible que el
pueblo panameno continte siendo victima de la explotacion y de los atropellos
que caracterizan la labor del régimen que hoy impera en el pais. Aspiramos a im-
primirle a la nacion un rumbo nuevo que tenga por base un gobierno netamente
republicano, que preste garantias a la vida y haciendas y sea un escudo de defensa
paralos derechos que le son propios a los ciudadanos de una Repuiblica”. Igualmen-
te, los firmantes del comunicado se constituian en garantes de la restauracion de
los derechos y prerrogativas ciudadanos, a la vez que se comprometieron a dotar
al pais de una ley que salvaguardara el voto. Reconocian todos los compromisos
adquiridos por los gobiernos anteriores e indicaron que respetarian todas las obliga-
ciones de caracter internacional de la Repuiblica de Panama. Por tiltimo, recomen-
daron “la mayor calma y la mas grande compostura” para el éxito “de este gesto
altisimo de nuestro noble pueblo, ansioso de garantias y de libertad”.

Durante la breve gestion del gobierno interino de Harmodio Arias se tomaron
algunas medidas importantes de caracter administrativo, como fueron: la elimina-
cion del 5% que se descontaba a los sueldos de los empleados publicos, como
contribucién politica, practica que, como vimos, venia haciéndose desde las dos
ultimas administraciones de Belisario Porras. Del mismo modo, se ordend el estudio
de algunos contratos, que, a decir del propio Harmodio Arias, podian “estar viciados
de ilegalidad” para que el gobierno los rescindiera “economizandole asi al pais
muchos miles de balboas”. Se suspendieron, igualmente, algunas exoneraciones
concedidas a diplomaticos y a otras a funcionarios y ex funcionarios publicos
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para comprar en los almacenes y comisariatos de la Zona del Canal. Sefiala Julio
Linares que también se objetd un proyecto de Acto Legislativo reformatorio de la
Constituciéon que prohibia el acaparamiento de articulos de primera necesidad y
le daba a su vez facultades a los Consejos Municipales para reglamentar e inspeccio-
nar la venta de los mismos. Afiade, este autor, que asimismo se suspendio6 la in-
troduccion y venta de armas y municiones, al igual que se suprimieron los automo-
viles oficiales disponiéndose su venta en licitacién piblica. Incluso se suspendio
temporalmente la construccién del Palacio de Justicia, En definitiva, como expreso
el mismo Harmodio Arias, poco antes de entregar el mando a Ricardo J. Alfaro:
“Se ha iniciado una era de economia y de modestia en la actuacién oficial que esta
mas acorde con nuestra situacion fiscal y con nuestras potencialidades econo-
micas”,

d) La administracion de Ricardo J. Alfaro

Si bien la participaciéon de la Corte Suprema de Justicia dandole un soporte
constitucional al movimiento armado del 2 de enero de 1931, hizo practicamente
innecesario el reconocimiento diplomatico del nuevo gobierno, tal recurso sento
un precedente nefasto en nuestra vida republicana, porque a partir de entonces
la Constitucién Nacional se manipulé para justificar los golpes de Estado. Por
otra parte, ya dijimos que Harmodio Arias era la figura escogida por Accion Comunal
para sustituir a Florencio Harmodio Arosemena, mas no Ricardo J. Alfaro, quien
habia sido estrecho colaborador de Rodolfo Chiari, en los inicios de su gestion ad-
ministrativa. Basta recordar que Allaro fue criticado duramente por la asociacién
civico-nacionalista a raiz del Congreso Bolivariano y del Tratado de 1926, en estos
términos: “El Doctor Alfaro habia sido antes de sus actuaciones diplomaticas uno
de los hombres mas queridos por el pueblo panamefio y eran raros los que no
deseaban llevarlo a la silla de la Primera Magistratura. Pero el Congreso
Bolivariano primero y su favorable defensa al Nuevo Tratado después tornaron
al doctor Alfaro en uno de los hombres cuyo patriotismo es muy discutido en
Panama”. Mas atn, Alfaro formaba parte del derrocado gobierno de Florencio
Harmodio Arosemena, no s6lo como primer designado elegido en 1928, sino como
Ministro Plenipotenciario en Washington, como ya dijimos. Con razon, cuatro afos
después del golpe en €l 6rgano informativo de Accion Comunal se indicé: “El
mismo dia 2 de enero se puede decir, sin lugar a equivocarse, que la revolucion
fracas6. Faltos de experiencia como estaban los gestores del movimiento,
desprovistos de un plan de laborar en el futuro, y de un programa ideologico que
cumplir, muy pronto dejarian escapar de sus manos la fuerza que habian adquirido
y entregaron a los politicos de siempre, a los eternos oportunistas todo lo que habian
conseguido sin la cooperacion de ellos y a fuerza de tanto coraje y de tanto peligro”.
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Es preciso resaltar la loable labor
que realizé Ricardo J. Alfaro durante el
breve periodo en que ejercié el Poder Eje-
cutivo, es decir del 16 de enero de 1931
al 1 de octubre de 1932, Al tomar pose-
sion de su alto cargo ante la Corte Supre-
ma de Justicia, Alfaro expresé que su
programa de trabajo se podia condensar
en dos puntos primordiales: "El primero
es la repudiacién completa y absoluta
de los viejos errores y de los sistemas
viciados, y por tanto debo comenzar por
la declaracion de que el nuevo gobierno
no ejecutard ni permitira ninguna de las
practicas que atrajeron sobre el ante-
rior la condenacion de la opinion publi-
ca. E1 segundo es de llevar a la practica,
hasta donde ello sea humanamente po-
sible, los ideales puros y patridticos en
gue la ciudadania nacional se halla Ins-
pirada y que no tengo necesidad de
pormenorizar, porque estos ideales es-
tan, por decir asi, flotando en la atmosfe-
ra o escritos en el claro firmamento de
la patria”.

Ricardo J. Alfaro

Hasta principios de 1932, Ricardo J. Alfaro prosiguié con el Gabinete de Go-
bierno formado por Harmedio Arias, excepcion hecha de Francisco Arias Paredes
que fue nombrado Secretario de Goblerno y Justicia, en tanto que Joaquin J. Va-
llarino pasot a ser el Secretario de Relaciones Exteriores. A partir de la fecha antes
mencionada, Guillermo Andreve ocupd la Secretaria de Gobierno y Justicia; Enrique
Geenzler la Secretaria de Relaciones Exteriores, Damaso Cervera la de Agricultura
y Obras Publicas; Dario Vallarino, la de Hacienda y Tesoro, Jeptha B, Duncan la
de Instruccién Pablica, mientras que a Harmodio Arias se le nombré Ministro Ple-
nipotenciario de Panama en Washington.

Fue durante la administracion de Ricardo J. Alfaro cuando los efectos de la
crisis mundial se hicleron sentir con fuerza en nuestro pais. No obstante el propio
Presidente, en septiembre de 1932, sostenia: "(Girave como es la situacion del Fis-
co, no la estimo sin embargo desesperada ni irremediable. Un esfuerzo bravo y
honrado del pais entero y muy principalmente de la legislatura y del Ejecutivo
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puede permitirnos capear el temporal econémico hasta que vuelvan mejores tiem-
pos o por lo menos hasta que la poblacién haya ajustado su vida a las nuevas
condiciones creadas por la depresion mundial”. Por su parte, en esta misma fecha,
el Secretario de Hacienda y Tesoro, Dario Vallarino, aseveraba que, como “conse-
cuencia de la depresion econémica, 1a situacion fiscal es alarmante. Las entradas
del tesoro disminuyen cada dia mas y no alcanzan para cubrir los gastos que de-
manda el buen funcionamiento de los servicios pablicos.”

En efecto, este estado de cosas, provocod que el gobierno se viera obligado a
dilatar el pago de los empréstitos de 1923 y 1928. Sin embargo, gracias a las ges-
tiones que se hicieron con la Guaranty Trust Company pudo disponerse de la
suma de B/.250.000 con la que se cumplio con la mayoria de las obligaciones in-
ternas pendientes, hasta mayo de 1931. Asi, los sueldos de los empleados ptaiblicos
continuaron pagandose con puntualidad hasta el primer cuatrimestre de 1932. A
partir de entonces las recaudaciones mensuales bajaron del medio millén de délares
y el déficit oscild entre B/.145.000 y B/.200.000, en julio de este tiltimo afo. Fue
entonces cuando a la administraciéon de Alfaro no le quedo otro recurso que pagar
parte de sus obligaciones en bonos y demorar la retribucion de los servidores pua-
blicos. Pero a los empleados que devengaban sueldos mas pequerios como los po-
licias y los obreros que trabajaban en las obras pablicas, mediante decreto se les
mantuvo al dia sus salarios, Los otros sufrieron atrasos hasta de dos meses. A fin
de mejorar la dificil situacién fiscal, el gobierno de Ricardo J. Alfaro, continué con
las medidas establecidas por Harmodio Arias, de reducir, hasta donde fuese posible,
algunos servicios no indispensables como el uso de automoviles oficiales, Asimismo,
se suprimieron los privilegios para introducir desde el exterior mercancias en el
pais y comprar en los comisariatos y almacenes de la Zona del Canal, con franqui-
cias del impuesto de importacién. También en el orden econémico se adoptaron
algunas disposiciones como la suspensién de las carreras de perros en Panama y
Colén, que cada temporada producian ganancias a los empresarios calculadas en
B/.300.000, mientras el gobierno sélo recibia una compensacion anual de
B/.700.00. A la vez se desconocié la validez de los contratos celebrados con la
Compania de Hoteles, S.A. que tenian como objetivo la fundacion de establecimien-
tos para juegos de azar. Por otra parte, de conformidad con la ley 73 de 1930, se
llevo a cabo la acufiacién de B/.200.000 que fueron puestos en circulacion con lo
cual se obtuvieron utilidades calculadas en B/.300.000 de donde se sacaron los
fondos para mantener en Estados Unidos el depésito en oro como garantia de la
paridad con el délar, de acuerdo a lo establecido en el Convenio Monetario de
1904.

A pesar de las dificultades econémico-fiscales la administracion de Ricardo
J. Alfaro, se esforzé por mantener funcionando el ramo de la Instruccién Piiblica.
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Se construyeron cinco importantes edificios escolares en Santo Domingo, Provincia
de Los Santos, en Montijo y La Mesa, Provincia de Veraguas y en Gualaca y San
Felix, Provincia de Chiriqui. Locales escolares mas modestos se erigieron en Agua
Brava, Mendoza, El Libano, El Potrero, Los Pozos, Mafafa, Seteganti, Coboa, Cerme-
1o, Dolega, El Copé, Ia Ermita y la Pintada. Para entonces habia 57.986 estudiantes
matriculados en toda la Repuiblica, de los cuales 55.424 asistian a las escuelas
primarias.

Durante ¢l gobierno de Alfaro se prosiguio la construccion del Palacio de Jus-
ticia, el Manicomio Nacional, los hospitales de Las Tablas, Santiago, Chitré y Pe-
nonomeé, asi como el establecimiento de un dispensario en Nata . Para pozos artesia-
nos se destind la suma de B/.30.000 por lo que se doté de los mismos a diversas
poblaciones del interior del pais y del Darién. Asimismo, se construyeron desaglies
en Penonomé, Santiago, Sond, Macaracas, Guararé, Anién, Las Tablas, Los Santos,
San Francisco de la Caleta, Pocri, Juan Diaz, Pueblo Nuevo y Chitré. A su vez, la
Junta Central de Caminos realizé una importante labor en Cermerio, El Potrero,
El Valle de Anton, Nuevo Gorgona, La Pintada, Las Mendozas, Calobre, Puerto
Mutis, Santa Fe, Pesé¢ y otros puntos del interior del pais. También se establecio el
servicio postal aéreo en todo el territorio a través de los aviones “3 de noviembre”,
“Constitucién” y “Republica” para lo cual se construyé un hangar de primera cla-
se en el Aeropuerto Nacional. Por tiltimo, mediante el decreto No. 43 de 27 de ma-
yo de 1931 se prohibio la inmigracién de indostanes al territorio de la Repiiblica y
por decreto No. 83 de 30 de noviembre del mismo afo se dispuso prohibir el ingre-
so al pais de aquellos que no viajaran con pasaje de primera clase y tuviesen por
lo menos B/.500 en efectivo.

e) Los comicios electorales de 1932

Tras ¢l golpe del 2 de enero de 1931, Acciéon Comunal se dividié. Como bien
afirmé Victor Florencio Goytia: “E1 movimiento se escindié (...) se perdié la cohesion,
se perdio la unidad” . Ya en abril de ese ano, el Presidente Provisional de esta So-
cledad, Arnulfo Arias, se lamenté por la separacion de 37 miembros, actitud que
a su juicio era precipitada, Lo cierto es que un grupo siguié a Goytia, otro perma-
necio al lado de Harmodio Arias y el tercero se mantuvo independiente.

Por otra parte, apunta Julio Linares que uno de los efectos inmediatos del 2
de enero de 1931 fue “la proliferacién de partidos politicos de ideologia liberal se-
parados del Partido Liberal o Partido Liberal Nacional, es decir del tronco comuin,
el cual continud bajo la jefatura de Rodolfo Chiari”. A mediados de 1931, el Ministro
norteamericano Roy T. Davis sefialé que después del 2 de enero, el Partido Liberal
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se dividio en liberales chiaristas y liberales de la administracién. En este ultimo
grupo habia unos 200 o 300 miembros de Acciéon Comunal que tenian un buen
namero de seguidores. Segun Davis: “Tiene caracteristicas parecidas al Ku Klux
Klan. Muchos de sus integrantes son poco serios. Se oponen a las aspiraciones de
Francisco Arias P. Su Presidente es Arnulfo Arias, hermano de Harmodio Arias, el
Ministro panamefio en Washington. Los pocos miembros de Accién Comunal que
son amigos de Francisco Arias P. se retiraron de la organizacion, conducidos por
Victor F. Goytia”. En opinién de Davis, Francisco Arias P. “esta mejor capacitado
para asumir la Presidencia que muchos miembros de Accién Comunal que son to-
talmente irresponsables, mientras que Domingo Diaz tenia “numerosos seguidores
entre la clase media y la alta”. Pero consideraba a Harmodio Arias como “la figura
mas destacada de los liberales de la administracién. En las condiciones actuales
es el unico que puede contar con la mayoria de las facciones opuestas al anterior
régimen. Es un candidato potencial a la Presidencia. Aparentemente es la tinica
persona que puede poner algun orden en el caos que se ha desarrollado y es pro-
bable que el Presidente Alfaro lo mande buscar, Hasta donde sé Harmodio Arias
controla a los elementos irresponsables de Accién Comunal”,

Aparte de los juicios muy personales de Davis sobre Accién Comunal, sus ob-
servaciones acerca de los posibles candidatos a la Presidencia de la Repiiblica en
1932, no estuvieron alejadas de la realidad. En efecto, poco después los que él lla-
maba “liberales de la administracién” formaron el Partido Liberal Doctrinario, a
cuya cabeza estaban Domingo Diaz Arosemena, Francisco Arias Paredes y Enrique
A. Jiménez. El propio Presidente Alfaro se inscribié en este partido, pero, a decir
verdad, durante toda la campana electoral y en los propios comicios mantuvo una
actitud imparcial digna de elogio. Con todo, la virulencia politica estuvo presente
en este nuevo torneo, al punto que el gobierno tuvo que dictar medidas de caracter
extraordinario para hacerle frente a tal estado de cosas. En medio de esta tensa
situacion, el 26 de agosto de 1931, en una tormentosa sesién del Concejo Municipal
de Colon, Arnulfo Arias fue herido en el cuello por el Corregidor Ramén Ameéstica,
a quien la Corte Suprema de Justicia le abrié causa criminal.

Al fracasar en su intento por obtener el apoyo de Domingo Diaz, Francisco
Arias Paredes se separo de la administracion y fundé el Partido Liberal Renovador
para lanzar su propia candidatura presidencial. En un manifiesto al pais, de octubre
de 1931, indicé: “Elementos reaccionarios obligaron a las fuerzas de la Reptiblica
a organizarse bajo la bandera ya prestigiosa del Partido Liberal Renovador, en de-
fensa del verdadero sentido de la revolucién del 2 de enero de 1931 que gané su
primera gran jornada con el salvador ascenso a la magistratura suprema del Exmo.
Sr. Ricardo J. Alfaro”. Sostuvo que le acompanaban “los mejores elementos del
Partido Liberal y de Accion Comunal”. Por su parte, el Partido Liberal Doctrinario
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encabezado por Domingo Diaz Arosemena respaldé la candidatura de Harmodio
Arias Madrid.

A mediados de noviembre, el Presidente Ricardo J. Alfaro lanzé un manifiesto al
pais en €l que reiteraba, de manera terminante, el firme propésito que su gobierno
guardaria absoluta neutralidad en la contienda electoral. Al respecto La Estrella de
Panamé, el 16 de ese mes comentd en su editorial: “Es esta la primera vez en la
historia politica de nuestro pais que ¢l Presidente de la Republica asume actitud tan
simpiética y tan digna de encomio que a la verdad le hace honor y le coloca en el
puesto mas saliente entre sus antecesores que como es sabido, han ejercido siempre
influencia para burlar sin disimulo y sin sonrojo la voluntad popular de escoger al
ciudadano de sus simpatias para regir los destinos del pais”.

Por tultimo, €l 5 de junio de 1932, se celebraron las elecciones presidenciales en
un ambiente de orden y pureza. Harmodio Arias, “el candidato de los pobres” resulté
el ganador por mas de 10.000 votos sobre Francisco Arias Paredes, quien no sélo
obtuvo el respaldo del Partido Liberal Renovador, sino también del Partido Liberal
Nacional, cuyo candidato Augusto Samuel Boyd se retiré de la contienda tres meses
antes de los comicios. Una vez conocidos los resultados Francisco Arias P, felicité a
Harmodio Arias, en un gesto completamente inusual entre los politicos nacionales,
hecho que le vali6 el apodo de “El Caballero de la Politica”, por el que se le conocié
desde entonces.

Para mantener su posicion imparcial Ricardo J. Alfaro tuvo que actuar con firmeza,
Como sefaléd el Secretario de Gobierno y Justicia, Guillermo Andreve: “La costumbre
habia sido siempre que el Presidente tuviera su candidato y que éste quisieran o no
quisieran los empleados publicos, fuera el candidato de ellos también. Los gobernadores,
los alcaldes, los jefes de obras publicas, etc. estaban acostumbrados a imponer sus
preferencias a quienes de ellos dependian y esta vez se les hacia duro proceder de otra
manera. La labor del Ejecutivo para evitar que procedieran como antes fue larga, tenaz,
agotadora. Cada dia ocurria un inci-dente que atender, un error que corregir, una falta
que reprender o castigar. Por fortuna, si no se consigui6 que todos los empleados fueran
imparciales , se obtuvo al menos que no hubiera destituciones de empleados puiblicos
ni persecuciones de ciudadanocs en lo general por opiniones politicas; que el Gobierno
no echara en la balanza electoral el peso de su influencia en favor de ningun partido;
que los agentes de policia votaran sin presién ninguna por el candidato de sus simpatias;
que se rodeara de garantias al ciudadano para el efecto de depositar su voto y que las
votaciones del domingo cinco de junio fueran las mas ordenadas, las mas pa-cificas y
las mas honradas realizadas no sélo desde que se establecid la Repiiblica, sino desde
mucho antes hasta donde alcanzan el recuerdo y la tradicién”.

Hasta en el dia de los comicios Alfaro tuvo que adoptar medidas para impedir el
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fraude, como fueron interrumpir el trafico entre distritos y corregimientos diver-
50s, la de encargarse €l mismo del comando de la fuerza piablica y enviar represen-
tantes a Veraguas y Chiriqui para evitar que los gobernadores actuaran a su an-
tojo en contubernio con los jefes de Policia. Con razén, dias después, Accion Comu-
nal pudo decir que “la Repiiblica se ha salvado” y felicitaba tanto al gobierno como
al pueblo panameno por el gesto civico del 5 de junio.

f) El gobierno de Ricardo J. Alfaro ante la huelga inquilinaria de 1932

La grave crisis econdémica que reseflamos en paginas anteriores hizo que el
problema inquilinario resurgiera una vez mas, a mediados de 1932. El 30 de julio
se declaré una huelga del no pago de los alquileres en la ciudad de Panama y
unos dias después en la de Colén. Al igual que en 1925 el gobierno se sintio inse-
guro frente a este movimiento popular y adopt6é medidas extremas después que se
suscitaran algunos desordenes. Asi, expidio el Decreto 139 por el que se suspendian
las garantias individuales y tomé prisioneros a los dirigentes del movimiento. Los
huelguistas pedian una rebaja del 50% en el canon de arrendamiento, asi como la
suspension de los lanzamientos, dada la precaria condicion econémica de los in-
quilinos. Asimismo, la Liga Inquilinaria solicité que los bomberos tuvieran derecho
a una habitacion gratis y que a los policias se les aceptaran los bonos como pago
del alquiler. A cambio los caseros ofrecieron una rebaja de B/.1.50 por habitacion.
Al decir de Guillermo Andreve, Secretario de Gobierno y Justicia: “La oferta no era
mala. La mayoria de los obreros vive en habitaciones de cinco, seis y siete balboas.
Larebaja seria, pues de treinta, veinticinco y veintiuno por ciento, respectivamente”.
En su opinidn, el problema era gravisimo para el gobierno, toda vez que “El casero
cuyas entradas sean escasas se demorara en pagar sus contribuciones o no las
pagara y hara mas aflictiva la situacién del Tesoro nacional (...)", y a renglon se-
guido, agregaba: “La resistencia al pago de los alquileres ha hecho emigrar en el
mes de agosto algo como cincuenta mil balboas...”.

Si bien existieron conversaciones entre los caseros y el Presidente de la Repii-
blica sobre la posibilidad de que los primeros le facilitaran al gobierno en calidad
de préstamo B/150.000.00 a fin de construir cuartos para obreros, nada se llego
a materializar en este sentido. Lo cierto es que uno de los puntos que mas irritdé
tanto a la administracién Alfaro, como a los empresarios y a la legacion norteame-
ricana, a la que el Presidente recurrid en busca de consejos, fue la participacion
en el movimiento de elementos comunistas. Asi, “cuando se traté de efectuar con-
ferencias entre representantes de caseros e inquilinos los de estos tltimos fueron
cinco comunistas; muchas hojas volantes y el periodiquito “El Inquilino” hablan
de reivindicacion social, del fin de la burguesia, de la abolicién de la propiedad
privada, de la dictadura del proletariado, de la caida de gobiernos burgueses, etc.;
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y de la enorme cantidad de periédicos y publicaciones de propaganda tomados en
casa de cuatro de los jefes del movimiento inquilinario, es toda comunista”. Importa
recordar que €l 4 de abril de 1930, se fund6 en nuestro pais el partido comunista
de tendencia stalinista y cuyo primer secretario fue Domingo H. Turner.

Para ayudar a mantener el orden ptiblico el gobierno cont6 con la Cooperacion
de “Reserva Nacionalista” una organizacion apolitica creada en abril de 1932 con
el fin de “unificar las fuerzas nacionales de Panama para de la defensa del honor”.
Esta sociedad formé una guardia civil que cumplié la misma funcion que la policia.
Asimismo, el gobierno tuvo el auxilio de Accién Comunal que ofrecié sus buenos
oficios como intermediario entre los inquilinos y los propietarios “y estuvo haciendo
loables gestiones en el sentido de lograr un arreglo amistoso de la cuestion”. Este
grupo hizo un Hamado a la cordura a ambas partes, para evitar el peligro de una
nueva intervencion norteamericana.

A finales de agosto de 1932 el Presidente Alfaro nombré una Comision para
que realizara un estudio del problema de las viviendas en las ciudades de Panama.
La misma estuvo integrada por Enrique De la Guardia, José Manuel Quirés y
Quirds, Abdiel José Arias, Ramén Saavedra y Andrés Mojica, jefe de la Oficina del
Trabajo. El mandatario se vio obligado a informar a la Asamblea Nacional sobre lo
acontecido y dentro de esta corporacion se formé otra Comision para la elaboracién
de un proyecto de ley “para dar una solucion justa y equitativa al problema de los
alquileres de casas”, Esta quedo integrada por los diputados Rosendo Jurado, Ro-
gelio Navarro y Carlos A. Lopez.

Fue principalmente el diputado Demetrio Porras quien se transformé en el
adalid de los inquilinos. Junto con Victor Florencio Goytia, Raimundo Ortega Vie-
to y José D. Crespo presentaron un proyecto de resolucién decretando la libertad
de los inquilinos, pero el mismo no fue aprobado. También hucharon, aunque sin
éxito, por la derogatoria del Decreto 139.
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