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1. LA PRIMERA ADMINISTRACION DE BELISARIO PORRAS
(1912-1916)

a) La situacién de la Republica en 1912

Cuando el 1° de octubre de 1912, Guillermo Andreve pronuncié el discurso
en la toma de posesion de Belisario Porras, no solo exalté el “regocijo legitimo, in-
timo, natural, porque se ha cumplido al fin el mas vehemente anhelo del pueblo
panameno”, sino también, se refirié a la “obra de colosales magnitudes” que el
nuevo mandatario tenia por delante. Asi, expresé: “Encontrais el pais en situacion
economica que inspira serios temores a los hombres pensadores y a los hombres
patriotas. Ocupados por entero los gobiernos que se han sucedido desde 1903
hasta el dia de hoy, en satisfacer de preferencia los intereses del momento, no

“han podido unos y no han querido otros, prestar toda la atencién debida a los
intereses del futuro. Nuestra Republica se encuentra en bases econémicas ines-
tables y fragiles...”

Ante este estado de cosas, Andreve abogaba por el desarrollo de la agricultura
que consideraba “la verdadera riqueza publica”, en particular por la inminente
crisis que sobrevendria con la terminacion de las obras del Canal interoceanico.
De alli que era indispensable fundar escuelas y colonias agricolas, proteger “la
inmigracion sana, robusta, laboriosa y pacifica”, solucionar el problema de repar-
ticion de la tierra y la propiedad territorial, a su entender el “incentivo mas poderoso
de la industria”. Del mismo modo, era necesario la gran empresa del ferrocarril de
Panama a David que consideraba “el sésamo magico que abrira las puertas a la ri-
queza publica despertando a la actividad energias dormidas y haciendo fecundas,
vastas porciones de nuestro territorio hoy yermas y desoladas”.

Segun Andreve, para llevar a cabo tan gran tarea, Porras debia establecer,
ante todo, “la mas rigurosa cordura en el manejo de los caudales publicos y la
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mas completa regeneracion administrativa”. En consecuencia, tendria que castigar-
se con severidad “el derroche de los fondos nacionales que tan comuin ha sido
hasta ahora”, asi como suprimir “toda clase de erogaciones superfluas, de empleos
innecesarios, de mal disfrazadas gratificaciones y pensiones”. Era conveniente,
del mismo modo, cerrar el periodo de la “Republica paternal, en que han valido
mas relaciones de familia, entronques de amistad y preocupaciones sociales, que
méritos y derechos justamente adquiridos; que cualidades apreciables de inteligen-
cia, de laboriosidad y de honradez en el desempeno de los puestos publicos...”.

Andreve también recordo que no podia haber sociedad completa donde impera-
ra la ignorancia. Por eso era imperioso organizar la instrucciéon piiblica e igualmente
“levantar la conciencia nacional a la mayor altura posible;... cultivar el civismo
y... establecer el empleo de la moralidad puiblica”. Igualmente para que la vida de
la Reptiblica se deslizara sin tropiezos y no peligrara la nacionalidad precisaba
“hacer de cada panameno un ciudadano probo, consciente de sus derechos y
deberes y en quien el concepto de patria prive sobre cualquier otro concepto”.

Por ltimo, Andreve indicoé que la Reptblica tenia que estar preparada para
la apertura del Canal interocednico y en este sentido colaborar con el Gobierno de
Estados Unidos, a.fin de “impedir cualquier acto que ponga en peligro los vastos
intereses que en una obra colosal tiene fincados la gran Republica” (del Norte).
Ello se corregiria dandole a la Policia Nacional “una inteligente organizaciéon que
la convierta en una de las mejores del mundo, y poniendo todo interés en el estricto
cumplimiento de medidas maritimas, de sanidad y de extranjeria habilmente decre-
tadas y el mantenimiento de las mas cordiales relaciones entre nuestras autoridades
y las de la Zona del Canal”. En definitiva, al concluir Porras su gestién presidencial
podia dejar resueltos la mayor parte de los problemas que afectaban a Panama y
“creadas las bases inconmovibles de su prosperidad’.

Nos hemos detenido en este discurso de Andreve porque refleja con claridad
la dificil situacion de nuestro pais en ese entonces y que, como veremos, debio
afrontar Belisario Porras, a saber: economia endeble, falta de agricultura y de
vias de comunicacién, malversacion de los fondos publicos, paternalismo y prepon-
derancia de los intereses particulares, débil espiritu civico e inmoralidad politica.
Todo ello sin descontar las relaciones con Estados Unidos gue desde inicios de la
Republica no habian sido nada faciles.

b) La labor de modernizacién de Porras

Sin lugar a dudas, uno de los apectos mas descollantes de las administracio-
nes de Belisario Porras fue su caracter reformista. Tal labor se plasmé en diversas
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Belisario Porras en el portal de la Embajada de Cuba, en el barrio de La Exposicion.

obras y en distintos aspectos. Detengamonos en algunos de los logros mas sobre-
salientes durante su gestion presidencial de 1912 a 1916.

Importa resaltar que en lo referente a la realizacion de obras publicas, el Go-
bierno de Belisario Porras tuvo que enfrentar obstaculos formidables. Como hien
apuntaba, en 1914 el Secretario de Fomento y Obras Publicas, Ramén F. Acevedo,
ann se luchaba “con la hasta hace poco tiempo absoluta falta de organizacion ad-
ministrativa y a la vez con la no menos absoluta carencia de practica para esa ar-
dua labor (lo que era consiguiente, pues implantamos la Republica sin preocupar-
nos antes por el aprendizaje de su gobierno propio), las dificultades fueron tantas
como los propositos: cada uno de éstos se estrellaba a menudo con la barrera
inaccesible entonces, de las incompetencias y de las ignorancias”. Por su parte, el
Subsecretario de esta misma cartera Ladislao Sosa, en septiembre de 1916, acoto
que desde la fundacién de la Republica hasta esta ultima fecha ... las obras
publicas realizadas no han respondido a un plan concebido serena y prudentemen-
te, a la luz de un cerebro limpio de prejuicios y atento solo al bien de la comunidad.
La culpa no es de determinadas personas ni de una época precisa. Quizas reside
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En todo caso, uno de los primeros
objetivos del Gobierno de Belisaric Po-
rras fue la construceion de un ferrocarril
nacional. En verdad, este proyecto no
era nuevo. Desde 1893 el ingeniero es-
tadounidense Shunk se mostr6 partida-
rio de una linea ferroviaria de Panama a
David como parte de una vasta obra que
uniria al Ecuador con Costa Rica. Si
bien tal plan no intereso al Gobierno co-
lombiano, nuevamente aparecié durante
la administracion de José Domingo De
Obaldia, quien encomendé a la Panama
Railroad Company, realizar los estudios
de la via férrea. No obstante, la Asam- Plano de la ciudad de David en 1912,
blea Nacional, ante las propuestas pre-
sentadas, se abstuvo de adoptar alguna 4
medida sobre este asunto. Tampoco se llegd a nada positivo durante la presidencia
de Pablo Arosemena, maxime cuando como ya vimos, el mismo expreso en 1910:
“He de confesar honradamente que no siento entusiasmo por la construccion del
Ferrocarril Central”. Por otra parte, tras detenidos estudios, la administracion de
Porras desechoé la linea de Panama a David y se incliné por construir ferrocarriles
parciales eléctricos en las provincias de Chiriqui y Las Santos, consideradas como
las mas propicias para la agricultura y la colonizacién por inmigrantes.
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Afinales de marzo de 1913, la Secretaria de Fomento y Obras Publicas celebré
un contrato con R. W. Hebard & Co. Inc. para que llevara a cabo estudios exhaus-
tivos sobre una linea del puerto de Pedregal a Boquete, con un ramal de David a
Bugaba, en la Provincia de Chiriqui. Lo mismo haria para otra linea en la Provincia
de Los Santos y en la de Coclé. El trabajo en Chiriqui se efectud bajo la supervision
del Ingeniero consultor del Gobierno, A. S. Zinn, recomendado por el General
Goethals. Posteriormente, ante las criticas que se hicieron a la obra desde el pun-
to de vista técnico, la administracion de Porras solicité al Gobernador de la Zona
del Canal, los servicios del Ingeniero R. H. Sartor, quien rindi¢ un informe detallado
y favorable a la ruta ferroviaria en Chiriqui. La empresa practicamente se termind
de construir en 1915 a un costo de B/. 2,102.201.96 y el 1° de mayo de 1916 co-
menzo a funcionar regularmente, si bien la entrega oficial por los contratistas se
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llevé a efecto el 26 de junio del tiltimo afio. Para convertir en realidad tan importante
obra, el Gobierno, tuvo que recurrir a tres fuertes empréstitos en Estados Unidos,
cuyos intereses y fondos de amortizacién fueron garantizados por la anualidad
del Canaly los millones de la posteridad. Para tal efecto, se hicieron tres emisiones
de bonos y de su producto se construyeron, ademas, lineas telegraficas y varias
obras auxiliares del propio ferrocarril de Chiriqui, asi como también el trazado y
los perfiles de la proyectada via férrea de la Provincia de Los Santos, que después
se sustituyo por carreteras.

Otro de los planes iniciales del Gobierno de Porras fue el establecimiento de
colonias agricolas en el interior del pais. Ante la inminente terminaciéon de los tra-
bajos del Canal interoceanico, se concibié la idea de aprovechar la presencia de
unas 200 familias de espanoles que tenian 17 afios de residir en el Istmo para
crear y fomentar con ellas una colonia agricola. Ademas de tierras se les darian
casas, manutencion, medios de transporte, semillas, instrumentos agricolas, ani-
males de tiro y otras facilidades. Todo ello ascendia a la suma de 100.000 balboas
que los inmigrantes devolverian a plazos fijados en contratos flexibles. Pero el
crédito extraordinario que para tal fin la Secretaria de Fomento solicité al Ejecutivo
no prosperd. Poco después, en esirecha vinculacion con los ferrocarriles de pene-
tracién en las Provincias de Chiriqui y Los Santos, se reactivé el proyecto de las
colonias agricolas con inmigrantes. Para tal efecto, a finales de 1913, se celebro
un contrato con Benjamin F. Ellinger, mediante el cual el gobierno le cedié mil
hectéareas de terreno, de los lotes baldios o indultados en Chiriqui, lo cual al ano
siguiente se hizo extensivo a Los Santos y, en 1915, a Colon. A partir de entonces,
el Ejecutivo celebro diversos contratos con inversionistas extranjeros para el fomen-
to de la agricultura, si bien, algunos no se pusieron en practica porque las disposi-
ciones de la ley 20 de 1913 sobre colonias agricolas, en verdad, no estimulaban el
establecimiento de inmigrantes, particularmente porque al contratista no se le
concedian tierras en su beneficio.

Digna de mencion es la Estacion Experimental de Agricultura que se fundé
en 1914, en las inmediaciones del puente sobre el rio Matias Hernandez en la ca-
rretera de Juan Diaz. Tal estacién se hizo por recomendacion del Ingeniero estadou-
nidense H. Pittier. Posteriormente se construyeron los edificios para la Escuela
de Agricultura y se crearon cursos de “agricultura practica” en diferentes partes
de la Republica, a cargo de profesores extranjeros. Pero como expresé el propio
Belisario Porras, en 1916: “estos cursos... tuvieron que interrumpirse tiltimamente,
no sin que para llegar a este desconsolador resultado dejara de ser factor la indife-
rencia con que fueron recibidos dichos profesores en la mayor parte de los lugares
a donde se les envio”. Similar situacién ocurrié con la Estacion Experimental de
Agricultura. Porras se lamentaba porque de las 30 becas ofrecidas sé6lo la mitad
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fueron reclamadas “y atin éstas sin entusiasmo alguno”. En consecuencia, observo,
decepcionado: “El pais parece que no quiere despertar a la necesidad de laborar
el suelo para crearnos independencia econémica, enganado todavia con el espejismo
de que nuestra posicion y exagerados recursos han de bastarnos para vivir”,

Resultaria extenso detallar los numerosos puentes, caminos, carreteras, acue-
ductos, pozos artesianos, muelles, faros, edificios y otras obras publicas que se
construyeron a lo largo y ancho del pais durante la primera administracion de Be-
lisario Porras. En este sentido Porras indic6 que por mucho tiempo, las obras pa-
blicas estuvieron en suspenso. Sus propias observaciones le “habian hecho com-
prender la necesidad de descontinuar la manera como venian atendiéndose las
necesidades materiales del pais, sin un plan metédico que busque primero lo mas
urgente, o sea la construccion de obras preliminares que hagan facil acometer
otras mayores, pues 1o son pocos los casos en que, comenzada una obra publica,
ha habido que abandonarla por inservible o por dificultades para concluirla”.
Mas aun, afirmé: “En el pais perdura atn el recuerdo de la manera como se invir-
tieron los millones destinados a la ejecucién de las primeras obras que decreté la
Reptiblica, y asi, al iniciarse algtin trabajo, hasta los directamente beneficiados
no ven sino la oportunidad para despojar el tesoro publico...”.

Especial atencion también recibi6 el servicio de correos y telégrafos, cuya se-
de central se ubicé en la planta baja del antiguo edificio de la Administracion del
Canal. Igualmente, en varios distritos y caserios del interior del pais se levantaron
casas con el mismo proposito. La oficina de correos de David establecio despachos
quincenales a las poblaciones fronterizas de Costa Rica. Para innovar la red de
comunicacion se cambiaron los postes de madera por otros de hierro con base de
concreto, alavez que lalinea con alambres de hierro fue reemplazada con alambres
de cobre. Unas se utilizaban para el telégrafo y otras se destinaban al teléfono.
Con este nltimo fin se establecié en Panama un gran conmutador y otro en Santiago,
ademas de algunos pequenos en diversas poblaciones del interior. No obstante, el
servicio estaba en manos de una empresa extranjera, la Isthmian Telephone
and Company, aunque Porras tenia la intencion de que en la capital el teléfono
fuera nacionalizado.

Al asumir Belisario Porras la Presidencia de la Repiblica encontré que la Pa-
nama American Corporation con domicilio en Nueva York y entre cuyos principales
accionistas figuraban William Nelson Cromwell, Isaac Natal, Jacobo Brandon,
Isaac Levi Toledano, J. Honningmar, John Sundie, F. Steimberg, Ricardo Arias,
Manuel Espinosa Batista, José Agustin Arango, José Gabriel Duque, Gustavo
Eisman, Manuel E. Amador, Piza Piza & Cia, Maduro e hijos y otros, suministraba
el alumbrado eléctrico a la ciudad de Panama. Similar servicio hacia en el puerto
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del Atlantico The Colon Electric & Ice Supply Company fundada en 1905 por
Joshua Lindo y José Gabriel Duque. En 1913 la Panama American Corporation
adquirié la mayor parte de las acciones de esta 1iltima compaiiia. A finales de
marzo del ano antes sefialado, el Organo Ejecutivo concerté un contrato por 25
arnos con el Ingeniero norteamericano Roy William Hebard “con el fin de establecer
una planta destinada a producir energia eléctrica provista de los mas modernos
adelantos para suministros del alumbrado publico y privado y fuerza motriz”. En
febrero de 1915 Hebard traspasoé su contrato a la Panama Electric Company con
sede en Nueva Jersey, sobre todo porque confronté dificultades financieras por el
estado de guerra entonces existente. En todo caso, en 1916, la Panama Electric
Company se instalé en la ciudad de Panama, pero nunca inicié actividades y al
ano siguiente, durante el gobierno de Ramén M. Valdés, pasé a formar parte de la
primera Compariia Panamefa de Fuerza y Luz. Esto se hizo después que Henry
Whalas Catlin negocié con el Poder Ejecutivo otro contrato para “establecer, adqui-
rir, poseer, mantener y hacer funcionar” en Panama, para usos publicos y privados
“plantas y sistemas de energia eléctrica destinadas a la produccién, distribucion
y suministro de electricidad para luz, calor, fuerza motriz, hielo, refrigeracién y
otros usos”. Posteriormente, en virtud de la llamada “Concesion Catlin”, la Compa-
nia Panamefia de Fuerza y Luz se expandié y modernizo hasta su compra por el
gobierno nacional a inicios de la década de los setenta.

Durante la primera administracién de Belisario Porras también se nombraron
comisiones que fijaron los limites de los distritos y de las Provincias de la Republica.
Esta medida ocasiond fricciones con los propietarios particulares de tierras, quienes
llegaron a secuestrar las fuentes de agua potable en sus reclamos por el dominio
del suelo. Asi ocurrio en poblaciones como Arraijan, San Miguel, Pacora, Garachiné,
Chiman, Puerto Caimito, Pueblo Nuevo de las Sabanas, Otoque y en algunos pobla-
dos de Punta Chame. Si bien Porras se enfrento a los latifundistas tuvo que confesar
su descontento: “... no he logrado en este punto la realizacion de mis ideales,
porque la resistencia de los propietarios ha sido en muchos casos insuperable. La
tenden-cia, no aqui solamente, sino en todas partes, es la de poseer tierras que no
haya que elaborar, ni modificar, que a la vez pueblen ocupantes urbanos o rasticos,
de quienes derivar sin tropiezo una renta...”.

Especial significado tuvo la celebracién de la Exposicién Nacional inaugurada
€l 6 de febrero de 1916 para conmemorar el cuarto centenario del descubrimiento
del Océano Pacifico por Vasco Nufiez de Balboa. El certamen comprendié cuatro
grandes divisiones: Agricultura, Industrias, Bellas Artes y Ciencias y Artes Libera-
les. En los seis edificios que se levantaron en los terrenos de “el Hatillo” se exhibie-
ron diversos articulos de Estados Unidos, Cuba, Venezuela, Ecuador, Esparia,
Panama y otros paises. El costo total de la Exposicion, incluyendo la compra de
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“El Hatlllo”, construccion de edificios, arreglo de calles y plazas, adquisicién de
muestras y demas necesidades, fue de B/ 856,209.17. Al término del certamen
los pabellones fueron ocupados por el Asilo Bolivar, la Escuela Normal de Sefioritas,
€l Museo Nacional y las Embajadas de Espana y Cuba.

Por estos anos también cred Porras instituciones de suma importancia para
la reorganizacion de la Repablica, como el Registro Civil, el Registro Priblico, el
Archivo Nacional establecido por la ley 43 de diciembre de 1912 y cuyo edificio se
inauguro doce anos mas tarde, en 1924. Todo esto sin descontar la promulgacion
de nuevos Codigos nacionales, pues, en su opinion, los mismos debian basarse
“en nuestras propias costumbres y en nuestras legitimas necesidades,
indispensables para completar la obra de nuestra verdadera independencia. No
era posible continuar por mas tiempo aferrados al tradiclonalismo juridico
colombiano, lleno de practicas ineficaces, dilatorias o contraproducentes. Estamos
obligados a ser modernos en todo, ain cuando para alcanzarlo tengamos que
hacer esfuerzos gigantescos. Para conservar la nacion debemos andar siempre
hacia adelante, pues de quedarnos letargicos se nos obligaria por la fuerza a

eliminar cartabones antiguos y mohosos de manera contraria a nuestros hébitos
y costumbres”.

Inauguracién de los trabajos de la Exposicién.
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Dentro de este espiritu de innovacién, Porras igualmente impulso las obras
de relleno y saneamiento de los puertos de Almirante y Bocas del Toro para lo cual
se suscribio un contrato con J.M. Kyer representante de la United Fruit Company.
Asimismo, se amplié el edificio del antiguo Hospital Santo Tomas al que posterior-
mente se le doté de nuevas instalaciones. Entre 1912 y 1916 fueron Superintenden-
tes de este hospital los médicos norteamericanos B.W. Caldwell y W.B. Pierce. Por

‘su parte, el doctor W.T. Burres tuvo a su cargo el Departamento de Uncinariasis y

realizo una eficaz camparia en todo el pais. Mediante la ley 14 de 1913 se dispuso
que en cada una de las provincias de Chiriqui, Coclé, Veraguas y Los Santos, hu-
biera dos médicos oficiales.

Al fomento de la instruccion pablica dedicé Porras especial atencion. Cuando
se inici6 su administracion en 1912 habia 15.682 alumnos en las escuelas prima-
rias de la Republica. Al afno siguiente este nimero aumento a 21.141, para 1914
la cifra se elevd a 22.256, si bien en 1915 descendid a 20.734. Sostuvo que no era
posible “hacerse sordo al clamor por las escuelas”, aunque era dificil la consecucion
de buenos maestros. Se adoptaron nuevos planes de estudios, programas y regla-
mentos para la ensefianza primaria, preparados por una comisién de profesores.
Del mismo modo, se dio impulso a la educacion secundaria apoyando la labor del
Instituto Nacional, la Escuela Normal de Seforitas, la Escuela de Artes y Oficios,
cuyo edificio fue reconstruido, a la vez que se cred la Escuela Profesional de Mujeres.

Continuando con la politica de sus predecesores en la Presidencia de la Repu-
blica, en diciembre de 1912, el gobierno de Porras expidio una ley sobre “civilizacion
de indigenas”, cuyo propésito fundamental era incorporar a los cunas de San
Blas, mediante el establecimiento de escuelas a fin de evitar su vinculacion con
Colombia. Inicialmente el vapor San Blas comunicé al archipiélago con Colén y,
en mayo de 1915, se cred la Intendencia de San Blas con sede en El Porvenir, al
tiempo que se instalaron puestos de Policia alli y en Nargana. Como veremos los
procedimientos para esta labor de civilizacion no fueron los mas adecuados y alla-
naron el camino hacia la rebelion de Tule en 1925.

En definitiva, durante la primera administracién de Porras, pese a la crisis
econdmica y financiera creada por la primera Guerra Mundial y la culminacion de
las obras de construccion del Canal interoceanico, se llevo a cabo una labor de
modernizacion de la Republica, plasmada en la construccion de obras publicas y
el establecimiento de instituciones perdurables. Como el mismo Porras lo expreso,
en septiembre de 1916, proximo al término de su primer mandato, dejaba un dé-
ficit de un millén doscientos mil balboas del empristito concertado con Estados
Unidos y una deuda piblica de cerca de seiscientos mil dolares. Si de esta se de-
ducian B/ 738.000 de la deuda heredada del Gobierno de Pablo Arosemena, el
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Entrega de la bandera nacional en El Porvenir, San Hlas.

déficit de la administracion Porras fue de poco mas de un millén de délares. Pero
aclaré que no recibié ningun saldo de los millones del Canal, sino al contrario
“una carga que hizo mas ponderosa la mia, y ningtan Gobierno antes del que va a
expirar confrontd tantas crisis, dificultades y conflictos...”.

c. El revisionismo canalero y la lucha por la soberania e integridad
territorial

Cuando, en 1912, Belisario Porras ascendit al solio presidencial de la Repni-
blica, las relaciones con Estados Unidos no eran precisamente las mas cordiales
y de respeto mutuo. Con mucho, este estado de cosas, dimanaba de las interpreta-
ciones arbitrarias de la Convencion del Canal Istmico por parte de las autoridades
de la Zona del Canal y del propio Gobierno norteamericano. En efecto, el “Convenio
Taft™ de 1904, s6lo habia servido como especie de modus operandi en algunos
asuntos economico-fiscales que alectaban a las dos naciones, en cuanto a algunas
actividades realizadas en el territorio canalero. Pero los hombres de negocios pana-
mefios se resentian por el contrabando procedente de los comisariatos zoneitas y
que tenia gran acogida en las cludades terminales. Asimismo. denunciaban las
extralimitaciones de la Compania del Ferrocarril, que a mas del transporte de
pasajeros, explotaba una amplia gama de negocios sin pagar impuestos al fisco
nacional. Para colmo, otras empresas extranjeras, comerciales e industriales, se
radicaban en la Zona del Canal bajo el amparo de las leyes norteamericanas. El
negocio de alquiler de casas en Panama y Colon sufria merma ante la competencia
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de los inmuebles pertenecientes a la compania ferroviaria y todo hacia suponer
que, una vez se abriera el Canal interoceanico, no serian los comerciantes locales
quienes, precisamente, abastecerian a los barcos que cruzaran por dicha via.

Semejante situacion se complicé mas aun con las desmedidas y continuas
expropiaciones territoriales perpetradas por las autoridades zoneitas, so pretexto
de gue eran necesarias para el Canal interocednico. Y cuando se reconocian indem-
nizaciones a los perjudicados, de conformidad con lo estipulado en el Tratado
Hay-Bunau Varilla, el avaliio se realizaba ajustandose a la cotizacion fijada en
1903.

Ante la inauguracion de la ruta interocednica, y para sacarle el mayor provecho
posible a la denominada “economia canalera” o transitista, en abril de 1915, un
grupo de hombres de negocios del pais fundé la "Asociacién del Comercio de Pa-
nama”, cuyo primer presidente fue Horaclo F. Alfaro. Al mes siguiente, el Poder
Ejecutivo le reconocid personeria juridica y esta entidad, por su parte, nombro co-
mo presidentes honorarios al Dr. Belisario Porras, al Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario de Estados Unidos, William J. Price, v a Sir Claude Mallet,
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de la Gran Bretana. Muy pronto,
el Gobierno se hizo eco de las demandas planteadas por la mencionada Asociacion
y fue asi como, en ocasién de celebrarse una Conferencia Financiera Panamericana
en Washington, los delegados Arjona y Acevedo recibieron instrucciones de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que ajustaran procedimientos a fin de
mejorar las relaciones econémico-fiscales a nivel de gobiernos. Logicamente, entre
los puntos a tratar estaban la reduccion en las tarifas de fletes de las mercaderias
de Nueva York a Panama, la competencia v
de los comisariatos del Canal, el estable-
cimiento de empresas particulares en el
territorio zoneita, restriccion de las acti-
vidades diversas de la Compania del Fe-
rrocarril, construcciéon de almacenes de
deposito, el Banco Nacional de Panama,
la acuniacion de moneda fraccionaria, es-
tudio de hipotecas de bienes raices y la
revision del “Convenio Taft".

A principios de 1915, Eusebio A.
Morales, en calidad de Enviado Extraor-
dinario y Ministro Plenipotenciario en
Washington, adelanto gestiones con el Ly
Secretario de Estado Interino Robert Mapa de 1a Zona del Canal y &reas aledafas.
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Lansing, para negociar otro Tratado del Canal. En esencia, se concertarian tres
pactos contractuales, a saber: uno que reemplazara totalmente al de 1903, otro
de Amistad y Comercio, y el tercero sobre medidas de defensa conjunta de la via
interoceanica. Morales redacto el Proyecto de Tratado en el que se pondria término
a las expropiaciones territoriales por parte de Estados Unidos, la Compania del
Ferrocarril devolveria a la Reptiblica de Panama los lotes que poseia en Panama y
Colén, y los privilegios v concesiones dimanadas de sus contratos con Colombia
habrian de ser cancelados. Igualmente, pasarian a ser propiedad de Panama los
acueductos en las ciudades terminales.

Ademas de tales concesiones, Estados Unidos le hacia a Panama una serie de
“favores” que se centraban, por supuesto, en asuntos economico-fiscales y el “Con-
venio Taft” habria de ser incorporado al nuevo arreglo contractual. Por su parte,
la Republica convenia “en prestar, en todo tiempo, su leal concurso a (los) Estados
Unidos para la defensa del Canal”. Asi, estableceria un sistema de ensefnanza mi-
litar obligatoria, de conformidad con arreglos posteriores que se hicieran con el
Gobierno norteamericano y éste habria de suministrar, gratuitamente, los arma-
mentos y equipos necesarios. Panamd, igualmente, concederia a Estados Unidos
los terrenos indispensables para la construccion de fortificaciones que, por anadidu-
ra, quedarian bajo la jurisdiccion estadounidense, Y en caso de guerra entre Esta-
dos Unidos y cualquier otro pais, aquel Gobierno podra requerir al de la Repuablica
de Panama, a fin de que sus ciudadanos se acogieran al servicto militar para de-
fender a la Zona del Canal y repeler en coman cualquier ataque al territorio paname-
fnio. Todos los gastos correrian a cargo del Gobierno norteamericano.

El vapor «Ancbén» atraviesa el Canal, por primera vez, el 15 de agosto de 1914,
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La Avenida Central de la ciudad de Panamsi en 1214,

Otros puntos del Proyecto del Tratado, redactado por Morales, se referian a la
construceion de ferrocarriles en forma conjunta y que podrian ser utilizados por
Estados Unidos en caso de guerra. Se abrogarian los privilegios concedidos a la
Compania del Ferrocarril por Colombia para la construccion de lineas férreas en
Panama, siempre y cuando ello no confraviniera lo estipulado en el Tratado Hay-
Bunau Varilla. Y respecto al mantenimiento del orden publico en la Republica de
Panama, por parte de Estados Unidos, ello se limitaria a los casos de rebeldia
armacda o de movimientos revolucionarios armados que le impidieran al Gobierno
panameno el ejercicio de su autoridad constitucional, o que la destruyeran. Las
intervenciones tendrian que ser solicitadas por el Poder Ejecutivo de la Republica.
Por ultimo, todas las diferencias que surgieran entre las partes contratantes y
que no podrian solucionarse por las vias diplomaticas. serian sometidas a la deci-
sion de un tribunal de arbitraje compuesto por un miembro de cada pais v otros
nombrados por Argentina, Brasil y Chile. Las condiciones del compromiso arbitral
se eslablecerian en un protocolo a firmarse en Washington o en Panama.

Como se ve, el contenido del Proyecto de Tratado hecho por Eusebio A. Maorales
entranaba serios compromisos para la Repiiblica, pero los mismos no alcanzaron
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siquiera a discutirse por las partes interesadas. Antes de proseguir con las negocia-
ciones. Porras decidié pulsar la opinién de los miembros de su gabinete y, al pare-
cer, elementos de la oposicién tuvieron acceso al documento y el Star & Herald
di6 a la luz publica el texto con algunas alteraciones y, en La Estrella de Panama,
enemigos politicos de Porras aprovecharon la oportunidad para desprestigiar su
labor reivindicatoria ante Estados Unidos, Asi las cosas, el Presidente ordené a
Morales suspender las negociaciones en Washington y el controversial proyecto
contractual nunca mas salié a la palestra.

Por otra parte, tal como lo estipulaba el articulo II del Tratado Hay-Bunau
Varilla, la Republica de Panama, concedi6é a perpetuidad a Estados Unidos, el
uso, ocupacion y control de cualesquiera otras tierras y aguas fuera de la Zona
del Canal que pudieran ser necesarias y convenientes para la construccion, sanea-
miento y proteccion de la via intermarina u otros canales auxiliares y obras que
fueran indispensables para dichos fines. Asi cuando se llevaron a cabo las obras
de construccion de la ruta, el gobierno estadounidense exigio la entrega de tierras
y aguas fuera de la Zona del Canal y procedi6 a expropiar las mismas, aunque el
Gobierno de Panama, en ocasiones, mostro su disconformidad.

A Porras le toco presentar ante el Gobierno norteamericano el caso de varias
poblaciones panamefias que fueron obligadas a cambiar de sitio por razén de las
obras del Canal. Cabe mencionar a Gorgona, Limén, Mindi, Gatin y Chagres. Sin
embargo, cuando se pidieron compensaciones para los afectados no siempre se
obtuvo respuesta favorable de las autoridades estadounidenses, que interpretaban
¢l Tratado Hay-Bunau Varilla de manera distinta a sus homélogos de Panama, in-
dicando que las tierras expropiadas entraron en la negociacién en 1903. Porras
estimo6 que con la delimitacion de la Zona del Canal, en septiembre de 1914, se
pondria término a las expropiaciones de tierras y aguas por parte de Estados Uni-
dos, de manera arbitraria, toda vez que la Asamblea Nacional fijaria el monto de
la indemnizacion para las negociaciones pertinentes. Pero fue una vana esperanza.

d) Controversia de limites con Costa Rica

Especial atenciéon merece, por altimo, el caso de la controversia de limites en-
tre Panama y Costa Rica y en la que Belisario Porras tuvo una activa participacion.
En esta disputa fronteriza, como sabemos, estaban también en juego los intereses
encontrados de la United Fruit Company y la American Banana Company, Es-
to explica por qué, tan pronto como Panama se separo de Colombia, el Departamen-
to de Estado ofrecié sus buenos oficios para solucionar el conflicto derivado de las
distintas interpretaciones que ambas naciones daban al Laudo Loubet. Si bien en
un principio Costa Ricay Panama decidieron resolver el diferendo mediante negocia-
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ciones directas, al fracasar éstas aumento la presion de Washington y virtualmente
fue impuesto el arbitraje norteamericano. En esa ocasion, toco a Belisario Porras,
como Ministro en Mision Especial, defender los puntos de vista de la Repiiblica de
Panama. A pesar de que propuso gue se anadiera una declaracion aclaratoria so-
bre los limites mas alla del territorio en disputa para mantener la validez del Lau-
do Loubet, esta observacion fue rechazada por el Secretario de Estado Philander
Knox. Y ante un ultimatum recibié instrucciones de firmar, el 17 de marzo de
1910, el Convenio conocido como Anderson-Porras, mediante el cual ambos paises
en litigio aceptaban el Laudo Loubet en la vertiente del Pacifico, pero lo demas ha-
bria de determinarlo el Presidente de la Corte Suprema de Estados Unidos.

Es sabido que la sentencia emitida por Edward White, en septiembre de 1914,
no fue aceptada por el Gobierno de Belisario Porras. Entre otras cosas, se acuso
al jurista norteamericano de excederse en sus funciones y modificar el Laudo
Loubet, en vez de revisarlo. Pero, desde un principio, se evidencio que el Gobierno
norteamericano favorecia a Costa Rica y trataba de imponer a Panama el «Fallo
Whites, si bien el estallido de la Primera Guerra Mundial mantuvo en statu guo la
sentencia arbitral.

Asi las cosas, en septiembre de 1916, Porras manifesté que la controversia de
limites con Costa Rica no habia sufrido cambio alguno, pese a las gestiones en
San José por parte de Enrique A. Jiménez, Ricardo J. Alfaro y Santiago De la
Guardia. No obstante, para afianzar la soberania de Panama en la region del Pa-
cifico conforme al estado de cosas existentes antes del Laudo Loubet, se comisioné
a Enrique L. Hurtado, Subsecretario de Gobierno y Justicia, a fin de que organizara
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los corregimientos de Coto y Canas Gor-
das recién creados. Mas aun, una em-
presa chiricana de navegacion comenzo
a hacer viajes periddicos de Pedregal a
Coto y Pueblo Nuevo o Golfito en el Golfo
Dulce, con el propdsito de “asegurar el
predominio nacional en aquellas regio-
nes".

e,

e) El Tratado Urrutia-Thompson:
Un arreglo a espaldas de Panama

Bajo la administracion demécrata
de Woodrow Wilson y,tras varios meses | "
de negociaciones el Ministro de los Esta- |~
dos Unidos Thaddeus Austin Thompson
y el Ministro de Relaciones Exteriores
de Colombia,Francisco José Urrutia, fir-
maron un convenio en Bogota el 6 de
abril de 1914. Por este pacto, conocido
como Tratado Thompson-Urrutia, el Go- [y :
bierno estadounidense, "con el deseo de e et
ponerle término a todas las controver- ol
sias y diferencias con la Republica de - .
Colombia provenientes de los aconteci-  papa de Ia Regién Occldental de Panamié
mientos que originaron la actual situa-
cién del Istmo de Panama, en su propio
nombre y en el del pueblo norteamericano”, expresaba su "sincero sentimiento
por cualquier cosa que haya oocurrido ocasionada a interrumpir o a alterar las
relaciones de cordial amistad que por largo tlempo existieron entre las dos
naciones”. Colombia, por su parte, aceptaba esta declaracién con la plena seguridad
de que desaparecerian todos los obstaculos para el establecimiento de una completa
armonia en-tre los dos paises.

A continuacién, se incluian una serie de concesiones respecto al Canal intero-
ceanico y el Ferrocarril de Panama, que son, mutatis mutandis, las que se habian
contemplado en uno de los tratados tripartitos Cortés-Root de 1909, verbigracia:
estarian exentos de gravamenes los productos del suelo y de la industria, asi co-
mo los correos colombianos, que cruzaran por el Canal. Tales productos, entre los
que se mencionaba el ganado, la sal y los viveres serian admitidos en la Zona del
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Canal y otras areas ocupadas por los Estados Unidos, sin pagar otros derechos o
impuestos que los que se cobraban a articulos similares estadounidenses.

Otras garantias se contemplaban para los ciudadanos colombianos y la norma-
lizacion de las relaciones diplomaticas entre Colombia y Panama. Igualmente se
incluia el pago de 25 millones de pesos oro en moneda norteamericana de Estados
Unidos a Colombia por indemnizacién por la pérdida de Panama.

Contrario a lo ocurrido con los tratados tripartitos de 1909, esta vez el Gobierno
colombiano no puso reparos para ratificar el nuevo pacto con Estados Unidos. Pe-
ro en este ultimo pais, el Senado encontré fuerte oposicién del ala republicana. Se
considero al Tratado Urrutia-Thompson como muestra de la culpabilidad de Theo-
dore Roosevelt en los sucesos de Panama de 1903 y el propio expresidente califico
al documento como “un crimen contra los Estados Unidos” y “un ataque al honor
de esta nacién”, a mas de “una amenaza para el bienestar futuro de nuestro
pueblo”. Ademas de ello, los problemas acuciantes de la Primera Guerra Mundial,
relegaron a un segundo plano la consideracién del controversial documenito.

Respecto al Tratado Urrutia-Thompson, el gobierno de Belisario Porras aclaro:
“La Republica de Panama no es parte de ese Tratado y por consiguiente, es claro
que tal convenio no puede imponerle obligaciones internacionales que la Repuiblica
no ha contraido en la forma que nuestra Constitucién establece, ni puede en ma-
nera alguna cercenarle derechos que la nacién no ha renunciado”. No obstante, el
20 de abril de 1921, el Senado de Estados Unidos dio su aprobacién al controversial
documento, introduciéndole modificaciones y se allané el camino para la reanuda-
cion de las relaciones entre Panama y Colombia.

f) El desarme de la Policia Nacional

Durante los primeros afios de vida republicana fueron continuos los altercados
sangrientos entre los marines y los miembros de la Policia Nacional. Poco antes
de asumir la Presidencia de la Republica Belisario Porras, especificamente el 4 de
julio de 1912, se suscité otro choque entre norteamericanos y panamerios en Co-
coa Grove, un barrio rojo en la ciudad de Panama. Ralph W. Davis, un civil nor-
teamericano murié y hubo otros 19 heridos y, como indica Williarn McCain, el go-
bierno de Washington acuso a la policia panameria de brutalidad y exigié la destitu-
cion del jefe y del inspector general quienes eran “responsables del personal y en
consecuencia de la peligrosa intemperancia del cuerpo”. También el Ministro
norteamericano William Jenning Price conminé al gobierno de Porras al pago de
indemnizaciones a los heridos y a los familiares de Davis. A finales de noviembre
de 1915 se firmoé un protocolo, en el que Van Rappart, Ministro de los Paises Ba-
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jos ante los Estados Unidos y Panama, fijo el monto de las indemnizaciones en
12.350 doélares que Panama pagd en octubre de 1917.

Sostiene Mc Cain, que antes de llegar a este acuerdo sobre los desordenes de
1912 “ocurrieron varios choques que envenenaron aun maés las relaciones diploma-
ticas entre las dos naciones”. El 23 de enero de 1913, se suscité una rifa entre
los marines del Terry vy la Policia de la ciudad de Panamé. Otra trifulea entre sol-
dados norteamericanos y la Policia de Panama ocurrié a finales de mayo del afio
siguiente. Pero los incidentes mas serios tuvieron lugar en Cocoa Grove el 14 de
febrero y en Colon el 2 de abril de 1915. En este ultimo murié el cabo Charles
Langdon que tenia bajo sus 6rdenes la patrulla norteamericana. Price no sélo
exigié indemmizaciones sino gue, el 15 de octubre del mismo ano, elevd nota a la
Cancilleria panamena comunicandoles que el Gobierno de Washington reiteraba
la solicitud hecha desde 1910 de desarmar a la Policia panamena de las armas de
largo alcance "sin mas demora que la necesaria para el pronto cumplimiento de
este proposito”.

Luego de un aspero eruce de notas con la Secretaria de Relaciones Exteriores,
en mayo de 1916, el Ministro William J. Price, en nombre del Departamento de
Estado, elevo un ultimatum al Gobierno de Belisario Porras exigiendo, una vez
mas, se decomisaran las armas de largo alcance en manos de la Policia Nacional
y que las mismas fuesen depositadas en los arsenales de la Zona del Canal. Después
de una Junta de Notables, bajo protesta, pero con ¢l consentimiento de algunos
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