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d. Nuevos brotes de disconformidad

Es indudable que el acuerdo del 29 de mayo de 1959 sdlo constituyd una es-
pecie de tregua en la pugna entre el movimiento estudiantil y el gobierno de Ernesto
De la Guardia y de la cual sacaban partido los opositores al régimen. Por eso
continuaron los actos subversivos y las protestas de los estudiantes, en algunos
casos en estrecha relacion. Esto se evidencio en las actividades de algunos grupos
politicos adversos a la administracion como la Resistencia Civil y el Movimiento
de Liberacién Nacional. Asi, a finales de septiembre de ese afo, la Guardia Nacional
detuvo en la garita de Divisa a los estudiantes pertenecientes al denominado Direc-
torio Revolucionario Universitario, Mauro Lasso, José Sem Jr., Marcos A. Rodriguez
y Pericles Antonio Thalassinos, cuando iban de la ciudad capital hacia el interior.
En el auto en que viajaban se encontraron dos escopetas, un fusil “Winchester”,
dos pistolas, una gran cantidad de tiros y varios libros de instruccion militar del
Ejército de Estados Unidos, asi como claves de la Guardia Nacional. Thalassinos
declaré que enla finca “Los Cerritos”, en el distrito de David, propiedad del exdiputa-
do liberal David Anguizola, se encontraban guardadas varias ametralladoras y
muchos rifles, por lo que éste también fue arrestado. Igualmente, se detuvo a los
estudiantes Ricardo Lasso y Herb Lam. Tras encontrarse gran cantidad de armas
en “Los Cerritos”, se amplio la investigacién por la Guardia Nacional, la Policia
Secreta y el Ministerio Pablico y otros 14 presuntos implicados fueron detenidos
en la ciudad capital, David y Santiago. El gobierno tenia sospechas que se planeaba
un movimiento subversivo y que en Panama y en Colon habia depodsitos de armas
y municiones. A este clima de inestabilidad hay que afiadir el estallido de bombas
de fabricacién casera, que a principios de octubre se hicieron muy frecuentes y si
bien no ocasionaron graves darios, produjeron gran consternacion en la cindadania.
Al mismo tiempo, las unidades de la Guardia Nacional registraban los vehiculos
que circulaban por la ciudad capital y en las afueras en bisqueda de armas y no
faltaron los rumores de actos de sabotaje.

Asi las cosas, el 1 de octubre se nombré una Junta Provisional organizadora
de la Junta Civica propuesta por Justo Fabio Arosemena, con el proposito de de-
volver la tranquilidad a la nacion., Formaban parte de la Junta organizadora repre-
sentantes de la Iglesia Catélica, la Camara de Comercio, el Colegio de Abogados,
el Magisterio Nacional, la Universidad de Panama, obreros, industriales y comer-
ciantes. También los diputados del Movimiento de Liberaciéon Nacional presentaron
a la Asamblea Nacional un proyecto de resolucion mediante el cual se proponia
nombrar una Comisién Especial, compuesta por legisladores de los diferentes.
grupos politicos, para encontrarle “inmediatas soluciones a los problemas que co-



432 EsTuDIios SOBRE EL PANAMA REPUBLICANO * (1903-1989)

mo el educativo, han precipitado al pais a la gravisima crisis que estamos viviendo”.
Pero dicha propuesta fue retirada por los mismos diputados del Movimiento de
Liberacion Nacional y tampoco la Junta Civica logro su objetivo.

Mas a la tensa situacién reinante se sumoé el malestar de los maestros y pro-
fesores por un proyecto de decreto ley mediante el cual se dictaban medidas relacio-
nadas con €l ramo de la Educacién Nacional, que presenté el Ministro Carlos Su-
cre C. a la Comision Legislativa Permanente de la Asamblea Nacional. Segun los
educadores, con tal disposicién que eliminaba la Comisién del Escalafon, se creaba
“zozobra entre los trabajadores de la educacion”, ademas de que vulneraba la Ley
Organica de 1946. Cuando la Camara Legislativa aprobd el controversial documento
a finales de septiembre, los maestros y profesores proclamaron un paro de 48 ho-
ras. A esta accién de protesta se sumaron los estudiantes de los colegios secunda-
rios encabezados por la FEP, quienes declararon una huelga general indefinida,
exigiendo el cumplimiento del “Pacto de la Colina” y la revocacion de las reformas
propuestas por el Ministro de Educacion. El Instituto Nacional nuevamente fue el
centro de la actividad estudiantil y el Ejecutivo, por el Decreto 345, del 4 de octubre,
optd por ordenar el cierre de todos los colegios secundarios y vocacionales del
Estado “hasta tanto que mas del 50% de los padres o acudientes aseguren el re-
greso de los alumnos a las aulas”. Asimismo, se prohibi6 la entrada y permanencia
de los alumnos en los colegios mencionados, mientras no fueran abiertos. Se indi-
c6, ademas, que los empleados docentes y adininistrativos del ramo de la Educacion
sélo reconocerian en los colegios secundarios y vocacionales a las asociaciones
organizadas conforme al Decreto N° 345, a la vez que el Ministerio de Educacion
y los Directores de los colegios secundarios fomentaban “la creacion de Asociaciones
Estudiantiles con fines culturales, cientificos, artisticos o meramente sociales” y
que tuviesen como base una serie de normas que se detallaban. En éstas se incluian
fuertes sanciones a las asociaciones o alumnos que las violaran.

" Araiz de la promulgacion del Decreto Ejecutivo arriba mencionado y ante la
sospecha que habia armas en el Nido de Aguilas, la Guardia Nacional, bajo las 6r-
denes de los Capitanes Manuel Hurtado y Omar Torrijos, rodeé el edificio en el
que se encontraban alrededor de 150 personas entre estudiantes, padres de familia
y particulares. Se dio inicio entonces a una dificil situacion con el fin de que se de-
salojara el Instituto Nacional y para que la Asamblea derogara el polémico Decreto.
Para el dia 7 de octubre, segin El Panama América, “lentamente la ciudad estaba
recobrando su ritmo normal.” No obstante que atin permanecian en el citado co-
legio los estudiantes, mientras que la Guardia Nacional informé que por ordenes
del Comandante Bolivar Vallarino no se arrestaria a ninguno de los alumnos que
decidiera salir del plantel. Desde el dia anterior, la Camara Legislativa habia comen-
zado a discutir el proyecto de ley mediante el cual se dictaban medidas sobre la
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Guardia Nacional. Mientras tanto, la Union de Estudiantes Universitarios, en una
Asamblea General decidio, por mayoria, declarar un paro de 48 horas como respaldo
a los estudiantes que permanecian en el Instituto Nacional y como plazo a los diri-
gentes estudiantiles de la Universidad para que agotaran todos los recursos a fin
de encontrarle una solucién al problema.

Finalmente, en la madrugada del 9 de octubre, merced a la mediacion de los
Doctores Ermnesto Castillero Pimentel y Carlos lvan Zuiiga G. y del Licenciado Ma-
nuel Solis Palma, 65 estudiantes y ocho damas abandonaron el Instituto Nacional
y €l gobierno comenzo a libertar a los alumnos y olras personas que habian sido
detenidas con motivo de la huelga estudiantil. Ello se logré cuando el Ministro de
Gobierno y Justicia Max Heurtematte, le hizo a saber a la Comision Mediadora
que no habria persecucion alguna por parte de la Guardia Nacional contra los es-
tudiantes y que se garantizaba la seguridad de los que salieran del Instituto Nacio-
nal, asi como la libertad inmediata de los detenidos. No obstante, se advirtio que
eslas garantias no cubrian a los estudiantes y otras personas contra quienes
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Dirigentes de la Federacion de Estudiantes de Panamé en la escalinata del Instituto
Nacional al culminar la insurreccién estudiantil en octubre de 1958. Entre otros: Andrés
Cantillo, Blas Bloise, Virginia Ramirez, Humberto Brugiatti, Carlos Niafiez, Edgardo Santos
Blanco y Pedro Rivera O.
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existia o se librara orden de detenciéon emanadas del Organo Judicial con motivo
de la comision de algan delito. Los miembros de la Comision Mediadora, conjunta-
mente con el Procurador General de la Nacién Licenciado Hermégenes de la Rosa
y el Director del Instituto Nacional, Profesor Ismael Garcia, suscribieron un acta
haciendo constar que no habian encontrado ninguna clase de armas dentro del
plantel educativo.

El 10 de octubre, El Panam#é América publico, en primera plana, un Comuni-
cado del Consejo Ejecutivo de la FEP fechado dos dias atras, en el que se decretd
la suspension de la huelga general estudiantil “hasta nueva instruccién”. Disponia
el regreso a clases de los estudiantes secundarios y universitarios del pais en
fechas inmediatas, al tiempo que se fijaron algunos “objetivos per-manentes de
lucha”, entre éstos: aprobacién de los proyectos de ley que se ajustaran al Pacto
de la Colina; derogacién del Decreto Ejecutivo N° 345 que pretendia “cer-cenar la
Federacion de Estudiantes de Panama al coartar el derecho constitucional de
libre asociacion de los estudiantes de la Republica”, desmilitarizacién total de la
Guardia Nacional, incluyendo la remocion de los Comandantes de entonces; respeto
efectivo del fuero sindical; solicitar la cooperacion de los Padres de Familia para
que se cumplieran las providencias dictadas por la resolucién de la FEP “con
prescindencia absoluta de las pretensiones del Decreto Sucre, ya que la escuela
secundaria es un derecho claramente establecido”. Igualmente, se resolvié “declarar
al Ministro de Educacion Carlos Sucre, enemigo del movimiento estudiantil, de la
juventud y de la cultura nacional por su torva gestion como instrumento calculador
de la oligarquia en perjuicio de las conquistas civiles del pueblo panamerio.” Tam-
bién se indico6 el inicio de "una gran jornada nacional hacia la organizacién y
afianzamiento de la Convencion democratica de la Reptblica.” Por tiltimo, se acordo
“convocar a la mayor brevedad posible un Congreso Extraordinario de Estudiantes
para tratar sobre la problematica educativa en particular y nacional”.

Pese a que el "Pacto de la Colina” se oficializ6 mediante la ley 50 de 30 de no-
viembre de 1958, no produjo los resultados esperados por los estudiantes y otros
grupos opositores al gobierno de Ernesto De la Guardia Jr. Esto explica por qué
se recurrio a otras acciones de masas y a los movimientos armados. Ya tendremos
oportunidad de ocuparnos del escandalo suscitado en el Concejo Municipal del
distrito capital, el alzamiento de los estudiantes en Cerro Tute y las frustadas inva-
siones de algunos panamefios y cubanos en Santa Clara y San Blas. Pero también
se dieron graves incidentes dentro del instituto armado del pais. A principios de
marzo de 1959, el Personero Segundo indagé a los implicados en la conspiracién
de suboficiales de la Guardia Nacional calificada como “la rebelion de los sargentos”
contra el gobierno. Este movimiento aborté en la madrugada del domingo 1 de
marzo con el arresto de mas de veinticuatro de sus cabecillas, segiin declaraciones
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de Bolivar Vallarino. Entre los civiles implicados en la subversion y que fueron de-
tenidos estaban Miguel Angel Ordoriez y David Abad. También se dicté orden de
detencion contra Ramén H. Jurado y Sergio Gonzalez Ruiz. El Comandante de la
Guardia Nacional implicé en el golpe al Movimiento de Liberacion Nacional y de
acuerdo a su version, el hombre clave de la conspiracion era el Sargento Manrique
J. Torres. Afirmé que las reuniones del grupo golpista se celebraban en la residencia
de Abad, en la Avenida Ancén y en la de Carlos Calzadilla, cerca de la Represa Ma-
dden. El plan consistia en tomarse el cuartel, dominar a la Guardia Nacional y de-
rrocar al Presidente de la Repiblica.

Importa resaltar que durante la gestion presidencial de Ernesto De la Guardia
Jr., ademnas de los movimientos estudiantiles para lograr mejoras en la educacion
nacional, también se suscitaron protestas de los obreros en forma independiente.
Asi, en un mitin celebrado en Santa Ana, con motivo del dia del trabajo, ¢l 2 de
mayo de 1959, los obreros pidieron al gobierno nacional, aumento integral de los
salarios, solucion al problema de la desocupacion, la construccién inmediata de
viviendas baratas y modernas para los trabajadores, mas escuelas y menos cuar-
teles, un hospital para los asegurados, un Hogar Social para los obreros jubilados,
una escuela de capacitacion sindical, cumplimiento del Cédigo de Trabajo y mayor
atencién a la administracion central. Todo ello sin dejar de mencionar el alto cos-
to de la vida. De mayor significado fue la denominada “Marcha del Hambre” organi-
zada por la Unién de Sindicatos Mixtos de Coldn, el 5 de octubre de 1959, que
present6 sus demandas ante la Asamblea Nacional, luego de su extenso recorrido
desde el puerto del Atlantico a la ciudad capital. Los trabajadores, al no ser atendi-
dos, eligieron de facto una nueva directiva de la Camara Legislativa por lo que
fueron reprimidos por la Guardia Nacional y se produjeron varios arrestos. Sin
embargo, los manifestantes lograron que se creara la ley del salario minimo y las
juntas de inquilinatos.

e. La «Operacién Soberania» y la siembra de banderas en la Zona
del Canal

Durante la Administracion de Ernesto De la Guardia Jr., el movimiento estu-
diantil constituyo la vanguardia en las luchas reivindicatorias de nuestro pais an-
te Estados Unidos, particularmente en lo que atarie a sus derechos soberanos en
la Zona del Canal. De este modo, a principios de abril de 1958, la FEP le planteaba
al Presidente de la Repuiblica que: “Nuestra nacién tiene que denunciar la injusticia
agravante gue se viene cometiendo al darle migajas de los enormes beneficios que
los Estados Unidos han recibido por el usufructo que hacen del Canal, abierto en
nuestro territorio. Panama tiene que denunciar ante la conciencia universal la
gran estafa que los norteamericanos cometieron con nuestra Republica para obtener
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las concesiones que les permitié abrir un Canal en nuestras tierras. Panama tiene
que demandar la nulidad absoluta de tratados chantajistas y vituperables que
conceden a los norteamericanos el uso de la faja canalera ‘a perpetuidad’ que no-
sotros jamas reconocemos.” En consecuencia, la FEP le pedia al Organo Ejecutivo
que “adoptara posiciones claras y dignas sobre este problema de vital importancia
para la Republica” y le expresaba que lucharia y seguiria luchando por la naciona-
lizacion del Canal.

Dentro de este contexto, al mediodia del 2 de mayo de 1958, varios grupos de
estudiantes universitarios llevaron a cabo la “Operacién Soberania” que consistié
en colocar banderas en la Zona del Canal, particularmente frente al Administration
Building, en las carreteras, areas residenciales y prados vecinos a las oficinas ad-
ministrativas. El plan fue trazado con sumo cuidado y los estudiantes tenian ins-
trucciones de no ofrecer resistencia si se les comunicaba arresto. Asimismo, recibie-
ron 6rdenes de no acercarse a las instalaciones militares. Segiin el diario La Hora,
“todos los participantes, hombres y mujeres, usaban sacos para no dejar la impre-
sion de que se trataba de vagos.” En un plan sincronizado, en los precisos momentos
en que se colocaban las handeras en la Zona del Canal, otros estudiantes universita-
rios se encaminaron a la Rectoria de la Universidad, a la Presidencia de la Republica
y ala Comision de Relaciones Exteriores de la Asamblea Nacional. Al mismo tiempo,
desfilaron por la Avenida Central, grupos estudiantiles portando la ensena patria.
El periodico aludido afirmé que un policia zoneita habia quitado con un gesto al-
tanero una bandera panamefia puesta en un asta cercana a la Estacion de Policia
de Balboa. Agreg6 que a las 12:30 del mismo 2 de mayo, se habia presentado a la
Cancilleria de Panama, el Encargado de Negocios de Estados Unidos “con el fin de
manifestar su inconformidad con el acto simbélico de los estudiantes panamerios
de la Universidad de Panama que colocaron banderas panamenas en la Zona del
Canal.” Segan La Hora, el diplomatico norteamericano, en su conversacién con el
Canciller panamerio le solicité que buscara la manera de que esto no se repitiera
“para evitar actos de violencia que después todos tendriamos que lamentar.”

Tres dias después de la “Operacién Soberania” que recibié gran acogida en la
opinion nacional, los estudiantes universitarios realizaron una marcha desde la
Plaza Porras hasta la Presidencia de la Republica, portando las 58 banderas que
habian sido enarboladas en la Zona del Canal y que le fueron devueltas. El Presi-
dente de la U.E.U., Carlos Arellano Lennox, hizo uso de la palabra y manifesté
que el Jefe del Ejecutivo habia hecho la promesa que su gobierno iniciaria las ges-
tiones para obtener que la bandera panamena pudiera flamear en el territorio de
la Zona del Canal. A su vez, los estudiantes le solicitaron al Primer Mandatario
que no iniciara negociaciones con Estados Unidos sobre bases para radar y de
proyectiles dirigidos, hasta tanto la bandera panameiia ondeara a la par que la
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Operacion Soberania, el 2 de mayo de 1958,

norteamericana en todo el territorio de la Zona del Canal, v el gobierno

estadounidense cumpliera con sus obligaciones en los tratados con la Repuablica
de Panama.

Al conmemorarse otro aniversario de nuestra separacion de Colombia, el 3 de
noviembre de 1959, un grupo de cindadanes panamenos, entre los que estaban
Aquilino Boyd, Ernesto Castillero Reyes, Ernesto Castillero Pimentel, Ricardo
Durling v otros, desde las nueve de la mafiana, enarbolando la ensena patria, en
un gesto simbolico de la soberania de Panama, hizo un recorrido por las calles de
la Zona del Canal, €l Puerto de Miraflores, el Ferry v Cristobal. Este desfile se rea-
lizo sin contratiempos, toda vez que el Jefe de la Policia Zoneita, ¢l Mayor Darden.
dio su consentimento. Pero una contraorden del Gobernador William Potter dejo
sin efecio aquella disposicion y se impartieron instrucciones para que ninguan pa-
nameno cruzara el limite de la Zona del Canal. Asi, cuando alrededor de las diez y
media de la manana otro grupo de jovenes que portaban banderas panamenas
trato de introducirse en aguel territorio, fue rechazado por la Policia estadouni-
dense. Esla situacion se agravo ante el vejamen del cual fue objeto el emblema
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panamerio por parte de un policia norteamericano. Mas aun, el estudiante que
portaba el pabellon nacional fue agredido por otros miembros del cuerpo armado
zoneita. De este modo, a decir de El Panamé América, se originé “el primer choque
serio donde ambos bandos se atacaron con toletes, palos, piedras y chorros de
agua lanzados por las dotaciones de bomberos zoneitas. Los estudiantes se atrin-
cheraron y respondieron a la policia zoneita apedreandola. Los grupos de jovenes
persistieron en su intento de introducirse a la Zona y la lucha por lograr su cometido
se generalizo a lo largo del limite. Las escenas de forcejeos por clavar las banderas
panamefias se repetian sucesivamente en medio de disparos, el humo de las bom-
bas lacrimogenas y los chorros de agua lanzados para contener a la multitud.”

Este estado de cosas, se hizo atn mas grave cuando poco después del mediodia,
llegaron al teatro de los acontecimientos en la Avenida 4 de Julio, soldados del

Ejército de Estados Unidos, tropas de infanteria y un batallon de paracaidistas
con despliegue de ametralladoras, bazookas y bayonetas caladas. No obstante, el
pueblo panameno volvid a colocar banderas en la Zona del Canal, si bien fue dis-
persado con tiros de revilver. En la ciudad de Panama, los desordenes se generali-
zaron y un grupo de manifestantes apedred la Embajada de Estados Unidos y
arrio la bandera de este pais e iz6 el pabellén de Panama. Seis automéviles fueron
incendiados y varias cantinas de norteamericanos atacadas por las turbas enar-
decidas. Asimismo, sufrieron danos las oficinas y los depésitos de la Compania
del Ferrocarril. Se incendié un vagén del tren Panama-Colén y también fueron
objeto de ataques los edificios del Chase Manhattan Bank, la Fuerza y Luz, la
Oficina de Informacion de la Embajada de Estados Unidos y algunos almacenes
en la Avenida Central. El tragico resultado de los cruentos enfrentamientos fue de
64 panamenos heridos y cinco detenidos en la Zona del Canal. Por parte de los
esta-dounidenses, hubo mas de cuarenta y cinco heridos, entre policias y bomberos.

Calificando como una “injusta profanacion” de la bandera de Estados Unidos,
el mismo 3 de noviembre, el Embajador Julian F. Harrington elevo nota de protesta
al canciller panameiic Miguel J. Moreno. Denuncio, igualmente, los dafios ocasiona-
dos a las oficinas del Servicio Informativo de Estados Unidos. Segiin Harrington,
tales actos ponian “en serio peligro las buenas relaciones existentes” entre los dos
paises. Al contestar al diplomatico norteamericano, el Ministro de Relaciones Exte-
riores de Panama le record6 que los actos acaecidos frente a la Embajada estadouni-
dense habian sido precedidos por hechos analogos ejecutados con la bandera pa-
namena en la Zona del Canal. En consecuerncia, el gobierno de Panama lamentaba
los acontecimientos denunciados por Harrington y sostuvo que de ninguna manera
podia prohijar ni aprobar actos como los que motivaron la queja. Pero al mismo
tiempo, protestaba por los hechos injustificables perpetrados por la policia y las
fuerzas armadas estadounidenses contra los panamernios en el limite de la Zona
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del Canal. A la vez, confiaba en que las autoridades civiles y militares de Estados
Unidos en aquel territorio habrian “de actuar en el futuro con mayor ponderacién
y cordura a fin de evitar la repeticion de los sucesos que hoy todos lamentamos.”

Tras un nuevo intercambio de notas entre Harrington y Moreno, el primero
pidi6 “una satisfaccién por escrito de parte del gobierno de Panama por la
profanacién de la bandera americana” y el castigo a los que habian participado en
los dafios a la propiedad publica y privada de Estados Unidos, el Canciller
panameiio replicé punto por punto a estas demandas, a la vez que solicité que
también se condenaran a los norteamericanos implicados en los sangrientos
sucesos del 3 de noviembre y reiteré la protesta por el despliegue exagerado e
innecesario de las fuerzas militares estadounidenses que no sélo dispararon
perdigones, sino también balas contra los panamerios desarmados.

Luego de la visita a Panama de] Subsecretario de Estado Livingston J. Mer-
chant, como enviado especial para conversar con el Presidente Ernesto De la
Guardia Jr. y el Canciller Miguel J. Moreno, aquél declaré que se habia puesto de
manifiesto “el comin deseo de ver reestablecida la calida y estrecha asociacion
que tradicionalmente ha existido entre los dos paises.” No obstante, también mani-
fest6 que Estados Unidos reconocia la soberania titular de Panama en la Zona del
Canal, lo cual produjo descontento en las esferas oficiales panamenas.

Lo anterior explica por qué el gobierno de Ernesto De la Guardia Jr. continué
insistiendo para que se reconociera a Panama una serie de reivindicaciones en la
Zona del Canal, entre éstas la escala tnica de salarios a los trabajadores que alli
laboraban y el enarbolamiento de la bandera panamena en ese territorio. Finalmen-
te, en septiembre de 1960, el Presidente Dwight Eisenhower dio su autorizaciéon
para que el pabelléon de Panama se izara conjuntamente con el de Estados Unidos
en el Tridngulo Shaler. Si bien se hizo la observacién que esta decision no habria
de considerarse, en forma alguna “como modificacion de los tratados y acuerdos
vigentes entre Estados Unidos y Panama.” Como veremos en el préximo capitulo,
pocos afos después nuevamente hizo crisis esta situacion con los sangrientos su-
cesos de enero de 1964.

3. EL ESCANDALO EN EL MUNICIPIO CAPITALINO

El 2 de febrero de 1959, El Panaméi América publicd, en primera plana, la
noticia que se habia ordenado una investigacién criminal en el Municipio, a raiz
de un informe que los auditores de la Contraloria le elevaron a] Procurador General
de la Nacién y éste, a su vez, al Fiscal para iniciar la indagatoria. En dicho informe
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se sostenia que se habian detectado muchas irregularidades, tales como: pago a
empleados que no prestaban servicios en el Municipio; sueldos correspondientes
a posiciones inexistentes financiadas por empresas comerciales o terceras personas
hasta por un afio, en cuyo contrato habia firmas suplantadas, exigencias de
comisiones al comercio como requisito para efectuar compras o para realizar pagos;
compra de equipo innecesario y a precios abultados; exceso en los gastos de bebidas
y fiestas de Concejales; irregularidades en €l manejo de cheques y otras.

Al dia siguiente, el Concejo Municipal denuncié la existencia de “una confabula-
ci6én oscura” y califico el informe de la Contraloria General de la Republica como
“infame y malévolo”, al tiempo que agregaba que se empenaba en hacer dafo a los
concejales a quienes “considera politicamente en desgracia”. Entretanto, Radio
Mia inici6 una campafa contra los concejales con el fin de que fueran separados.
En este sentido, ¢l 12 de febrero, el Fiscal Primero del Circuito Licenciado Gerardo
De Leon, expidié un comunicado en el que afirmé: “Hasta ahora, hemos logrado
acreditar hechos que en mi opinién justifican la separacién de varias unidades
del Concejo Municipal...”. Pocos dias después, el propietario de Radio Mia, Ramén
Pereira P., quien venia siendo amenazado, fue atacado por cuatro sujetos en su
oficina. Sin embargo, una vez que reacciond organizé una manifestacién popular
al Palacio Municipal para solicitar el reemplazo de los concejales. El 19 de febrero,
el Presidente de la Republica se dirigié a la nacién y expreso que los concejales de-
bian separarse de sus cargos para crear un ambienie propicio a la investigacién,
aunque a €l no le correspondia destituirtos. Al dia siguiente estos fueron reempla-
zados en sus curules municipales.

A principios de abril de 1959, en un periddico local se indicaba que por lo me-
nos cinco ex-concejales del Municipio capitalino serian puestos a 6rdenes de un
Juez de circuito. de conformidad con la investigacion que adelantaba el Fiscal Ge-
rardo De Ledn. Este, a principios del mes siguiente, en vista de las fuertes evidencias
implicatorias, ordend el arresto de tres de los ex-funcionarios municipales, la de-
tencion preventiva de otro y la suspension de sus cargos de los demas concejales
de 1956 por negligencia. El Cabildazo como se dio en llamar este suceso, provocé
numerosas protestas por parte de diferentes grupos, uno de los cuales, el Movimien-
to de Accién Revolucionaria (MAR) protagonizaria las acciones de Cerro Tute.

4. CERRO TUTE Y OTROS LEVANTAMIENTOS

Es indudable que la revolucién castrista en Cuba tuvo hondas repercusiones
en todo el mundo y principalmente entre la juventud de nuestra América. En este
sentido, los aflos 1958 y 1959 fueron decisivos para los movimientos estudiantiles
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del continente que se lanzaron a imitar la aventura cubana. En nuestro caso con-
creto, estos jovenes estudiantes se nuclearon en torno al Movimiento de Accion
Revolucionaria (MAR). El 5 de marzo de 1959, este Movimiento llamé al pueblo
para que se aglutinara bajo la consigna de “Depuracion y Reforma”. MAR se definié
como una "Organizacion Revolucionaria” e intentd por todos los medios imitar los
acontecimientos de la vecina Cuba. A ello se sumé una reyerta entre la familia
Arias Guardia y el grupo liderizado por el Presidente Ernesto De la Guardia Jr.,
fue provoco mayor inestabilidad aan.

Lo cierto es que el 3 de abril se tuvo conocimiento que un grupoe de jévenes
asaltaron la tienda gue Saturnino Arrocha tenia en la poblacion veragiiense de
San Francisco y que se apoderaron de las armas, al tiempo que se internaron en
las montanas. Los periadicos informaron que se trataba de una veintena de jovenes
que vitoreaban la revolucion. Por su parte, la version oficial del gobierno senalé
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que después de desarmar a un miembro de la Guardia Nacional, “se dirigieron a
Santa Fe con el fin de formar un Cuartel General en las serranias veragiienses, a
la manera como habian actuado los revolucionarios cubanos en la Sierra Maestra.”
De inmediato, la Guardia Nacional envié un destacamento a San Francisco donde
apresé a Euribiades Medina, quien habia servido de guia a los rebeldes. El 6 de
abril, el destacamento al mando del Capitan Omar Torrijos Herrera, integrado por
unos 40 hombres, entré en contacto con los alzados, quienes de inmediato abando-
naron Cerro Tute. Torrijos fue herido en el enfrentamiento armado. La Guardia,
provista de ametralladoras, morteros y artilleria de montaria le dio muerte a dos
de los rebeldes: Rodrigo Pinzon y Eduardo S. Blanco. Mientras tanto, en la capital,
la Federacion de Estudiantes de Panama (FEP) apoy6 el levantamiento del grupo
que estaba encaminado a buscar mejoras para la situacién del pais y hacer cumplir
el “Pacto de la Colina”.

Segun la obra Cinco ensayos sobre la Revolucién panameiia, al parecer,
los rebeldes se dividieron y dispersaron pues ya estaban sufriendo los rigores del
frio y del hambre. El dia 11, los profesores solicitaron una Comisién Mediadora
que pusiera fin al combate, al tiempo que varios enmascarados realizaron ataques
en Boquete y huyeron hacia la sierra por el camino de Jaramillo. También en
Colén, hubo disturbios, se tiraron bombas molotov y se apedrearon las vidrieras
de los negocios. Segun la Asociacién de Profesores, “el movimiento armado no es
mas que una demostracién del descontento popular en el pais.” Al dia siguiente,
el Movimiento de Accion Revolucionaria (MAR) lanz6 un manifiesto en el que afirmé
que no era un partido politico, sino un movimiento revolucionario “basado en
sanos principios ideologicos y democraticos. No es un movimiento desarticulado
como se ha querido hacer ver, sino por el contrario, nuestras guerrillas operan a
una sola voz de mando. No aspirames, pues, a puestos dentro de la burocracia
gobiernista.” El manifiesto, firmado por los Comandantes Samuel Gutiérrez y Jaime
Padilla Béliz, agregaba que a pesar de los caidos en combate, “la lucha esta
planteada y es definitiva.” Finalizaba afirmando: “Sobre la cabeza de Ernesto De
la Guardia Jr., Bolivar Vallarino, Saturnino Flores y Timoteo Meléndez recae la
responsabilidad histérica de la sangre que se ha vertido y que se seguira virtiendo
en esta lucha por la salvacién de la Reptaiblica. Para ellos y para sus colaboradores
incondicionales sonara la hora de la Justicia.”

El 13 se supo que habia surgido otro foco rebelde en Salud, Colén, cerca de
Rio Indio. Para entonces, en Veraguas, el saldo daba como resultado cuatro muertos
y once detenidos por parte de los rebeldes, asi como también cinco guardias heridos.
Los muertos eran, ademas de Rodrigo Alonso Pinzén y Eduardo S. Blanco, que ya
mencionamos, José Rogelio Girén y Domingo Garcia. Mientras tanto, en Chiriqui
se le exigi6 a todos los habitantes entregar las armas a la Guardia Nacional y en la
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capital se realizaron disparos al Supermercado La Bilbaina, en la Calle 27 y Via
Porras. Para el 14, los titulares de los periodicos sefialaban que un grupo de once
rebeldes, que segnin los informes de los campesinos de la region, bajaban de la se-
rrania desarmados, siguiendo las margenes del rio Cuay hacia el rio Santamaria,
se habian “esfumado”, por lo que los destacamentos de la Guardia Nacional recibie-
ron érdenes de retirarse. Dias después, se anunci6 que los alzados estaban en la
capital y mientras los diarios informaban acerca de una invasion procedente de
Cuba y se hacian numerosas detenciones, los comandantes de Tute, Jaime Padilla
Béliz y Samuel Gutiérrez, obtuvieron asilo diplomatico en la Embajada de Chile y
poco después viajaron a ese pais. También, en Rio Hato, estall6 otro brote sedicioso.
En efecto, la Guardia tuvo denuncias que varios panamerios fuertemente armados
habian desembarcado en las playas del Distrito de Anton, con el fin de atacar los
Cuarteles de la Guardia Nacional en Coclé y derrocar al gobierno. De inmediato,
la Guardia oblig a los rebeldes a dispersarse y a abandonar las armas en lugares
cercanos a la costa. Algunos de ellos fueron detenidos mas tarde, pero Roberto
Arias, a quien el Gobierno sindicé como el Jefe del movimiento, logré escapar, asi-
larse en la Embajada de Brasil y salir del pais.

Por otra parte, el 16 de abril, el Embajador de Panama en Washington, Ricardo
Arias Espinosa, denuncié que en Cuba se estaba organizando una expedicion
contra nuestro pais. Afirmo6 que Panama le solicité al gobierno cubano tomar me-
didas, pese a que Fidel Castro manifesté que no tenia conocimiento del hecho y
agrego que Cuba no intervendria en la politica de otros paises. Sin embargo, el dia
19, El Panamé América publicé que en Cuba se habian arrestado a mas de 100
personas que estaban organizando una expedicion contra Panama. En la Playa de
Varadero, se incautaron importantes pertrechos de guerra. Entre tanto, en Panama,
la esposa de Roberto Arias y “prima ballerina”, Margot Fonteyn, fue detenida el 21
de abril en la Carcel Modelo acusada de haber ayudado a su esposo a preparar el
fracasado complot subversive. Dado que Margot Fonteyn era Comandante de la
Orden del Imperio Britanico, el caso de su arresto fue tratado en la Camara de los
Comunes. Al dia siguiente, la famosa bailarina fue puesta en libertad y el Gobierno
Nacional, mediante resolucion, ordené su salida del pais “por considerar inconve-
niente su permanencia en Panama en las actuales circunstancias.”

Antes de ocuparnos de la frusirada invasién de mercenarios cubanos, importa
recordar que a fines de abril se perpetraron en la ciudad capital, varios actos te-
rroristas por parte del Movimiento Revolucionario Juvenil 22 de Mayo, integrado
por estudiantes y otros individuos adversos al gobierno. El dia 30 de ese mes, fue-
ron arrestadas siete personas en relacion con dicho movimiento, desarticulado
por la Policia Secreta.
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5. LA INVASION DE MERCENARIOS CUBANOS EN 1959

A mediados de abril de 1959, el Presidente Ernesto De la Guardia Jr. alerto a
la ciudadania sobre los operativos de una invasiéon de mercenarios extranjeros
que, contratados por desafectos a su gobierno, plancaba zarpar de Cuba con el
objeto de “derrocar los poderes constituidos, crear €l caos en los distintos érdenes
de la vida panamefa y satisfacer descontroladas ambiciones de poder y lucro.”
Los Jefes de Mision de los Estados Americanos también fueron informados y el
Ministro de Relaciones Exteriores Miguel J. Moreno Jr. hizo entrega de una nota
alusiva al Encargado de Negocios a.i. de Cuba Ricardo Riafio J. Se solicité al go-
bierno cubano que impidiera la proyectada expedicién, en cumplimiento de la
Convencion sobre Deberes y Derechos de los Estados, aprobada en la Sexta Confe-
rencia Internacional celebrada en La Habana en 1928, E]1 Embajador de Panama
en Cuba recibi6 instrucciones para que, de comuin acuerdo con las autoridades
de la isla, adoptara las medidas necesarias, a fin de no permitir la salida de las
naves invasoras con destino al territorio panamerio.

Aunque el Encargado de Negocios de Cuba aseguré que su gobierno “se pro-
nunciaria en evitaciéon (sic) de que se produjeran los hechos denunciados”, en
abril un contingente de 97 mercenarios, la gran mayoria cubanos encabezados
por el oriundo de aquella isla César Vega y el panamerno Enrique Morales Brid, de-
sembarco del “Mayari” en Playa Colorada en las costas de San Blas, donde perecio
ahogado éste tltimo, y, posteriormente, establecié su centro de operaciones en
Nombre de Dios. El Gobierno de Ernesto De la Guardia, al tiempo que se propuso
rechazar esta invasién, solicité el apoyo de las Repiiblicas americanas directamente
y por conducto de la OEA. Colombia envié dos fragatas y dos aviones de caza para
custodiar las costas del Istmo; Ecuador facilité dos aviones, mientras que Guatema-
la puso a disposicién de Panama un avion con voluntarios y pertrechos militares.
Dos pilotos guatemaltecos participaron en las operaciones de patrullaje volando
aviones de propulsion a chorro de la fuerza aérea de Estados Unidos. Al fracasar
la mediacion de dos oficiales cubanos para que los mercenarios depusieran las
armas y ante la posibilidad del arribo de otros dos buques con refuerzos para los
invasores, el Embajador de Panama en Washington Ricardo M. Arias E., solicité la
intervencion de la O.E.A. invocando el Articulo 6° del TIAR.

Constituido en érgano de consulta provisional, el Consejo de la OEA designé
una Comision Investigadora Especial que, en el escenario de los acontecimientos,
debia ponerse al corriente de los hechos denunciados. La misma estuvo integrada
por los Embajadores Fernando Lobo, de Brasil, quien la presidio; John C. Dreir,
de los Estados Unidos, fungié como Vicepresidente; César Barros Hurtado, de Ar-
gentina, Jorge Hazera, de Costa Rica y Juan Plate, del Paraguay. Desde su arribo
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a Panama4, el 29 de abril, la Comisién inicié una investigacién minuciosa y tras di-
versas reuniones con altos funcionarios del Gobierno de Ernesto De la Guardia e
interceder para lograr la rendicion de los mercenarios, rindié un minucioso informe
a la OEA.

Conviene reiterar que las gestiones de la Comision antedicha resultaron efecti-
vas para evitar los planes de invasién contra nuestro pais, al tiempo que puso a
prueba la solidaridad americana. No obstante, se suscitaron fricciones entre el ré-
gimen de Fidel Castro y el gobierno de Panama. Desde un principio, los mediadores
cubanos propusieron, como Gnica medida para evitar el derramamiento de sangre,
gue los invasores se rindieran a condicién de permitirseles el retorno a su pais,
incluso sin retenerles el armamento. Por supuesto, esta propuesta fue rechazada
y aungue inicialmente el gobierno de La Habana se mosir¢ dispuesto a cooperar a
fin de encontrarle una salida pacifica al problema —maxime cuando la denuncia
de Panama en la OEA no se hizo a nivel de gobiernos, es decir, relacionando a los
- invasores con Castro— una vez se rindieron estos salieron a la luz las divergencias.
Al parecer, el Primer Ministro de Cuba declaré en Rio de Janeiro que era “vergon-
zosa” la actitud panamena de acudir a la OEA para repeler la invasién de s6lo “80
hombres”. Con posterioridad, manifesté en La Habana que €l no queria que se
diera la sensacion de la fortaleza del gobierno de Panama a costa de ciudadanos
cubanos a quienes se les negaba su libertad.

Ante estas declaraciones, el Ministro de Relaciones Exteriores, Miguel J. More-
no Jr., en un comunicado de prensa, sefialdé que “era evidente un contraste notable
entre la actitud que habia manifestado el Doctor Casiro durante los dias en que
se produjo la invasion del territorio panamefio por cindadanos cubanos procedentes
de Cuba, cuando condeno esa agresion y anuncié medidas encaminadas a impedir
que se repilieran nuevos desembarcos, y la posiciéon que ahora adopta al tratar de
lograr la repatriacion inmediata de quienes hollaron el suelo patrio.”

A continuacién, el Canciller panameno replicé con dureza a las afirmaciones
del Primer Ministro cubano, al indicar que éste *Se habria ahorrado las explicaciones
que ahora esta dando al pueblo cubano. y habria evitado el verse requerido casi a
diario a justificar expresiones que lesionan el sentimiento de la Reptiblica de Pana-
ma y no estan a la altura de sus propoésitos de revolucionario si, con los elementos
y recursos que tenia a la orden, se hubiese mostrado diligente para impedir a su
debido tiempo el inexplicable ataque a la nacion panamena.” Sostuve que nadie
podia negar el legitimo derecho que tenia Panama de mantener la integridad de su
soberania, en consecuencia, la invasion perpetrada por extranjeros, independiente-
mente de su nimero, constituia “una ofensa gravisima de la cual s6lo puede dar-
se cuenta quien sabe justipreciar los atributos inherentes a la nacionalidad”. Dos
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razones —anadio el Ministro de Relaciones Exteriores— justificaban la actitud del
gobierno panamerio de buscar el apoyo de la OEA, a saber: el sentido humanitario
propio de un régimen democratico y el propoésito de prevenir un serio conflicto in-
ternacional. Este altimo objetivo debié ser previsto por Castro “para no lamentarse
de la suerte de sus compatriotas en esta loca aventura.” Del mismo modo podia
haberse evitado “las expresiones hirientes que a cada momento esta lanzando
contra un pais que a través del tiempo ha mantenido hacia Cuba su fraternal y
siempre probado afecto.”

Por todo lo anterior, la Cancilleria de Panama estimaba oportuna la interven-
cién de la OEA. Esto demostraba que la ayuda continental no estaba refida con la
independencia, dignidad y soberania de la naciéon panamena. Ademas, con el ges-
to del organismo regional, quedé establecido un precedente de respaldo a los go-
biernos legitimos, ratificandose el respeto al orden y la paz. Asi, al calificarse de
“vergonzosa” la iniciativa del gobierno panamenio, lo mismo cabria decir de las
otras naciones que le habian dado su respaldo, entre las que se contaba la propia
Cuba. Después de la visita del Subsecretario Técnico de Estado de Cuba Dr. Eric
Agtiero, quien llegé como Embajador en Misién Especial, en junio de 1959 la ad-
ministracion de Ernesto De la Guardia convino en autorizar el retorno de los inte-
grantes de la fallida invasiéon. Algunos panamefios implicados también fueron
puestos en libertad provisional y otros se mantuvieron en detencién preventiva
hasta el pronunciamiento de los tribunales competentes. En sintesis, fue un caso
extrano ventilado en la OEA en el que, repetimos, no hubo denuncias de un gobierno
contra otro, pero que permitié darle mayor amplitud al Articulo 6 del Pacto de Rio.

6. LAS ELECCIONES DE 1960

Las elecciones de mayo de 1960 transcurrieron en paz, a pesar de las denuncias
que realizara meses antes el Ministro de Gobierno y Justicia, quien manifesté que
se intentaba subvertir el orden publicando en la prensa nacional la expresion:
“votos en mayo y balas en junio”. Al reducirse a 5.000 el ntimero de adherentes de
los partidos politicos, se increment6 la participacion de estos en el torneo electoral.
Asi, se registraron en el Tribunal Electoral mas de una docena de partidos. Pero
durante los comicios prevalecieron las alianzas. Los candidatos fueron Roberto
Chiari, por la Uniéon Nacional de Oposicion (UNO); Ricardo Arias Espinosa, por la
Coalicion Patrittica Nacional (CPN), y Victor Florencio Goytia, por la Alianza Popular
(AP). El 8 de mayo se realizaron las elecciones para Presidente de la Repriblica y el
13, Ricardo Arias Espinosa y Victor F. Goytia presentaron impugnaciones, Sin
embargo, el 16, éste ultimo retird las efectuadas en nombre de su partido y el 18
de ese mismo mes, el Tribunal de Impugnaciones dictaminé que las mismas eran
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improcedentes. El 21 de mayo, se le entregaron las credenciales a Roberto Chiari,
quien triunfé con un total de 100.42 votos sobre los 85.981 de Arias Espinosa y
los 55.455 de Goytia. El 15, se llevaron a cabo las elecciones para concejales en
las que hubo fuertes acusaciones de coaccion e intimidacién. Incluso, una bomba
molotov de fabricacién casera estallo en el Concejo de Peno-nomé.

Para concluir, conviene recordar las palabras de Diogenes de la Rosa, cuando
califico al Presidente de la Republica como “un gobernante solitario”, expresando:
“Solo ha estado con frecuencia Ernesto De la Guardia Jr., durante su ejercicio
presidencial en el propdsito de transformar radicalmente el pais, designio frustrado
en su mayor parte por ausencia de esa colaboracién que tan entrafiablemente
anhelaba y que ha solicitado con insistencia. Solo también en su emperio, felizinente
cumplido, de iniciar la desinfeccion de la vida puablica del pais, corrompida y des-
virtuada por una tradicién de trampa y brutalidad electoral, mediante una cita
comicial tan honesta como lo ha consentido una vil herencia de soborno, brutalidad
y fraude. Por no haberlo acompariado, por no saber creer en la sinceridad y firmeza
de la palabra de Ernesto De la Guardia Jr., algunos rumian hoy la amargura de la
derrota electoral y le recriminan a él lo que constituye uno de sus muchos titulos
a puesto cimeroc en la historia nacional”.
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PERIODICOS

El Panama América 6, 8, 11, 15, 20, 22, 24, 31 de mayo de 1958. 8, 20, 22, 24, 26 de
septiembre de 1958. 2, 3, 4, 6, 7, 9, 10 de octubre de 1958. 5, 6, 7,
9 de abril de 1959. 4, 6, 7, 21 de noviembre de 1959,

La Hora 6, 7, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 24, 25 y 30 de abril de

1959,
2, 13y 22 de mayo de 1959.
4 y 5 de noviembre de 1959,
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