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1. LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1952

Precisa advertir que buena parte de la administracion de Alcibiades Arosemena
estuvo ocupada por la campana presidencial que desembocé en las elecciones de
mayo de 1952. Desde el primer momento el Presidente nombré un gabinete en el
que estuvieron representados todos los partidos politicos, excepto los seguidores
de Arnulfo Arias, y al que se llamé de concordia nacional, precisamente porque lo
que se pretendia evitar eran las acostumbradas confrontaciones pre-electorales.
No obstante, este gabinete terminoé dividiéndose entre los seguidores y los opositores
de la candidatura del Coronel José Antonio Remén. Esta situaciéon determiné que
el Primer Mandatario, con el fin de evitar una camparia violenta que fraccionara
aun mas al pais, propuso una candidatura tinica a la que el contrincante de Re-
mon, Roberto F. Chiari se opuso rotundamente. Al respecto, manifestaba: “hice el
esfuerzo desinteresado de procurar el avenimiento de los candidatos que se insinua-
ban como de mayores posibilidades. Justo es reconocer, en esta oportunidad, que
el Coronel José Antonio Remén Cantera, no puso obstaculo alguno a la politica
que yo preconizaba en favor de una formula presidencial que tradujese el maximum
de aspiraciones nacionales”,

Hasta el mes de octubre cuando se hizo oficial la postulacién del Comandante
Remoén todo fueron especulaciones y rumores. Si bien Remoén era el jefe indiscutible
del pais, el clima que se vivia era sumamente inestable. Por estos dias también la
familia Arias Madrid reavivé la vieja confrontacién que mantenia con el Coronel
Remon. Para ello cuestiono a través de la prensa el derecho del Comandante a la
Jjefatura de la Policia Nacional, toda vez que el ex Presidente Daniel Chanis lo ha-
bia destituido. La respuesta de Remon aparecida en La Naeién fue violenta e in-
cluso una amenaza velada para la familia Arias. A esto se sumaron los persistentes
rumores de golpes y asonadas contra el Presidente Arosemena. Finalmente, el 28
de octubre en Los Santos, los Partidos Nacional Revolucionario, Revolucionario
Auténtico, Renovador, Liberal y la Unioén Popular postularon oficialmente al Coronel
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José Antonio Remon Cantera como candidato a la presidencia, al tiempo que for-
maron la Coalicién Patrittica Nacional. Dos dias después se produjo una crisis de
gabinete, cuando tres de los Ministros renunciaron a raiz de esta postulacién. Las
dimisiones de los Ministros de Educacion, Trabajo, Previsién Social y Salud Pablica
y Agricultura, Comercio e Industrias fueron acompanadas con la del Secretario
Privado de Alcibiades Arosemena. El otro candidato, como ya adelantamos, fue el
ex-Presidente Roberto F. Chiari postulado por los Partidos Liberal Nacional, Revo-
lucionario Independiente, el Frente Patriotico y el Partido Socialista que formaron
la Coalicion Civilista, Un tercer candidato que concurrio6 a las urnas fue el Ledo.
Pedro Moreno Correa postulado por el exiguo Partido Conservador que decidio co-
rrer solo. Poco después se dio a conocer el nombre de los Vicepresidentes que
acompanarian a Remoén y que fueron José Ramoén Guizado y Ricardo M. Arias Es-
pinosa, en tanto que Chiari complet6 su némina con Norberto Navarro y César A.
Quintero. '

Segiin el combativo periodista Manuel Celestino Gonzalez en su conocida co-
lumna “Tolda Gitana™ “Desde el punto de vista revolucionario, yo no establezco
diferencias substanciales entre Roberto F. Chiari Remén y José Antonio Remén
Cantera. Los dos pertenecen a la oligarquia, estan vinculados por el mismo apellido
y han transitado del brazo, hasta épocas recientes, la misma trayectoria politica.
La camarilla chiarista siempre le ha hecho coro al Coronel Remén en sus horas de
expansion y en sus ratos amargos. Remodn y ellos tienen el mismo concepto buro-
cratico del gobierno, la misma opinién del Estado como instrumento al servicio de
la oligarquia e igual despreocupacion por las necesidades pablicas. Puesto a decidir-
me me quedaria inmévil frente a las boletas discriminatorias, en la seguridad de
que ninguno representa la causa del pueblo”.

En noviembre se declaré una huelga de estudiantes y profesores en reclamo,
entre otras cosas, de un gabinete apolitico, la cual se prolongé durante tres meses.
En enero se organizo la denominada “marcha de la civilidad”, desde las provincias
centrales a la capital, en protesta contra el gobierno. Dentro de este clima de ines-
tabilidad el 7 de febrero de 1952 el Presidente Arosemena firmé una amnistia y
Arnulfo Arias quedé en libertad. De inmediato éste ultimo y sus seguidores postula-
ron como candidato a la presidencia a Rodolfo Herbruger, quien mas tarde fue
reemplazado por Carlos N. Brin. Sin embargo, el 5 de mayo Arnulfo Arias ordené
a sus copartidarios abstenerse de votar en las elecciones del domingo 11, al tiempo
que acuso a la administracion de Alcibiades Arosemena de intentar colocar a Re-
mon en la Presidencia “por la fuerza o por el fraude” y afiadié que los panamerios
vivian bajo un “estado policial” en el que imperaban las cuadrillas de rufianes.

Pese a esto la contienda electoral se desenvolovid en un clima de paz. El Co-
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mandante Remoén se separd de la Policia Nacional el 30 de octubre y a partir de
entonces comenzo sus giras. Por otra parte, su esposa Cecilia Pinel inici6é una ac-
tiva campaifia tanto en la capital como en el interior del pais repartiendo paquetes
con alimentos, medicinas y semillas que llevaban el lema: “Remén sirve al pueblo”.
Su incansable actividad unida al hecho que en sus viajes al interior iba acompanada
de un médico y un dentista para prestar atencién al pueblo, le valieron el apodo
de la “Dama de la bondad”. Frente a este despliegue los esfuerzos de la Coalicién
Civilista resultaron deslucidos. En consecuencia, Chiari acusé a Remén de ser el
candidato oficial del gobierno y a pesar de las declaraciones en contrario, la verdad
es que el Presidente Arosemena se referia al grupo chiarista como “la oposicion”.

El 11 de mayo se llevaron a cabo las elecciones presidenciales sin mayores
contratiempos. El Primer Mandatario en su Mensaje de gobierno del 1 de octubre
de 1952 manifestd que: “no obstante la comisién reiterada de actos de sabotaje
para impedir, en casi toda la Reptblica, el funcionamiento de las mesas electorales,
la totalidad de ellas pudo instalarse debidamente, y si un ntimero limitadisimo de
urnas no recibio los votos que debian depositarseles, ello se produjo por contratiem-
pos imprevisibles superados, en casi todos los casos, ya fuese con la convocatoria
a nuevas elecciones, como ocurrio en los distritos de Antén, Nata y Las Palmas,o
con medidas de urgencia para que los electores pudiesen sufragar en otros recintos”.
El 12 de mayo ambos candidatos proclamaron sus respectivas victorias, aunque
los resultados oficiales recién se dieron a conocer el 1 de junio. Los mismos arroja-
ron 133.208 votos para Remoén, 78.094 para Chiari y casi 2.000 para el candidato
conservador.

Sin embargo,cabe destacar que el 21 de mayo, antes de manejarse los resulta-
dos oficiales, los partidos de la Alianza Civilista encabezados por Victor F. Goytia
solicitaron la nulidad del torneo alegando adulteracion de cédulas de identificacion
personal, coaccion y fraude. Mas la demanda no prosperdy el 1 de junio el Jurado
Nactonal de Elecciones le entrego las credenciales al Coronel José Antonio Remorn.
De inmediato el nuevo mandatario se apresto a realizar una serie de giras que lo
llevaron a Costa Rica, Perii, México, Venezuela, Nicaragua y El Salvador, con el
objeto de tomar contacto con sus homélogos del continente, al tiempo que buscar
respaldo para la negociacién de un nuevo Tratado canalero con Estados Unidos.

2. LA PRESIDENCIA DE REMON

El 1 de octubre de 1952 asumié la primera magistratura del pais el Coronel
José Antonio Remon Cantera, ex Comandante de la Policia Nacional. El gabinete
conformado por el nuevo Presidente fue el siguiente: en el Ministerio de Relaciones
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Exteriores el primer Vicepresidente, Jose Ramon Guizado y en trabajo, prevision
social y salud publica el segundo vicepresidente, Ricardo M. Arias Espinosa;
Gobierno y Justicia. Catalino Arrocha Graell; Educacién, Victor C. Urrutia;
Agricultura, Comercio e Industrias, Temistocles Diaz; Obras Publicas, Inocencio
Galindo y Hacienda y Tesoro el Mayor Alfredo Aleman. En el discurso que Remoén
pronuncio al asumir el mando esbozo su plan de gobierno y prometié que lucharia
denodadamente por sacar al pais de la critica situacién en la que se encontraba.
En este sentido debemos reconocer que en buena medida cumplié su promesa y le
imprimié a la nacién orden y estabilidad, gracias a lo cual fueron evidentes los
signos de progreso material después de anos de decadencia. No obstante, para ello
sacrifico las libertades personales, dominé la politica, subyugo a los Poderes del
Estado y a la prensa oral y escrita.

Entre las principales realizaciones de su administracion se cuentan los logros
en materia de salud publica. En efecto, se estableci6, con la cooperacion de Estados
Unidos, un Servicio Cooperativo de Bienestar Social para prestar asistencia princi-
palmente en el Hospital del Nifio. El Presidente consideraba que “con ciudadanos
incapacitados fisicamente es imposible alcanzar progreso intelectual, moral y econé-
mico alguno®, en virtud de lo cual se incrementé el namero de las Unidades Sanita-
rias, asi como de las Unidades Méviles para que los nicleos alejados de los centros
urbanos también pudieran recibir atencion médica. Se organizo el Servicio de En-
fermeras de Educacién Social y Sanitaria que debia velar “por la educacion del
paciente en lo referente a sus padecimientos y a la cooperacion que debe brindar
para la recuperacion de su salud”. Por otra parte, la UNICEF dio su apoyo al pro-
grama de Higiene Rural, proporcionando equipo e instrumental para clinicas,
material de ensefianza y cooperando con el curso de adiestramiento de Auxiliares
Sanitarias. En lo que atane al Hospital Santo Tomas se instalé un Laboratorio de
Soluciones Parenterales y se reabrieron salas de maternidad de lactantes y pacien-
tes detenidos. Igualmente se inauguro el Hospital Nicolas A. Solano, el acueducto
de Chitre¢, se termino la cama de filtracion del Alcantarillado de Guararé y se cred
el Departamento de Acueductos, Cloacas y Aseo, todas obras necesarias para la
salud piblica.

En el ambito de la Educacion nacional se incrementaron los trabajos de los
Clubes de Padres de Familia como apoyo a las escuelas y se estimulo el trabajo
del Departamento de Educacién Particular encargado de coordinar lo relacionado
con los colegios privados. Por otra parte ¢l Departamento de Bellas Artes y Publica-
ciones desplegd una intensa actividad. Como veremos al tratar las realizaciones
del Ministerio de Obras Publicas, durante este periodo se inauguraron y remodela-
ron varias escuelas tanto en el interior como en la capital.
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Es necesario recordar que hacia 1952 la situacion del Tesoro nacional era ca-
lamitosa, al punto que el gobierno mantenia obligaciones con un ano de atraso,
sobre todo en lo relacionado con el suministro de alimentos y medicinas a las ins-
tituciones de salud y Asistencia Social y en lo referente a sueldos de funcionarios
publicos. A ello habia que agregar el gran niimero de desempleados. En estas cir-
cunstancias el nuevo gobierno se afané por encontrar soluciones inmediatas apli-
cando una serie de medidas que permitieron que la deuda flotante que en octubre
de 1952 era de 11 millones de balboas, se redujera a cirico millones para junio del
afio siguiente. Para ello se recurrié al manido sistema de aumentar los impuestos
principalmente el de la Renta. Mas también el gobierno establecié reformas tributa-
rias gracias a las cuales se puso fin a los favoritismos y los sobornos que eran el
principal obstaculo para la correcta recaudacion de gravamenes. En este orden
de cosas se creo el Paz y Salvo Nacional que controlo las defraudaciones al fisco.
La administracién de Remoén propicié el incremento de la agricultura y de la indus-
tria como medios para producir riqueza. Con este objetivo se creé el Instituto de
Fomento Econémico (IFE) para coordinar con el Banco Agropecuario y el de Urbani-
zacion el desarrollo econoémico del pais.

En su Mensaje de Gobierno del 1 de octubre de 1953 el Presidente expreso
con satisfaccion: “Hoy, el problema de la Deuda Flotante puede considerarse ya
resuelto. Los sueldos debidos a trabajadores eventuales que al 1 de octubre de
1952 ostentaban una morosidad de siete quincenas se mantienen al dia. Las
cuentas por materiales que se pagaban con mas de un ario de retraso, hoy se cu-
bren sélo a cinco meses de su presentacion a la Contraloria General de la Republi-
ca”. Estos logros fueron posibles gracias a la colaboracién de la Caja del Seguro
Social, €l Banco Nacional y la Caja de Ahorros, asi como a la aprobacion de las
nuevas leyes tributarias y a la contratacion de los servicios de un experto en ad-
ministracion tributaria. Remoén ansiaba independizar la economia nacional robuste-
ciendo la produccion en los sectores agricola e industrial “para que no se cimente
sobre la conciencia ciudadana la errénea creencia de que nuestros progresos se
sujetan a las variantes de las distintas actividades del Canal”, De esta manera,
durante su gestion se aumenté en forma considerable la produccion del arroz, ca-
fé, leche, ganado, tomates, aves de corral, huevos y aztcar.

Para conmemorar el medio siglo de existencia de la Reptiblica se acufaron
monedas por valor de un millén de balboas, que segun los calculos del gobierno le
dejarian una ganancia de B/ 350.000. Segin el Presidente Remén durante su
mandato el poder adquisitivo de la poblacién experimento “saludable mejoria”, al
tiempo que hubo mas oportunidades de trabajo. Se protegieron las industrias del
calzado y del tomate, propiciando el establecimiento de fabricas de jugos y estudian-
do y regimentando el precio de la leche y de la cana. Se creé la Comision de Aran-
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celes para realizar estudios tendientes a reducir el costo de la vida.

Con el objeto de potenciar la produccién agricola se creé la Seccién Técnica
Agricola dividida en las siguientes ramas: Servicios Especiales, Servicio de Divul-
gacion, Servicio de Ensefnanza y Servicio de Investigacion. Los Servicios Especiales
se encargaban del suministro de semillas, herbicidas, vacunas y medicamentos,
abonos y fertilizantes, asi como también de los desmontes, nivelaciones, labranzas,
siembras, cosechas, perforacion de pozos artesianos, ete. El Servicio de Divulgacion
proporcionaba instruccion cientifica a los agricultores. El mismo facilité la creacion
de 40 clubes 4-S (salud, saber, servicio y sentimiento) con el fin de que la juventud
campesina del pais se capacitara en el cultivo de hortalizas, la siembra de arboles
frutales, el mejor aprovechamiento de los productos y el aumento de las comodida-
des del hogar. El Servicio de Ensefianza tenia a su cargo la preparacion de Peritos
Agricolas a través del Instituto Nacional de Agricultura de Divisa y, finalmente, el
Servicio de Investigacion supervisaba la experimentacién de nuevos ensayos sobre
la adopcion de semilias y el uso de abonos e insecticidas. Misiones técnicas nortea-
mericanas llegaron al pais para brindar asesoramiento y dirigir proyectos especiales.
Entre estas cabe mencionar el Servicio Interamericano de Cooperacion Agricola
de Panama (SICAP), la Mision Agricola de Arkansas y la Mision Vetlerinaria. Igual-
mente otra misién de la FAO se dedico a realizar investigaciones relacionadas con
los camarones y las sardinas para evitar que los ciclos de pesca coincidieran con
las épocas de reproduccion.

Pese a los exiguos recursos con que conté el gobierno, por lo menos inicial-
mente, se realizaron durante este periodo importantes obras pablicas. Se confeccio-
naron los planos para los nuevos edificios de los Ministerios de Hacienda y Tesoro
y Trabajo, Prevision Social y Salud Publica, asi como los de la Contraloria General
de la Repiiblica. Se construyd la escuela de San Francisco de Veraguas, el primer
pabellon del ciclo secundario de Penonomé y un pabellén del primer ciclo de Agua-
dulce. Igualmente se levantaron pabellones en las escuelas Belisario Porras, Esta-
dos Unidos, Presidente Valdés, Mateo Iturralde, Reptiblica de Haiti y Manuel José
Hurtado. Con el concurso del Club Interamericano de Mujeres se terminé el Hogar
de Maria Auxiliadora en E1 Chorrillo y un pabellén en el Retiro Matias Hernandez.
‘También se levantaron cinco escuelas en la frontera con Costa Rica, al tiempo que
se acondicionaron las celdas de las Bovedas para instalar una Biblioteca.

El Departamento de Caminos y Anexos dio inicio al estudio de carreteras co-
mo la de Cerro Azul, Nuevo Arraijan, Nuevo Emperador y levantamiento de planos
topograficos como los de Yaviza y el ramal del camino a Pajonal. Se inicié la pavimen-
tacion de 25 Kms. del tramo David-Las Vueltas, con la colaboracion del comercio,
la industria, la banca, las instituciones civicas, empleados publicos y empresas
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privadas. Se construyo el puente sobre el rio Matadero en la carretera a Panama
Viejo v se pavimentaron la Avenida Samuel Lewis, la carretera del aeropuerto a

‘anama Viejo v la prolongacion de la calle 50. se niveld el terreno en el Aeropuerto
de Santiago v se levantd un puenie sobre la Quebrada El Banco en el Distrito de
Pese. El gobierno de Remon intensilica la campana contra el abigeato. En este
senlido se establecieron disposiciones para prevenir y controlar la labor de los
cuatreros. También se dio inicio a la construccion de nuevas cuarteles de Policia
en Buena Vista. distrito de Coldn, Concepceion y Poeri de Aguadulce. Por otra par-
te. el goblerno realizo brillantes celebraciones para conmemorar el medio siglo de
existencia de la Republica. Por esto-anos Panami reanudo relaciones con el gobier-
no de la Republica Federal de Alemania. ratifico el Tratado de Paz con el Japon.
concerto un Convenio de Paz v Amidstacd con ¢l Estado Espanol v otro con Francia.

Tal como se consigna en la obra anonima 5 Ensayos durante los dos anos de
gobierno de Remon se instaurd “un dominio total de los resortes del poder politico;
uncio los medios de expresion bajo su control; puso en su puno las facciones poli-
ticas oligarquicas. llegando hasta a neutralizar al Partido Liberal Nacional...: liquido
los grupos adversos excepto el arnullismo que fue obligado a permanccer tras
bastidores™. En lebrero de 1953 la Asamblea aprobo la denominada ley de los
45.000 adherentes que estipulaba que nd se reconoceria ningan grupo politico
gue no hubiese obtenido esa cantidad de votos en la contienda de 1952 ni tampoco
podia presentar candidatos en los tornees electorales futures. De esta manera
Reman se asegurd la unidad de la Coalicion Patridtica Nacional que lo habia levado
al poder. También la Asamblea aprobé una ley antitotalitaria en virtud de la cual

Edificio de la
Asamblea
Naclonal.
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el Partido del Pueblo qued6 proscrito. La misma permitié al gobierno deshacerse
de buen numero de funcionarios y maestros de tendencia izquierdista. Otra ley de
diciembre de 1953 transformé a la Policia Nacional en Guardia Nacional. Desde
entonces la misma incrementé su ntimero real, al tiempo que calificé para el pro-
grama norteamericano de defensa mutua para el hemisferio gracias al cual se
proporciono adiestramiento a los oficiales.

Es indudable que Remén se transformo en el hombre fuerte de Panama y sus
enemigos vieron en €l a un dictador en embrion. Al decir de John y Mavis Biesanz:
“Recordaban a sus partidarios que muchas dictaduras habian comenzado con las
muy necesarias y muy admiradas reformas de un “hombre fuerte”... su muerte
puso fin a las conjeturas de si se transformaria en otro Perén, o si pondria un
buen ejemplo a los gobiernos futuros”.

3. EL TRATADO REMON-EISENHOWER

A poco de asumir la Presidencia, especificamente el 15 de marzo de 1953, Jo-
sé Antonio Remon, bajo la consigna “ni millones, ni limosnas, queremos Justicia”,
dio a conocer su interés de solicitarle al gobierno de Estados Unidos la revision de
las relaciones entre los dos paises dimanadas del Canal interoceanico. El 7 de
abril de aquel afio, el Ministro de Relaciones Exteriores, José Ramoén Guizado, le
expuso al Secretario de Estado, John Foster Dulles, el deseo del Mandatario pana-
merio de visitar al Presidente Dwight Eisenhower para hacerle presente la necesidad
y conveniencia de efectuar la susodicha revision.

Guizado —con palabras que recuerdan a las expresadas por Belisario Porras
en el Memorandum a Harding en 1920— adujo que las relaciones de Panama y
Estados Unidos eran “tan estrechas como delicadas, pues por una parte estan en-
vueltas en ellas cuestiones que son de vida 0 muerte para la existencia y desarrollo
econdmico de la Republica de Panama, y por la otra se rozan con la defensa de la
Republica y del Canal, que es parte vital de la defensa de Estados Unidos”. Pero
también hizo la observacién que los sentimientos de amistad entre ambos paijses
no eran los mas “vives y cordiales” por la manera como se entendian, interpretaban
o aplicaban en la Zona del Canal determinadas clausulas de los tratados vigentes.
Entre los problemas que més preocupaban al Gobierno de Remén y para los cuales
demandaba soluciones urgentes, Guizado mencioné la necesidad de asegurar a la
Republica el goce efectivo de las ventajas que debia proporcionarle su situacién
geografica en lo concerniente a las actividades del comercio, la industria y los ser-
vicios que podian prestar los panamenos en lo relativo a la obra del Canal. Asegurd
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que tanto el gobierno como el pueblo de Panama consideraban que la Repiblica
no recibia “una cuota equitativa de los beneficios que el Canal debe proporcionar
a las naciones que hicieron posible su construccién”. Por eso, se refirio, ademas,al
asunto de la anualidad del Canal.

Otro punto importante era “la aplicacion plena y efectiva” de los principios
consignados en la Convencién del Canal Istmico del 18 de noviembre de 1903, en
el sentido de que estos so6lo se referian al uso,ocupacion y control de la Zona del
Canal para los fines de mantenimiento, funcionamiento y proteccion de la via in-
teroceanica y no para otros propoésitos que perjudicaran a Panama. Resalto, asi-
mismo, que era preciso “la aplicacién estricta y efectiva” del principio de igualdad
de oportunidades y trato de los ciudadanos de ambos paises que servian en la Zo-
na del Canal conforme lo pactado entre Panama y Estados Unidos. Por ultimo
Guizado, indicé que apenas habia enumerado algunas cuestiones de caracter ge-
neral las cuales requerian estudios mas especificos y debian abordarse dentro de
un “espiritu de ecuanimidad, de franqueza, de comprension, de conciliacion, en
una palabra, de verdadera amistad”. No dudaba que ello se lograria en la entrevista
gue proyectaban celebrar los Presidentes de Panama y Estados Unidos.

Como resultado de dicha entrevista, el 1° de septiembre de 1953, se emitio
una Declaracion Conjunta en cuyo preambulo se consigné que “dentro del espiritu
de la estrecha amistad” que unia a los pueblos y gobiernos de Panama y Estados
Unidos, se habian considerado “los aspectos principales de las singulares relaciones
existentes entre los dos paises, movidos por el ferviente deseo de hacer que estas
relaciones sean lo mas satisfactorias posibles”. En consecuencia, ambos manda-
tarios indicaron que se habian concentrado en lo relativo al Canal interoceanicoy
su zona adyacente, reiterando los principios basicos establecidos en 1933 y 1936.

Estos principios basicos, aplicables a las relaciones entre los dos paises, debian
tener como resultado, “la adopcitn de medidas tendientes a hacerlos mas efectivos
con el fin de que hubiere un beneficio mas equitativo de las dos naciones que hi-
cieron posible la construccion de un Canal asi como habilitar al comercio y la in-
dustria de Panama para que obtenga las ventajas del mercado que ofrecen la
Zona del Canal y los buques que transitan por el Canal”. Asimismo, Estados
Unidos tomaria “las medidas apropiadas” para llevar a efecto el principio de igualdad
de oportunidades y de trato a los ciudadanos norteamericanos y panamernios en la
Zona del Canal, de acuerdo con lo establecido en el Tratado de 1936. Se harian
los “arreglos necesarios” para devolver a Panama aquellas tierras que no fuesen
de utilidad para los fines del Canal. Solemnemente se anuncié que las comisiones.
designadas por los dos Gobiernos para revisar las relaciones y funcionamiento de
los tratados ya estaban laborando, “con la mira de entrar en cualesquiera arreglos
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los tratados ya estaban laborando, "con la mira de entrar en cualesquiera arreglos
que puedan considerarse necesarios para asegurar para el futuro relaciones que
sean mutuamente satisfactorias y ventajosas”.

En el documento aludido el Presidente Remoén expresaba su plena solidaridad
con Estades Unidos “en la defensa de la democracia®, asi como la firme voluntad
de un pais “de cooperar como lo ha hecho en dos guerras mundiales, en el
mantenimiento de la paz y la seguridad en un mundo libre”. Por su parte, el
Presidente Eisenhower manifestaba el interés del pueblo y del Gobierno de Estados
Unidos, “en cuanto al bienestar del pueblo y del Goblerno de Panama”. Aseguraba
ademas, que todos los puntos que los representantes de Panama plantearan
recibirian consideracion "con su mayor simpatia a la luz de las relaciones
particularmente estrechas que existen entre los dos paises”. Expresaba, igualmente,
el deseo de Estados Unidos “de continuar cooperando en el desarrollo de la
economia nacional de Panama”. Por ultimo, en la Declaracion se sefalaba que la
entrevista habia obtenido “el alto grado de mutua comprension y confianza que
en el interés comiin de las dos naclones y de este mundo libre, deben caracterizar
los vinculos entre ellas”.

El mismo dia en que se dio a conocer
la Declaracién Conjunta, Remon-Eisen-
hower, la mision negociadora de Panama
integrada por Octavio Fabrega, Carlos Sucre
C. vy Roberto Heurtematte, elevé a su
homadloga de Estados Unidos una ex-
posicion de motivos para poner de manifiesto
las razones fundamentales que animaban
al Gobierno de Panamia a solicltar se
revisaran sus relaciones con la nacion del
Norte. En tal documento se mencioné como
se originaron las negociaciones en marzo de
1953 con el respaldo de los distintos sectores
de opinion en Panama, asi como la actitud
positiva del Departamento de Estado
norteamericano ante esa inicfativa. Se hizo,
igualmente, un balance de los antecedentes §
histéricos de la funcion transitista del Istmo
desde la “fiebre del oro™ de la California v
los tratados concertados entre Colombia y .

Estados Unldos, particularmente €l geravio Fabrega, negociador 1“ sidlos
Mallarino Bidlack de 1846 y el Herran-Hay Remén-Eisenhower.
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de 1903. La mision panamena no perdié la oportunidad de condenar la actuacion
de Philippe Bunau—Varilla en las firmas del Tratado del 18 de noviembre de
1903, sumamente lesivo para la Republica. Exalté la parcialidad manifiesta en
dicho pacto a favor de Estados Unidos, que incluso obtuve mayores privilegios
que los consignados en el Tratado Herran-Hay.

Que el gobierno de Remon no intentaba apartarse de la tradicional postura
revisionista que pretendia obtener de Estados Unidos, preferiblemente prebendas
econémico-fiscales, ello quedé en evidencia cuando la misién negociadora en el
documento que venimos comentando adujo que: “se hizo caso omiso en la Conven-
cion de 1903 de las ventajas a que Panama tiene derecho por razén de la obra del
Canal. Si a Estados Unidos iba a corresponderle el privilegio perpetuo y monopolis-
tico de la via interoceanica, a Panama debieron reconocérsele las otras ventajas
de su posicion geografica; la exclusividad en cuanto al abastecimiento de los barcos
que surcaren el Canal; el privilegio de abastecer a los consumidores de la Zona del
Canal; la cooperacion de Estados Unidos para que Panama pudiera convertirse
en centro de reexportacion y distribucion. Hasta hubiera sido justo pensar en una
garantia por parte del gobierno norteamericano, de un trato especial a la produccion
panameia en Estados Unidos, como ocurrid con Cuba en 1902, cuando se otorgd
trato preferencial al aziicar cubana importada a Estados Unidos”.

Con mucho tino, la comision panamena observo, mas adelante, que el Gobierno
Egipcio recibio mas concesiones por el Canal de Suez que las obtenidas por Panama
con respecto a la ruta interoceanica construida por su territorio. Mas aun, el prin-
cipal beneficiario de esta via habia sido el gobierno de Estados Unidos, en tanto
que la Republica logré impulsar el saneamiento de las ciudades de Panama y Co-
lén,indispensables, por lo demas, al mismo Canal. Y lo que era peor, estos centros
urbanos hahian quedado “sin puertos y dependiendo para el desarrollo de su co-
mercio exterior de los gravamenes que les impone, a través de fletes altos y tributos
de muellaje injustificados, el propio gobierno al cual Panama otorgé €l monopolio
transistmico”. No escapoé a las criticas de la Comisiéon panamena el alcance del
Tratado de 1936, A este pacto lo calificaron como una “revision parcial de las in-
justicias vigentes”, que mas bien se concretd a las enmiendas politicas, eliminando
intervenciones de Estados Unidos en Panamad y la “embarazosa garantia” de la in-
dependencia de la Reptiblica. Era cierto que en el mismo se sento el principio jus-
ticiero de que los dos paises tenian un “interes conjunto y vital” en la obra del Ca-
nal, a mas de consignarse de que Panama tendria derechos de gozar de las ventajas
inherentes a su posicion geografica. No menos veraz también era el pacto de igual-
dad de tratamiento para los trabajadores panamenos y norteamericanos en la Zo-
na del Canal y que se introdujeron limitaciones a las actividades comerciales en
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dicho territorio, ademas de establecerse la voluntad de contribuir a la represion
del contrabando. Pero numerosas injusticias y deficiencias dimanadas del Tratado
de 1903 permanecian intactas. Y lo que era mas grave, las enmiendas anunciadas
en 1936 no habian cristalizado en la practica de manera tangible.

Mediante un lenguaje que recuerda mucho al empleado por Ricardo J. Alfaro
en 1924, que citamos en paginas anteriores, Carlos Sucre C., Octavio Fabrega y
Roberto Heurtematte, retomaron las antiguas demandas de las administraciones
que se habian sucedido en el poder desde inicios de la Republica. Asi, textualmente,
sostenian: "las dependencias y agencias del gobierno de Estados Unidos han organi-
zado en la Zona del Canal actividades que afectan la produccién, la industria y el
comercio panameno dando lugar a una competencia que se considera injustificada.
va que alli se expenden articulos importados libres de impuestos y sin las cargas
que tienen que soportar las empresas panamenas; en la Zona se expende libremente
toda clase de articulos, traidos de distintas partes del globo, atn de paises que alli
lo envian como ‘dumping’ y a precios de realizacion: en la Zona existen industrias,
manufacturas y actividades agricolas en contra de los intereses de la economia
panamena; la importacion v exportacion de Panama esta sujeta a graviamenes
elevados de parte de la empresa de transporte que es instrumento del gobierno de
Estados Unidos, elevados sobrecargos en los fletes y a elevados derechos de muellaje

Negocladores del Tratado Remén-Eisenhower.
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y transporte; existen empresas privadas que ejercen el comercio dentro de la Zona,
en desacuerdo con lo pactado”, Introducian, es verdad, una queja nueva, al indicar
que “el trabajador panamerfio en la Zona del Canal esta sometido respecto al nortea-
mericano a un régimen de discriminacion devengando aquel, generalmente, menos
de un tercio del salario de este por el mismo trabajo y sufriendo desigualdades en
materia de pensiones y otros aspectos™. )

No obstante, a continuacién volvieron a planteamientos trillados por los gobier-
nos anteriores. Es asi como se lamentaron porque: “La Zona del Canal compite
con el comercio y la produccién panamefia en la venta a los barcos que pasan por
el Canal, también en forma ventajosa para aquella y desigual en cuanto a Panama
y en contravencion de lo pactado a este respecto; se han impuesto trabas y desven-
tajas a la mercancia panamena para su aceptacion en la Zona, ajenas a la calidad
de la misma, como ocurre con €l caso de la aplicaciéon del “Buy American Act” en
la Zona respecto a los productos de Panama. Y toda esta intensa produccion y
competencia de la Zona del Canal ha hecho prosperar, dada la aguda disparidad
de precios, un contrabando casi incontrolable que mina los intereses de la industria
y el comercio panameno”.

A los negociadores de Panama no se les escapo el hecho evidente de que las
circunstancias internacionales habian variado esencialmente desde 1936. El perfec-
cionamiento de los medios bélicos de destruccion y los métodos de propaganda y
sabotaje empleados por “los socavadores internacionales de los regimenes democra-
ticos”, hacia imperativo un reajuste en los “medios de prevencion y mutua ayuda”.
Mas adelante, veremos como el Tratado Remoén-Eisenhower se ajustaba a los linea-
mientos de la politica exterior norteamericana en su pugna contra €l bloque soviético
en la denominada “Guerra Fria”. Por eso, la mision panamena expresaba que el
grado de peligro al que entonces estaban expuestos los habitantes de Panama
frente a un posible ataque atémico al Canal Interoceanico, virtualmente se habia
quintuplicado desde los tiempos del Tratado Arias-Roosevelt.

Dos fases fundamentales, a criterio de la Comision Panamena, comprendia la
revision propuesta, a saber: la adopcion de medidas gue otorgaran a Panama el
trato equitativo que se le negd en 1903 y lo cual constituiria “un reparto justiciero
de los beneficios que surgen de la obra del Canal y de la posicién geografica de la
Repiiblica de Panama”; al mismo tiempo que debian enmendarse “aquellos errores
de interpretacién y aplicacion de lo pactado” que sélo contribuian a “acentuar las
desiluciones del pasado”. Los comisionados panamenos finalizaron su exposicion
de motivos abogando por la adopcion de “formulas justas y equitativas” entre la
nacion mas poderosa del mundo con una de las mas pequenas, en aras del respeto
por la igualdad de los Estados. Esto, a su vez, traeria consigo la revocacion de la
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filosofia impositiva que inspird el Tratado Hay-Bunau Varilla y se pondria en prac-
tica el principio juridico rebus sic stantibus.

A mediados de septiembre, la mision negociadora panamefia presenté a su
homologa norteamericana una serie de puntos para su consideracién. No hace
falta decir que eran las reclamaciones que el gobierno panamerio queria que se
consignaran en el nuevo Tratado del Canal. Las mismas permiten formarnos ideas
precisas sobre el tipo de reivindicaciones que entonces se pretendian obtener,
aunque en su mayoria poco diferian de las expuestas durante los primeros afios
de la etapa revisionista. Pero precisamente por esta linea de continuidad que la
administraciéon Remén mantenia con respecto a sus antecesores, es que vale la
pena detenernos en las gestiones de su equipo negociador, sin pasar por alto, cla-
ro esta, algunas innovaciones introducidas.

Un total de diecisiete puntos abarcaba el documento en cuestién. En primer
lugar, se hizo referencia a los asuntos concernientes a la Zona del Canal. Interesaba,
ante todo, limitar las actividades comerciales que alli se efectuaban, asi como
adoptar las medidas oportunas para el mejor aprovechamiento, por parte de Pana-
ma, del mercado zoneita. Esto también comprendia el abastecimiento de los barcos
que cruzaban por la ruta interoceanica. Se solicito la igualdad de oportunidades y
de tratamiento para panamenos y norteamericanos en cuanto a los trabajos dentro
de la Zona del Canal; que terminaran las actividades agricolas, industriales y ga-
naderas en dicho territorio y la no aplicacion del “Buy American Act” a los productos
vendidos por la Republica. Otro punto sustancial era que se reconociera el derecho
de Panama de aplicar su sistema tributario en diversos casos. Asi, el mismo incluiria
todas las personas que viviesen o tuviesen actividades dentro del territorio bajo
Jjurisdiccidn de la Reptiblica, atin cuando fuesen empleados o se desempefaran
en la Zona del Canal. También comprenderia todas las personas de nacionalidad
panamena aun cuando vivieran o actuaran en dicha Zona, asi como a las empresas
o personas que efectuaran actividades no oficiales alli, En ningiin caso, este sistema
tributario seria mayor que el que se cobraba a los ciudadanos panamefios con re-
sidencia bajo las leyes de la Republica.

No podia faltar, entre las demandas, el interés por limitar a la Zona del Canal
las actividades de la Compariia del Ferrocarril. Se solicito, igualmente, que Estados
Unidos concediera a Panama “cuotas” para que ésta exportara a Norteamérica
ciertos articulos conforme a las cantidades que la Republica pudiese producir,
Otras peticiones hacian referencia a la necesidad de poner en prictica medidas
tendientes al desarrollo de Panama como centro distribuidor y turistico, verbigracia:
cooperacion con la Zona Libre, eliminacion de gravamenes a los pasajes con destino
a Panama, revision de derechos de fletes, de muellaje, etc. A cambio, se darian fa-
cilidades para la inversion de capitales privados norteamericanos en Panama, co-
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mo “cooperacion” al desarrollo de la economia de la Repuiblica. Se mencionaron,
ademas, algunas medidas encaminadas al “acercamiento espiritual” entre las pobla-
ciones de la Republica y de la Zona del Canal. Entre éstas: que los idiomas oficia-
les en este Gltimo territorio fuesen el inglés y el espanol; que en las escuelas y co-
legios alli establecidos se impartiera, como materia obligatoria, el espafiol. En re-
ciprocidad en los planteles educativos de Panama, cuya poblacion excedia los
25,000 habitantes, de la misma forma se ensefiaria el inglés. Igualmente, se abogé
por la cooperacion entre los dos gobiernos para la construccion, dentro de la Re-
publica de Panama, de viviendas que pudiesen ser vendidas a plazos a los emplea-
dos de la Zona del Canal.

Los comisionados panamenos, en el documento mencionado, también se refi-
rieron a las “deficiencias en la legislaciéon social” de la Zona del Canal que afectaban
a Panama y a la necesidad de concertar acuerdos para la defensa civil de las po-
blaciones del Istmo. Pidieron que Estados Unidos emprendiera la construccion de
un puerto y muelles en Coléon “adecuados para el comercio exterior y bajo plena
jurisdicecion panamena”. Estimaron oportuno el establecimiento de corredores en
el Pacifico y en el Atlantico, a través de la Zona del Canal pero bajo jurisdiccion de
la Republica, a fin de poder comunicar las dos secciones que habian quedado
divididas por razén de la via interoceanica. Esto incluia, ademas, la cons-truccion
de puentes y tlneles convenientes.

Algunos puntos se relacionaron con aspectos derivados de la contigtiidad de
las comunidades de Panama y la Zona del Canal. Se hablo asi de la necesidad de
crear tribunales mixtos; problemas de agua y desagiies; sanidad: plena efectividad
de los exequaturs de Panama a los Consules; venta de sellos postales; aduanas
panamenas; efectividad de la jurisdiccion de la Reptblica en lo relativo a los buques
que bajo su bandera arribaran a la Zona del Canal y en lo referente a pasajeros y
carga con destino a Panama; oleoductos panamenos a través de la Zona del Canal.
Mas enfaticas eran las reclamaciones para que a Panama se le devolvieran todas
las tierras situadas fuera del territorio zoneita, ya fuese que permaneciesen bajo
el control, dominio o administracion de la Compania del Ferrocarril o bien que es-
tuviesen en poder del gobierno norteamericano o de sus dependencias oficiales.
Asimismo, que el monopolio concedido a Estados Unidos se limitara a la operacion
del Canal, al igual que cesara toda restriccion en cuanto a la construccién por
parte de Panama, fuera de la Zona del Canal, de ferrocarriles o carreteras inte-
roceanicas. Y finalmente solicitaron se aclarara el articulo III del Tratado Hay-Bu-
nau Varilla “a fin de armonizarlo con el espiritu y texto integral” del mismo, asi co-
mo también se examinara el término de duracion de las concesiones otorgadas en
relacion con la obra del Canal.
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