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Explicacion previa

De este trabajo, resultado de la invitacién que a
fines de noviembre de 1977 me formuld el doctor
Pablo Gonzalez Casanova, a nombre del Insti-
tuto de Investigaciones Sociales de la UNAM,
gara redactar la parte correspondiente a mi pais

e una Historia del Movimiento Qbrero en América
Latina, hube de hacer dos versiones.

La primera la terminé de preparar cercade la
fecha en que los diferentes especialistas fuimos
convocados en el Centro Vacacional de Oaxte-
pee, en diciembre de 1978, para discutir nues-
tros respectivos puntos de vista.

La segunda y definitiva la escribi, aprove-
chando los imponderables que impidieron la
edicion de los trabajos dentro de las fechas pre-
vistas, luego de un viaje que hice a San José de
Costa Rica con motivo de circunstancias relacio-
nadas con mi solidaridad hacia el pueblo nica-
ragiiense.



Esta segunda version, que ird a la imprenta, se
heneficia con la oportunidad de nuevas refle-
xiones que me permitid el doctor Daniel Cama-
cho, entonces director del Instituto de Investi-
gaciones Sociales de la Universidad de Costa
Rica y hoy secretario general de FLACS0. En el
mes de abril de 1979, Camacho me invité a par-
ticipar, junto a otros intelectuales de la region,
entre los que estaban dos jovenes y talentosos
paisanos mios, Ividn Quintero y Andrés Achong,
en un seminario sobre El Movimiento Obrero en
Centroamérica en los Ultimos 50 Aftos, celebrado
en el CEDAL, en Santa Barbara de Heredia.

Pero ademaés, mi exégesis primigenia se ha
visto enriquecida con nuevos libros sobre las
organizaciones panamefias de trabajadores apa-
recidos en el interin, los gue me dejan traslucir
las promisorias inquietudes actuales de jovenes
estudiososy que quiza son un reflejo del renacer
del moyimiento obrero nacional. Entre éstos es
obligado mencionar, de modo especial, al que
lleva por titulo Las Luchas obreras en Panamd
(1850-1978), del equipo del CELA de este pais,
escrito por Marco a. Gandasegui Jr., Alejandro
Saavedra, Andrés Achong e Ivin Quintero; y el
libro Movimiento Obrero Panameno (1914-1921),
de Hernando Franco Muifioz.

Aungue tales escritos no dan énfasis a las
I'EOCU.EaCJ(_)ﬂeS practieas inmediatas del mili-
ante obrerista, existe en ellos una proyeccién

muy clara y muy justa de la secularidad del mo-
vimiento proletario en Panama.

El resto de las fuentes son las mismas de mi
rimera versién. A los libros que aparecenen la
ibliografia, al final de este trabajo, ¥y que inclu-
e un folleto de la Federacién Sindical de Tra-
ajadores de la Repiiblica de Panamai, debo

afiadir mis propios apuntes, llevados a cabo de
tiempo atras; los apuntes que heredé de mi pa-
dre y los informes obtenidos en conversaciones
con Hugo Victor, Domingo Barria, Pablo Corde-



roy Calixto Bristan.

ste empefio de seguir trabajando el tema no
es s6lo preocupacién por disminuir los errores
que mi trabajo pudiera contener, Tiene también
su origen en el propésito de corresponder al me-
ritorio y grandioso denuedo de Pablo Gonzélez
Casanova, La dimensién de la obra a la que me
habia invitado a participar como investigador,
dispuesta para publicarse en gruesos volime-
nes, salta ala vista si se la compara simplemente
con aquel libro del chileno Moisés Poblete Tron-
c0s0, Movimiento Obrero en Latinoamérica, edita-
do por primera vez por el Fondo de Cultura
Econémica en la década del 40, de unas dos-
cientasy pico de paginas, dosdelas cuales estan
dedicadas a Panami, y que en su tiempo me
parecid tan meritorio.

Gonzalez Casanova, entre otros méritos,esuna
especie de Diderot latinoamericano de hogaiio.

1 sabe mejor que nadie la imposibilidad de
encerrar en diversos tomos, por nuiridos que
sean, la explicacién condensadade todo el artey
la ciencia desarrollados por la humanidad hasta
nuestros dias. Pero, sin embargo, cuenta conuna
concepeién enciclopédica de los grandes temas,
que lo han llevado a idear, planear y coordinar
ambiciosos trabajos de incaleulable importan-
cia en América Latina. Una de las investiga-
ciones mas recientes, dirigidas por €1, con la
colaboracién de veintisiete especialistas, intitu-
lada La Clase Obrera en la Historia de México,
constari de 17 voliimenes. )

Mi preocupacién central ha sido la de prepa-
rar un resumen que, &l lado de los otros que
integraran la Historia del Movimiento Obrero en
América Latina, contribuya, como quiere Gon-
zalez Casanova,adaruna dilatada vision de con-
junto de lo que es la presencia proletaria en
nuestro subcontinente, y al mismo tiempo le sea
util, por separado, a los sindicalistas paname-
nos,



En este estudio puse el carifio que siento hacia
la clase obrera de mi patria, a la que me integré
desde muy joven, y hacia quienes se esforzaron
en darle estructura. He tratado de mantener
siempre la objetividad, huscando observar al
trabajador panamefio en un contexto histérica-
mente discernible ¥y no en idealizaciones abs-
tractas emanadas de la teoria, sabiendo ademis
que las clases no son meros efectos pasivosde la
sociedad. La idea es extraer conclusiones, por
desfavorables que sean, para sefialar tareas que
contribuyan a que los trabajadores se convier-
tan de agentes de la produccién, en agen-
tes de la historia.

En las lineas que siguen procuro mencionar,
hasta donde obtuve informacién, a los hom-
bres gue se destacaran en las distintas etapas
por las gque ha atravesado la lucha del proleta-
riado panamefic. De éstos. unos claudicaron,
otros se retiraron fatigados y otros se mantu-
vieron hasta el fin, pero todos, sin excepcion,
hicieron su aporte en un momento dado.
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Premisas,
Periodizacion,
Propésito

La_ investigacién se sustenta en ciertas ideas
guias y en el propdsito practico de que sea de
utilidad a los sindicalistas panamefios en un
aspecto muy concreto, lo cual determina el Am-
bito temporal, el enfoque, la estructura, la
periodizacién y las conclusiones de la misma.

Lz idea fundamental primera, atafie a las raf.-
ces, Una didfana explicacién de lo que hasidoy
es el movimiento obrero panamefioy de sushitos
mas importantes, exige tener en mientes, como
punto de partida, la circunstancia del surgi-
miento del capitalismo en el mundo y los con-
dicionamientos nacionales que se recortan con
motivo del fenémeno.

El capitalismo se consolidé en el orbe por
primera vez a partir de la Revolucién Industrial
1nglesa en el siglo XVIII {(cuando se inventaron
los telares mecanizados y la maquina de vapor),
desbrozada ésta porla guerra civil que encabezd
Oliverio Cromwell en el siglo anterior.



Al capitalismo inglés siguié el afianzamiento
del capitalismo en Francia, como sistema ge-
neral, luego de ocurrida la revolucién burguesa
de 1789; historia sangrienta enla que los obreros

elearon durante décadas en las barricadas.
ntre los primeros paises capitalistas figura
también Estados Unidos de Norteamérica.

E] fen6meno capitalista naciente en diversos
paises del mundo tiene expresiones hacia
afuera. Y la formacién en América Latina de los
primeros conglomerados apreciables de obre-
ros, frecuentemente tienen que ver con las
construcciones de lineas férreas que patrocinan
empresas extranjeras o con instalaciones por-
tuarias o con explotaciones mineras. Decir
trabajadores mineros equivale a referirse a los
que laboraron desde el siglo XIX en términos de
explotacion capitalista, y no a aguellos embrio-
nes proletarios expoliados terriblemente en las
minas de la época eolonial, bajo relaciones so-
ciales de produccién basadas en la esclavitud.(D

En los paises donde los primeros proletarios
sulégieror_x como una prolongacion de la activi-
dad capitalista forinea, el momento de su
aslflracgon es el punto de arranque de la historia
del movimiento obrero nacional.

Panama no se distingue de otros paises lati-
noamericanos en lo referente a las ramas en
donde surgen los primeros niicleos obreros. En
Panama los primeros proletarios son, sucesiva-
mente, los que construyen el ferrocarril transis-
mico norteamericano, los que trabajan en la

(1) A este respecto, Agustin Cueva, sin negar la conexion
evidente de las formaciones esclavistas o feudales de Amé-
rica Latina con el desarrollo del capitalismo 2 escala mun-
dial, seitala certeramente que “el perfodo colonial se carae-
teriza por un bajisimo nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas y por relaciones sociales de produccién basadas
en la esclavitud y 1a servidumbre”, El Desarrallo del Capitalis-
';nso} en América Lating, Editorial Sigle XXI, México 1977, pig.



habilitacién de puertos y los que excavan para
hacer realidad el canal francés.

Pero 1a diferencia entre el ferrocarril que se
construye en Panama y los que se construyen en
otros paises de América Latina, estribaenqueel
ferrocarril transismico no se hace para sacar las
ru%uezas panamefias al extranjero, sino para
reforzar el valor estratégico del lugar, pues
facilita el traslado a las metrépolis de los pro-
ductos de otros paises de nuestro subconti-
nente.

A la cintura istmica centroamericana en ge-
neral, carente de grandes explotaciones mine-
ras, se le concedi6 en el siglo pasado, de
preferencia, un valor estratégico. No obstante,
es Panamé el punto centroamericano donde se
crean los instrumentos y la infraestructura para
el aprovechamiento en concreto de la favorable
posicidén geografica. . .

Desde que se tuvo una idea maés precisa del
mapa mundial, tras el descubrimiento del Mar
del Sur u Océano Pacifico por Vasco Niifez de
Balboa, se inicia el uso delaventajosa ubicacion
%eogréfica de Panama. ¥ con el advenimiento

le] capitalismo en el mundo, el pais no se ar-
ticula con la economia mundial a base de algan
monoproducto, como sucede en el siglo pasado
con el café de la también centroamericana Costa
Rica, sino en funcién de su servicio de puente
econémico.

La nacién empezé a tener una clase obrera en
la fecha en que el capitalismo le asignoé prefe-
rentemente al pais un papel geogriafico muy
preciso en la division internacional del trabajo,
que empieza a cumplir con el ferrocarril y luego
continiia cumpliéndolo con el canal. En virtud
de este fenomeno, la clase obrera inicial se
nutrié de trabajadores inmigrantes, ¥ no, como
sucedié en otros paises, de campesinos expul-
sados de sus tierras por la voracidad de los
latifundistas o de artesanos empobrecidos.



El ferrocarril sirvié, como después el canal,
para acortar las distancias maritimas y favore-
cer las transacciones del comercio internacio-
nal; para reducir el costo de transporte de las
mercancias y el periodo de rotacién del capital.

L.a condicién que el capitalismo le impone a
Panaméa desde muy temprano, de pais de tran-
sito, da lugar a lo que puede llamarse el vicio de
origen del proletariado panamefio.

ste viclo de origen hace posible que la clase
obrera, surgida para construir los intrumentos y
la infraestructura que facilitara la utilizacién
universal del recurso geografico y no la explota-
ci6én econémica del pais, desapareciera al térmi-
no de las obras. .

De modo que, por tal razén, el movimiento
obrero panameiio tiene la peculiaridad de ser
uno de los mas viejos y, al mismo tiempo, uno de
los mas jovenes del continente. Es de los méas
viejos porgue su nacimiento se sitia en 1850-
1855, cuando se construyé uno de los primeros
ferrocarriles del mundo, el ferrocarril transis-
mico, o sea, anterior a la aparicién de 1a clase
obrera chilena, surgida con la explotacién de los
fundos mineros, y gue figura entre los proleta-
riados nacionales de mayor antigiiedad ¥y com-
batividad de América Latina. Es uno de los mas
jovenes porque la organizaciény primera accién
de huelga de los trabajadores del banano en
Panama, hasta estos momentos el principal pro-
ducto de exportacién del pais, apenas data del
aiio de 1960. Es decir, mas de un cuarto de siglo
después de la gran huelga bananera de 1934 en
Costa Rica, el pais vecino.

Pero no sélo estan tomados en cuenta, para
organizar este trabajo, los hechos que atafien a
la aparicién planetaria del orden econdémico y
social, distinto con respecto a épocas anteriores,
que se llama capitalismo y su singular proyec-
c¢ion sobre Panama. La genealogia del movi-

8



miento obrero panamefio exige asimismo, a
pesar de las dificultades inherentes al manejo
simyltaneo de planos, que a 10 largo de la expii-
cacién historica se formulen por lo menos algu-
nas referencias basicas a un marco social mas
amplio, para una mejor comprension y caracte-
rizacion de las épocas. La hisforia obrera es la
historia de las luchas de “los de abajo”, pero no
se puede abordar el tema como silos proletarios
panamefios se desenvolvieran en el vacio, ¥ no
Juntoy frente a otras clases integradas dentro de
un sistema social nacional, que a su vez se inte-
gra en un conjunto regionai y mundial,

.En cuanto a la periodizacion, tras la exposi-
cién sobre los trabajadores que construyeron el
ferrocarril transismico y sobre los que labora-
ron en la construccion del canal francés y del
canal norteamericano, resulté ineludible 1a re-
ferencia a Jos obreros a partir del surgimiento
de la Reptblica mediatizada, luego de la sepa-
racion de Colombia, En esta €época se consolida
la oligarquia y Panama afiade a su funcién geo-
%réfica su situacion de pais agroexportador, con

a explotacion del platano por la United Fruit
Company, explotacién que se hace en forma de
enclave, como antes se hicieran la cons-
truccion del ferrocarril y los canales. En estas
fechas aparecen también los primeros gremios
fuera de los enclaves.

Después fue necesario incluir en esta historia,
en capitulo es&;ecial, las dos grandes huelgas
Inquilinarias de 1925 y 1932, La historia del
movimiento obrero panamefio debe enfocarse
dialécticamente como la historia de la clase
obrera en marcha, que tiene como recurso fun-
damental Ia huelga. Esto quiere decir que en el
seflalamiento de los hitos de la resefia deben
tomarse en cuenta igualmente las grandes huel-
gas, particularmente si indican el inicio de una

9



etapa de flujo en la lucha de los obreros, o una
ruptura, o un punto de viraje ideolégico, 0 un
cambio enel estiloyenlos métodosdetrabajo. Y
los movimientos inquilinarios de 1925 y 1932 no
solo tienen las caracteristicas apuntadas, sino
que revelaron formas inéditas de lucha, de gran
‘iimelllgmacién, aleccionadoras para las jornadas
e hoy.

Por razones evidentes se incluye también la
etapa calificada como de Sindicalismo Legal, en
la que el erecimiento obrero, por la evoluciéon
econémica del pais y las obras que se constru-
yeron en la Zona del Canal durante la Segunda
Guerra Mundial, imponen en Panami moviliza-
clones que conducen a la regulacién juridica
sobre la forma de prestacion del trabajo. En esta
época se establecid el derecho de asociacion
sindical y de coalicién sindical y se aceptd
la organizacién obrera como un elemento nor-
mal en 1a vida de la nacién. Concomitantemente
con el crecimiento de la clase obrera despunté
maéis claramente durante la segunda conflagra-
cién una incipiente burguesia nacional,

A continuacién se hace referencia aunaépoca
de auge especial en la lucha de los obreros y
campesinos, cuando los bananeros, por fin, se
organizan, y los cafleros se activan, para con-
cluir con los trabajadores de la actualidad
(1980), en que sus organizaciones se han multi-
pllca&o por las reformas al Cédigo Laboral. En
nuestros dias, Panamé4, ademés de pais canalero
y agro-exportador, estid a punto de convertirse
en minero-exportador con la préxima explota-
cion de sus yacimientos de cobre.

El propésito practico de este trabajo va algo
mas alld de la sencilla resefia de la raiz y la
historia del movimiento obrero en Panama, En
él se insiste, al final, en algunas realidades
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inherentes ala accion deformadoradel imperia-
lismo sobre el pais parallamarlaatencién de los
sindicalistas en lo que hace a Ia necesidad de
fijarse metas organizativas inmediatas que con-
tribuyan a superar los factores adversos que tie-
nen ante si el proletariado, a fin de que éste
pueda cumplir econ sus intereses de clase.

Pero si bien este trabajo tiene metas practicas,
reconoce que deja pendiente, por otro lado, aun-
que haga algunas referencias a los partidos, la
exposicién en detalle de la provision ideolégica
con que las mediaciones politicas abastecena la
clase obrera panamenay la investigacién, pasoa
paso, de los nexos entre unas y otra, asi como lo
relativo al propio dinamismo generadorde ideo-
logia de los trabajadores.

La finalidad del estudio se constrifie, bus-
cando objetivos pricticos, a remarear cual es el
tipo predominante de los trabajadores paname-
fios; a sefialar la baja concentracién obrera en
las empresas; a la necesidad fundamental de
organizar a los desorganizados, sobre todoen los
enclaves, dada la baja tasa de afiliacién sin-
dical; a postular métodos para la unidad obrera,
y a formular una exhortacién para que los prole-
tarios enlacen sus intereses con otros sectores
populares con objeto de sacar adelante sus pro-
yectos.

Son factores exégenos los que han impuesto su
distorsién a Panama, pero siempre a través de
fuerzas internas, y es en el interior del pais
donde primeramente debe darse la batalla. sin
menoscabo de que el combate también se libre
en el plano internacional. El vinculo de unién de
los obreros debe serla conciencia de que consti-
tuyen un sector diferenciado, que tiene frente a
si, en las relaciones de produccioén, a la clase
capitalista. y en disposicion a luchar por inte-

1n



reses econémicos comunes y solidarios. Pero su
conciencia debe ir mis allay compenetrarse de
la necesidad de la accidén comiin con otros secto-
res de oprimidos, ¥ todos juntos convertirse en
una potente y consecuente fuerza de lucha porla
soberania del pais (la gran bandera de unifica-
cién obrera y popular debe ser la lucha por
completar la independencia nacional), proban-
do que sus intereses estin amalgamados y son
los mismos que los verdaderos e intrinsecos
intereses de la nacidn.

Tal vez es la exigencia logica para variar los
rumbos de un pais como Panama. gue ain sigue
ocupado por contingentes militares extranjeros,
urgido de crear una fuerza que tenga perspecti-
vas frente a la magnitud de las fuerzas que reta, v
en donde una politica acertada no debe conce-
birse s6lo como el arte de lo posible, sino pen-
sarse como el arte de hacer posible lo que
parece imposible.
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Los origenes, entre el
ferrocarril y los canales

La clase obrera aparece en Panamai en el siglo
pasado, antes que en el resto de Colombia, con
quien el pais estaba politicamente integrado en
esa épocea, y que en muchas otras naciones lati-
noamericanas, Pero sus comienzos no derivan
de una formacion econdémico social en el pais en
la que predomine el modo de produceién capita-
lista sobre otros modos de produccién secunda-
rios, formando la matriz de donde emergerianla
nueva clase y sus rebeldias.

Subrayamos: en Panamad los primeros shreros
no brotan de la naturaleza interna del régimen
econdémico nacional. Surgieron antes de que se
dieran los procesos inherentes al desarrollo
capitalista internoy que deberian determinar la
q%arlclén de la burguesia y de los trabajadores
libres para contratarse y carentes de instrumen-
tos propios de produceion.

13



Estos primeras e insélitos obreros, sobrepues-
tos en una realidad econémica distinta en su
conjunto a la de la actividad en que ellos tu-
vieron que desempeifiarse, llegaron en su gran
mayoria del extranjero. El fundamento de tal
fenémeno obedecio a que el capitalismo, sin
desentenderse totalmente de las posibilidades
agricolas o mineras en Panamai, diseiié al
pais como el paso o puente de comunicacién
para el saqueo de otras naciones e inclusive
como el vehiculo integrador del espacio politico
norteamericano. La funeién que le asignan a
Panami provoca que, en 1869, se firme entre
Colombia y Estados Unidos de Norteamérica un
protocolo del Tratado Mallarino-Bidlack, el eual
autoriza el desembarco de tropas en Panama,
cuando fuera necesario, para garantizar la
neutralidad y el mantenimiento permanente del
libre transito por el Istmo. Efectuada la
autorizacién anterior, Panama sufrié miltiples
intervenciones durante el siglo pasado.

La concepcién capitalista de utilizar a Pana-
ma como pais de transito esta imbricada conuna
tradicion que se incubé practicamente desde el
descubrimiento del Mar del Sur u Océano Paci-
fico por Vasco Niiftez de Balboa. La posicién
estratégica de Panama esta subrayada por la
cintura de tierra mas estrecha del continente.
Soéle muy lejos en el mapa se puede encontrar un
simil geografico con el de 1a cintura panameiia:
el del pequefio tapén de tierra por donde hoy
corre el canal de Suez y que durante mucho
tiempo se interpuso_entre el Mar Rojo y el
Mediterridneo, impidiendo la comunicacién
maritima entre las grandes masas que son
Africa, Asiay Europa,

Desde 1513, afio en que Nufiez de Balboa des-
cubrié por Panama el Océano Pacifico, Carlos V
comisioné a Pascual de Andagoya para que ex-

14



plorase el istmo en busca de la ruta méas apro-
piada para constituir una via acuética. Aungue
en aquel entonces no se llegd a construir el
canal, de principios del siglo XVT hasta la pri-
mera mitad del siglo XVIII, se trasladaron a Es-
pana, utilizando la via de Panamé, ante todo, las
riquezas extraidas de las regiones latinoameri-
canas ubicadas en el litoral del Pacifico, de
modo especial los metales provenientes de las
minas peruanas, con lo que los barcos se evita-
ban un viaje larguisimo por el cabo de Hornos.

En el periodo colonial los galeones dejaban
los bienes en el Pacifico panameiio, de donde se
trasladaban al Atlantico en parte aprovechando
el curso del rio Chagres, en parte internindose
gor Ia selva, a lomo de mula o sobre los hombros

e los esclavos, para ser recogidos alli por otros
barcos. En la ruta a Espana las islas antillanas
eran escala casi obligada.

En Panama se celebraban en aquellas épocas
las famosas ferias de Portobelo. Sevilla inter-
cambiaba mercancias con las colonias y los ga-
leones fondeaban impacientes en los mares
nacionales listos para la transportacién. Duran-
te las ferias se llevaba a cabo una abierta
compraventa de esclavos que convirtié a
Panama en centro de distribucién de negros
para el resto de América. Desde entonces se in-
tegrd al panameiio indigena su vertiente afri-
cana, ensanchada y renovada mas adelante con
las grandes migraciones de antillanos que se
desempeifiaron en los trabajos canaleros.

En el siglo XVIII la navegacién por Panama4 se
desplazé a la ruta del Cabo de Hornos a causa de
1a intensa pirateria en el Caribe y de los éxitos
de los comerciantes de Buenos Aires. Los comer-
ciantes ubicados en el centro de Panama vy que
lucraban con las actividades del transito deser-
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tan y se marchan a otras tierras. Pero la acti-
g{ildad intermarina de Panamaé resurge en el siglo
X

A lo largo de la prolongada época colonial,
Panama4, con poca poblacién y sin una mineria
de envergadura, no llegéd a significarse por sus
riquezas propias. Los negros no llegaron a ser
absorbidos en grandes plantaciones, y mas bien
se hicieron cimarrones y rebeldes, asimilados a
la practica de una agriculiura de autosubsisten-
cia. La carne y los productos alimenticios que
los pueblos del interior vendian a la zona de
transito llegaron a tener relativa importancia.
La cafia de azlicar, el cultivo mas importante de
la época colonial, a veces resulté insuficiente
para el consumo local. Otros cultivos eran el
maiz, arroz, yuca y iame.

En 1821 Panamaé se independiza de Espafiayse
une a la Gran Colombia, integrada ademas por
Nueva Granada, Venezuela y Ecuador, bajo la
advocacion del Libertador Simén Bolivar, pre-
sidente delaentidad. En 1830 Venezuela y Ecua-
dor se separan, pero Panama permanece unida a
Colombia durante 82 afos influides, primero,
por los intereses que se ventilan en Londres, y,
mas tarde, en Washington.

Panamai no deja de cumplir durante este tiem-
po de integracion a Colombia su misién de enla-
zar el comercio internacional. La forma de
acarreo de mercancias a través del Istmo es al
principio igual a la empleada enla Colonia. Pero
con motivo del descubrimiento de ore en Cali-
fornia el sistema varia. El hallazgo orienta el
comercio mundial en una nueva direccién. Las
viejas ciudades europeas del comercio mundial
son sustituidas en su importancia por Nueva
Yorky San Francisco,
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En el interior de Estados Unidos de Norte-
américa se inicia un vasto desplazamiento
humano sobre el extenso territorio, hacia el
oeste. ;Como hacerlo mas expedito? Entre otros
recursos se pi nsaen el transito por la via pana-
mefia. Ya no alomo de mula, como en la Colonia,
aunque tampoco por un canal, como desde hace
tiempo se ha ideado.

Capitalistas de Estados Unidos logran la con-
cesion y construyen un ferrocarril transismico
por Panama para que traslade rapidamente de
una costa a otra a bienes y personas. Para Norte-
américa, quien utilizando el istmo envi6 a los
bancos de Nueva York el oro de California, lavia
férrea istmica fue un factor basico en su integra-
¢ién nacional; para Panamag, significo el comien-
zo de la oprobiosa dominacién norteamericana.

Las magnas obras para hacer realidad el fe-
rrocarril transismico concentraron por primera
vez en la nacion una mano de obra asalariada en

ran escala, Son estos trabajadores los que, la-

orando en un medio inhéspito y selvatico y
abrasados por el ardiente sol tropical, bajo con-
diciones que nada tienen que envidiarle a los
obreros de 1a época de la revolucién industrial
1n%1esa, descritos por Marx en el Capitulo VIII
del primer tomo de El Capital, hacen sentir las
primeras protestas proletarias sobre el suelo
patrio.

.Asi tenemos que la concentracién obrera ini-
cial en Panama, propiciada para aprovechar la
ventajosa posicion geografica de la regién, se

rodujo en el afio de 1850, 14 afios antes de que

arx constituyera en Londres la Asociacién In-
ternacional de Trabajadores o Primera Interna-
cional. Ello ocurrié con motivo de Ia concesiéon
hecha ala empresa Panama Rail Road Company,
maéscara jurigica de la Pacific Mail, para que
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construyera y explotara en el Istmo un ferro-
carril transismico, que liegé a ser el quinto que
se construyé en el mundo y anterior al primer
ferroearril transcontinental en Norteamérica,
que data de 1869.

Con. los trabajos para la construccién del
ferrecarril se introduce un nuevo modo funda-
mental de produceién en el territorio colom-
biano, se desarrollan las fuerzas productivas y
se establece una relaciéon asalariada de gran
magnitud en la ruta de transito.

Luego, cuando se concibid que la funcidn geo-
grafica asignada a Panamd Se realizaba maés
cabalmente a través de un canal interocedénico
que de un ferrocarril transismico y se dispu-
sieron a construirlo, aparecieron nuevas
concentraciones obreras, que opacaron a las
existentes con el ferrocarril. A partir del ano
1880, cogn motivo de las actividades para haceren
Panamd un_canal francés, miles de miles de.
obreros trabajan en la obra. Lo mismo ocurre
desde 1904, con la construceion del canal norte-
americano. ) .

La importancia de las obras emprendidas du-
rante la construccion del ferrocarril, del canal
francés y del canal norteamericano, rompid
abruptamente las costumbres de la aldeana Pa-
nama de aquel entonces. La poblacion, de es-
tructura predominantemente rural y precapita-
lista, no pudo satisfacer al principio, sino en
grado infimo, las demandas de asalariados que
exigian estos trabajos. El pesc de las labores
efectuadas recayé sobre las espaldas de traba-
jadores llegados desde distintos confines del
mundo gue volcaron en nuestra tierra su esfuer-
zo constructivo y su grito de protesta, enlazan-
dose histéricamente con los negros cimarrones
provenientes del Africa, en la época de la con-
quista espafiola, y que en Panama derramaron
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su sangre insurrecta.

Segin Mack, 1a construccién del ferrocarril
(1850-1855), que coincide en Panama con la abo-
licién de las leyes que consagraban relaciones
de produccién basadas en el trabajo esclavo,
Ileg6 a reunir cerca de 7,000 obreros proceden-
tes de Europa, Asia y del area del Caribe. (2
Constituye lugar comiin afirmar que los traba-
jadores que hicieron el ferrocarril se desen-
volvieron en condiciones tan dificiles, consumi-
dos por el trabajo, la malaria y el vomito negro,
que murieron a razon de uno por cada traviesa
que necesité la via férrea. Es mentira. El ferro-
carril consumi6 74,000 traviesas. La cifra que da
Lemaitre es de 293 muertos. 3)

Navas consigna que treinta afios més tarde, en
1880, cuando se verifica la segunda inmigracion
ohrera, con los trabajos dirigidos por los fran-
ceses Eara abrir un canal, llegd a haber contra-
tados hasta 19,000 obreros. @)

Enlatercera ola obrera, durante las obras que
llevan a cabo los norteamericanos para abrir un
canal, ante el fracaso de los franceses, y que se
prolonga de 1904 a 1914, se ocupan en las mismas
maés de 40,000 trabajadores. (5)

En los tres casos, 1a reglamentacién sobre las
condiciones de prestacion del trabajo quedd su-
jeta al arbitrio de las empresas constructoras, y
practicamente para nada interviene la jurisdice-
cién nacional. Se sabe que el salario se com-

{2) Gerstle Mack, La Tierra Dividida, Panama, Editorial Uni-
versitaria, 1971, ler. tomo, pag, 173,

(3) Eduardo Lemaitre, Panamd y su separacién de Colombi
Bogoti, Editorial Kelly, 1971, pégyina ’7‘.5.p ¢ bia
(4) Luis Navas, EI Movimiento Obrerc en Panamd (1880-1914)
Panama4, Editorial Universitaria, 1974, pagina 61,

(5) Gerstle Mack, op. cit.. tomo II, pag. 305.
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utaba a veces a destajo y a veces por dia y que
as jornadas eran normalmente de doce horas.
Sin embargo, muy poco se ha llegado a conocer
sobre las formas concretas de la organizacién

obrera de aquel entonces.

Los constructores del ferrocarril llevaron a
cabo importantes huelgas. Una en demanda de
aumentos de galarios, otra para impedir la re-
baja de salarios y en una ocasién fue descarri-
lado un tren en el que viajaban esquiroles y
militares, con el resultado de un niimero impre-
¢iso de heridos. Asimismo, los obreros hicieron
movimientos en 1895, durante laetapa delacom-
pania francesay obligaron a ésta a elevar mode-
radamente los salarios. En 1905, en el periodo
norteamericano, a pesar delas medidas castren-
ses adoptadas por el general George W, Davis,
gobernador de la recién creada Zona del Canal,
negando trabajo a los obreros que pudieran ser
anarquistas, trabajadores provenientes de las
Antiﬁas escenificaron una vielenta protesta por
el retraso en el pago del salario. Y dos afios des-
pués, en 1907, dos mil trabajadores esparnioles se
lanzaron a una sangrienta huelga pidiendo au-
mento de salarios.

Esta poderosa clase obrera que surgié en el
escenario panamerfio prematuramente y sin te-
ner como su contrapartida una burguesia nacio-
nal con perfil preciso, estaba condenada a desa-
parecer. No estaba integrada en un proceso
que producia y reproducia indefinidamente el
mismo régimen de capital. Ocupada en labores
de construccién, ya de un ferrocarril o de un
canal, deecliné en cuanto llegaron a su término
las obras que le fueron encomendadas. Miles de
los trabajadores contratados para hacer reali-
dad la funcién de transito asignada a Panama
regresaron a sus lugares de origen o fueron des-
tinados a otras partes como trabajadores migra-
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torios internacionalizados., De los que que-
daron, unos se reabsorbieron en el funciona-
miento v mantenimiento de las instalaciones
concluidas; otros, involucionaron hacia la vida
campesinay el eultivo de una parcela de tierra.

Con estos primitivos frabajadores, particular-
mente en lo referente a los trabajadores euro-
peos, se trasladoé a Panama 1a semilla de la con-
ciencia clasista y del anarcosindicalismo, la
doctrina revolucionaria de la época. La semilla
fructico en el espiritu de los movimientos pione-
ros de los asalariados panamefios en las prime-
ras décadas delsiglo XX, altiempo que alertd en
su contra, desde temprano, a las fuerzas reaccio-
narias.
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Los trabajadores en el
cuasi protectorado.

Aparece la oligarquia
(1903)

En el afio de 1903, recién iniciado el siglo XX,
Panama se separa de Colombia, bajo la ambi-
ciosa acometida de Teodoro Roosevelt. En esta
época el mundo ha empezado a regirse por las
asociaciones monopdlicas que controlan los
mercados mundiales. Apenas el imperialismo
logra convertir al Caribe en un mar yanqui, se
lanza a la tarea de hacer realidad un canal inte.
roceénico para constituirse en “el portero delos
mares”.

Al fracasar en sus gestiones cerca de Colom.
bia, promueve la separacion panamefia. Naceyn
estado nacional sui géneris, un cuasi protecto-
rado, pero Estados Unidos de Norteamérica ase-

ra la construccion del canal anhelado, el esta.
lecimiento de bases militares y la conforma.
cion de un enclave colonial: 1a zona canalera,



E] enclave colonial de la zona canalera es si-
multineo al enclave agricola y neocolonial que
forma en Panama la United ¥ruit Company. O
sea que la Repiblica de Panami irrumpe en el
nuevo siglo lastrada por dos enclaves.

Segtin nos informa Ricord, al constituirse la
Republica ya Colombia habia hecho coneesio-
nes, aflos antes, para la explotacién del banano
panamefio destinado a la exportaeion, Pero las
nuevas autoridades convalidaron lo hecho por
Colombia e incluso permitieron, por medio de
leyes inauditas, que la United Fruit explotara el
banano en forma de enclave, confacultades para
tener un ferrocarril y un puerto propios. )

El enclave bananero determind la concenira-
cién de una gran cantidad de obreros agricolas,
los gque no pudieron realmente constituir un
movimiento, ni organizarse sindicalmente, sino
mucho tiempo después, en virtud de la terrible
vigilancia y represion que ejercia la company.

Ambos enclaves no tuvieron de momento nin-
guna irradiacidn en el contorno econdmico so-
eial ni desencadenaron fuerzas que propiciaran

carlnbios en otras areas de la estructura nacio-
nal.

En el resto del pais, durante los afios que si-
%m_er_on a la separacion de Colombia, habia un

ajisimo nivel de desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas. El capital comercial, “forma antedi-
luviana del capital”, como lo llama Marx @ se
ensefioreaba en Panamj, en un medio atrasado,
siendo incapaz, por si mismo, de impulsar la

(6) Dr. Humberio Ricord, Una Batalla contra el Colonialismo
Panam4, Editorial Universitaria, 1974, pags. 11 y sigulentes.

(7) Carlos Marx, El Capital, Fondo de Cultura Econsmica de
México, 1972, tomo III, capitujo XXX VT, pag. 555.

24



};‘atnsicién hacia el modo de producecién capita-
ista.

Los progésitos de acumulacién y enriqueci-
miento de los comerciantes panameiios se cifra-
ronenlaintermediacion con el capital extranje-
ro y en el acaparamiento de tierrasy la construe-
cion de viviendas, es decir, adquirieron el
comportamiento de una auténtica oligarquia.

Con la fundacién de la Repiblica de Panama3,
los comerciantes, que habian empezado a desen-
volverse en el centro del pais desde el surgi-
miento del mercado mundial, se afianzan como
el grupo hegeménico nacional. En el pasado se
habian conducido como un corro regional, sin
verdadero ambito nacional. Ellevey quebradizo
sentimiento nacionalista que aparecié en ellos
s6lo cobijaba sus deleznables intereses y no fue
suficiente para que actuaran basados en si mis-
mos, dispuestos a ser el nicleo de un estado
nacional independiente, superando el sindrome
que los inferiorizaba, Pero realizadala sepa-
racién panamefia de Colombia, en condiciones
tan desventajosas para el pais, se dispusieron a
sacar provecho. Desde el principio discutieron
con el imperialismo los aspectos que los perju-
dicaban del Tratado de 1903, que habian firma-
do, buscando ampliar la pequeiia participacion
de socios que les fue concedida en la explota-
cion de la funcidn geografica del Istmo, y, en lo
interno, procedieron con voracidad suma. Se
transmutan definitivamente en una aligarquia
al hacer de sus fuentes principales de capita-
lizacién: la adjudicacién de baldios, el acapa-
ramiento de tierras y la edificacién en gran
escala de una vivienda improvisada de madera
para alquilar a los obreros al servicio de 1a cons-
trucecién del canal norteamericano. El vinculo
de negocios que los va agrupando se refuerza
con el vinculo de la sangre a través de los ma-
trimonios entre si.
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Los asalariados de los establecimientos
comerciales que van surgiendo no se expresan
visible y directamente conforme a sus intereses.
En medio de todo se mantenia un archipiélago
de regiones inconexas, Los obreros agricolas del
enclave frutero estan aislados y préximos a la
frontera con Costa Rica. Los trabajadores del
enclave colonial zoneita, por su parte, en donde
se daba la mayor concentracién de fuerza de
trabajo, se dedican en forma execlusiva, al fina-
lizar la primera década del nuevo siglo, a tra-
bajar febrilmente para coneluir las obras del
canal, lograndolo en 1914, a principios de la
Primera Guerra Mundial.

Conforme a datos aportados por Ricord, los
trabajadores norteamericanos que laboran en
el canal, favorecidos por un sistema racista y
discriminatorio que viola el principio de *a tra-
bajo igual, salario igual”, se organizan en 1910
en el Panama Canal Metal Trades Council. Los
trabajadores antillanos y negros, a su vez, que
constituian el 75 por ciento de los obreros con-
tratados, se refugiaron enlogias, iglesias y socie-
dades mutuales como la Colour Progresive Asso-
ciation, y la West Indian Protective League

(1910), que tenia su d6rgano de prensa, The
Workman. ®

Las primitivas asociaciones de trabajadores
en Panama, fuera del enclave zoneita y del en-
clave bananero, también tuvieron un caracter
definitivamente mutualista. Los obreros necesi-
tados se ayudaban 1os unos a los otros, La mutual
se encargaba de la asistencia médica en caso
de enfermedad, constituia fondos para casos de
accidentes, { cubria los gastos del sepelio, y una
ayuda para la viuda y los huérfanos en caso de

{8) Dr, Humberto Ricord. Lecciones de Derecho Laboral Pana-
metio, edicion mimeografiada, Panam4, 1975, pag. 106,
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muerte del trabajador. Conforme a apuntes ela-
borados por la Federacién Sindical de Traba-
jadores de Panamaé entre las primeras asociacio-
nes figura la Asociacion de Panaderos y Dulce-
ros, fundada en 1906 y la Union de Choferes,
fundada en 1912. A estas asociaciones siguieron,
entre otras, la Unioén de Carpinteros, la Socie-
dad de Tipografos y la Unién de Traba]adores
del Muelle de las Ramplas. En 1916 hubo en la
ciudad de Panamé una huelga de conductores de
tranvias.

En 1919 se funda la Sociedad Hijos del Tra-
hajo, que preside Nicolas E, Casis V.

En estos tiempos las relaciones laborales eran
reguladas como un “arrendamiento de servi-
cios” y el Cédigo Administrativo facultaba a la
pohcia, en su articulo 1069, para que, ante una

‘huelga abusiva”, procediera como si se tratara
de “sedicidén, motin o asonada”.

La coyunda fabricada con el tratado suserito
entre Estados Unidosy Panama araiz de lasepa-
racién fue brutal. No sélo el imperialismo cons-
truyé su canal, instalé sus bases y se considerd
con derechos sobre una zona territorial, Ade-
mais, se concedieron derechos a Norteamérica
para usar u ocupar posteriormente otras tierras
y aguas que a su juicio le parecieran necesariag
para el mejor funcionamiento del canal, Asimis-
mo, el convenio se hizo a perpetuidad. Por &]
Estados Unidos garantiza la independencia de
Panam4 y puede intervenir en el Istmo “para o]
mantenimiento del orden piblico” en caso de
que fuera alterado.

Para refrendar el derecho de intervencién es.

9) FSTRP, Historig del Movimiento Obrero
§mpreso en mimedgrafo, Panama4, 1977, 1:»&?.131,J anamd, folleto
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tatuido en el Tratado de 1903, los “proceres”
panamefios consagran en el articulo 136 de la
primera Constitueion; “El gobierno de los Esta-
dos_Unidos de América podrd intervenir, en
cualquier punto de la Reptlblica de Panama,
para restablecer la paz piblica y el orden cons-
titucional, si hubiera sido turbado, en el caso de
que por virtud de tratado piiblico aquella nacién
asumiere, 0 hubiese asumido, la obligacién de
garantizar la independencia y soberania de la
Repiblica”. (0

Por otro lado, el primer gobierno de la nueva
Replblica, presidido por Manuel Amador Gue-
rrero, lleva a eabo con Estados Unidos, en junio
de 1904, un convenio por el ecual se le otorga
curso legal en el pais al délar norteamericano,
es decir, se incorpora directamente a PanamA al
sistema monetario del imperialismo, situacién
que prevalece hasta el presente,

La Constitucién panameia de 1904 manifiesta,
en su articulo 29, la preocupacién capitalista de
dar libertad a las personas “para ejercer cual-
quier oficio u ocupacién honesta”. (11} Pero, en
esta misma época, aparecen por primera vez,
establecidos en forma de disposiciones, los pre-
Juicios ideoldgicos del Estado recién consti-
tuido. El articulo 5 de la Ley 72 de 11 de junio de
1904, sobyt; Inmigracién en General, prohibe la
Inmigracion de anarquistas. (12)

Los gobiernos iniciales de la Repliblica son
conservadores hasta el triunfo definitivo del

(10Y Doctumentos Findamentales para la Historia de la Nacidn
Panamend, “Constitucion de 1904 de 1a Repiblica de Pana-

ma”, Panama, Edicion d i i onte-
Nario, 10K pig 155{ bn de la Junta Nacional del Cincuente

(11 Op. Cit.. pag. 129,
112) Ver Navas, op. cit., pag. 73,
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liberalismo en 1912. La oligarquia que aparece
al realizarse la separacién no tiene una sola ex-
presién politica, sino que milita indistintamen-
te con liberales y conservadores, aunque los
complices panameiios del imperialismo en el
Tratado de 1903 fueron de filiacién conserva-
dora. En 1912 llega al solio presidencial el
doctor Belisario Porras (periodo de gobierno:
1912-1924). A partir del ascenso de Porras, el con-
servatismo queda liquidado histéricamente
como corriente politica en el pais. En lo subse-
cuente se disputaran el poder distintas faccio-
nes liberales. El cambio politico no fue medular
porque habiendo tenido los liberales un ideario
diferenciado del de los conservadores, en cier-
tas coyunturas, espoleados por necesidades
précticas, los liberales se condujeron como con-
servadoresy los conservadores como liberales.

.En los primeros afios de la Republica, el ejér-
cito norteamericano supervisé directamente las
elecciones de 1908, 1912 y 1918 y, en virtud de las
autorizaciones concedidas en el Tratado de 1903
¥ en el articulo 136 de la Constitucién Nacional,
Interviene en otras oportunidades. En 1918, des-
pués de supervisar las elecciones, el ejército
invade la provincia de Chiriqui, y se queda alli
dos anos, protegiendo los latifundios del nor-
teamericano William Gerald Chase. En el mismo
afo de 1918 se sucede otra intervencién cuando
una enorme manifestacion popular ataja los
propositos imperialistas de anexarse la isla de
Taboga para fortificarla y apedrea al generali-
$imo norteamericano JohnJ. Pershing, héroe de
la Primera Guerra Mundial, durante su visita a
Panama, Otro tanto ocurre en 1912, a raiz de la
guerra tico panameifia. Con las protestas popula-
res, en medio de las humillaciones sufridas, el
espiritu nacional se desarrolla.

La primera ley del trabajo en Panama fue la
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Ley 6 del 29 de enero de 1914, aprobada bajo la
administracién del doctor Belisario Porras, en
la que se establecié la jornada de ocho horas
diarias para obreros y empleados del comercio.
En Estados Unidos se habia promulgado desde
1906 una ley referente a las ocho horas, pero era
inaplicable a los trabajadores extranjeros en el
canal. (13)

Las intencjones del doctor Porras de vincular
el Partido Liberal con los obreros que surgian,
fueron evidentes cuando patrociné la fundacion
de la Federacién Obrera de la Repiiblica en
1921, la primera coalicién de organizaciones de
trabajadores del pais, “amarilla” por su orien-
tacion, pero en la que militaron al principio
incluso los dirigentes mas progresistas de la
época.

En febrero de 1920, un afio antes de la funda-
cién de la Federacion Obrera, hubo en l1a Zona
del Canal una _imgortante huelga por aumento
de salarios, dirigida por el maestro barbadiense
William Preston Stoute, que fue reprimida por
las autoridades norteamericanasy aislada de la
solidaridad de los trabajadores panameiios con

el pretexto de que era un movimiento de extran-
ieros,

Las primeras actividades de la Federacién
Obrera, gue logré en 1923 la creacién de una
Oficina del Trabajo adscrita a la Secretaria de
Fomento y Obras Piiblicas, se vieron reforzadas
pronto por el apoyo exterior.

En 1881 se habia constituido en Estados Uni-
dos la Federacién de Trades Unions que en 1886
se convirtié en la Federacién Norteamericana

(13) Ver Gerstle Mack, La Tierra Dividida, tomo 1, Panama,
Editorial Universitaria, 1971, pag. 302,
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del Trabajo (AFL), que representaba a los ofl-
cios y que tenfa poco interés en la organizacion
sindlcgl por industrias. Esta central sindical,
afiliada a la Federacién Internacional de Ams-
terdam, fundada en 1913, estuvo dirigida por
Samuel Gompers, de 1886 a 1924, (14)

Correspondié a 1a AFL, partidaria de la lucha
por reivindicaciones econémicas de los obreros
pero adversaria de los pronunciamientos poli-
ticos y de las ideas socialistas, patrocinar, junto
con la CROM mexicana, dirigida por Luis N.
Morones, la iniciativa de formacion de la pri-
mera central sindical de este continente, la
COPA, la cual se constituyé en Laredo, en 1918.(1%)

Al cuarto congreso de la COPA, reunido en
México, asisti6é ya un representante de la Fede-
racién Obrera de la Repiiblica de Panama. (16)
Mas tarde, en su ocaso, en 1924, Gompers visito
Panamiy fue recibido en audienciaespecial por
el presidente Porrasy todo su gabinete.

Pero las mas caudalosas agitaciones obreras
del pais estallaron desvinculadas completa-
mente de los asalariados liberales y de sus
correligionarios internacionales. Ellas se pre-
sentan en 1925y 1932 bajo 1a modalidad de movi-
mientos inquilinarios y contaron con dirigentes
mas radicales. ()

{14) Ver Rubens Iscaro, Historla del Movimiento Sindical Inter-
?gg?;zgg México, Ediciones de Cultura Popular, 1976, pags.
(15) Vietor Alba, Historio del Movimiento Obrero en América
Latina, México, Libreros Mexicanos Unidos, 1964, pags, 459 ¥
siguientes.

(16) Victor Alba, op. cit., pag. 461,

(%) Para los estudiosos de las luchas obreras es sabido que
este tipo de movimientos se presenté también en otros pai-
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Estas dos grandes tempestades sociales fue-
ron estimuladas, en la esfera internacional, por
la Revolucién Mexicana y por las profundas
esperanzas que coneité la revolucién bolchevi-
que, nacida de la fragua de la primera guerra
mundial interimperialista de 1914-1918. En el
movimiento de 1932 influyeron adicionalmente
las luchas del general Augusto César Sandino en
Niearagua.

En lo interior, las causas primordiales de los
estallidos obedecieron a razones muy claras. En
1925, sobre la pobreza secular del pais, persistia
el incremento de la desocupacién motivada por
laterminacién de las obras del canaly resultaba
sumamente gravosa para los trabajadores la
existencia de una vivienda estrecha, incomoday
cara. Los_ingredientes del componente huel-
ﬁuistico de 1932 son parecidos, pero a ellos

abria que anadir los estragos que provoed en
Panama el “crash” mundial de aquellas fechas.
En 1925, el motor ideoldgico del movimiento fue
anarquista; en 1932, en cambio, la orientacion
fue marxista.

ses latinoamericanes. En la capital mexicana, por ejemplo,
hubo huelgas por el no pago de rentas desde 1822, En el
puerto de Veraeruz, las huelgas inquilinarias dirigidas por
el sastre anarquista Her6n Proal revistieron especial viru-
iencia. En ellas participaron heroicamente las “hermanas
prostitutas”, a quienes se habia impuesto la obligacién de
Pagar por sus cuartos una renta mis alta que las demés
personas, anticipindose militantemente a las falenas que
ayudaron mas tarde al general Sandino en Nicaragua a obte-
ner las primeras armas con que se enfrentd al invasor norte-

americano. (N. del A.)
3






5

Las dos grandes huelgas
inquilinarias
(1925-1932)

En el afio de 1924 se constituyé el Sindicato
General de Trabajadores, el cual llegé a tener
miles de miembros inscritos y cotizantes, Sus
lideres principales fueron anarcosindicalistas,
opuestos a la creacion de partidos politicos y
partidarios de la accion directa. Entre los ex-
tranjeros que auspiciaron su fundacién estaban
los hermanos José Maria y Martin Blasquez de
Pedro, espafioles anarquistas; Sara Gratz, pola-
ca, .anar%uista; los peruanos desterrados del
régimen dictatorial de Leguia, Esteban M. Pay-
letich, que mas tarde se incorpord a la guerrilla
sandinista; Luis Francisco Bustamante y Nico-
las Terreros, socialistas, y el colombiano Carlos
Manuel Céspedes, también socialista. Entre los
Panameiios era numeroso y variado ideolégica-
mente el grupo, destacando Domingo H. Turner,
Didgenes de la Rosa, Eliseo Echevez, Eugenio
Cossani, Samuel Casis, Rogelio Cortés, Manuel
L. Rodriguez y Julia Palau de G6mez.
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Una vez constituido el Sindicato General de
Trabajadores, formaron dentro de él un depar-
mento especial: la Liga de Inquilinos y Subsis-
tenecias, que tenia a su cargo la lucha por resol-
ver el problema de 1a vivienda. Correspondio a
La Liga, antes de la existencia de los partidos
proletarios en Panama, dirigir la huelga
inquilinaria de 1925, haciendo las veces, al
mismo tiempo, de central obrera y de organiza-
cidn politica.

El planteamiento de huelga inquilinaria per-
mitio vertebrar, en un solo movimiento, bajo la
consigna de “no pago de alquileres”, a los obre-
ros ocupados, a los obreros desocupados y al

Suieplo en general de las ciudades de Panamay
olon.,

El movimiento se inicié a raiz de la promul-
%acmn de la Ley 29 de 1925 que disponia gravar
apropiedad urbana en un cinco por mil sobre €l
valor catastral de la propiedad en vez del im-

puesto del dos por ciento sobre la renta bruta
probabie anual.

Para hacer recaer el peso del nuevo impuesto
sobre la masa de inquilinos pobres, los casate-
nientes elevaron el precio del alquiler de sus
barracones de madera construidos fundamen-
talmente desde el auge de trabajo propiciado
por la construccién del canal. La respuesta
obrera al aumento de los alquileres fue la huel-
gade “no pago”.

El movimiento lle%c‘) a paralizar las dos ciu-
dades terminales del canal, Panama y Colén, y,
alarmado el Presidente de aquel entonces, Ro-
dolfo Chiari, pidié la intervencion estaduni-

(17) Ver Alexander Cuevas, El Movimiento Inquilinari
1925, Ediciones de la Revista Tareas, ls;g?p%gg%tfmmm de
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dense. Las tropas norteamericanas entraron a
Panami y sofocaron la lucha. Con esta huelga
surgen los primeros martires obrerosde la etapa
republicana. Ellos son Marciano Mirones, Fer-
din Jaén, Lorenzo Brown y Emilio Olivardia,
muertos a bala por la represion panameiia, y
Damian Cabrera y Julio Camarena, asesinado a
bayonetazos por el ejército yanqui. En cuanto
a los extranjeros participantes, todos fueron
desterrados.

El 30 de octubre de ese afio, Horacio Alfaro,
secretario de Relaciones Exteriores y primer
presidente fundador de la Camara de Comercio
e Industrias de Panama, expresé al gobernador
de la Zona del Canal su “agradecimiento por la
cooperacién eficaz prestada por las fuerzas mi-
litares de los Estados Unidos para mantener el
orden en la ciudad de Panama, durante los dis-
turbios ocurridos en el presente mes”. (18)

Del movimiento inquilinario de 1925 se pasa al
de 1932. La crepitacion social de esta altima fe-
cha se sirve de la experiencia de los cuadros que
promovié la gesta del 25. Uno de los més promi-
nentes, el dirigente obrero panameifio, Eliseo
Echevez, concurre a uno de los congresos del
Profintern o Internacional Sindical Roja, cons-
tituida en Mosci en el afio de 1921, ante 1a inope-
rancia de la Federacion Sindical de Amsterdam

ante la necesidad de organizar firmemente a

os trabajadores en sindicatos de industria y no
en simples grupos.

En 1926, la agitacién obrera, secuela de la de
1925, tiene el mérito de presionar para que el
proyecto de convencion negociado con Estados

(18) Citado por Ricaurte Soler, en Panamd: Nacién y Oligar-
gg'z?% (1925?;%975). Panamé, Ediciones de la revista Tareas.
, pag. 33.
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Unidos, conocido con €l nombre de Alfaro Kel-
log, y que no resolvia sino agravaba la situacion
de protectorado en que se encontraba el pais
desde 1903, sea rechazado por la Asamblea Na-
cional. Laresponsabilidad de esta lucha descan-
s6 de nueva cuenta sobre el Sindicato General
de Trabajadores y también sobre Accién Comu-
nal, grupo de la pequeiia burguesia, fundado en
1923, que empezaba a cuestionar el monopolio
del poder politico de la oligarquia.

Dos acontecimientos cardinales para la orien-
tacion del movimiento inquilinario de 1932 son
la fundacién, el 4 de abril de 1930, del Partido
Comunista, y, en septiembre del mismo afio, aun-
que su formalizacion se produjera después, del
Partido Socialista. En el caso de Panama4, a dife-
rencia de otros paises, el Partido Comunista no
salié de una escisién del Partido Socialista. En
términos estrictos, lo antecede. Algunos de los
iniciadores del movimiento comunista en Pana-
ma militaron previamente en dos organizacio-
nes de vida efimera: la Liga Antiimperialista,
concebida como una entidad de frente tinico, y el
Partido Laborista, que envi6é a Eugenio Cossani
§a_J acinto Chacén como sus representantes a la

rimera Conferencia Comunista Latinoameri-
cana, celebrada en Buenos Aires, en junio de
1929. Pero la forja principal de los primeros mi-
litantes comunistas fue el movimiento inquili-
nario del 25. A juicio de Rubén Dario Souza,
actual secretario general del Partido del Pueblo
de Panam4i (Comunista), el Partido Socialista
surgié en Panama “para evitar que las masas se
encauzaran hacia el Partido Comunista”, (19)

Los fundadores principales del comunismo en
Panami fueron Domingo H. Turner, Cristobal

(19) Rubén Dario Souza, Por el Cami 1 1 i0-
nal, Panama, abril de 1975, pag. ‘tll.mmo de la Liberacidn Nacio
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Segundo, Eugenio Cossani, Eduardo Guevara,
Eliseo Echevez, Jorge Brower y Jacinto Chacén,
¥ se escogid al primero de los citados como se-
cretario general del partido que se formé. Los
socialistas, por su parte, seleccionaron como su
dirigente maximo al doctor Demetrio Porras. Su
figura de mayor militanecia fue José Brower, y a
lo largo del tiempo destacé Didgenes de 1a Rosa
como su cerebro mas licido.

Esta es la época en que en Panama se empieza
a hablar por primera vez y con gran entusiasmo
del marxismo como la doctrina del proletariado,
pero las inquietudes estan limitadas por las es-
casas y deficientes publicaciones que llegan al
pais.

_El Partido Comunista, desde su fundacién, tra-
t6 de sustentarse en la clase obrera, y siguio con
un gran fervor, al pie de la letra, la tesis sectaria
de *“clase contra clase” erradicada definitiva-
mente de los partidos latinoamericanos con el
Ys}gscongreso de la Internacional Comunista en

El Partido Socialista, en cambio, establecié en
Su programa original otro objetivo: “realizar
una revolucién agraria pequefio burguesa y
campesina y no una revolucion proletaria sin
proletarios”. (20)

Sin embargo, el carécter de diputado entonces
del doctor Demetrio Porras, en una aceién que
iré alrededor de la necesidad de elaborar una
€y justa para los int}ullmos, le dio una impor-
tante participacién a los primeros simpatizantes
socialistas, al lado de los comunistas, en el movi-
miento de 1932,

(20) Ricaurte Soler, op. cit., pag. 37,
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La gran crisis mundial caus6 estragos en Pana-
ma. El Estado panameifio, atin inexperto, Ilegé a
carecer de fondos incluso para pagar a sus em-
pleados ptiblicos, Establecié el sistema de pa-

ar parte de los sueldos en forma de bonos. La
gesocupacién crecid a su tope. La capacidad de
los asalariados de cubrir sus compromisos ¢on
los caseros era minima. Entonces, desespera-
dos, reorganizaron la Liga de Inquilinos y Sub-
sistencias, con comités en cada barrio de la capi-
tal. E12 de julio de 1932 se dirigieron ala Asocia-
cidn de Propietarios y pidieron una rebaja del
canon de arrendamiento de las viviendas en un
50% vy la suspensiéon de los lanzamientos y desa-
hucios en contra de los enfermos y desocupados,
fijando un Klazo para que se accediera a sus
peticiones. Al no aceptarse sus solicitudes, el 30
de agosto declararon la “huelga de no pago”.
Juntas, reuniones conciliatorias presididas por
el gobierno, ete. Finalmente el gobierno acordé
suspender las garantias individuales para que-
brar la huelga al tiempo que prohibié lanzar a
los enfermosy desocupados hasta que se reunie-
ra la Asamblea Nacional en septiembre y pu-
diera legislar al respecto.

Ante la represién, los huelguistas pusieronen
practica la resistencia pasiva, pero durante las
reuniones de la Asamblea Nacional hubo gran-
des manifestaciones. Los diputados progresis-
tas elaboraron algunos proyectos de ley favora-
bles a los inquilinos, mas el saldo fue a favor de
los casatenientes. Los diputados reaccionarios
constituyeron mayoria y reiteraron la suspen-
sion de las garantias individuales y aprobaron
un proyecto muy djstinto del que deseaban los
inquilinos. Por ultimo, se promulgé la Ley Nd-
mero 18 de 15 de noviembre de 1932 que, lejos de
establecer unarebaja de los alquileres, estatuyé
una moratoria en el pago de una parte del canon
de arrendamientoy estableci6 una Junta Tripar-
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tita de Inguilinato.

Este segundo movimiento inquilinario se sal-
vl de las violentas camrj)aﬁas calumniosas que
en tales casos desatan las empresas periodis-
ticas porque junto con él, como actividad com-

lementaria, se 1levé a cabo una original huelga

e voceadores de periddicos, dirigida por Pablo
Cordero, entonces secretario general de 1a Liga
Juvenil Comunista y por el incansable activista
sindical Nazario Crespo. Los voceadores ade-
mis de plantear revindicaciones relacionadas
con el aumento en la cantidad que se les daba
por cada ejemplar de periédico vendido, exigie-
ron a la prensa, triunfando en su demanda, que
go publicara nada contra el movimiento inquili-

ario.

El movimiento inquilinario del 32 transcurrid
después del primer levantamiento armadoenla
historia de la Reptblica, a cargo de Accién Co-
munal, el 2 de enero de 1931. Las autoridades
gubernamentales emergidas de la rebelion
comunalista no tenian antipatia a los inquilinos,

ero ante las presiones de que fueron objeto se

efinieron a favor de la oligarquia, quien consi-
deré que lo que estaba en juego era el respeto a
la propiedad privada, esencia misma del régi-
men capitalista. A lo largo de esta jornada, el
bPueblo de la ciudad de Panama satisfizo sunece-
sidad de alimentos en la “olla comn” que
implantaron los organizadores del Inquilinato
€n cada barriada populary nutrieron su espiritu
cantando por las calles La Internacional.

En Panama ocurrié en ese tiempo lo contrario
del esquema marxista tipico delas clases “en si”
y “para si”. Habia en el pais una fuerte concien-
¢la y el movimiento inquilinario actuaba “para
s1”, como escuela de socialismo, aunque su huel-
ga carecié de tintes insurreccionales, pero la
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clase obrera industrial, sin haberse configurado
afin, no existia siquiera “en si”, Se habia ereado
una conciencia social elemental y precoz monta-
da sobre un cuerpo social embrionario.

Como asunto inferesante debe agregarse que
los inquilinos lograron, para evitar represalias
en contra de sus dirigentes, que en la Ley de 15
de noviembre de 1932 se prohibiera “negar al-
quiler a las personas so pretexto de tener nifios
en su familia, por razdn de su color, razao credo
politico o religioso”. 1)

La etapa que sigue del movimiento obrero pa-
nameiio es la del sindicalismo legal, que apare-
ce al concluir 1a Segunda Guerra Mundial, pero
mucha agua habria de correr bajo los puentes

parallegar alli.

21 ando Muitoz Pinzon, La Huelga Inquilingria de 1932
Pma, Rditorial Universitaria, 1974, pﬁgg. 73.% ’
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6

Sindicalismo legal,
Constitucion de 1946

El movimiento sindical panameiio estructurado
en una forma moderna, reconocido por el poder
piblico y susceptible de contar con personeria
juridica, se inaugura con el Codigo de Trabajo
51934 61948, amamantado por la Constitucién de

Lenin, en su obra ;Qué hacer?, sostiene que la
clase gbrera normalmente no trasciende los Ii-
mites de la conciencia sindical y que la concien-
cla socialistale Ilega casi siempre desde afuera,
a partir de la obra de los intelectuales. Esta fue-
ra de duda que Lenin tiene razén.

Pero antes de gue los trabajadores logren la
conciencia socialista, por medios que se origi-
nan fuera de si mismos, ¥ que luchen por consti-
tuir un sistema sin explotadores, es necesario
que previamente tengan muy presente que for-
man una entidad aparte y enfrentada a la bur-
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guesia, y due, como individuos y como conjunto
social, s61o cuentan con su fuerza de trabajo.

¥in la época del mutualismo panamefio existe,
entre quienes se unen para ayudarse, la idea
sencilla de que los trabajadores forman un cuer-
Eo social con intereses especificos. Durante las

uelgas inquilinarias hay inclusive una capta-
cién politica popular por encima de la base
econdmica, cuya continuidad rompié la repre-
sién que siguid. Pero en esta época, que puede
llamarse de Sindicalismo Legal, los obreros re-
constatan, dado el reconocimiento que hace el
Estado en los términos de las leyes promulga-
das, su identidad y los derechos que tienen a
plantear luchas colectivas para conseguir mejo-
res condiciones de venta de su fuerza de trabajo.

En Panama, dicho de otro modo, la identidad
proletaria y la actitud en pro de las luchas eco-
némicas de los obreros (paso inicial aunque dis-
tante aan de la voluntad de crear un orden social
nuevo en el que se reorganice la sociedad racio-
nalmente mediante el control socialista de la

roducci6n), fue facilitada e incrementada por
a legislacion obrera de 1948, que reconoci6 el
derechodelostrabajadores a formarsindicatos.

Para que se iniciara esta etapa de las luchas
obreras fue necesario que el movimiento se en-
sanchara y tuviera un peso determinado que

resionase en el sentido de una legislacion a su
avor y que, ademés, aparecieran adecuadas
condiciones politicas nacionales e internacio-
nales. Hubo un largo trecho que recorrer para
llegar de las dos grandes huelgas inquilinarias
al primer cédigo panameno del trabajo.

En 1936, baio el gobierno en Estados Unidosde
franklin Delano Roosevelt y, en Panami, del
doctor Harmodio Arias Madrid, se modifico el
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Tratado de 1903. El sistema militar de la via inte-
roceanica, el enclaye colonial y la administra-
cidn extranjera del canal se mantuvieron. En
cambio se eliminaron del convenio original la
referencia a la garantia de Norteamérica en el
mantenimiento de la independencia de Panama
y el derecho de aquélla a intervenir en el pais
cuando se encontrara alterado el orden piblico.

Asimismo, se declard cancelada la obligacién
de Panam4, contraida a perpetuidad, de ceder
nuevas tierras, para los fines del canal, si as{ lo
demandaba Estados Unidos. En este mismo afio
de 1936 el mundo entré en guerra, La segunda
conflagracion mundial empezo en Espaiiay poco
después abarcé a todo el orbe. Con el ataque
japonés a Pearl Harbor, en 1941, fue clara la
vulnerabilidad del c_anai ante la eventualidad
de una accién del Mikado. Los trabajos que se
llevaron a cabo en Panamé durante los anos de
conflicto, para construir un tercer juego de es-
clusas y reforzar las defensas del canal, con-
centraron una fuerza de trabajotangrande enla
nacign, mas de 40,000 obreros, que sélo tiene
paralelo con lo pcurrido durante la etapa de 1a
construccion de la via interocednica. La diferen-
cia consistié en que, a pesar de que si bien en
esta oportunidad se importaron muchos obre-
ros, como la vez anterior, por otro lado, miles y
miles de panameiios también se integraron a las
nuevas ogras. Enlos aftos de la guerra, los obre-
ros panamefios y otros latinoamericanos que 1a-
boran en la Zona del Canal resienten el trato
discriminatorio en su contra. Cada vez que tie-
nen oportunidad, protestan enérgicamente con-
tra la discriminacién en favor de los trabajado-
res norteamericanos y que se traduce en el
incumplimiento del principio de “a trahajo
igual, salario igual”. Dirigentes panamefios ¢g.
munistas tratan de lograr la solidaridad de)
resto del proletariado para estas protestas, Pero
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la coordinacién es muy dificil puesto que Pana-
ma no tiene jurisdiceion en el ambito zoneita. De
Estados Unidos llegan en 1948 los dirigentes de
1a CIO, Joseph Sachs y Max Brodaky, para orga-
nizar a los trabajadores discriminados, pero son
erseguidos por las autoridades zoneitas y el
ultimo es expulsado del pais. Sdlo desgués que
se eliminan de la CIO, en 1949, en el Congreso
de Cleveland, a sus diez sindicatos industriales
mas combativos, que agrupan a un millén de
miembros, ¥y que se consuma la fusién reaccio-
naria de la A¥L-CIO, sellada en 1955, es que se
permite a los obreros “de color” en la Zona or-
ganizarse al amparo de esta central en losllama-
os Local 900y Local 907,

E1 mal llamado régimen populista que se ins-
taura en Panamai en el aio de 1940, jefaturado
por el doctor Arnulfo Arias, paranadaayudaala
organizaciéon obrera. Los arnulfistas hacen su
propia Constituciéon y eliminan de ella el arti-
culo 136 de la Carta Magna de 1903, que autori-
zaba la intervencién norteamericana. Ponen a
tono, los postulados constitucionales con_las
modificaciones que el Tratado de 1936 introdujo
al Tratado de 1903. Asimismo, buscando una am-

lia base de sustentacion politica en la pequeiia

urguesia, nacionalizan el comercio al por me-
nor, hasta entonces en manos de los chinos, y lo
ponen en manos de panametfios. Pero son indife-
rentes por completo a la tarea de estimular la
organizacién de la clase asalariada.

No sé6lo hubo durante la época de la guerra
una gran poblacién laboral en la zona canalera,
sino que durante este periodo e inclusive un
poco antes, se manifesto cierto desarrollo eco-
némico en el resto de la nacién, que inicié el
brote de una burguesia industrial incipiente,
con caracteristicas distintas de la oligarquia
histérica que se afianzé a raiz de que Panamiy
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Colombia se separaron. Estos afios cubren en el
Pais un periodo de inversiones panamefios en
muebies, produceién azucarera, cemento, cerve-
za, calzado, etc., en el que se acrecento la fuerza
de trabajo.

La postguerra esperanzé a la humanidad, En
la mente de los pueblos colonizados estaban

resentes, hasta que el discurso de Winston

hurchill en Fulton, Arizona, lanzando la “gue-
ra fria”, abatio estas esperanzas, las promesas
del periodo bélico antifascista. La Carta del
Atlantico, Teheran, los discursos de Franklin
Delano Roosevelt, habjan hecho surgir Ia fe en
millones de seres humanos.

Por otro lado, la Confederacién de Trabajado-
res de América Latina (CTAL), fundada en Méxi-
co desde el afio de 1938, ayudo efectivamente a
Propiciar en Panamaé, como lo hizo en otros pai-
ses, la vigencia de una legislacién laboral y Ia
formacion de centrales sindicales de nuevo tipo.
A pesar de la contemporizaciénde la CTALenel
periodo bélico con las tiranias latinoamerica-
nas, en el propésito de atraerlas alaluchaglobal
contra la amenaza nazifascista, esta etapa de
idilio acostumbré a los patronos y a los gobier-
nos del subcontinente a aceptar como rasgo nor-
mal de la sociedad el funcionamiento de los

sindicatos. (22)

22) Antonio Garefg Moreno afirma que bajo los auspleios de

TAL se formargn en América Latina las centrales sindica-
les siguientes: Confederacién de Trabajadores de Nicara-
gug, Federacidn Sindical de Trabajadores de Panama, Con-
federacign de Trabajadores de Guatemala, Confederacién
de Trabajadores del Ecuador, Confederacion de Trabaja-
dores del Perd, Unién_ Genera]l de Trabajadores del
Urugua¥. Confederacién de Trabajadores del Brasil y Con-
federacion de Trabajadores de Venezuela. (AGM, en revista
de E! Gallo Ilustrado, “Importancia e influencia de la CTALy
de la FSM", México, 27 de abril de 1980, p4g. 5).
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La atmésfera de libertades en los afios de la
guerra y el periodo inmediatamente siguiente,
debido en buena parte a que EU y 1a URSS esta-
ban en el mismo campo militar, adeinés de dar
paso a la promulgacion de la legislacién obrera
permite que un nuevo partido politico, el Frente
Patriético, surgido luego de la realizacién del
Primer Congreso Nacional de la Juventud, cele-
brado en febrero de 1945, entre a disputarle el
poder a los partidos tradicionales y al arnul-
fismo Y que se constituyan organizaciones estu-
diantiles y de maestros y profesores que robus-
tecen las luchas populares.

El historiador César de Ledn se refiere a este
eriodo en los términos siguientes: “El climade
ibertades democréiticas que se produjo en

Panama de 1941 a 1946 ;iermitié la expresidn
enérgica y prolongada de los sectores progresis-
tag y revolucionarios. El movimientio popular
cobrd nuevo vigor, y aparecieron organizaciones
gremiales, sindicales y estudiantiles que am-
plian y profundizan la lucha contra la oligar-
guia. Citemos a titulo de ejemplos, los siguientes
acontecimientos: aparicion de la Federacién de
Estudiantes de Panama (FEP), fundacién de la
Federacion Sindical de Trabajadores de la
Repablica de Panama, estructuracion de la Aso-

ciacién de Profesores, del Magisterio Panamefio
unido, eteétera”. 22

No es sino hasta la Constituyente encargada
de redactar la Carta Magna de 1946 cuando se da
forma ala idea de sentar las bases legales para
organizar el movimiento obrero. Correspondio a
los diputados del Partido Liberal Renovador,
del Partido Liberal Demécrata y del Partido So-

(23) César de Le6n, Casa de las Américas, “La Gran Revoluei6n

de Octubre y Panam4”, La Habana, nitmero 105, noviembre-
diciembre de 1977, pag. 23.
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cialista (apoyados por ¢l Partido Comunista, que
gara entonces habia cambiado su nombre porel

ePartido del Pueble), aprobarlos aspectos fun-
damentales en este sentido. En otras palabras,
las mismas fuerzas esenciales gue durante la
guerra formaron el Frente Popular.

Con su promocién de “frentes populares”, por
las necesidades bélicas, los comunistas latino-
americanos habian superado el antiguo secta-
rismo condensado en Ia consigna de “clase
contra clase”, pero més tarde cayeron en el otro
extremo al incurrir en la desviacion oportunista
conocida como “browderismo”, ¥y cuya respon-
sabilidad se atribuyé al norteamericano Earl
Browder, Concibieron falsamente la posibilidad
de un mundo de postguerra sin crisis econdémi-
cas, con un desarrollo pacifico de los pueblos
atrasados mediante el apoyo financiero norte-
amerieano y la paulatina ellminacién de los
antagonismos sociales. Esta erréonea aprecia-
cion hacia innecesarios los destacamentos
politicos comunistas. Y por lo tanto en Panama
se disolvié el Partido Comunista en septiembre
de 1943. Tres meses después se reorganizé bajo
el nombre de Partido del Pueblo, con un carice-
ter ecléctico. No obstante que la influencia
browderista s6lo fue desterrada del Partido del
Pueblo a partir del congreso realizado en 1951,
los comunistas panamenos ;iax_'tlc;par.on activa-
mente en la organizacion del sindicalismo legal
en el pais.

El 14 de agosto de 1945, coincidiendo casi con
la vigencia de la Constitncién de 1946 y pocos
afios antes de la promulgacién del Cédigo del
Trabajo, se fundé la Federacion Sindical de Tra-
bajadores de la Repiiblica de Panama (FSTRP),
de orientacién comunista, que se afilié a la Con-
federacion de Trabajadores de América Latina
(CTAL) y mis tarde a la Federacién Sindical
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Mundial (FSM). La formacién de la FSTRP es-
tuvo precedida por un Comité Provisional de
Organizacién Sindical, integrado, entre otros,
Por D.H. Turner, Diégenes de la Rosa, Eliseo
Echévez, Celso Nicolas Solano, Hugo Victor,
Luis Restrepo, Juan Nieto, Santos Meza, Julio
Guerra, Tomas Dionisio Araiz y Eligio Crespo.
En representacion de este Comité Provisional,
Hugo I‘)7ictor asistié a 1a IV Reunion del Consejo
de la CTAL, realizada en febrero-marzo de 1844,
en Montevideo, Uruguay.

A pesar de los esfuerzos de sus orientadores,
los sindicatos que integraron la FSTRP en sus
inicios estaban organizados principalmente a
base de oficios; mecénicos, albaiiiles, electri-
cistas, zapateros, sastres, enfermeras y mueble-
ros. Entre los fundadores de la FSTRP figuran
Luis Avila, su primer secretario general; Domin-
go- Barria, Angel Gémez, Juan Nieto, Eusebio
Quirés, Martin Nifio, Nemesio Lépez Zapata,
José de la Rosa, Juan de Dios Herrera, Aristides
Wilson, Cristébal Cerrud, Luis Alejandro Cué-
llar, Restituto Mudarra y Ruth Pérez de Peré. El
veterano dirigente inquilinario, Martin Nifio, al-
bajiil, constituye en esta fundacidén el vinculo
individual entre el pasado obrerista y ese pre-
sente que se ofrecia promisor. La FSTRP impul-

80, desde sus inicios, algunas huelgas, entre
otras una de sastres.

Entre la fecha de 1a Constitucion de 1946y la
del primer Codigo del Trabajo hubo un aconteci-
miento decisivo en 1a historia panameifia, En el
afio de 1947 tuvo lugar el rechazo al Convenio
Filés Hynes. Bajo el manto de la colaboracion al
esfuerzo de guerra contra el nazifascismo, el go-
bierno panamefio habia accedido a que EU esta-
bleciera en el territorio nacional, fuera de la
jurisdiccién zoneita, mas de 100 bases militares.
Conforme al acuerdo suscrito; 1as bases debian

52



ser desocupadas al término de la Segunda Gue-
rra Mundial. Pero ésta concluyé y las bases se
mantuvieron. Y todavia peor: por el Convenio
Filés Hynes se establecia una prérroga legal de
esta ocupacién. Los estudiantes, organizados
bajo las banderas de 1a Federacion de Estudian-
tes de Panama (desde esta época el estudiantado
se consagrd como la prinecipal fuerza patriética
nacional), y 1a clase obrera, desde fuera de sus
sindicatos; maestros, profesoresy, en general, el
Pueblo panameio, en grandiosas movilizacio-
nes, lograron, con su presion, en el histérico afio
citado, que los diputados rechazaran el Conve-
nio ¥Filos-Hynes, y el ejército norteamericano
tuvo que abandonar las bases que ocupabana lo
largo y ancho del pais. Esta fecha es sumamente
Importante en los anales de la historia paname-
na porque durante ella se detuvo uno de los in-
tentos de absorci6n imperialista mas serios en
contra de Panamé y porque las luchas fueron
libradas fundamentalmente en un blogue de
fuerzas populares, destacando la solidaridad
obrero-estudiantil.

La Constitucion de 1946 es la primera Consti-
tucién panamefia que incluye, ademas de su
parte dogmatica y su parte organica, disposi-
ciones relacionadas con el trabajo y el régimen
agrario. El cédigo laboral, en desarrollo de nor-
mas constitucionales, cred un sistema juridico
que barrié con los deficientes articulos sobre la
materia que se encontraban dispersos en el
Cédigo Civil y el Cédige Administrativo.

E} Codigo del Trabai'o de 1948 se basa, en bue-
na parte, en el cédigo laboral de Costa Ricay en
la Ley Federal del Trabajo de México. Las dis-
tintas clases de sindicatos que autoriza e] Cédij-
go (sindicatos mixtos, de oficios, de empresa e
industriales) permite, por lo menos en el papel,
la agrupacion de trabajadores de distintos gra-
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dos en el desempefio econdmice: desde los que
laboran en regiones muy atrasadas, y con activl-
dades dispersas, 0 1os que se unen por una mis-
ma especlalidad artesanal, con grandes rezagos
mutualistas, hasta obreros que se activan en em-
presas capitalistas modernas o en ramas indus-
triales completas.

Con el sindicalismo legal gue auspicia el Co-
digo del Trabajo se promueve la conversion de
muchas sociedades mutualistas, que databan de
principios de siglo, en sindicatos modernos,
aunque mayoritariamente organizados por ofi-
cios. Los apuntes sobre la Historia del Movimiento
Qbrero, elaborados por la Federacion Sindical
de Trabajadores de la Reptiblica de Panama
(FSTRP), dicen al respecto: “Asi se inieid la
transformacién de las sociedades mutualistas
de trabajadores en sindicatos obreros, recor-
dando, entre otros, que la antigua Scciedad de
Tipégrafos se transformd en un pederoso sindi-
cato; gue la Sociedad de Antomedontes se con-
virtié en el Sindicato de Choferes y Anexos de
Panam4, y que la Unioén de Panaderas, Dulceros
y Confiteros se transmuié en el Sindicato de Pa-
naderos Dulceros”. @4

Al mismo tiempo aparecen sindicatos como el
de la Cerveceria Nacional, de Marinos, de Em-
pleados de Comercip, el de Periodistas y des-
puntan los gmmeros intentos de organizaciénde
fos trabajadores bananeros que tienen como za-
padores a José del Carmen Tufién, a Domingo
Barria, a Angel Gomez y a Marta Matamoros.

Creada en alguna medida la conciencia de que
lgs obreros tienen una identidad, favorecida por-
el Cédigo del Trabajo, 1a FSTRP pudo convoear
en la capital, en junio de 1950, a2 una grandiosa

(24) FSTRP, Op. Cit., phg. 5.
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concentracion de mas de 50,000 personas, para
manifestarse por algo que interesaba a toda la
clase: la lucha contra el alza exhorbitante de los
precios de los articulos de primera necesidad y
de los alquileres y contra Ia desocupacion. Re-
sultado de esta movilizacién fue la Ley de Con-
::lrotl de Precios y una nueva ley sobre inquili-
ato.

.Con el sindicalismo legal, el ascenso estudian-
til, 1a organizacién de los maestros y la forma-
cion de 1a Federacion Sindical de Trabajadores
de 1a Reptiblica de Panamé aparecen también
grupos que se les oponen. En el terreno obrero
se constituye, en 1956, la Confederacion de Tra-
bajadores de 1a Repiblica de Panama (CTRP), 1a
cual se afilia a 1a ORIT y es ayudada economi-
camente por la AFL-CIO. Inclusive durante la
primera presidencia de Perén es sensible la in-
fluencia peronista en algunos sindicatos pana-
mefos.

En 1952 asciende a la primera magistratura
del pais el coronel José Antonio Remon Cantera,
sustentado en la “Coalicién Patriftica Nacio-
nal”, integrada a base de tradicionalesy contra-
dictorias formaciones politicas, permaneciendo
fuera de esta fusion el Partido Liberal histérico.
Es el primer militar que llega a la presidencia
de Panama. Entre el macartismo externo y las
necesidades oligarquicas internas de detenerla
actividad sindical y juvenil hacen que el remo-
nismo se constituya bajo un signo represivo y
anticomunista, Durante su gobierno se gestiona
un nuevo tratado con EU, el “Remdn-Eisen-
hower”, que culmina mas adelante con algunas
reivindicaciones que favorecen a la burguesia
panameiia. Aprovechando una prolongada huel-
ga de educadores, en 1952, el gobierno desata
una ola represiva. En 1953 se promulga una ley
anticomunista. Los movimientos sindicales y jy-
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La CTAL, dirigida por el leencinle Vieeste Lambardo Tobeilane, comtsidamd o impulasr
wrlaldemante ln arganizacidn sindical en Paiamad v Amiries Latina,
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veniles decaen y se desorganizan. En 1955 Re-
moén es asesinado. La bala mortal no alteré las
esiructurag econdémico sociales de Panamj,
ﬁe_:rq agudiz6 la pugna entre los intereses con-

ictivos que existian en el seno del gobierno,
suspendié la amenaza de dictadura y trajo con-
Ssecuencias politicas incalculables.

57






	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32
	page 33
	page 34
	page 35
	page 36
	page 37
	page 38
	page 39
	page 40
	page 41
	page 42
	page 43
	page 44
	page 45
	page 46
	page 47
	page 48
	page 49
	page 50
	page 51
	page 52
	page 53
	page 54
	page 55
	page 56
	page 57
	page 58
	page 59
	page 60
	page 61
	page 62
	page 63
	page 64
	page 65
	page 66
	HJKHJKJHKJHK.pdf
	page 1




