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PROGRAMA PROTOTIPO PARA BEL DESARROLILC DRI AREA CANALEPRA

REGION METROPOL ITANA

Introduccidn:

de:

La consideracidn de parte del Gobierno de la RepGblica,

E1l rol protagdnico que en ¢l desarrrollo nacional -
juegan las actividades localizadas en la Regifn Me-

tropolitana

Las ventajas comparativas que la posicibn geogréfica
entrega a Panam& para desarrollar vy profundizar acti

-

vidades vinculadas al Comerico Internacional.

Las nuevas posibilidades de crecimiento econSmico y
satisfaccibén de necesidades éoletivas que ofrece a -
la comunidad nacional la reversién de instalaciones,
bienes, edificaciones y tierras en virtud de los Tra-

tados Torrijos-Carter.

La urgencia de ir implementando acciones sectoriales

especificas que aprovechan los bienes revertidos,

Ha definido un conjunto de iniciativas, desarrolladas

en poco més de doc anos, que constituyen una respuesta ade-

cuada a los objetivos gque fueran inicialmente planteados.

No obstante lc anterior,la complejidad de las acciones

emprendidas; lcs objetivos multidireccionales de uso de bie-

nes y de integracidn entre drea revertida y drea anteriormen

te desarrollada y en desarrollo de la Regifn, como la plena



conciencia de que el proceso futuro de vlanificarifn y ges-
ti6n del desarrollo proxim define niveles mids complejos de
informacidn para decisiones.,y plantea la necesidad de reali-
zar un esfuerzo sigemiAtico gue proponga -para’ el mediano y
largo plazo- las opciones de desarrollo econfmico y social

del Area canalera.

Ellas deberin ser explicitadas con un nivel suficiente
de informacibn para que indiquen con claridad la integracidn
del &rea revertida @ la Regifn, y proporcione una base sus-
tantiva para acelerar las gestiones de inversidén pGblica, -
promocidn de la inversifn privada y reacondicionamiento el
accionar de los agentes pfiblicos para el logro de los objeti

vos de bienestar, considerados prioritarios.

Esto (ltimo determina el desarrollo de un Programa Pro-

totipo, gue en lo sustantivo contenga:

- Un plan de inversiones con consideraciones de viabi-
lidad aceptablies de proyectos componentes%con indica

cién de responsabilidad a compartir por el sector pGblico y
privado, de la organizacidn de gestién requerida, fuentes -
probables de financiamiento y estimacién de efectos. Todo -
éi en el contexto de lo ya avanzado de los nuevos y antiguos
problemas no resueltos y aprovechamiento de potencialidades
existentes,

- Un estvdio de localizacidn alternativa de proyectos

v de proposicidn de manejo de tierras, cuyo cumplien

to asegure la disponibilidad oportuna del vecurso y el funcio



-

namiento adecuado del espacio regional.

- Un andlisis del actval funcionamiento del proceso de
control y promocibn del desarvollo urbano del area
canalera y proponga mecanismos dindmicos de gestifn y finan-

ciamiento de su desarrollo futuro.

- Una proposicién, sugentada con informacién de profun
didad, para el desarrollo de la cartera plblica de -
inversiones. Ello para evaluar en el contexto actualizado el
efecto motriz de los proyectos ya emprendidcs, definir bases
avanzadas de accién futura del sector pfiklico y de acuerdo
bé&sico interinstitucional de su programa de asignaciones -

de inversifn de mediano y largo plazo.

II. MARCO EXTERNO DI FORMULACION DUl PROGRAMA

La formulacién del Programa debe considerar los siguien

tes objetivos de desarrollo (explicitados en otros documentos):

~ Integracibn real y efectiva a la Regidn Metropolitana
de instalciones, bienes,edificaciones y tierras revertidas,y
por revertir’al pais en virtud de los Tratados Torrijos-Carter,
con claro sentido de expansi6n de la inversidn pGblica y pri-
vada- y posibilitar el uso colectivo de los recursos que por

ello se capten.

- Ampliar y diversificar la baseécondmica regional y
en especial en aquellas actividades que aprovechan
las ventajas comparativas que ofrece la posicibn geogré&fica

del pais.
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Superar situaciones deficiterias en dreas deprimidas
Proteccibn vy explotacién racional del sector de la
Cuenca Hidrogréfica.

Adecuado fynpcionamiento espacial de las actividades

econfmicas vy sociales.

La perspectiva, arriba plantedda, define fijar la -

atencifn en proyectos que permitan:

El uso alternativo de bienes y &reas revertidas y -

por revertir.

Desarrollo de un sistema de transporte interoceénico
que combine diferentes modos y racionalice el movi-
miento de mercaderias, bienes y hombres entre un oced

no y otro.

Desarrcollo integral de dreas urbanas deprimidas tan-
to en la ciudad de Coldn y Panamd mediante el suminis
tro de infraestructura y servicios pGblicos y la crea

cién de oportunidades de inversidn.
Proteccibn de la Cuenca Eidrogrdfica del Canal.

La consideracién del trifngulo Arraijin~-Chorrera-Vaca
monte. como un centro alternativo de concentracidn eco

némica y poblacional.

Mejoramiento del sistema ¢e transporte urbano en el

drea metropolitana de la Ciudad de Panamé.



La amplitud del esfuerzo a desplegar ha inducido al

Gobierno Nacional a realizar asignaciones de recursos finan-

cieros para efectvar estudics y vealizar obras. Ello he per

mitido enfocar lo siguiente:

Desarrvollc de un plan maestro para el aprovechamien-
to inteoral de las facilidades portuarias revertidas;

firanciado por el Fondo de Pre-Inversién del MIPPE.

Egtudio para la modernizaciSn del ferrocarril tran-

sistmico,financiado por el Fondo del Banco Mundial.

Implementacidén de programas de desarrollo integral
de Coldn y de San Miguelito ,con financiamiento del
Banco Mundial y la Agencia Internacicnal para el De

sarrollo (AID).

Implementacidn de un Programa para la proteccifn de
la Cuenca Hidrogr&fica del Canal ,financiado por la =

Agencia Internacional para el Desarrollo (AID).

Estudio para el perfeccionamiento del sistema de -
transporte urbano en el &rea metropolitana de la Ciu
dad de Panamé, financiado por el Gobierno de Japdn.
referencias “
Ademis existem en: La Estrategia de Desarrollo
Nacional, los lineamientos para el Desarrollo de la
Regidn Metropolitana, el Plan General de Usos del -
Suelo mara la Regi&n Metropolitana, el Plan de Usos

del Suelo para el Area y la Cuenca Hidrogr&fica del

Canal, los Marces Fisicos para los Lineamientos del
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Desarrollo Urbano en las Ciudades de Panamd y Colén,
asf como por las seccionales en dreas como Telfer--
Mount Hope; Albrook=-Balboa-La Boca y otras, lo mis-
mo que estudios referidos al sistema vial y al trans
porte, y a la Rencvacién Urbana de la Ciudad de Colén

{recientemente elaborado).

El esfuerzo desarrollado y en desarrollc debe ser comple
mentado y conscolidado a través de la formulacibén del Progra-
ma Prototipo, explicitando, en el contexto del mediano y lar
go plazo, las relacicones principales gque se observan en un -
plan de inversiones y la coherencia entre metas y medios que
contempla, ademds de las proposiciones gue de ahi se derivan
y que enfatizan la relacién entre proyectos propuestosy fun-
cionamiento del espacio regiconal, control vy promocidn del De-

sarrollo Urbano y propuesta de programa de inversién pfiblica.

III. ESQUEMA SUMARIO DE CONTENIDO DEL PROGRAMA A DESARROLLAR
Para cada estudio componente del Programa se plantea el
siguiente esquema bdsico de contenido:
1. Plan de Inversiones:

a— Anfdlisis sumario de tipo econdmico y social.
b- Sintesis de problemas del drea canalera.

c- Sintesis de potencialidades

- economia de transito y vinculacidn con el resto

del mundo.



~Crecimiento tradicional e interno del &rea y de

sus sectores econdmicos.

~ Crecimiento de la plataforma de servicios al res

to del pais.

- Asignaciones alternativas de bienes revertidos

v por revertir.
Lineamientos estratégicos

- Rol del &rea en el desarrollo nacional

-~ objetivos de emnleo y servicios sociales

~ ohjetives relevantes de caracter econbmico.

- Proteccidén y explotacidn controlada de la Cuenca
~ Rol del sector pGbliceo y del sector privado

~ Ordenamiento espacial de las dreas urbanas

Principales metas cuantitativas a mediano y largo

plazc.

Imagen- objetivo de mediano y largo plazo

Sub~programas y proyectos prioritarios

~ Desarrollo de actividades econ®Omicas

Desarrollo de la infraestructura bésica

- Desarrollo de dreas especiales

i

Cobertura de necesidades bisicas

Mejoramiento y ordenamiento de Centros Urbanos

Requerimientos financiercs y fuentes probables de

fondos.



Lineamientos b&sicos del programa de gestidn del

Plan de Inversiones

Efectos probables del Plan

Guia de inversiones para el sector privado
- Cartera de proyectos del sector plblico
- Efecto ¥Fradiador de inversiones en proyectos mo

trices del sector pflblico.
- Matriz de relaciones entre proyvectos v futums
derivaciones en produccifn de bienes y servicios.

- Impacto probable sobre principales variables cuan

titativas.

Leocalizacidn de Proyectos y Sistemas de Transferencia

de

tierras-

Demanda probablede terrenosy matriz de antecedentes

relevantes de fAreas requeridas.

Aspectos principales de la oferta de terrenos
Descripcién de sistemas de transferencia.
Sugexncias especificas de carfcter operativo, nor-
mativo e institucional para regulav transferencias
¥y precios de terrenons de acuerdo a posibilidade«

de implementacibn del &rea canalera.

Control y Promocidn del Desarrollo Urbano:

a .

Diagnfstico Institucional vy principales caragteris
ticas de las funciones de control y promocitn del

Desarrollo Urbano.
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b. Sintesis del potencial imtitucional para dinami-

zar las funciones del desarrollo urbano

c. Potencial de la base fisica y econdmica del &rea
canalera para fortalecer el control y la promocién

del desaryollo urbano.

d. Propuesta de administracidén v gestién del Desarro

llo Urbano del &rea canalera.
4., Infraestrunctura para el Desarrollo del Area Canalera

a. Malla de relaciones entre proyectos del area
b. Formulacifn de perfiles de proyectos componentes
de la cartera del sector pliblico y considerado’mo

trices.

- Infraestructura productiva

-~ Vivienda, equipamiento social y centros adminis
trativos.

~ Obras principales de energia, telecomunicaciones,
agua y alcantarillado.

- Sistema b8sico de transporte:

c. Financiamiento probable de la cartera pGblica
d. Sugerencia para el desarrollo de la cartera pGbli-
ca y calendario de uso de fondos.

e. Estimaci®n de impacto probable.



Iv.

~10-

Recursos para la Formulacion del Programa

Se estima gue la disponibilidad de Tos siguientes
recursos garantiza la obtencidn de los objetivos de la
formulacidn del Programa:

-

1) Grupo de alta calificacidn Técnica y experiencia

comprobada

12 meses/ Economista urbano,

12 meses/ Economista global.

12 meses/ Planificador urbano regional

6 meses/ Planificador Urbano

6 meses/ Sociologo Urbano

Todos ellos deben disponer de tiempo completo y
estar permanentemente asequibles 2 la contraparte insti-
tucional que se designe.

2) Apoyo Técnico

32 meses/ profesicnales, con especialidades en

arquitectura, ingenieria y economia, para desarvollo
de investigaciones de campo, ordenamiento de informacidn
y realizar cdlculos en el dreca de programas y proyectos.
Este equipo reforzard el grupo de alta calificacidn.

16 ayudantes/ mes para presentacidn grdfica de los
estudios.,

3) Apoyo administrativos y dactigrografico

12 meses/secretaria,



4) Recursos materiales y servicios

Para fortalecer la relacidn de trabajo de los con-

sultores con la contraparte institucional, estd pon-
drd a disposicidn de aquellos, dentro de sus posibilida-
des, espacio de oficinas. Sin embargo, los consultores
deberdn habitarlo con escritorics, mayuina de escribir,
calculadoras y todo tipo de materiales de oficina, dibu-
jo e impresion qgue se necesite para el desarrollo del
trabajo y sus entregas parciales y finales.

5) Recursos presupuestarios mdximos y sistema de pago

E1 monto mdximo de la propuesta no deberd superar

los B/. 239.000, programando un gasto para 1982 no
superior a B/. 157,000 y el resto para 1933.

La propuesta Técnica que se presente debera ir
acompafada de un presupuesto justificativo de gasto
global, que responda a los requerimientos de organiza-
cidn del trabajo planteado, a nivel de detalle, como
también de su programa mensual de caja.

Los pagos que se hagan mensualmente deberdn suje-
tarse a las normas que fije el contrato firmado, siendo
requisito esencial gue la solicitud de estos esté acompa-
fiada del informe técnico del mes y éste haya sido aproba-
do totalmente o con observacidn por el funcionario de-
signado por el MIPPE., No se dard curso a una sclicitud

de pago, si las observaciones hechas a un informe ante-



rior no han sido subsanadas o se ceviifica, por el mis-
mo funcionario designado del MIPPE, que se estd proce-
diendo a hacerlo.

Los montos maximos mensuales de cada solicitud de
pago seran acovdados en el mismo contrato.

E1 consultor deberd garantizar, a través de boleta
bancaria o de pdéliza de seguro, todos los pagos acorda~
dos contractualmente y realizados, que no estén cubier-
tos por informe técnico aprobatoric sin observacidn,
Deberd plantear, en la presentacidn de su propuesta, el

monto del documento de resguardo.
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NCTA:

INFRAESTRUCTURA PARA EI|
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l‘

2.

Malla de relec, en-
tre Proyectos

Formulacién perfiled

- Infraest. Prod.

- Vivienda equipo e
Inst.

- Obras de energia
telec. agua

- Inat. Msico de
transferencia

Investigacifn complg
mentaria de Financ.

Informe Proy. PGblido

Inf. de Desarrollo
cartera piblica

Documento Sintesis

los primeros ocho meses corresponden a 1982 y el resto a 1983

las actividades se presentan resumidas.

2% e w

oooooo




V...

REQUISTIOS BASICCS Dit 1LOS CONSULTORES

A.

De tipo general

Para todos los consultcres:

1.

Tener conocimientoocapacidad wara informarse gp=
bre de la organizacién de la sociedad panameina -
forma de su Gobiernc vy estilo de desarrollo eco-~

ndmico vy soclal.

Experiencia en labores profesionales efectiva no

inferior a 5 anos y en lo posible continuada.

Experiencia docente en materias de planificacidn,
desarrollo econdémico, formulacifn y evaluacidén de

proyectos y motivacibn colectiva es aconsejable.

Conocimiento de andlisis de viabilidad de ideas de
proyvecto para motivar decisiones del sector pQGbli-

co para profundizar antecedentes para decisiones

Haber trabajado en grupos inter-disciplinarios y
sentirse calificado para incorporarse a trabajos
de anflisis y planificacién de ese nivel de parti-

cipacidn,

Disponer de posibilidad de certificadoc al serle -
solicitado, sus antecendentes profesionales y los
que se le senale como requisitos para firma de con
trato con el Ministerio de Planificacién y Politi-

ca Econdmica de la RepGblica de Panama.
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De tipo especifico

. Economista Urbano:

- Profesional universitario, de las 8rweas de Eco~-
nomia o Ingenierfa con experiencia comprobada en pla-
nificacitn fisica v economia de dreas urbanas o regio
nes y en formulacidn o direccién de proyectos de desa
rrollo urbanc o regional con fuerte componente de aglo
meracibébn de poblacifn.

Su experiencia y calificacidn vrofesional le debe-

ré permitir:

- Recoger y sistematizar diferentes tipos de infor-
macidén vinculada al andlisis del espacio y de la
base econfmica que sutenta actividades y definir
su nivel de compatibilizacidn con propuestas de
uso y desarrollc de ellos y con objetivos de tipo

econdmico y social de la poblacién.

- Definir las principales variables espaciales y de
comportemiento econdmico y social, en especial las
que se desarrollan en los centros urbanos, proponer
investigacidn de su comportamiento y de su vincula
cibén a las propuestas de desarrcllo planteadas o -

por plantear que sea necesario.

- Plantedr con nivel suficiente de informacibén para

inducir decisiones de proseguilr investigacién de
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detalle, propuestas para ampliar la base fisica vy
econbmica del Area canalera y on especial del ma-
yor uso, determinable a la fecha de formulacidn,

de los bienes revertidos vy de posibles concentra-
cicnes industriales, comerciales vy otras economia
externas para promocidn de la inversibn privada -

en detalle suficiente.

Proponer calendarizadamente las actividades y -
los recursos que deben movilizarse para el cumpli-

miento de las propuestas.

Disehar vy promover un programa de trabajo especi-
fice para un grupo interdisciplinario que colabo-
re en los niveles de detalle requerido por los es
tudios componentes del Programa Prototipo, objeto

de estos términos de referencia.

Controlar tecnicamente el desarrollo del Programa
dentro del lapso disponible y los términos de su -

contenido.

Proponer actividades de an&lisis y discusifén y di
fusibn de los diferentes estudios componentes, co
mo instancias de participacidn, para asegurar un
grado razonable de acogida de las propuestas que

en ellos se realizan.

Desarrollar una claro nivel de compromiso profe-

sional y humano en las tareas propuestas que

defina un fuerte nivel de utilizacidn futura del

Programa.
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2. Economista Global:

- Profesional universitario de la Areas de Econo-
mia o Ingenieria, con experiencia comprobeda en andli-
sis macro y micro-econdmico y en formulacidén de planes
globales o regionales y participacidn en estudics preli
minares o desarrcllo de proyectos de infraestructura -
de transporte (ejecucitn directa, direccidn o conrdi-

nacién).

Su exveriencia y calificacidn profesional le debe-

r& permitir:

- Recoger vy sistematizar diferentes tipos de infor
macifn vinculada de andlisis de funcionamiento de
la base econdémica del &drea canalera y de su rol

en la economia nacional.

-~ Estimar condicioconantes actuales y perspectivas -
de nivel de las principales variables econfmicas
y de empleo, de proseguir el desarrollo tradicio-

nal de las actividades econdmicas.

-~ Egtimar el impacto gue sobre esas variables pue
den tener propuestas calendarizadas de desarrollo

del &rea canalera.

- Desarrcllar, en base de estimaciones aceptables
de parametros, perfiles de proyecto para obras -
de infraestructura de transporte gue identifiquen

como viables,.
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- Proponer para la cartera plblica de proyectos

que se defina, fuentes de financiamiento interna

tivos gue su tramitacidn requiere,

~ Definir componentes de evaluacidn de perfiles-
de proyectos para sitematizar la fijacién de -
prioridades para su ejecucidn y acercamiento a

los objetivos de desarrcollo propuestos.

~ Desarrollar sus actividades profesionales con -
claro sentido de trabajo de equipo y compromi-
so con fuerfte nivel de utilizacibén futura de la
informacidénque proporcione el Programa Prototi-

PO.
3- Planificador Urbano Regional:

Profesional universitario de las &reas de Arquitectura,
Incenieria o Economia, con experiencia comprobada en andlisis
de funcionamiento de espacios regionales y urbanos y proara-
macibn de sus usos alternativos y condicionantes de localiza
cibn de proyectos especificos en especial de aquellos que -
proporcionan funcionalidad operativa al espacilo-y promoccidn
y administracién de desarrollo de ciudades.

Su experiencia y calificacidn proporcional le deberd per

mitir.
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- Recoger vy sistematizar diferentes tipos de in-

formacidn vinculada al funcionamilento espacial
del drea canalera v niveles de servicio que pres
ta a las actividades econdmicas que ahi se desa-~-

rrollan {urbana y rurales})

Identificayr condicionantes bdsicas que limitan -
la utilizaci6n razonable de la infraestrucrtura
disponihle y la expansidn de las actividades eco

némicas v sociales del &drea.

Proposicidn de desarrollo cualitativo v en ex—-
tensidn de ocupacidén del &drea canalera, en espe
cial las revertidas, con adecuado nivel de sus-
tentacidn de ideas factibles de proyectos que =
permitan apreciar la viabilidad de centros admi
nistrativos, deportivosy de recreacidn, salud

y educacidn, redensificacidn, renovacibn y reha
bilitacifn urbana, erradicacitén de &reas y vivien
das de interés sccial. Analizar y sancionar los
estudios de perfiles de otras categorias de pro-

yectos que pueden competir por uso del espacio.

Preparar, de acuerdo a antecedentes disponibles
y recogidas en un trabajo interdisciplinario,al-~
ternativas posibles de uso de &reas especificas

en proyectces priorizados.



- Preparar matrices de informacidn b&sica de pro-
yvectos de localizacidn probable gue defina re-
querimientos de &drea, de su calidad y ccsto de

hebilitacidn soportable por ellos,.

~ Definir y coordinar estudios de oferta de terre
nos disponibles y de definicidn de base econfmi
ca y fisica que pueda contribuir al financiamien

to del desarrollo urbano.

- Definir y coordinar estudios de promocidn y con-

trol institucional del desarrollo urbano.

- Desarrollar sus actividades profesionales con -
claro sentido de trabajo de equipo y compromiso
de fuerte nivel de utilizacién futura de la in-

formacién que propoercione el programa prototipo.
4. Plsnificador Urbano:

Profesional universitario de las &dreas de Arocuitectura,
Ingenieria, Economia , con experiencia comprobada en planea-
miento del desarrollo urbano y anélisis institucional de fun
cionamiento de su promocidén y control.

Su experiencia vy calificacién profesional le debera
permitir:
- JIdentificar vy sistematizar diferentes tipos de
informacién vinculadas a la asignacidén de fun-
ciones institucionales de control y promocién

del desarrollo urbano.
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Examinar el nivel de cobertura de estas funcio-
nes y la vinculacidn entre su mejoramiento y los
niveles de recursos humanos, financieros y mate-
riales disponibles. Apreciar el grado de cooxr-
dinacidn, superposicidn e insatisfaccién gque al
accionar de las instituciones entrega a las fun-

ciones prioritarios del Desarrollo Urbano.

Definir alternativas de colaboracidn que la ba-
se econdmica y fisica urbana puede proporcionar
al finenciamiento institucional de control y pro

mocién del desarrolln y a la inversibén urbana.

Proponer programas especificos de gestidén insti
tucional para el desarrcllo urbano con clara -
identificaci6n de metas vinculadas al mejoramien

to de la base urbana.

Desarrollar sus actividades prcfesionales con -
claro sentido de trabajo de equipo y compromiso
con fuerte nivel de utilizacidn futura de la in-

formacifn que proporcione el Programa Prototipo.

Sociflogo Urbano:

Profesional universitario de las &dreas de Sociologia. Eco
nomia, con experiencia comprobada en estudios para motivacién
colectiva de participacién en el desarrollo econbmico y social

de comunidades ubicadas en &reas definidas.
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Su experiencia y calificacibn profesional le deberd per-

mitir:

Recoger y sistematizar diferentes tipos de in-
formaciones vinculada a la problemdtica de las
&reas gque le sean identificadas come de los ti
pos de soluciones que le hm side propuesta a -

las comunidades de ellas.

Encaminar lcs diferentes niveles (formales e -~
informarles) de liderazgo local por las comuni=-
dades y las técnicas y temas de motivacidn que

usan.

Evaluar suscintamente ¢l impacto que las propues
tas de solucilén y las soluciones mismas, ante--
riormente planteadas, han tenido sobre las comu-
nidades afectadas especialmente en lo referente
a nivel de aglutinacién para trabaios conjuntos
de solucidn o de frente de planteamiento de pro-

blemas.

Examinar la calidad de los liderazgos locales -

para servir de sistema de comunicacibn permanen

te con su base voblacional.

Identificar formas colectivas utilizadas por la

comunidad para enfrentar problemas comunes o que
afectan a parte importante de ella (vivienda, sa

lud, educacidén, esparcimiento, trabajo).



.

- Proponer sistema de compunicacidn niveles de
p v

informacidén previas al contacto directo, para
promover una adicidn colectiva en torno a un-
proorama de desarrollo econbmico y scocial, que
recoia soluciones a los problemas identifica—-
dos perc que la colectividad priorice de acuer

do a sus posibilidades de participacién.

Colaborar, en una labor Interdisciplinaria a -
definir el contenido especifico del programa -
de desarrollo econdmico-social y los niveles -

previos de informacidén a la comunidad.

Desarrollar sus actividades profesionales con
claro sentido de trabajo de equipo y compromi-
so0 con la futura implementaci®tn del Programa -

Prototipo.
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VI- CONSIDERACIONES GENERALES

Los consultores firmas consultoras presenta propuesta
técnicas y econbmicas basadas en las siguientes considera-

ciones generales.

1. Los consultores presentan su propuesta de acuerdo

a estos términos de referencia.

(]

. Los consultores deberén presentar al MIPPE.

a. Una descripcifén de los trabajos de similar natu-
raleza, magnitud y costos previamente desarrolla

dos.

b. Una declaracidn en la propuesta referente a ca-
pacidad y grado de especializacidn técnica, ex-~
periencia acumulada, otros gque se consideran ne-

cesarios para ejecutar el estudio,

3. Al presentar la descripcidn de la metodoloufa y pro
cedimientos gue regiran los estudios, el consultor
especificard el método o los métodos que se propone

emplear.

4. Los consultores podrdn recomendar parte de los estu
dios técnicos a firmas especializadas y capacitadas
locales o extranjeras, previa aprobacidén del Minis-
terio de Planificacibn.

Sin embargo, el consultor ser& responsable de la -
supervisidn, exactitud de los trabajos, de la correc

ta interpretacidn y an8lisis, asi como de las conclu



o D e

siones y recomendaciones que de ellos se deriven.

A los Consultores se les proveera de todos los equi
pos, aparatos, instrumentos y servicios necesarios

para la ejecucidn de los estudios e investigaciones
que se requierang previamente solicitados y aproba-

dos por la Intidad Financiera.

Los Consultores presentaridn en su propuesta un pro
grama de trabajo que cubrird todas las partes des-
critas en los términos de referencia. Fstablecerd
una secuencia de actividades, agi como también el

tipo de controles y de informacidn para determinar

los avances.

Cualqguier problema de interpretacidén de los t&rmir
nos de referencia, antes o durante la realizacidn -
de los trabajos de consultoria, deberin ser resuel
tos por el Ministerioc de Planificacidn, cuyas inter
pretaciones y opiniones prevalecerdn en todo momen-

to.

El Contrato que resulte entre los Consultores y el
Ministerio de Planificacidén se regird por las dispo
siciones del C&digo Fiscal vy demds leyes vigentes

en la Repfiblica de Panamd y las que se incluyan en

dicho contrato.

El Ministerio de Planificacidn colaborara con los
Consultores en el acceso a fuentes informativas gu-

bernamentales.



Los €onsultores deberén preparar y someter al Ministe-
rio de Planificaci®n y Politica Econdmica los siguientes in-

formes:

1. Un informe Preliminar qgue incluya una detallada pre
sentacién de los procedimientos gue propone emplear,
asi como la programacidén de las distintas fases del

trabajo,. (cinco ejemplares).

2. Informacitn mensual del progreso, con detalles de
avances y un resumen de los resultados intermedios.

(cinco ejemplares).

3. Resumen de los resultados obtenidos en los Estudios

Preliminares. (cinco ejemplares).

4. Un informe Final gue incluya un resumen integral de
todos los trabajos realizados, los resultados obte-~

nidos conclusiones y recomendaciones (20 ejemplares).
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VII. TERMINGS DE REFLRENCIA PARA LOS CONSULTORES

A. Socidlogo Urbano

Interpretar para jos reqguisitos del programa, todos 1los
estudios e investigaciones disponibles en areas defini-
das y de redensificacidn,

Colaborar en la identificacion de problemas y aspiracio
nes de la comunidad de las dreas consideradas deprimidas
y sujetas a redensificacién poblacional, erradicacion

y renovacion urbana dentro del drea canalera.

Colaborar en la medicidn de la magnitud de dichos pro-
blemas, la importancia relativa de ellos en las aspira-
ciones de los grupos locales y en el disefio de un prg
grama de actividades y de obras.

Definir los requisitos de participacién colectiva vy
formas probables en gue la comunidad organizada puede
participar en la superacién de sus problemas y satis-
faccién de necesidades,

Definir flujogramas de relaciones operativas bdsicas y
cronogramas de actividades que permitan, dentro del mar
co de recursos que se le definan, que la unidad Pueblo
Organizado-Estado gestione la solucidn de los problemas
de la comunidades urbanas marginadas.

Propconer las metodologias de identificacion de proble-
mas y de medicidn de aspiraciones y promocidn de solu-

ciones colectivas que colaboren a obtener los objetivos



considerados en los puntos anteriores,

Colaborar en todos aguellos aspectos vinculados al desa

rrollo del drea canalera que le scan solicitados por

el coordinador del proyecto y qgue sean de su especiali-

dad técnica.

Capacitacidn personal permanente que le sea solicitada.

Participacidn en Seminarios de analisis de tareas y de

resultados,

Inicialmente se define como dreas deprimidas:

- Sector de muelle y mercado del casco antiguo de la
ciudad y areas de Panamd Viejo que se identifiquen.

- Areas sujetas a renovacidn urbana de Curundu, Marafidn
y Chorrillo,.

- Areas marginadas de San Miguelito

- Areas de redensificacidn de Paraiso y Pedro Miguel,

~ Areas de La Playita y Folks River de la Ciudad de
Colon.

- Areas de Coldn sujetas a renovacidn urbana (secto-
res de barrio norte),

-~

Tiempo estimado: 6 meses.



. Economista Global

Interpretar para los requisitos del programa, todos 1los
estudios e investigaciones disponibles de macro y micro
economia que vinculan la actividad de trédnsito, plata-
forma de serviciocs nacionales y otras actividades que
se realizan en el drea canalera con el desarrollo na-
cional,

Colaborar en la identificacidn de problemas, restriccio
nes y potencialidades de la base econdmica del drea
canalera,

Colaborar en la preparacidn y desarrollo de investiga-
ciones que sean necesarias para actualizar informacidn
de funcionamiento de la base econdémica y de perspecti-
vas de la actividad econémica y empleo del drea.
Colaborar en la formulacidn de los lineamientos estra-
tégicos de desarrollo del drea canalera y especifica-
mente en aquellos gue definen el rol de la actividad
del drea canalera en el desarrollo nacional, desarro-
110 del emplieo y actividades econdmicas relevantes.
Proponer metas cuantitativas, a mediano y largo plazo,
de desarrollo de empleo, producto y productividad
(global y por sector relevante de la actividad econd-
mica) y la sustentacidn que a ellas dan el desarrollo
probable de programas y proyectos en ejecucidn, nego-
ciacidén de financiamiento, o en ideas ya identifica-

das o por identificar en el programa.
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Desarrollar los pertfiles de programas y proyectos de
inversidn con nivel de informacidn planteado en el es-
quema de contenido de los estudios vinculado a los re-
querimientos de ampliacidn o mejoramiento de Tavialidad
interurbana, obras portuarias, ferrvocarriles y aeropuer
tos del drea.

Plantear los requisitos de financiamiento del Plan de
Inversiones, de acuerdo a los resultados que defina el
equipo de trabajo, como las posibilidades de accedo a
fuentes internas o externas de fondos. Examinar e in-
formar sobre criterios de elegibilidad de proyectos, re
quisitos exigidos y pasos para negociacidn como la posi
bilidad de desembolsos de las instituciones que proveen
fondos. Enfatizar las alternativas qgue se le presentan
a aquellos proyectos que se asignen a la cartera publi-
ca.

Colaborar a evaluar los efectos probables del Plan de
Inversiones en las variables cuantificables de desarro
110 del drea canalera y del pafis.

Colaborar en todas aquellas tareas vinculadas en la
formulacién del Plan de Inversiones y de la Infraes-
tructura PUblica del drea canalera que le sean solici-
tados por el Coordinador y contemplados en su especidi-
dad técnica.

Capacitacidn a personal permanente que le sea solicita

da en materias vinculadas al desarroilo de su cbnsultg
ria.
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Tiempo estimado: 12 meses.

Go Planificador Urbano Regional

Interpretar para los requisitos del Programa todos los estudios

e investigaciones disponibles en los aspectos vinculados a la pla
nificacion fisica del drea canalera y localizacidn de proyectos.
Colaborar en la identificacidn de problemas, restricciones y po-
tencialidades que presenta la localizacidn actual y perspectiva
de actividades come la adecuacidn a ellas de los sectores de comu
nicacidn y transporte interurbanos e intraurbanos.

Colaborar en la prebaracidn y desarrollo de investigaciones que
sean necesarias para actualizar informacidn de sustentacidén de
utilizacidn, rehabilitacidn o reconversidn de sectores urbanos o
rurales ubicados en el drea canalera, y dentro de ella en las
dreas revertidas.

Disefiar el material cartogrdfico que sea necesario para incluir
situaciones de diagndstico, programacion parcial y total de dreas
e imagen objetivo, y otros que sean pertinentes a la publicacidn
del programa y a su explicacion en seminarios de andlisis.
Colaborar en la formulacion de los lineamientos estratégicos de
desarrollo del drea canalera y especificamente en todos aquellos
aspectos de funcionamiento fisico.

Interpretar y expresar graficamente las metas a mediano y largo
plazo y contribuir fuertemente al disefio de la imagen-objetivo

del drea canalera, en los cortes temporales a acordar,
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Analizar el estudio a desarrollar scbre control y promocion del
desarvrollo urbano del drea canalera y definir su nivel de compa-
tibilidad con las propuestas del plan de inversiones,

Capacitar a personal permanente en materias vinculadas al desarro
110 de su consultoria, en la medida que lc sea solicitada.
Participar en reuniones de andlisis de trabajos e informes vincu-
Jados a la aceptacidon y difusidn del Programa Prototipo.
Colaborar en todas aguellas tareas vinculadas al Programa Prototi
po del Area Canalera que le sean solicitadas por el Coordinador
del Proyecto y contempladas en su especialidad técnica.

Tiempo estimado: 12 meses.

D, Planificador Urbano

Interpretar para los requisitos del Programa Prototipo todos los
estudios e investigaciones disponibles en los aspectos vinculados
a planificacidn fisica, localizacidn de proyectos y sistemas de
transferencias de tierras y control y promocidn del desarrollo
urbano.

Desarrollar de acuerdo a nivel de informacion planteado en el
contenido de los estudios, perfiles de proyectos referidos a dis-
tribucion de energia eléctrica de alta tensidn, centrales telefg
nicas, plantas potabilizadoras, redes principales de alcantarilla
do y plantas de tratamiento de aguas servidas y colaborar en el
desarrollo de su propuesta de gestidn.

Proponer la metodologia para el estudio de oferta de terrenos en
el drea canalera y contribuir a su desarrollo. Analizar los re

querimientos de terreno de los proyectos identificados y sus lo-
calizaciones alternativas,



Compatibilizar los estudios de ofertis y demanda de terrenos y de-

sarrollar un informe analitico de sistemas de trahsferencias reque

cias de tipo operalivo, normativo e insiitucional para la regula-

cidén de transferencias de drea, congelacidn o modificacidon de

usos y bases reales para hacer uso del recurso de expropiacion vy
sistema de resquardo (impositivo y de Procedimiento) para el cum-
plimiento de las normas sugeridas.

Definir la metodologia y dirigir el estudio de control y promociodn

del desarrollo urbano, de acuerdo al contenido del estudio plan-

teado en los términos de referencia del Programa Prototipo. En
este aspecto deberd enfatizar:

a) Identificacidn de funciones de control y promocidn del desa
rrolle urbano, su asignacidn institucional especifica y
apreciacion de cumplimiento.

b) Inventario de recursos disponibles a nivel de institucidn
para el cumplimiento de estas funciones,

c) Sintesis de problemas y potenciales institucionales observa
dos como nivel de coordinacién para fortalecer el control
y promocion del desarrollo urbano.

d) Potencial de Ta base fisica y econdmica del drea canalera
para fortalecer el cumplimiento de esta funcidn, Criterios
alternativos de contribucién de la base.

e) Propuestas para fortalecer la administracion y gestidn del
desarrollo urbano, separado para Panamd, San Miguelito,

Colén y otros centros urbanos ¢ urbanizados de menor rango,



Se enfatizard las propuestas sobre asignacion o reasign

cion de funciones, normas modificatoriss o reglamentos explii
cativos de novimas existentes, fortalecimiento de recursos
acorde a metas de desarveollo urbang planteados en el pro-
grama pretobipo. necesidad perspectiva de dotacidn de bie-
nes, capacitacion de recursos humanon, nuevas contrataciones
y modificaciones en manejos presupucslovios a nivel de insti
tucidn analizada, Deberd indicarse ademds propuesta operati

va de actividades que reguieren coordinacion y finalizar con

-

una proposicicn que vincule ¢l desarroilo  temporal probable
del proceso de administracidn y gestion del desarvollo urba-
no planteado con los principales programas de desarrvclio del
drea canalera.
Capacitar a personal permanente en materias vinculadas dl desarvo
110 de su consultoria, en la medida quc 1e sea solicitada,
Participar en reuniones de andalisis de trabajos e infovmes vincu-
lados a la aceptacion y difusion de los estudios an que participa,
Coiaborar en tedas ayuellas tareas vincoladas al Programa Prototi
po del drea canalera que le sean solicitadas por el coordinador
del Proyecto y contempladas en su especialidad técnica.

Tiempo estimado: 6 a 7 meses,

s

5. Economista Urbano

Interpretar para los requisitos del Programa Prototipo todos los
estudios e investigaciones disponibles y seleccionar aquelia in-
formacidn compatible con los esquemas de los estudios gue son

componentes del Programa.
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Proponer al equipo Lécnico participente en 1o formulacion del

Programa Prototipo los objetives a ifogray con ceda estudio, el

contenido tematico de los informes, ooguemas bdsicos para el de-

sarrollc de las investigaciones complenentarias que mejoren  la
cobertura informatica y la organizacion y distribucidn del traba-
Jjo regquerido,

Supervigilar el desarrollo de los diferentes estudios componentes
del Programa y realizar las labores de sintesis técnica que re-
quiere el trabajo en egquipo,

Disefiar un sistema de informacion a los niveles pertinentes de
compromiso nacional en el desarrollo del drea canalera con la fi-
nalidad de difundir el programa protolipo, en ias diversas etapas
de su formulacidn. y discusién y promover su acogida .

Apoyar activamente al Coordimador del Proyecto en la organizacion
y puesta en operacidn de reuniones do andlisis ¢ informacidn de
Jas propuestas de desarvollo del drea conalerva.

Desarvollar, con la colaboracidn de olros consultores y de técni-
cos del Departamento de Desarvollo Urbano, les informes parciales
y finales gue tratan sobre andlisis ccondmice y social del drea
canalera, sintesis de problemas y potencialidades, lineamientos

estratégicos, principales metas e imagen cbjetivo del drea.

~

Coordinar los aspectos de andliisis global de lcs programas y pro-

1,

yectos implementadores del Plan de Inversion y desarrollar los
perfiles de programas y proyectos posibles de vincular a concen
traciones industriales, concentraciones comeyciales y estudios

para promocidn de la inversidn privada,
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Desarrollar con la colaboracidn de otros concultores y téonicos
del Departamento de Uesarrollo Urbano Tos Vincamientos bésicos

del plan de gastos que acompafiard ¢l programa prototipo conside-
rando la temdtica propuesta en el contenido de los estudios.
Desarrollar, con la colaboracidn de Tous ldéenicos participantes, la
estimacion de los efectos probables del Pian do Inversiones, enfa
tizando la propuesta de una guia de inversiones para el sector
privado, el contenido de la cartera de proyectos del sector pdbli
co, sus criterios de priorizacion y tarcas a profundizar, las es-
timaciones del efecto irradiador de la inversidn pdblica probable
y la malla de relaciones entre los proyectos considerados y estima
cidn de futuras derivaciones en produccién de bienes y servicios.
Preparar criterios de priorizacidn de la cartera asignada al sec-
tor piublico, revisar las fuentes de financiamiento asignadas y
proponey  un desarrollo probable de ¢lla.

Examinar los antecedentes vinculados o Tos estudios de Tocaliza-

control y promocidn  del desarrollo urbano vy compatibilizar sus
propuestas finales con las metas de desarrollo planteadas por
el plan de inversiones, el desarrollo probable de los programas
de infraestructurad ycignado al sector publico y los programas de
gestion y acondicionamiento espacial.

Desarroliar los documentos sintesis de los diferentes estudios

y confeccionar el documento sintesis del programa prototipo.
Capacitar a personal permanente en maierias vinculadas al desarro

110 de su consultoria, en la medida gue Te sca solicitada.
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Participar en reuniones de andlisic de trebajo ¢ informe vinculados

a la aceptacién y difusidn del Prograwae Prototino,

Cotaborar en todas aguelias tareas vinculadas al Programa Prototi
po del Area Canalera yue le sean solicitadas por el Coordinador
del Proyecto y contempladas en su especialidad téenica y experien

cia profesional.

Tiempo estimado: 12 meses,
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VIII~ ANEXCSE, EXPLICAIVOS DEL DROCHAMA A DESARROLLAR

El &rea de estudio, para efectos del Programa, se ha

dividido en 2 sectores:

a) Sector Atldntico: Comprende parte del Corregimien-

to de Cristdbal y la Ciudad de Coldn.

b} Sector de la Cuenca, comprende parte de log Corregi-
mientos de Cristdbal v Ancon,
¢} Eector Pacitico: Comprende parte del Corregimiento -

de Anctn y la Ciudad de Pananmd,

Se pondr& enfasis analitico en las &reas urbanas de Co-

lén Sabanitas-Pto Pilén, Paraiso-Pedrs Miguel-Chilibre
y Panamé&-~ San Miguelito.

Especial enfoqgue se le dard a los usos alternativos
(y sus ventaijas comparatives para el Pais) de los bienes
revertidos vy por revertir no asignados o con asignacidn

temporal v a la proposicidn de soiucién de areas de con

gestidn urbana con problemas.

La tematica globzl de los estudioc gue contendrd el Pro
grama y que deberad ser desarrollada iterativamente es:
a) Definicidn de bases cuantitativas vy cualitativas, con
andlisis exhaustivo en sectores sociales y econdmicos
relevantes para definir metas vy estrategias de fomento
y promocidn de actividades en el drea; planteamiento de
subprogramas y proyectos hidsicos gue cumplen dichas me-
tas y de aquellos de coordinaci®n institucional, ges-—
tién y de requisitos que apovan o factibilizan el cum-
plimiento de metas, agrupamiento de programas y proyec-

tos por sector probable
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d) Proposicidn detallada del tipo de infraestructura re-

guerida para el desarrollo integral del Area (plblica

-

y privada. ), de los per

Files de proyvectos de la ndmina se-
nalada y de un programa financiero (uscos y fuentes proba-
bles de fondos) compatible con el calendario de ejecucidn

propuesto y el acceso estimado a fuentes internas o exter

nas de financiamiento de esta tipologia de proyectos.

Se sugiere el siguiente contenido para cada uno de los cua

tro estudios badsicos del Programa Prototipo:

I. Plan de Inversiones para el besarrollo del Area

A~ Andlisis Sumaria,kEcondmico y Social del Area.
a) Marco basico dcl desarrollo

. Estructura de la produccidn, su localizacidn
en el Area y crecimiento tradicional perspec—

tivo.

. Le poblaci®n, sus caracteristicas principales

v distribucidn.

. Aspectos esenciales de empleo, desempleo y sus
perspectivas.

b) Caracteristicas principales de los sectores eco-

némicos urbanos relevantes.

. El sector servicios v las actividades de trénsi-
to,

. El sector industria

. El sector construccidn.



¢) Areas con problemas socio-ccondmicos y su tipi-

ficacidn y relevancia,

el

d} Dotacidn, asignacién/inventario disponible de

bienes revertidos.

e) Esquema de administraciin, promocidn y gestidn
del desarrollo urbano. Potencialidad y limita-

ciones.
Sintesis de problemas dcl drea.

a) Sociales
b) Funcionamiento de actividades relevantes

¢) Acondicionamiente institvcional

'd . . .- .
Sintesis de potencialidades del &rea y sectores,

por origen,

a) Economia de tré&nsito y vinculacidn con el resto
del mundo.

b) Crecimiento tradicional e interno del area y sec-
tores.

c) Crecimiento de la plataforma de servicios al res-

to del pais.

d) Criterios alternativos de asignacidbn de bienes -
revertidos.

Lineamientos Estratégicos

a) El desarrollo del drca vy el desarrollo nacional.

b) Principales objetivos de emplec y serviciocs socia

les a la poblacidn del &Grea.
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c) Objetivos relevantes do cardcter econdmico.
= Desarrollo de la plataforma de servicios y cam
bios en la vinculacidn con el exterior

- Desarrollc de la actividad industrial v de la
construccidn.

- Desarrvollo de la productividad sgectordal

d) Proteccidn y explotacién controlada de la Cuenca,
e) Rol del sector plblico vy del sector privado.
f) Ordenamicnto espacial de las dreas urbanas.

Principales metas cuantitativas.

(mediano y largo plazo)

a) Empleo, producto y productividad glcbal v por -

sector relevante.

b) Poblacidn, vivienda vy prestaciones sociales prin

cipales

c) Infraestructura bé&sica (agua, luz, alcantarilladoy,

vialidad urbana e interurbana)

d) Uso del espacio

Imagen-objetivo de mediaro vy largo plazo

- Nivel y estructuracién poblacional del &rea

- Nivel vy estructuracitn de actividades econdmicas

- Diseno perspectivo, urbanc y rural del drea y de
los sectores (Atlantico, Cuenca y Pacifico)

Sub~-Programas y Proyectos Prioritarios

a) Sub-programas de desarrollo de actividades econd-

micas
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Fortalecimiento de la vlataforma de servi-
cios (sector Atldéntico, sector Pacifico).

Desarrollo Industrial v de actividades co-
n

exas (por sector),

Explotacién contralada de la Cuenca y pro-

tecoidin .

Desarrollo de actividades en &Areas proble-

mas.
(san Miguelito, areas urbanas de pescadceres,

Casco Antiguo, Panamd Vieijo. .
JO o

Promocidn vy apoyo piblico a la Inversidn Pro

ductiva

programas de desarrollo de la infraestructu-

-

dsica (sector Atlintico, Pacifico y Cuenca).
Transporte transistmico e Tnternacional y co-
nexos (vialidad, ferrocarril, maritimo, dereo)

Generacidn de cnergia y agua potable e indus-

tria,

Telecomunicaciones

programas de desarrollo cn dreas especiales

San Miguelito
Areas urbanas definidas de Coldn
Areas urhanag definidas de ciudad de Panami.

Redensificacidn de Pedro Miguel y Paraiso.



d)

e)

—

Sub-~programas de cobertura de necesidades bési-

S

cas (sector Atlidntico, Pacifico y Cuenca)

1.~ Erradicacién vy vivienda para familias de ba=-

jos ingrescs.
2.~ Balud
3.~ Educacidn

4,- Deportes y recreacidn-cultura

Sub-programas de mejoramiento y ordenamiento de

Centros Urbanos {(por centro urbano).

1.~ Renovacidn y restauracidn urbana
2.~ OrdenAmiento de la vialidad urbana

3.~ Administracidn , promocidn vy gestidn del de-
arrollo urbano (acondicionamiento institu-

S&
cicnal y normative).

H~ Reguerimientes finacieros y fuentes probaebles de fon-

dos.

a)

Desarrollo probable de los programas (Gant)-
Calendario probable de uvuso de fondos .
{

Fuentes de recursos {internos o externos)y condi-

cionantes basicos de neyociacidn.

I~ Lineamientos biasicos del Pfjj;()g}g’ama de CestiAn del

Plan de Inversiones,

a)

Requisitos previos para la implementacidn {sane

cibn, difusidn, adopcidn v organizacidn inicial).
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b) Los programas de desarrollo v los niveles de
coordinacidn institucional piblica requeridosj
Organizacidn para la implementaci®n de la inver
sién piblica.

c¢) Descripcidn de la relacidn sector, piblico y sec-
tor privado requerida para la implementacidn i né
mina de actividadesssistema de monitoreo y comu-
nicacidn para el didlogo e induccién de la deci-
sidn privada.

d) Requisitos de asistencia técnica, nivel y tipolo
gia de ella.

e) Esquema de seguimiento vy evaluacidn y reformula-
cién parcial del programa.

f) Cronograma de tareas,

Efectos probables del Plan de Inversiones.

a) Guia de inversiones para el sector privade ,con-
tenido y tareas a profundizar para su implemen-
tacidn.

b) Cartera de proyectos del sector plblico,criterio
de pricrizacidn y tareas a profundizar.

c) Estimacitndel efecto irradiacor de inversiones en

los proyectos motrices del sector pGblico.

d) matriz de relaciones entre proyectos y estimacidén

de futuras derivaciones en produccidn de bienes
Yy Servicios.



e) Impacto probable del programa sobre principales
variables cuantitativas econdmicas v sociaies
y nivel de acercamiento (medianc y largo plazo)

a metas iniciales.

IT. Localizacidn de Proyectos y Sistema de Transferencia de

4

A~

Tierras

Matrices cor antecedentes relevantes de proyectos pro-
puestos (separados por sectores Atldntico, Pacifico y
Cuenca e interzona y agrupados por sub-programas vy re

gquisitos de suelo: Urbanos, urbhanizados, rurales).

La matriz contendrd una ndmina de los proyectos -
propuestag en el Plan ce Inversionos o drea canalera vy

-

proporcionala la siguiente 1nformacidn sobre cada uno:

a) Nombre del proyecto
b) Cronograma resumido de desarrollo de etapas
c) Rno, dentro del cronograma, que reqguerird suelo.
d) Lugares alternativas de localizacién dentro del -
irea canalera.
e) Superficie bruta gque necesita como reserva (en mz)
f) Requisitos bisicos de drea:
-~ Ubicacién en &rea urbana, urbanizada ¢ rural
- Nivel alto medio o bajo de resisten-—

cia del suelo.
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- Pendiente nda, moderadis o no importa

- Servidumbre a nivel de predbdb de agua; alcantari-
llado, energia eléctrica vy telé&fonos ,

~ Urbanizacidén interna del globo de terrenoc reali-
zada o por realizar (incluida en proyecto).

-~ Accesc directo del predio a vialidad pesada, r&-
pida velocidad, ferrocarril, expedito a aeropuer
tos, sitioc de movimiento marvitimo propio o gene-

ral,

Reguisito de costo de area

Precios maximo soportables {(estimado) para la lo-

calizacidn del provecto son:

- Transferencia de drea bruta

% de aprovechabilidad: 100% B/.m2
70% B/.mz
2

5005  B/.m

- Urbanizaci®n externa hasta nivel

X 2
de predio B/.m
. . . . ) 2
- Urbenizacidn predial interna B/.m

. . 2
- Demolicifn de estructuras existente B/.m

Precio unitario de terreno antes de Planos y -

Edificacidn B/.m2

TOTAL Costo soportables we terrenos B/.mz



B~ Mapas de drcas utilizables on proyectos y matrices lo-
cales de datos relevantes.

Los mapas vy matrices deberdn tendsr a cxplicar la
oferta existente de terrencs para proyectesy la conve-
niencia general de adscribir dreas a proyectos de desa
rrollo (en especial agquellas que se consideren sujetos
a restauracién, predensificacién o reconversidn total o

Parcial de uso actual).
Basicamente se considera:

a) Mapas actualizados de ocupacidn de Aarea .

b) Mapas locales de usos recomendadns (anteproyecto)

¢) Mapas locales osqueméticos y selectivos con propo-
sicidn inicial de localizacidn de provectos.

d) Matrices locales de informacidn bédsica de terrenos

con el siguliente contenido:

- Nlmero clave del &rea en mapa esquem&tico

- Nmero de fincas existentes

- Distribucién de fincas segln propietario: Go--
bierno central (&rea revertida o no), institucio

nes estatales auténoma%, Municipios, Sector Pri

vado.

- Estimaci®n planim@trica de superficie de Zreas por
sistemas de propiedad.

-~ Senalamiento de caracteristicas fundamentales de

terreno (para uso 2n localizacidn de proyectos).
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. Pendiente: mula moderada, alta, muy alta.
. Copa frodvica @0 profunda, media, superficial

. Resistencia de suelcs: alta, media, baia

Antecedentes mids recientes de transacciones de te-

rrenocs:

. NGmero de transaccicnes rcalizadas en Gltimo

vguingrenio)

. Superficie afectada por transacciones.

. Sistema de propiedad que ha participado en las
transacciones =~ distribucidn porcentual del drea
transada.

. Precios promedios de transaccién obeservados y ca-
racteristicas de los predios (baldficos, construi-

dos, otras superficlespor transaccidn).

. Precios catastrales promedio o estimado por con-
sulta a propietarios.
. Escalas probablesz de precio de aruerde a criterios

de desarrollo de uso de terrenos en el plazo midxi

mo de implementacién de proyectos (mapas estimados

de precios).

. Estimacidén de velocidad de negociacibén para la -
transferencia de terrenos: Alta, baja , muy di-
ficultosa, no hay intencién alguna de transferen-

cia, hay que expropilar.



C~ Descripcibn de Sistema de Transferencia de Terrenos re
gqueridos por proyectos,etapas de negocilacibn y tiempo
probabkle a utilizar de acuerdo 2 criterios de califica

cién estimada de velccidad de negociacidn.
Ello para terrcnos recomendados de propiedad de:

a) Gobicrno Central
- Revertidos
~ No revertidos
b Instituciones Autdnomas

- Revertidos v cedidos por el Goblierno para fines

especificos.

-~ Adguiridos

c) Municipio
- Revertidos v cedidos por <l Goblerno para fines .
especificos.

- Otro origen
d) Sector Privado

D- Ssugerenciaespecificas de cardcter operativo,, normativo
e institucional para regular transferencias y precios de
terrenos de acuerdo a posibilidades de implementacién del
plan del &rea.
a) Marco de restricciones vigentes
b) Sugerencias de accifn institucicnal

c) Normas gue regulen transferencias.



d)

£)

nmedicdas impositivas y base de aplicaci6n
o modificacidn
Base y normaz de congelacidn de usos y exproliacibén

Otras sugerencias.
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III- Control y Promocidn del Desarrollce Urbano en el Area

Canalera.

A,

Diagndsticn institucionales y principa-
de 1 funciones
les caracteristicasAle control vy promocibén del De-

sarrollc Urbano (a nivel de scctor Atlédntico, Cuenca

y Pacifico)

a) Instituciones participantes, sus funcicnes prin
cipales y sus funciones especificas en Desarrollo -

Urbano.

b) Apreciacién del gradn de participacién institu-~
cional en esquemas vigentes de coordinacidn por ma-

teria prioritaria del Desarrollo Urbano.

c) Inventario de recursos principales disponibles
a nivel de Institucidn, para el cumplimiento de fun

ciones principales del Desarrollo Urbano.

Recursos fisicos

- Recursos humanos y calificacidn ac&demica

Recursos financieros, origen y pericdicidad de
obtencidn.

il

d) Sintesisdel potencial institucional para dinami

zar las funciones del Desarrollo Urbano.

potencizl de la base fisica y econbmica del &rea ca-

nalera para fortalccer el control y la promocifn del

Desarrollco Urbano.
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a) Definicifn de la base urbana aportante al fi-
nan~iamiernts del Desarrcilo Urbano y criterios béa-

sicos para filjar aportes unitarios.

b) Criterins alternativos para ovientar el ritmo

de gravacifén de la base de recurscs financieros, su
centralizacién o descentralizacifn y normas genera-
les para su pregupuestacidn a nivel global e insti=-

tucicnal.

c) Estimaciones proformas de nivel de nuevos recur
sos, segln criterios alternativos y para plazos de
5y 10 afcs y su utilizacidn por gravidez ¢n areas de

gastos probables.

Administracidn y Gostidn del Desarrollo Urbano en
el Area Canalera.

Enfasis separado para los sectores urbano de -
Panam&-San Miguelito, Colén y Centros Urbanos o ur

banizados de menor rango.

a) Proposicibn de asignacidn o reasignacién de fun
ciones prioritarias del Desarrollc Urbano a Institu
ciones ({(vigentes o a crear), con detalle explicita-
do en programacidn de uso de &rcas y de la base eco
némica, direccibn y coordinacifn de actividades ur-
banas relevantes {(yjiglidad, transporte urbano, edi-
ficacidn y otros), control de normas urbanas y eva-

lvacidn del Desarrollo Urbano.
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b) Proposicidn de normas modificatorias o reglamen
tos explicativos de las existentes, vinculadas al

fortalecimiento del esquema de administracidn y ges
tidn derivads del Plan del Area Canalera, localiza-

cifn de proyectos y sistema de transferenciade tie

rras y contml vy promocidn del Desarrollo Urbano.

c) Proposicidn de fortalecimiento de recursos, acoxr
de al nivel de cumplimiento de metas del Desarrollo

Urbano, a las institucicones partidpantes.

- Programa perspectivo de dotacifn de bienes

- Programa perspectivo de capacitacién de los

recursons humanos.

- Programa de contratacidn de recursos humanos
(técnicos y administrativosg) permanentes o -

temporales.

-~ Propuesta de manejo presupuestario institucio

nal.

- Propuesta operativa de principales activida-~
des de promocién e inversidn en Desarrollo Ur
bano, que requieren coordinacién institucional.

d) pPropuesta de desarrollo temporal probable del -
procesc de administracidén y gestifn del Desarrollo
Urbano del Area Canalera y su vinculacifn a los prin

cipales programas del Area Canalera (cronograma)



V-

Infraestructura para el Desarrvollo del Area Canalera

A

Malla de relaciones de proyectos identificados en

el plan de desarrollo del drea canalera y asignacidn

4

tentativa a los sectores ptblico v privado.

Descripcidn de lcos perfiles de proyectos componen-

tes de la cartera del sector plblico y considerados

motrices.

Para cada proyecto se definird y estimaré:

Objetivo v justificacidn

Descripcién detallada de obras y uscs finales de
la infraestructura, con sus respectivos costos de
inversidén directa, indirecte y capital de opera--

cibn y esquemas graficos.

Presentacion de un flujograma de relaciones opera
tivos bé&sicos para enfrentar actividades prelimina
res vinculadas a la aceptacifin del proyecto, su -
blisqueda de financiamiento, prcceso de seleccibn-
de terrenos, desarrollo de plancs finales v estu-
dios té&cnicos econdmicos previos, licitacién, consg
truccidn inspeccifn técnica, recepcién de obras y
actividades concurrentes preliminares a la puesta

en operacidn que serén desarrolladas en el futuro.

Proposicidén de un perfil operativo para el proyec
to, de sus costos de operacifn y necesidades de ca
pital inicial para puesia en marcha como un flujo-
grama de administracibn y gestidn de sus usos y de
actividades derivadas de su operacién plena, en el

futuro.
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g de relaciones econdmi-

- Estimaciones preliminax
cas internas probables del provecto tales comos
flujo yv eflujo de fondos, rentabilidad fivancie-—
ra y capacidad de pago de recursos generados por
el proyecto a servicio de deudns iniciales, posi

ble tasa interna de reotormno.

~ Esgtimaciones preliminares de algunas relaciones
fundamentales probables de evaluacidn cocial, ta
les como: .empleo directo e indirecto durante eta
pas de construccidn y operacidén, gasto de capital
pexr empleo a generar, efecto multiplicador de la
inversisn en el proyecto, relaciones con la balan

za de pagos impacto sobre sectores de la actividad

nacional vy su conjunto.

- Resumen de efectos probables del proyvecto y su ba

lance costo-beneficio.

Cronogramasg conjuntos de ejecucidn probable de pro-
vectos prioritarios de infraestructura de la carte-
ra pfiblica (sin limitacién de obtenci6n de financia
miento).

Identificacién de fuentes de f[inanciamiento para -
proyectos especificos o paguetes de proyectos cu--

briendo la cartera tcotal.
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- Fuentez financieras extornas probables y alterna-

tivas, requisitos para negociacifn y de elecibili
dad de financiamiento necanisms s exigides para -
F a

operar los créditos, costo y sistema de desembol-
so del crédito para inversidn vy futuro servicio -

de deuda.

- Fuentes financieras internas , mecanismos de movi
lizacidn de recursos y temperalidad en la disponi

bilidad de los recursos para inversién.

E. Criterios dc priorizacidn para la ejecucifn de pro

vectos de la cartera.

F. Sugerencia de desarrollo probable de la cartera y

calendarioc de uso de fondos,

- Sugerencias alternativas de solicitudes de finan-
ciamiento (al exterior o interior) a diversas -
fuentes y de cargo a Presupuesto Nacional, de —--
acuerdce a los estudios preliminares de ingreso de

los proyeactos,

G. Estimacidn de impacto probablie de la cartera de ~-

acuerdo a sugerencias de desarrollo.



