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este necesario llamado a la valoracion critica, es mnteresante ubica
donde han estado los principales logros de las mujeres panamenias
mirando esta experiencia como un proceso que ha trascendido a b
mismas protagonistas luego de haber elaborado el primer plan de
politicas publicas y haber negociado su aceptacion con el gobierno
de turno.

Luego de la elaboracion del Plan Nacional Mujer y Desarrolls
1994-2000, el movimiento tomdé contacto con la cooperacién de
la Uni6én Europea y logra luego del normal procedimiento técnicn
de estudios de factibilidad, que se realice un Convenio Je
Cooperacion entre el gobierno de Panama y esta entidad, acuerdo
sin precedentes para las mujeres, para el pais y para esta entidad, no
solo por el monto de la inversion total involucrada entre las partes
nacionales y de la Union Europea (15 millones de dolares aprox:
madamente) dirigido al desarrollo de las mujeres, sino por su ongen
innovador en cuanto a politica publica formada por un proceso téc
nico politico totalmente alejada de la practica de planificacion publi
ca. A este programa se le conoce como PROIGUALDAD

Hn este sentido, en la practica sin mayores consideraciones teorn-
cas y técnicas las mujeres deslindaron el proceso de elaboracidn
y negociacién de umna politica publica del proceso de
planeacion operativa de la misma. Seria interesante hacer un
estudio mas detallado en lo que esto represento en cuanto retos pan
la metodologia de la planificacion gubernamental que todavi
mantiene, pese a los cambios que han realizado en los dltimos anos,
como ¢l paradigma de la planificacion pablica el utilizado en la déca-
da del 70, en donde los munisterios, en aquella epoca el de
Planificacion centralizaba la planificacion estatal, y sus equipos téc-
nicos eran los responsables de todo el proceso, desde la "identifi
cacion de la necesidad”, hasta la planeacion de la politica a traves de
programas y proyectos. Hoy en dia vemos esta concepeidn tradi-
cional cuando funcionarias publicas se refugian en la arpumentacion
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de que "¢l responsable” de las politicas publicas es el Gobierno y
e por lo tanto los sectores sociales se estan abrogando competen-
tas que no le corresponden, a esta posicion las mujeres hemos
espondido que no queremos desresponsabilizar ni suplantar el
mindato del Gobierno, pero si queremos asumir nuestras respons-
ildad ciudadana de omentar las inversiones publicas en donde
stan mis rentables para la poblacion y el desarrollo nacional.

ks decir vemos estos procesos de participacion de las mujeres
wmo practicas nuevas que nos permiten crecer politicamente y
mmpliar ¢l ejercicio de nuestra ciudadania a partir de reivindicar
suntns que nos trascienden en lo local y coyuntural, es extender
noesteas visiones de la realidad, de sus problemas y de sus soluciones
atodos los miembros de la sociedad, comprometiendonos con estos
i omprometiendo a otros también. Es politizar lo privado, incor-
prando marcos legales que nos protejan de la violencia social e
atucional contra las mujeres.

Retomando el proceso realizado a principios de la década pasa-
d1es importante resaltar algunas constataciones de la logica seguida
mr las mujeres panamefias:

l. A pesar que en todo el proceso de elaboracién del Plan
Nacional Mujer v desarrollo participaron durante un afio
mas de 3,000 mujeres de todo el pats, el grupo que Lidenizo
¢l proceso es una "masa critica’ pequefa pero representati-
va del movimiento de mujeres, cerca de 50 organizaciones la
mayoria organismos no gubernamentales de desarrollo de las
mujeres. Este grupo sin tener clato rodo el panorama del
sistena de la planificacién publica impacta y trata de impul-
sar el enfoque de género en el desarrollo buscando superar
los enfoques tradicionales de mujeres en desarrollo y
pobreza.

2. Para la elaboracion del Plan Nacional Mujer y Desarrollo
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1994-2000, se partio de un diagnostico general de las condi-
ciones de las mujeres elaborado con los acumulados de
cada organismo y no desde la perspectiva de genero en
donde se incluyeran las condiciones de los hombres dentr
del modelo a transformar. Hoy en dia esta es una limatant
para evaluar los impactos diferenciados entre mujeres |
hombres de los avances de la institucionalizacidon de
enfoque de género en las politicas pablicas.

. Como hemos explicado antes, la propuesta llamada Plan

Nacional Mujer v Desarrollo fue elaborada participativa-
mente durante un ano en mas de 60 eventos, sin conta
reuniones de trabajo coti-diano de las comisiones tematicas,
en esta labor se incorporaron los mtereses de las mujeres
urbanas y rurales desde perspectivas interculturales e inter:
clases. En este espacio participaron las organizaciones d:
mujeres indigenas de todo el pais gue eran reconocidas por
sus Congresos tradicionales, mujeres de todos los partidir
politicos, ONGs  historicas, universitarias, religiosas
campesinas de Veraguas, Coclé, Colon y Darién. N
obstante esta gran representatividad se dejo con debilidad |s
perspectiva de las mujeres jovenes, adultas mayores y
nifas.

. Es importante resaltar que el éxito de la experiencia se debe

en gran parte a la metodologia de educacion popular aplics
da y a la estructura organizativa con que se trabajo. &
crearon once mesas de trabajo, en cada una existian dos
coordinadoras que trabajaban con sus equipos de forms
descentralizada, existia un equipo de negociaciion que parale
lamente iban ayudando a que el proceso no tuviera per
cances politicos y avanzara en la negociacion del product
final (Plan) con los Candidatos Presidenciales para s
aceptacion y compromiso electoral. Se cuidé mucho qu
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todas estuvieran informadas de cada paso, la visibilizacion
colectiva, la simetria en la toma de decisiones y los protago-
nismos de acuerdo a los planes de trabajos y estrategias acor-
dadas. Fste proceso fue facilitado por una coordinacion
metodologica con alto perfil técnico y bajo perfil pablico,
con apoyos técnicos externos de acuerdo a las necesidades
del proceso.

5. Ademas de los vacios en la planeacion operativa, se dejaron
poco trabajados los aspectos de la institucionalizacion pues
el movimiento estaba consciente de que se prevefa un cam-
bio en la institucionalidad de las politicas sociales, cambio
que se concreld poco tiempo después con la creaciom del
Ministerio de la Juventud la Mujer , la Nifiez y la Familia,
espacio de paco poder politico real donde se ubica la direc-
cion Nacional de la Mujer v ¢l Consejo Nacional de la Mujer-
CONAMU-, organismo donde participa el movimiento y la
sociedad civil junto con los tres oOrganos de Gobierno
(Ejecutivo, Legslativo y Judicial) y cuya principal funcion es
dar seguimiento y monitorear el avance del Plan Mujer y
Desarrollo; tarea esta que en la prictica no ha podido
realizar.

6. En Panama la presencia de mujeres sensibles a los intereses
de sus congéneres en los drganos del estado siempre ha sido
poca, incluso en los momentos de mayor apertura sobre el
tema con el gobierno de Pérez Balladares , pero es innegable
el papel importante que jugaron tanto la Ministra del ramo
Leonor Calderon como la Directora de la Direccion Nacional de
la Mujer, Urania Ungo 1995-1999, ambas participantes del pro-
ceso de construccion del Plan en el movimiento. Hoy en dia
vivimos la paradoja de tener una mujer Presidenta de la republi-
cay tener un CONAMU invisibilizado y sin recursos.

7. La principal fuente de recursos para la ejecucion del Plan Mujer
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y Desarrollo durante 1997-2001 ha ssdo PROIGUALDAD
Sobre estos recursos se concentraron las expectativas y no s
atench la necesidad de identificar otras estrategias para b
sosterubihidad financiera de los avances logrados, luego de ﬁna
,lizado este progpama de cooveracion.  As o

finalizar PROIGUALDAD vemos con preccupacion que n
hay clandad de los mecanismos que comprometan la estructun
mreenanssnea bl soedrpasttacéone i mviewlionalizacion del género e

las politicas publicas  Hste aspecto es de vital unportancia pan
el éxato del [T Plan de Igualdad de Oportumidades ya que este
deberi sustentar principalmente con los recursos nacionales.

. El compromiso politico de los gobiernos ha vanado en los tres

mandatos que ha tocado vivir el proceso, en la fase de elabo
racion del Plan ( 1992-93) el gobierno de Guillermo Endan
tenia otras pronidades como gobwerno post-dictadura, post
mvasion y ocupacion durante el prmapio de su mandato y lxs
politicas sociales no estaban entre estas priondades; en et
marco las mujeres pudimos contar con la presencia mnstitucion
de funcionanas publicas que tenian suficiente libertad e interes
para aportar en este proceso. Logramos aprovechar el periods
electoral para negociar con los candidatos la mcorporacion dd
Plan Mujer y Desarrollo en su agenda electoral a través de b
firma del Pacto Mujer y Desarrollo.  El Gobierno de Ernest
Pérez Balladares 1994-1999, tuvo que asumir la imple
mentacion del Plan y sentar las bases de la instituciona
lizacion del tema, dado las presiones del movimiento y que ¢
musmo habia conseguido los recursos de la Union Europea, v
en este Plan la posibilidad de hacer politicas sociales en w
momento en donde tenia que hacer medidas antipopulare:
como las privatizaciones de bienes publicos como parte de los
ajustes estructurales a nuestra economia Ubico a vanas mujers
que estuvieron en el proceso en cargos ministenales (Salud
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Juventud y Mujer, Procuraduria, Directoras de entidades) y
mantuvo una apertura para la visibilizacion del CONAMU y el
drlogo con la sociedad cwil. El actual gobierno 1999-2004, le ha
tocado desarrollar la institucionalizacién del enfoque de
genero y el Gltimo afio del Plan Mujer y desarrollo. Como
vimos en el andlisis de contexto a pesar de su discurso populista
tiecne muchas hmitaciones para la interaccion con la sociedad
avil orgamzada desde una optica de dercchos ciudadanos, su
mterpretacion de participacion es la consulta. El mayor nivel de
tenstones y contradicctones que ha sufrdo ol CONAMLU en
relaciom al Ejecutivo lo ha temdo en estos dos afios, a este
gobierno le ha correspondido ciecutar gran parte de los fondos
de Prolgualdad y ha presentado grandes atrasos en la ejecucion
de algunos componentes

Actualmente, luego de un periodo de tensiones con DINAMU en
donde propone elaborar desde ¢l gobierno de la  Primera mujer
Presidenta el "Primer Plan de igualdad de Oportumdades” 2002- 2006
PIOM T - , agnorando ¢ proceso realizado con el Plan Mujer v
Desarrollo 1994-2000 3 por presiones de las organizaciones del
movimiento y de la mayoria de las miembras del CONAMU se logrd
que €l nuevo Plan 2002-2006 sea reconocido por esta entidad guberna-
meatal como el SEGUNDO plan. Hasta ahora ¢l acuerdo es que éste
serd realizado en concertacion con el movimiento de mujeres en condi-
cones de panidad en la conduccion de todas la dreas de trabajo ¢ incor-
orando a todos los entes piblicos que tienen que ver con la opera-
tvizacion del mismo.  Esto resultard en un avance cualitativo al primer
plan elaborado por el movimiento pues se supone que de esta manera se
insertard en las planificaciones sectonales piblicas de forma homogénea.
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Principales "avances y
limitaciones" a una década
de iniciado el proceso

Si ubicamos los cambios que queremos lograr como cambus
estructurales que se sedimenten y formen parte de una nueva cultus
panamena; nuevas practicas sociales que se repitan de forma conting
y sostenwda y que permitan ser asumidas como la norma y el maro
institucional socialmente aceptado; podriamos entonces decir, gw
en estos diez afios hemos estado en la etapa’de "crear condr
ciones" a traves de avances progrestvos para estos cambios y ests
nuevas pricticas sociales. Ahora, la sostenibilidad de dichos
"avances progresivos” es vital para acumular la suficient
fuerza politica para que se dé un salto de calidad y entonces s
podamos decir que se han transformado visiones y condiciones sobn
¢l desarro- llo de las mujeres en Panama.

Para ¢l desarrollo nacional esta expentencia del Foro Mujer |
Desarrollo, inaugura una fase de modernizacion y ruptura con |
vision ortodoxa de fa dindamica social y politica de este pais, vision e
la cual los Gnicos interlocutores entre el Estado y Sociedad son lo
Partidos polincos. 1.a participacion ciudadana emerge como un asus-
to politico y visibiliza a las mujeres como sujetas politicas cohesi
nadas vy con una actuacion consistente y coordinada, esto e
empodera a nivel de los otros actores sociales, frente al Gobierno vl
sociedad en su conjunto. Es decir El Foro Mujer y Desarrollo cre
un espacio de ciudadania activa desde la autonomia poliica, desd:
la pluralidad de biderazgos y la diversidad de intereses, este es uno &
los principales aportes de esta expeniencia independicntemente de Jus
avances ¢n las politicas publicas que se hayan logrado. Esta experier
cia retoma la Wgiea politica de las luchas sufragistas v nos vuelve
visibilizar como sujetas sociales con derecho a tener derechos.
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Otro aporte de las mujeres al sistema politico nacional lo consti-
wie la vision del trabajo de concertacion a lo interno de los
movimientos sociales, la metodologia de reconocer las diferentes
psiciones € intereses, respetarlas y negociar una propuesta comin
e beneficie a todos los sectores involucrados y se reconozca el
wesultado como un producto colectivo v de responsabilidad comun,
'sta forma de trabajo propone a la cultura politica tradicional que las
Jierencias son sanas y no se deben de ver como peligros, que en los
prcesos de concertacion la base es la transparencia v la comunicacion

nslante que permita una verdadera participacion de todos los sec-
s mvoluerados.
Kl haber logrado movilizar y concretar un volumen importante de
uperacion (Programa para la lgualdad de Oportumidades) y de
«wrsifin publica dirigida especificamente a las mujeres es un clemen-
ingue ncidio en la autoestima v el empoderamiento del movimiento
e su relacion con los gobiernos de la decada. Fste suceso ccondmi-
wtuvo cast, guardando las distancias del caso, ¢l mismo cfecto que
e la autonomia economica en la mujer v en su relacidn con su
pareja, pues ya no era el Gobierno paternalista al que cstabamos
wheitando su "apoyo”, sino que habiamos cerrado el eiclo del pro-
wsor idennificar el problema, claborar la propuesta vy conscguir los
weursns, Nos "ganamos” el sentirnos protagonistas y con derechos a
upmar sobre su buen desarrollo v velar por su sostenibilidad, al dere-
i ciudadano le agregamos la legitimidad ética y nadie puede
decmos a las mujeres que no podemos hacer auditoria social a la
gestion publica.

Una forma de institucionalizar esea presencia del movimiento lo
constituve la creacion del Consejo Nacional de la Mujer en 1995 -
CONAMU- , espacio de concertacion entre orgamizaciones del
movimiento de mujeres y los tres Organos del BEstado: Ejecutivo,
Legislativo v Judicial, las representantes de la sociedad civil son ad
tonorem y la  regularnidad de las reuntones son mensuales. Hste
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organismo publico es un producto de los procesos de meadencia &
las mujeres y pretende que con esta presencia en el mismo se puedi
hacer realidad su mandato que es principalmente, asesorar, monito
rear y proponer politicas publicas. Ha casi seis afios de su creacion
realidad de esta mnstancia hasta ahora dentro del articulacion con d
Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifez y la Familia es compl
cada y deficiente. Esta sc da a través de la Direccion Nacional de s
Mujer-DINAMU- que funge como su secretaria técnica a la vez que
forma parte del mismo, lo que ha traido en los ultimos dos afios un
baja presencia del CONAMU en el monitoreo y articulacion de las
politicas piblicas v en la cotidianidad la ausencia de identidad propu
del CONAMU, confusion de roles y sistema de trabajo entre est:
entidad y la DINAMU. Otro mdicador de la falta de jerarquia st
tucional del CONAMU es la ausencia de presupuesto institucional,
los pocos recursos que ha podido tener han sido a través de Pro
lgualdad, es practicamente imposible que pueda asumir las doc
funciones que tene asignadas en la Ley sin recursos y sm
reconocimiento de su rango e importancia para las entidades pibl
cas comenzando por su Secretaria Técnica y su actuar ambiguo con
el CONAMU.

A mediados del adio 2000 el Foro Mujer y Desarrolllo y CODIM
junto con el CONAMU convocan una reunion entre las oficina
publicas de la Mujer y estas organizaciones de la sociedad civil, cas
las mismas que promovieron este proceso en 1992; con la idea d
retomar los avances y acordar caminos a seguir para profundizar
dichos avances. Uno de los acuerdos, fue la creacion del Sistema de
mecanismos gubernamentales para asegurar la trasversahidad en toda
la gestion publica. Asi pues, hoy dia se cuenta con 18 puntos focales
u oficinas de la Mujer que se encuentran en diversas dependencis
gubernamentales y que a pesar de sus diferentes niveles de fortales:
y de apoyo mstitucional constituyen el actual Sistema de
Mecanismos Gubernamentales para la Mujer. También se cuents
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con Oficinas de la "mujer o género" en algunas municipalidades. La
paradofa de esto es que quién desa- rrolla esta iniciativa es la DINA-
MU ( Secretaria técnica del CONAMU) y no toma en cuenta en este
proceso al CONAMU, quedando éste desvinculado institucional-
mente de este "Sistema de mecanismos publicos”. :Que puede
develar esto? Puede interpretarse que los organismos "mixtos” (par-
soipa la sociedad cvil) como el CONAMU todavia no son acepta-
dos en su rol de organo de consulta, promotor, asesoria de los
planes, politicas, programas y proyectos gue en materia de la Mujer
st rea- licen en el ambito nacional e internacional, a pesar de que asi
b expresan las actuales leyes incluyendo la Ley 4 sobre la Igualdad
de Oportumdades.

Ahora, este tipo de institucionalizacion del "tema" muier, refleja
ks contradicciones y debates que todavia existen en relacion a cual
eslamejor via para hacerlo. Se tiene poca conciencia de que estamos
ipunto de caer en los peligros de crear los tradicionales "espacios
de mujeres para mujeres" desprovistos de poder politico, jerar-
quia institucional ¥ recursos financieros. Otro peligro es la vulga-
fzactn de la propuesta de las mujeres con la creacion rapida de
"expertas en genero” que ubican a las mujeres solo como categorias
malincas y operativas y vacian de contenido politico sus acciones sin
iener en cuenta lecturas del contexto sobre el Poder androcéntnco
qeperméa todo el Estado y 1a Sociedad y al cual queremos impactar
desde estos espacios. Para muchas ferministas esto es un reto vital y
a0s preguntamos st es posible ser consecuente con i sexo st no has
pasado por un proceso de concienciacion politica, si no te compro-
metes con las reivindicaciones del movimiento a través de la practica
wndiana. Hoy estamos creando toda una nueva generacion de fun-
aonanas publicas que se enfrentan a las tensiones propias de la inesta-
bilidad laboral en este sector, a las logicas competitivas institucionales,
2 los recelos politicos y a una cultura profesional androcéntrica; en
este marco gserd posible que estas mujeres sensibilizadas puedan ser
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parte de esta historia de sostener los cambios en la mstitucionalidad
piblica y los enfoques de desarrollo que afectan a las mujeres
Debemos como movimiento ubicar estrategias para hacer que asi sen

En los dltimos afios se han dado avances en la instituciona-
lizacion del enfoque de género en la educacion publica, sobre todo
en la educacion bésica, donde se ha capacitado a una masa critica dc
educador(@s para incorporar en un grupo de escuelas previa selec
cion este enfoque, aplicarlo en sus practicas cotidianas y replicari
con otros docentes, se tene una Ley sobre el sexismo en los textos
escolares; a nivel de universidad se han desarrollado postgrados d
Hamihia incorporando elementos del enfoque de género, asi como ls
Maestria de Género en la Universidad de Panama y el aporte a lu
revision de el curriculum en varias facultades de esta Universidad,
También existen experiencias mmteresantes de educacion no sexista
como la llevada adelante por el Instituto Nacional de Formacién
Laboral del Ministerio de Trabajo en el marco de la Red Mujer ¢
Trabajo espacio de trabajo entre organismos no gubernamentales.
ongs- del movimiento y esta entidad.

Uno de los campos donde mas avances hemos temdo es en ¢
marco juridico, en los dltimos afos se han aprobado Leyes que
tienen que ver con Violencia intrafamiliar, acoso sexual, sexismo ¢n
los textos escolares, familia, igualdad de oportumdades, cuotas elec
torales y la ratificacion del Protocolo de 1a CEDAW, siendo Panama
uno de los primeros paises de la region en hacerlo. Muchas de las
leyes que protegen los derechos humanos de las mujeres estan hoy
dia sin reglamentacion, haciendo dificil su uso.

En estos anos se han incrementado las orgamzaciones y enn-
dades que trabajan con el enfoque de género; se han abierto progra-
mas de radio tanto en Panama ciudad como en algunas provincs
para temas de las mujeres y el desarrollo con igualdad de oportu-
nidades, se han realizado investigaciones que enniquecen la produc-
cion académica nacional, se han desarrollado proyectos desde las
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srganizaciones de mujeres rurales con enfoque de género, se han
creado Redes como la Red de Mujeres Rurales que trascienden en
sus propuestas las acciones a corto plazo y estin desarrollando un
proceso de meidencia para la aprobacion de una ley sobre el acceso
de las mujeres a la propiedad y la tierra. También, producto de esta
década de trabajo sobre todo de ongs del movimiento tenemos pro-
cesos interesantes de investigacion, de capacitacion y de grupos de
autoayuda de colectivos de hombres sobre Masculinidad, lo que nos
tefa 2 pensar en estrategias de vinculacion y articulacion de estos
esfuerzos con los grupos de mujeres.

Por oteo lado, las organizaciones de mujeres que se han visto
spoyadas en sus actividades a partir de los recursos de Prolgualdad
tienen mas experiencias en la ejecucion de proyectos, han crecido
técnicamente y conocen la "jerga” de la planmificacion de los proyec-
s (POG, POA, PTT, AT, etc ), luego de estos afios de trabajo ya
siben las ventajas y limitaciones de este tipo de cooperacion. Las
movilizaciones mds importantes que se han realizado en los ultimos
meses han sido apoyadas por este programa de cooperacion tenien-
do resultados importantes a nivel de la opinion pablica y los sectores
politicos que toman decisiones. Sin embargo, s una constante la
tension que esta relacion con este programa ha desatado a lo nter-
a0 de las organizaciones de mujeres y el sobre tiempo que las mis-
mas le dedican a los aspectos técnicos administrativos y ¢l impacto
regativo en cuanto a su vida organica, sus tiempos para pensar, para
su quchacer politico como parte del movimiento.

Las mujeres organizadas hemos contribuido aprovechando el
aporte de organismos de cooperacion (entre cstos, EZE, Pan para el
Mundo, This, UNICEF, FNUAP, GTZ, Fundacion Arnas, AECI;
OPS, Instituto de la Mujer de Espafia y con un protagonismos
mnnegable de Prolgualdad de la Unién Europea en los dltimos afios),
ha hacer del género "un tema de preocupacion publica” que debe de
entenderse y a nivel del sector publico tratar de atenderlo.
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Podriamos decir que desde que tenemos el Plan Nacional Mujer
Desarrollo la inversion de la cooperacidn ha estado mejor orientad
¥y priorizada por estos organismos, tanto asi , que hoy s¢ cuenta oo
una mesa de género formada por organismos de cooperacion y anl
mada por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.

Una mirada critica a estrategias
y tacticas del movimiento.
Limitaciones y retos

Se ha comenzado un proceso de debate interno y discusion gu
sabemos ¢s largo y profundo, lo que si las mujeres organizadas e
el Foro Mujer y Desarrollo tenemos certeza es que ain no exist
clanidad de nuestra propuesta politica de concertacion para este pas
¥y que esto urge. Urge trabajar sobre la Agenda de desarroll
nacional que se quiere y la prioridad y papel que tendra en nuestra
estrategias la incidencia en politicas piblicas, pues no todo el que
hacer del movimiento se debe agotar en esta direccion.

S¢ han desarrollado politicas publicas desde las mujeres y esto e
algo que en muchos paises ha costado décadas debatir dentro de
movimiento de mujeres; hoy mujeres del movimiento estames
tratando de valorar criticamente, el asunto de acordar una estrategi
de incidencia en las politicas publicas, establecer una relacion polit
ca con los gobiernos y sus implicaciones para nuestras autonomiis,
para nuestras visiones estratégicas. Como lo expresamos antes, esto
Io realizamos sin tener ni siquiera abordado este tema, en la pract.
ca fuimos valientes al desatar estos procesos, pero no basta el arro-
jo es urgente hacer un alto y evaluar los alcances de esta estrategia |
su impacto en el movimiento de Mujeres, en sus liderezas y ver I
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magnitud de los logros y la sostenibilidad de los mismos.

La velocidad de los hechos, de los requerimientos en cuanto a
presencia y seguimiento coordinado ha traido por mucho tiempo
una confusitn y traslape de niveles institucionales, intereses polit-
cos v dindmicas grupales a lo interno del movimiento y en nuestra
relacidn con ¢l Gobierno. A tal nivel a llegado esta confusion que
hemos confundido nuestro Plan Estratégico, con el Plan Nacional
Mujer y Desarrollo que es una politica publica asumida a pedazos
por los gobiernos. Y para acabar de complicar el panorama se ha
confundido el Plan Nacional Mujer y Desarrollo con Prolgualdad,
¢l programa de cooperacion de la Union Europea.

Para muchas lideres se ha desarrollado una relacion agnidulce
con este programa de cooperacion, en la medida que se observa un
efecto perturbador en las dindmicas politico-organizativas del
movimiento (Memorias de reuniones de Foro Mujer y Desarrollo),
esta experiencia debe ser asumida con espiritu educativo. Para
muchas organizaciones de muijeres, ¢l sistema burocritico de traba-
io de dicho programa ha suplantado las prioridades y visiones
estratégicas, ha mediatizado la autonomia y criticidad de las orgam-
mciones de mujeres frente al Gobierno. Los impactos de
Prolgualdad por el lado de la contraparte oficial cs decic la
Direccion Nacional de la Mujer, también han traido infinidad de
sprendizajes tanto en el gobierno anterior como en el actual, los
enfoques de poder entre las Codirectoras, la estructura gerencial y el
gstema para la toma de decisiones en equidad entre las contrapartes
son areas que ameritan detallados analisis para que nuestro
Giobierno aprenda sobre las logicas de este tipo de Programas de
COOperacion.

Por lo antes expresado, es fundamental hacer u balance critico y
fraterno con la cooperacion sobre su rol politico y los intereses de
sus gobiernos y de sus contribuyentes. Dicho balance critico debe
umbién abordar el rol e intereses de las empresas consultoras que
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venden sus servicios técmicos para la ejecucidn de estos programas
Tenemos que analizar los impactos de la cooperacion en los movimien-
tos sociales, la transferencia de tecnologia, de mformacion y ¢
empoderamiento audadano que quedan como saldo en nuestros paises
empobrecidos luego de finalizados estos conventos de cooperacion.

Otro tema son las teansformaciones del movimiento social &
mujeres en los dlimos anos. Cada vez es mas compleja su articulacida
y formas de sostenerse. Hoy dia tenemos un movimiento de mujeres
diverso, han surgdo nuevas organizaciones de muijeres, sobretodo se han
creado mas ONGs que estin en debates sobre identidades institu
cionales y polincas.  Se esta tratando de diferenciar entre quienes son
organismos de desarrollo humano y quienes son organismos consul
tores, entre quiencs son organismos de base y quienes son apoyadoras
externas, quienes son de la sociedad avil y quienes son espacios paraes-
tatales o de los partidos. Todas estas formas de participacion son valiosas
para ¢l movimiento, pero es vital identificar quien es quién para no estar
llenas de "sombreros” que nos confunden y hace ruido en el espac
politico al momento de articular esfuerzos y alianzas. Durante estos afios
en diversos momentos, se han confundido en ¢l movimento social Je
mujeres propuestas feministas con propuestas hacia las mujeres pobres,
visiOn, mision, objetivos, estrategias, niveles de alianzas y roles dentro de
movimiento, haciendo de estos afios un actuar infenso pero con pocos
niveles de articulacion organica similares a los desarrollados al imicio de
la década de los 90's.

Paralelo a esto, pese a nuestra habilidad de ser innovadoras, de crear
escenanos nuevos, nos hemos visto con poca capacidad de ocupar
dichos espacios y esta incapacidad también se refleja en que tenemos una
lenta reproduccién organica, hemos parde poco nuevos liderazgos ¢
nuestras estructuras organizativas mantienen mucho de la cultura orga-
nizativa tradicional al repetir modelos centastas y personalistas.

Tenemos expenencias de parbcipacion politica en donde hemos
trascendido nuestra Agenda de mujeres, ejemplo de esto son los espa
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oos de Dhalogos Nacionales como los encuentros de Gobernabilidad
def 1993-94, los Encuentros sobre el Canal en el 1995 y la elabo-
rcion de la Visiom Nacional 2020 en el 1997-98. Pero lo cierto es
ue no le hemos dado seguimiento a esta dimension del trabajo
pulinco pese al gran protagonismo y respeto que hemos logrado en
estos espacios (a la representante del Foro Mujer y Desarrollo se le
escogio como coordinadora pro témpore de la Asamblea de la
Sociedad Civil que se cred luego de los encuentros sobre el Canal
1995-96).  Un asunto nacional como es la ampliacion del tercer
juego de esclusas del Canal Interoceanico, no cuenta con nuestra
participacion directa. No hay didlogo respecto al tema de la Cuenca
Hidrografica.  Solo MOMUCAC, Movimiento de Muperes de la
(osta Abajo de Colon, esta participando en la Asamblea General de
wmunidades afectadas, pero ¢l gobierno casi no ha interactuado
con ellas, nt con las otras expresiones organizadas sobre este tema.
Necesitamos darle a este tema de la Cuenca una perspectiva de
desarrollo nacional, introducir el debate sobre qué modelo de pais
queremos construir € msertar el Canal panameno en este modelo,
no ser "un pais a un Canal pegado”. En sintesis sobre este aspecto,
s urge replantear nuestras alianzas y temas de nuestro interés
naconal.

Por otro lado, reiteramos el reconocimiento de los avances
kegislativos que tenemos, pero sc mantienen muy pocos Mecanis-
mos, muy basicos reglamentos o ausencia de reglamentos y casi
nada de recursos para la implementacion de estas leyes, es urgente
realizar accrones de incidencia presupuestaria para estas y todas las
politicas publicas.

Otro campo de trabajo politico es la Cooperacion para el desa-
rollo. Para Panami es un problema gue no sea una prioridad para
h cooperacion, en los dltimos anos casi todas las agencias de coo-
mracion se han ido del pais, quedando solamente los organismos
multilaterales y los organismos vinculados a la cooperacion guber-
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namental. Este es s6lo una parte del problema, la otra es ver comu
inciditmos en las politicas de cooperacién para que sus enfoques ¢
sisternas de cooperacion sean mas respetuosos de los contextos de
las mujeres, sencillos y menos buroeraticos.

Existe dentro del movimiento de mujeres poco interés y mucho
desconocimicnto de los procesos de integracion regional, no sola
mente a nivel de Centroaménca, sino desconocimiento de todo I
que implica el proceso de las Ahanzas de las América, el ALCA. Ll
impacto nacional gue van a tener los tratados de hibre comercio ala
luz del ALCA, del Plan Puebla Panamid, se prevén de alto riesgo
para los dercchos humanos de las mujeres trabajadoras, la ninez, ¢
ambiente; hay que identificar los contenidos de estos procesos 1
prepararnos para ellos organizadamente y con informacion actus
hizada.

El movimiento de mujeres al igual que la mayora de los
movimientos sociales, se caractenza por su dinimica intermitente §
coyuntural. Somos reactivas a intereses especificos de coyunturas
como Beijing +5, Protocolo de la CEDAW, segiin algunas analis.
tas, salvo estas coyunturas el movimiento ha disminuido la calidad
de su vida organica y ha caido e¢n una especie de letargo. Hemos
ido vaciando de contenido politico ¢l actuar técnico, la mayoria
estamos metidas en proyectos, actividades y acciones, ausentes en
alguna medida, de un debate politico, se ve que hay poca o cas
nula produccion tedrica analitica feminista. No existe seguimients
de anilisis de contexto desde los intereses de las mujeres, vemus
pasar las coyunturas politicas sin tener nuestras proptas propuestas
e interpretacion de las mismas. Y la mayoria de las mujeres que par-
ticipan en espacios politicos se suman al discurso y logica patriar-
cal del Partido y aquellas que tratan de "salirse del guacal” les va
muy mal.

No obstante, si hay companeras que han hecho sus esfuerzos
por desarrollar propuestas distintas, tanto desde la Comision de
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Mujer de la Asamblea Legislativa como desde el Foro de Mujeres de
Pirtdos Politicos, espacio que tiene ocho afios de existir y que den-
i de este panorama es sumamente innovador, su vision sc¢
mantiene vigente hoy mas que nunca, aungue tenemos que recono-
cer que la Idgaca de los Partidos las han debilitado en su esrrategia
unitana y autonomica. Para estas companeras es vital lograr la
reglamentacion de la Ley electoral sobre ¢l 30" de cuota de parti-
opacion en las bistas de elecciones, esto les representa un reto
msoslavable que tenemos que acompaiar aquellas que no somos
militantes de los Partidos politicos. Este ejemplo de demanda nos
devela la necesidad de retomar nuestro actuar concertado gue
mcizmos en la década de los noventa.

Por otro lado, vemos que existe también la voluntad politica de
wmpromiso con los intereses v necesidades de las mujeres pobres
3 mvel de nuestras propuestas en las ONGs, sin embargo la
mayoria s¢ mantiene concentrada a nivel de la ciudad y ni hablar de
lis iiciativas y accones del sector publico existen muy pocas
awcones v recursos en las provincias y comarcas indigenas. Cada
rez las mujeres pobres son mas pobres, mas desvalidas, mas desin-
fsrmadas, 1a brecha tecnologica se profundiza, nos vamos alejando
rada dia mas entre las mujeres con acceso a educacion y las mujeres
pobees no educadas y cso no es productivo; no es democratico m
dico. Tenemos que retomarlo como parte de nuestras miradas
wiocriticas ¢n las propuestas gue tenemos que hacer para romper
d circulo excluyente que concentra la informacion y la toma de
decisiones en la capital y en las mujeres de clase media educadas o
wwn mayor informacion y contactos.

Los cambios que hemos sufrido las mujeres aluden y convoean
ambios en toda la sociedad, esto significa que estos cambios tam-
hen afectan la identidad y las condiciones de género de los hom-
bres, lo que nos trac ¢l reto de considerar  este impacto y efectos
i nuestros andlisis, propuestas v estrategias.  La mujeres organi-
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zadas tenemos que afinar esta vision estratégica e identificar los
nuevos espacios de trabajo masculino en donde se estan gestandy
propuestas mteresantes; cs vital tener una estrategia politica con
perspectiva de género para asegurar las alianzas que requiera ¢l pro-
fundizar los cambios del sistema y cultura patriarcal.

Orro sector vital para las alianzas futuras son los movimientos
municipalistas vy de desarrollo local como otra via para democrau-
zar la gestion publica y la sociedad es un camino interesante que
debemaos incluir en nuestras futuras propuestas.

Es importante fortalecer la capacidad moral y de presion de los
movimientos de mujeres, elevando su capacidad de anibisis, de
siste-matizar sus experiencias autocriticamente.  También lo es
retomar el Pacto Mujer v Desarrollo como parte de nuestras
acciones para la sostenibilidad de los avances del Plan Mujer
Desarrollo luego de finalizado Prolgualdad en el 2002. Hoy hav
que garantizar la presencia y perspectivas de las mujeres mas nece-
sitadas en el nuevo Plan 2002-2006 esta es una responsabilidad, v
lo haremos amphliando conscientemente la "masa critica” incorpo-
rando nuevas organizaciones, NUCYas Tegiones, NUEVOs SeCtores §
SUS perspechivas.

Reiteramos, un reto fundamental en los actuales momentos que
vive este pais (que para muchos analistas esta a punto de caer en
una crisis de gobernabilidad), es aportar a la construccion de umi
Agenda Nacional de Desarrollo donde se retome la Vision
Nacional 2020 desde la perspectiva de las mujeres con énfasis ¢n
mujeres jovenes, rurales y en alianza con otros sectores democrat:-
cos y humanistas de la sociedad.

Para las mujeres y los hombres en Panama la modernidad no se
expresa por la cantidad de bancos que se instalan en nuestro pais,
por la cantidad de turistas que nos visitan, por la altura de nuestros
edificios, por la cantidad de carreteras e infraestructura que el paw
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kgue a tener; el indicador vital es ¢l grado de bienestar de la
poblacion y del ambiente en que vivimos, ¢l nivel de democracia
prticipativa, la transparencia en la gestion gubernamental, la
upacidad que tenga la cindadania de pedir cuenta a sus gober-
aantes, Ia creacidn de iguales oportumidades sociales para las ninas
yhos nifios y por supuesto la participacién plena de las mujeres en
tados los espacios de toma de decisiones y acceso a los recursos,
odo esto es lo que nos identificara como una sociedad humana,
moderna y sostenible en el siglo XXL
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Panamefia, madre de dos hijos. Es Licenoada en Trabajo Social
por la Universidad de Panama, posee una Maestria en Comumcacion
¥y Tecnologia Educativa por el Insstute Labnoamencano de
Comunicacidn Educatva de Médco v un Postgrado en Produccion de
Television por NHEK de Japon. Ha sido docente en la Faculnd de
Comumcacion Socual, productora y Subdirectora de Canal 11 por la
Universidad de Panami.
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cones los indices de comunicacion soctal y cultura de Panamd {Agenda
de la comumcacdn), ha sido edirora de diversas publicaciones y ha
recibido diversos premios por sus actividades de promocidn cultural
{Premic Nacional de Prensa de UNICEF dos veces, Premio Unico de
lz Bienal de Periodismo del Banco Naciomal de Panama y Premio
Forum de Periodistas, todos por sus articulos y reportajes  sobre la
sitpacion de b Mujer en Panarnd).

Actualmente es promotora cultural v de creatividad Tierana,
miembro del Foro Mujer y Desarrollo, integrante del Consejo Editorial
de la Revista Cultural LOTTRIA y docente del Programa de Postgrado
¥ Maestria de la Universidad del Istmo.
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