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Tercer instrumento
internacional

El Estado Panameno ha ratificado sino rodos, la mayona de
Convenios de la Organizacion [nternacional del Trabajo en las décadas
del 60, 70y 80, pero sobre todo, ¢l de mayor relevancia para ¢l examen
de politicas publicas con enfoque de género, sea el Convenio 111 y su
Recomendacion, por cuanto mtroduce y define el término de discrimi-
mcion por sexo en el empleo y  por supuesto, al contrastardo con la
CEDAW en su articulo 11, que desarrolla éste panapio, resulta de gran
utilidad para la interpretacion, y la formulacion que de esa normativa, y
de su utthzacion como instrumento de denuncia al demandar su
ncumphmiento. Esto es asi, dada la ausencia de un mecanismo o pro-
cedimuento de denuncia, por parte de la OI'l', mas alla de la queja, que
hoy por hoy si lo tene la CEDAW a través de su Protocolo Opcional,
anficado por Panama recienternente. A pesar que aquel es un instru-
mento antenior, la CEDAW lo desarrolla, lo enriquece, le da vigencia y
mayor fuerza para el desarrollo del concepto de discriminacion en el sis-
tema internacional de los derechos humanos de las mujeres, especifica-
mente ¢n el empleo y porque ademas establece acciones de politicas
pibbicas de equudad que no han sido cumphdas por el Estado Panamenao,
apesar de que es ley de la Repiblica.

Asivemos que el Convenio 111 establece en ¢l armiculo 2 que: "Todo
miembro para el cual este convenin se halle en vigor se obliga a for-
mular y Hevar a cabo una politica nacional, por métodos adecuados a
las condiciones y a la prdctica nacionales, la igualdad de nportunidades
y de trato en materia de empleo y ocupacidn, con objeto de eliminar
cualyuier discriminacion a éste respecto” relativo a la discriminacion en
matena de empleo v ocupacon, define que entiende por diserimunacion
,que luego este concepto es amphiado y sustancialmente mejorado en la
definicion de discriminacion invocada por la CEDAW
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Por su parte el articulo 11 de la CEIDAW determina fa obligacion de
los Iistados Partes de adoptar medidas apropiadas para la climinacion de
Ia discriminacion de las mujeres en el empleo, y asegurarles en igualdac
de condiciones con ¢l hombre, los mismos derechos, recomendande
entre otras acciones: "a) el derecho al trabajo como derecho inalien
able de tode ser humano; b} el derecho a las mismas oportunidades d:
empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos criterios de seleccidn
en cuestiones de empleo, ¢) el derecho a elegir profesion y empleo, ¢
derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las presta
ciones y otras condiciones de servicio.....d) el derecho a igual remu
neracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con respecto
un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto
la evaluacion de la calidad del trabajo...."

A pesar de que Panama no ha ratificado ¢l Convenio 156 de b
OT'l sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores
y trabajadoras con responsabilidades familiares, ello no es motivo paw
desconocer que sus contemidos se encuentran insertos y desarrollados
en el hiteral ¢ del numeral 2 del articulo 11 de la CEDAW, relativo
garantizar servicios sociales de apovo a los padres y madres que ticner
responsabilidades laborales y faciliten su participacion en la vid
publica. Ademis recoge los contenidos que deben alentar los lstados
Partes al prohibir, bajo pena de sancidn, el despido por motivos de
embarazo o licenca de maternsdad y la discriminacion en los despidos
sobre la base del estado civil. Constituye una tarca a desarrollar en s
legislacion y practica interna.

tista reflexion Hama la atencidn de las feministas y su mncidency
en los cambios visibles que deben ser agendados en el movimiento d:
mujeres para que entren con fuerza en la creacion del proximo PLAN
NACIONAL MUJER Y DESARROLILO 1, se relaciona con cambia
los patrones socioculturales de los trabajadores y trabajadoras y las
obligactones famihares compartdas.
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Incidencia de estos instrumentos en

¢l sistema juridico panamefio. Zexisten
cambios visibles, en que consisten?

Cvando preguntamos cual ha sido el impacto de los avances en
matena de Tratados y Convenciones de los derechos humanos en el
adelanto de la equidad de género, en la legislacion nacional, nos contes-
tamos que ha sido significativa y constituye un gran esfuerzo organizat-
v y de alianzas del movimiento femimsta.

A partir de noviembre de 1992, en el primer encuentro de Taboga,
s mujeres agrupadas en el Comité Nacional de Mujeres, despucs lla-
mado Colectivo feminista Clara Gonzalez, estructuran una alianza
stratégica, crean el primer Plan Nacional de la Mujer y construyen ufia
propuesta de politica publica desde los intereses y necesidades de las
ujres.

En seguimiento a este encuentro, se firma el Pacto Mujer y
Desarrollo con los dos candidatos y la candidata presidenciales. En el se
plisma las demandas del movimiento por la consecucion de una politi-
a publica de equidad de género impulsada por las mujeres, pero llevada
adelante por el Estado en su funcion social.

Hoy tenemos una politica institucionalizada hacia las mujeres,
debido entre otras cosas a la existencia de la convencion CLHIIAW],
nuestro pais ha desarrollado una legislacién si se quiere progresista, bas-
tnte homogénea y sostenida, comparindose con los estandares mterna-
donales que le sirven de marco de politica de equidad de género.

En este perinda se han aprobado leyes propiciando una nueva cor-
elacion de fuerzas entre los géneros, que ha permindo potenciar las
apacidades v potencialidades de las mujeres, disminuir los poderes opre-
swos de los hombres, la legiimidad de la supremacia masculina sobre la

Lisa PROPLESTA DFL BACVIRENED DL MUERLS T Pasasi
kil



Punincas Plaucas Paea ta EQuitaD of Ginemc

femenina, bajarlos del escaldn jerarquico, de las estatuas, altares, poner
1os a ras del suelo como simples mortales y no como seres superdotados
o superpoderosos.

No obstante, aun nos falta mucho que andar, en esta via de impul-
sar desde la sociedad civil, desde el movimiento de mujeres, una audaz
politica publica de equidad, y en eso debemos trabajar unidas por nues-
tras reivindicaciones.

Deconstruir un andamiaje, una forma de participacion politica, unz
forma de toma de decsiones de los asuntos colectivos y en el bien
comun sin jerarquizacion preconcebidas, es también una forma de par-
ticipacion politica que Marcela Lagarde llama "desempoderamiento
patriarcal de los hombres." *

En ese contexto encontramos la creacién del Plan de Accion
Mujer y Desarrollo el cual constituye uno de los pnmeros avances en
esta materia, en virtud que a través de el se definen dreas importantes
de actuacion politica de las organizaciones de mujeres como inter-
locutoras del Hstado:

En ese orden mediante la ley 42 de 1997, se crea el Mmistenio de b
Juventud, la Mujer, la Nuficz y ta Famiha MINJUMNFA con el cual se
micia la creaciin de un conjunto de mecamsmos gubernamentales para
la aplicacion de la politicas publicas de equidad.

Aunque el MINJUMNFA constituye un paso decisivo en materia de
mecanismos de politicas pablicas para las mujeres, la creacion del
Consejo Nacional de l]a Mujer CONAMU como un espacio de con-
certacion entre €l movimiento de mujeres desde la soctedad civil, se con-
vierte en lo mas innovador y de mavor trascendencia para la sociedad
panamefia. S¢ crea mediante el Decreto Ejecutivo 70 de 27 de julio 1995,
asignandosele acciones proactivas en su naturaleza de consultor y asesor
de las politicas piblicas de equidad de género del MINJUMNFA, al
respecto queda poco del espintu del texto que contrasta con la actual
praxis mstitucional.
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Kl otro mecanismo gubernamental generado por el movirmiento al
mparo de la Convenaion CEDAW es la creacion de las Oficinas
(iubernamentales para el avance de las mujeres, ademas de la Direccion
Nacwnal de la Mujer, constituyen los mecanismos del Fstado respon-
sables de que la equidad de pénero sea un componente de todas las
politcas publicas, conviertiéndose, ademis, en punto focal de coordi-
nacion y ejecucion de la Plataforma de Accion de Beypng y el mecanis-
mo wloneo para coordinar el Plan de Accion Mujer y Desarrollo, todo lo
cidl debe facilitar el acceso de las mujeres a un mas alto nivel de decisiin
en matenia de politicas poblicas.

En ese musmo orden otras acciones implementadas a partir de las
reformas juridicas para la ehminacion de leyes disenminatonias, ast como
laintroduceion de otras legislaciones inspiradas en la CEDAW, vale su
mencion las synuentes:

- Ley 22 de 7 de Diciembre de 1990, por la cual se establece la
Opcion de la mujer casada de llevar o no el apellido del esposo.

- Ley 3 de 17 de Mayo de 1994, se crea el Codigo de la Famihia.

- Ley 9 de 20 de Junio de 1994, se establece y regula la Carrera
Administrativa.

- Ley 44 de 12 de Agosto de 1995, se regula la legislacion laboral
y se incorpora la prohibicion del acoso sexual en el empleo como
causa de despido y prohibicion del empleador de cometeda

- Ley 12 de 20 de Abril de 1995, se ratifica la Convencion contra
la Violencia "Belem Do Para".

- ley 27 de 16 de Junio de 1995, por medio del cual se eleva a deli-
to penal la comision ilicita que encierra la Violencia Intrafamiliae.

- Ley 50 de 23 de Noviembre de 1997, se protege y fomenta la Jac-
tancia materna.

- La expedicion de la Ley 22 de 14 de Julio de 1997, por la cual se
establece un porcentaje minimo de 30% de mujeres en los car-
gos a eleccion dentro de las organizaciones politicas y a postula-
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ciones a los cargos de eleccion populaz  Esta ley constituye un
gran avance en matena de derechos humanos para las mujeres
panamefias en el area de los derechos cwviles y politicos. Esta
medida de accion afirmativa se convierte en una herramients
para promover la participacion de las mujeres panameias en los
niveles de poder y de adopaidn de decisiones. Esta ley fue o
fruto de la lucha emprendida por el Foro de Mujeres de Partidos
Politicos para visibilizar el aporte de las mujeres dentro de sus
organizaciones, pero sobre todo para impulsar la progresiva cor-
respondencia entre Ia participacion de las mujeres y su presencia
en los niveles directivos. A partir de su aprobacion, desde o
Estado se ejecutaron algunas acciones de difusion y promocidn
para el respeto y reconoamiento de este derecho.

El decreto Now 2 de 13 de enero de 1998 | dispuso recomenda-
aiones para que los partidos politicos adecuaran la nueva forma
de postulacion, introducida con la modificacion del Codigo
Lilectoral por la Ley No. 22 de 14 de julio de 1997, En particu-
lar, respecto a la postulacion de mujeres sefala que en &
reglamento de elecannes internas que confeccionan los partidos
politicos debe haber un llamado especifico en la convocatoria en
el sentdo de que las nominas que se postulen deben estar
ntegradas por los menos por un 30%% de mujeres.

Ley 4 de 29 de Enero de 1999, por €l cual se Instituye la Igualdad
de Oportunidades para las Mujeres, constituye una propuesta de
las organizaciones femenmas contenidas en el Plan Mujer y
Desarrollo, Su contenido lleno de acciones programaticas de
caracter general estin permutiendo hacer de ella una de las
mejores reglamentaciones que tendra el movimiento latinoame-
nCano en estos primeros anos de comienzo del siglo 21. En fun-
cion de que parte de la premisa de consultar y concertar
mediante consensos, el proceso de reglamentacion con |
sociedad civil y las oficinas insttucionales competentes, de tal
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manera gue permita detectar los obstaculos, retos y temores que
mmpiden su real ejecucion.

Quizas ¢l mayor avance legislativo en cuanto a equidad y promo-
aion de los derechos humanos de las mujeres es la Ley No. 4 de 29 de
encro de 1999 por la cual se instituye la Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres, la cual sefala en su articulo primero la obligacion
que tene €l Estado de legslar sin discriminacion asi como garantizar
¢ gercicio de los derechos de las humanas.

Esta ley estd basada en los principios que se encuentran estableci-
dos en instrumentos internacionales y regionales de proteceion de los
derechos humanos ratficados por nuestro pais, tales como la
Declaracion  Universal de Derechos Humanos, entre otros. La
Convencion sobre la ehimmnacion de todas las formas de discrinn-
nza0n contra la Mujer (CEDAW), Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer (Belem
Do Para) y la Convencion sobre los Derechos del Nino v Ia Nina,
como se ha establecido.

La Ley 4, establece normas con un contenido ampliamente declara-
o, programatico y general, desarrollados en dos (2) Timlos sobre la
gualdad de oportumdades y los derechos que contienen dicha igualdad.
Su contenido normativo se desglosa en trece capitulos en los cuales se
eamarcan grandes dreas tematicas como: desarrollo humano y economi-
o, vivienda, trabajo, poder y participacion politica y ciudadana, equidad
juridica, famihia, violencia, salud, educacion y cultura comprendido alli la
modificacion de patrones socioculturales, medios de comumicacion
soctal, ambiente y grupos de especal interés como los son las mifas,
jovenes, adultas mayores, indigenas, campesinas, mueres
afropanamenas, mujeres con discapacidad fisica y mujeres privadas de
kbertad y disposiciones generales, que comprenden las asignaciones pre-
supucstarias, asi como la creacion de una estructura que sirva de lanza-
miento nstitucional de la incorporacién de la perspectiva de género en
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las politicas publicas y en el quehacer institucional de manera sostenida

De hecho, la T.ey 4 de 1999, se convierte en el instrumento de leg-

timacion juridica para las acciones promovidas en ¢l proceso de inicio
hacia la institucionalizacion de la ejecucion del Programa Promocion de
la Igualdad de Oportunidades en Panama, financtado por la Unide
Furopea

- Mediante la Ley 17 de 28 de Marzo de 2001, se aprueba d

Protocolo Facultative de la CEDAW. De frente a ello se
elabord una estrategia para la ranficacion del Protocolo, per
también para ir preparando los casos que se llevarin 3
conocimento del Comité de la CEDAW, por medio del pro-
cedimiento de comunicacion o denuncias que el Protocol
establece, catahzar los cambios y establecer practicas para mot-
var a los gobiernos a la unplementacion de la Convencion 2
nivel local, desarrollar interpretaciones de los estandares de dis
cniminacion para que sean mncorporadas por los Trbunales y s
Corte de Justicia local ¥ quienes legislan y enterar al Gobierno
de las obligaciones gue debe cumplir, creando asi conciencia §
cultura de los derechos humanos de las mujeres.

- Ley 38 de 10 de Juho de 2001, modifica Ley 27 de 1995 sobrt

Violencia Doméstica. Hace intervenir al Estado con mas efica-
cia y eficiencia en la esfera povada de las mequdades (violen-
cia doméstica, abuso mfanul, trata de mujeres, entre otras),
mejora sustancialmente los contemidos de la Ley 27 de 1995,
pero ademas recoge con mayor precision el espiotu de b
Convencion de Belem Do Para, cuando crea medidas de pro-
teccion provisional y asigna un presupuesto para ¢l cumpl
miento de la politicas piblicas contra la violenaia piblica y pre
vada . Sin embargo requiere que se le adicione a mvel del sis-
tema probatorio, 1a nversion de la carga de la prueba, que sig-
nifica que no sea la vichma a quen le corresponda tener que
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probar la violacion, ya que de por si representa una vejacion a
su derecho de intimidad y libertad. Pero ademas requiere que la
concepcidn y tratamiento que hace el Hstado a través de los
funcionanios/as operadores/as de la ley, reconozcan que no se
estd ante sujetos procesales en igualdad de condiciones, sino
ante sujetos/as que han sido sociabizados/as y concebidos/as
socialmente con jerarquias diferentes, unas subordinadas a los
OLros,

La expedicion de la Ley 7 de 5 de febrero de 1997, por la cual
se creo la Defensona del Pueblo, representa un hito funda-
mental en las politicas de equidad del Estado y constituye un
avancce juridico y un espacio que tendran las organizaciones de
mujeres que tomar, para el ejercicio efectivo de sus derechos
humanos.

- Orra Ley de equidad de género lo constituye la # 6 de 4 de

mayo de 2000, por Ia cual se establece el uso obligatono del
lenguaje no sexista, contenido en ilustraciones en las obras y
textos escolares; con el cual se contnbuye a la eliminacion de
los estereotipos sexistas y discaminatorios contra las rufias y las
mujeres en el proceso educativo. Este instrumento representa
un avance en materia educativa y un paso mas hacia la meta de
lograr la igualdad de derechos y oportunidades en materia de
educacion, base fundamental para el goce pleno de los dere-
chos humanos.

- Igualmente se aprueba la Ley "De Reforma al Régimen del

Seguro Voluntario de la Caja de Seguro Social, que incorpora a
la persona que se dedique a la atencion de su familia." Este
proyecto ticne como objetivo dar valor al trabajo doméstico,
incorporando a aquellas personas que se dediquen de manera
exclusiva a estas rareas, al régimen de segundad social, con la
posibilidad de tener acceso a prestaciones médicas y derecho a
jubilacion.
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- A medida que la poblacion envejece, la proporcion de mujere:
adultas mayores supera la de hombres, lo cual se refleja en s
situacion socieconomca de estas mujeres. Esta situacion no
esta determinada exclusivamente por los factores bioldgicos
sino también por la violencia sexual y fisica, el poco acceso alb
educacion y formacion profesional en las etapas anteniores, d
alli la importancia de la reforma al articulo 42-E de la L
Organica de la (Caja de Seguro Social | la cual otorga mayores
beneficios a los jubilados y pensionados. Esta Ley aprobada d
29 de diciembre/2000 serd de gran ayuda a la economia hoga
rena especialmente, a las mujeres jubiladas o pensionadas.

En ¢l campo laboral, existen instrumentos juridicos importantes
para las mujeres, concretamente en este caso podemos citar la obligs
toriedad del fuero maternal institwido en el Codigo Laboral, asi como
la ley 50 acerca de la lactancia materna.

Las politicas econdimicas y laborales no han estado dirigidas a pro-
mover la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres v hom-
bres en cl ambito del trabajo asalaniado. Aspectos como la desigual
dad salaral, disciminacion en el empleo y no efectividad en algunos
casos del principio consutucional de proteccion de la maternidad y 1
lactancia materna, son todavia problemas que enfrentan las mujeres
panamerias, pese al aumento de su insercion en el mercado laboral §
su alto nivel educativo. Actualmente las mujeres jovenes nenen d
mayor mivel de desempleo, se les discrimina por estar en la edad repro-
ductiva, por la "amenaza" que representa el quedar embarazads
durante el tiempo del contrato indefinido, de las que tener hiyjos es un
fiesgo seguro para ser despedidas, por las "ausencias” y "baja" pro
ductividad que de ello invocan los capitalistas, tolerados por el Estado,
al margen de los principios sociales y éticos soslayados en los con-
tenidos de las relaciones entre las trabajadoras/es y los patronos.

La exstencia de las maquilas en el area, crea inestabilidad y vn

LA Proruisis DEL MOVIMIESTO DF MUIERES [N Parasd
E ]



Poufticas Poeucas Pums L Bouiono of Gineo

movilidad aterradora, ast como también enmascara la explotacion de
lag mujeres trabajadoras, a expensas de perder la vida dada la iberali-
dad de la normativa laboral que las desprotege de la segunidad social
o del eeconocumento de salzrio minttmo, a cambio de una escala sala-
rial a destajo o por produccion, ete, amparadas por una legslacion que
estimula la inversion y la compenuovidad fiscal del pais, pero que esta
matando a las mujeres, quienes son las que se emplean mayontaria-
mente en estos paraisos fiscales. Estas malas pricticas, son incenti-
vadas por la alta tolerancia del Estado que anula las acciones de fis-
cbzacion a que esta llamado, de cara al cumplimiento de los
Conventos 103, 110, 111 entre otros, de la Organizacion Internacional
del Trabajo, que como hemos senalado han sido mayoritaniamente
rtificados por el Listado Panameno.

En Panama existen mas hombres dentro del régimen de seguridad
soaal que mujeres, hecho que es otra forma por la que se manifiesta
s diferencias entre los géneros, es una muestra de la poca partici-
pacion de la mujer en el régmmen laboral panameno vy debe advertirse
que muchas mujeres casadas o viviendo en union de hecho, esta sien-
do regstradas como beneficianas por parte de sus respectivos com-
pafieros.

- El Decreto Ley No. 14 de 27 de agosto de 1954 junto con las
reformas del ano 1991 establece en su articulo 41 que la mujer
que conviva en Union Libre con un asegurado, siempre que no
existan 1mpedimentos legales para contraer matnmonio y de
que ambos tengan por lo menos 9 meses de vivir juntos, tendra
derecho pleno a la sepundad social.

- A través de la Ley No. 9 de 20 de junio de 1994, por la cual se
establece y regula la Carrera Administrativa, se sefialan los dere-
chos y deberes de los/as servidores/as publicos/as. También
castiga la violencia institucional contra las mujeres, y adopra
medidas que sanciona el acoso sexual en el empleo. Esta Ley
perpetia como causa de destitucion directa la conducta de
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acoso sexual. De igual forma, €l Codigo de Trabajo lo sanciona
estableciendo que es causa de desprdo justificado y queda
expresamente prohibido de realizardo el empleador. Ademas,
senala que es deber de los/as empleadores/as establecer un pro-
cedimiento equitativo, confiable y practico para mnvestigar los
reclamos presentados en relacion con actos de acoso sexual.

Conclusiones

- Nuestro pais adquirid €l compromso desde que ratifico la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer en 1981, de mejorar la condicion
y situacion de las mujeres panamedias y eso a mvel interno ha sig-
nificado la creacion de una politica piiblica de equidad de género
que reconozea la diversidad de los iguales y sitde en su justo valor
el trabajo de las mujeres, su educacion, su derecho a vivir plena-
mente sus potencialidades y el aporte al desarrollo, que se traduce
como el cumphmiento y ejecuciéon del Plan Nacional Mujer y
Desarrollo cuya ejecucion es parte del Pacto Mujer y Desarrollo,
firmado por los gobernantes en 1994 y renovado en 1999.

- Este recuento de avances en la legislacion panamedia, van de b
mano con los retos y metas que nos depara el futuro para la
anhelada y codiciada igualdad y equidad de las mujeres en
Panama. En vista de que el avance alcanzado por las mujeres distz
de haber llegado a la plena equiparaciin con los hombres y que
en este micio de siglo los patrones socioculturales y la tendenciz
preferencial masculina en todos los Ordenes del desarrollo pro-
ductivo se mantienen, no nos quedan mas que desafios a seguir en
la lucha por la igualdad de oportunidades con equidad y sin dis-
eaminacion de ninguin orden.
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Brasd constituye primer pais en que un caso de wiclencia domestca, la Comision
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el Estada

Lagarde Marcels, opo, pag 109
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Las mujeres panamenas
entre luces y sombras:
avances, limites y desafios
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el género en las politicas

de desarrollo.’
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Mariela 1. Arce

Economista, educadora popular y consultora en temas de género,
educacion y desarrollo para diversos organismos nacionales e interns-
cionales como FNUAP, PNUD, UNICEF, BID y Unién Furopea. Ha
sido asesora de diversos organismos nacionales, populares y comum-
mrios como la Coordinadora Nacional de Mujeres Trabajadoras, (hoy
Nuoeva ldenndad), Congreso de b Cultura de Kona Yala, de la
Coordinadors Nacional de las Mujeres Indigenas, del Consejo Nacional
de It Juventd y b Coordinadora de Mujeres de b Costa Alujo de
Colon (MOMUCAC) entre ofros. Ha sido generadors, conductora y
Facilivgdor de diversos procesos de incidencia polinca nacional entre
los que se cuentan la Coordinanon metodoldmca del proceso de
ehaboracion del Plan Nacional Mujer y Desarrollo, la representacion del
FMD en los Encuentros de Bambito y Coronado  para la imple-
mentacion del Plan de Acaidn Mujer y Desarrollo, fue negocuadora del
movimiento de mujeres de Panama ante la Umién Buropea v contra-
parte naconal de ks misiones de dentifiacdn para la creacion del
Programu Promocion de la luakdad de Oportunidades.

Ha publicade Bbros, wriculos v dictado conferencias sobre la
mncﬁci::':n de fas mujeres, s politicas piblicas y los procesos sociales y

hue parte de la delegacion nacional a b TV Conferencia Mundial de fa
Mujer celebrada en Betjing en 1995,

A mivel intermacional ha acompafiado y asesorado diversas
awciones entre las cuales son significativas ¢l haber sido miembro del
Comité Regional para el Encuentro Centroamencano de Mujéres en
1992, 1 1a realizade raschas invesngaciones en diversas tematicas: costo
de la canasta bdsica, desemplea vy subempleo, centro bancario
paramefio, desarrollo y pobreza rural, polincas piblicas desde las
mujeres.

Actualmente es la Coondinadora Ejecutiva Regronal del Programa
Regonal Coordinade de Educacion Popular-Red Alfora junto a Oscar
Jara CEP de Costa Rica y Efrén Orozeo IMDEC de México. Es tam-
bién |2 representante del Foro Mujer y Desarrollo ante ¢ Consejo
Nacional de la Mujer.
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introduccion

Para analizar un proceso de incidencia politica que pretende la
institucionalizacion del género en las politicas de desarrollo es vital
partir de tres elementos:

- Ubicar el contexto de la experiencia para identificar tendencias,
cornentes, actores e intereses que afectan y tienen impacto en
las propuestas elaboradas por las mujeres hacia la sociedad.

- Identificar el caracter democritico del gobierno con el que se
mterachia para tener claridad sobre las posibilidades de éxito y
sostenibilidad de la institucionalizacion.

- Valorar criticamente la capacidad politica de negociacion y de
presion del movimiento de mujeres, asi como el nivel de for-
taleza organizativa frente al go- bierno y sectores estratégicos de
la sociedad.

Estos elementos mencionados son importantes para analizar el
grado de institucionalidad real lograda; las trasformaciones en las cul-
wras institucionales donde se operativizan los cambios y por ende
hacer ¢l analisis de la sostenibilidad de los mismos de haber cambios
en Jos contextos y gobiernos.

Para las mujeres panamenas a diez afios de haber iniciado un pro-
ceso de incidencia con la elaboracion del Primer Plan Nacional de la
Mujer 1994-2000) es indispensable hacer este andlisis de situacion para
seguir radicalizando nuestras demandas que buscan transformar el
poder patniarcal del Estado que afecta los derechos humanos tanto de
las mujeres como de los hombres en Panama
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l.
El contexto

Centroameérica es una region con alto grado de fragilidad
democratica y vulnerabilidad socio-ambiental. Los dlimos aconte-
amientos en Guatemala, y desastres naturales como el Huracan Mitch
0 los terremotos que han asolado a Fl Salvador, la actual sequia quc
afecta 4 la mayoria del istmo y el inicio de las muertes por la hambruna;
son dolorosa evidencia de una realidad que ensombrece las perspecn-
vas de avance en la region. Nuestras sociedades estin en procesos de
cambio constantes que interactian con la sttuacion estructural de
pobreza en la region, la cual estd pasando de sociedades rurales en tran-
sicion a sociedades urbanas disfuncionales y violentas; sociedades cn
guerras y dictaduras a sociedades de democracias frigiles e incipientes;
sociedades agricolas a sociedades de comercio y servicios; sociedades
con vastos recursos naturales a sociedades degradadas, sin agua, conta-
minadas y vulnerables.

En contraposicion a estas debilidades, en la ultima década amplios
sectores de la poblacion han desarrollado procesos de organizacion 1
accion conjunta, asi como delineado propuestas sectoriales, regionales v
nacionales conformando mas alla de los Partidos y otras fuerzas politi-
cas una pujante soctedad civil, con capacidad de articulacion y movi-
lizacion y en la que las mujeres como movimiento social constituyen
uno de los scctores mas proactivos. Ejemplos de esto tenemos en los
afios 90 la elaboracion de Planes Nacionales de la Mujer en Panama, L
Salvador y Guatemala, la creacion de la Coordinadora post Mitch
"Centroamérica Solidaria-CAS" y las experiencias de transicién del
Canal de Panama y su Visién Nacional 2020 auspiciada por Naciones
Unidas.

Hoy los lderazgos en Centroaménca son masculinos y trade
cionales, esto significa que pese al undnime reconocimiento del papel

Linen PROVUESTA D60 Mo NEo 08 MLIERES Fr Pissuid
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mansformador de las mujeres en las relaciones soaales y personales se
mantiene una débil presencia en los espacios de accion politica a nive-
les regionales y nacionales Esto tiene como origen, aparte de la dis-
criminacion histonica, la debilidad de nuestros hderazgos, que tienen
limitado acceso a nformacion actualizada, a procesos de capacitacidn
§ organizacion, para interactuar en los nuevos escenanos soctales y
puhu-:mqutsehan abierto en los dltimos afios en la region. Liderazgos
politicos débiles en su capacidad de potenaar y crear nuevas genera-
cones de mujeres lideres, debiles para trascender los breves espacios
mshtucionales abiertos cuestionando los mecanismos que promueven
lz exclusion de las mujeres, débiles en su capacidad para elaborar
estrategias concertadas con otros actores sociales, y con pocas habib-
dades para elaborar y gestionar propuestas con factibilidad politica, ya
que casi siempre Jos acontecimientos y las urgencias cotidianas nos
rhasan. Existe cast una constatacion politica de que las mujeres como
movimiento social organizado no hemos podido llenar los espacios que
hemos contnbuwido a abrir a nivel mstitucional y hemos perdido capaci-
dad de interactuar con la rapidez que las dinaoicas politicas exigen
como interlocutoras calificadas de los Gobiernos, Partidos, la
Cooperacion y Organismos economicos. Lo que ha traido como resul-
tado, avances en algunos paises a mivel de la institucionalidad formal
peeo pocos cambios a nivel de nuestros modelos de democracia y desar-
wllo. Segin los balances de Beifin mas cinco, la situacion de pobreza y
exciusion de las mujeres en la regién no ha cambrado, es mis, ha empe-
orados en 1a mayoria de nuestros paises. Solo en Nicaragua el gobierno
ilentifica que existen mas de 800,000 personas que sulren extrema
pobreza, las cifras de Honduras hablan de mas de un millon de per-
S0N138
Esta débil presencia y a veces limitada capacidad de cuestionamien-
10 del modelo democratico por parte del movimiento de mujeres en
cuanto tal y de sus lideres en los espacios de direccion politica y de la
gestion publica, no solo es contradictonia con sus acumulados, la
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vigencia y presencia del mismo, sino también frente al hecho de que e
en Ceatroamérica el Unico lugar de la region de América Latna y ¢
Caribe que ha lievado a la Presidencia, en elecciones democraticas, a dos
mujeres en la dltima década (Nicaragua y Panama) y a dos
Vicepresidentas (Costa Rica y Honduras). A pesar de los avances de la
mujeres al incorporar sus rervindicaciones en las Agendas Publicas la
mismas estin muy lejos de ser parte integral de las Agendss
Institucionales y avanzar hacia constituirse en Politicas de Estado ¢
Centroaménca.

En toda la region, frente a las complejidades de los procescs
regionales que estan afectando principalmente a las mujeres y las nifias
es urgente ampliar y fortalecer el liderazgo politico de  mujeres con-
prometidas con la causa de su género, para garantizar procesos de mer
dencia politica en la gestion de nuestros gobiernos.  Es vital desarrolly
nuevas generaciones de mujeres lideres que impulsen en nuestra
sociedades las transformaciones en las relaciones de poder, lideres g
retomen la capacidad de vision uropica del movmmento, el acceso
manejo de los recursos, mujeres hideres que luchen por ir mas alla de
sostener los avances sociales y politicos en la region en momentos en
donde se impulsa la logica del mercado, la globalizacion y la guerra.

.
Panama: de la democracia formal
a la sociedad democratica
Durante la década de los noventa se han dado avances en la const

tucion de la democracia formal panamefia. Volvimos al Estado de dere
cho luego de décadas de gobiemos militares y en las dos eleccionss
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reaentes, independientemente de las debilidades del sistema electoral,
estas se han desarrollado de forma democraticas y se han respetado sus
resultados. Lin este marco, la cultura politica de la sociedad panamena
b dado grandes avances en muy poco tiempo, muestra de dichos
avances han sido las intciativas civicas y audadanas conocidas como los
Pactos electorales. ] primero de estos surge a miciativa de la [glesia lla-
mado compromiso de Santa Maria La Antigua o Pacto Fitico Electoral
cme un esfuerzo para meorporar nuevos parametros demaocraticos a
b practica electoral, posterior a esta accion se desarrolla el Pacto Mujer
y Desarrollo en 1994 como  una innovacion de la accion politica de un
movimiento soctal hacia los partidos politicos, a este pacto se han suma-
do otros que tienen que ver con agendas de ambiente, juventud, descen-
ilizaciom, y Otros,
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lizacion de la participacion de las mujeres o la perspectiva de género e
la geston publica.  El rol del CONAMU como miximo organismo
asesor y proponente de politcas publicas se ha invisibihizado, esto es as
pues se profundiza el bajo perfil de este espacio mstitucional ganado por
las mujeres, su articulacion con las demas dependencias de la gestion
publica hasta hoy no se ha logrado.  Esto es preocupante pues est
instancia pubhca era vital en las estrategras de seguimiento y monitores
del movimiento de mujeres para desarrollar acciones a largo plazo qu
aporten a la vision de politicas de estado sobre las necesidades de s
mujeres. La Direccion Nacional de la Mujer-DINAMU, en su trple ol
que cumple como seeretania técnica del CONAMU ( secretaria técnica
miembro y vocera de la Ministra) empeora su desarrollo como tal, en
este sentido se tienc que redefinir ¢l sistema de funcionamiento de ests
nstancia que permite la participacion ciudadana dentro de un espacio d
politicas publicas de género.

Dado que es una reahdad tener Ja pomera mujer Presidenta | e
imperativo aundgue sea mencionar algunos de los impactos que tiene cate
hecho histonico en las politicas publicas de género.  La President
Mascoso, convertida en la primera mujer que logra ocupar la Presidenc
de la republica de Panama ha sido beneficiania directa de las luchas gen
eraciomales de las mujeres panamerias, poncipalmente de sus logros e
la decada de los Hs. ste tnunfo politico de una mujer st lo anahizame:
a la luz de los procesos de lucha por la igualdad entre los hombres y ls
mujeres en Panama, logramos constatar que no se did como parte di
una estrategia del movimiento  de mujeres m en alianza con éste, I
organizaciones miembras del Foro Mujer y Desacrollo decudierin
respetar las opciones politicas personales de sus smembras y a navel s
tuctonal que se mantuvicra la independencia de los partidos para logra
la firma del Pacto Mujer y Desarrollo, por todos los candidatos que par
ticiparon en la contienda electoral de 1999,

Es interesante resaltar que al igual que los gobiemno anteriores, s
mantiene en términos generales la dicotomia entre lo que son politics
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economicas y politicas sociales, lo interesante de esto es resaltar el
mtamiento sexista que se le estd aplicando a esta forma de gestion
publica bajo la presidencia de una mujer. Este sexismo es evidente en los
constantes sefialamientos al Organo Ejecutivo, a la Sefiora Presidenta, de
que ¢sta se ha concretado a lo que son las politicas sociales, a acciones y
povectos socles dejando de lado lo que son las politicas macro-
econdmuicas, Fl tratamiento de estos temas "duros” se esperan sean trata-
dos en agendas masculnas de los Ministros de Economia, Comercio,
Obms Mibheas. Bajo este contexto nos preguntamos: (Luepo de este
gobierno el proximo dara segumiento a los avances y compromusos
pendientes con la agenda de las politicas pablicas de pénero?

¢ Cuanto se ha avanzado hacia una vision de politicas de Hstado?
Realmente los gobiernos ha asumido y valoran el derecho ciudadano de
proponer ¥ monitorear las politicas piblicas?

:Realmente las mujeres hemos avanzado en la deconstruccion  del
poder parnarcal en la gestiom publica?

H movimiento de mujeres y el proceso
de incidencia para institucionalizar

las demandas de las mujeres en las
politicas y la planificacion piblica

la incidencia como forma de accion

politica de las mujeres

A principios de la década de los Ws y luego de la invasion a Panama
por el ejercito de Estados Umidos, €l movimiento social de mujeres opta
por establecer una alianza entre los diferentes sectores que lo com-
ponen a partir de reconocer que nuestros avances en las décadas
ateriores eran insuficientes y que los modelos de crecimiento
ceondmico y de democracia seguian invisibilizando a la mitad de la
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poblacion panamena: las mujeres.  El objetivo de esta alianza o
inpulsar una estrategia concertada para 1a incidencia en las politics
publicas partiendo de claborar una propuesta de Plan Nacional par
las mujeres a ser desarrollado a cinco afos. Se constituye asi la gran
alianza bajo el nombre de Foro Mujer y Desarrollo, legitimando o
¢l derecho que tenemos de parncipar en la solucion de nuesir.
problemas y avanzando en ¢l proceso de construccion de cw
dadania politica de las mujeres en Panama.

Comao sabemos, esta nueva forma de accion politica no se pued
desligar del analisis de nuestros contextos politicos, sobre todo
los modelos de democracia que se estan desarrollando en la regpon
salvo Costa Rica, todos los paises estamos desarrollando recién en |;
ultima década modelos de democracias incipientes, de post-guerris,
ocupacion ¢ invasion. Hs asi comao a pesar de las dudas sobre la vi
bilidad de csta nueva via para transformar el Estado, las mujer
apostamos a construir democracia a partir de la construccion d.
modelos nucvos para elaborar v gestonar las polincas pablicas
apostamos a amphar desde nuevas pracucas politicas nuestros dere-
chos crudadanos, nuestra ciudadania activa, Sin embargo, no es facl
levar adelante estos procesos de incidencia politica cuando a pesa
de los discursos "modernos v llenos conceptualmente de civilidad
de los Gobiernos, las practicas institucionales v las culturas en o
ejercicio de la cosa pablica se mancjan con el tradicional, verticaks
mo, centralismo v burocracias. Cuvando la mayora de los partidos
ven como unico método para su sobrevivencia la partidocracia o
dificil creer en la sostembihidad de lo que se logre en estos procesos.

Por ¢l lado de la sociedad civil orgamizada (organizacione
obreras de la construccidn, organizaciones campesinas, gremios
magsteriales, estudiantes, entre otras) tampoco la situacion ¢s menos
dificil, cast mingin movimiento social ve con buenos ojos esta pro-
puesta de incidencia en las politicas pablicas, sobre todo por las mala
expenencias de relaciones represivas y poco transparentes de los
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gobiernos a la hora de interactuar con los movimientos sociales. No
obstante, ayuda a la toma de decisiones la autonomia que la mayoria
de los grupos de mujeres tienen de los partidos, iglesias y de los gru-
pos politicos de 1zquierda y derecha no institucionalizados.

Esta autonomia politico ideologica nos permite ser mas arries-
gadas, nos coloca en un momento de las luchas sociales donde la via
armada hacia los cambios politicos para la gran mayoria estan ago-
tadas y pese a las tensiones de guerra en que vivimos luego de los
actos terroristas en Estados Umdos; se coloca la negociacion politi-
cay los Acuerdos de Paz como la salida a las crisis de democracia y
desarrollo que vive la region. No obstante, sus productos, el
impacto en las condiciones de vida de la poblacion y la sostenibili-
dad politica de los avances logrados por esta estrategia de accion
politica en estos momentos s¢ convierte en un fest o prueba para
tnda la sociedad sobre la calidad de nuestras democracias y la reali-
dad de la participacion crudadana,

tl caso panamefio como precedente
innovador de la institucionalizacion de
género en la politica y la planificacion

Las complejidades que conlleva la "institucionalizacién” de las
demandas sociales en Estados debilitados por democracias restringy-
das, dictaduras y las culturas institucionales de las entidades publicas
que las ubican como burocraticas y politiqueras, nos hacen partir del
reeonocimiento de que lo que podamos hoy identificar como
“avances”, puedan ser relativos en cuanto a la sostembilidad y via-
bilidad en la prictica cotidiana de la gestion publica. No obstante
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