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Durante la segunda mitad del siglo XIX la ciudad de Panama se desprende definiti-
vamente de la estructura arquitecténica creada desde fines del siglo XVIi. La reanudacién
novedosa del trinsito con los medios poderosos que ofrece la revolucion industrial en los
transportes mediante el esfuerzo combinado del barco de vapor y del ferrocarril, el ace-
leramiento inusitado de las actividades comerciales y el volumen relativamente conside-
rable de pasajeros que atraviesan el Istmo insuflan un nuevo aliento a la ciudad. Pero fa
ruptura del equilibrio no serd un hecho automitico. Al principio, el exceso de hombres y
de mercancias encuentra un sitio provisional para aliviarse en la explanada al pie de las
murallas, en el viejo revellin defensivo, y en la préxima sabana litoral que se abre al este
del arrabal. Aqui el campamento efimero y rudimentario sigue el ritmo del paso transist-
mico. Mas tarde, las actividades de la construccién del canal por los franceses estimulan
una estadia prolongada de los trabajadores, los técnicos, los administradores y los comer-
ciantes que aseguran la venta de bienes y servicios a las nuevas poblaciones. As, van a
nacer estructuras mis permanentes que llegaran hasta bien entrado el siglo XX. El creci-
miento demografico de la ciudad se acompafia, también, de un crecimiento fisico defini-
tivo muy expuesto, sin embargo, a las fluctuaciones de la coyuntura, a las variaciones rela-
tivamente enormes de la actividad econémica.

Pero, jc6mo podemos captar jas oscilaciones del comportamiento de mercado de
los bienes urbanos de la capital y de la significacién econémica de sus solares, sus casas y
sus barrios? ;Como podemos plantear un modelo histérico de desarrollo urbano en el
siglo XIX, vinculado también a los fenémenos demograficos?

El problema de la evolucién urbana de Panamd y en primer término de sus aspectos
econdémicos sélo puede ser planteado si consideramos la investigacion catastral, el estu-
dio de las listas de contribuciones fiscales que establece el Departamento de Hacienda
cada afio para cobrar la contribucién urbana.”” No obstante hay que adelantar los limites
y las posibilidades que ofrece tal documentacién, la mas generosa por cierto que existe
sobre la geografia urbana de la ciudad de Panama durante la segunda mitad del siglo XIX.
Una propiedad catastral no es mas que uno o varios solares, uno o varios edificios conti-
guos que aparecen registrados bajo un mismo nimero y que pertenecen a un mismo
duefio, que son del mismo propietario, persona natural, juridica o se mantiene como pro-
piedad proindiviso. Una propiedad, al poder contener varios lotes y edificaciones, puede
ser facilmente dividida en varias propiedades contiguas, en particular terrenos o predios
catastrales que adquiere un mismo duefio y que pueden también ser refundidos en una
sola propiedad sobre fa cual se ha de realizar una sola edificacion. Ademds, es necesario

629 e . .
Hemos utilizado los catastros urbanos que aparecen a continuacion:

1854: «El Panameiion de 21 de mayo de 1854,

1875: San Felipe: Gaceta de Panama #183 de 30 de enero de 1B75. Santa Ana y Calidonia; Gaceta
de Panamé No. 191 de 27 de marzo de 1875,

1880: San Felipe: Gaceta de Panamé # 510 del 3 de junio de 1880. Santa Ana y Calidonia; Gaceta de
Panomé # 548 dei 21 de octubre de 1880 a 1885: San Felipe: Gaceta de Panami # 15 de 3 de junio de 1885,
Santa Ana y Calidonia: Gaceta de Panama # 30 de 3 de octubre de 1885.

1890: San Felipe: Gaceta de Panama # 322 y 323 de 30 de enerc de 1890, Calidonia: Gaceta de
Panamé # 338 de 24 de abril de 1890, Santa Ana: Gaceta de Panamé # 326 y 327 de 18 de febrero de 1890.

1895: San Felipe: Gaceta de Panam4 # 818 de 8 de enero de 1895. Santa Ana: Gacetae de Panamé #
712 de 3| de enero de 1894 y # 713 de 9 de febrero de 1894, Calidonia; Gaceta de Panamé # 715 de 23
de febrero de 1894,

1897; San Felipe: Gaceta de Panamé # 1020 de 19 de diciembre de 1896. Santa Ana: Gaceta de
Panamé £ 1023 de 26 de diciembre de 1896, Calidonia: Gaceta de Panamd # 1019 de 15 de diciembre de
18%6.
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considerar la ley cuando indica que «no se incluirdn en la contrlbuaon urbana... las casas
ruinosas no habitadas, los edificios en construccion publica»,” lo cual elimina del censo
catastral un cierto nimero de propiedades que han podido aparecer en catastros ante-
riores. De aqui se desprenden las principales reservas para el cilculo de la variacién de
los limites fisicos de la ciudad: un aumento en el nimero de las propiedades catastrales
no significara simétricamente y de manera necesaria expansion del perimetro urbano. Sin
embargo, una variacion en el nimero de propiedades puede implicar evolucion de la sig-
nificacién econdmica del suelo y de la arquitectura de la ciudad, de la relaciéon entre la
oferta y la demanda de viviendas, de oficinas, de bodegas y depésitos. Sobre todo no debe-
mos olvidar la disposicién legal que sefiala que la «casa que permanezca inhabitada por
todo un semestre, quedara exonerada de la contribucion en el semestre siguienten,” y
podriamos preguntarnos, legitimamente, las razones de su desocupacion: la respuesta es
simple, o bien estd en reparaciones o lo mas probable, no encuentra un cliente para alqui-
larla. Tal es sin duda el caso de la ciudad en el periodo de ruptura de equilibrio de fines
del siglo XIX; primero, en los momentos de depresién y estancamiento econdmico en el
quinquenio de 1875-1880, cuando el nimero de propiedades privadas disminuye 6.3%
pasando de 806 a 755; y luego, en el quinquenio de 18%90-1895 cuando se produce tam-
bién una disminucién de 13.4%, pasando de |,504 propiedades en 1890 a 1,302 en 1895
en los tres barrios de la ciudad, San Felipe, Santa Ana y Calidonia. A pesar de que «los pro-
pietarios y arrendatarios por igualy tenjan.especial aversién por las reparaciones y «tam-
bién los constructores y carpinteros son indolentes» hasta el punto de que la prensa del
momento se haya hecho eco del problema: «parece extrafio que pueda existir la mds
grande dificultad en conseguir almacenes o residencias en Panamd, cuando hay tantas casas
arruindndose que podrian ser habitables y productivas con un pequefio gasto de capi-
tal»,”* nos dice el cronista en 1865. Situacion de paradoja puesto que «los poquisimos
propietarios en Panamé que han arreglado sus propiedades no encuentran problema en
alquilarlas a buenos inquilinos a una renta mas alta, mientras que... aquellos que mantie-
nen su propiedad en mal estado tienen que tomar la peor clase de inquilinos y mantienen
sus casas vacias la mitad del tiempo.»™ Paradoja resueita finalmente mediante el esfuerzo
de construccion de edificios y viviendas durante el auge del canal francés para satisfacer
una mayor capacidad de la demanda sobre la oferta que impulsa a los propietarios tam-
bién a reparar sus edificaciones ruinosas y a ocupar las casas deshabitadas. Eso es lo que
aparece en el catastro de 1885 cuando se sefiala un aumento repentine del nimero de
propiedades privadas en 19.3% y un aumento considerable en el quinquenio de [885-
1890, que alcanza el 66.9%

De todas maneras, las reservas que adelantamos en relacién con el célculo del limite
fisico de la ciudad se acompaiian también de las trampas en que podemos caer en |a deter-
minacién de los valores catastrales. En Panama es bien conocido que el valor catastral
corresponde raramente al valor real o de mercado. Esto es sobre todo cierto cuando el
impuesto se calcula a partir de la base del valor catastral. Sin embargo, podemos suponer
que la distancia entre el valor catastral y el de mercado tiende a disminuir cuando el
impuesto es calculado sobre otra base, es decir, cuando se cobra sobre la renta estimada,

 Ley 37 de 20 de noviembre de 1874, Cap. 3, art. 36, Gaceta de Panama No. 174 del 28 de noviem-
bre de 1874,

' |bidem, art. 34
** Charles BIDWELL, o. cit., p. 93.
“ Ibidem, p. 94, citando al Star and Herald de 14 de julio de 1864,
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la cual no tiene necesariamente una relacién directa y proporcional con el valor catastral.
Este es el caso de los dltimos decenios del siglo XIX. En este sentido la motivacién mayor
para subestimar el valor de la propiedad desaparece y tendremos un indice interesante
para determinar la evolucién histérica del peso econdémico de la propiedad urbana. La ciu-
dad entera, antiguo intramuros y arrabal, se valoriza ripidamente con la intensificacion de
las actividades de construccidn canalera: de 1,825,565 pesos en que se estimaban sus sola-
res y edificios en 1875 se pasa a 5,005,625 en 1885 y a 8,665,554 en 1890. Pero el
aumento del valor de la propiedad nho ofrece, automiaticamente, un indice de proporcio-
nes seguro en el tiempo. El aumento del valor de la propiedad puede ocultar también un
movimiento inflacionario y una devaluacién de la moneda, lo cual es un hecho notorio
durante todo el periodo y que consideraremos mis adelante, o simplemente un retraso
cronologico en el célculo de los valores, que se advierte en 1895 cuando la propiedad
urbana alcanza la cifra de 10,292,800 pesos y, en plena depresion, el promedio por pro-
piedad 7,905 pesos, el més alto del periodo. Esto es tanto mds cierto cuanto que sélo dos
afos después se produce un reavalio de la propiedad que toma en cuenta la nueva situa-
cion econdmica, [a nueva coyuntura istmica y la propiedad urbana cae fuertemente a sélo
4,196,675 pesos y a 3,10! pesos de promedio por propiedad catastral. Como, segun el
modo de cilculo establecido, el valor de la propiedad no incide necesariamente en la renta
y por lo tanto en el impuesto, es ficil descuidar la actualizacion de los valores catastrales
durante varios ahos. De aqui se desprende un mayor interés en considerar la renta como
indice de comparacién cronolégica,

La evolucién de la renta promedio por propiedad sugiere un’indice vilido que es
verificado por aquellos pardmetros que demuestran la intensidad de las actividades eco-
némicas en la ciudad, es decir los del volumen de mercancias y del nimero de pasaje-
ros que atraviesan el istmo central de Panama por el ferrocarril, lo mismo que el
numero de cbreros que trabajan en las obras del canal francés. De tal manera la renta
promedio por propiedad de 153.3 pesos en 1875 aumenta a 896.0 pesos en 1885 para
luego disminuir a 491.0 pesos en 1890 y a 348.6 pesos en 1895. Inclusive la tasa de renta
anual, es decir la proporcién de la renta sobre el capital catastral, sin importarnos las
imperfecciones de la actualizacién de este dltimo indice, es altamente reveladora: 6.76%
en 875y en 1880, 16.12% en 1885 y luego 8.5% en 1880 y 4.41% en 1895.A pesar del
interés del parametro, tampoco debemos dejarnos ilusionar por el valor de ia renta. La
sub-estimacion de este indice ha debido ser un hecho constante durante todo el peri-
odo que, por razones evidentes, sustituye la sub-estimacién del valor catastral. No
hemos visto ningin documento que se refiera a quejas o solicitudes de reconsideracién
del impuesto sobre la propiedad urbana que emane de propietarios privados.
Conociendo [a extremada susceptibilidad de los vecinos de Panaméd en este asunto,
podemos suponer que, en realidad, el Estado peca mds bien por defecto que por exceso.
Ademds, en una ciudad tan pequefia en donde el niimero de propietarios no superars,
durante los ultimos decenios del siglo XIX, fas 1,500 personas naturales o juridicas
~algunas propiedades de sociedades comerciales—, es dificil que la comisién oficial que
establece las bases de la contribucién catastral urbana efectde calculos discriminatorios
en la renta de la propiedad que desfavorezca a algunos propietarios en relacién con
otros. Ello nos asegura, por lo menos dentro de limites aceptables, una pequefa dis-
persion de los valores estimados de la renta para cada propiedad a partir de un valor
ya subestimado; es decir que podemos aceptar como un hecho que la proporcién de la
sub-estimaciéon permanece relativamente constante.
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de las propiedades (10) de més de 30,000 pesos suman 10.8% del valor de la propiedad
urbana. Al otro extremo, 64.4% de las propiedades que valen menos de 5,000 pesos cada
una totalizan solamente 21.6% del valor. El desequilibrio econémico urbano, tan intenso,
tiende sin embargo a disminuir, lentamente al principio, en las décadas de 1870 y 1880,
mas rapidamente en la dltima década del siglo XIX. La dispersion de los valores de cada
propiedad entre la media de las propiedades catastrales urbanas alcanza 241.2% en 875,
145.0% en 1885 y 120.3% en 1897. La ciudad tiende, desde el punto de vista econémico,
a homogeneizarse.Y también a equilibrarse. Después de los paroxismos transistmicos del
siglo XIX, del ferrocarril de Panam3, del paso para California y de la construccion del canal
francés, de las décadas de 1850 y 1880 en particular que han secretado la opulencia y la
miseria simultanea y que han creado esa ciudad renovada, alin pequefia pero intensamente
desequilibrada desde el punto de vista econémico y al mismo tiempo desprovista de casi
todo servicio plblico elemental, se produce, durante la década de 1890 un movimiento
de sedimentacion, de asentamiento de la ciudad que trata de crearse las estructuras urba-
nas comunes propias de una capital naciente. En 1880, luego de dos siglos de destruccién
sistemdtica por los fuegos, con la creacién del cuerpo de bomberos™ se da al fin el pri-
mer paso para controlar uno de los dos elementos mas azarosos del crecimiento urbano;
el mismo afio se instala el alumbrado eléctrico publico™ que sustituye al de querosin tal
como se advierte en 1864.”” En 1893 se inaugura el transporte colectivo, el flamante tran-
via inglés que tiene ya, en 1896, poco mas de 2,560 metros de lineas y cuyo movimiento
de pasajeros va en aumento constante: | 15,622 en 1894, 141,722 en 1895 y 178,495 en
1896.“° En esta dltima fecha se adelantan los trabajos para la construccion del primer
acueducto y alcantarillado de toda la historia de la ciudad.”” Durante la misma década hay
un interés creciente por el equipamiento de la capital, el ornato y la organizacién colec-
tiva de los ocios: se crean nuevos parques, paseos y avenidas.” La ciudad sérdida, malo-
liente y sofocante que ha obsesionado a los numerosos viajeros que han dejado una cré-
nica de su paso por el Istmo® aln subsiste a fines del siglo XIX. Sin embargo, a pesar de
encontrarse en una nueva coyuntura que no es la mas alta de 1a época, en la década de
1890 se produce un movimiente de mejoramiento urbano, de establecimientos de estruc-
turas mas solidas, de un mayor equilibrio econémico de la ciudad. El mejoramiento cuali-
tativo en el conjunto de la propiedad urbana no tardard. Entre 1885 y 1897 ocurre una
disminucion relativamente importante y altamente significativa de la proporcion de las
propiedades situadas en el primer grupo mas humilde de las diez categorias ya mencio-
nadas que pasa de 91.4% a 73.1 % en provecho del segundo y tercer grupo que aumen-
tan a- 15.5% y 5.3% respectivamente. Los otros grupos, de mayor valor relativo, estaran
también representados por primera vez, ademas del grupo décimo, al extremo, que no
sufre ninguna transformacion desde 1885 con 0.1% de la propiedades.Asi, en 1897 la pro-

“* bidem, p. 139.

* ibidem, p. 307.

7 Charles BIDWELL, op. cit., p. 94.

“® Francisco POSADA, op. cit, pp. 303-305.

“ |bidemn, p. 203.

“ ibidem,

*' Por ejemplo, aunque no el Gnico, Charles BIDWELL, op. cit., p. 98, dice que «el drenaje y el alcan-
tarillado son pésimos, sobre todo porque los hibites de las clases mas bajas son sucios en extreme..Jas fri-
turas de pescado y otros alimentos en las calles, con sus olores desagradables, contintian molestando, al
menos, a los habitantes extranjeros, mientras que los malos olores, que a ciertas horas de la tarde en parti-
cular infestan el aire..»
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piedad mas valiosa, los terrencs del ferrocarril, alcanza 30,000 pesos. Sdlo 22.0% de las
propiedades urbanas suman menos de 1,000 pesos cada una, es decir que se trata sobre
todo de solares —no debe olvidarse que 16% de las propiedades de la ciudad son solares
vacios—. La mayor parte de las propiedades estin comprendidas entre 1,000 y 4,999 pesos:
59% que totalizan 40.5% del valor catastral. Se trata aqui mas bien de edificaciones modes-
tas, sin grandes pretensiones que pueden ser una residencia, una oficina ¢ un conjunto de
bodegas.

Pero en esta tendencia hacia una mayor homogeneizacion, hacia un mayor equilibrio
urbano, hay que considerar matices. La capital es todavia en realidad una ciudad doble, con
dos barrios ampliamente diferenciados que ha heredado desde la época colonial, el intra-
muros de San Felipe y el arrabal de Santa Ana que participan de una manera diferente en
el asentamiento de las estructuras urbanas y que después de 1850 tenderin, lentamente es
cierto, a integrarse para convertirse en el nicleo del crecimiento espectacular del siglo XX,

c} Intramuros y arrabal

La propiedad urbana esta ligada estrechamente con el grupo dominante de la capi-
tal. Este vinculo se manifiesta, antes que todo, en la representacion geométrica y arqui-
tectural de una sociedad dualista profundamente desequilibrada. La propiedad urbana es
una fuente y también un simbolo notorio del poder detentado en la sociedad global, por
los burgueses del ciudad Panama. Los matices que aparecen en la localizacién espacial de
la propiedad urbana nos ilustran claramente sobre el lugar que ocupan los diversos
barrios de la ciudad en la economia de la capital, en la articulacién de un espacio urbano
que parece evolucionar relativamente poco, pero que sin embargo, en el movimiento de
la larga duracién, secular, exhibird cambios sustantivos y, sobre todo, desde fines del siglo
XIX, elementos de la expansién urbana de las décadas siguientes que no se ha practica-
mente detenido desde entonces.

La ciudad de Panami, en su nuevo sitio de Ancédn desde 1673, es en realidad una ciu-
dad doble cuyas dos partes no tienen, por lo menos hasta mediados del siglo XIX, la
misma significaciéon econdmica y aln menos social. El intramuros, la parte alta y amura-
llada domina, desde una lengua de tierra que avanza sobre el mar, el arrabal abierto mds
bajo, situado en una depresion donde se inicia la sabana costera. El intramuros permane-
cerd, durante largo tiempo, el méis dilatado de la historia de la capital y a pesar de su infe-
rioridad demogrifica, como la parte mas importante desde el punto de vista econémico
y social y también segin el equipamiento citadino y la morfologia urbana.

Oposiciones arquitecturales y demograficas

Podemos preguntarnos jcuél era la importancia relativa del intramuros y del arrabal
en el conjunto de la ciudad tanto por fa naturaleza de su arquitectura como del valor de
su propiedad? ;Cuéles eran las densidades de poblacion en las dos partes de las capital?
Inquisiciones importantes cuyo esclarecimiento deberfa ayudarnos a comprender mejor
las relaciones socio-antropoldgicas y psicosociales del intramuros y del arrabal y, mas
ampliamente, la clave de la organizacion del espacio urbano.

En 1737 se contaban en el intramuros 378 de las 910 casas de Panama. El arrabal
tenia 532 casas, es decir, 59% de las construcciones de la ciudad. La anotacién hecha por
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Jorge Juan y Antonio de Ulloa,™ a la cabeza de una celebre expedicién cientifica que llega
un afio antes, revela con pertinencia las desigualdades de la capital: «Las casas son todas
de madera, con un alto, y cubiertas de teja, pero muy capaces, y vistosas por su buena dis-
posicidn, y armonia de ventanaje: entre estas hay algunas de cal, y piedra; pero muy raras.
Extramuros tiene un arrabal abierto, mds capaz en su extensiédn, que la ciudad; y sus casas
de la misma materia, y construccion, que las de adentro, a excepcién de las que lindan con
la campafia, que son muchas, cubiertas de paja, y mezcladas con bujios. Las calles tanto de
fa ciudad como del arrabal, son derechas, anchas; y empedradas la mayor parten».

El incendio de 1737 va a acentuar ain mds la desproporcién de las dos partes de la
ciudad. El intramuros de San Felipe, cercado por las murallas, que mantiene en general la
misma estructura original, con las mismas calles y manzanas, evoluciona mds bien en el
sentido de despoblamiento y de disminucion de su espacio fisico ocupado por edificacio-
nes y por gente.

En 1756 podemos contar 143 solares vacios a los cuales hay que afadir otros 71 sola-
res cuyas casas y dependencias menores se queman el 2 de abril. Estos terrenos vacios
representan 70% de los solares privados del intramuros. En 1781 otro incendio volatiliza 56
residencias y frena asi la reconstruccién de la ciudad. Nos faltan informaciones estadisticas
suficientes para la primera parte del siglo XIX, pero los testimonios de los viajeros expre-
san invariablemente los numerosos terrenos vacios cubiertos de un matorral espeso, los
cuales se habfan convertido en elementos notorios y habituales del paisaje urbano, en parte
de una ciudad pequefa en decadencia extremada en donde se advierten, por las ruinas de
sus iglesias, sus conventos y algunas grandes residencias, marcas de un pasado de cierta gran-
deza. Segln un mapa de 1850, podemos estimar que la tercera parte de los terrenos del
intramuros estaban vacios, lo cual es confirmado por el catastro urbano de 1854.” Por el
espacio fisico ocupado y por el nimero de casas, el arrabal domina siempre sobre el intra-
muros: este es sin duda un resultado de la demografia mayoritaria del arrabal que alberga el
numeroso proletariado urbano que comenzard a crecer vigorosamente desde mediados del
siglo XIX y también parte importante de una clase media citadina que tomara el liderazgo
politico de este barrio y, en ocasiones, de toda la ciudad.Adn en el siglo XVIll el nimero de
casas del arrabal de Santa Ana parece ser superior al del intramuros: a falta de datos esta-
disticos adecuados tenemos que aceptar las relaciones de los viajeros quienes siempre estan
de acuerdo en ello. A principios del siglo XIX la unanimidad de los diversos testimonios
sobre la ciudad se logra, entre otras cosas, en la amplitud (entendamos el nimero de casas)
del arrabal que permanece ya mas poblado que el intramuros. La tendencia hacia una mas
neta preponderancia demografica del arrabal se afirma durante casi todo lo largo del siglo
XIX. En 1836, la proporcion de poblacién en provecho del arrabal alcanza 62.3%: Santa Ana
y el barrio naciente de Calidonia hacia donde ha desbordado el antiguo arrabal de la capital
cuentan con 4,092 habitantes frente a los 2,476 de San Felipe.”' En 1853 el antiguo intra-
muros exhibe una relacién aiin mas desventajosa cuando alberga el 27.3% de la poblacion
de la ciudad, a saber, 1,791 habitantes frente a los 4,775 de Santa Ana-Calidonia.”* En 1870

** Relacion Histérica del viaje a la América Meridional, Madrid 1748, de la cual, lo relativo a
Panamd esti publicado por Omar JAEN SUAREZ en Geografia de Panamd, op. cit., pp. 110-120,

“* £l Panamefio del 21 de mayo de 1854.

“ AM.P., vol, 2, Mariano AROSEMENA, «Relacién..»

“* E] Panamefio del 24 de mayo de 1854. Posiblemente la diferencia entre la cifra de 6,566 habitantes
empadronados ese afio y los 10,000 estimados el afio anterior por C. Griswold {op. cit,, p. 48) se debaa la
poblacién flotante, en trinsito, sobre todo hacia California.
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a pesar de un aumento aunque infimo de fa poblacién de San Felipe con 35 habitantes de
1853 a 1870, la parte que le toca al antiguo intramuros desciende a menos de un quinto de
la poblacién de la ciudad de Panama con 18.5%: 1,826 habitantes contra 9,029 en el arrabal
de Santa Ana-Calidonia. En adelante, la falta de datos demogréficos por barrios serd com-
pensada por otro indicador que aunque imperfecto, nos permitird apreciar esta desigualdad
creciente y mds matizada. Se trata de los datos catastrales del nimero de propiedades habi-
tadas, que nos daran una relacién indirecta y aproximada de la importancia demogréfica de
los dos barrios. En 1875, el intramuros sélo contiene 27.5% de las propiedades catastrales
que pagan la contribuciéon urbana; esta cifra aumenta paulatinamente hasta alcanzar el
maximo quinquenal en 1885, con 35.1%, cuando casi todos sus solares estan ocupados por
edificaciones.Toda la ciudad se ha ampliado fisicamente gracias al auge canalero. Edificios esta
vez mejores, en donde a las antiguas casas espafiolas, construcciones sencillas de dos o tres
plantas, con balcones de madera, se afiaden inmuebles més elegantes, afrancesados, con sus
balcones de hierro forjado a la manera de Nueva Orleans, algunos verdaderamente hermo-
s0s, que otorgan, todavia hoy, mds que la herencia arquitecténica hispanica, singularidad al lla-
mado Casco Viejo de la ciudad de Panamd.

El antiguo intramuros, con estructuras urbanas mas sélidas, se ha aprovechado mis
y mejor de las nuevas épocas de opulencia. Pero no debemos tampoco menospreciar un
hecho indiscutible y pricticamente inexorable y es que el intramuros, al contrario del
arrabal, tiene un espacio fisico limitado, 2 pesar de la demolicion de las murallas en 1852;
tarde o temprano su crecimiento se vera comprometido simplemente por la plétora de
edificaciones. Ese momento llega en la década de 1880 cuando una alta tasa de creci-
miento quinquenal de 32.8% de 1880-1885 y de 13.0% de |1885-1890 hace alcanzar el tope
de 357 propiedades en 1890. Podemos pensar que estamos aqui frente a una situacién de
ocupacion total del suelo urbano del intramuros puesto que, en 1897, las propiedades edi-
ficadas suman 346 contra |3 solares vacios. En esta ultima fecha los solares desocupados
forman el 3.6% de total de propiedades catastrales del barrio mientras que ellos son
13.2% en Santa Ana y 30.6% en Calidonia y los suburbios que demuestran, de tal forma,
una mayor impresién de vacio, un paisaje menos urbano que el que se observa en el intra-
muros. Un paisaje mas suburbano, con mas huecos en un tejido urbano en parte nuevo,
joven, en crecimiento reciente y también mas pobre en el cual «los obreros viven, o mas
bien existen, en las afueras de la ciudad, en chozas mugrientas, compartidas con puercos
y gallinas».“* Ademas del antiguo nucleo de Santa Ana que nace pricticamente con la ciu-
dad en 1673 y sus calles o rampas descendentes hasta el muelle del mercado publico,
tenemos Calidonia con sus excrecencias, los barrios de Guachapali, El Trujillo, parte del
Marafidn, la vieja negrerfa colonial de San Miguel que asi se aproxima mis a la ciudad que
lo fagocitara temprano en el siglo XX, las lomas de Motete y Lirio, y los caserios més ale-
jados de Miraflores, Corozal y La Boca, este dltimo al lado del nuevo puerto de su nom-
bre construido por los franceses. En el quinquenio de 1885-1890, durante el cual la ciu-
dad afiade un poco mds de un tercio al nimero de sus propiedades privadas habitadas, el
arrabal va practicamente a duplicarse {96.9%) hasta alcanzar 1,152 propiedades catastra-
les. De todas maneras el arrabal demuestra, en los periodos de estancamiento, una mayor
fragilidad que el intramuros, una mayor facilidad para el decaimiento econdmico de su pro-
piedad inmueble: en el quinquenio de 1875-1880 al mismo tiempo que el nimero de pro-
piedades del intramuros aumenta de 7.2%, las del arrabal disminuyen de 11.5%, y, en el

“® Charles BIDWELL, op. cit., p. 93.
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quinquenio de 1890-1895, la caida de 2.0% en el nimero de propiedades habitadas del
intramuros se acompaiia de una mayor, de 17.4%, en las del arrabal. Sin poder asegurar
plenamente que se produce un aumento o disminucién equivalente de la poblacién —lo
cual pareciera que fuese asi—, por lo menos estas cifras sugieren un indice del abandono
fisico de la ciudad relacionado con la coyuntura econdmica.

La mayor fragilidad del arrabal sobre el intramuros nos indica también la necesidad
de plantear el problema desde otro dngulo: aquel de la disparidad del peso econémico de
la propiedad urbana de dos barrios diferentes.

Disparidades econdmicas y desigualdades sociales

Para una ciudad que acumula tradicionalmente las funciones de capital politica y
administrativa del Istmo tanto como las de sitio portuario principal de relevo del paso de
hombres y de mercancias, la apropiacién del suelo urbano y de los inmuebles permanece
como la primera marca del dominio; ella serd por lo menos signo de prosperidad o de
miseria econdémica. Quien dice sitio de relevo portuario piensa en el alojamiento y quien
dice alojamiento piensa en la renta. Alojamiento por cierto en el mas amplio sentido de
la palabra: tanto la estadia fisica y los establecimientos que permiten satisfacer las necesi-
dades primarias del viajero, los hoteles, los restaurantes, las lavanderias, como también la
prestacién de los servicios que se asocian o que se vinculan a la funcién: en primer lugar
los servicios financieros y bancarios y aquellos que se refieren al transporte, el correo, la
salud; y también aquellos, todavia menos nobles pero nc menos indispensables, de los
ocios y diversiones portuarias, del artesanado, etc.

Se trata, en sintesis, de una ciudad en donde el sector terciario se desarrolla tan
ampliamente que se convierte en la razén misma de su existencia, como la prestacion del
servicio internacional del paso de hombres y de mercancias entre los dos océanos es la
razon de la existencia del pais, de la organizacién de su espacio geogrifico y de las moda-
lidades singulares del uso del suelo en esta regién central.

A fines del siglo XIX, las fabricas y establecimientos industriales no superan la vein-
tena y aun hay que reconocer que se trataba de pequefias empresas de transformacién
para satisfacer las mds urgentes necesidades locales, cotidianas: jabonerias, cervecerias,
destilerias, molinos de café y de chocolate. La principal de estas empresas aseguraba la
produccién de hielo, materia de lujo muy apreciada por los viajeros poco acostumbrados
al casi siempre sofocante clima tropical himedo.

En realidad es el comercio lo que domina la ciudad y la venta de toda suerte de
servicios: desde el pequefio portador de agua de la fuente del Chorrillo, el indispensa-
ble «aguador», hasta el administrador del Gran Hotel de la plaza de la Catedral, pasando
por los funcionarios civiles y militares del gobierno todo el mundo se dedica a activi-
dades semejantes. Todavia no estamos en presencia del universo de las sociedades fan-
tasmas, de las sedes de compafiias que no existen, en el peor de los casos, mds que en
un pedazo de papel, y, en el mejor, en otros paises, en otras ciudades extranjeras. La
mayor parte de los comercios exige un local, una sede fisica y alguien que esté, en sen-
tido real o figurado, detris del mostrador. Los empleados deben también alojarse en
alguna parte, encontrar un cuarto, un pequefio apartamento y hasta a veces una verda-
dera casa. Frente a ellos se presentaran propietarios para satisfacer sus deseos, sus
necesidades apremiantes y asegurar, de paso, una renta cuya solidez no es perturbada
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més que por el golpe azaroso de los incendios, desafortunadamente demasiado fre-
cuentes en la historia de la ciudad.

Para las necesidades de una poblacién estimada en 24,159 habitantes en 1896 se
cuentan 831 propietarios privados quienes controlan los solares y las 1,180 casas de los
tres barrios de la ciudad:*® San Felipe, Santa Ana y Calidonia. Si se considera que cada pro-
pietario privado representa una familia de seis personas de promedio, se puede deducir
que 20% apenas de la poblacién de la ciudad estaba vinculada a la propiedad urbana. Los
otros, comprendidos en el 80%, se ven obligados a entregar a la minoria una renta que no
era sélo un simbolo de sumisién.

Si la accesion a la propiedad urbana es ya, en la mayor parte de los casos, el hecho
de una clase superior al numeroso proletariado que se aglomera sobre todo en los
barrios de Santa Ana y Calidonia con su apéndice Guachapali™ que forman el nuevo arra-
bal en expansién, ello no implica siempre la pertenencia a los grupos dominantes mas
conspicuos, a la delgada capa de ricos caseros mantenida por los alquileres de la ciudad.

Un cuarto de los propietarios tiene bienes catastrales urbanos infimos, un terreno,
o un alojamiento por lo menos modesto, de un valor inferior a los 1,000 pesos en 1896.
Una pequefia burguesia que agrupa a la mitad aproximadamente de los propietarios pri-
vados, suerte de clase media urbana incipiente que compone aproximadamente del 10%
al 15% de la poblacién de la capital, debe contentarse con inversiones en casas y solares
urbanos comprendidas entre 1,000 y 5,000 pesos, lo minimo para poseer un alojamiento
casi confortable cuando mas.Aqui encontramos sobre todo comerciantes y tenderos, casi
siempre chinos que vivian en Salsipuedes o sus alrededores, cerca del mercado, y algunos
miembros de profesiones liberales, boticarios, médicos y abogados.” La riqueza y la opu-
lencia en la propiedad urbana no concierne, en suma, mis que al ultimo cuarto de los pro-
pietarios privados cuyo nimero no excede, en esta fecha, 232 individuos o sociedades
quienes poseen el 75% del valor de los solares e inmuebles de la ciudad. Ellos y sus fami-
lias no representan mas que, seglin nuestros calculos, 5.5% de la poblacién total de la capi-
tal. Sin embargo este grupo esti lejos de ser homogéneo. Entre fortunas urbanas de 5,000
y 106,600 pesos hay un amplio margen. Esta cifra un poco arbitraria de 5,000 pesos qui-
siera ser un limite entre aquellos que no tienen, la mayor parte del tiempo, mas que una
casa de habitacién particular y aquellos que poseen también una propiedad inmueble que
les permite una renta, modesta para los mas pequefios, considerable para los mayores. Los
propietarios que tienen entre 5,000 y 20,000 pesos gozan a menudo de rentas de una
segunda e inclusive de una tercera propiedad. Se trata de propietarios simplemente aco-
modados, sobre todo a partir de los 10,000 pesos, pero no estamos todavia en presencia
de la verdadera riqueza. Esta Gitima es en realidad el caso del grupo superior, de aquellos
que tienen mas de 20,000 pesos seguin el valor catastral, invertidos en terrenos y en casas
de la ciudad.

Esta Gltima cifra, que define en nuestros cilculos estadisticos un limite inferior, no se
debe tomar como un corset rigido: es mds bien una media en donde se sitdan propietarios
que tienen entre 15,000 y 25,000 pesos invertidos y que pueden recibir una renta idén-
tica seg(in la situacion de su inmueble y el espacio ocupado por el alojamiento personal.

“ Francisco POSADA, op. cit.

“* |bidem.

“* Gaceta de Panamd, No, 539 de 14 de enero de 1892.

“* Alfredo FIGUEROA NAVARRO, Los Grupos Populares de la Ciudad de Panama a Fines del
Siglo Diecinueve, Panamé |1987.
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En todo caso, para precisar mejor constatemos que estamos frente a 39 propietarios pri-
vados (4.7%) que controlan 37% de las inversiones urbanas en terrenos y casas.Asi, menos
de 1% de la poblacion de la ciudad posee mis de la tercera parte del valor urbano. Se trata
de siete sociedades andnimas, seis personas naturales en plural (herederos, hermanos) y
dieciséis personajes de la capital del Istmo. Estas grandes fortunas urbanas permanecen,
por otra parte, bastante homogéneas. Las desigualdades no superan nunca la relacién de
| a 5. La mitad estd comprendida entre 25,000 y 55,000 pesos. La media es de 5.5 pro-
piedades por propietario, pero la mitad estd compuesta por un nimero de 6 a || pro-
piedades diferentes. .

Desigualdades verticales todavia acentuadas por las disparidades en el espacio, por
las desigualdades horizontales. Volvamos a nuestros propietarios de 1896 en los dos
barrios principales de la capital, el de San Felipe, el antiguo intramuros, y el de Santa Ana-
Calidonia, el antiguo y nuevo arrabal. En ambos la propiedad y sus detentores no repre-
sentan, a fines del siglo XIX, los mismos valores. De fa misma manera que la mitad de los
propietarios de San Felipe tienen fortunas en solares e inmuebles comprendidas entre
5,000 y 20,000 pesos, es decir, mas alld del limite ya definido entre la pequefia burguesia
con su modesto alojamiento y el verdadero casero, B0% de los propietarios de Santa Ana
han debido contentarse con menos de 5,000 pesos. Los grandes propietarios tienen tam-
bién una predileccion afirmada por el barrio de San Felipe. Aquellos que poseen mis de
20,000 pesos son 22 (10%) en el ultimo barrio y sélo |1 (2.2%) en Santa Ana. Dos barrios
en los cuales las funciones diferentes se sobreponen y se complementan pero sobre todo
se integran en relaciones jerirquicas claramente y durante largo tiempo muy bien defini-
das.

La estructura urbana en la cual el intramuros domina desde el punto de vista eco-
némico el resto de la ciudad es un hecho constante de la capital hasta principios del siglo
XX. Durante el siglo XVIIl esa situacién es indiscutible. Sin embargo, durante el siglo XIX
se produce un movimiento que tiende a hacer disminuir la disparidad en los dos barrios.
Tendencia constante que se afirma segln nuestros datos desde la década de 1870 y que
se manifiesta primero en el valor total de la propiedad catastral. De 73.9% que represen-
taban las inversiones en solares e inmuebles de la ciudad, concentradas en el intramuros
en 1875, pasamos a sélo 34.3% en 1895. La baja es sistemitica: 70.6% en 1880, 64.0% en
1885 y 42.3% en 1890. Es pues en la década de 1880 que se produce el punto de ruptura
entre |os dos barrios: El antiguo arrabal pasa, en el lapso de sélo 10 afios, de un lugar mino-
ritario, de 29.4% en 1880, a un lugar mayoritario, de 57.5% en 1890.Ahora bien, jqué con-
secuencia tiene, en el paisaje urbano, este aumento de cifras catastrales que en sus mag-
nitudes no pueden revelarnos un indice suficiente! ;Cémo podemos comparar a dos
barrios sélo con el valor global de sus propiedades? Evidentemente que estas cifras son
solo indicativas. Ellas sefialan un punto de ruptura global que supone variaciones mis suti-
les en la geografia urbana de Panama. No podemos negar que el aumento del valor catas-
tral del barrio de Santa Ana y Calidonia se vincula con un aumento en el nimero de pro-
piedades y por lo tanto con un aumento fisico ya demostrado. Sin embargo, este punto de
ruptura marca mas bien un trastorno de la estructura urbana, es decir, aquél de la amplia-
cion del antiguo arrabal frente al también viejo intramuros —ya sin murallas de separa-
cién—, que antecede la nueva reestructuracién y el asentamiento de la capital en la década
de 1890. Pero mis que del valor global de la propiedad, tendremos que fiarnos de la renta
promedio para determinar el peso desigual, la disparidad real de los dos barrios. En 1872,
la renta anual producida por la propiedad urbana del barrio de San Felipe representa 64%
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de toda la ciudad; la de Santa Ana y Calidonia alcanza 35%. En [894-1895, San Felipe des-
ciende a 54%; Santa Ana aumenta a 41% y Calidonia a 5%. La igualdad econémica global
serd en realidad, y a pesar de los valores puramente catastrales, un asunto de fines del
siglo XIX. lgualdad de los ndmeros absolutos que oculta no obstante una disparidad real,
una desproporcién flagrante de las dos partes de la ciudad, casi de dos ciudades que se
integran con dificultad gracias a la intensidad de las actividades urbanas de la segunda
mitad del siglo XIX. Desigualdad que aparece antes que todo en la disparidad de la renta
promedio, mucho mas elevada en el intramuros que en el arrabal. Las propiedades de San
Felipe producen 323 pesos de renta promedio en 1875, 1,285 pesos en 1885 y 699 pesos
en 1895; mientras tanto Santa Ana y Calidonia suman, en las fechas, 88 pesos, 686 pesos y
220 pesos de renta promedio, Movimientos diferentes que demuestran el gran esfuerzo
del creciente arrabal en las épocas de auge aunque su inferioridad econémica tradicional
y su mayor fragilidad en épocas de crisis: la caida provocada es siempre la mayor: —22% de
1875 a 1880,-50.9% de 1885 a 1890 y —34.7% de 1890 a 1895. En cambio el antiguo intra-
muros aumenta, de 1875 a 1880, de 25.1% y s6lo disminuye 23.7% de 1885 a 1890 y 28.8%
de 1890 a 1895.

Estas disparidades en el tiempo manifiestan, en el fondo, las desigualdades del espa-
cio urbano, el peso econdmico diferente de dos barrios con funciones diferentes aunque
complementarias. Una caracteristica de esta desigualdad es la mayor homogeneidad del
viejo intramuros frente al arrabal y la tendencia también mayor que presenta el barrio de
San Felipe hacia una mayor homogeneidad econémica de la propiedad catastral durante
los Gltimo 30 afos del siglo XIX. El coeficiente de variacion en relacion con el valor pro-
medio de la propiedad privada disminuye por cierto en toda la ciudad, pero esta caida es
mas constante, mas sistematica en el intramuros que en el arrabal: se pasa en el barrio de
San Felipe del coeficiente 141.2% en 1875,a 75.9 % en 1897; mientras que en el arrabal
se pasa de 284.4% en la primera fecha a 127.1% en 1885; pero luego de este gran esfuerzo
de mejoramiento urbano del barrio sucede un estancamiento que aparece en el coefi-
ciente de 128.6% en 1897.

Estamos, pues, frente a dos barrios que presentan un grado de heterogeneidad eco-
némica distinto. El de Santa Ana o antiguo arrabal presenta un niicleo mas valorizado con
funciones eminentemente comerciales alrededor de la plaza de su nombre y junto a las
rampas del mercado, cuyas propiedades son decenas de veces mas valiosas que aquellas
de las dreas periféricas, de la explanada y del barrio de Calidonia, lugar de residencia de
un numeroso proletariado urbano mas bien reciente, de inmigrantes del Caribe o del
Oriente, de China precisamente, que se unen a los colombianos y panameiios, la clase
subordinada de jornaleros. Mientras tanto las propiedades privadas del intramuros de San
Felipe no manifiestan tanta disparidad espacial, lo que en el fondo trasluce una mayor
homogeneidad de las funciones del espacio urbano que ha heredado desde el siglo XVIIL.
Hay, en el intramuros, una mayor superposicién y contigliidad de propiedades que se des-
tinan tanto a los usos comerciales como a los residenciales. En una sociedad cuya clase
superior estd compuesta por tenderos y administradores, no es pues raro que el lugar de
habitacion y el de trabajo se encuentren muy cerca, y, muy a menudo, en el mismo sitio,
en la misma edificaciéon puesto que «como en muchas partes de Francia y otros pueblos
continentales, sélo las plantas altas de las casas de Panama se usan como residencia, por
las clases altas; las partes bajas sirven para oficinas, almacenes y tiendas»,”' y hasta para

! Charles BIDWELL, op. <it., p. 93.
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residencia de mecanicos y artesanos. No es nada excepcional y mas bien es la regla, que
el burgués medio y el gran burgués capitalino, posea una amplia residencia de tres a cua-
tro altos, en la que destina la planta baja a comercios o a oficinas, ya sea para negocios de
su propiedad o simplemente para otorgarla en alquiler a algin inquilino que desea asi esta-
blecerse en el barrio noble, que aspira a mostrar una buena direccion, la mejor posible,
para su clientela. Por ello es dificil que este casero panameiio quiera dejar su incémodo
barrio por una ubicacién mds sana o mds grata en los alrededores de la ciudad. Alli encon-
tramos probablemente el Gltimo residuo de las resistencias a la integracién complemen-
taria de los dos barrios esenciales que componen la ciudad de Panama hasta principios del
siglo XX,

* kK

Al despuntar el siglo XX la ciudad de Panama con aproximadamente 22,000 habi-
tantes es una capital relativamente pequefia en Latinoamérica, comparable a Tegucigalpa,
Asuncion, San Salvador y San José de Costa Rica. Lejos de Buenos Aires, la gran metrépoli
de lberoamérica, con casi 700,000 habitantes seguida de Rio de Janeiro que alcanza
430,000 al superar a Méjico con 345,000. Lejos estdn también Montevideo, La Habana y
Santiago de Chile que tienen alrededor de 250,000 habitantes cada una. Mds cerca, Bogota
y Lima, con un poco mas de 100,000, ciudades de tamafio més bien mediano.”

En 1904, la ciudad de Panami comprende el nucleo colonial y los nuevos barrios
creados por la construccion del canal francés: Calidonia al noroeste, Ancén al oeste y el
puerto de La Boca al otro lado del Cerro Sosa. Entre 1905 y 1920 la poblacion urbana y
suburbana de la capital casi se triplica, pasandose de 21,984 habitantes a 61,710, a los cua-
les se afiaden cerca de otras 30,000 almas aproximadamente que se alojardn en la otra
parte de la ciudad comprendida dentro de la Zona del Canal, sobre todo en La Boca,
Balboa y sus alrededores con sus edificaciones de madera de los empleados del canal y
su estilo de ciudad-jardin tropical. Aparte de los nuevos barrios extranjeros de la zona
canalera, la ciudad ocupa, al fin, fa llanura litoral del este, cuando se crea el moderno
barrio de La Exposicién en 1915, obra del presidente Belisario Porras Barahona, el pri-
mer jefe de Estado verdaderamente constructor, que comenzara a atraer a la vieja bur-
guesia del intramuros colonial y los numerosos nuevos ricos que ocupan ese barrio pres-
tigioso. La nueva urbanizacién de El Chorrillo al oeste que un promotor privado crea en
1913-14 para un proletariado de obreros antillanos del canal de Panamé y con la inten-
cion irrealizable —a causa de la estricta frontera politica de la Zona del Canal de Panamd—
de unir el centro de la capital con la barriada norteamericana de Balboa,” se afiade a San
Miguel y El Maraiién, al noroeste, para clientela semejante, ademds de la nueva urbaniza-
cién alrededor del Instituto Nacional para una clase media y La Exposicién ya mencio-
nada,” en pocos afios casi duplican la superficie de la ciudad. Estos desarrollos urbanos
prefiguran su ripido crecimiento del siglo XX sobre las sabanas del este siguiendo el
antiguo camino de las sabanas al crearse nuevas urbanizaciones sobre viejas fincas rura-
les, hasta el valle de Pacora-Tocimen en nuestros dias, en espera de integrar, definitiva-
mente, el sector urbano del Pacifico de la antigua Zona del Canal de Panami, obra mas

“ Nicolds SANCHEZ ALBORNOZ, op. cit., pp. 206-207, cuadro N° 5.13.
* Panama en 1915, op. cit. p. 127. A. B de Obarrio, constructor de la barriada, con publicidad.
“ Ibidem, p. 199, plano de la ciudad de Panam.
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bien para la primera década del siglo XX, y abrir el abanico urbano de la zona metro-
politana de Panamd que incluye las dreas en répida expansién al oeste, Arraijan, Vista
Alegre y La Chorrera, quizds més tarde, hasta el valle de Capira a 50 kilémetros al cen-
tro histérico de San Felipe.

La ciudad de Panamé que hemos estudiado, tanto en su estructura como en su mor-
fologia urbana, desde el siglo XVI, desde su fundacién en 1519 hasta principios del siglo
XX no soélo ha marcado la historia del pais y su geografia al constituirse siempre en el
centro geométrico de la articulacién de su espacio, sino también y de manera sin duda
indeleble, aquella gran ciudad —mediana a escala internacional~ que se ha desarrollado en
el siglo XXy que anticipa la del préximo siglo XXI que terminara por convertise por igual
en una importante conturbacion entre los dos océanos, al unirse paulatinamente los
diversos poblados que se desarrollan a lo largo de la ruta transistmica con la ciudad de
Colén en mas rapido crecimiento.
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CAPITULO Il
ECONOMIAS DE DEPENDENCIA COLONIAL

Los modos de organizacion del espacio colonial en el cual el espacio geogrifico de
produccién y de consumo deja el lugar al espacio geogrifico de relacién se explican por
el tipo de vinculo colonial que sefiala a Panamd una funcién muy especifica y limitada en
el sistema colonial americano e inclusive mundial. Las economias de Panama se organizan
bajo el sistema de las economias abiertas de dependencia colonial cuyas Gnicas servi-
dumbres seran las que le imponen la funcidn istmica: el paso y la reexportacién ya sea de
hombres o de mercaderias que se concentran en la regién del paso transistmico.
Comercio de hombres, de la mano de obra esclava; paso de mercaderias y de viajeros;
comercio legal e ilegal. Paso desigual que, segiin la coyuntura, privilegia tipos distintos de
economia dominante: venta de bienes y de servicios a los transedntes o a las tropas acan-
tonadas; economia de transito y portuaria o de cuartel, las cuales conocerin dos modali-
dades diferentes segtin el tipo de tecnologia empleada en los transportes y las comunica-
ciones: tipo colonial y tipo moderno.

I. Tecnologia colonial

l.as economias de este periodo se caracterizan por los ritmos, magnitudes y posibi-
lidades del comercio mundial de antes de la revolucién industrial en los transportes que
llega masivamente al Istmo de Panama en las décadas de 1840 y 1850. Ellas se sitGan bajo
las limitaciones que ofrecen las tecnologias en el transporte de hombres y de bienes del
barco de vela y de la recua de mulas, las cuales no sufren ninguna transformacion funda-
mental desde el siglo XVI hasta mediados del siglo XIX.

a) Asientos y negreros

Entre mediados del siglo XVl y del siglo XVIIl la trata aparece como el primer ins-
trumento econémico de la dependencia externa. E negocio vincula directamente al Istmo,
mediante el mecanismo de las economias abiertas, a las potencias europeas, Inglaterra,
Francia, los Paises Bajos, las republicas italianas, en particular Génova y también Portugal.
Esta dependencia va a ser orientada, dirigida y enmarcada en un ordenamiento juridico
muy preciso mediante la institucién juridico-econémica del «asiento» que es el derecho
acordado por la Corona a particulares o a una compaiiia para asegurar, durante un peri-
odo limitado, el abastecimiento de esclavos en ciertos territorios coloniales. Antes de
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1663, el régimen del «asiento» y de las licencias individuales acordadas a comerciantes de
Sevilla en particular, funcioné paralelamente. Después, el asiento se convierte en un mono-
polio. Es en esta fecha de 1663 que la trata se amplia y a fines del siglo XVII ella se ins-
cribe en el campo de las relaciones internacionales sometidas a las reglas diplomaticas.*
El asunto es de magnitud y los protagonistas, administradores del asiento, representantes,
agentes negreros, consideran al {stmo con el interés que puede suscitar el centro mais
importante de la América Hispana para el comercio de reexportacién.

El primer asiento «modernoy, el de los ricos genoveses Domingo Grillo y Ambrosio
Lomelin les permite importar negros por Veracruz, Cartagena y Portobelo.” Pero muy
rdpidamente el Istmo se convierte en la sede principal de las operaciones. Grillo y Lomelin
debian importar 3,500 negros por afio; la mayor parte de ellos, que estaban destinados al
Per(, no hacian mas que transitar por Panama. El asiento de los genoveses se mantiene, a
pesar de las dificultades con la Corona y la destruccién de la ciudad de Panam4, hasta
1678. Otros «asientos» van a tomar su sucesién, en particular apadrinados por Francia,
como el de la Compariia de Guinea.*’

Los acontecimientos politicos europeos, los trastornos de las relaciones de fuerza y
los cambios del equilibrio del poder en provecho de Inglaterra tienen naturalmente su
repercusion en el Nuevo Mundo. El | de mayo de 1713 los ingleses obtienen el monopo-
lio de la trata sobre los territorios de la Corona de Espafia en América,”™ durante un peri-
odo de 30 afios. Serdn también ellos quienes asegurardn el transporte de los negros hasta
el Pertl. Este acontecimiento tiene una importancia de primer orden en la historia de la
dependencia colonial del Istmo. Serd a principios del siglo XVIIl cuando una potencia
extranjera, anglosajona, podra, por primera vez y de una manera aplastante, imponer su
presencia en el Istme mediante el comercio de las piezas de ébano. El embargo que afecta
los bienes del asiento de Inglaterra en Panama, luego de las hostilidades que oponen a los
dos reinos en 1718-1719 nos revela la importancia de las instalaciones y el volumen de
las actividades:™ 320 negros y letras por un valor de 128,900 pesos son incautados por
las autoridades reales de Panama en |1718; muchos comerciantes de la capital, y entre los
principales, tienen negocios, estrechas relaciones comerciales con los representantes de
los tratantes de esclavos.

La guerra con Inglaterra pondri fin a las actividades del asiento en 1739, tres afios antes
de la fecha de su expiracién. Sin embargo este pafs podri, gracias a las licencias acordadas a
los Frier de Londres entre 1752-1753 y 1758-1761, asegurar una UGltima presencia directa
en los asuntos comerciales panamefios.’” Pero si bien es cierto que Inglaterra se desinte-
resa de la distribucién local en los propios territorios americanos, no es menos verdadero
que ella controla gran parte del negocio mediante el dominio casi absoluto de la «mercan-
cfa» a partir de Jamaica que se convierte, en el siglo XVIIl definitivamente, en la principal
reserva de esclavos para la venta de los asentistas y traficantes negreros del Caribe.

* Georges SCELLE, Histoire Politique de la traite negriére aux Indes de Castille, contrats
et traités d' Asiento, Paris 1906, Vol. |, p. 502-503,

** |bidem, p. 506.

“" |bidern, p. 313.

“® |bidemn, p. 566.

** A. G. I, Contaduria, 1486. «|718-1719 Autes hechos en la ciudad de Panama sobre represalia de ingle-
550

** A, H. N, C, seccion colonial, Negros y Esclavos de Panamd, t.I Carta de los oficiales de Hacienda
de Panama del |19 de agosto de 1771,
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A los ingleses suceden los franceses bajo el régimen de licencias libres acordadas a
particulares: Julien de Barboteau,”' de 1743 a 1745,y Frangois Malhorty™ de 1746 a 1748;
finalmente se regresa a las modalidades del siglo XVII cuando se otorga un asiento de
monopolic a comerciantes de Cadiz, la sociedad de Aristegui y Aguirre’ de 1764 a
1779;*' pero podemos creer que la dependencia se hizo mis discreta. ;De dénde venian
los capitales sino de los mercados de Flandes y de Inglaterra? y ;de donde venian los
negros sino de Jamaical

La trata como instrumento de dependencia externa terminé por declinar. Dos con-
diciones se relnen para acabar con ella; primero, la aparicién de capitales liberados del
comercio de reexportacién después de la supresién de la feria de Portobelo y el decai-
miento del negocio transistmico, que se encontraban en manos de grandes comerciantes
panamefios; luego, el establecimiento de politicas y acciones mas sutiles de otras poten-
cias europeas frente a los intereses comerciales de América, es decir, un refinamiento
mayor de las relaciones de dependencia econémica. El monopolio comercial de Espafia ha
sido quebrado y finalmente Inglaterra controla en Jamaica la fuente misma del comercio
de hombres en la cuenca del Caribe. La Corona quiere impedir que los comerciantes de
Panama participen en la trata: ella prefiere negociar con asociados que se encuentran mas
cerca de la Corte, que residen en Europa; ella desconfia de los negreros demasiado vin-
culados al pais y susceptibles de favorecer el contrabando™ que rompe definitivamente
todo el control fiscal del comercio de reexportacién. Asf, los panamefios utilizan subrep-
ticiamente una fachada extranjera: Julien de Barboteau quien trabaja confidencialmente en
nombre de don Joseph de Echegoyen y su mujer dofia Lorenza Belando y don Cristobal
Rovira, a quienes sucede dofia Isabel Maria de Echevers después de denunciar la viuda de
Echegoyen el acuerdo secreto.”

Al final de Ia licencia del francés Mathorty, los comerciantes panamefios osan por pri-
mera vez ¥ sin éxito, solicitar piblicamente el permiso para importar negros esclavos. Mas
tarde lo lograran. Después de 1779 la trata pasa directamente a las manos de particula-
res de la ciudad de Panamd. Desde 1746 el Cabildo de Panama propone™ sin éxito™ al
virrey de la Nueva Granada algunos nombres de personas susceptibles de participar en la

“' A, H. N. C, seccion colonial, Negros y Esclavos de Panam, t. | «Afio de 1743 - Autos sobre el per-

miso concedido a Don julian de Barboteau...»

“ A, G. I, Panam4 255,

> El primer contingente de esclavos llega a Portobelo el |2 de octubre de 1767. » Permiso conce-
dido..» A. H. N. C,, seccion colonial, Negros y Esclavos de Panama, t.1.

*' El asiento es prorrogade por la Corona el | de mayo de 1773 y durard hasta septiembre de 1779,
Cédula Real expedida en Aranjuez. A. H. N, C,, seccién colonial, Negros y Esclavos de Panamd, t. 4. Sin
embargo el asiento no puede cumplir sus obligaciones antes de 1767 cuando llega el primer cargamento de
negros. Entre el 16 de mayo de 1764 y el |18 de febrero de 1766 la marquesa de Valdehoyos recibe la auto-
rizacién de desembarcar 1.000 negros en Portobela. A. H. N. C,, seccion colonial, Negros y Esclavos de
Panama, t.3, Carta de D. Pedro MESIA DE ZERDA al virrey, Madrid | de abril de 1764,

%5 A. H. N. C., seccién colonial, Negros y Esclavos de Panamd, t. |. Carta del virrey ESLAVA; Cartagena
6 de diciembre de 1746,

“* A, G. 1., Panamd 255. También 4, H, N., Consejos Suprimidos, leg. 20.639. Dicnisic DE ALCEDO
Y HERRERA, Imagen Politica, cap. V., op. cit.

“" A, H. N. C., seccion colonial, Negros y Esclavos de Panamd, t. | «Afio de 1746 - Autos sobres la pre-
tension que hacen los vecinos de Panamé ... «Firman: Pedro de Urriola, Felipe Orifidén, Domingo Negreires,
Francisco Gonzalez de Acufia, Martin de Achurra, Julidn Rodriguez de Guzman, Rodrige del castillo, Francisco
Fernandez del Campo.

“' A, H. N. €., seccion colonial, Negros y Fsclavos de Panama, t. 2 carta al virrey Eslava, Cartagena 6
dic. de 1746. El Cabildo propone a Juan de Dios Icaza y Vicente Robles.
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. x Py . T, - 669
venta de esclavos. La corporacién municipal reincidird en 1787 con la misma suerte.

Pero el inmigrante vasco José Ventura de Soparda obtiene el permiso de importar 2,000
negros”’ y, al afio siguiente, arriba al Istmo al frente del primer cargamento de 375 hom-
bres procedentes de Jamaica.””' Por orden real del 21 de junio de 1794, 1a Corona termina
por aceptar las proposiciones del Cabildo de Panamd y acuerda a vecinos de Panamd, sin
limite de tiemfo. la gracia de importar de las colonias amigas o neutrales, esclavos y uti-
les agricolas.”™ Pero la trata cesa en el Istmo desde 1803 y serd pronto prohibida en
Espaiia en 1820.Al afo siguiente, la independencia del Istmo de la metropoli y su anexion
a la Gran Colombia bolivariana confinan a Panama en la misma prohibicién definitiva,”

Pero este no sera el dnico servicio internacional que presta Panama durante siglos.
Ademis del comercio de reexportacion de esclavos y de manera paralela el Istmo pana-
mefio ofrece servicios de transporte entre los dos océanos, como parte del sistema de
comunicacién vital entre los dos continentes, Europa y América del Sur, primero y luego,
simplemente entre los dos grandes mares del planeta, el Atldntico y el Pacifico, entre el
norte y el sur, el este y el oeste.

b) El paso transistmico del siglo XVilI al siglo XIX

Desde el siglo XVI el monopolio del istmo panamefio para la comunicacion intero-
cednica estd firmemente establecido. El durard sin fallas —salvo los momentos de ataque
de piratas— hasta mediados del siglo XVIil y se mantendré hasta el dia de hoy.A pesar de
todas las dificultades del paso, de los peligros enormes que hay que sortear para atrave-
sar el Istmo, la ruta de Panama conserva su preeminencia como vinculo colonial funda-
mental en esta parte del mundo, entre el Pacifico sudamericano y la economia mundial.”
El Istmo tiene en su provecho la estrechez territorial y el relieve menos abrupto del con-
tinente, ademas de una via de agua navegable que hace la mitad del camino.

Aqui, en el centro del istmo panameiio, surgido de las aguas hace aproximadamente
tres millones de afios con los grandes movimientos teltricos que separan las dos gran-
des superficies ocednicas pero unen las dos grandes masas terrestres, encontramos que
el sistema andino, el espinazo de origen volcanico, terciario, que recorre el continente
entre sus extremos septentrional y meridional baja, casi que se ausenta, desaparece. El
relieve desciende de 1,000 metros aproximadamente entre los macizos de la Sierra
Liorona de Portobelo y de Cerro Azul al este hasta un valle amplio excavado por el
Chagres, antes de levantarse nuevamente, 60 kilometros al oeste en el drea volcanica de
Campana con el cerro homénimo y el Trinidad. Rectdngulo de 60 kilémetros por 60,
entre el Atlantico y el Pacifico al norte y al sur, entre las alturas del sistema andino al
este y al oeste, de pequefios cerros y colinas suaves, vallecitos aluviales y planicies cos-

** A, H. N. C., seccion colonial, Negros y Esclavos de Panam4, t. 4 «Ef gobernador de Panamd...», Panamd
20 de enero de 1804.

“ A, H. N. C., seccian colonial, Negros y Esclavos de Panami, t. |. Carta de los Oficiales de Hacienda
de Portobelo al virrey Caballero y Gongora, 16 de enero de 1788

' A. H. N. C., seccién colonial, Negros y Esclavos de Panamé, t. 3. José Ventura DE SOPARDA, carta
al virre)f Caballero y Géngora, Panamé 20 de septiembre de 1788

A, H. N. C., seccién colonial, Negros y Esclaves de Panamg, t. 2. Copia de la Orden Real del 21 de
junio de 1794, Santa Fe, 31 de agosto de 1804,

* Carlos RESTREPO CANAL, Leyes de Manumisién, Bogota 1935, pp. 159 y ss

™ El tema es tratado, con singular maestria por Pierre CHAUNU, Séville et I' Atlantique (1504-
1650}, op. cit., vol. VI, pp. 916 y ss.
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