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Nos corresponde ahora examinar las normas relativas a la mujer en el Cadigo de
Trabajo:

Mediante Ley 67 de 11 de noviembre de 1947 se adoptd el primer Codigo de Trabajo
panameno que regulo en formna global las relaciones entre el capitaly el trabajo, sobre una base
de justicia social. Este codigo contempl6 diversas normas en beneficio de la mujer, entre las
cuales podemos mencionar las de prohibicion del trabajo de mujeres en ocupaciones
insalubres o peligrosas (art.85); las de proteccién de la maternidad obrera (arts.92 al 99
inclusive); los riesgos profesionales (art.223); jornadas maximas de trabajo diurno y nocturno
(art.153). Merece la pena mencionar también, que el Capitulo Octavo (articulos 583 a 585),
reguld la intervencion del Instituto de Vigilancia y Proteccién del Nifio y 1a Mujer. Este Codigo
de 1947, sufrié diversas reformas posteriores, pero ninguna relacionada con la mujer
trabajadora.

Las disposiciones que hemos mencionado constituyeron sin lugar a dudas,
una gran conguista para la mujer panamena de esos periodos, en particular las relativas a
lIa proteccion de la matermidad.

Vemos pues, que la legislacion laboral respecio a la mujer, se mantuvo casi idéntica
desde el Codigo de Trabajo de 1947, hasta la promulgacién del nuevo Codigo Laboral en 1972,
Sin embargo. durante ese periodo, la Republica de Panama ratificé algunos convenios
internacionales que favorecieron la condicidén de la mujer en el campo laboral.

La critica fundarnental que se hace a la legislacion laboral vigente es que las
disposiciones referidas a la mujer, se limitan a brindarle una proteccién como un mecanismo
reproductor de futura fuerza de trabajo y no se la considera como un ente productivo dentro
de la estructura econdmica del pais.

A continuacién pasamos al andlisis de las disposiciones referentes a la mujer
panamernia en el Cédigo Laboral vigente., Asitenemos gue en el Titulo II, Capitulo II, Seccion
Primera, se contemplan las normas relativas al trabajo de mujeres, comprendiendo los
articulos 104 al 116 inclusive.

a).Principios basicos de proteccion del trabajo de mujeres:
1. Prohibicion de gjecutar determinados trabajos:

El articulo 104 del Cédigo de Trabajo dispone:

«Esta prohibido el rabajo de la nuifer en:

1.- Los subterraneos, minas, subsuelp, canteras, y actividades
manuales de construccion civil; y

2.- Las actividades peligrosas o insalubres determinadas por
el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.»

La disposicion transcrita ¢s discriminatoria contra la mujer, ya que si bien es
correcto que se proteja a la mujer de prestar servicios en trabajos que pueden ser peligrosos
o insalubres, se esta atentando contra el principio constitucional de libertad de profesion
consagrado en el articulo 40 de la Carta Magna vigente. En nuestra opinién, debe ser la mujer
quien decida si acepta o no un trabajo de los comprendidos en el articulo 104; maxime en el
mundo moderno donde la mujer tiene profesiones de inminente peligro, como son las de policia
o soldado; u otra profesiones similares eni que se ven expuestas diariamente al peligro y sinque
se les haya restringido el derecho a esas profesiones por razén de su sexo.

El articulo 104 debe ser reformado o derogado, en cuanto se prohibe a la mujer
cltrabajo enlas actividades alli descritas, puesto que esas actividades y otras conexas pueden
ser realizadas por la mujer, sin que impliquen peligro para ella o mediante la implementacién
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de medidas de seguridad necesarias. En la reforma podria establecerse que las mujeres
embarazadas deberan ser ubicadas en otra labor no peligrosa durante el tiempo de gravidez.

2. Proteccion de la maternidad:

El Cédigo de Trabajo, contiene doce articulos que protegen la maternidad obrera
yque van de los articulos 105 al 116 inclusive. Transcribiremos seguidamente, algunas de
esas disposiciones:

«Articulo 105.- La proteccion de la maternidad de la trabajadora
es un deber del Esfado,

Este articulo liene jerarquia constitucional, ya que la Constitucién vigente, tal
como vimos anteriormente, en su articulo 68, consagra la proteccion a la maternidad de la
mujer trabajadora. Consideramos correcta esta proteccion de lamaternidad, sin embargo, tal
como expresamos anteriormente, la misma se hace enfuncién de que se ubica ala mujer como
un mecanismo reproductor de futura fuerza de trabajo.

El articulo 106 del Codigo de Trabajo vigente constituye la principal proteccion a
lamaternidad, al establecer varios tipos de proteccion del empleo de lamujeren estado gravido.
Estos son: a). prohibicion de despedir a la trabajadora en estado de gravidez, sin causa justa
ysinprevia autorizacion judicial; b). obligacion de reintegraria inmediatamente, tan pronto
presente certificado médico de su estado, dentro de los 20 dias posteriores a la notificacion del
despido, ¥ ¢). pago de las remuneraciones a partir del despido.

A esta proteccion de la maternidad se le denomina «fuero de maternidad-».
Conviene aclarar que no debe confundirse el estado de gravidez con el fuero de maternidad.
El estado de gravidez es un hecho que comierza con la concepeidén y termina con el parto,
excepto que se produzea una situacion anormal; en tanto que el fuero de maternidad es un
derecho del cual goza la trabajadora, desde que empieza el estado gravido y se extiende hasta
porun ano, contado a partir de que la trabajadora se reintegre a su puesto después del parto.

3. Licencia por maternidad:

Se establece en el articulo 107 del Codigo de Trabajo, mediante el cual se da otra
foma de protecciéon a la maternidad de la trabajadora, que consiste en una licencia
remunerada que le otorga la ley, durante las seis semanas que anteceden al parto y las ocho
semanas posteriores al parto.

Debemos hacer la cbservacién de que el penaltimo parrafo de este articulo esta
contenido en el Decreto Ley 14 de 1954, organico de la Caja de Seguro Social, en los articulos
43y 44 que veremos con mas detenimiento al examinar el tema de la seguridad social en este
trabajo.

Por otra parte, €l articulo 108 del Codigo de Trabajo senala los documentos o
requisitos que debe acompanar la trabajadora, con el objeto de determinar la fecha de
iniciacién del descanso retribuido. El articulo 109 contiene la prohibicién de la irabajadora
en uso de licencia por gravidez, de prestar servicios por cuenta ajena. Esta disposicién esta
ratificada en el articulo 126, numeral 12 del mismo c6digo. Los articulos 110 al 112 contienen
lasreglas para la prorroga de licencia para el caso de enfermedad a consecuencia del embarazo
oparto y a quién corresponde pagar el subsidio; la formna en que se fijara el subsidio que
corresponde a la trabajadora; y laforma en que se determinara el descanso forzoso retribuido.

Respecto al articulo 113 del Cédigo Laboral, debemos sefialar que el mismo fue
declarado inconstitucional por la Honorable Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 16
de noviembre de 1973, por ser viclatorio del articulo 67 de la Constitucion Nacional que
establece el fuero de maternidad en un ano.
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Los articulos 114 y 115 constituyen el deber de proteccion que le incumbe al
empleador en las relaciones de trabajo; es decir que contemplan cierto tipo de facilidades
que el empleador debe otorgar a la mujer-madre trabajadora. Finalmente, el articulo 116
establece la prohibicién a la trabajadora de laborar duranie horas o jornadas
extraordinarias, que sibien constituye una forma de proleccion ala maternidad; también
es un tanto discriminatoria, ya que sila mujer no tiene ningan problema de salud durante
su embarazo, perfectamente puede trabajar horas extraordinarias si asilo desea, todavez
que ello representa ingresos econdémicos adicionales. Por ello consideramos que debe ser
modificada.

Respecio a las causas justificadas para dar por terminada la relacién de trabajo.
el articulo 213, acapite A, senala las de naturaleza econémica y contempla las reglas a seguir
en caso de despido por esas causas, estableciendo el ordinal ¢}, acipite C, en caso de despido
por causas econdmicas, una regla de prelacidon, en donde las mujeres en estado de gravidez,
se despediran en ultimo lugar, si fuere abseclutamente necesario y previo el cumplimiento de
las formalidades legales.

No podemos pasar por alto en el analisis de las normas laborales referidas a la
mujer, el referirnes a un sector importante como lo es el que integran las trabajadoras
domésticas, ya que ellas constituyen unanecesidad para la organizaciondel irabajo en el hogar
y sin duda alguna, un apoyo importante para las otras mujeres que se infegran a la economia
formal de un pais.

Estimamos gue el realizar un trabajo doméstico ¢ de servicio, en modo alguno es
denigrante; por el contrario, somos nosotras, las propias mujeres que recibimos diariamente
en nuestro hogar, la colaboracion de estas trabajaderas, las que en primer lugar tenemos la
obligacion de respetarlas como mujer y como trabajadora y reconocer en forma justa sus
derechos y luchar porque los mismios le sean recenocidos por la sociedad y las leyes.

La legislacion laboral panamefa, regula en el Titulo VII, dentro de los contratos
especiales, Capitulo |, en solamerte dos articulos, el trabajo de los domésticos, ejecutado
principalmente por mujeres. El articulo230 establece lo que debe entenderse por trabajador
domeéstico y el articulo 231 por su parte, sefiala las normas que deben regir las relaciones de
dichos trabajadores.

Consideramos que el trabajo doméstico merece tanio del gobierno central como
de las autoridades de trabajo, una revisién integral, de las normas vigentes sobre la materia,
a fin de que Ias mismas sean reguladas de una manera mas amplia y justa. Es necesario que
se haga una evaluacion de lastarifas salariales minimas aplicables a este trabajo, con el objeto
de que los salarios sean mejorados comeo en justicia debe ser, tomando en cuenta tanto las
necesidades basicas de todo ser humano, como la realidad econdémica del pais. Desde 1982,
el salario minimo para estas trabajadoras en las ciudades de Panama, Colon y San Miguelito
es de B/.50.00 mensuales; suma que consideramos irrtsoria si tomamos en cuentia la carestia
de la vida en nuestra sociedad y que el trabajo que desempenan es necesario y que el mismo
estd mal rernunerado.

Por otra parte, consideramos que en materia laboral, también se hace necesario
que s¢ establezca un minimo de derechos laborales que beneficien a la mujer-ama e casa,
cuyo trabajo no ha side nunca valorado ni tomado en cuenta, pero que sin embargo, cumple
una funcién social de inestimable valor.

Si bien podemos decir que, juridicamente existe en apariencia, un equilibrio casi
equitativo entre ambos sexos en la legislacion de trabajo, no se puede ignorar que en esta esfera
sigue existiendo una evidente discriminacién en perjuicio de la mujer panameria. La realidad
nos demuestra que esa igualdad juridica no ha llegado aiin a su nivel justo, por lo cual
exhortamos a los empleadores que contribuyan a eliminar en la praciica, la discriminacion de
que sigue siendo objeto la mujer en el campo laboral,
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Eslimamos que a pesar de gue la mujer panameria, ha logrado incrementar su
presencia en el mercado ocupacional, todavia existe una marcada desigualdad laboral, con
respecto a las escalas salariales y que en muchos casos es inferior a la que recibe el hombre,
apesar de estar calificada para el mismo irabajo e incluso a veces con una preparacion mejor
ala de aquél. Este es un problema que afecta no solamente a Panama sino en términos
generales, a la mujer latincamericana.

En malteria laboral se hace necesario incorporar una norma que prohiba la
exigencia de la prueba de otro a las mujeres que solicitan empleo, ya que ello constituye una
forma de discriminacion que atenta contra el derecho de la maternidad de la trabajadora.

Debernos concluir este aspecto del trabajo, expresando que si hien nuestro
Cédigo de Trabajo vigenle, garantiza los principios de igualdad de salario; proteccién de la
maternidad; prohibicién de determinadas labores, eic., se hace necesaria una revision en la
legislacion laboral panamena. con la finalidad de crear normas especiales o especificas, que
regulen y garanticen de manera efectiva, la proteccion de la mujer contra la discriminacion
ent el empleo por distinciones injustas en el contrato o relacion de trabajo, asi como también
una regulacion equitativa en lo concerniente a las escalas salariales y ocupacionales.

Es imprescindible ademas, proteger la dignidad de la mujer {rabajadora, desa-
mollando y poniendo en practica, las politicas y leyes necesarias para prevenir y luchar contra
elacoso y el abuso sexual en el trabajo del cual la mujer es victima en muchos casos.

El hostigamiento sexual en el trabajo, se presenta como un grave problema, el
cual no es un problema de indole personal, sino que refleja una relacion desigual de poder, que
genera tanto efectos personales, esto es, en las mujeres victimas, como en el centro de trabajo
yen la sociedad en términos generales y por tanto constituye una practica discriminatoria.

A tales efectos, se deben incorporar al Cédigo de Trabajo normas que definan y
tipifiquen el hostigamiento sexual en el empleo como una falta grave del empleador y sus
representantes, los mecanismos preventivos y las sanciones civiles correspondientes.

Es importante senalar también que en la esfera laboral, existe en nuesiro pais,
una gran discriminacion en los empleos contra las mujeres con base en su estado civil, la
malernidad ola edad, o que no cuentan con atributos fisicos; ademas de la discriminacién por
lafiliacién polilica o por el simple hecho de haber trabajado en una institucién gubernamentat
de un gobierno anterior. No se toman en cuenta los estudios, la capacidad v la experiencia,
que deben ser los requisitos esenciales o deferminanies para la oblencién de un empleo.
incluso, los mismos hombres se ven discriminados para obtener empleo cuando pasan de los
40 anos. Esto es [acil constatarlo en los anuncios clasificados de empleo que diariamente se
publican en la prensa local.

Deniro del campo laboral, también se discrimina ala mujer panamernia en sectores
de trabajo como el transporte y la construccion, por consideraciones erroneas en cuanto a la
fuerza fisica, donde estamos seguras el sexo femenino puede realizar un trabajo con eficiencia
ycapacidad junto al hombre.

Consideramos necesario promover a nivel legislativo un proyecto de ley que
regule las situaciones antes sefialadas, con el objeto de que se incorporen al Codigo de
Trabajo las sanciones contra estas conductas discriminatorias y que la mujer que es
victima de estas practicas, lenga la garantia de que podra denunciarlas ante la autoridad
respectiva con la seguridad de que quien incurra en ellas recibira la sancién aplicable al
caso.

Es conlra estas actiludes negalivas y discriminatorias que debemos aunar
esfuerzos, tendientes a erradicar esas practicas de rnuestra sociedad. que en nada
contribuyen al desarrollo socio - econdémico del pais. En la medida en que eliminemos
la discriminacion en todos los aspectos senalados, en esa misma medida avanzaremos hacia
¢l pleno desarrollo y un futuro mejor para las nuevas generaciones de panamenos.
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6. Derecho Penal

El campo de la eslera penal tampoco ha escapado a la discriminacion contra la
mujer, por las mismas razones sefialadas en las otras disciplinas juridicas que hemos
analizado hasta el momento, es decir los factores histéricos, econdmicos, politicos e ideologicos
gque han incidido en la discriminacion de la mujer en la formacion de la sociedad panameia,

Lalegislacion penal de Panama tiene sus bases enla Ley 2 de 22 de agosto de 1918,
yenla Ley 6 de 17 de noviembre de 1922, por la cual se aprobd entre otros, el Codigo Penal;
contentivas de las normas que rigen la conducta de las personas en la sociedad; y en
las diversas leyes posteriores que modificaron varios articulos del mencionado codigo.

A coniinuacion, pasamos a analizar las normas del Cddigo Penal vigente,
aprobado mediante Ley 18 de 22 de septiembre de 1982,

Conrespecto a la aplicacion de la ley penal, no hay ninguna distincion, siendo por
tanto aplicable a la mujer, condorme a lo que establece el articulo 15 del Codigo Penal.

a). Figuras delictivas referidas a la mujer:
1. Delitos contra la vida y la integridad personal:
Estan contemplados en el Libro II, Titulo I, Capitulos I y II, articulos 131 al
140, inclusive. Comprenden el homicidio agravado, las lesiones perscnales y los malos
tratos: en los cuales la mujer se ve afectada como victima o como participe activo.
El delito de aborto provocado esta regulado en el Capitulo IIT del Titulo I,
LibroI. Por ser un tema de vital importancia, reproducimos los articulos correspondientes:

sArticulo 14 1: La mujer que cause su aborto o consienta que
alguien se lo practique, serd sancionada con prisionde 1 a
3 anos.»

cArticulo 142: El que provoque el aborto de una miyer con el
consentimiertio de ella, sera sancionado con prision 3 a 6 anos».

«Articulo 143: El que provoque el aborto de una mujer sin su
consentimiento o confra su volunfad, sera sancionado con
prision de 4 a 8 anos.

Si por consecuencia del aborto 0 de los medios usados para

provocarlo sobreviene la muerte de la muger, la sancion sera
de prision por 5 a 10 afios.

Las sanciones que aqui se establecen se aumentaran en una
sexta parte si el culpable de la provocacion es el marido.»
«Articulo 144: No se aplicaran las penas sefialadas en los
articulos anteriores:

1. 5i el aborto es realizado con el consentimierto de la mujer
para provocar la destruccion del producto de la concepeion
ocurrida como consecuencia de vioclacion camal, debidamen-
te acreditada en  instruccidn sumarial, y

2. Si el aborto es realizado con el consentimiento de la mufer,
por graves causas de salud que pongan en peligro la vida de
la macdre o del producto de la concepcion.

En el caso del numeral 1 es necesario que el delito sea de cono-
cmiento de la autoridad competente y que el mismo se prac-
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tique dentro de los dos primeros meses de embarazo y en el
caso del numeral 2, correspondera q ung conmision mudtidis-
ciplinaria designada por el Ministerio de Salud determinar
las causas graves de salud y autorizar el aborto.

En arnbos casos el aborfo debe ser practicado por un médico
en un ceniro de salud del Estado.»

Vemos pues que la legislacion penal panameiia, es severa al sancionar el delifo de
aborto, admitiendo solamente el aborto terapéutico, eslo es, el realizado con consentimiento
de la mujer por graves causas de saludy el aborto efectuado con el consentimiento de la
mujer, para destruir el producto de Ia concepcidn ocurrida a consecuencia de violacién carnal,
debidamente acreditada en instruccidn sumarial.

Este delito tiene una gran trascendencia en la legislacion penal. Sobre el aborto
pedemos expresar que, a pesar de todos los cambios que han experimentado las sociedades
modernas, sigue siendo un terna controversial en todo elmundo y objeto de legislaciones muy
contradictorias y que no han contemplado en muchos casos la opinién y el sentir de la mayoria
femenina. Es porello que no se ha logrado uniformar criterios legislativos sobre este aspecto,
razén por la cual en muchos paises se admite la practica del aborto en forma expresa; en otros
se castiga severamente; otros admiten algunos tipos de aborto.

En nuestra opinién, la disimil legislacion mundial sobre el aborto, constiluye una
flagrante discriminacion contra la mujer, ya que es a ella y a su conciencia a la que compete
directamente decidir, tomando en cuenta todos los aspectos inherentes a su persona,
independientemente de consideraciones de tipo ético-religiosas.

Consideramos que las mujeres, a nivel de susrespectivos paises, deben luchar por
laconquista total de sus derechos, incluyendo entre éstos lo relative al aborto; discutir el tema
y reunirse a nivel internacional, con el fin de unificar una legislacién que contemple sus
necesidades en este aspecto.

Estimamos que en nuestro medio, el tema del aborto debe abrirse a un debate
pablico, tendiente a lograr las reformas legislativas en esla materia, que actualmente es
discriminatoria contra la mujer. Por qué, silas mujeres que disponen de recursos econdmicos
pueden practicarse abortos en clinicas privadas, tanto nacionales como extranjeras, sin que
por ello se les censure nd moral nd legalmente; siendo una practica aceptada tacitamente por
elEstado, no vemnos justificacién alguna para que una mujer hurnilde no pueda hacerlo en las
entidades hospitalarias gubermamentales cuando asi lo considere conveniente. Este es un
tema que puede herir susceptibilidades, pero que en nuestro pais hoy mas que nunca. requiere
un estudio a fondo, para adecuarlo a las necesidades reales de la mujer panamena, sin caer
en concepceiones o equivocadas interpretaciones de caracter moralista o de prejuicios
sociales que no se aplican para las clases ricas pero si a las humildes. Y qué es esto sino
discriminacién?

Reiteramos el criterio de que el aborio es un asunto muy intimo de la mujer, que
solo compete a ella decidir y hasta tanto no se logren cambios fundamentales en este aspecto,
el Estado debe promover una mejor educacion sexual y de planificacion familiar, ademas de
hacer mas accesibles a la mujer los métodos anticonceptivos que circulen en el mercado.

2. Delitos contra la familia v el estado civil:

En los delitos contra el orden juridico familiar y el estado civil, vemos que
atinadamente se eliminé la figura delictiva del aduiterio que contemplaba el Cédigo anterior
¥ que a todas luces constituia una discriminacion contra la mujer.

Por otra parte, se prevé también una proteccion directa para lamadre, en los casos
de incumplimiento de deberes familiares, en los articulos 213 al 215 del Cédigo Penal.



260 . Mariblanca Staff Wilson

3. Delitos sexuales:

Dentro de este tipo de delitos podemos senalar uno que pasa casi desapercibido
y que no esta regulado en la legislacion penal: la violencia contra la mujer. Existen distintos
tipos de violencia. La violencia social, que esla que recibe lamujer fuera del hogar y que puede
presentarse en la calle, en el trabajo, en el desarrollo personal de la mujer y en lo econdmico.
Por otro lado esta la violencia doméstica, esto es la que se da dentro del hogary que comprende
tanto la violencia emaocional como la fisica.

En cuanto a la violencia conyugal {verbal o fisica) de que son objeto una gran
mayoria de mujeres en todo el mundo, no es una figura delictiva nueva en las sociedades, sino
que existe desde hace muchos siglos y que se mantiene vigente. Las estadisticas a nivel
mundial reflejan que «os casos de violencia conyugal trascienden todas las barreras
socioeconomicas; los abusos fisicos y sicologicos se ven en hogares ricos y pobres».

En algunos paises este delito se sanciona muy severamente; en olros la mujer que
es victima de la violencia conyugal recibe muy poca ayuda o proleccion de las leyes. Por una
parte si la mujer hace la denuncia ante las autoridades, por lo general, el hombre niega los
cargos; y por otro lado las autoridades (en su mayoria hombres) y el sistema se manejan
mediante una doble moral, no hacen nada al respecto, mas bien abandonan a las mujeres a
resignarse a la suerte de tener que regresar junto a esos hombres que pueden amenazar su
vida.

Panama es un pais que no escapa a esta figura delictiva, tanto la violencia social
como la violencia conyugal en los hogares, méxime en nuestra sociedad tan convulsionada
por los problemas socicecondmicos y politicos, donde la violencia en todos los terrenos ha
alcanzado porcentajes surnamente alarmantes. Es deber de las autoridades correspondientes
crear los mecanismos adecuados para buscarle solucién a los altos indices de criminalidad y
en especial al problema de la delincuencia juvenil. Consideramos que la figura de la violencia
social y conyugal debe ser regulada en la legislaciéon penal panamena, o en su defecto en el
Codigo de la Familia .

Consideramos que la violencia contra lamujer debe involucrar a todos los sectores
sociales, especialmente a lamujer, con el fin de lograr soluciones, ya sea mediante la educacion
y campanas en los medios de comunicacién, la reforma de los sistemas juridicos y el
asesoramientio psicosocial de las victimas.

La Asamblea Legislativa debe promulgar una ley prohibiendo toda forma de
violencia contra el nifio y la mujer, en especial la violencia conyugal, pero esto debe hacerse
desde la perspectiva cultural y familiar de nuestro pais; proveyendo ademas, los respectivos
servicios de apoyo como: asilos o instituciones de emergencia, servicios médicos y psicologicos
a las victimas maltratadas, etc.

El Cédigo Penal vigente contempla disposiciones protectoras en favor de la mujer,
con relacion a los delitos contra el pudor y la libertad sexual, en el Titulo VI, Capitulo [, en
especial, los articulos 219 y 222, Sin embargo, debemos senalar que esta proteccion se ve
debilitada frente al articulo 225 del Codigo Penal, que establece en los casos de los articulos
219 y 222, se extinguira la accién o la pena, cuando el autor y la ofendida contraigan
maltrimonio, alcanzando esos efectos a todos los participes.

En nuestra opinién el articulo 225 del Codigo Penal debe ser reformado, en el
sentido de establecer una indemnizacién civil, declarada judicialmente a favor de la mujer, en
caso de incumplimiento de la promesa de matrimonio o que celebrado el mismo, se disuetva
antes de la mayoria de edad de la agraviada. La redaccién actual de la disposicion penal
comentada, permite que mediante el matrimonio el hombre pueda evadir la responsabilidad
penal, no cumpliendo con la promesa o abandonar a la mujer posterionmente al matrimonio,
sin que tal conducta le haga acreedor a sancion alguna. Sin una cladusula de indemnizacion
civil, consideramos que la mujer seguird siendo objeto de engafio y burla.
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Por otro lado, también en el Titulo VI, Capitulo IIT del cédigo antes mencionado,
secrearon figuras deliclivas para proteger la dignidad de lamujer; tales el caso de los delitos
de corrupcidn; proxenetismo y rufianismo que conlemplan los articulos 226 al 231, inclusive;
disposiciones gue consideramos correclo que se hayan establecido, toda vez que constituyen
una forma de proteccion a la mujer.

Debemos mencionar que el ano pasado se expidid la Ley 3 de 22 de enero de 1991,
por la cual se reforman y adicionan varios articulos del Libro Tercero del Codigo Judicial,
eslo es, el Codigo de procedimiento penal. Elarticulo 31 de esta ley, adiciona el articulo 2147-
D al mencionado Codigo Judicial que establece una excepcion a la detencion preventiva,
tratdndose de una mujer embararada o que amamante a su hijo, regla que nos parece justa.

Ennuestro concepto, sibien enlalegislacion penal panamerta existen las normas
represivas que hemos mencionado en parrafos precedentes, las mismas se quedan enel papel,
yaque por gjemplo, la prostitucién y la trata de mujeres en Panama, es un negocio mercantil,
ante el cual las autoridades se hacen de la vista gorda y no se aplican las sanciones
correspondientes. Incluso existe en nuestro medio, la prostitucion disfrazada a través de
empresas donde funcionan clubes SPA o de masajes, donde se ofrecen los servicios a cualquier
hora del dia y donde el clienie lo desee. Esta afirmacién puede ser confirmada nada mas con
leer los anuncios publicitarios que salen diariamente en la prensa local.

Elproblema de la prostitucién merece de parte de nuesiras autoridades un estudio
profundo y serio, ya que ademas de las circunstancias socio-econdmicas; diversos son los
factores que influyen en que la mujer caiga en las garras de personas inescrupulosas que se
dedican a la explotacidn comercial e inmoral de su cuerpo, lesionandola en su dignidad de
mujer vy de ser humano.

Mas grave aun, es el hecho de que en nuestro pais el problema de la prostitucion,
yano se limita solamente a mujeres adultas, sino que vermnos en las calles de nuestra ciudad,
ninas y adolescentes, -incluso de ambos sexos- comerciando con su cuerpo, a veces con el
conocimiento de los padres que no hacen nada al respecto, o hasta inducidas a esas practicas
por ellos mismos, como una forma de obtener recursos econdmicos. Y nos preguntamos:
donde esta la vigilancia y la proteceién que debe brindar el Estado, a través de las autoridades
corresporxdientes, a esos ninos y adolescentes que merecen una vida mejor? Consideramos
necesario, poner un alto a esta grave crisis de degradacién de los valores morales en niuestra
sociedad. Es responsabilidad de todos los ciudadanosy especialmente del Estado, buscarle
una solucién rapida y eficaz a este problema social, que afecta gravemente a una parte esencial
de lasociedad. como sonlos nifios yjévenes, que constituyen elfuturo inmediato de la nacion.

La prostilucion constituye un grave problema a nivel mundial; problerna que en parte
es producto de la recesjion econdmica por la que alraviesan muchos paises, en donde la mujer
ve lirnitado su acceso en el mercado de trabajo. Pero también es un problema causado por la
implaniacién en los paises subdesarrollados, de las politicas sugeridas por el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional ante las cuales, los gobiernos como el nuestro se ven
sometidos. Baste mencionar, la explolacion de la indusiria del turismo, politica adoptada por
una gran mayoria de paises con el objeto de obtener divisas y poder hacerle frenie a los pagos
de sus deudas con las instituciones financieras internacionales, cuya implantacién leva al
aumento de la prostitucién y subsecuentemente al del SIDA, flagelo que esla destruyendo a
los seres humanos.

Otro grave problema social que atraviesa la Republica de Panama es el de las
madres solteras. Las estadislicas revelan en los Gllimos anos un alto porcentaje de madres
solteras que van desde los 8 a los 20 anosy que las cifras tienden a ir en aumento. Diariamente
se producen alrededor de 25 a 30 nacimientos de madres adolescentes, cuyas edades oscilan
entre los ocho y los 15 anos. Esla situacion es alarmante, toda vez que demuestra un nivel de
decadencia de los valores morales y refleja una gran irresponsabilidad en la maternidad. El
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problema exige de todos, gobermantes y gobernados, una gran labor de concientizacion v de
educacion sexual que debe comenzar en el hogar y complementarse en las aulas de clases; asi
como mediante la implementacion a nivel de las comunidades, de programas de orientacion,
prevencion y planificacién familiar,

La legislacion penal panamena, adolece de la regulacién de algunas figuras
delictivas, como lo son el abuso del poder jerarquico, tanto a nivel gubermnamental como del
sector privado, que enun momento dado alcanza a lamujer como victima. Entre estas figuras
delictivas estan la persecucion politica; privacion de la libertad; el acoso y el abusoe sexual en
el trabajo; la explotacion sexual; etc., que demandan una regulacion adecuada.

En este sentido, no podemos dejar de senalar, que la mujer también es victima
de la explotacion y comercializacidon sexual, no solamente en cuanto al negocio de la
prostitucién, como ya hemos expuesto, sino que también es utilizada en la publicidad, en
cufas comerciales donde aparece anunciando productos enr donde sutilmente y a veces hasta
descaradamente, se la utiliza como un objeto sexual de {facil adquisicién en el mercado junto
cont el producto que anuncia; hiriendo su dignidad de mujer y de ser humano merecedor de
admiracion y respeto. En muchos de estos casos, la mujer ni siquiera se da cuentade la
{forma en que es usada, o sabiéndolo lo hace con ¢l fin de alcanzar metas en la carrera artistica
o de modelaje; aunque para ello tenga que sacrificar su propia dignidad.

Es imporiante senalar que los medios de comunicacién (radio. prensa, televisién)
deben cumplir una funcién social de contribuir a la orientacién y educacion de la poblacion,
entre las cuales debe estar el de promover el desarrollo integral de lamujer. Por el contrario,
en muchos casos lo tnico que preocupa a estos medios son los intereses econdmicos,
proyectando un modelo e imagen femenina copiada de otras culturas, que en nada reflejan la
verdadera idiosincrasia de la mujer panamefia.

Instamos a todos los medios de comunicacién social a2 que desarrollen una labor
de concientizaciény educacién que permita transmitir atoda Ja poblacién, laverdaderaimagen
del papel que representa la mujer en la sociedad. en donde no exista cabida para la
discriminacién de que ha sido objeto hasta el presente.

Por otro lado, existe también la discriminacién de la mujer por su debilidad
econdrnica, frente a las grandes cadenas de supermercados y empresas dedicadas a la
distribucion y venta de productos de diversa indole, donde se da un gran abuso de poder
econdmico, Tal es el caso del fraude al consumidor, precios excesivos, alteracion de la calidad
de productos y alimentos, ete., y ertdonde la (inica alternativa es: tdmelo o déjelo. Estas situaciones
que se suceden diariamente, requieren ser reguladas en forma efectiva en la legislacion panameria.

Consideramos oportuno sefnalar que ya sea que la mujer en el aspecto penal,
participe como sujeto aclivo o como victima, el Estado esta en la obligacion de procurarle no
solamenie un asesoramiento legal; sino también la asistencia médica y moral qQue sea
necesaria en cada caso, ademas de brindarle los medios para su rehabilitacion social;
promover la rapidez y la justicia en la ventilacién de sus casos; proporcionarle programas de
superaciéon cultural y actividades recreativas.

Concluimos este analisis, haciendo la recomendacién a nuestros legisladores,
que analicen cuidadosamente las situaciones planteadas, con el objeto de que sean
reguladas en beneficio tanto de la mujer, como de los demas asociados que son victimas de
las figuras delictivas anteriormente descritasy se tomen en cuenta las recomendaciones expuestas.

7. Salud y Seguridad Social

La salud es un derecho del que deben gozar todos los seres hurmanos, sin
discriminacion de ninguna naturaleza, actividad que corresponde proporcionar al Estado a
través de la asistencia médico social en hospitales e instituciones de salud. El Codigo
Sanitario panamerio, aprobado mediante Ley No. 66 de 10 de noviembre de 1947, vigente en
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la actualidad, es el que regula los asuntos relacionados con la salubridad e higiene puablicas,
la policia sanitaria y la medicina preventiva y curativa.

En materia de salud, hemos llegado a un nivel de crisis en todos los aspectos, que
ni siquiera la vida humana merece respeto; vivimos en una sociedad mercantilista en donde
se juega con la salud y solamente quien cuenta con recursos econémicos para cubrir gastos
médicos en clinicas privadas, tiene garantizada una buena atencion.

Otro aspecto muy importante en toda sociedad, es el de la seguridad social a que
tienen derecho todos las personas que han cubierto las cotizaciones exigidas en el régimen del
seguro social y que en un momento determinado puedan cubrirle los riegos de
enfermedad, maternidad, invalidez, viudez, vejez y cualquier otro riesgo cubierto por
la seguridad social. Para la mujer constituye un servicio vital, sobre todo en los riesgos de
maternidad y viudez.

Es importante resaltar sin embargo, que en la actualidad, las prestaciones
médicas en la Caja de Seguro Social, dejan mucho que desear respecio al derecho que tienen
todoslos asegurados a recibir una atenciéninmediatay eficiente en materia de salud, maxime
que cumple con el pago de sus cuotas, Asi por ejemplo, vernos con preccupacién que con
respecto al riesgo de rnalernidad, las aseguradas no reciben una atencion esmerada y que el
porcentaje de nacimientos por cesdrea crece en forma alarmante, siendo una practica casi
consuetudinaria, que muchos afos atrias solamente se practicaba cuando era estrictamente
necesario; ademas de la escasez y a veces hasta carencia de medicamentos y equipos en una
institucidn de seguridad sccial que con toda justificacién debe contar con todos los recursos
humanos, materiales y avances tecnologicos al servicio rapido y eficiente de nuestras
necesidades en maleria de satud.

En nuestra opinién la seguridad social de un pais es un aspecio de vital
importancia, y es el Estado el que tiene la obligacion de garantizar a todos los ciudadanos una
asistenicia meédica gratuita y poniendo a su alcance los mejores recursos de salud, indepen-
dientemente de que esté cubriendo o no cuoctas, puesto que no se debe hacer discriminaciéon
alguna en este sentido, ya que todos los seres humanos merecen un minimo de garantias
fundamnentales, entre ellos el derecho a 1a salud.

La legislacion vigente en maieria de seguridad social, la conslituye el Decreto Ley
14 de 1954, Organica de la Caja de Seguro Social, que ha sido reformado a su vez por las leyes
19 de 1958; 66 de 1959; 74 de 1960, 15 de 1975y 2 de 1981 y Ley 30 de 1991.

EltituloVdelmencionadoDecreto 14 de 1954, contiene dentro de las prestaciones,
Capitulo I, el riesgo de enfermedad, regulado de los articulos 39 al 42 inclusive, Dentro de
estas disposiciones conviene senalar el articulo 41, que concede a los beneficiarios del
asegurado, las prestaciones contempladas en el articule 39. El Capitulo II, riesgo de
maternidad esta contenido en los articulos que van del 43 al 44B, inclusive.

Adicionalmente, existen reglamentos complementarios a la Ley organica del
seguro social, como el de inscripeion de beneficiarios; de fillacién para trabajadores domés-
licos; de prestaciones enelexterior; reglamentos que contemplan disposiciones muy importantes
v que benefician a ambos sexos.

No podemos pasar por alto en este trabajo, hacer referencia a las recienties
reformas efectuadas al Decreto Ley No. 14 de 27 de agosto de 1954, organico de la Caja de
Seguro Social. Asl pues, la Asamblea Legislativa mediante Ley No. 30 de 26 de diciembre
de 1991, aprobé las modificaciones al Decreto antes mencionado, donde se efectuaron
fundamentales reformas al régimen de seguridad social panameno: sobre todo en lo que a
riesgos de invalidez y vejez se refiere; reformas que consideramos lesivas a los derechos
adquiridos de los asegurados; principalmente en lo que respecta al riesgo de vejez, en donde
se ha aumentado la edad requerida de ambos sexos, para tener derecho a la pension de vejez,
a partir del 1o. de enero de 1995,
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Por otra parte, se reformd el articulo 54 del mencienado Decreto Ley No.14 de
1954, (articulo 40 de la ley), enelsentido de que para el calculo de las pensiones, se {omara
como salario base mensual, el promedio de los salarios de los siete mejores anos de
cotizaciones; en ianto que la norma anterior establecia que el cémputo se haria en base alos
cinco mejores anos de cotizaciones; lo cual consideramos injusto.

Otra reforma importante que afecta los intereses economicos del asegurado,
constituyd la entrega al Seguro Social a partir del afno 1992, de la segunda partida del décimo
tercer mes (ver ari. 24 de la Ley 30 de 1991). Sin embargo, ante la lucha y presion de los
trabajadores por la devolucion integra de la mencionada partida, la Asamblea Legislativa, ante
proyecto de ley presentado por el Ejecutivo (evidenciando el gobierno una actlitud demagogica),
ha tenido que reslituir a los trabajadores la segunda partida del décimo tercer mes, lo cual
consideramosjusto, envirtud de que eliminar ese derecho adquirido por los trabajadores seria
inconstitucional, por cuanto violaria el principio consagrado en el arliculo 67 de la Consti-
tucién Nacional vigente, Asi, mediante Ley No.20 de 12 de agosto de 1992 se ordena la
entrega a los trabajadores del sector publico y privado. la segunda partida del décimo
lercer mes, aplicindole a esla parlida las cuotas obrero-patronales y el impuesto sobre la
Trenta.

El articulo 41 de la Ley 30 de 1991, también ha eliminado a partir del 1o. de enero
de 1993 las pensiones de vejez anticipadas, conforme a la reforma hechas al articulo 54-A del
Decreto Ley No.14 de 1954, antes mencionado.

La actual adminisiracién del estado panameno, arguyd que era necesario efectuar
reformasa la ley organica de la Caja de Seguro Social para salvaresa institucion, peroanuestro
juicio, el gobierno debié buscar otras férmulas para ello y no sacrificar como lo ha hecho, los
derechos adquiridos de los asegurados, que en este caso constituyen la inmensa mayoria.

Por qué debe ser el pueblo el que siempre sufra las consecuencias de los fracasos,
abusos y despilfarros de nuestros gobemantes? Y quién nos asegura que con estas reformas
estaran a salvo nuestros derechos relativos alaseguridad social, que nos garanticen una vejez
digna y sin problemas econdémicos? Cudntos sacrificios mas tendremos que hacer o admitir?.

8. Derecho Administrativo

En la esfera administrativa, podemos senalar que la mujer también goza de
derechos al igual que el hombre, contemplando el Cédige Administrativo vigente, diversas
materias enire ellas, las concernientes a la seguridad personal; al orden y seguridad
domésticos, etc.

Asitenemos que el articulo 954, contempla pena de arresto en el caso de maktrato
fisico por parte de cualesquiera de los conyuges, lo cual consideramos correcto y equitativo,
No obstante ello, consideramnos gque esta materia debe ser regulada en la legislaciom penal o
en su defecto en el Codigo de Ia Familia y el Menor.

Por otrolado, los articulos 1007 y 1008 establecen las reglas en casode separacion
de hecho de los convuges v de abandono del hogar, respectivamente disposiciones que
consideramos estan fuera del contexto de la realidad de la legislacidon moderna, son
ablertamente discriminatorios contra la mujer y violatorios al principio constitucional de
libertad individual de la persona. Al analizar otras disposiciones, hemos expresado que uno
de los dones mas preciados que tiene todo ser humano es el de su libertad individual, derecho
consagrado universalmente. Por lanto, estimamos discriminatorio conceder privilegios
exclusivos al hombre en la relaciéon doméstica conyugal, como es el caso de los articulos 1007
y 1008 del Codigo Administrativo, que le niega los mismos privilegios a la mujer.

Consideramos que las disposiciones mencionadas deben ser derogadas, y que la
materia relativa al orden y seguridad domeésticos sea regulada en igualdad de derechos y
deberes de ambos cinyuges en el Cadigo de la Familia y el Menor,
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CONCLUSIONES:

Luego del analisis de las normas discriminatorias concernientes a la mujer, que aun
siguen vigentes en a legislacion panamena, con la recomendacion de sus reformas o
derogatoria, es necesario plasmar algunas conclusiones generales sobre la condicién juridica
de la mujer panamena.

Las estadisticas de censoy poblacion mas recientes, establecen que la mujer constituye
el 49.4% de la poblacion en Panama, lo cual demuestra el imporiante papel que juega en la
sociedad panamena.

En términos generales y con fundamento en ¢l estudio de la legislacién, anterior-
mente expuesto, podemos senalar que la condicion juridica de la mujer panamena, esta
cimentada en una base de aproximada igualdad junio al hombre, con las excepciones
puntualizadas en el analisis legislativo comentado. A pesar de lo anterior, esa igualdad
juridica eslablecida en nuestras leyes, dista mucho de la realidad practica, evidencian-
dose la discriminacién oculta en muchos casos. El ejernplo mas claro de esta discrimi-
nacion, lo es ¢l de la mujer «ama de casa». Ella realiza un trabajo, contribuye con su
esfuerzo diario a la economia del hogar; sin embargo hasta ahora ese trabajo no ha sido
cuantificado, ni se le ha dado valor en ningun pais del mundo. pero ello no significa que
esetrabajono exista o que no se realice efectivamenie. Su novaloracion en forma expresa
constituye pues, una discritninacion imperceptible y por ende, las mujeres debemos luchar
porque en nuesira legislacion se reconozea ese trabajo y se le asigne un valor econdmico
cuantificable; tomando en cuenta aspectos como: numero de hijos; condicion econdmica
de la familia; etc., cuyo pago podria enmarcarse perfectamente, dentro de un subsidio de la
seguridad social.

No pedermos pasar poer allo también. la discriminacién y olvido de que son objeto
nueslras mujeres campesinas e indigenas, que forrnan parte importiante de la nacionalidad
panamena y las cuales por muchas décadas han sufrido al igual que las demas mujeres, el
menosprecio de nuestros gobernantes de turno. Es hora ya de que se haga un aito a esta
discriminaciéon y se les incorpore plenamenie en todos los ambitos de la vida nacional,
valorando con equidad el importante papel gue desempenan en la sociedad.

La discriminacion contra la mujer tiene diversas causas, a veces provocadas por ella
misima. Entre las causas que podemos mencionar estan las siguientes:

1j. Eldesconocimiento de sus derechos por parte de la mujery el temor o miedo natural,
aluchar por el pleno reconocimiento y respeto de los mismos. Esta ignorancia se fundamenta
endiversas causas, entre las cuales estan: el desinterés o indecision de la mujer por instruirse
en esta materia; la poca divulgacion e inforrnacion sobre la legislacion vigente, elc. Este es
un aspecto que requiere atencion, el cual puede solucionarse con una oficina especial de
Asesoramiento a la mujer, (ya existen en olros paises), mediante la creacién de una entidad
que se denominaria « Instituto de la Mujers, el cual pedria estar adscrite inicialmente, hasta
que se desarrolle o justifique un funcionamiento independiente, al Ministerio de Gobierno y
Justicia, en el cual toda mujer que requiera asesoramiento en cualquier materia pueda acudir
a esa oficina; e igualmente se pueda denunciar ante ella los actos discriminatorios y puedan
exigir que se cumplan las leyes. A tales efectos, se podria crear el servicio civil obligatorio de
determinadas horas a la semana, para los profesionales egresados de la Carrera de Derecho,
y los de bienestar o trabajo social para otros profesionales, que puedan contribuir con su
asesoramiento a esa oficina especial.

Otra alternativa seria que paralelamente en los programas educativos, se incluya el
estudio general de los derechos o principios fundamentales intherentes a toda persona como
parte de la sociedad, a objeto de que desde muy temprana edad, los jévenes de ambos sexos
puedan tomar conciencia de que la mujer. corno ser humano goza de iguales derechos que el
hombre y que hay que hacerlos valer v respetar.
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2. Las actiludes sociales, prejuicios y costumbres por otro lado, también influyen
negativamente en la discriminacién contra la mujer. Se fundamentan basicamente en la
ignorancia y los prejuicios, que niegan igual dignidad de todos los seres humanos. Por eso,
hay que luchar por combatir la ignorancia, porque como bien lo dice un refran. «a ignorancia
es la madre de todos los vicioss, 0 bien hacer vigente el principio martiano que sélo la
cultura hace libre al hombre. El casomas tipico, es la costumbre machista de que lamujer
fue hecha para el hogar y en consecuencia, parala procreaciony educacion de los hijos. Esta
es una de las costumbres mas arraigadas, no solamente en Panama, sino a nivel mundial
y especialmenie en los paises latinoamericanos, que requiere un cambio radical en la
menialidad de muchos hombres: pero igualmente en la de muchas mujeres que admiten una
dependencia cuasi-esclava en 1a relacién conyugal y familiar.

La mujer ha tenido que luchar por demostrar, que no es un simple objeto decorativo o
reproductor de hijos y que puede muy bien desempenar el papel de esposa 0 companera,
madre, proflesional, asi como en cualquier campo. Existen pruebas innumerables e incues-
tionables en la Historia, de la capacidad intelectual de la mujer, de su sentido de la
responsabilidad, de sus posibilidades de dirigir y crear, de su firmeza, decision y dinarnismo.
La influencia femenina se ha proyectado con no menos valentiay efectividad que ladethombre,
aungue por mucho tiempo se haya justipreciado en su verdadero valor y significacién. Por
ello, hay que promover a todos los niveles, la eliminacién de las costumnbres machistas y los
prejuicios discriminatorios contralamujer en nuestra sociedad, especialmente en beneficio
de millares de mujeres campesinas e indigenas panamenas, donde siguen siendo consideradas
un objeto de reproduccién y trabajo.

3). La mujer panameiia no ha podido lograr su desarrollo integral, deb1do en parte a las
dos causas anteriormente mencionadas, ademas de una que consideramosvital: laecondmica.
La dependencia y marginalidad de nuestro pais, al igual que la mayoria de los paises
latinoamericanos que viven una grave crisis econémica, social y politica sin precedentes, son
situaciones que condicionan e influyen negativamente en el pleno desarrollo de la mujer; que
le impiden el acceso a mejores oportunidades de educacion, aunado al desempleo y a las
dificultades de su integracion al mercado de trabajo, a la inflaciéon general, etc. En muchos
casos, el problema econdmico obliga a la mujer a caer en las garras de otros flagelos peores,
como son la prostituciény el narcotrafico, que como sabemos en Panama es un grave problema social.

En sintesis, llegamos a las sigulentes conclusiones:

1). La lucha contra la discriminacién de la muyjer, por la igualdad de la mujer y por su
integracion plena a todos los aspectos de la vida nacional, es una lucha que debe ser realizada
por teda la sociedad.

2). Existe un gran desconocimiento por parte de la mujer de sus derechos, debidoala
poca divulgacién e informacién sobre los mismos; asi como a la falta de interés de la misma
mujer por conocerlos, defenderlos y hacerlos valer con firmeza.

3). La participacion activa de la mujer en las actividades laborales, sociales y politicas,
asi como el desarrollo de sus fuerzas y capacidades creadoras, constituyen un factor
importanie para acelerar el progreso social.

4). En el seno familiar se hace necesario un cambio de actitud, a fin de que todos los
miembros del hogar, compartian equitativamente las tareas domésticas y las obligaciones
familiares, basadas en relaciones de plena igualdad y companerismo, para el beneficio de toda
la familia. En ese sentido, ambos padres, deben compartir la responsabilidad del cuidado y
buena formacion de los hijos en el hogar.

5). En el aspeclo politico, si bien la mujer panamena {en un porcentaje minimo) ha
logrado destacarse en los niltimos anos, la misma sigue teniendo un papel secundario, debido
a patrones socio-culturales arraigados, donde la misma mujer permite ser utilizada y se
subordina al sisterna politico-juridice vigente.
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6). En la legislacién panamena existe en apariencia una igualdad juridica entre ambos
sex0s; sin embargo, existen aun muchas normas discriminatorias contra la ntujer en los
distintos cuerpos legales que conforman nuestro sistema juridico, que demuestran que esa
igualdad esta muy distante de la realidad praclica cotidiana.

7). Es deber del Estado, propiciar las condiciones objetivas para la incorporacion plena
de la muyjer a la vida econdmica, social, politica, cultural y en todos los aspectos de la vida
nacional; participaciéon que debe ser en absoluta igualdad con el hombre.

Por las anteriores consideraciones, debemos ser las propias mujeres, quienes tomemos
conciencia de nuestra realidad juridica y a quienes en primer lugar, nos corresponde luchar
por, con y para las mujeres, promoviendo lanto a nivel nacional como internacional, las
medidas tendientes a lograr, no solamente en la teoria de la legislacion, sino en la realidad
préactica, laigualdad de la condicidn juridicay el pleno desarrollo de la mujer panamena a todos
los niveles. Para ello es imprescindible efectuar una intensa y permanente labor de
concientizacion para vencer la incultura, la subestimacion y los prejuicios; iratando que la
mujer se descubra a si misma, que conozca sus posibilidades, a in de que pueda planieary
defender con finneza sus criterios y derechos, haciendo que los mismos le sean respetados
tanto por el Estado come por todos los ciudadanos.

RECOMENDACIONES:

Seguidamente, como parie de nuestras recomendaciones, presentamos un resumen de
las disposiciones que consideramos discriminalorias contra la mujer en la legislacion
panamneria y cuya reforma o derogatoria solicitamos, con base a los planteamientos efectuados
en este trabajo, a saber:

1). Constitucién Nacional:
Articulos 25, 54, 57: deben ser modificados conforme a nuestra recomendacion.

Consideramos que a nivel constitucional debe efectuarse una evaluaciaon de todas las
normas que consagran los derechos de la mujer, ya que si bien las mismas establecen en la
letrala dgualdad» de derechos, enla practica esa «igualdad» solamente beneficia mayoritariamente
al sexo masculino.

Estimamos que a nivel constilucional también debe legislarse sobre la doble jornada que
recae simultaneamente sobre la mujer, en su calidad de trabajadora y de ama de casa.

2]. Codigo Civil:
Articulos 19; 94, numeral 3o0.; 97, 112a,; 114 ordinales 2, 7, 8, 9; numerales 1 v 2

del paragrafo del articulo 114; 115; 118, ordinal 5; 119, parrafo 2; 139 debe 149; 150; 159
y160; 161;162:;217; 1167; 1192y 1193; 1201 1213y 1214; deben reformarse o derogarse
segin nuesiras recomendaciones.

3). Proyecto del Cédigo de 1a Familia y el Menor:

Respeclo a esle proyecto debemos promover su pronta aprobacién, ya que es una
necesidad urgente en la sociedad panarnena.

4). Codigo de Comercio:

Articulos 9, 26, 27 y 31: deben derogarse por ser abiertamente discriminatorios conira
la mujer; y violan los principios constitucionales de la no discriminacion y la igualdad ante Ia ley.

5). Coédigo de Trabajo:

El articulo 104, numeral lo., debe modificarse o reformarse por ser discriminatorio
contra la mujer y atenta conira la libertad de profesion.
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Consideramos igualmente que en materia laboral, debe hacerse una investigacion a
fondo sobre la discriminacion por razén del sexo en cuanto a las escalas salariales; la
discriminacién por razén de la edad o el estado civil de la mujer; una revision de las normas
relativas al trabajo domeéstico; una revisién de los salarios minimos en general, ast como un
estudio de las demas irregularidades que sefalamos al analizar el aspecto laboral. En este
sentido se debe promover a nivel legislativo un proyecto de ley que regule las situaciones
antes senaladas, con el objeto de que se incorpoeren al Cédigo de Trabajo las sanciones contra
estas conductas o practicas discriminatorias contra la mujer.

6). Codigo Administrative:

Los articulos 1007 y 1008 del Cédigo Administrativo deben ser derogados. Estimamos
que las disposiciones relativas al orden y seguridad domésticos, deben trasladarse al Codigo
de la Familia y el Menor, a fin de que se rednan en un solo cuerpo legal todas las normas
relativas a la familia.

7). Codigo Penal.

Conrelacion al aspecto penal, estimamos necesario una revision de las normas relativas
alaborto, para adecuarlas de una manera mas cénsona conla €poca moderna que vivimos
y con la realidad socio-econémica del pais, tomando principalmente en consideracion que este
es un tema que compete decidir a }a mujer. Se recomienda también la incorporacién de otras
disposiciones que regulen algunas figuras delictivas no contempladas en nuestra legislacion
penal, como la persecucion politica en el trabajo; el acoso o abuso sexual en la esfera laboral,
la violencia social y conyugal, etc,

8). Salud y Seguridad social:

En este aspecto el Estado debe promover y desarrollar las politicas necesarias,
tendientes al mejoramiento de la salud y la seguridad social de todos los panamenos, sin
discriminacion alguna.

Instamos a las mujeres: trabajadoras, profesionales, campesinas, intelectuales, indi-
genas, amas de casa, estudiantes, a todas las mujeres, sin distincién, a tomar plena
conciencia del importante papel que jugamos en el desarrollo de la nacion, ya due
representamos una fuerza econémica, politica y social sin la cual la sociedad no puede
funcionar y por ello, debemos elevar nuestra voz gue es un arma poderosa que debe ser
escuchada en todos los confines de nuestro territorio, en 1a Iucha por la plena conguista
y goce efectivo, en igualdad de condiciones junto al hombre, de los derechos de la mujer
panamena.

Exhortamos a todas las mujeres panamenas a superarse tanto a nivel educativo como
profesional , y que no se limiten simplemente a optar por carreras rapidas, que sin duda alguna
les permitiran obtener recursos a corto plazo, pero que las limitan a trabajos subsidiarios, no
productivos y mal remunerados que en la mayoria de los casos constituyen simples estrategias
de sobrevivencia. Es por ello que en nuestra condicién de madres, tenemos el deber de inculcar
y promover en los hijos, sin distincion alguna, la superacién educativa y cultural, para que
ellos como futura generacion, puedan desenvolverse en una sociedad mejor.

Es por las consideraciones anteriores, que debemos unirmos en una causa comurn para
lograr el desarrollo integral de la mujer panamena, garantizando su plena participacion en
lavidaactiva y enigualdad de derechos entodas las esferas de lavida nacional. Aesos efectos,
consideramos necesario recomendar la creacién de una Organizacién o Federacion Nacional
de Mujeres de Panama, que aglutine voluntariamente, a mujeres de todos los sectores sin
discriminacién de ninguna indole, que pueda realizar una gran labor en beneficio tanto de las
mujeres como de la sociedad en general.
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Todo esto solamente podremos lograrlo, mediante una transformacién o concientizacion
del papel que representamos en la sociedad y de que no se trata simplemente de un movimiento
feminista sino una cuestion de principios. Por ello, debemos dejar de lado los intereses egoistas
ypersonalisias, anteponiendo aspectosimportantes como launidad ylamilitancia enlalucha
por obtener la verdadera emancipacién de la mujer panamena.

Recomendamos a los gobernantes y legisladores, que atnen esfuerzos en la labor por
lograr el pleno reconocimiento de los derechos de la mujer, la eliminacion de todas las formas
de discriminacion atun vigentes en la legislacion, tendientes a la plena integracién de la mujer
panamena a la vida activa y productiva de nuestro pais.

Es por todas las consideraciones vertidas en este modesto trabajo, que estimamos
necesaria una revision integral de las normas discriminatorias contra la mujer que atun siguen
vigentes, pueslo gue si bien existen leyes, convenios o acuerdos que sancionan la discrimi-
nacioén y que contribuyen a la salvaguarda de sus derechos, los mismos no bastan si las
conductas o las praclicas discriminatorias, no son eliminadas a conciencia de la mentalidad
del hombre, con base en una convieciéon profunda de que la mujer, como ser humano, merece
ser respetada y tratada con dignidad, igualdad y justicia.
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Introduccion:

Uno de los principales objetivos del Seminario regional sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer es incrementar el conocimiento de la Convencién,
tanto a nivel nacicnal como internacional.

El intercambio de opiniones e ideas sobre los mecanismos adecuados para divulgacion
de la Convencién representa un medio esencial para el logro de los objetivos del Seminario.

La Convencion sobre la eliminacion de todaslas formas de discriminacién contra lamujer
es considerada como uno de los instrumentos juridicos internacionales mas completos. Este
cubre casi todos los aspectos sobre los interés y actividades de las mujeres en esferasvariadas,
tanto en lo juridico, politico. social. econémico, cultural como en la vida familiar, desarrollo de
areas rurales, empleomania, salud, educacion, etc.

A- Perfiles generales de la situacién social

Es imposible referirse al tema de la aplicacion de la Convencion para la Eluninacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, en América Latina y el Caribe, sin
mencionar el entormo soclal y las condiciones de vida existentes, atin cuando a partir de 1975,
afno internacional de la Mujer, y el Deceno de las Naclones Unidas paralamujer, se han llevado
a cabo un gran namero de actividades, todas ellas destinadas a lograr la plena integracién de
la mujer al desarrollo en cada uno de los paises.

Téngase en cuenta que en los albores del siglo XX1 y segiin se expone en el documento
referencia de la Organizacién Internacional del Trabajo, América Latina y el Caribe han
retrocedido el equivalente a 25 anos en su desarrollo, siendo los sectores marginados de la
sociedad, los que sufren las consecuencias del trato desigual dado por los paises industria-
lizados a los paises en desarrollo. Se calcula que el porcentaje de la poblacion en estado de
pobreza en América Latina alcanza los 160 millones de personas. St la poblacion total es de
aproximadamente 200 millones de personas, debemos convenir lo explosivo de la situacién.

Los fenémenos producidos por la deuda externa que se obliga a pagar a los paises en
desarrollo, deteriora cualquiera posibilidad de resolver los problemas de empleoy de bienestar
social. Dentro de esta realidad, las condiciones de vida de la mujer se deterioran al sufrir
menoscabo de Ia salud, déficit de viviendas adecuadas, ausencia de servicios soclales basicos,
agravados por su condicion de jefe de hogar, con las complicaciones familiares y sociales de
esta obligacién,

a) La mujer y el trabajo

La crisis econdmica ha agudizado el desempleo del esposo o compariero, y ha obligado
ala mujer a incursionar en el mercado de trabajo donde se observa en la mayoria de los paises
de la regiéon un aumento importante de la poblacién femenina econdémicamente activa. El
hecho de que la mujer salga a trabajar no significa que se desliga de sus responsabilidades en
el hogar; esta doble jornada de trabajo no se contabiliza en la economia. En las estadisticas
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del trabajo femenino predomina la mano de cbra femenina en el sector informal de servicios
principalmente en el comercio ambulante y el servicio doméstico, y se caracteriza por una gran
competencia aiin cuando la compensacion econdmica es inferior a los niveles del salario
minimeo vigente,

Se observan altas tasas de desempleo de la mujer. Por ser mas vulnerables que el hombre
principalmente porque la mayoria realiza trabajos poco calificados y pueden ser facilmente
reemplazadas, son empleadas en trabajos temporales o de jormada parcial y porque suelen
abandonar su trabajo por embarazo y no logran encontrar uno nuevo cuando estan en
condiciones de trabajar.

b) La mujer en 1a educacién

En la mayoria de los paises de la region se considera el derecho a la educacion como
garantia constitucional de todo ser humano sin distincién de raza, sexo. ni edad. A pesar de
ello 1a mujer sufre discriminaciones principalmente en los estratos sociales inferiores.

Por ejemplo los indices de analfabetismo son mas altos entre las mujeres que entre los
hombres. Las mas afectadas son las mujeres de las areas rurales.

Segin informe de la UNESCO,W el dilema educativo en la region latinoamericana de no
encontrarse una solucion a los problemas soclales globales, esta generando un enorme
problema de analfabetismo futuro, porque estan quedando fuera del sistema educativo formal
entre el 20 y 40% de la poblacion de niflos en edad escolar. Este fendmeno esta agravado por
el hecho de que mas del 50% de la poblacion de 15 afnos y mas cuenta unicamernte con
educacion primaria completa o incompleta.

¢} La mujer responsable de su familia

En Ameérica Latina ha aumentado significativamente los hogares enque lamujer eslajefa
del hogar.

Hayregiones, porejemplo del drea centroamericana, en donde los conflictos armadoshan
obligado a la mujer a asumir el papel de jefa det hogar por muerte o ausencia del comparnero.
Otro factor que también incide es el de la migracién a las grandes ciudades, por razones socio
econdmicasy donde la mujer busca solucion a la subsistencia de sus hijos. En otras ocasiones
factores politicos de desplazamiento social separan las familias y es la mujer quien sale y se
hace cargo de sus hijos.

El fenomeno de la desintegracién familiar ya sea por razones socioeconémicas, de
conflictos artnados, o por falta de preparacion para la formacién de la familia, gravita sobre la
mujer v este papel de jefa de hogar limita sus otras posibilidades de incorporarse como
elemento itil y capacitado al desarrollo integral de la sociedad a la que pertenece.

d) Sobre la condicion juridica de 1a mujer

A pesar de que en la mayoria de los paises de América Latina aparecen en sus textos
constitucionales, legales, codigos, ete., la exclusion del concepto de discriminacion por razorn
de sexo, en la practica persiste la discriminacion en lo referente a sus derechos legales.

Es justo reconocer que algunos paises, como por ejemplo, Costa Rica, Cuba, Nicaragua,
han modernizado sus legislaciones para adecuarlas al cumplimiento del principio de la
igualdad, pero la persistencia de los patrones y prejuicios socio culturales requieren de
programas amplios de educacién forinal ¢ informal para que la sociedad se involucre en las
acciones por conceder a la mujer un papel justo e igualitario.

1 «Encuentro Centroamecricano sobre estrategias innovadoras en el tratamiento de la problematica educativa y

soclo cultural de la mujer en el medio rural y urbanoe marginals, UNESCO/PNUDLA/86/023, 23-30 de octubre
de 1988, p.19 y 20.
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Una gran cantidad de reformas legales son desconocidas por las propias mujeres por falta
de difusién, y por su bajo nivel educativo.

Es importante destacar la importancia de la divulgacién de la Convenciéon sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer de las Naciones Unidas
como medio de asegurar el conocimiento de sus principios y la necesidad de incorporarlos en
todas las legislaciones de los Estados partes.

¢) Participacién organizada de la mujer
Apartir de 1975y durante el Decenio de las Naciones para la Mujer se ha producido en
Latinoamérica una intensificacién femenina a través de diferentes tipos de organizaciones.

Existen las agrupaciones de mujeres de caracter tradicional dedicadas a labores de
asistencia social, pero han surgido motivadas por intereses particulares, las organizaciones
deprofesionales, y gremialeslas cualesenalgunas ocasiones rebasansus objetivos reivindicativos
yseproyectan social y politicamente en la lucha porlos derechos de la mujer. Enelsectorrural
se ha producido aumento de las organizaciones de mujeres alrededor de objetivos econdrmicos
principalmente.

En algunos paises los conflictos armados han provocado la organizacion de las mujeres
afectadas por los conflictos en basqueda de solucién a problemnas en defensa de los derechos
humanocs.

Atin cuando un estudio realizado por la CEPAL @ se percibe un aumento del nivel de
organizacion de la mujer, es caracteristica general su gran dispersion y falta de coordinacion
y por tanto se observa duplicacion de esfuerzo de que debilita los efectos positivos que pudieran
producirse en favor de la mayor conciencia que debe tener la mujer sobre sus problemas y
capacidades.

Enlamayoria de los paises latinoamericanos la poblacién femenina no actia a conciencia
de suvalor politico, su participacién electoral, tanto a nivel de representacién como de votante.,
no tiene alcance significativo.

Para lograr la formulacion de lineamientos y politicas en beneficio de la mujer y evaluar
las acciones que se realizan tanto a nivel estatal como privado, es necesario la creacién de
oficinas o programas institucionales especializados para ocuparse de todo lo relacionado con
el desarrollo integral de la mujer. Son pocos los paises que destinan suficientes recursos
humanos y econémicos para estos fines. Generalmente subsisten otros problemas sociales
urgentes requiriendo de atencién e inversiones.

B-Obligacién de los Estados en la aplicaci¢n de la Convencion

Las luchas reivindicativas de la mujer han llevado sus problemas a las mesas de los
centros donde se toman las decisiones de las organizaciones internacionales, 1as cuales en su
momento dentro del andamiaje de su jurisdiccién y con los recursos a su disposicién, han
procedido a recenocer legalmente los derechos humanos fundamentales de mas de la mitad
de la poblacién del mundo. Los derechos de la otra mitad ya habian sido reconocidos.

Asi se formularon acuerdos internacionales concernientes a los derechos laborales,
soclales y politicos, etc. El estudio y consideraciéon de los problemas de la mujer se
concreta en las acciones de la mas grande organizacién internacional, las Naciones
Unidas, y condujo a la creacion de un acuerdo internacional que se refiere a casi todos

2 «La mujer en el seetor popular urbana, América Latina y el Caribes. Naciones Unidas publicacion 1984,
Seminario téenico regional sobre mujeres y familias de los estratos populares urbanos en América Latina, 28
de noviembre a 2 diclembre de 1983, Santiago. Chile, p-4y5. 75
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los problemas que afectan ala mujer en el Ambito internacional. Se trata de la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Forimas de Discriminacion conira la Mujer.

Este documento juridico es verdaderamente grandioso en magnitud y en profundidad.
Hasidoformuladode lalmanera que, por unlado es {itil como una guia para la instrumentacién
de la igualdad enire los sexos; y. por olro es una pauta para el monitoreo de su instrumen-
tacion, Puede ser usado como un gje central para el mejoramiento de la condicién de la mujer
enlas sociedades de aquellos paises cuyos goblernos lohan aceptadoylo han sancionado como
ley en sus respectivos Eslados.

a} Estructuras institucionales involucradas

El articulo 3 de la Convencidn establece que los Estados miembros tomaran todas las
medidas necesarias para asegurar el pleno desarrollo y progreso de la mujer. Frente a este
reguerimiento surge la pregunta: Como se asegurara la instrurmentacion de esas medidas; y quién
asumira la provisién de disposiciones adecuadas cuando el tema de la igualdad entre los sexos se
esparza horizontalmente a través de toda la estructura de las actividades gubernamentales?

Esto plantea la necesidad de un mecanismo central cuya tarea sea la de someter
propuestas y promoverlas en todos los centros de toma de decisiones del pais. Es preciso un
profundo conocimiento de los problemas de la mujer y una posicién sélida en cuanto a sus
posibles solucicnes. Son elementos esenciales que deben reunir las personas que asuman la
organizaciéon nacional central para la promocién de laigualdad entre los sexos. Aunado aello,
una conciencia femenina, clara nocién de las condiciones econémicas y sociales del pais, y
la creencia en los derechos humanos, etc.

Se comprende, por supuesto, que por encima de todo esto se halla 1a importancia de la
existencia de la voluntad politica de parte del gobierno; de hecho, esta voluntad se expresa
mediante la creacion de ese cuerpo central. La descentralizacion del tema con la creacion de
organizaciones regionales para la promocién e instrumentacion de las medidas es {ambién
necesaria para que el principio de igualdad sea aplicado a través del pais.,

b} Objetivos de los informes

Dentro de la estructura establecida en la Convencion para asegurar el monitereo de la
instrumentacion de la misma se requiere que los Estados sometan informes sobre el progreso
de sus esfuerzos. Segun el articulo 18 de la Convencion, los Estados partes estan obligados,
dentro del ano siguiente a la fecha en que entro en vigencia la Convencion en cada Estado a
someler un informe sobre las medidas legislativas, administrativas o de otra indole que se han
adoptado para la instrumentacion de las disposiciones de la Convencién; y también un informe
sobre los progresos generales y de caracter legal logrados para el avance de la mujer. El
segundo paragrafo del mismo arliculo establece que el informe inicial asi como futuros
informes que los Estados partes estan obligados a presentar, debe hacerse referencia a los
factores y dificultades que alectan el grado en que tales obligaciones se han cumplido, segun
los términos de la Convencidon. El informe debe ser presentado al Secretario General de ias
Naciones Unidas que lo enviara al comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer para su consideracion tal como se establece en el articulo 18,

Este informe constituye un recuento de las actividades y la expresion de la voluniad
politica a todos los niveles sobre el temna de igualdad. Debe mostrar:

f. Hasta qué punto ha sido instrumentada la convencién con todas las dificultades y
problemas hallados en el proceso de su aplicacién.

Hi. También debe describir la situacién que existia en el pais antes de su adopcién. La
Convericion es una herramienta valiosa en las manos de las personas responsables
de la politica del gobierno con respecto al mejoramiento de la condicién de la mujer.
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Por lo tanto, estos mecanismos, en colaboracion con otros 6érganos cuyas responsabili-
dades guardan relacién con los asuntos referentes al acuerdo, promueven y facilitan la
instrumentacién.

II-Conocimiento de los prineipios contenidos en la Convencién

La responsabilidad del Estado debera dirigirse a organizar, en caso de no existir,
estructurasinstitucionales para asegurarla coordinacién con todoslos érganos ydependencias
que deberan suministrar la infortnacion veraz y real.

Los estados partes deberdan darse cuenta de la importancia del contenido de la
Convenciény su obligacion de cumnplir sus normas antes de sancionarla. En algunos Estados,
el procedimiento de ratificacion de la Convencién no ha sido precedido de la divulgacion,
discusion y comprensién de sus normas, lo que ha provocado contradicciones de hecho al
mormnento de preseniar los informes a Naciones Unidas entre las autoridades responsables de
la elaboracion del informe por falta de coordinacién,

Las disposiciones de la Convencién no establecen criterios sobre ello. No dispone el
Ministerio que redactara el informe al Secretario General de las Naciones Unidas. Es de
suponer que la entidad responsable debe ser la autoridad central nacional que se ocupe de la
atencion en el pais de todos los asuntos relacionados con la promocién de 1a mujer en coordinacion
con los diferentes departamentos relacionados con los requerimientos de la Convencién.

Debe aclararse que la Convencién no preve la creacion de tales cuerpos, pero su existencia
es absolutamente necesaria para el cumplimiento de las disposiciones de la Convencidén. Por
lo tante, esta institucidon cumpliria un programa de accién que expresase Ia voluntad politica
del gobierno v que tendria la habilidad de usar la Convencién de diversas maneras que
senalamos a continuacién:

i. Como documento de referencia para la accion,
fi. Corno documentio de referencia para la intervencién.
1. Paraejercer presion enfavor de la instrumentactén de las disposiciones comoley del Estado.

a) Compromiso politico contenido en la Convencitn

Hay dos aspectos. que aparecen a través del texto de la Convencién, constituyendo la
piledra angular para el disefio del primer informe que debe presentarse al Secretario General
de las Naciones Unidas.

Un estudio de la parte inicial de la Convencion, concerniente a los términos de mejorar
la posicion de la mujer en todas las areas de la actividad humana muestra que el articulo 1
define para eliminar cualquier duda y disputas. el término «Discriminacién contra la Mujer»,
Este articulo es extremadarnente ntil, puesto que hay legislaciones que no definen el conicepto
dentro de los textos legales, aunque regulen los asuntos gue surjan de dichos textos.

La Convencidn sigue diciendo que los Estados partes asumen la obligacion de proteger
los derechos de la mujer mediante su Constitucion y su legislacion; por lo tanto, deben dar los
pasos para adoptar medidas que hagan expedita la igualdad entre los sexos, que combatan
los prejuicios sociales; y que supriman toda forma de opresion y explotacién de la mujer. La
segunda parte de la Convencion {los articulos 7 al 9) tratan del pleno reconocimiento de los
derechos politicos de la mujer, no solo en la forma de participacién pasiva en la vida pablica
sino en los centros de poder de toma de decisiones. Los articulos del 10 al 14, que cubren la
tercera parte de la Convencion, se refieren a las areas principales donde las mujeres sufren
discriminacion directa e indirecta. La educacién, el trabajo, la proteccién de la maternidad,
lavida comercial, socialy cultural, las dreas rurales: todos estos puntos son ejes de accién para
el mejoramiento de la posicion de la mujer.



280 PERFIL DE LA SITUACION DE LA MUJER EN PANAMA Y LINEAMIENTOS DE ACCIONES PRICRITARIAS

En la cuarta, y parte final de la Convencidn (articulos del 15 al 16) los Estados Partes
asumen obligaciones adicionales para la concesién ala mujer de su plena capacidad civil para
contratar y transferir, particularmente en asuntos relacionados con la familia, y el uso de
derechos que surjan de la relacién familiar, tales como matrimonios, tulelas, custodias y
COmpromisos matrimoniales.

Elprimer informe solicitado en elarticulo 18 de la convencidon debe serelaborado en base
a los derechos antes mencionados y que conciernen:

i. La situacién existente antes de la sancion de la Convencion.

. Legislacion pertinente.

ili. Medidas especiales tomadas para el mejoramiento de la mujer.

iv. Problemas y obstaculos que surgieron durante la instrumentacion de las diferenies
medidas.

v. Datos estadisticos que presentan y documentan la realidad existente y los progresos
en el tema de la igualdad entre los sexos.

Como lo mencionamoes antes, el ente central coordinador, para la promocién de la
igualdad, esla autoridad responsable de la confeccion y presentacion del informe. Laredaceion
del mismo no puede ser la labor de un solo individuo. En este trabajo es esencial que se
establezca un comité cientifico interdisciplinario, integrado por varias personas que hayan
trabajado en los diversos aspectos relacionados con el tema. Igualmente se requiere la
cooperacidn continua con otras entidades cuyas responsabilidades incluyan el tema de la
igualdad.

b) Importancia de la participacién de las organizaciones no gubernamentales

El 1ol del movimiento femenino del pais, sus propositos y su cooperacién con los
mecarnismos nacionales son significativos factores adicionales en la promocion y logro de los
verdad oficial, sino la verdad real sobre la condicién de la mujer.

También es esencial revisar y analizar cada articulo y cada asunto incluido en el
informe, puesio que las personas que lo redactan estan en la obligacién de suministrar
al informe. puesto que las personas que lo redactan estan en la obligacién de suministrar
al Comité datos claros y verdaderos. Esta obligacion de los Estados esta determinada en
el paragrafo 2 del articulo 18, de acuerdo con el cual, el informe indicara todos «los factores
y las dificultades que afecten al grade de cumplimiento de las obligaciones impuestas por
la presente Convencions.

Los delegadosde la Asamblea General de las Naciones Unidas sabian gue la instrurnentacion
de la Convencioén no seria tarea ficil; que encontraria dificultades y problemnas, y es por esa
razén que se pidio a los Estados miembros que se refirieran a esas dificultades en sus informes,
Otro elemento que debe aparecer en el informe debe ser la referencia a las condiciones sociales
del pais, mostrando la posicién de la mujer y st ha habido mejoramiento de la condicion de la
mujer en todas las areas de la actividad humana.

Para muchos paises ¢l terna de la igualdad de los sexos constituye un nuevo ambito de
la politica gubernamental, por 1o tanto es natural que la primera gran dificultad encontrada
por las personas que compilan el informe seri la documentacién de su informe con datos
estadisticos y de investigacion. Ademas obtener el punto de vista femenino en una sociedad
es dificil y a veces imposible. La autoridad central, que es también el cuerpo coordinador de
la politica gubernamental para la promocion del tema de la igualdad entre los sexos, tiene una
gran cantidad de trabajo que realizar para sobreponerse, no solo a las dificultades técnicas que
surjan, sino también a los prejuicios sociales que seran el principal obstaculo en el logro de
sus propositos.
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III- Papel de los mecanismos nacionales

En aquellos paises en que existen mecanismos nacionales especializados en programas
de la mujer, es de suponer que le correspondera la responsabilidad de la elaboracion del
informe.

Se sugiere que las personas responsables de la elaboracion del informe deben organizar
un grupo de trabajo. Las personas que Integren este grupo deben tener buen conocimiento
de! tema en cuestion. Deben haher estudiado el asunto; haber colaborado con otras
autoridades responsables (sometiendo cuestionarios y recolectandoe datos); y analizando cada
articulo separadamente. En la intreduccidn del informe ellos deben dar informacion sobre el
pais, tales como: sistema de gobierno; forma de la economia (agricola, industrial, etc.);
poblacion, geografia y condiciones geofisicas, de manera que el Comité tenga una clara imagen
del paisen el cual se esta instrumentando la Convencién. Es nuestra opinion que bajoninguna
circunstancia el informe debe tener un aspecto puramente descriptivo. Por el contrario, debe
estar documentado y debe incluir todos los elementos esenciales antes mencionados coino:
legislacion, datos estadisticos, problernas hallados en la instrumentacion, ete. La correcta
descripcion en el informe del desarrollo de la igualdad entre los sexes, basadoe enla convencién
para la abolicién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, presupone el uso
correcto y la adecuada aplicacion de la Convencion.

De acuerdo con los fines de la Convencion, debe aparecer una explicacion preliminar
sobre el Estado que presenta el informe en la cual se recopilara la informacién global sobre el
pais y explicard ademas cémo se elabord el informe y que dependencias participaron en su
elaboraciéon. Dadala situacién en Latinoamérica en que lamayoria de los paises han aprobado
una legislacién que excluye la discriminacién de la mujer como principio legal, algunos
informes se limitan a dejar constancia de que la ley no reconoce discriminacion contra la mujer,
olvidando que la Convencion establece la obligacién de dejar constancia del cumplimiento de
facto y no solo de jure. Ello es asi, porque si la ley no se aplica, no importa se consigne en el
texto legal.

IV- Observaciones sobre los informes presentados por los paises Latinoamericanos
y del Caribe

Hasta el 1? de septiembre de 1989, 24 paises de la region Latinoamericana y del Caribe
hanfirmado o ratificado la Convenciény son por tanto Estados partes de lamismma. Se recuerda
que la Convencién ha sido adherida o ratificada por 99 paises miembros de las Naciones
Unidas.

Los paises de la regién que han presentado informe al Comité sorn: México (1983), Cuba
{1983), Panama (1983), Ecuador (1986), Venezuela {1986), El Salvador (1986}, Colombia
{1987}, Repuiblica Dominicana {1988), Uruguay (1988}, Argentina {1988), Jamaica (1988}, total
11 paises.

Entodoslos informes que hasta ahora se han presentado al comnité resalta el reconocimiento
a la falta de cumplimiento del articulo V y se admite que todavia persisten condiciones
discriminatorias de facte por razones socio culturales que impiden que la mujer goce de las
mismas oportunidades sociales de que dispone €l hembre. No hay excepceién de ningian pais.

En la mayoria de los paises, a pesar que se ha aprobado a rivel legislativo el principio de
la igualdad se acepta que en el desarrollo de 1a legislacion se presentan obstaculos y hay
grandes problemas en el cumplimiento de los principios recogidos en la legislacién nacional.
En la mayocria de los paises se plantea que las principales dificultades se derivan de las
condiciones inherentes al sub-desarrollo socio-econémico de la region, a los patrones socio
culturales, religion y tradictones arraigadas.
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En la mayoria de los informes se reconoce que la prostitucién es un fendmeno social
sancionado a nivel de la legislacién, pero no ha podido ser erradicado definitivarnente de
ninguno de los paises, con lo cual se observa una falta de voluntad politica para ofrecerala
mujer la posibilidad de contar con otro medio de subsistencia.

En la mayoria de los paises la presencia de la mujer en las esferas de poder a nivel de
gobierno y partidos politicos, es casi nula, esto indica la falta de participacion politica de la
mujer en los niveles de decision.

Asi mismo, en la mayoria de los paises se observa que la representacion femenina en el
ambito internacional tanto en el servicio exterior, como en los organismos intermnacionales es
muy reducida.

En lamayoria de los paises, los derechos civiles de la mujer en cuanto a su nacionalidad.
apellido y su derecho dentro del matrimonio son efectivos y en general se cumple con el articulo
IX de la Convencion.

Igualmente en cuanto al empleo y al trabajo en la regiéon se observa un aumento en Ja
estadistica laboraly ala mujer se le ofrece oportunidad de incursionar en el mercado de trabajo
sin limitaciones, aun cuando en la practica persiste discriminacién en cuanto al salario en
detrimento del principio de igual trabajo, igual salario, y es la victima principal del desempleo.
Ademas su participacion en las organizaciones sindicales es reducida.

En la mayoria de los paises que han presentado informe, la mujer ha elevado su nivel de
alfabetizacion y la tasa femenina de analfabetismo ha bajado en México. Republica Domini-
cana, Cuba, Panama y Jamaica. A pesar del avance en cuanto a la educacion, aon la mujer
representa la mayor poblacién analfabeta en la region.

En la mayoria de los paises de la region que han presentado informe se observa que a la
mujer se le ofrece los servicios de salud y atencion médica en las condiciones que su necesidad
requiere, asi mismo, en cuanto a los servicios de planificacién de la familia y las garantias a
lamujer trabajadora en cuanto a las normas de seguridad social. Este principioesta contenido
en el articulo XII y Xill de la Convencion.

En cuanto a la mujer rural, {articulo XIV) la mayoria de los informes revelan que la
mujer rural es victima de discriminacién por razén de que en nuestra region hay un gran
porcentaje de mujeres que en el area rural ne cuentan con los servicios de atencion a que
tienen derecho, a pesar de que en algunos paises se ha apoyado la organizacion de lamujer
rural a iravés de cooperativas, juntas agrarias, elc., por ejemplo, México, Jamaica y
Panama.

En cuanto al articulo XV, sobre la proteccion juridica ya se ha explicado que en la
mayoria de los paises consta el principio de la igualdad legal ain cuando en la practica hay
falta de cumplimiento de sus principios, a pesar de ello en cuanto a las actividades de comercio
en la mayoria de los paises, la mujer tiene capacidad para dedicarse a cualesquier Uipo de
actividad de su preferencia.

Sobre el derecho de familia (articulo XVI) en la mayoria de los paises existen
disposiciones que garantizan la igualdad en Codigos de familia y leyes especiales, peroen
la practica aun persisten prejuicios y patrones socio culturales que obstaculizan la
vigencia plena de estas garantias. Ademads en ningun pais del area se protege adecua-
damenie a la madre soltera; ni se cuenta con programas eficientes de prevenciony atencion
de la violencia en la familia.

En cuanto a las erganizaciones femeninas, después del ano 1975, ha habido un aumento
de la capacidad organizativa de Ja mujery en lamayoria de los paises ha habido un incremento
de grupos lemeninos que contribuyen a la formacion de la conciencia en la sociedad. tanto en
hombres como mujeres sobre la necesidad de hacer justicia a la poblacion femenina. Puede
mencionarse entre otros a México. Colombia, Republica Dominicana, Cuba, Venezuela, Costa
Rica, etc.
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A - Servicios y oficinas especiales sobre el tema de la mujer

En la mayoria de los paises Latinoamericancs y del Caribe, después de 1975, Ario
Internacional de la Mujer, se han creado oficinas dedicadas a atender los problemas de 1a
mujer, pere en general han adolecido de falta de recursos y nivel politico para que puedan
cumplir su funcién.

En Colombia hay un Consejo Nacional para la Integracion de la Mujer al Desarrollo desde
1978, pero después de su creacién y el cambio de goblerno su estructura se debilito.

En argenlina existe una subsecretaria de Ia mujer en el Ministerio de Salud y Accién
Social y en provincias hay érganos gubernamentales que se ocupande la situacion de la mujer,
hay servicios especiales sobre problemas especificos como el de maltrato.

En Brasil se ha creado el Consejo Nacional de la Mujer, que tiene entre sus responsa-
bilidades la organizacién de las delegaciones en cada Estado y distrito para atender los
problemas de la mujer.

En Ecuadorexiste la Oficina Nacional de la Mujer que supervisa, planifica, evalna y realiza
acttvidades relacionadas con la condicion juridica y social de Ia mujer. Se tiene en preparacion un
proyecto de ley para desarrollar el principio de la igualdad de lamujer, pero aiin no ha sido aprobado.

En Venezucla, existe la Oficina Nacional de la Mujer bajo la direccién del Ministerio de
la Juventud y esta dedicado a programas de orientacion, sobre la situacién de la mujer.

En Panarnd, existe una pequena oficina de la mujer adscrita a la Direccién del Nifio y 1a
Familia del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, la cual con muchas limitaciones realiza
actividades de educacién y de produccién con grupos femeninos de areas marginadas
especialmente.

EnJamaica ha habido un esfuerzo por introducir las reformas juridicas que se requieren
para adaptar la legislacion nacional a la Convencion, revelando todo un gran esfuerzo por
cumplir con los principios de ésta. Existe una oficina de asuntos de la mujer y un consejo
nacional de asesoramiento sobre mujer, integrado por funcionarios pitblicos de jerarquia
superior y se ha aprobado una declaracion schre politica nacional relativa ala mujer como un
gran avance para la garantia que necesita la poblacion femenina en defensa de sus derechos.

En Repablica Dominicana existe desde 1982 la Direccion General de Promocion de la
Mujery su Consejo Consuiltivo creado en 1985, a nivel del Organo Ejecutivo, pero su eficacia
queda determinada por los intereses politicos del momento.

En Uruguay, se crea en 1987, el Instituto de laMujer, confunciones mas de coordinacién
y asesoria, que de ejecucion sobre temas de interés para la mujer.

B-Consideraciones finales

Engeneral, los esluerzos, en nuestros paises son obstaculizados porlafaitade un estudio
cientifico y profundo, debidamente planificado, que recoja, no solamente el punto de vista
oficial de los gobiernos, sino también el de las organizaciones femeninas y las corrientes de
opinién. Se marntiene el preblema de la mujer como un problema social no prioritario.

En la historia de América Latina, el protagonismo de la mujer esta ausente, omitido
deliberadarnente o no, porlamayoria delosinvestigadores y estudiosos de las ciencias sociales.

Se observa en la escasa bibliografia y en el olvido, en cada pais, del nombre de las mujeres
que han influido en su historia.

Una de las principales caracteristicas de los informes que se presentan al Comité es la
ausencia dei punto de vista de las organizaciones ferneninas no gubernamentales en su
elaboracion, ni siquiera en su formulacion, de alli que es importante sefialar la necesidad de
que la Convencién sea utilizada como uninstrumento de lucha en cada pais para hacer efectivo
el derecho de la mujer a ser parte plena de la sociedad.
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V- Las Naciones Unidas y la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, como instrumento de derecho internacional
y su eficacia en las sociedades latinoamericanas.

A-Naciones Unidas y la lucha por la igualdad de la mujer.

Desde su constitucion en 1946, la Organizacion de las Naciones Unidas ha resaltado el
papelesencial de lamujer dentro dela sociedad. Ese mismo ario, el Consejo Econdmicoy Social
cred la «Comision sobre la condicién Juridica y Social de la Mujer, destacando su papel como
organismo responsable de promover los derechos de la mujer y para hacer recomendaciones
alos gobiernos en torno a la promocién de los derechos de lamujer en las esferas politica, social
v educativa. Correspondié a esta Comisidn, con apoyo de organizaciones femeninas
internacionales, impulsar a nivel mundial la declaracion de 1975, como Afio Internacional de
la Mujer, proclamado per la Asamblea General en el afio de 1972,

La Conferencia del Ane Internacional de la Mujer, celebrada enn México, marca un hitoen
¢l rescate y revaloracion del papel de la mujer en la sociedad, sojuzgada desde milenios atras
y con mas crudeza en los dltimos 20 siglos.

El Plan de Accion Mundial, aprobado en esa conferencia y la Declaracién del Decenio de
laMujer, 1975-1985, despiertan la conciencia de amplios sectores de la comunidad internacional,
a través de las Naciones Unidas y sus organismos especializados hacia el reconocimiento de
los derechos de la mujer y su promocion social.

Los anos siguientes fueron una demostracién del emperfio de las Naciones Unidas para
lograr de los gobiernos «elevar el nivel de alfabetizacion de las mujeres, de aumentar sus
oportunidades de empleo y reconocimiento del valor econémico de 1a labor no remunerada de
las mujeres; larevaluacion de los papeles de lamujery del hombre; la elaboracion de tecnologia
rural moderna para aligerar la penosa «doble carga» de la mujer en el hogar y en el trabajoy
el establecimiento de mecanismos gubermamentales para acelerar el mejoramicnto de la
condicién de la mujer, en todos los aspectos de la vida nacionals.

El plan de Accién, proponia ademas y a nivel mundial, una recopilacion de datos, analisis
e investigaciones sobre la mujer a fin de ayudar a explicar cientificamente y con hechos las
desigualdades de que eranvictimas las mujeres. Se sugeria pedir alos medios de comunicacion
de masa que ayudaran a modificar los prejuicios de las mujeres y de los hombres sobre el papel de
la mujer en la sociedad y se hicieron llamados a las organizaciones no gubernamentales,

En la Conferencia de México se aprueba el Decenio para la Mujer como una forma de dar
seguimiento a la misma y de conocer los progresos alcanzados, prevision necesaria, si se tiene
en cuenta que en la década de los anos 70, una gran cantidad de mujeres, especialmente de
los paises en desarrollo, ann no tenian suficiente experiencia en la defensa de sus derechos
y su participacién politica ¢ra aun precaria.

Es dentro del periodo de 1975 a 1980 cuando la Asamblea General aprueba la creacion
del Instituto Intermacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer
(INSTRAW), patrocinado por las Naciones Unidas y financiado con contribuciones voluntarias.
Este Instituto tiene su sede en Republica Dominicana y constituye un centro de recopilacion
y divulgacién de informacion sobre la mujer.

Otra de las decisiones importantes de la Década de la Mujer de las Naciones Unidas, fue
establecer en 1976, el Fondo de Contribuciones Voluntarias que comenzd a operar en 1978,
Como la Década estaba por terminar a finales de 1984, la Asamblea General extendié el Fondo
y lo colocé administrativamente en asociacion auténoma con el Programa de Desarrolio de las
Naciones Unidas (PNUDJ), afirmando una vez mas que la cooperacién técnica no puede llevar
al desarrollo si se ignora la mitad de la fuerza laboral: las mujeres. Hoy en dia se conoce ese
fondo comoe UNIFEM. .
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Elestablecimiento de UNIFEM subraya el hecho gue se necesita urgentemente incorporar
alas mujeres en la corriente principal de sus socledades para acelerar el proceso de desarrollo
de sus paises. Sereconocid sobre todo, que se necesitan esfuerzos inmediatos y especializados
para ayudar en especial a las mujeres pobres de zonas rurales y urbanas para llevar su papel
enla sociedad y también para procurarles a ellas y a sus familias beneficios tangibles. Esto
requiere rebajar la apabuliante cantidad de tiempo y energia que gastan ahora en trabajar para
apenas sobrevivir-transportando lefia y agua, cultivando y procesando la comida-mientras a
menudo, son el unico soporte para sus hijos.

B.Antecedentes de la Convencidén

Manteniendo el espirifu del Decenio, la Asamblea General aprueba en 1979, «a
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer». Dos
Convenciones adoptadas anteriormente porla Asamblea General constituyenlos antecedentes
juridicos en que se basa ese importante instrurnento legal, 1a Convencion de 1952 sobre los
derechos politices de la mujer y la Convencion de 1962 sobre el consentimiento para el
matrimoro, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios ademas
de la Declaracion de la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 7 de nnoviembre de 1967 por su resclucién 2263 (XXT1),

La Convencién se presentd para su firma y ratificaciéon en la Conferencia Mundial de
Copenhague, celebrada en 1980, para dar continuidad al Decenio, siendo firmada por 64
paises.

La Convencién recoge 30 articulos, los primeros 16, se refieren a las formas como los
gobiernos pueden eliminar la discriminacion de la mujer en todos los ambitos, ¢jemplo. en la
vida politica y publica, en el natrimonic y la familia, en las zonas rurales y urbanas, asi como
en las irnagenes estereotipadas en los medios de comunicacién y la prostitucion. El resto del
articulado reglamenta la organizacién y funcionamiento del Comité,

C-El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer

Cada convencitén aprobada por las Naciones Unidas, contiene una estructura de control
de sus principios, o sea un Comité gue se encarga de supervisar su cumnplimiento. El Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, también conocido cormo CEDAW,
es el encargado de fiscalizar el cumnplimiento de la Convencion que lleva su mismo nombre.

Esta integrado por 23 miembros, todas ellas expertas en sus campos y se eligen por
periodos de 4 afios, en intervalos escalonados. Aungue son elegidos en las reuniones de los
Estados partes y propuestas por los gobiernos de los Estados partes, las expertas se
desernpefian a nivel personal.

La funcién del comité consiste en examinar los informes de los Estados partes, cuyos
representantes deben explicar como ha evolucionado la aplicacién de los principios de la
Convencién. De los 95 Estados que han firmado la Convencion, la han ratificado 77, y 22
Estados se han adherido a ella, asi el niimero actual es de 99 Estados parles, siendo esta obligatoria
en cada uno de los paises. Si se tiene en cuenta que el sisterna de Naciones Unidas esta integrado
por 159 Estados, es obvio que hace falta una campana, tanto a nivel de Naciones Unidas, como de
las organizaciones de mujeres para lograr que mais gobiernos ratifiquen la Convencion.

Funcionamiento del Comité

Las preguntas de los miembros del comité muestran que, una vez los Estados partes
presentan sus informes periddicos y sus aclaraciones durante las sesiones del comité en un
gran niumero de casos, surge la verdadera situacion de la mujer en el pais.
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