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PRESENTACION

El presente volumen recoge el primer trabajo de invesligacion sistematizado,
realizado desde una perspectiva de género, sobre la situacion global dela mujer
en Panama en un periodo determinado. El Centro para el Desarrollo de la Mujer
{CEDEM), organizacion sin fines de lucro, responsable de la elaboracién de este
estudio se siente orgulloso y complacido de poder entregar a la comunidad un
andlisis que recoge la vigencia del sector femenino en la sociedad panamena.
El estudio fue auspiciado por el PNUD y UNIFEM, organismos especializados
delas Naciones Unidas yelmismo seelabord conla informacion obtenida hasta
elmes de Agosto de 1992. Cubrela décadade 1980-1990y adiciona informaciones
actuales, ttiles en este tipo de examen.

A partir de 1975, con motivo de la declaratoria del Ao Internacional de la
Mujer, el fendémeno femenino desperté mayor interés y el siglo XX!I encontrara
un nivel de mejoramiento de la posicidn de la mujer, esencialmente en la
legislacion, aunque el camino que falta porrecorrer yhacerrealidad la igualdad
de jure y de facto, esta inconcluso. Su participacién continna siendo limitada
y su papel subordinado no ha variado sustancialmente en todas las esferas de la
sociedad.

Lamujer panamena esta enlaescenasocial conmucha claridad, enlafuerza
de trabajo, en la familia, en su contribucion al desarrollo, pero el reconocimiento
aesteaporte aun es esperado con ansiedad por hombres y mujeres que entienden
que las mujeres, asi como contribuyen al desarrollo, tienen derecho a participar
de sus beneficios.

La obra no pretende sentar catedra de analisis, pero intenta contribuir a la
discusion del tema, pues algunos de sus hallazgos seran objeto de debates y
servirda de consulta a los estudiosos.

Ademas de la investigacion propiamente dicha, se considero de interés incluir
algunas separatas sobre temas relacionados con la condicién femenina. Ellas son:
La discriminacion de la mujer en la legislacion panamena; La lucha por el voto
femenino; Dénde estan las mujeres a la luz del cumplimiento de la Convencion
contra la Discriminacion de la Mujer en Latinoamérica y el Caribe; y JEstan las
profesionales panamenas en transicion?

Agradecemos la oportunidad que UNIFEM ofrecié a CEDEM, al mismo tiempo
hacemos reconocimiento a todas aquellas entidades publicas y privadas, a las
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organizaciones femeninas que suministraron informacién y que brindaron la
oportunidad de conocer las cifras negras que en el tema de la mujer son
frecuentemente soslayadas u ocultadas.

Esperamos que este compendio informativo y las propuestas de accion que se
formulan sirvan tanto al Estado, para el diseno de politicas dirigidas a la mujer,
como a las organizaciones con programas alines.

Alma Montenegro de Fletcher
Presidenta
CEDEM



INTRODUCCION

La inicialiva de elaborar este estudio surgié hace un lusiro cuando el Centro para
el Desarrollo de la Mujer (CEDEM] se inicié como organizacion no gubernamental. Sus
integrantes, con mas de dos décadas de experiencia en el campo de la mujer, eran
conscientes de la dispersion existente de las informaciones alinentes a la situacién
femenina; de los esfuerzos investigativos limitados por la cobertura, los recursos y la
vision especializada y, por ende, de la necesidad de realizar un esfuerzo de unificacion
de los datos, que ofreciera una cobertura global e integradora de las complejas
sitnaciones particulares que atafien a la mujer.

El interés por un abordaje cieniifico de la situacion de la mujer fue, desde el
principio, una de las motivaciones de CEDEM para enfrentar y explicar la manipula-
cién de que es objeto el movimiento femenino, sujeto a las directrices androceniricas
de las grandes organizaciones politicas, gremiales, sindicales, religiosas y civicas, era
necesario elevar el nivel de la argumentacion y sustituir la lucha consignaria por
propuesias serias e integradoras.

Hace dos anos, CEDEM presentd un proyecto de investigacion dentro de esta
orientacién a la Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), Sra. Josefina de Baquero. Con posterioridad, arribé una mision
del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). con el
proposito de analizar dicha propuesta y evaluar el marco institucional existente en el
sector gubernamental y no gubernamenial, parallevaria a cabo. Fueron entrevistadas
alrededor de 80 unidades enire personalidades y organizaciones y al término de la
misién, UNIFEM, conjuntamente con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolle (PNUD) v el Ministerio de Planificacion y Politica Econdémica {(MIPPE), a
través del Departamento de Planificacion Social de la Direccion de Planilicacion
Econdmica y Social decidieron auspiciar la elaboraciéon de un pertil de la mujer
panamefa que sirviera de base para acciones futuras al gobierno. Naciones Unidas
y otras organizaciones no gubernamentales.

Las propueslas originales de estos organismos fueron [usionadas y enriquecidas
en un disefio sobre el cual se concentraron los compromisos tripartitos de UNIFEM,
como organismo auspiciador, CEDEM, como organismo ejecutor y el Ministerio de
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Planificaciény Politica Econémica, como contraparte gubernamental, la cual asumiria
la supervision técnica del Proyecto de Investigacion.

El equipo investigador fue seleccionado de ternas presentadas a los organismos
correspondientes y en el mes de diciembre de 1991 se dio inicio al proyecto. Enlos tres
primeros meses surgieron dificultades procedimentales que retardaron el avance del
trabajo y que requirieron de la intervencion directa del senor Ministro de Planificacion
y Politica Econdmica y Segundo vicepresidente de la republica, sefior Guillermo Ford,
para facilitar el desarrollo del Proyecto.

El Proyecto tiene dos grandes fases: la primera corresponde al levantamiento de
toda la informacion relativa a la mujer durante la década del 80 y lo contenido en los
Censos de 1990, para precisar comporiamientos y delerminar perspectivas que
alimentaran las decisiones futuras de politica guhermamental. Esto cubre los aspectos
demograficos; la participacién politica; las oportunidades econdmicas; el acceso a la
educacion; salud y salud mental; y a matrimonios, uniones, divorcios; jelaturas de
hogar v aspectos legales. Ademas se [ocaliza el caso de la mujer de las areas rurales
en un capitulo aparte a pesar de haberse incorporado la variable rural urbana, a todos
los temas cilados.

En este primer aspecto, lambién se incluye el estudio y analisis de las organiza-
ciones femeninas y las mixtas que ofrecen programas para la mujer {anto en la esfera
publica, como en la privada; se analizan los proyectos del Estado dedicados directa o
indirectamente a la mujer; los avances en la investigacion y en la comunicacion y se
pondera el dominio de la perspectiva de género por parte de las organizaciones. Los
resultados que aparecen en esle Informe sirven de base para proponer estralegias y
medidas especificas para lo queresia de la década, los cuales han sido consultados con
ONGs, representantes del gobierno nacional y de las agencias inlernacionales, en una
reunion auspiciada por PNUD-UNIFEM en julio de 1992.

Las organizaciones no gubermamentales investigadas se seleccionaron tomando
en cuentia como base el registro de ONGs de que dispone el Ministerio de Planificacién
y Politica Economica. Se trata, por ende, de ONGs con personeria juridica y
representantes legales identilicables. Durante el proceso de recoleccion, el registro fue
enriquecido con organizaciones femeninas localizadas por el equipo investigador. De
esta manera, se coniribuyé con el MIPPE en asegurar los regisiros de inscripeion de
ONGs femeninas y con el proyecto también, pues la informacién recogida permitioé la
apreciacion de la capacidad de geslion organizacional. Se obiuvo una respuesta de
85.7% del universo de ONGs inscritas que eslan integradas por y para la mujer o que
desarrollan programas centrales de diversa naturaleza pero que incluyen el cormponen-
le mujer.

Con respecto a las entidades gubernamentales se escogieron aquellas que, en
razon de sus objetivos, prestan servicios a la mujer de manera global o en forma
particular. Se abordaron 18 entidades de las cuales 12 respondieron.

La segunda fase de esle Proyecto es la recoleccién, ordenamiento, clasificacion y
sisternatizacion de la inforrmacion especializada en la mujer a través de un Centro de
Documentacion e Informacion que debera presiar servicio a investigadores, estudian-
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tes, organizaciones femeninas. funcionarios ptiblicos o de organismos interna-
cionales v publico en general. Para este fase se ha empleado el programa de
MICRO-ISIS y el uiltimo tesauro aplicado al campo de la mujer.

La metodologia empleada para la investigacion permitié abarcar la poblacion
femenina de la republica incorporando datos emanados de los censos, aun
después de haberse somelido el borrador {inal a consulta de los organismos
auspiciadores, con el propdésito de ofrecer la informacién mas actualizada posible,
Cabe destacar el apoyo ofrecido por la Direccién de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la repablica en el suministro de informacion no editada y
en la elaboracion de las tabulaciones especiales soliciladas, que permitieron
profundizar aspectos imporiantes de esta tematica.

Fueron empleados diversos instrumentos ¢e recoleccidon como los siguientes:
- Las encuestas denominadas COPRAM y CEDEM:

Se coordind con la Direccion de Coordinacion y Promocion de Acciones en
Areas Marginadas (COPRAM)], del Ministerio de Planiflicacion y Politica Economica
(MIPPE), la aplicacion del formulario de inscripeion a las ONGs por contener toda
la informacion de cardcter administralivo - financiere, necesaria para evaluar sus
polencialidades. La propuesia sobre los crilerios v las categorias de medicion,
formulada por el equipo investigador, para el analisis de la gestion organizacional,
fue discutida y enriguecida por el equipo COPRAM, con anterioridad a su
aplicacién. (Ver anexos)

La encuesta COPRAM [fue dividida en dos parles. lLa primera, ya descrila,
cubierta a través de las entrevistias y la segunda, sobre el detalle de los proyectos.
Esta ultima, no fue devuelta por la mayoria de las ONG, a pesar de la insistencia
de las encuestadoras.

La encuesta CEDEM fue encaminada fundamentalmente a explorar el
conocimienio y dominio de la tematica de género pues se considero imprescindible
que quienes ofrecen servicios de atencion a la mujer deben poseer una orientacion
conceptual clara. Ambas encuestas fueron aplicadas direclamente a través de
entrevistas con las personas autorizadas para dar la informacioén por su organi-
Zacion.

- La encuesla aplicada a las entidades gubernamentales:

Fue disenada por el equipo investigador y somelida a discusiéon con la
representacion del Departamento de Planificacion Social del MIPPE y su aplica-
cién canalizada a través del mismo.

Desalortunadamente, la mayoria de las respuestas fueron ambiguas y no
siempre correspondian a lo que se preguntaba. En algunos casos, la encuesta
circuld entre varios funcionarios que contestaron desde Opticas diferentes,
generando algunas incoherencias. Esta situacion demandd que el equipo inves-
tigador buscara adicionalmente fuentes alternas de informacién para lograr una
aproximacion mas cercana a la realidad gubernamental.
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- Estadisticas especializadas y olras fuenies:

Se envid nota a cada entidad minislerial o auténoma que tiene unidades de
esladislica especializada en su rama para extraer informacién relativa a la mujer. Al
respecto se observo que, en la mayoria de los casos solo se mantenian los registros
gruesos y se habia descontinuado la desagregacion por sexo, a partir de 1987. Ello
requirié la contratacion de personal adicional, no previsto en el proyecto, que
permaneci6 en esas entidades para recoger, ordenar, clasificar y desagregar por sexo
los datos, pues se ofrecia el acceso a la informacién pero no los funcionarios para esta
tarea, por limitaciones de recursos humanos. En otros casos, se adicioné el atraso de
los registros que solo alcanzaban hasta el afio 1989, lo que explica que, algunas
caracteristicas demograficas como las relativas a la salud, solo se cubre hasta ese afio.

También se solicitd informacion alas centrales sindicales, organizaciones gremiales,
empresariales y a las iglesias, asi como informes técnicos elaborados por direcciones
nacionales, organismos internacionales, investigadores universitarios o independientes.

El ullimo capitulo contiene las estrategias globales de accion que esperamos
contribuyan a la reformulacién de politicas dirigidas a la mujer con base en el principio
general de la igualdad real.

Uno de los principales resultados de esie esluerzo es el establecimiento del primer
Centro de Documentacién Especializado sobre la Mujer existente en el pais. El mismo
esta dotado de un sistema de ordenamiento y clasificacion del material disponible y
presto a brindarle un amplio servicio de consulla a organizaciones, instituciones,
estudiantes, profesionales e invesligadoras sobre la realidad de la mujer.

La realizacion de este estudio, que estara a la disposiciéon de todas y todos los
interesados, no hubiese sido posible sin ¢l apoyo de UNIFEM, organismo al que se le
expresa agradecimiento en la persona de su representante regional, Lic. Kiaus Bethke
v de su punto focal en el PNUD - Panama, Lic. Maria Ester Fernandez.

El equipo invesligador agradece la asesoria y respaldo permanente dela Lic. Alma
Montenegro de Fletcher, presidenta de CEDEM.  Igualmente, se expresa agradeci-
miento a las asistentes de invesligacion, Lelis Rivera y Juliana Robles; a Norhala Ungo
yalLic. Jan Mezquita, quienes procesaronlas graficasylos cuadrosen la compultadora:
a la Lic. Ameérica de Castro, quien levantd el sistema de informacion especializada y
compularizada; v a la secretaria ejecutiva, Aida Andrién de Moreno, sin cuyo concurso
no hubiese podido cumplirse con la gran cantidad de tareas generadas por este
proyecto.

Las investigadoras esperan que este esfuerzo que intenta ser util a un universo
amplio de usuarios, ayudard a incrementar las acciones gubermamentales y no
gubernameniales que permitan reducir la disparidad entre los sexos en la sociedad
panamefa y entre todos HAGAMOS REALIDAD LOS DERECHOS DE LA MUJER.



CAPITULO I
CONTEXTO SOCIOECONOMICO

La reptiblica de Panamanace como Estado independientie en los afos iniciales del Siglo
XX (1903). El enfoque socio-politico del nuevo Estado se centra en la filosolia del neo-
liberalismo economico, necesaria para facilitar el desarrollo del pais, como zona de transito.

Desde los afios cincuenta y por tres décadas, los paises latinoamericanos
experimentaron, con ciertas fluctuaciones, un crecimiento sostenido de sus principa-
les indicadores macroecondomicos. Pero a partir de 1980 se inicia una fuerte
disminucion de ese dinamismo.

Producto intemo hruto

Durante Ios anos 80, hasta 19886, la evolucion del Producto Interno Bruto (PIB) per
capita de América Latina y del Caribe disminuy¢ casi en un 7%. Este periodo ha
recibido el nombre del decenio perdido.

En el caso de Panarna, el PIB per capila alcanzé en 1987, el punto mas alto para caer
luego a niveles de los anos 70, (cuadro 1-1). En los afnios 80, la economia panamefia se
caracterizo porun lento crecimiento, graves problemas financieros y elevado desempleo.
La actividad economica crecié menos del 3% en el decenio {excluyendo la fuerte
deflacion de 1988 - 89), frente a un 5% en los anos 70 y un 8% en los arios 60.

La aclividad del Canal, de l1a Zona Libre de Colon, del oleoducto transistmico y del
Centro Financiero Internacional, que constituyen Ia mayor parte de las exportaciones,
se vieron alectadas por la recesién mundial y la crisis econémica de América Latina.

Después del breve periodo derecuperacion experimentado a principios del decenio
1980, como consecuencia de la firma del Tratadoe del Canal entre Panama y Eslados
Unidos (Torrijos - Carter), la inversion, tanto privada como publica, decrecit signifi-
cativamente durantelos afios 80. La crisis financiera del gobiernollevonecesariarnente
a un draslico recorte de los gastos de capital, en tanto que la inversién privada se vio
desalentada por la incertidumbre politica (cuadro I-2 y grafica I-1}.

El empleo

El lento crecimiento de la economia estuvo acompanado de un crecimiento
persistente de la tasa de desempleo y de un aumento importante de la ocupacion en
el seclor ptiblico. La lasa de desempleo se elevo al 11.5% en 1987 y al 20% en 1989.
Mientras que la poblacion econdémicamente activa crecio a una tasa media anual del
2.9%, la ocupacion lo hizo sdlo en un 2.6% al ano.

La falta de dinamismo del sector privado continué trasladando al sector publico
el papel de agente empleador. En la década de 1980 la ocupacion del sector publico
representd un 25% del empleo lotal (cuadro I-3). Este factor, explica en gran medida,
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los bajos niveles de ahorro del sector publico que se observaron en el decenio y que
supeditaron el nivel de la inversién puiblica al flujo del endeudamiento externo.

Deuda externa

El nivel promedio de la deuda durante los afios 80, {ue superior al 70% del PIB.
El servicio devengado por la deuda alcanzd cerca de la mitad de los ingresos
provenientes de las exportaciones del pais, en circunslancias que se considera
internacionalmente que no debe ser superior al 25% de los ingresos por exportaciones.

EnPanama, ladeuda delsector publicoalcanzaba B/.5,151.9 millones al 12deenero
de 1990, (cuadro I-4), mieniras que el PIB era sélo de B/.1,786.1 millones. Esto signilica
que la deuda per capita de los panamenos era en ese momento B/.2,051.46 mientras
que el PIB por habitante se calculaba para esa fecha en B/.754.00 (cuadro 1-1).

En 1988 y 1989, Panama dejo de pagar la deuda externa, lo que se tradujo en
retrasos acumulados en el pago de la deuda en el orden de B/.2,500 millones, a fines
dela década del 80. Desde 1983 hasta principios de 1987, Panama puso en ejecucion
programas de eslabilizacion y de ajuste estructural, respaldados por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial. En el marco de estos acuerdos, renegocid
sus obligaciones con la Banca Comercial en 1985, pero las negociaciones correspondientes
a 1987 - 1988 nurnca se concretaron, producto de la crisis politica que vivia el pais.

Programa de ajuste estructural

Con el fin de aumentar la eficiencia del sector puiblico el Programa de Ajuste
Estructural contemplaba:
- La venta al sector privado o el cierre de agencias y empresas publicas, que
representaban una carga para el presupuesto [iscal;
- La reduccion progresiva del empleo en el sector publico;
- La definicionn de un programa de inversién publica congruente con  las
limitaciones financieras y las prioridades del programa econémico.

El gobierno nacional de entonces no cumplié con el Programa de Ajustle Estruc-
tural concertado con el Banco Mundial, lo quediolugar ala cancelacion del desembolso
de segundo tramo del préstamo y se reflejé en la imnposibilidad de renegociar la deuda.

Ala fuga de capitales y, 1a falta de acceso al financiamiento externo, que afectaron
la actividad econdmica en la segunda mitad de 1987, se sumaron la imposicion de
sanciones economicas por parte de los Estados Unidos y el cierre del sistema bancario,
a principios de 1988, por decision de la Comision Bancaria Nacional.

Entre las principales sanciones econémicas cabe senalar:

- La congelacion de los [ondos publicos panamenos en los Estados  Unidos;

- La retencion de pagos por conceptos de las operaciones del canai y del
oleoducto transistmico;

- La prohibicién a toda persona fisica o juridica estadounidense de pagar
impuestos a Panama;

- Laexclusion de Panama del sistema generalizado de preferencias arance-
larias y de los beneficios de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe;
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- Lareduccion de las cuoctas de importacion de productos panamenos, y
- La prohibicidon de operacion de empresas aéreas o maritimas panamenas.

Todo esto derivo en la mas grave crisis econoémica y politica que haya experimen-
tado la reptiblica de Panama. Esta era la situacién al momento de la invasién militar
estadounidense iniciada el 20 de Diciembre de 1989. Las consecuencias socioecono-
micas de la invasion fueron enormes. El saqueo de empresas comerciales v la
destruccién de propiedades civiles paralizaron un segmento de la actividad econdmica
y representaron pérdidas de miles de millones de dolares. @

Niveles de pobreza

Uno de los resultados inmediatos de Ia crisis de fines de los 80 fue el aumento de
los niveles de pobreza. Esta, en 1983, se cifraba en un 38%, y en 1990 alcanzaba ya
el 50% de la poblacién. Segun el Censo de 1990 la mediana de ingreso mensual para
los hogares panamerios era de B/.244.60. Al mismo tiempo, el Ministerio de
Planificacion y Politica Economica, cifraba el costo de la canasta basica de alimentos
en B/.192.75 y el costo de la canasta para la satisfacciéon de las otras necesidades,
inclustve la alimentaria, en B/.385.50. @ Hay un claro desfase entre los ingresos y el costo
delas necesidades basicas. Para inicios de 1992, el costo de la canasta basica de alimentos
eraaproximadamente de B/.204.00 para una familia de 5 miernbros enla ciuda de Panama.

Enlo querespecta a su distribucion regional se observa que el 30% de los pobres
reside en areas urbanas, en tanto el 62% restante se concentra en el area rural. Los
estudios de pobreza por niveles de satisfaccion de las necesidades basicas, clasifican
a los distritos del pais en cinco niveles de pobreza. En los lres niveles mas bajos se
encuentran 42 de los 68 distritos, en los cuales se concentran las mayores carencias
en materia de salud, educacién, nutricién v vivienda. Los distritos con poblacién
indigena estan incluidos entre los 20 distritos mas pobres del pais. Las mujeres han
sufrido el mayor peso de las cargas impuestas por el aumenio de la pobreza, la
austeridad, el ernpeoramiento de la salud y la educacion; y la inestabilidad econémica
en general. Esto ha provocado el fenomeno de la «feminizacion de la pobrezar.

Distribucién del ingreso

Una de las razones del aumento de la pobreza es la desigual distribuciéon del
ingreso. Panama cuenta con unade las peores distribuciones del ingreso en el América
Latina, Asitenemos que segun el censo de 1990 el 64% de la poblacion ocupada recibe
menos de B/.400.00 al mes, el 14.7% recibe enire B/.400.00y B/.1,000.00, el 2.86%
recibe de B/.1,000.00 a B/.2,000.00, el 1.25% mas de B/2,000.00. El resto no lo
declart o no recibe ningan ingreso.®

El hecho de que las regiones mas endeudadas sean también las que tienen las
tasas de crecimiento mas desalentadoras, subraya la interrelacién mutua que existe
entre la deuda y el funcionarniento méas general de la economia.

Al final es la poblacion la que sulre. Se eliminan programas de bienestar social,
sereducen los presupuestos de salud y educacion y baja la calidad de la nutricion. En
Panamd, por ejemplo, el porcentaje del gasto publico que se destina a educacién
disminuy6 del 16.4% en 1973 al 10.4% en 1982 para llegar al 13% a fines de la década.
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Algo similar ocurrié con el gasto ptiblico destinado ala vivienda. En 1978 éste era
del 10.4% y en 1989 sélo del 4.6%. En salud el gasto ha sido mas estable, aunque
tampoco ha crecido, (cuadro I-5). Es verdad que ha disminuido la tasa de mortalidad
y que ha aumentado la esperanza de vida al nacer. Sin embargo, esia situacion resulta
insulficiente ante un porcentaje de desnutricion nacional de 24.4%, que afectan ma-
yormnerite a los distritos como Chiriqui Grande, Tolé, Canazas y Las Palrnas los cuales
presentan mas del 60% de desnutricién entre los escolares de 6 a 9 anocs.

Perspectivas para la década de 1990

Las perspeclivas para la década del 90 estaran definidas por la situacion politica
del pais y la falia de liquidez en la economia. No ha llegado al pais como se esperaba
el flujo de capital externo. La politica econémica estatal esta dirigida a pagar la deuda
externa, a cumplir con los reirasos en el servicio de la misma y no a la satisfaccion de
las necesidades basicas de las grandes mayorias. Esta politica ha sido definida en un
«Programa de Desarrollo vy Modemnizacién de la Economiar, que coincide con las
medidas de ajuste estructural que no se realizaron en los anos 80.

Entre las medidas que senala este Programa estan las siguientes:

- Modemizacién del Estadoa través dela privatizacién yreforma de empresas publicas
como el Sistema Portuario, el Sistema de Telecormnunicaciones, el Instituto de Recursos
Hidraulicos y Elecirificacion y el Instituto de Acueductes y Alcantarillados Nacionales;

- Definicién de una politica econémica sectorial que contempla una reforma tributaria;

- Estabilizacion financiera y deuda externa que contempla el Flan de Retiro
Voluntario, reformas al Seguro Social y 1a negociacion de 1a deuda externa con las
institucienes financieras internacionales.

Apesar delareactivacidén econémica lograda en 1991, amediados de 1992 todavia
la economia panamena noharecuperado los niveles de crecimiento que experimentaba
en 1987, al iniciarse la crisis politica que marcoé los ultimos afos de la década anterior
v que redujo el Producto Interno Bruto en el orden del 20%.

Recientemente, la Asamblea Legislativa aprobo la Ley marco para la privatizacion
que el Organo Ejecutivo debera llevar a cabo de la cual quedan excluidas algunas de
las empresas publicas sefnaladas en parrafos anteriores, cuyo destino quedara sujeto
a las decisiones legislativas particulares. Atin no se observan con claridad las medidas
conducentes al combate a la pobreza y a la atencion de los graves problemas sociales
de la mayoria de la poblacion panamefa.

El pais, al igual que América Latina y el Caribe, en el umbral del tercer milenio,
enfrenta un enorme desafio en el ambilo econdémico y social. Es urgente una
transformacion proeductiva que, en un contexio de democracia politica, apertura
econdmica y revision del papel del Estado para facilitar una mayor participacion de la
sociedad civil, dinamice el conjunto de las economias y siente, al mismo tiempo, nuevas
bases para una creciente equidad.

De no lograrse una verdadera igualdad de los sexos en todos los Ambitos, la
sociedad tendra que enfrentar el alto coslo de un desarrcllo economico y social lento
y de un menor progreso social en general.



CAPITULO II
CARACTERIZACION DE LA SITUACION DE LA MUJER

Intentar una caracterizacion de la situacion de la mujer en Panama durante la
década de los 80, implica, no s6lo la consideracion de informaciones de orden
demografico, sino la de realidades, de bajo registro estadistico pero de vivencias
intensas, que condicionan el espacio, expectativas e interaccion enire la mujer y su
medio circundante.

Por tal razdn, las especificidades del problema femenino se hallan entrelazadas
con otros problemas societales como los relativos a la economia, la educacion. la
cultura, el desarrollo tecnolégico, la violencia institucionalizada, la estructura juridico-
social y la evolucion institucional.

En este capitulo se revisara y estudiara la ubicacion de la mujer dentro de la
estructura poblacional, su participacién en la vida politica y en los niveles decisionales
de mayor jerarquia; las oportunidades econdmicas que le concede nuestra sociedad;
elacceso a la educacion en todos sus niveles; las prestaciones de los servicios de salud
y de seguridad social, incluyendo lo relativo a la sexualidad y la salud mental.

Elmarcotedrico dereferencia para el analisis se sustenia enlos estudios de género
y por ello los aspectos anteriormente cilados se insertan dentro del analisis cultural-
social de una sociedad que al fundamentarse enlosvalores androceniristas, comobase
de Ia relacion entre los seres humanos, eslablece privilegios para el hombre vy
subordinacion y discriminacion para la mujer, en todos los érdenes de la vida.

Posicion de la mujer en la poblacién panamena

Lacomposicion dela poblacion panamena indica que en el periodo que cubrid este
estudio, lamujer represento casila mitad dela poblacion del pais. En 1980 represento
el 49.5% y segun los Censos de 1990 alcanzd el 49.4%. Sin embargo, en la Provincia
dePanamad, querenne ensu seno el grueso dela poblacion dela repablica concentrada
en la region metropolitana, la mujer constiluyo, practicamente el 51% de la poblacion
(50.8%), cifra idéntica a la que presentd en los Censos del 80. La poblacion indigena
represento el 8% dela poblacion nacional. Dentro de ella, sololos Kunas (Archipiélago
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de San Blas) y los Waunana {Darién) presentaron porcentajes de poblacién femenina
por el orden del 48% y 49% respectivamente. En el resto de la poblacion indigena
prevalece la poblacion masculina, segiin los Censos de 1990.

En las provincias de Herrera, Los Santos y Colén la diferencia por sexo es muy
estrecha. Los varones superan por diferencias pequenas de 1,000 a 3,000 hombres
sobre el total de las mujeres.

Estudios efectuados sobre el fenémeno migratorio intentan explicar la superiori-
dad numérica femenina en la Provincia de Panama4, en especial en el area metropoli-
tana, en razon de la expulsion mayoritaria de mujeres del campo a la ciudad, en
busqueda de empleo, undamentalmente de quehaceres domeésticos que, en multiples
ocasiones, desembocan en otras actividades que conslituyen problemas sociales como
son la prostitucion, la maternidad adolescente y la venta y consumo de drogas.

La observacion por grupos de edad nos revela que el 34.% de la poblaciéon fernenina
es menor de 15 anos; un 30.% corresponde a los grupos de edades comprendidos entre
los 15 y los 29 anos; un 28.% corresponde a los grupos comprendidos entre los 30 y
los 59 arios y solo el 8.% corresponde a edades de 60 afnos en adelante. (Cuadro II-1
y grafica II-1). Se trata, por ende, de una poblaciéon joven con una edad mediana de
22 anos, con un potencial productivo, el cual demanda los servicios, oportunidades y
espacios para integrarse a la vida ciudadana en pie de igualdad con el hombre. No
obstante, larealidad no es coherente con las necesidades de esta mitad dela poblacion.

En Panama, al igual que en otros paises, se hallan los resabios de la cultura
patriarcal que coloca a la mujer en un plano secundario en el que la discriminacion y
la subordinacién son caracteristicas fehacientes. Aunque son innegables los avances
de la mujer en su enlorno social, 1o quele ha permitido incursionar en la esfera publica,
se continua reservando para ella la esfera de lo privado: el hogar y los hijos. Porlo tanto,
no s0lo se restringe su acceso a los niveles politicos decisorios sino que, algunas de las
mujeres que han logrado alcanzarlos, presentan con frecuencia las variantes de
comportamienios distorsionados, inducidos por la cultura androcentrista. De allique,
muchas veces, se afirme que la mujer parece enemiga de la mujer.

Mantener su identidad femenina y reivindicar sus propias caracteristicas de
género sin caer en los estereotipos establecidos por la cultura androcentrista, es un
desalio que se abre a toda mujer que alcanza posiciones decisorias v que demanda una
profunda comprensién del problema genérico.

Participacidtn politica
- Voto Femenino

Los derechos politicos de la mujer panamena aparecieron implicitos desde la
primera Constitucién en 1904, pero los mismos fueron conculcados por las reglamen-
taciones electorales que la excluyeron del derecho al voto. La lucha por el voto de la
mujer panamena describe uno de los procesos mas interesantes de la historia politica
dela sociedad istmefna. En el mismo se destacan los procesos de organizacion y ayuda
mutua de mujeres profesionales con sus congéneres obreras, campesinas y amas de
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casa; la construccion del Partido Feminista; las acciones de cabildeo y presion popular
ante la Asamblea Legislativa y el veto, tristementle célebre, del presidente Juan
Deméstenes Arosemena; el reconccimiento mediatizado al voto de la mujer de Ia
Constitucion de 1941, el cual quedd reservado a las mujeres instruidas {mmayores de
21 anos y con ensefanza secundaria o superior) y finalmente, el reconocimiento pleno
de su derecho al voto que se concretd en la Constitucion de 1946 y se ha mantenido
en la Constitucion de 1972 en las reformas constitucionales de 1983 y en el Proyecto
de Reforma de 1992. @

- Participacion en los Niveles de Decision politica.

A raiz del logro del voto disminuyo0 la efervescencia de la lucha femenina. Esta
se diluy6 entre gremios y partidos politicos. Un numero pequeno de mujeres alcanzo
los escarios de la diputaciény, esporadicamente cargos ministeriales.® Esta situacion
ha progresado, pero no al punto de superar los bajos porcentajes que tiene la
representacion femenina en los escanos parlamentarios.

Por ejemplo, para el periodo 1980-1994, segiin datos aportados por la secretaria-
general de la Asamblea Legislativa, ha habido 14 legisladoras y 47 suplentes mujeres.
La participacion femenina promedio de la década, segiin estas cifras es de 7% paralas
posiciones principales y de 12% para las de suplentes. De esa cifra, s6lo dos han
alcanzado posiciones directivas del pleno y ellas han sido en un caso la primera
vicepresidencia de la Asamblea y en el otro, la segunda vicepresidencia. Incluso, enla
presidencia de las comisiones no ha habido mas de dos a tres legisladoras desernpe-
flando esas funciones, dentro de un mismo periodo.

Lainformacién suministrada por el Tribunal Electoral para esta investigacion nos
permiti6é establecer que para el periodo vigente {1989-1994) hubo 5 Legisladoras
principales y 23 suplentes. Con base en los datlos de la fuente citada los porcentajes
de participacion femenina fueron los siguientes:

Legisladoras (Principal) 7.%.

Legisladoras (Suplentes) 18.%

Representantes de corregimiento (Principa  9.%
Representantes de corregimiento (suplentes} 10.%

Es obvio que estas cifras no guardan proporcién con el volumen de la poblacion
electoral femenina que segun el Censo Electoral de 1989 represento el 49.6%.

Durante la década del 80, la participacion a nivel ministerial de la mujer también
fuemuy limitada. Alrededor de cuatromujeres alcanzaron el cargo de ministray cuatro
el de viceministra, alternando con periodos en los que fueron totalmente excluidas de
esas posiciones. En la direccion general de entidades auténomas la participacion
femenina fue un poco mas amplia y, en sus mejores momentos, logré alcanzar la cifra
de 4 directoras dentro de un mismo gabinete. Durante la década de estudio hubo
aproximadamente un total de 11 directoras de entidades autéonomas, 4 gober-
nadoras de provincia, 4 alcaldesas electas por votacion directa, 2 magistradas,
ambas presidentas, una del Tribunal Electoral y la otra de la Corte suprema de
Justicia.
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Para 1990 y 1991, el comportamiento de los dalos no pareciera ser muy
prometedor. Hubo 1 ministra, 2 viceministras, 3 directoras de entidades autéono-
mas, 1 procuradora, 1 alcaldesa y 1 magistrada, como figuras mas relevantes.
Estas cifras corroboran que la mujer a pesar de constituir la mitad de la poblacién
no esta suficientemente representada en los niveles de decisiones politicas.

Una reciente investigacion revelé que en el Organo Judicial el nimero de juezas
represento las 2/3 partes del total. La tendencia es parecida al resto del ejecutivo en
el sentido de que estas posiciones se hallan a niveles medios (juezas municipales y de
circuito). En los niveles decisorios la participacion se halla restringida a una
magistrada enla Corte Suprema de Juslicia; 4 enlos Tribunales Superiores de Justicia,
una enlos Tribunales de Trabajoy otra en el Tribunal Tutelar de Menores, posicibon que
frecueniemente ha sido asignada a mujeres. ©

A pesar deque no logramos la informacion completa de la participacion femenina
en los niveles decisorios de sus respectivos partidos politicos, podemos afirmar con
toda propiedad que, salvo contadas excepciones en las que han llegado al cargo de
presidenias o vicepresidentas, se les encarga de secretarias de la mujer o de areas
relacionadas con extrapolaciones de su rol de ama de casa tales como educacion, salud
y desarrollo comunitario. Usualmente, las comisiones politicas y los directorios de los
Partidos las incluyen en proporciones menores a la tercera parte de sus miembros.

Sinembargo, enlos mandos medios de los ammbitos comunitarios einstitucionales,
que dependen directamente de las posiciones de alta gerencia, la participacion de la
mujer es muy significativa. Por ejemplo: en los niveles técnicos asi como en las
direcciones nacionales y en los mandos medios, predominan las mujeres en muchas
instituciones y empresas. Igualmente, ellas integran las directivas de la mayoria de
las organizaciones comunitarias de niveles debase. Como hemos descrito, existe una
tremenda desproporcién cuando se salta a los niveles de decisiones politicas como son
los de Legisladoras o ministras. Es como si existiera una barrera que impide el paso
y que, seglin nuestra opinion tiene una doble cormotacion:

a) Social, en virtud de que nuestra cultura {rena las posibilidades objetivas de
la mujer, y

b) Psicol6gica, puesla mujer internaliza los valores culturales androcentristas
que la llevan a reprimir sus aspiraciones para no «afectar» su hogar, ni sus
deberes como esposa y madre.

Otro dalo que corrobora lo anterior nos lo ofrece la estadistica nacional. Si
contrastamos el caso de las posiciones de niveles directivos con el resto de las
ocupaciones que desermnpernan las mujeres se observara que continua siendo el nivel
de menos participacién, a pesar de los avances logrados. Entre los afios 1985y 1989
las mujeres en cargos gerenciales apenas alcanzaron el 3% de la fuerza laboral
femenina, tanto en el sector publico como en el privado.

La grafica 1I-2 nos permite apreciar y sustentar el comportarniento que estamos
describiendo. Al observar con detenimiento la grafica citada, facilmente puede
colegirse que la situacion de la mujer en cuanto a ocupacion ha estado casi estancada
durante el (iltimo quinquenio de la década del 80.
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Oportunidades econdmicas
- Tasas de participacién femenina en la PEA.

La poblacién econémicamente activa (PEA) de 10 afos y mas de edad represento
al inicio de 1a década estudiada, segiin los datos censales el 44% de la poblacion total
de la republica, incrementandose a 48 de cada 100 personas para fines de la misma.
La tasa de actividad de la poblacién femenina partié de 28% en 1980, ascendio a 32.%
en 1982 y culminé la década con el 29%, significando esto que, alrededor de la tercera
parte dela poblacién econémicamenteactiva del pais, son mujeres, concentradas enel grupo
de edad de 20 a 59 afios (3994). 0 sea una mano de obra joven con tendencia a la madurez.

El andlisis por regiones pone de relieve que las tasas de actividad de la region
metropolitana, no solo son mas altas que el promedio, sino que ademas, sufrieron un
incremento mas sustancial. De 38% en 1982 fue ascendiendo a 41%, en 1986 y para
1989 (fines de la década), a 44%. (Cuadro 1I-24). De alli que se haya afirmado que la
década del 80 se caracieriza por una ferninizacion de la mano de obra.

La condicion de actividad del area urbana muestra una variacion porcentual de
52%entre los anos 1980y 1990 al llegar la tasa de participacion a 36%, en 1990. Para
el area rural, la variacién porcentual fue del 44%, estableciéndose la lasa de
participacion para 1990 en 32%. La edad promedio de las mujeres de la PEA urbana
es de 33 anos y la de la mujer del area rural es de 31 anos.

Enel casodela poblacion indigena, las mujeres representan el 19% de la poblacion
econdmicamente activa indigena. De ella, aproximadamente la quinta parte se halla
ocupada y su edad promedio es de 30 anos.

- Tipo de actividad econémica

Para mediados de la década (1985), segun las Encuestas de Hogares, el 90% de
la mano de obra fermenina se ocupaba en actividades no agricolas, ni mineras. Los
Censos de 1990 revelan que esa cifra se elevo al 95%.

Como podra apreciarse en el cuadro II-3, el grueso de la mano de obra femenina
se concentro en los servicios comunales, sociales y personales representando el 57%
de las mujeres ocupadas en actividades no agricolas para 1985 y el 55% para 1990.

La desagregacion de esta categoria, efectuada para los Censos de Poblacién de
1990 permite apreciar que el 39% de este grupo se¢ dedica al servicio doméstico; el 22%
a la ensenanza; el 18% a la adminisiracion ptiblica y la defensa; el 13% a actividades
deservicios socialesy de saludy elresto, (8%) a otras actividades comunitarias, sociales
y personales de servicio.

Conrespecto a otras ramas de actividad econémica se observan pocas variaciones
entre el afno 1985y 1990. El comercio, los restaurantes y hoteles absorben un 20%;
la industria manufacturera 10% para 1985 y 11% para 1990; los establecimientos
financieros, los seguros, inmobiliarias y otras actividades empresariales y de alquiler
presentan una pequena disminucién de la poca mano de obra femenina que absorben
(6% para 1985y 5.7% para 1990) y el resto de las ramas de actividad econdmica presenta
porcentajes de absorcion de mano de obra femenina oscilante entre el 3% y el 0.3%.
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La concentracién tan definida de las mujeres en la categoria de los servicios
comunales, sociales y personales refleja el predominio de una division de funciones en
la sociedad en la cual se asigna a la mujer tareas que constituyen extrapolaciones de
surolde ama de casa. Sitomamos en cuenta que, de este contlingente, la tercera parte
se dedica a oficios domeésticos y que, de las tareas sociales relevantes, €l magisterioy
la enfermeria, seguidas de las tareas secretariales, abarcan en su mayoria a las
mujeres, se corrobora que, a pesar del decenio de la mujer, los avances hacia esferas

mas productivas, de mayor reconocimiento social y con mejores oportunidades
salariales han sido muy lentos. (Cuadro II-4}

En la region metropolitana, para fines de la década, las mujeres ocupadas en
actividades no agricolas representaron el 99%. De ellas, el 57% se agrupaba en los
servicios sociales y comunales; el 18% en el comercio y el 9% en la industria
manufacturera. Un 6% correspondia a la banca, los seguros, inmuebies y servicios a
empresasy el resto presentaba cifras poco significativas de participacion en las demas
ramas de actividad econémica. En otras palabras, a pesar de que la region
metropolitana aglutina la mayor cantidad de mujeres ocupadas y calificadas, el patrén
tradicional de divisién del trabajo se mantiene.

La observaciéndel tipo de actividad econdmica por area, comonos ilustra la grafica
II-2A, nos revela la enorme concentracion de las mujeres trabajadoras en las areas
urbanas. En el drea rural, sobresale que la mano de obra femenina ocupada, se
concentra en un 92% en la agricultura, ganaderia y afines y como es de eolegir, cast
siempre en niveles de subsistencia. Entrela poblacion indigena las mujeres en un 48%
se dedican a la agricultura, un 34% son artesanas y el resto se distribuye entre las
diferentes ramas de actividad econdmica en cantidades poco significativas.

- Categoria de ocupacién

A través de la grafica II-3 puede observarse la distribucion de la poblacién
femenina ocupada segin categoria de ocupacién a inicios y a finales de la década del
80. La grafica revela una disminucion en la categoria de empleados del 83% al 80%
en razon de los despidos. El grueso de los mismos ocurrio en el sector privado en el
que la reduccion fue del 3%y en el gobierno en que la reduccion fue del 1%. Enel drea
del Canal hubo un incremento del 4%. (Cuadro II-5). Segan los datos suministrados
por el director de personal, George Mercier, hay 925 mujeres panamenias trabajando
en la Comision del Canal. De ellas, 243 desempenan cargos profesionales y técnicos
y 14 ocupan posiciones de jefatura.

Anteriormente presentamos, en la grafica 1I-2, la situacion ocupacional de la
mujer durante el nltimo quinquenio de la década del 80. Los resultados finales
ampliados del censo de 1990, correspondiente a la poblacién econéricamente activa
nos informan que si hubo un leve incremento de las posiciones gerenciales gremiales
que, en cifras redondas, alcanzan el 4%. No obstante, las mayores frecuencias
continian en las ocupaciones antes senaladas. La observacion por area, en las
ocupaciones de mayor concentracion de mujeres, que aparece en el cuadro 1I-6A, nos
presenta el desequilibrio existente entre las areas urbanas y rurales, al hallarse que,
con excepcion de la actividad agropecuaria, tipica del ambito rural, el resto de las
ocupaciones estanenlas areas urbanas. Obviamente, esta situacion es coherente con
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la estructura y lipo de desarrollo econdmico vigente en nuestro pais. (Cuadros II-6 y
1I-6A).
- Condicidon Salarial

La condiciéon salarial la hernos analizado a base de la mediana de salario semanal
de los empleados en la region metropolitana, de la cual disponemos de datos. Por
razones ya sefnaladas nos centraremos en las actividades no agricolas.

Puede apreciarse claramente en la grafica [1-4 que la mediana salarial semanal de
la mujer, a pesar de sus leves altibajos, en tedo momento fue inferior a la del hombre
durante toda la década del 80. Al revisar las ramas de actividad econémica hallamos
algunas variaciones interesantes, las cuales pueden apreciarse en el cuadro I[I-7. En
1989 aparece, por primera vez, la participaciéon de mujeres en minas y canteras con
una mediana salarial de casi el doble de la de los hombres.

En la industria manufacturera hubo variaciones pequenas que significaron un
aumento de la mediana salarial de las mujeres hacia el centro de la década, volviendo
asu punto inicial a fines dela misma. La superioridad de la mediana salarial semanal
de los hombres se mantuvo constante y finalizé casi equiparada, en virtud del
desmejoramiento de las condiciones generales de salario de este sector.

En los sectores de electricidad, gas y agua, construcciéon y bancas, seguros,
inmuebles y afines se presenta la situacién a la inversa. La mediana salarial semanal
es superior en las mujeres que en los hombres. Como se recordara también estos
sectores se caracterizan por contar con tasas bajas de participacion laboral femenina.

El sector de los servicios, el cual absorbe el grueso de 1a mano de obra femenina,
presenta una condicion salarial de inferioridad durante toda la década. Igual ocurre
con €l sector comercio, con excepcion del ano 1982,

El contraste mas violento se presenta en el drea del Canal. A pesar de haberse
incrementado la fuerza laboral femenina, su condicién salarial, en contraposicion con
ladel hombre, se desmejoro notablemente. Para 1982 habia una relativa paridad pero
apartir de 1983 comienza a marcarse una acentuada diferencia que culmina la década
con la brecha mas profunda: B/.200.3 para los hombres y B/.76.5 para las mujeres.

Los censos de 1990 revelan una realidad distinta a la descrita en los parrafos
anteriores. La mediana de ingreso mensual se establecio en los B/.200.8 (balboas) a
nivel dela reptiblica. Paralos hombresse calculéenB/.196.2 (balhoas)y parala mujer
en B/.212.1. Es posible que esta situacion refleje los altos niveles de desempleo y de
reduccion de ingresos del periodo post-invasion, dando la impresién momentanea de
que la mujer supera en ingresos al hombre. Habria que seguir observando el
comportamiento de este fenémeno para justipreciarlo adecuadamente y determinar
si se trata o no de una situacion coyuntural. No obsiante, el andlisis de las mujeres
que reciben ingresos menores a los B/175.00, nos revela que mas del 46% esta en
condiciones de pobreza, dado el costo de vida actual de Panama, a pesar de que el 42%
de ellas tiene estudios de ensefianza media.

La observacion por area de las mujeres con ingresos inferiores alos B/175.00, cifra
de referencia que se tomé considerando que la canasta basica de alimentos estd en B/



30 PERFIL DE LA SITUACION DE LA MUJER EN PANAMA Y LINEAMIENTOS DE ACCIONES PRIORITARIAS

204.00, nos revela que en el area urbana alcanza el 39% y en el area rural la cifra se
eleva al 70%.

- Desocupacion

Las tasas de desocupacion femenina revelan que, a traves de la década, las
mujeres fueron las mas afectadas por el desempleo. Enla graficall-5 puede apreciarse
este hecho al observarse que la tasa de desocupaciéon femenina paso de 13.3 en 1982
a21.6 en 1989. Esta agudizacion, a fines de la década, guarda relacion con la crisis
politico-econémica que se agravo por las sanciones economicas del gobiernonorteame-
ricano a Panama, cuyas reper- cusiones mas negativas impactaron a las mujeres. No
obstante, segin los datos censales, la Contraloria General de la Reptiblica, establece
la tasa de desocupacion femenina en 15% para 1990.

Al observar la composicién de los desocupados segiin sean cesantes o trabajado-
res nuevos, llama la atencién que anivel nacional, enlos tres tltimos afos de la década,
mas mujeres que hombres se incorporaron a la fuerza laboral. En la region
metropolitana este fenomeno venia presentandose desde el ano 1984 y mantuvo un
crecimiento constante a través de la década. (Cuadro 11-8)

- Poblacion femenina no econdémicamente activa

Enla poblacion no econémicamente activa, también predominanlas mujeres. Las
amas de casa represenian el grueso de la misma seguidas por las estudiantes. Debe
recordarse que el reconocimiento del trabajo doméstico del ama de casa ha suscitado
encendidos debales para lograr su valoracion productivaenlavida social. No obstante,
a la fecha, esta reivindicacién continna siendo una aspiracion.

La poblacién de jubiladas y pensionadas se incrementé en casi 12,000 mujeres
y otra condicion, que se refiere a las mujeres invalidas o que reciben ayuda familiar,
disminuyé en cerca de 6,000 mujeres hacia la mitad de la década. pero volvio a
aumentar hacia fines de la misma, manteniendo cifras inferiores a las iniciales.

- Otras Formas de discriminacion y desventaja

A todo lo anterior hay que adicionar las siluaciones gue constituyen cifra negra
pues no se denuncian o estan escondidas detras de causas 0 razones formales. Ellas
son: el hostigamiento sexual en el empleo; el «castigo» a la maternidad conla amenaza
del despidoy las violaciones al fuero maternal; los requisitos discriminatorios de edad,
sexo y «buena presencia» para las vacantes; entre algunas de las mas importantes. Por
ejemnplo, la Central Auténtica de Trabajadores Independientes {C.A.T.L.) reconoce, en
su informe, que el porcentaje de denuncias por hostigamiento sexual es bajo, con
respecto a los casos existentes, pero que el 35% de los casos ocurre en la rama dela
confeccién de ropa y en el sector comercio. Sefalan, ademas, que en estos secilores se
prefiere a las mujeres pues segiin los empresarios ellas «promueven menos problemas
y menos exigencias salariales», y adicionan que «es condiciéon de trabajola presentacion
de las pruebas de ortho».

- Subempleo e informalidad.
Segan el estudio de Montoya y Vasquez, para 1989 el subempleo femenino se
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calculd en 44% paralas mujeres y 56% paralos hombres. Desagregando el dato, dichos
autores nos senalan que en el subempleo visible, los varones casi duplicaron la cifra
de las mujeres, pero con respecto al subempleo invisible la distancia se acort6 y las
mujeres representaron el 48% y los hombres el 52%. Para 1989, se estimaba que el
nimero de puestos plenos de trabajo que correspondia al subempleo Equivalente
femenino era de 91,681 y el masculino de 109,159, representando ambos el 24% de
la fuerza laboral total. @

La participacion de la mujer en la econornia informal, como se desprende del
parrafo anterior, es un fendmeno de la década del 80 que coincide con la feminizacion
dela mano de obra y se agudiza con las crisis politico econémica de fines de la década.
Cabe adicionar el hecho de que, contrario a lo que ocurre en muchos paises
latinoamericanos, especialmente en Centroamérica, la mujer panamefa que
participa en la economia informal se concentra en los servicios y no en las
actividades agropecuarias y artesanales. No obstante, coincide en que participa
del sector tradicional con baja productividad. El 28% de las mujeres que
participan de la economia informal en el 4rea urbana perciben ingresos inferiores
alos B/400.00, en cifra que sirve de base para delimitiar el nivel de pobreza. En
el drea rural, el 52% de ellas percibe ingresos inferiores a los B/100.00 lo que
indica la magnitud de las dificultades econdémicas a que se ven enfrentadas.
Aungue no se pudo precisar el dato de ingreso de las mujeres indigenas, si se pudo
establecer que el 66% de la poblacion femenina ocupada, lo hace en el ambito de la
economia informal.

Fl alto porcentaje de participacién femenina en la economia informal contrasta
con la década del 70 en la quelas mujeres apenas alcanzaban el 20% de los empleados
delsector informal, situaciéon que el Programa Regional de Empleo para Ameérica Latina
yelCaribe (PREALC), explicaba en razén del acceso alas oportunidades educativas que
permitian a la mujer obtener empleos mas deseables en el sector moderno de la
economia. {PREALC, 1981).

- Representacion femenina enlos grupos empresariales, cooperativos y sindicales.

La participacion femenina dentro de los grupos que represenian poder e intereses
de los sectores econdmicos muestra una dinamica parecida a la del area politica en
cuanto al acceso a posiciones directivas. Revisando tres de las mas grandes y
prestigiosas organizaciones corno el Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP);
la Asociacion Panamena de Ejecutivos de Empresas (APEDE) y la Camara Panamena
dela Construccién (CAPAC), hallamos la siguiente informacion. E1 CONEP cuenta con
286 empresarias en su seno pero de ellas sélo el 3.4% ocupa posiciones directivas. En
laAPEDE, las mujeres ejecutivas se han incrementado durantela década pero atin solo
representan el 8.3% dela membresia y de ellas dos mujeres, que representan el 4.7%,
participan enla directiva. Al momento de redactar el Informe Final, APEDE escogio por
primera vez una nueva junta directiva, presidida per una mujer. En la CAPAC, las
miembras activas, en cifras absolutas, son 8 mujeres que representan el 8.9% de la
membresia activa. Del total de miembras adherentes (33), las mujeres que aparecieron
en el listado sélo fueron 3 y proporcionalmente representaron el 9% de los miembros
adherentes.
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Un comportamiento, similar pero con cifras mas alentadoras ocurre dentro del
movimiento cooperativo nacional. El Censo Cooperativo de 1988 revelo que la mujer

coovergtivisia sobrepasa ligeramente la_tercera _parte de los miembros. Esa cifra

directivos que es del orden del 31%.

El analisis por cargo indica la persistencia del fenémeno. De ese 31%, las mujeres
se distribuyen en su orden en secretarias, luego vicepresidentas y las menos, en
presidentas. El 58% de los empleados de las cooperativas son mujeres y el 40.8% son
gerentes mujeres. Anivel delas subgerencias la situacion es mas participativa. E172%
de las subgerentes son mujeres. ®

Estos datos parecieran indicarmos que el espiritu solidario de la cooperativa
favorece la participacién femenina dentro de condiciones menos amenazantes y por lo
tanto, mas toleradas.

La participacion femenina en los sindicatos, en sus niveles de direccion, no pudo
precisarse pues pocos accedieron a ofrecer la informacion. Sin embargo, registramos
la inconformidad de dirigentes femeninas que senalan que se les restringe a puestos
de secretaria de actas, o de asuntos sociales o de secretarias de la mujer o areas
equivalentes, por la poca comprension que hay sobre el real problema de la mujer.

En términos generales, dentro del ambito econémico, la mujer tropieza con
dificultades en el acceso a oportunidades de empleoy salario, asi como a las posiciones
decisorias. Los pequeriisimos avances no han logrado un impacto sensible, por lo que
la mujer sigue siendo discriminada y marginada dentro de la vida econdmica del pais,
lo que tiene efectos contundentes y desventajosos para el sostenimiento de su hogar
y su colocacion en un plano de igualdad en su relacion conyugal o de pareja.

Acceso a la educacion

Paradéjicamente, pese a las condiciones de subordinacion y discriminacién, la
mujer ha venido ganando terreno en el campo educativo en términos de su permanen-
cia y terminacion de carreras.

Salvo en los casos de analfabetismo en los que presenta un desmejoramiento como
indican los censos de 1990 y que puede apreciarse en el cuadro -9, en el resto de los
niveles educativos los indices de retencién de las mujeres son mas altos que los de los
hombres.
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lapreparacién del recurso humano masculino que deserta de los estudios y que estara
en condiciones desventajosas para ofrecer su aporte al desarrollo de nuestro pais. Los
porcentajes de participacion femenina en la educacién superior, que atumentaron del
54.3%, en 1981 a 59.9% en 1989, también colocan a la mujer panamena por encima
de los porcentajes promedios de América Latina que fueron estimados en el orden del
44.6%. (CEPAL, 1991)

Vale senalar el hecho de que el analfabelismo afecta mayormente a la mujer
indigena y a las mujeres noindigenas de edades mas avanzadas. En el caso dela mujer
indigena, segin los datos censales. las analfabetas alcanzan el 53.2%. EI dato
observado segun el grupo indigena, nos revela el accesoy las oportunidades educativas
de que disponen en proporcion al tamano de su grupo. Las analfabetas kunas
representan el 44%, la guaymies, 41.9%; las teribes 28.5%; las bokotas 61.4%; las
emberas 52.6% y las waunanas, 43.6%.

Elindice promedio de retencién durante la década fue, en el nivel primario, 66.5%
paralas mujeresy 61.5% enlos hombres. En el nivel de ensenanza media fue de 48.5%
para las mujeres y 419 para los hombres. Cabe senalar que, en cifras absolulas, la
matricula masculina supera a la femenina tan soélo hasta el primer ano de educacién
secundaria. A partir del segundo ario de ensefnanza media se incrementa la matricula
femenina, lo cual se reflejara posteriormente en las graduaciones.

Los porcentajes de alumros reprobados en el nivel primario fueron mas altos
para los hombres que para las mujeres manteniendo una relacién promedio
durante la década de 60% para los varones y 40% para las mujeres, del total de
reprobados. Con respecto a la matricula total de primaria los reprobados
representan en promedio, para la década del 80, un 13%, los varones y un 10%,
para las mujeres. No fue posible observar esia variable en la ensefianza media al
no estar desagregada por sexo. No obstante, la calidad de la participacion
femenina ha ido ganando terreno al ocupar los primeros puestos, lograr indices
académicos mas altos y ganar diversos concursos escolares,

Enelnivel universitario ccurre un fenomeno parecido. La observaciondelos dalos
en la Universidad de Panama4, la cual aglutina alrededor del 80% de la matricula
universitaria del pais revela que la matricula fermenina se ha mantenido en los Gltimos
anos representando las dos terceras partes de la maitricula total y aunque las
graduaciones, en términos glohales, contrastan con el alto volumen de estudiantes, las
mujeres legaron a alcanzar casi el 700 de las graduaciones para el 1990, mientras que
¢l porcentaje de graduados varones disminuyd a un poco mas del 30%. (Grafica 1I-10),
La Universidad Santa Maria La Antigua muestra una tendencia parecida. El 52% del
total de sus estudiantes son mujeres. No obstante, llama la atencion que a nivel de
post-grado la relacion cambia y las mujeres solo representian el 35%. Algo similar ocurre
con respecto a las graduaciones. En cifras globales, las mujeres alcanzan el 57% de los
egresados pero en los niveles de post-grado apenas llegan al 28%.

La Universidad Tecnologica, la cual aglutina el 17% de la matricula universiiaria
total del pais. presenta cifras totalmente contrastantes. Duranie toda la década se
observa una relacion promedio de dos terceras partes para los varones y un tercio para
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las mujeres, a pesar de que, en cifras absolutas, la matricula de las mujeres se ha
incrementado a través de los ochenta. Las facultades y carreras que prefleren las
mujeres dentro del area tecnolégica se conceniran en su orden de mayor a menor en

primero; técnicos en sistemas; segundo: técnicos e ingenieros industriales; y
tercero: técnicos e ingenieros civiles.

Conrelacién ala capacitacion téenica la participacion femenina durantela década
det 80 y los afios 90 y 91 fue del orden del 41%.

La gran mayoria se concentroé en el area dela confeccion, seguido de los seminarios
de adiestramienio en servicios acordados conlas empresas para su personal femenino
de oficina. Luego destacaron las arlesanias, los cursos de belleza en el area de los
servicios y los cursos de hoteleria y turismo que cubrieron lo relativo a cocina
internacional, bar y mesa, reposteria y otros similares.

- Opciones de carrera y roles tradicionales.

Los datos presentados en parrafos anteriores parecieran indicar un panorama
favorecedor para la mujer enrazon de gue es ella la que mayormente se esta educando
y egresa de los cenlros de estudio. Sin embargo, un analisis mas profundo mediatiza
el impacio que a primera vista ofrece €l comportamiento de la variable educativa.

La observacion detenida del cuadro 1I-13 nos indica claramente la corresponden-
cia existenie entre la cullura androcentrista, la variable ocupacional y la educativa.
Sefnialabamos, al abordar la participacion econémica de la mujer, que ésta se
concentraba en los servicios comunales, sociales y personales, destacando dentro de
ellos, el servicio doméstico, el magisterio y la enfermeria; el sector comercio y la
administracion (servicios secretariales y de oficina). No es dificil colegir la exirapolacion
del rol de ama de casa en los mismos.

Al analizar las opciones educativas, este patron se repite cerrando el ciclo
compuesto por el tipo de educacion, tipo de trabajo y nivel salarial bajo, en ambitos
sobresaturados. Puede apreciarse en el cuadro II-13 que los porcentajes de mujeres
para el area industrial oscilan entre el 2 y el 5%. Algo parecido ocurre con las carreras
del sector agropecuario en las que las mujeres apenas representart enire un 11 y un
15%. En cambio, en las industrias domésticas y del vestido han llegado a alcanzar
hasta un 94%; en la educacion comercial presentan un porcentaje promedio de
participacién del 76% y en el magisterio {(normal) oscila entre 59% y 64%. En la
educacion suplementaria, que se observa en la grafica 1I-8, 1a cual incluye carreras cortas,
las mujeres alcanzan alrededor de las dos terceras partes de la matricula y su concentracion
mas fuerte esta en las carreras de Artistica, Idiornas, y Computacién. (Cuadro I-14).

Enun plano algo mas sofisticado, se observa el mismo comportamiento parecido
en la ensenanza superior. El solo hecho de que la matricula de la Universidad
Tecnolégica presente un comportamiento contrastante con la Universidad de Panama
y con la USMA es indicativo de que las mujeres no muestran marcadas preferencias
por €l sector industrial y tecnolégico.

La grafica II-9 que nos muestra el comportamiento de la matricula universitaria
en tres momentos de ladécada, nos ofrece la siguiente informacion relevante. En 1980,
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cuando la Universidad de Panama aun funcionaba con Facullades grandes, las
mujeres constituian mayoria en las facultades de Humanidades (70.6%) v Ciencias
Naturales (67.4). En eslas dos Facultades se [ormaba el grueso del profesorado para
la ensenanza media. Luego seguian en su orden Odonlologia con el 60.2% y
Adminjstracion Publica y Comercio con el 58.5%. Para el afio 1983, (ueron
subdivididas las Facultades mas grandes y de 9 se convirtieronen 14. Esta subdivision
aloselectos de esta investligacion permite apreciar mas nitidamente ¢l comportamiento
de la maltricula [emenina en los anos 1985y 1990. Obsérvese en la grafica citada el
altisimo porcentaje (97.7% y 96.6%} de la matricula femenina en Enfermeria. En su
orden sigue Educaciéon con el 78% y en tercer lugar, Adminisiracién Publica.
Paulatinamente durante la década, otras especialidades han venido incrementando su
matricula [emenina, sobrepasando la masculina. Ellas son: Odoniologia, Comunica-
cion Social, Humanidades, Farmacia, Administracion de Empresas y Contabilidad.
Para fines de la década Ciencias Naturales y Exaclas y Economia lograron sobrepasar
el umbral del 50% en su matricula femenina.

La Facultad de menor participacién femenina es la de Derecho y Ciencias Politicas
locual es reflejo del predominio del androcentrismo en el sistema juridico. Enlos casos
de Arquitectura, Ciencias Agropecuarias y Medicina, la matricula femenina se ha
incrementado al punto de alcanzar entre el 48%y el 49%. Es conveniente resaltar que,
en el caso de las ciencias agronomicas la matricula femenina se concentra en la
especialidad de Educacion para el Hogar y ne en el resto de las especialidades tipicas
del seclor agropecuario.

Conrespecto a la composicion del personal docente, en la ensenanza primaria
vy media predominan Ias mujeres, (grafica 1I-7 y 1I-8) pero a nivel universitario la
participacion femenina corresponde al 35.8% del personal docente y se distribuye
en las facultades en forma andloga a la de las estudiantes. En las categorias
profesionales mas altas alcanzan el 25.4% del profesorado regular. Con los recientes
concursos de catedra esta situacion tiende a cambiar favorablemente hacia la mujer
pero no se obtuvo el dato exacto al momento de redactar este Informe.

El analisis de estos datos nos lleva a la refllexion de que si queremos cambiar la
situacién de la mujer no basta con facilitarle el acceso a la educacion, orientandola
hacia las mismas carreras saturadas y en consecuencia, de menor remuneracion. Es
obvio, que en el caso de Panama, la estructura econdmica basada en los servicios es
una condicionante objetiva que no se puede soslayar y que contribuira a reforzar los
campos profesionales y tradicionales de la mujer (los servicios). Por ello, se requiere
que a lo interno de los mismos se le vaya reorientando hacia especialidades de mas
amplias perspectivas. Delo contrario, la tendencia sera la de convertirla en un recurso

calificado de mano de obra barala.

El sector educativo pareciera ser el que la sociedad asigna por excelencia a la
mujer. Es el sector que mayor acceso a posiciones decisionales ha ofrecido a la misma.
Durante la década, hubo dos minisiras y dos vice ministras, dos rectoras encargadas
yHvicerecloras, en cuatro de las universidades. Adernas, las instituciones autonomas
del sector casi siempre estuvieron regeniadas por mujeres en los cargos de direcloras
y sub directoras generales.
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La tasa de mortalidad infantil se redujode21.7 a 17.7 (por 1,000 nacidos vivos)
en 1989. La diferencia entre las areas urbana y rural fue insignificante 17.6 y 17.9,
respectivamente. La mayoria de los decesos son de los varones al igual que los
nacimientos. Sin embargo, las tasas de mortalidad fetal revelan que en el area urbana
fueron mas altos que las del area rural, 121.1 y 81.5 respectivamente. La Provincia de
Panama concentra la mayoria de estas defunciones. El indice de masculinidad
presentado por Estadisticas Vitales a principios, mediados y fines de la década, indica
que $e mantuvo relativamente estable, disminuyendo un poco a la mitad de la década.
Para 1981, elindice de masculinidad fue de 105.8, para 1985, disminuyd a 104.6y para
1989, ascendio nuevamente a 105.4, Sin embargo, los censos revelan que para 1990
el indice de masculinidad fue de 102.5.

Las tasas de mortalidad general o tasa bruta de mortalidad se redujeron de 4.1
en 1980 a 3.7 en 1989. En el area urbana la tasa fue de 4.1 (por 1,000 habitantes) y
larural de 3.9 (por 1,000). Su observacioén por sexo revela un comportamiento similar
alas infantiles en el sentido de que los decesos son mayormente de varones, lo que da
por resultado que la mujer viva mas anos que el hombre. Para el hombre se establece
una tasa de mortalidad general de 4.7, mientras que parala mujer es de 3.3. Enel drea
urbana, en términos porcentuales hubo un aumento del 51 al 54 por ciento.

La mortalidad segan las cinco principales causas de muerte, en tres momentos
de la década, puede observarse en la grafica II-11. Su analisis revela que, a diferencia
del promedio de América Latina, que presenta en su orden, las enfermedades
cardiovasculares, los tumores malignos, las enfermedades cerebro-vascular, los
accidentes y muertes violentas (suicidio y homicidio), ¥ en Panama, estas dos tiltimas
categorias constituyeron la primera causa de muerte durante toda la década del 80.
Enel caso de las mujeres la principal causa de muerte fue y sigue siendo la tumoracion
maligna, (cancer) situacién grave que ha permitido establecer areas geograficas
especificas de alto riesgo como la Regiéon de Azuero.

Para el afio 1990, el orden entre las dos primeras causas se invirtié de modo que
los tumores malignos se convirtieron en la primera causa de muerte, con una tasa de
52.9 (por 100,000 h). 14

Llama la atencion que la observacion de las cinco principales causas de muerte
por area, presenta variaciones segun el orden de importancia. En el area urbana se
presenta el mismo ordenamiento que el promedio de la republica, pero en el area rural
el orden se aitera de la siguiente forma: en primer lugar aparecen los accidentes,
homicidios, suicidios y otro tipo de violencias seguidas de los tumores malignos. La
tercera causa coincide o sea las enfermedades cerebro - vasculares, pero en cuarto
lugar aparecen ciertas afecciones originadas en menores de un ano y en quinto lugar
las enfermedades de la circulacidon pulmonar y otras formas de enfermedad del
corazon, que para el area urbana representa una octava posicioén. En el caso de las
mujeres del area rural la tumoracién maligna (cancer) continua siendo la principal
causa de defuncion.

La grafica II-11A nos permite apreciar las cinco principales causas de muerte de
la mujer en el area urbana y en la rural. Es importante senalar que el calcule de la
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variacién porcentual de la tumoraciéon maligna nos indica que en el quinquenio 1985
- 89, el incremento real en las mujeres fue del 10%y en el de los hombres fue del 30%.
Esto demanda especial atencion de las autoridades de salud con respecto a la amplia
difusion de medidas preventivas y de atencién primaria del cancer.

La mortalidad materna se focalizé en el grupo de edad de 15-24 atios. ®® La tasa
general de mortalidad materna culmingé la década en 0.6. (por 1,000 nacidos vivos)
correspondiendo 0.5 al area urbana y 0.7 al area rural. No obstante, a pesar de que
la cifra es baja el calculo de la variacion porcentual nos indica gue hubo un incremento
del 12% entre 1985y 1989. En ello incide el hecho de que la asistencia profesional ai
parto ha sido significativa. Para 1981 se cubrié el 80.1% de los partos, para mediados
de la década, la coberlura ascendio a 83.3% y para 1989 se elevé a 85.7%. 9
Observando por area, los partos con asistencia profesional alcanzaron el 99.1% en el
area urbanay el 74.5% en el area rural para el afio 1989. Unarelacion parecida se haila
en el sitio de ocurrencia. El 98.8% de los nacimientos en el area urbana ocurrieron
en una institucion de salud mientras que para el drea rural, el porcentaje fuede 72.2%,
lo que nos indica que un 27.8% de mujeres en las areas rurales tienen sus hijos enla
casa o en los rios asistidas por «comadronas», vecinas o el conyuge.

- Sexualidad y enfermedades de transmision sexual.

Un estudio del Ministerio de Salud, «Comportamiento sexual de los adolescentes
y jovenes entre 15 - 24 afios en la provincia de Panamav, citado porla O.P.S. revela que
para 1984, el porcentaje de adolescentes mujeres con experiencia sexual que habia
tenido el primer coito a los 15 afos, era de 13%Yy parael grupode edad de 15 a 19 afnos
era del 74.3%. De alli, que considerando por una parte, la precocidad en el inicio de
las relaciones coitales y por la otra, las deficiencias de los programas de educacion
sexual en Panama, es importante observar, en este estudio, el comportamiento
evolutivo de las enfermedades de transmision sexual y SIDA, los cuales afectan a la
mujer, mas que nada, por ignorancia sobre su prevencion y tralamiento. No obstante,
hacemos la salvedad de que las cifras aqui presentadas excluyen un gran numero de
casos que recurre al sector de la medicina privada, muchos de los cuales descontiniian
el tratamiento al sentirse mejor sin percatarse quelos estragos de la enfermedad seran
mayores en fases posteriores. El incremento de la prostitucion clandestina de hombres,
mujeres y nifos agrava las posibilidades de ejercer controles efectivos sobre las
enfermedades de transmisién sexual y oculta las dimensiones de su magnitud real.

Lo anterior se comprueba al analizar la grafica II-12 en la que se observan en tres
momentos de la década el comportamiento por sexo de las enfermedades de transmi-
si6n sexual. Pese al subregistro, destaca que la gonorrea es la enfermedad de
transmision sexual mas comun para hombres y mujeres. Debe recordarse que, a
diferencia del hombre, esta enfermedad no se manifiesta claramente para muchas
mujeres hasta estar un poco mas avanzada. Aligual quela sifilis, cuando desaparecen
los signos externos la paciente cree estar curada y abandona el tratamiento y no se
percata de ello, hasta cuando visualiza los estragos. Por otra parte, los registros
standarizados excluyen la posibilidad de observar otras enfermedades de transmision
sexual reconocidas técnicamente tales como tricomonas, clamidias y el condiloma
acuminado. ¥
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Conrelacion a la tltima enfermedad de transmisién sexual descubierta, el SIDA,
los registros del Ministerio de Salud nos ofrecen los datos de 1984 a 1991. En los
mismos aparece gue la relacién de casos hombre - mujer es de 5a 1. Los fallecidos a
consecuencia de este diagnostico incluyen a 33 mujeres que representan el 18% de las
defunciones. El rango de mayor concentracion por edad es el grupo de 20 a 44 anos
y los modos de transmision se desglosan asi: El 71% es por transmision sexual
encontrandose muy cerca la distancia entre homosexuales (34%) y heterosexuales
(30%). La transmision sanguinea es la segunda via alcanzando el 14% de los casos y
la mayoria de estos es por consume de drogas. El 2% corresponde a transmision
perinatal y en un 13% el modo de transmision se desconoce. (Puede apreciarse en el
cuadro 1I-17 y la grafica 1I-13).

- Salud mental.

Con respecto a la salud mental «a morhilidad psiquiatrica en la consulta
externa de la republica de acuerdo con el sexo muestra que los trastornos
neurdticos ocupan el primer lugar en ambos sexos pero es significalivo el hecho
de que las tasas son mayores en el sexo femeninos... «Como segundo diagnostico
se presenta la psicosis esquizofrénica para ambos sexos, «siendo las mujeres las
gue presentan tasas mas altas. Una probable explicacién que ofrece la autora del
estudio, Dra. Aida Moreno de Rivera, es que son las mujeres las que mas consultas
demandan, 19y 20

Es prohable que esto sea asi en funcion de dos condicionantes de la cultura
androcentrista, fuertemente influida y reforzada por las ideas freudianas de inculpar
a la mujer y estigmatizarla con la histeria. En primer lugar, la mujer es uno de los
ultimos eslabones en la cadena de descarga de presiones sociales que llegan de la
sociedad hasta el hogar, y que explotan con violencia, victirnizandola a ella y sus hijos
por ser los mas débiles. Esta situacién, que la ubica como centro receptor de todos los
problemas, incluyendo la inculpacion de los mismos, afecta su salud mental. En
segundo lugar, la condicionante androcentrista de que «el hombre tiene que ser fuerte»
leimpide a éste reconocer y aceptar su vulnerabilidad y su tendencia serd recurrir en
vezde la consulta psiquiatrica, a mecanismos de proyeccion («a enferma es ella, noyo»),
incrementando el sentimiento de culpa en su conyuge, o, a evadir la realidad a través
del alcohol, 1as drogas o la promiscuidad sexual. Estas condicionantes favorecen que
sean las mujeres las mas susceptibles a demandar los servicios de salud mental que
los hombres.

Con relacion a las tasas de suicidio y homicidio, aunque las de los hombres son
mayores que las de las mujeres se observa un incremento de estas ultimas. El estudio
de Moreno de Rivera nos indica que para 1980 1a tasa de suicidio de mujeres [ue de 0.5
pero para 1985 se situaba en 1.1 (por 100,000 habitantes). Un comportamiento
parecido tuvieron las tasas de homicidio de las mujeres. De 0.8 en 1980 ascendio a
1.0 en 1985. Para los hombres las tasas de suicidio partieron de 3.5 en 1980 y
alcanzaron a 4 en 1985; y las de homicidio partieron de 3.4, a inicios de la década del
80, para ascender a 9.4 a mediados de la misma, 1o que ademas indica el incremento

" de la violencia. 2V
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