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PROLOGO

El propésito de la presente seleccion de textos es el de ofrecer
al estudioso interesado un conjunto de documentos, estudios, pro-
gramas o declaraciones de cardcter politico, cronolégicamente or-
denado, que sefialen el itinerario de las principales orientaciones e
ideologias politicas recorridas por la historia de nuestro Istmo du-
rante los siglos XIX y XX, De alguna manera se intenta, también,
mostrar no ya soélo la trayectoria del pensamiento politico pana-
mefio sino nuestra historia politica misma. Es por ello que, en tres
o cuatro oportunidades, hemos preferido no escoger un texto re-
presentativo de una organizacion o tendencia politica sino una
reconstruccion historica de la misma. Tal es el caso, por ejemplo,
del espacio que le hemos concedido al Partido Frente Patribtico,
cuando en vez de un texto de esta organizacion, facilmenite asequi-
ble por lo demds, hemos optado por reproducir un escrito anoni-
mo que razonadamente, si bien con intenciébn polémica, intenta
caracterizar esta corriente politica lo mismo que trazar su derrote-
ro historico .

Lo apuntado supone que este volumen no intenta ser una anto-
logia como es el caso de oiros incluidos en la presente Biblioteea
de la Cultura Panameiia, Como indicamos, su propésito es otro, si
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bien sujeto inevitablemente a los pareceres que a favor o en contra
caracterizan una materia tan controvertide como la tratada en el
libro.

1

De los trece caprtulos del volumen, cinco se refieren al siglo
XIX. Creemos adecuada la proporcién. Con ello queremos sefialar
la indudable mayor importancia que ha de merecernos la historia
contempordnea pues es ésta la que nos convoca a la toma de deci-
siones v a la eleccion de opciones, Pero con esos cinco capitulos
también perseguimos otro propésito: reiterar el truismo de que sin
comprender el pasado nos es inasible el presente. Como éste es tam-
bién historico, Marx, pudo decir por ello: “Conocemos una sola
ciencia: La Historia.”’

Conviene precisar, por otro lado, que obviamente no podriamos
circunscribir el pensamiento politico del siglo XIX a los limites
cronolégicos exactos de esa centuria. Casi estd de mds indicar que
para el desarrollo politico y para la evolucién del pensamiento po-
Iitico panamerios del siglo XIX, la independencia de Espafia en
1821 marca el inicio de un proceso que adquiere caracteristicas es-
pecificas. Las siguientes son, a nuestro entender, esas especificide-
des que culminan en 1903 con la independencia de Colombia y la

creacion de un Estado que es cugsi protectorado de los Estados
Unidos:

L La lucha por lograr frente a la Nueva Granada o Colombia el
maximum de autonomia posible. Esa lucha dio origen, incluso, 6
empefios francamente independentistas.

Precisa recordar aqui que la fragmentacién del imperio colonial
espariol a partir de la independencia dio origen g distintos procesos
de organizacién nacional en el marco de los Estados formados en
el continente hispanoamericano. Como es sabido, en 1830 se di-
suelve la Gran Colombia, ;Por qué el Istmo no formé un Estado
aparte, como fue el caso de lg Nueva Granada, Venezuela y Ecua-
dor? Creemos que la respuesta se encuentra en la comparacion que
debemos hacer entre la historia del siglo XVIII panamefio con la
historia hispanosmericana del mismo periodo. La “libertad de
comfarczo” concedida por el despotismo ilustrado espaiiol a partir
del 4ltimo cuarto de siglo desarticula, es cierto, los circuitos inter-
hispanoemericanos de circulacién mercantil, pero favorecen, por
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otra parte, el surgimiento o crecimiento de nucleos urbanos que
ahora directamente se vinculan con la metrépoli. En esos nicleos
urbanos se desarrollardn las fuerzas sociales que a partir de la inde-
pendencia pugnardn por organizar la Nacién y afirmar el Estado.
En Panamd la “libertad de comercio® con la metropoli no significé
otra cosa que el hundimiento econémico de las ciudades de Porto-
belo y Penamd, proceso que ya se habia iniciado desde la década
del treinta del siglo XVIII al dejar de ser paso obligado para el co-
mercio entre el Pacifico y Esparia y desplazarse asi la ruta del Ca-
bo de Hornos.

Esto en gran medida explica que el Istmo no hubiese podido
erigir su propio Estado en 1830. Pero por otra parte no es menos
cierto que la debilidad de las fuerzas productivas y del tejido social
colombiano no podian sino alentar el autonomismo e indepen-
dentismo istmefios. La historia politica v la del pensamiento poli-
tico panamefios no podria comprenderse sin tener como primer
obligado punto de referencia ese autonomismo y ese independen-
tismo que alcanza un primer importante desenlace en 1903,

II. La geografia no es, por cierto, la determinante en altima ins-
tancia de los procesos histéricos y sociales. Es una de las “condi-
ciones dadas’’ a partir de las cuales el hombre construye su propia
historia. Pero esta variable tiene diferentes valencias segun las espe-
cifidades de los procesos sociales. En el caso de la historia pana-
mefia sin duda que nuestro principal recurso natural, la posicion
geogrdfica, le ha-dado a la estratificacion social y a las luchas poli-
ticas modalidades que no se observaron en el resto de nuestra
América. Esa posicion geogréfica relaciondé muy estrechamente el
Istmo al creciente desarrollo del capital mercantil y posterior
afianzamiento de las relaciones de produccion capitalistas en Euro-
pa y los Estados Unidos. En la medida en que el conservadurismo
latinoamericano -y colombiano- pretendia mantener las estructu-
ras econdmicas y sociales lo mismo que las ideologias heredadas de
la colonia, éste no podie enraizarse con profundidad en Panamd. Li-
gar el desarrollo de un capital mercantil propio a la posicion geo-
grifica privilegiada constituyé el proyecto econémico de los secto-
res sociales en ascenso. La logica consecuencia politica era la rei-
vindicacion de la autonomia en el horizonte de la independencia.

Conservadores y liberales coincidieron en ese proyecto bdsico,
Las guerras civiles en el ‘“‘centro’ (Nueva Granada o Colombia,
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Panami excluida) no repercutian en el Istmo, por lo menos no al
grado de aqui desencadenar contiendas armadas (a excepcion de .Ia
“auerra de los mil dias” que en nuestro suelo tiene causas especie-
les). A la configuracién de una comunidad nacional panameiia con-
currieron entonces el muy débil conservadurismo y el mas padqro-
so liberalismo. Esto es muy propio de la politica y del pensamien-
to politico panamerios del siglo XIX. Creemos conveniente recor-
dar a este respecto que los laxos vinculos entre Panamd y Bogola
de alguna manera ya habian sido advertidos por el Libertador. Bn
su Carta de Jamaica, Bolivar no preveia que Panama formaria par-
te de la Nueva Granada, sino que suponia mds bien que formaria
parte del cuerpo politico centroamericano.

IT. Antimperialismo y populismo son expresiones de la realidad ¥
pensamiento politicos latinoamericanos del siglo XX. Igualmente
ambos encuentran precedentes en la redlidad y pensamiento poli-
tico del siglo XIX,

Los precedentes del antimperialismo los enconiramos en las
numerosas y distintas denuncias que contra la expansion norlea-
mericana formularon los mds licidos exponentes de nuestro pen-
samiento politico decimonénico. Y el mds importante de ellos,
Bolivar, cuando advertia: “Los Estados Unidos parecen destinados
por la Providencia para plagar la América de miserias a nombre de
la libertad”, Refiriéndose concretamente al Istmo, Francisco Bil-
bao exclamaba desde junio de 1856. “La América debe ol mundo
una palabra. Esa palabra pronunciada, serd la espada de fuego del
genio del porvenir que hard retroceder el individualismo yankee en
Pgnama”,

También los istmefios expresaron sus denuncias contra la expan-
5ién norteamericana. Con motivo de los incidentes del 15 de abril
de 1856 (“Incidente de lz Tajada de Sandia”), que dio origen a un
saldo de muertos y heridos entre norteamericanos y panamefios, el
vice-gobernador de Panemd, encargado de la gobernacién del Esta-
do, elevd su protesta ante las versiones norteamericanas de los
hechos. Igual hara, poco después, Pablo Arosemena. Sobre este
p.arfzcular, es decir, sobre el pensamiento precursor del antimpe-
rialismo, nos parecen sobre todo significativos y reveladores los
textos de Justo Arosemena, Pues ellos acreditan en el mdximo
tedrico de' la nacionalidad panamefia del siglo pasado sus convic-
ciones antimonroistas 'y prueban la compatibilidad gue en su sentir
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existia entre el derecho de Panamd a la autodeterminacién y la ne-
cesaria solidaridad (liga o confederacion) que ha de existir entre
los pueblos hispanoamericanos.

También en Latinoemérica, y en Panamd, encontramos durante
el siglo XIX un pensamiento precursor del populismo. La figura de
Vicente Guerrero, en México, se ha intentado comprenderla bajo
ese prisma. Quizds la mds notable es la de Isidoro Belzi, en Bolivia,
quien a mediados del siglo pasado llego a prometer abolir en ese
pais la propiedad privede. En la historia panamefia rasgos prepopu-
listas podrian tener figuras como la de Buenaventura Correoso. Pe-
ro con mds seguridad ese es el caso de José Domingo Espinar, Co-
mo fenomeno de la historia latinoamericana, y panamefia, del siglo
XX, estimamos imperativo dejar un espacio para sus expresiones
precursoras durante el siglo pasado.

2

El pensamiento del siglo XX no podria dejar de girar en torno al
problema del perfeccionamiento de la autodeterminacién nacional
mediante la ereccion de un Estado fundamentalmente orientado a
ese propésito. Tomando este tema como eje articulador de nuestra
historia politica durante este siglo, lo mismo que sus expresiones
ideologicas, hemos intentado en tres vertientes fundamentales las
distintas corrientes politicas que se han generado a partir de la in-
dependencia de 1903. La primera de ellas es el populismo.

I La convocatoria a las masas para la afirmacion nacional median-
te la efectiva autodeterminacion ha encontrado en América Latina
expresiones muy disimiles. De populistas, o de nacional-populares,
se han calificado, en efecto, corrientes tan distintas como las re-
presentadas por Arturo Alessandri en Chile (1920-1924) o por
Hipélito Irigoyen en Argentina (1916-1920; 1926-1930). Tanta o
mayor diferencia existe todavia entre los regimenes mencionados
¥ el inaugurado por José Batlle y Ordériez en Uruguay a partir de
su primera eleccion como presidente en 1908, Las distancias que
median entre los dos populismos que creemos identificar en nues-
tro periodo republicano (las administraciones de Belisario Porras,
figura protagénica de 1912 a 1924 y la primera administracion de
Arnulfo Arias), podrin parecer enormes.

En todos los casos sefialados existen, no obstante las diferencias,
algunas caracteristicas comunes: a) amplio apoyo por parte de las
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masas; b) reformas institucionales al Estado que permiten una me-
jor afirmacién y organizacién del ser nacional; c) los sectores oli-
garquicos y proimperialistas oponen, segun el caso, mayor 0 menor
resistencia a los empefios reformistas; d) el conjunto de los facto-
res sefialados forman el “caldo de cultivo” para que el canui’lo po-
pulista adquiera los rasgos de jefe “carismdtico”.

Lo mismo dentro del ambito panamefio que a escala latinoame-
ricana, el populismo es fenomeno recurrente. Por diferentes que
sean las coyunturas y distintos los perfiles psicologicos de los cau-
dillos populistas, el fenémeno se presenta reiterativo en razon de la
debilidad estructural de nuestras sociedades en cuanto al desarrol_lo
de las relaciones de produccion capitalistas. Aunque efimeros, in-
teresa recordar que fenémenos andlogos se dieron incluso en pai-
ses de gran desarrollo capitalista, durante la post-guerra, en la co-
yuntura de lg reconstruccion del Estado después del colapso b_e-
lico. Fue el caso de “poujadismo” en Francia y del “qualunquis-
mo” en Italia. Obviamente que en la Europa que reconstruve su
capitalismo monopélico e imperialista esos fendmenos no tienen na-
da de progresistas. Otro es el caso de nuestra América, donde pre-
cisa discriminar, en cada especifica modalidad, la “conciliacion
nacional® que enmascara el atraso de aquella otra que implica efec-

tivos avances en cuanto a la afirmacion y autodeterminacion del
Estado-nacién.

IT. Una segunda linea de fuerza histérica que se desarrolla en el
pensamiento politico de este siglo es el antimperialismo, natural-
mente vinculado ¢ diferentes expresiones del nacionalismo. La
pequeria burguesie v las capas medias, en asocio con la burguesia
comercial, constituyeron, durante el siglo pasado, los sectores con
mayor vigor intentaron definir en la ideologia y realizar en la prdc-
tica un proyecto de Estado nacional. La emergencia del imperialis-
mo, el intervencionismo norteamericano, legalizado v de facto, ¥
la presencia del enclave colonial en la Zona del Canal obligaron a
ung prdctica y a una accién entimperialista en vastos sectores de
la nacion panamefia. Pero ahora un sector de la misma, la burgue-
sia comercial, en parte convertida en simple burguesia casateniente
(miserables viviendas de madera y zinc para los obreros de la Zona
del Canal), cada vez mis se sustraia de las corrientes antimperialis-
tas buscando un acomodo con la competencia del comercio que
se realizaba en el interior de lz zona. No es por ello de extrafiar
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que en el populismo, que desbordaba con su movimiento de masas
los mdrgenes estrechos de los gobiernos estrictamente oligirquicos,
se pueda identificar una fuerza vive del antimperialismo y de la
afirmacion nacional,

A la pequefia burguesia y a las capas medias correspondié, en-
tonces, la continuidad con el mejor legado del proyecto nacional
panamerio heredado de la centuria pasada. Estos sectores aporta-
ron a los movimientos populistas un concurso estimable. Y cuando
lograron erigir sus organizaciones autéonomas (Accién Comunal
fundada en 1923 y el Frente Patriético durante la década del 40
¥ parte de los afios cincuenta) desarrollaron una accion y un pen-
samiento antimperialista de trascendencia que historicamente im-
porta registrar. Y esto, tanto mas cuanto que desde el movimiento
inquilinario de 1925, cuando un gobierno oligirquico solicité y
obtuvo la intervencién armada de los Estados Unidos, se hacia
cada vez mds evidente que entre comerciantes, casatenientes y lo-
tifundistas no podia existir contradiccion alguna con los Estados
Unidos si de reprimir reivindicaciones sociales se trataba.

Pero a la formacion nacional, que jamds hay que considerar un
hecho concluido en el pasado o clausurado en el presente, otras
clases sociales aportardn un concurso cada vez mas valioso. El
proletariado panamerio, lamentablemente desvinculado de los
obreros de la Zona en razén del enclave y también en razéon del
idioma, iniciadesde lo década del veinte una etapa de su periodo his-
térico al empefiarse en erigir formas de organizacion de alcance
nacional y al mostrarse permeable a ideologias que intentan orien-
tar sus intereses de clase. El anarcosindicalismo de Bldsquez de
Pedro y la presencia coyuntural de algunos de los principales
Jjefes del aprismo peruano aportan un primer caudal ideolégico.
En la Zona del Canal se afirma el tradeunionismo nortesmeri-
cano, Cuando a principios de la década treinta se fundan el Par-
tide Comunista y el Partido Socialista ya existe una importante
tradicién de luchas y debates. El Partido Comunista inicia desde
entonces su larga marcha para lograr su implantacién entre los
obreros y campesinos. Ha sido importante su contribucion al mo-
vimiento antimperialista no obstante alguna etapa ullraizquierdista
(antes del VIT Congreso de la Internacional Comunista de 1936) y
alguna efimera influencia “browderiana”. El Partido Socialista,
que jefaturé Demetrio A. Porras, hoy extinguido, alcanzo a movili-
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zar y organizar importantes comunidades campesinas en la provin-
cia de Panama a finales de los afios treinta. De esta manera mncor-
poré a la vida politica nacional activa un sector que ya des-c‘le la
guerra de los mil dias (1899-1902) habis dado su contribucion al
proyecto de gutonomia nacional sin por ello renunciar a sus pri-
meras, y aun primarias, formas de conciencia social reivindicativas.

A los afios recientes, a partir del golpe de Estado militar del 11
de octubre de 1968, corresponde la #ltima modalidad que en nues-
tra historia asume la lucha real contra el imperialismo ¥ a favor de
la consolidacion del Estado nacional. A partir del 16 de diciembre
de 1969 cuando fue sofocada una revuelta de palacio gue obviamen-
te contaba con el apoyo, pablicamente sustentado, del Concejo Nu-
cional de la Empresa Privada (CONEP)y de la Central de Inteligencia
Norteamericana, la Guardia Nacional bajo la jefatura del general
Omar Torrijos H., configura una estructura de poder de rasgos
sui generis en nuestra historia. Su esencia es el arbitraje entre las
contradicciones sociales con el objetivo, primero, de lograr la paz
social interior y, segundo, de alcanzar sobre esta base una refor-
mulacion de las relaciones contractuales con los Estados Unidos
que permita liquidar el enclave colonial de la Zona del Canal. El
peniiltimo capitulo de esta seleccién de textos nos obliga, por ello,
a incluir un material no muy extenso, pero significativo, en relo-
cion con los Tratados Torrijos-Carter (1977), no obstante que un
volumen de esta Biblioteca estd destinada @ trazar el desarrollo de
las relaciones internacionales de Panamd. En el iiltimo capitulo se-
leccionamos textos del General Torrijos, lo mismo que documentos
representalivos en pro o en contra del régimen por él instaurado.
En las notas introductorias a esos dos tiltimos capitulos fijamos,

con angustio§a pero necesarig brevedad, nuestra posicion sobre ma-
teria tan polémica y controvertida,

1. En la nota introductoria relativa a los textos incluidos del con-
servadurismo panamefio del siglo XIX, apoyindonos en observa-
ciones de José Luis Romero, indicamos que el discurso tradicione-
lista tiene como caracteristica el de aparecer girando en torno a
bremisas supuestamente obvias ¥ que con frecuencia, por ello mis-
mo, no se hacen explicites. Igual podemos decir del conservadu-
rismo ~aunque asi no se autodenomine- del siglo XX. El Partido Con-
servador panamefio, débil durante el siglo XIX, desaparecio duran-
te el presente siglo, Pero no asi los sectores sociales interesados en
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mantener el statu quo. Siempre dominantes en iltima instancig,
no obstante los movimientos de masas populistas, las diferentes ga-
mas de las movilizaciones antimperialistas, y la experiencia de con-
ciliacién vy arbitraje que inauguré el regimen del General Torrijos,
dejamos deliberadamente para iltimo lugar algunas consideracio-
nes sobre el “discurso politico del statu quo”,

En el capitulo que a él dedicamos incluimos textos de partidos
politicos aparentemente disimiles: La Codlicion Patriotica Nacio-
nal (hoy extinguida), el Partido Liberal y lu Democracia Cristiana.
Si el espacio lo hubiese permitido, podriamos haber agregado do-
cumentos del Partido Renovador que jefaturé Francisco Arias
Paredes o declaraciones de principio de cualquiera de las fraccio-
nes que en distintas coyunturas se denominaron liberales (liberal,
doctrinario, liberal demécrata, liberal nacional, etc.). Creemos que
al lector no escaparia que el mensaje de los textos escogidos es
perfectamente intercambiable por las agrupaciones partidarias que
lo sustentan. Asi es el discurso del statu quo, en nuestro Panamad,
en nuestra América y a escala universal. Su mensaje parte de lo
obvio y con él finaliza. Son los aparatos ideologicos y de Estado
los que legitiman en iltima instancia sus proposiciones, v los que
determinan lo que ha de considerarse obvio. Del kindergarten a la
Universidad. Del “sentido comtin® conformado por la dominacién
al editorial menipulador de la television.

Los documentos v textos politicos que hoy ofrecemos al piibli-
co es claro que obedecen a determinadas convicciones politicas y
a una especifica concepcién de nuestra historia politica y de nues-
tra evolucién ideolégica. No podria ser de otra manera. Sartre de-
cia con sobrada razén que quien dice ser apolitico escoge la peor
manera de ser politico. Y politicos también serdn los juicios, eva-
luaciones y dictdmenes que este volumen suscite.

RICAURTE SOLER
Panamaé, febrero de 1982.

Revisado en febrero de 1987.
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Primera Parte;
SIGLO XIX






CAPITULO I

AUTONOMISMO E INDEPENDENTISMO.
ACTAS, LEYES, PRONUNCIAMIENTOS

Nota Introductoria

Iniciar una seleccion de textos del pensamientc panaemeiio
escogitando aquellos que mejor expresan el gqutonomismo e inde-
pendentismo istmefios del siglo pasado es no sélo oportuno sino,
en el caso especifico de Panamd, significativamente necesario. Ello
es asi en razon de las presunciones, todavia hoy existentes, de que
la creacion del Estado republicano en 1903 es producto exclusivo
de la expansion imperial norteamericana. No se nos ocurre, por
cierto, negar las causas exdgenas de la independencia de Panama de
Colombia en 1903. El imperialismo de los Estados Unidos, y su
presencia militar con acorazados en el Atlintico y Pacifico istme-
fios, aseguraron efectivamente la independencia de Panama. Hemos
tenido que pagar con la formacién de un Estado mediatizando
aquella intervencion norteamericana en el surgimiento de la Repu-
blica panamefia. Pero ello no ha de negar la aspiracion secular de la
nacion panameria a la ereccion de su Estado.

Es precisamente la existencia de una comunidad nacional pana-
mefia la que, desde el punto de vista de la causalidad interna, legiti-
mbé la independencia de Colombia y lo que hace igualmente legiti-
mos los esfuerzos por afirmar la autodeterminacion frente a los
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Estados Unidos a partir de 1903. Y es lo que también hq;_z le con-
fiere sentido a los esfuerzos por eliminar la presencia militar nor-
teamericana en el drea del Canal., _

Los textos recogidos en este capitulo ampliamente acredzta_n e_l
proceso de formacion de la nacionalidad panameria con ant‘enon-
dad a la ereccion del Estado mediatizado de 1903. Tambie{z hay
que aclarar que estos documentos jlustran sobre las aspiraciones,
intereses y voluntad de sujetos histéricos que a la vez que promo-
vian la organizacion de la comunidad nacional se sentian sus auto-
rizados portavoces. A nuestro entender, durante el siglo XIX esos
sujetos no eran otros que la bursuesia comercial, la pequeria 'bur-
guesia y las capas medias urbanas. Frente a tendencias centralistas
de Bogotd, frente a un Estado como el Colombiano que no alcaft-
zaba a organizar la nacién por la pervivencia de sefioriales relacio-
nes de produccién precapitalistas v por el poder econémico e ideo-
logico incontrastable de corporaciones como la Iglesia, los clases
que en Panamd promovian el autonomismo (federalismo) o la in-
dependencia disefiaron un proyecto histéricamente legitimo. Ellas
no sélo levantaron la bandera nacional-panamefia frente al centra-
lismo de Bogotd. Como veremos oportunamente, con alguna excep-
cion coyuntural que confirma la regla, también denunciaron en su
hora la expansion colonial norteamericana. ,

Pero en la historia hay continuidades v rupturas. Esto se reveld
a escala latinoamericane, y panameiia, al emerger el imperialismo
a finales del siglo XIX y principios del XX. Al convertirse en sus
socios menores, la burguesia comercial y algunos sectores de la pe-
quefia burguesic y de las capas medias arriaron las banderas nacio-
nales de la primera hora. He ahi la ruptura. La continuidad la en-
contramos en las clases subordinadas de antes y de hoy. En las de
antes porque cregron inconcientemente la base material para un
proyecto nacional después traicionado. En las de hoy porque con-
tintian creando aquella base material, pero también porque ahora

resumen, cada vez con mayor conciencia ¥ nuevos contenidos, la
permanente tarea de la autodeterminacion.
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1

ACTA DE INDEPENDENCIA DE
LA VILLA DE LOS SANTOS*

En la ciudad de Los Santos, Noviembre diez (10) de mil ocho-
cientos veintiuno; el sefior Don Julidn Chavez, Alcalde constitucio-
nal, primer nombrado, Presidente de este muy ilustre ayuntamien-
to, hizo convocar a la mayor parte de sus componentes, y con los
que suscriben: No habiendo podido asistir el resto, por enferme-
dad y ausencia, igualmente que el cura parroco, Doctor José Ma-
ria Correoso, y muchos vecinos a quienes manifestd dicho Sefior
Presidente el voto general del pueblo, para separarse de la domina-
cién espafiola, por motivos que eran bastante pablicos, y que son
tanto mas opresores, cuanto que no pierden un momento de sub-
yugar cada dia mas la libertad del hombre: Atentando cada espa-
fiol, por ridiculo que sea, principalmente si tiene mando y es mili-
tar, hasta contra lo mas sagrado, que se halla en todo ciudadano,
que es su individuo:

Que por todo ello, deseosos de vivir bajo el sistema Republicano,
que sigue todo Colombia, anhelaba el mismo pueblo que esta Vi-
lla jurase la independencia del Gobierno espafiol, con otras muchas
razones, que al efecto profirié dicho Sefior Presidente, las que

* Irnesto J. Nicolau: El Grito de la Villa {10 de noviembre —1821). Imprenta
Nacional, Panama, 1961, p. 29-31.
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oidas, tuvieron a bien diseutir, procurando que ante todas las cosas
ge oficiase a los pueblos del Partido, para conocer si se inclinaban 0
no a adoptar el sistema propuesto; puesto gie otra manera se po-
dria decir con certeza era aventurar exponiendose esta poblacion
sola a hacer frente, no solo a los referidos pueblos, sino también a
la Capital, cuyo jefe es Don José Fabrega tomaria muchas prove
dencias a fin de sujetar este paso y emplearia para ello todo cuanto
tuviera a su aleance, como que tiene provisto sus almacenes de ar-
mamentos, municiones de que esta Villa carecia, pues aunque aqul
hay suficiente niimero de hombres, que es de lo que se carece en
Panamé, y pueden defender tan justo intento, hay falta de provi-
siones bélicas de que alli se abunda. Por lo que se tenia por arrojo
no obstante que el patriotismo exigia un esfuerzo que acaso supe
raria a toda dificultad que pudiese ofrecerse tomandose a otros
medio para hacer sucumbir a los pueblos y a la Capital. En ef.ecto,
vistas todas las reflexiones que se hicieron dandoseles soluciones
a las que eran en contra, se determind, segiin el voto general del
pueblo, se procediese al Juramento de Independencia, como €n
efecto se hizo, habiéndolo prestado, ante todos, los individuos
del Ilustre Ayuntamiento cuyo acto se celebré con plausible gozo
y una indecible conmocion del espiritu de cada uno del pt}eblo,
quien aclamoé se titulase esta Villa LIBRE CIUDAD con considera-
cién a ser la primera en todo el Istmo, que habia tenido la feli-
cidad de proclamarse libre ¢ independiente bajo el auspicio y g&-
rantia de Colombia; a cuya solicitud accedid gustosa esa ilustre
Corporacion con respecto a ser un dia de Gloria y de Merced.

También se hizo presente, por varios vecinos, que debia nom-
brarse un Comandante de Armas para la mejor direccion de las tro-
pas con consideracion al abandono conque se han tenido estas Mi-
licias por la dominacion espafiola, y de facto se siguié a sufragar pa-
ra tal nombramiento, y resulto este en la persona de Don Segundo
de Villarrreal, vecino honrado de reconocida probidad y que en
ofro tiempo ha sido comandante accidental, a quien, estando pre-
sente, se le hizo saber la eleccidn que aceptd de buena gana ofre-
ciéndose al pueblo para cuanto estuviese en sus manos.

Acto continuo varios vecinos hicieron ver al Iustre Ayunta-

miento que supuesta la eleccién de tal Comandante de Armas en

el dicho don Segundo igualmente que su aceptacién les parecia re-
sidian facultad

es-en el Hlustre Ayuntamiento para darle un grado
gorrespondiepte a su patriotismo y superioridad en las armas, que
Juzgaban seria extensivo en todo el Partido, siempre que este se
decidiese como lo esperaban por la causa de la libertad,

Que en tal virtud el grado de Coronel 1o haria tan adecuado que
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no encontraban otro més alto para compensarle su heroismo y su
patriotismo, segin habia manifestado con el acto de juramento de
independencia. Y bien examinados los pormenores de esta solici-
tud, se vio que era arreglado prestandose espontaneamente el Hus-
tre Cuerpo a conferirle, al referido don Segundo, el Grado de Co-
ronel, como en efecto lo confirid, ciertos los individuos que le
componen de que esta gracia seria aprobada por el Excelentisi-
mo Sefior Presidente de la Repfiblica de Colombia, a quien se da-
r4 cuenta cuando sea tiempo. Con lo que y con encargarsele por
el pueblo el Muy Ilustre Ayuntamiento hiciese las invitaciones
necesarias, no solo a los pueblos del Partido, sino también a los
Ayuntamientos de la Capital de Panama, de la Provincia de
Veraguas, Alanje y Natd, se concluye esta acta que firman los
sefiores Capitulares, ante mi el infrascrito Secretario de que certi-
fico,

Julidn Chdvez, José Antonio Moreno, José Maria De Los Rios, Jo-
sé Antonio Salado, Salvador Del Castillo, José Catalino Ruiz, Ma-
nuel José Herndndez. Pedro Herndndez, Secretario.

2
ACTA DE INDEPENDENCIA DE PANAMA*

En Junta General de todas las Corporaciones, Civiles, Militares y
Eclesidsticas, celebrada hoy 28 de noviembre de 1821, a invitacion
del Ayuntamiento, después de las més detenidas discusiones ante
un numeroso pueblo, y bajo el mayor orden y concordia, se convi-
nieron y decretaron de comiin acuerdo los articulos siguientes:

1. Panamé espontineamente y conforme al voto general de los
pueblos de su comprensién, se declara libre e independiente del
Gobierno Espaiiol.

2. El territorio de las Provincias del Istmo pertenece al Estado
Republicano de Colombia, a cuyo Congreso ird a representar
oportunamente su Diputado.,

8. Y.os individuos de la tropa gue guarnecen esta plaza quedan
en la absoluta libertad de tomar al partido que les convenga, y en

* Ernesto J. Nicolau, cit, p. 68-70,
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el caso que quieran volver a Espafia, se les prestaran todos los auxl-
lios necesarios para su transporte hasta la Isla de Cuba, a los que
guardindoseles los honores de la guerra, seguirdn a los puertos de
Chagres o Portobelo, luego que los Castillos estén en poder del
nuevo Gobierno; obligindose todos los Oficiales, Sargentos y sol-
dados baio el juramento debido, a seguir tranquilos, no hacer ex
torsiones algunas, ni tomar las armas contra los Estados indepen-
dientes de América, durante la presente guerra.

4. Los enfermos que se hallan en el hospital serin asistidos por
el Gobierno y luego que lleguen a restablecerse, se les prestaran los
auxilios necesarios conforme al articulo 3o. .
6. El Jefe Superior del Istmo se declara que lo es el sefior Jose
de Fibrega, Coronel que fue de los Ejércitos espafoles quedanglo
en el mismo pie en que actualmente se hallan todas las Corporacio-
nes y autoridades tanto civiles como eclesidsticas.

6. El Jefe Superior tomara todas las providencias econOmicas
gue sean necesarias para la conservacién de la tranquilidad piblica.
7. Las Autoridades prestarin en el acto el juramento de la Inde-
pendencia, sefialandose el domingo proximo para hacer su publica-
cidn con la solemnidad debida.

8. El jefe en unién de los Comandantes de los Cuerpos oficiardn
al de la fortaleza de Chagres y destacamentos de Portobelo, para
que al Oficial que presente las 6rdenes, entreguen esos puntos a es-
tilo militar.

9. Ll Istmo por medio de sus representantes, formara los regla-
mentos convenientes para su gobierno interior, y en interin, go-
bernaran las leyes vigentes en aquella parte que no digan contradic-
¢idn con su actual estado,

10. La deuda piblica que reconoce la Tesoreria, se pagard bajo
los pactos estipulados en su principio.

11: Para los gastos indispensables, el Jefe Politico abrird un em-
préstito que se reconocerd como parte de la deuda publica.

12. Los precedentes Capitulos se imprimiran y circularan a todos
lo§ pueblos del Istmo, para que cesen las desavenencias que los
agitan, remitiendo los auxilios que necesita esta Capital para lievar
a cabo tan gloriosa empresa, como lo tiene ofrecido.

José de Fdbrega.— José Higinio, Obispo de Panamd, — Juan José
Martinez, — Dr. Carlos Icaza. — Manuel José Calvo. — Mariano
Arosemet:za. — Luis Lasso de la Vega. ~~ José Antonio Zerda.—
Juan José Calvo. - Narciso Urriola. — Remigio Lasso de la Vega. —
Manuel de Arce, ~ José de Alba. — Gregorio Gémez, — Luis Sal-
vador Durdn, — José Maria Herrera, — Manuel Maria de Ayala. —
Victor Beltrin. — Antonio Bermejo. — Antonio Plgnas., — Juan
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Pio Vietoria. — Dr. Manuel de Urriola. — José Vallarino. — Manuel
José Hurtado, — Manuel Garcia de Paredes,— Dr. Manuel José de
Arze. — José Maria Calvo. — Antonio Escobar. — Gaspar Arose-
mena.

José de los Santos Correoso,

Eseribano Piblico.

3
ACTA DE RENDICION DE PORTOBELO *

En 1a ciudad de San Felipe de Portobelo el mismo dia (1)

Habiendo llegado a esta ciudad el ciudadano José Vallarino,
Tesorero de la Contaduria Principal del Istmo, Comisionado por
¢l Gobierno independiente de Panama para jurar el nuevo sistema,
y reunido el Ayuntamiento en la forma que acostumbraban, se
abrieron los pliegos que condujo el comisionado cuyo tenor a la
letra es el siguiente:

Todas las autoridades de esta capital, incluso la del Ilustrisi-
mo Sefior Obispo y también sus demas vecinos, han jurado espon-
tineamente la independencia del gobierno espaiiol bajo las bases
que constan del Acta que se celebrd en Junta General el dia de
ayer y de cuyo pormenor trata el adjunto impreso que remito a Ud.
como encargado de su circulacion a fin de que, enterado de su con-
tenido y acusandome su recibo, se sirva Ud. cooperar por su parte
al sostén del Gobierno de Independencia ya reconocido ¥ por que
tanto se ha clamorado, en el cual formamos una familia debiendo
por lo menos auxiliarnos mutuamente con cuanto estuviese a nues-
tro alcance para que de este modo en todos tiempos pueda decirse
que hemos producido a la comiin felicidad de nuestro suelo patrio.

Para que esta sea conseguida en toda su correccion se hace nece-
sario que Ud. como se lo encargo, cuide muy mucho que en esa
plaza no se invierta el buen orden, gue haya buena armonia entre

* Ernesto J. Nicolan, cit, p. 108-106.
Nota: Se refiere a la fecha del Acta anterior. (De 11 de diciembre de 1821),
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todos sus vecinos y habitantes, tranquilidad y paz y que no se gué-
den impunes los delitos.

Dios guarde a V.S. muchos afios.

Panama, 29 de Noviembre de 1821.
José de Fdabrega

Muy ilustre Ayuntamiento de la ciudad de Portobelo

En vista de este documenta hablaron los miembros del Ayunta-
miento, por su orden, y todos de comin acuerdo convinieron €n
reconocer el Gobierno instalado en Panamé, y por consiguiente ju-
raron la Independencia los componentes del Ayuntamiento, el se-
fior Cura Vicario de esta ciundad don Pedro Crisblogo de Ayarzs, el
Comendador de La Merced, el Prior de N.P. San Juan de Dios,
el Interventor de esta Aduana y Tesoreria don Juan Iglesias y los
dependientes del Resguardo. )

El Sefior Gobemador de esta Plaza, don Pedro Mercado, Tenien-
te Coronel de los Ejércitos de Espafia, dijo:

“Que no s6lo no juraba la independencia, sino que en fuerza de
las lamentables circunstancias que le rodean, cedia a la impenosa
ley de la necesidad del mando militar de esta Plaza, que habia ju-
rado defender y por consiguiente abrazaba el partido de separarse
del territorio bajo las condiciones que expresa el Acta celehrada en
la Capital de Panami el 28 del mes proximo pasado, comprome-
tiéndose (nicamente a no tomar las armas contra el expresedo Ist-
mo, reconociendo, por consiguiente, a la fuerza, el electo Goberns:
dor nombrado por e} Gobierno republicano en la persona del Te-
niente Coronel Manuel Narciso Sanguillén’’, quien jurd el nuevo
slsi‘:gma en la forma siguiente:

Juro a Dios y a estos Santos Evangelios y prometo a la Pattia
guardar 1a R.C.A.R., reconocer y obedecer las nuevas autoridedes
que se msta}e_an en el sistema independiente, prestar a la Capital to-
dos los auxilios que estédn a mi alcance para sostener el nuevo Go-

bierno y defender a éste con las armas, contra cualquier agresion

extranjera. Si asi lo hiciere Di - :
; o T e lo
demande”’, e lo premie, y si no, m

En seguida el sefior Gabernador tomé
i z . mo el Juramento al Ayunte
miento y demas autoridades civileg v eclesidsticas en }a misma, s¢-

?:xlﬁﬁd'“ para tomar posesion de Ins fortalezas a las cuatro de esta

a estilo militar. Después de 1o cual acordd it
Py rdd esta Corporacion
que la publicacién de la Independencia serfa el 8 del corriente en
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cuyo dia la juraria el pueblo a quien se convocara por medio de
carteles, previniéndole tres dias de iluminacion general que empeza-
ra la vispera, permitiéndosele toda clase de diversiones, encargin-
dose de conservar el orden los mismos que componen el Ayunta-
miento. Concluido el acuerdo, tomé la palabra el sefior Comisio-
nado y arengd el Ayuntamiento dandole las gracias en nombre del
sefior Jefe Superior del Istmo, a cuyo razonamiento contestaron
todos con aclamaciones siguientes: ;VIVA LA INDEPENDENCIA
DE LA AMERICA LIBRE! ;VIVA LA PATRIA! [VIVA EL JE-
FE SUPERIOR DEL ISTMO!, cuyos vitores se me ha mandado ex-
tender en esta Acta que firman todos los miembros de la Corpora-
cion con el nuevo Presidente, el antecesor y el sefior Comisionado,

Manuel Sanguillén, — Pedro Mercado. — José Vallarino, — Leandro
José Gutiérrez. — Manuel Gonzdlez. — Pedro Crisdlogo de Ayarza.
Fray Joaquin Villanueva, — José Francisco Garay. — Juan Iglesias.
Toribio de Posada.— Eugenio Garay. — Benito Ayarza. — Sebas-
tidn Garrido. — Manuel Villagra. Secretario Interino,

4

ACTA DE INDEPENDENCIA
DE LA CIUDAD DE SANTIAGO DE VERAGUAS*

En la ciudad de Santiago de Veraguas, Diciembre primero de mil
ochocientos veintiuno, Congregados en esta sala de Ayuntamiento
los sefiores que componen esta Junta por ausencia de la mayor par-
te del Ayuntamiento, que abajo se suscribe, presididos del sefior
Alcalde Primero nombrado, don Casimiro del Bal, Jefe Politico In-
terino de ella y su jurisdiccion, y estando en forma de Tribunal,
como lo han de uso y costumbre, manifestd al Congreso el sefior
Presidente un oficio invitatoric y con apremio del Ayuntamiento

* Ernesto J, Nicolau, cit, p.84-87.
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de la ciudad de Natd, para que esta Capital y su Partido jure la In-
dependencia del gobierno Espafiol, a su imitacion, o que de 1o ac-
ceder, se dispongan estos habitantes a resistir sus armas. Al mismo
tiempo manifesto las copias de las cartas que cita dicho oficio y la
original correspondencia a don Bartolomé Paredes que fueron in-
terceptadas en Natd. Y vistos todos los oficios y demas documen-
tos con otro oficio del Ayuntamiento de la Villa de Los Santos, de
fecha veintiocho de Noviembre Gltimo, que en este acto acaba de
recibir este Congreso, discutido que fue todo por los senores con-
currentes, resolvid lo siguiente:

Que en consideracion al valor que tienen los documentos que &
consecuencia se agregan, y a las miras de sociedad que en los Pasa-
dos oficios con Nata, La Villa de Los Santos y pueblo de Pesé han
procedido de uninime acuerdo para lograr la tranquilidad que se
anuncia y precaver los insultos de tropas extranjeras que nos ame-
nazan por Norte y Sur, a presencia de un sefior Crucificado, con
dos luces encendidas y un libro de los Santos Evangelios, hizo p1t-
mero el sefior Presidente con la mano derecha la sefial de la Cruz
puesta sobre dicho libro, el juramento siguiente:

Juro por Dios nuestro Sefior y la Santa Cruz y los Santos Evan-
gelios observar la Religion Catdlica Cristiana, defender la pureza
de Maria Santisima, ser independiente del Gobierno Espafiol, ¥
por consiguiente defender ésta a costa de persona y propiedades,
igualmente que a observar las leyes y programaticas que en nuestra
independencia se dieren o adoptaren. Asi lo juro y lo prometo ¥
procediendo de contrario, Dios me castigue. ,

Seguidamente concurri yo el Secretario, junto con los demas
miembros que componen esta Junta, y otros vecinos del pueblo en
considerable nlimero, a la mesa y presencia del Sefior Crucificado
y nos interrogd dicho sefior Presidente, siendo puestas nuestras
manos con la sefial de la Cruz en el mismo libro de los Santos
Evangelios, con las palabras siguientes:

Juran por Dios nuestro Sefior y la Santa Cruz y los Santos Evan-
gelios observar la Religiébn Catblica Cristiana, defender la Pureza
de Maria Santisima y ser independiente del Gobiemo Espafiol ¥
por consiguiente, defender esta a costa de vuestras personas y pro-
piedades, igualmente que a observar la leyes y pragméticas que en
nuestra Independencia se crearon y adoptaron?

Respondimos todos los de la Junta y pueblo: S1, juramos y pro-
metemos,

A lo que respondid dicho sefior Presidente diciendo:

Si asi lo hici.eren, Dios os lo premie, Y si no, os lo demande. Y 2
lo que respondimos: Amén.
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