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skas familias mas pobres son las
que mas hijos tienen, hecho que
se refleja en ol nOmero
promedio de personas por
familia, y en el nomero de
menores de 10 aiios por
familia.«



PRESENTACI()N

El presente documento constituye
un aporte del Minsterio de Planificacion
y Politica Econdémica al proceso de for-
mulacién de politicas pablicas dirigidas
al alivio de la pobreza en Panama.

La claboractén de este instrumento
orientador, que analiza las formas en
que los aspectos de género y de pobla-
cibn se relactonan con la pobreza y con
Su Transmision entre generaciones, estu-
vo a cargo del departamento de Gestidn
Social Estratégica de la Direccidon de
Politicas Sociales, con la asistencia del
Equipo de Apoyo Técnico para América
Latina v el Caribe del Fondo de Pobla-
cidn de las Naciones Unidas y la oficina
local a través del Proyecto PAN/93/
PO2.

El documento que se presenta es co-
herente con las recomendaciones ema-
nadas de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y ¢l Desarrollo v la
IV Conferencia Mundial sobre la Muger,

celebradas en El Cairo y Beijing, res-
pectivamente, eventos en los cuales se
reconoce ampliamente la relacion entre
los factores de poblacién y género con
toda la gama de problemas relacionados
con el desarrollo, incluyendo la dimen-
sién de la pobreza.

Se espera que este aporte que hoy
ponemos a disposicion de los investl-
gadores sociales, formuladores de poli-
ticas, planes, programas y proyectos se
convierta en un instrumento que pro-
mucva y facilite la incorporacion de las
variables de poblacidon y género en gl
disefio de acciones orientadas a fomen-
tar ¢l desarrollo, toda vez que ello nos
aproximaria cada vez mas al objetivo
de equidad social definido por el Go-
bierno Nacional y que se traduce, entre
otros aspectos, en la igualdad entre hom-
bres y mujeres.

Guillermo Q. Chapman Jr.

MiNisTRO DE PrANIRICACIO Fnca Beoxsame
MivisTrRO DE PraNiFcAa0on ¥ Poninea EcoNomica



sLa pobrezn de lus mujeres esta
relacionada con desigualdades
de género en el reparto del
poder economico, y con la
dependencia y sobrecargea que
implica para ellas la
responsabilidad exclusiva de la
administracién del hogar.«




INTRODUCCIGN

»Hay mas de mil millones de perso-
nas pobres en el mundo: la mayoria de
ellas son mujeres«, sefiala la Plataforma
de Accion de la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer en Beijing, y agrega que
»durante los Gltimos diez afios, la canti-
dad de mujeres que viven en pobreza
aumenté desproporcionadamente con
respecto a los hombres. Es lo que se
ilama feminizacion de la pobreza«.

En Panami, aproximadamente la
mitad de la poblacién es pobre, pero las
mujeres, que representan cerca de la mi-
tad de la poblacién nacional, son mds
pobres que los hombres, de modo que
también en Panam4 se da el fendmeno
de la feminizacion de la pobreza.

La pobreza de las mujeres esta di-
rectamente relacionada con desigualda-
des de género en el reparto del poder
econdmico, y con la dependencia y so-
brecarga que implica para ellas la res-
ponsabilidad exclusiva de ia administra-
cion del hogar.

Panama cuenta con marcos legales
y politicos para eliminar progresiva-
mente la pobreza, entre ellos el Plan
Nacional Mujer y Desarrollo 1994-
2000 que para cumplir con sus objetivos
propone:

»1.  Lograr la eliminacién de obs-
taculos estructurales y legales que
violentan la condicidn humana de
ta mujer y la mantienen en un pla-
no de desigualdad de derechos, de-
beres y responsabilidades,

2. Desarrollar estrategias y accio-
nes que permitan la plena incor-
poracion de la mujer con equidad
social, al proceso de desarrollo
sostenible del pais.

3. Fomentar [a creacion de es-
tructuras y mecanismos institucio-
naies que posibiliten la formula-
cion de politicas publicas con per-
spectiva de género y garanticen la
coordinacion, ejecucion y evalua-
cién de programas y medidas desti-
nadas a la mujer.

4. Contribuir a la democratiza-
cion plena del pafs mediante la



participacion de todas las mujeres
en todos los procesos y toma de
decisiones gue inciden en su vida
individual y colectiva.«

La posicion geografica divide a Pa-
nam4d en dos zonas de desarrollo: una,
la zona de transito con desarrollo mo-
derno, y la otra, el resto, con desarrollo
desigual de los recursos, incluyendo en
estos recursos los seres humanos. El
modelo econdmico se fundamenta en
polos productivos con efectos inflacio-
narios sobre los recursos del hinterland,
en donde encontramos cerca de la mi-
tad de la poblacion y el 44% de todas
las mujeres. En las dreas rurales se ha
acentuado en los dltimos afios la con-
ceniracion de grandes extensiones de
terrenos en pocas manos con acceso a
capital y técnicas de cultivo.

Las consecuencias son conocidas:
las poblaciones campesinas quedan sin
propiedad o tenencia de la tierra y las
que no pueden obtener empleo esta-
cional asalariado en las empresas agro-
pecuarias o seguir subsistiendo del pro-
ducto de sus minifundios, optan por
emigrar hacia la zona metropolitana, en
donde tratan de insertarse en el mercado
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laboral en condiciones desfavorables
para ellas, pues no tienen las califica-
ciones que norman la economia moder-
na. Las mujeres son las mas afectadas;
emigran del campo en mayor namero
que los hombres, se insertan en las dreas
urbanas y en forma precaria en oficios
que no corresponden a su verdadero
potencial y son mal pagadas, recibiendo
generalmente menor remuneracion que
los hombres para trabajos del mismo
valor.

Atn hacen falta pasos importantes
hacia un futuro mejor para las mujeres
panamefias, pues una sociedad que
acepta que las mujeres en la vida publica
y privada estén apartadas de sus de-
rechos, es una sociedad injusta e insos-
tenible.

La discriminacién de las mujeres es
un problema universal. Hasta en los
paises con altos indices de desarrollo,
ellas, a pesar de tener las mismas capa-
cidades para desempefarse con éxito
en las distintas esferas de la vida, estan
-por la Gnica razén de ser mujeres- pri-
vadas de las oportunidades que la socie-
dad ofrece -sin vacilar- a los hombres.
»Sobre esta definicién sexual se viene
constituyendo la identidad social para
las distintas personas«, afirman las in-



vestigadoras nacionales Mariela Arce y
Junia Leonel Fukuda, »una identidad
histéricamente construida como negati-
va para las mujeres, como dominio de
la ideologia machista y patriarcal«. (Ar-
ce/Fukuda 1996).

Las mujeres panamefias han deci-
dido salir adelante; han creado sus pro-
pios espacios de convergencia social,
encuentros y propuestas, como la Co-
ordinadora para el Desarrollo Integral
de la Mujer, CODIM, el Foro Mujer y
Desarrollo y el Foro de Mujeres de Par-
tidos Politicos, y reclaman justicia para
»sus necestdades e intereses practicos y
estratégicos de género«. Los intereses
estratégicos de género cobran tltima-
mente mas fuerza entre las mujeres,
debido »a la creciente toma de concien-
cia respecto a que las estructuras anti-
guas de subordinacidén al hombre son
imposiciones sociales y, como tales, sus-
ceptibles al cambio« (Arce/Fukuda).

Las autoras sostienen que es ne-
cesario que las politicas pablicas tengan
un enfoque de género, a partir de las
necesidades de las personas, institucio-
nalizando practicas y estrategias me-
diante las cuales »puedan cubrirse las
necesidades locales a corto y largo pla-
70, a través de la descentralizacién del
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proceso de planificacion hasta el nivel
local, para garantizar un mayor grado
de democratizacidn y participacion real
en todo el procesox.

Ll beneficiario de politicas que en-
frentan la pobreza y promuevan la justi-
cia social en Panami es la sociedad en
Su conjunto, pues, como en otros paises
del mundo, el aporte de los diferentes
actores al desarrollo humano, asi como
los aportes de la cooperacion interna-
cional, son imprescindibles para miti-
gar los efectos del modelo econdémico
y mantener la paz social, en que los
movimientos de la sociedad civil, entre
ellos Tos de fas mujeres, son los socios
fundamentales del progreso nacional.

A partir de la | Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer (México 1975) y la
Conferencia Internacional sobre la Po-
blacidén y el Desarrolle (E} Cairo 1994),
Panama se ha comprometido, de cara a
la comunidad internacional, a adelantar
politicas que contribuyan a la elimina-
cién efectiva de la pobreza y fomentan
el avance de las mujeres en pie de igual-
dad, y es uno de los 189 paises que
adoptaron la Plataforma de Accién de
la IV Conferencia Mundial sobre [a Mu-
jer en Bejjing. La Plataforma de Accién
obliga a los Estados signatarios a enfren-



tar actitudes y practicas que perpetian
la inequidad y discriminacion contra la
mujer, en la vida piblica y privada, y
disefiar y ejecutar politicas y programas,
con enfoque de género, en todos los ni-
veles.

La Oficina del Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas en Panama se
siente de manera particular comprome-

12

tida con el avance de las mujeres pana-
mefas. Enlas piginas siguientes se dan
muestras de la diferencia que una poli-
tica publica puede hacer, que considere
las variables de poblacion y género; v
si el gobierno, la sociedad civil, el sec-
tor privado, las mujeres organizadas, y
la cooperacidn internacional juntan sus
esfuerzos para un cambio necesario.

Ligia Elizondo Cabrera
RFPRESENTANTE

Fonno pr POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS,
Panama

Tomds Jiménez Araya

DirecTOR DE Pals No ResinsnTes

Fonpo DE POBLACION DE LaS NACIONES TNIDAS,
Pananmi

Sonia Martinelli de Heckadon
REPRESENTANTE AUXILIAR

Fozoo pE PosLacion pe 1.ag Naciones UNipas,
Panami



LA EVOLUCION SOCIO-
ECONOMICA RECIENTE

La economia nacional experimenté
un desarrollo muy dindmico durante la
década de los sesenta originado en el
modelo de sustitucion de importaciones,
logrande un crecimiento sostenido del
PIB del 7%. El economista nacional
Rubén Lachman sefiala que durante esta
década »la economia panamena fue la
mas dindmica de Latinoamérica, con un
crecimiento promedio del 8.1% anual«
(Lachman, 1996). Sinembargo, parale-
lamente a este desarrollo se did un mar-
cado proceso de concentracion del in-
greso que se ha venido acentuando hasta
la actualidad. El agotamiento del mo-
dele por pérdida de dinamismo y com-
petitividad se constata en la década de
los setenta, con la disminucion de su
capacidad de generar crecimiento, ba-
jando en el periodo de 1975 a 1978 al
2.8% y repuntando en 1979 nuevamente
al T%.

En la década de Jos ochenta se des-
acelera el crecimiento para luego entrar
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en una fuerte recesion en 1983 y 1984,
con un crecimiento negativo del PIB (-0. [
y -0.4). Esta situacion reflejé graves pro-
blemas en el sector bancario y redundd
en una escalada de los niveles de des-
empleo y subempleo y en un incremen-
to preocupante del déficit del sector pi-
blico.

En [983 se convino con el Banco
Mundial el primer Programa de Ajuste
Estructural. Tras un periodo de recupe-
racion a partir de 1984 (con un creci-
miento de 4.8% para el ario 1985), el
pais entra en una profunda crisis debida
a la inestabilidad politica interna vy a las
sanclones econdémicas impuestas por 1os
Estados Unidos de América, llevando
a una caida del PIB de 2.2% (1987) a
-15.7% (1988). Este continud cavendo
en el siguiente afio, en el cual ocurrid
la invasion del ejército de los Estados
Unidos y la desaparicion de los militares
panamefios como acteres claves en el
escenario politico y econdémico del pafs.



A partir de 1990, con la instaura-
¢ion del gobierno nacional de turno, se
inicia un periodo de normalizacién y
recuperacién coyuntural de la econo-
mia, debido en parte al levantamiento
de las sanciones econdmicas y a la re-
anudacion de una serie de actividades
industriales y comerciales que habian
sido suspendidas.

La economia naclonat registré un
¢recimiento de 9.2% en 1991, sin em-
bargo, el mismo se ha venido desacele-
rando hasta llegar al 4.7% en 1994,
2.4% en 1995, 3.3% en 1996 y 3.6%
en el primer trimestre de 1997 (MIPPE,
1994-1997).

A pesar de la persistencia de la cri-
sis econdmica, el gobierno ha mantenido
altos niveles de nversién social, particu-
larmente en el sector educacidn, situa-
cion a la cual se refiere el informe »Pa-
nami: Evaluacidn de la Sostenibilidad
Nacional«, Este informe senala que Pa-
nama »es uno de los paises de Ameérica
Latina que mayor proporcion de recus-
sos destina al gasto publice, asi como
al gasto social« (WWE/PRISMA/CEASPA,
1997).

Sin embargo, los especialistas del
UNICEF y MIPPE consideran que »una

de las grandes prioridades de las politi-
cas sociales es la de mejorar la calidad
del sistema escolar« (UNICEF/MIPPE,
1995).

Igualmente, el desempleo ha aumen-
tado a pesar de una recuperacion desde
los peores anos de la crisis de los ochen-
ta. Se mantiene la tasa de desempleo
superior de [0% de la PEA durante los
Gltimos 10 anos, llegando al 14% en
1996 a nivel nacional y a mas de 6%
en la regién metropolitana. Con ello,
segln estimaciones del Banco Mundial,
Panama tiene la mas alta tasa de des-
empleo de América Latina después de
Argentina (Banco Mundial, 1995}).

Un informe del Ministerio de Plani-
ficacion y Politica Econdmica, MIPPE,
del mismo ano se refiere a los niveles
de pobreza y desigualdades en la distri-
bucion de la riqueza en los siguientes
términos: »(Panama es un) pais en donde
los grupos menos favorecidos no solo
perciben poco, sino que cada dia per-
ciben menos; donde el 84 % de los co-
rregimientos tienen un ingreso per capi-
ta menor que el costo de la canasta basi-
ca ampliada y que en muchos casos es
comparable con el de paises de Africa
subsahariana«. (MIPPE, 1995).
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LA[LNAMJCA

Con fuertes descensos en los niveles
de natalidad y mortalidad, Panama ha
sostenido su proceso de transicion de-
mografica: el crecimiento de la pobla-
cion es moderado (2% por afio a nivel
nacional, con tendencia a disminuir),
después de un periodo de crecimiento
acelerado debido a que la mortalidad
disminuy6 fuertemente antes del nicio
de la reduccion de los niveles de fe-
cundidad. Proyecciones recientes han
estimado que s¢ alcanzara el nivel de
reemplazo en la fecundidad en el primer
lustro del préximo siglo v que el estado
estacionario, momento en el cual deja
de crecer la poblacidn, podri alcanzarse
en ¢l afio 2025,

A mediados de este siglo, la mor-
talidad ascendia a 20 por mil habitantes,
la esperanza de vida era de 52 afios para
los hombres y 57 para las mujeres y la
tasa de natalidad era muy alta, alcan-
zando niveles de 40 por mil habitantes.
Se registra para esa fecha una tasa glo-
bal de fecundidad de alrededor de 5.6
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hijos por mujer. En los tltimos 15 a 20
afios ha aumentado la esperanza de vida
al nacer a 72 afios promedio {74.9 afios
para las mujeres y 70.8 anos para los
hombres).

Con la disminucién de la mortali-
dad, debido a los avances médicos, el
acceso a servicios de salud, la toma de
conciencia de la poblacion de ta impor-
tancia de la salubridad personal y del
hogar, a Io que se suma mejorias en
servicios de agua potable y de sanea-
miento, y dada la permanencia de los
altos niveles de fecundidad, el pais al-
canzd sus mas altos niveles de creci-
miento demogrifico en el periodo in-
ter-censal 1960-1970. La educacién en
salud reproductiva y el uso de métodos
anticonceptivos fueron otros elementos
impertantes en la disminucién de la
natalidad a partir de ese momento, y
por ende en la desaceleracion del cre-
cimiento poblacional, una tendencia de
descenso que ha continuado hasta el
presente.



La disminucion de 1a fecundidad se
ha dado en todos los grupos de edad
con capacidad de tener hijos, pero ha
sido mucho mas pronunctada en los de
edades mayores. El grupo de ado-
lescentes hasta 19 afios, sin embargo,
ha presentado descensos relativamente
menores que el resto. Aproximada-
mente ef 20% de los nacimientos vivos
se da en madres menores de 20 afios de
edad, siendo un porcentaje que ha per-
manecido estable en los dltimos diez
aflos. Mads alarmante aun es el hecho
que el 90% de las madres de 10 a 19
afos son madres solteras y que el 70%
de los nifios nacidos en Panama son hijos
de madres solteras.
de este fendmeno puede ser que el servi-
cio publice del Programa de Planifica-
cion Familiar (excluyendo esterilizacio-
nes) es usado solamente por el 12.7%
de las mujeres en capacidad de tener
hijos (MINSA, dato preliminar para el
afio1996).

Los datos anteriores son particular-
mente preocupantes debido al impacto
que tiene el embarazo en adolescentes
en la vida tanto de la madre como del
hijo y por su asociacién con la condicion
de pobreza. En varios paises de Améri-
ca Latina, entre ellos Panamai, se ha
comprobado que los hijos de madres

Una explicacion
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adolescentes tienen una mayor probabi-
lidad de ser pcbres y de permanecer
pobres, que tos hijos de madres mayores
de 20 afios. Ademas, las hijas de ma-
dres adolescentes tienen una mayor pro-
babilidad de convertirse en madres ado-
lescentes ellas mismas. La relacion
entre embarazo adolescente y pobreza
afecta mayoritariamente a las mujeres,
constituyendo una de las interacciones
entre género y pobreza.

La poblacidén de Panama ascendia
a 2.3 millones de habitantes en 1990,
ano del dltimo censo, aumentando en
medio millon de personas desde 1980,
afio del censo anterior. Se estima gue
la poblacion nacional (de 2.6 millones
en 1996) crecera a 2.8 millones hasta
el afio 2000 y a aproximadamente 3.8
millones de personas en el afio 2025
(ENUAP, 1995).

El crecimiento de la poblacion se
concentro en la provincia de Panama,
debido en parte a los flujos migratorios
que atrajo. Esta provincia concentra la
poblacién urbana del pafs, viviendo en
ella mas de las dos terceras partes de
los habitantes urbanos. El proceso de
urbanizacion ha sido marcado en Pana-
ma, como se demuestra en el censo de
1990, el que comprobd que el 54 % de



los panamenos y panamefias vivian en
dreas urbanas. A pesar de las corrientes
migratorias del campo hacia la ciudad,
la poblacién rural ha continuado aumen-
tando debido a su crecimiento vegeta-
tivo, ¢l cual es mayor que en las arcas
urbanas.

Las principales corricntes migra-
torias se caracterizaron por traslados
desde el campo hacia las ciudades, con-
tribuyendo fucertemente al crecimiento
del Area Metropolitana v a la concen-
tracidén urbana que la caracteriza. La
provincia de Panama recibié entre £980
y 1990 el 46 % de los migrantes internos.

Ademds de tener predominio fe-
menino, la presencia de adolescentes en
los procesos migratorios ha sido mar-
cada, gjerciendo presion sobre ¢f merca-
do de trabajo urbano, al cual los tra-
bajadores infantiles siguen incorporan-
dosc sin poder contar con la proteccion
del codigo laboral ¢ del sistema de Se-
guro Social.  En este contexto es im-
portante scnalar que los jovenes traba-
Jadores de ambos sexos en edad esco-
lar, al buscar empleo, salen del sistema
educative lo que les hace dificil Hegar
a niveles de trabajo e ingreso de calidad
y estabilidad.

La poblacidn joven es, scgun in-
vestigaciones realizadas en 1995, la mas
afectada por el desempleo abierto. Asi,
micntras el desempleo en Panami se
ubicd en un 13.7%, en el caso de los
jovenes v adultos jovenes entre 15 y 29
afios de edad, el desempleo ascendio al
35.6%.

Por otra parte, un cstudio com-
parativo del ingreso de hombres y mu-
jeres basado en fa Encuesta de Hogares
de [993, reveld que las mujeres que
trabajaban en la regidn metropolitana
percibian 46% mas de ingreso salarial
que aquellas que tenian su residencia
cn zonas no metropolitanas, fenomeno
gue explica en parte el £xodo de las mu-
Jeres de las areas rurales rezagadas hacia
la zona metropolitana. Lo cierto ¢s gue
con la migracion de la poblacion pobre
del campo hacia la ciudad se da también
el traslade de la pobreza hacia las dreas
urbanas con sus cfectos sobre la oferta
de trabajo v necesidades en vivienda,
educacion, v salud. entre otras.

Los {lujos migratorios ticnen un im-
portante componente de género, con un
marcado predominio de tas mujeres ¢n
aquellos que van de las dreas rurales a
las urbanas {también hay migraciones
rurales-rurales cn ocasion de aperturas



de nuevos frentes agricolas). Esto ha
redundado en indices de masculinidad
bajos en las provincias de mayor atrac-
cién de migrantes mujeres, tal como la
provincia de Panamd, la cual registrd
-en 1990- 97 hombres por cada 100 mu-
jeres mientras en otras, como la de Da-
rién, habia 123 hembres por cada 100
mujeres.

De acuerdo a su grado de avance
en el proceso de la transicidon demo-
grafica. Panama muestra una estructura
de edades que envejece paulatinamente,
con mayor importancia relativa del gru-
po de la tercera edad (personas de 60y
mds afos} y una disminucidn porcentual
muy gradual adn de los grupos muy
jovencs {menores de 15 anosy.

Debido a la mayor longevidad de
las mujeres, ellas predominan en los
grupos de la tercera edad. En mayor
proporcion que los hombres de su edad,
las mujeres estdn solas después de fos
60}, va sea por viudez o por scparacidn
conyugal, encabezando hogares, y fre-
cuentemente no reciben el ingreso eco-
némico necesario. Los hogares enca-
bezados por mujeres solas mayores de
60 afios se encuentran entre los mas po-
bres de todos, lo cual ilustra otra de las
asoclaciones entre género y pohreza.

El crecimiento de la poblacion en
décadas anteriores, y otros factores
sociales y econdmicos que llevaron a
mayores tasas de participacién de la
mujer panamefia en ¢l mercado de
trabajo, representa un potencial impor-
tante de oferta laboral para la economia
-en la medida en que ¢sta sea capaz de
generar empleo productivo suficiente-.
pues una proporcion mayoer de gente
puede estar alimentando los sistemas de
seguridad social. Sin embargo. en los
afios de mayor crecimiento de la Po-
blacitm en Iidad de Trabajar, PET, la
econoniia nactonal no pudo generar las
oportunidades de empleo necesarias,
redundando en el aumento del des-
empleo y subempleo, asi conmo en una
mayor informalidad de emplec y enun
nimere crecicnte de personas que fra-
bajan a cuenta propia. Las mujeres y
los jévenes son el grupo mas afectado
por esta situacion.

Ademads, la »feminizacion« de la
fuerza laboral, fenémenoe caracteristico
de los ochenta no conlleva ni el mejora-
miento de las condiciones de trabajo de
las mujeres ni un incremento sustancial
del ingreso. Por el contrario, la segre-
gacion ocupacional ha aumentado a
indices mayores que en la década de
los cincuenta y la brecha salarial entre



hombres y mujeres en promedio es del
orden del 78%, debido a la dindmica
del desarrolio socioecondmico nacional
y el sistema de dominacion de género.

Este sistema se expresa en patrones
de comportamiento soclal -racismo,
sex1smo, machismo- que practican la di-
vision sexual de trabajo, lo que significa
ia discriminacién por género en el reclu-
tamiento laboral y en los recursos pro-
ductivos, la »feminizacidon« de particu-
lares procesos en la produccion y la
socializaclon y educacién por género,

Las familias mas pobres son fas que
mas hijos tienen, hecho que se refleja
en el nimero promedio de personas por
familia, y en el mimero de menores de
10 afios por familia.

Las provincias mas pobres muestran
una mayor diferencia entre el tamaiio
de hogar de los indigentes y de aquellos
no pobres. Asi, mientras en Bocas del
Toro el promedio de personas por fami-
lia es de 6.5 entre los indigentes y 3.3
entre los no pobres, en ia provincia de

+
'+

10

Panama las cifras correspondientes son
44y35yenLosSantos 3.6y 3.1,

La alta fecundidad de las familias
mas pobres est relacionada con la trans-
mision intergeneracional de la pobreza,
puesto que, familias que ya son pobres
deben distribuir sus escasos recursos
entre un admero mayor de hijos que
aquellas que -teniendo mds recursos- los
distribuyen entre unc o dos hijos.

Un nino que proviene de una familia
pobre de alta fecundidad tendrd asi una
mener posibilidad de conseguir los ele-
mentos necesarios que le permitan salir
de la pobreza en el futuro, con lo cual la
condicién de pobreza -deficiencias en
salud, educacién, capacitacion laboral-
se transmite de la generacion de los pa-
dres a la de los hijos. Estos mecanismos
son mds agudos en las provincias mis
rezagadas, lo que ademds contribuye a
un sesgo espacial mas marcado en la
distribucién de a riqueza. El problema
de la inequidad de género se manifiesta
por ende tanto vertical (clase social) co-
mo horizontalmente (territorio).
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LA SITUACI()N DE LA MUJER

DATOS GENERALES

La situacion de la mujer en Panama
ha cambiado durante los ltimos afos.
Los cambios mds notables se refieren:
- a la fuerte insercidén de las mujeres en
el mercado de trabajo;

- a la reversion de la brecha educacional
entre 10s sexos;

- al aumento de hogares liderados por
mujeres;

- a la mayor proporcién de la mujer
entre los mis pobres;

- a la disminucién de la tasa de natalidad
iniciada en los afios sesenta.

Lo anterior sefiala tanto retrocesos
preocupantes para las mujeres pana-
meiias, como adelantos a que se suman
cambios legislativos que aportan a ge-
nerar el contexto para una mayor equi-
dad entre los sexos. Empero, la parti-
cipacién de ta mujer en los procesos de
toma de decision a nivel nacional, pro-
vincial y municipal sigue siendo muy
baja.
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Segiin los censos de Poblacién y Vi-
vienda de 1990, las mujeres son aproxi-
madamente [a mitad de los 2.3 millones
de habitantes del pais. De la poblacién
rural (1,077,774), las mujeres repre-
sentan menos de la mitad (46.9%),
efecto de la migracion de mujeres hacia
las zonas urbanas del pais. Como se ha
sefialado anterjormente, esta migracion
se debe a las fuertes limitaciones que
enfrentan las mujeres en el campo en te-

Tierra en manos de la mujer - 1993

Titulacion segun sexo por provincia {en %)

Provincia Mujeres Hombres

Total 28 72
Chiriqui 35 65
Veraguas 25 75
Herrera 18 82
Coclé 24 77
Panama 29 71
Colén 33 67
Los Santos 30 70
B. del Tore 27 73
Darien 17 83

Fuente:Bolafios/Tufén, 1995



ner acceso a créditos, tierra cultivable,
vias de comercializacion de lo que pro-
ducen y empleo remunerado, elementos
que llevan a su éxodo hacia la zona me-
tropolitana que concentra la produccién
y el consumo nacional y sigue siendo
un polo de atraccién poblacional.

Las tasas de desnutricién, natalidad
y morialidad materna siguen siende muy
etevadas en las dreas campesinas e indf-
genas, situacién que se asocia con bajos
niveles educativos, asi como con escaso
uso de métodos anticonceptivos. Solo
el 28 % de las mujeres campesinas e in-
digenas practican métodos anticoncep-
tivos, cifra muy inferior a la de las mu-
jeres no indigenas, entre las cuales el
control de fertilidad asciende al 60%.

El tipo de métodos anticonceptivos
utilizados es motivo de preocupacién:
una de cada tres mujeres casadas o uni-
das en edad fértil recurre a la esterili-
zacidn para evitar el embarazo.

También es preocupante la alta inci-
dencia del aborto provocado, especial-
mente entre las mujeres jévenes. La
asistencia profesional al parto tiene un
fuerte sesgo urbano, alcanzande una co-
bertura casi del 100%, mientras en las
dreas rurales solo llega al 75% y en los

distritos netamente indigena no alcanza
el 15% de este grupo.

Durante la Conferencia Internacio-
nal sobre la Poblacion y el Desarrotlo
en El Cairo (1994), se planted como
conclusién general que la salud repro-
ductiva estd fuera del alcance de muchas
personas a causa de factores como: cono-
cimientos insuficientes sobre la sexuali-
dad humana, informacion y servicios
deficientes o de mala calidad en materia
de salud reproductiva, prevalencia de
comportamientos sexuales de alto ries-
g0, pricticas sociales discriminatorias,
actitudes negativas hacia las mujeres vy
las nifias, y limitado poder de decision
de las mujeres respecto de su vida sexual
y reproductiva. (FNUAP, 1995). Muchas
de estas limitaciones afectan a las mu-
jeres panamefias, especialmente a las
adolescentes.

EDUCACION

Segin los censos de 1990, el por-
centaje nacional promedio de analtabe-
tismo de la poblacién de. 10 afios y mas
de edad, erade 10.7%, con 10.3% para
los hombres y 11.1% para las mujeres.
En los grupos indigenas, se observa un
promedio de 44.3%, siendo el mismo
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‘Panama: Empleo segon Educacion y Sexo - 1995

(en por ciento}

Desocupados

PEA
Educacion Hombres  Mujeres
{niveles)
1) 4.8 1.9
2) 8.6 3.4
3) 29.7 18.7
4) 16.2 152
5) 238 31.2
6) 2.7 2.5
7) 14.5 27.3

Hombres Mujeres

96.
93.
91.
85.
85.
87.
91.

Hombres Mujeres

0 91.7 4.0 83
2 90.1 6.8 9.9
5 846 8.5 15.4
0 75.2 15.0 248
7 74.0 14.3 26,0
0 70.7 13.0 293
1 84.7 89 15.3

1) Ningun grado 2) Primaria 1-3 afies 3) Primaria 4-6 afios 4) Secundaria 1-3
afios 5} Secundaria 4-6 aftos 6) Estudios vocacionales 7) Estudios uni-

versitarios.

Fuente: Banco de datos del SIAL-OIT, en base z la Encuesta de Hogares, Contralaria General,

de 35.9% para los hombres y el 53.2%
para las mujeres.

Este mismo patrén diferenciado se
observa a nivel de provincias: hay una
mayor proporcidén de mujeres analfa-
betas en provincias con poblacién indi-
gena, tales como Bocas del Toro y Ve-
raguas, donde el anaifabetismo afecta
al 66.2% v 25.4% de la poblacidn fe-
menina.

En contraposicién, en las pro-
vincias de Panamd y Colén existe una
menor proporcién de mujeres analfa-
betas: 3.6% y 4.7%, respectivamente.
Estos datos demuestran la falta de opor-

23

tunidades educativas de que disponen
los grupos marginados y pobres.

En los niveles mas altos de en-
senanza hay una propercion mayor de
mujeres que de hombres, alin a nivel
universitario. Asi, las mujeres consti-
tuyen el 48.1% de las personas que asis-
ten a la ensefianza primaria, el 52.8%
de las que asisten a la ensefianza media
y el 58.1% de las que asisten a algiin
nivel universitario.

A pesar de ello, los mayores niveles
educativos no se reflejan en aumentos
proporcionales en los niveles de ingreso.
Asi, »todo indica que los problemas que



enfrentan las mujeres para acceder a un
empleo en buenas condiciones no estin
relacionados ya con su nivel formal de
estudios« (Davis, 1992).

EMPLEO

Los problemas asociados a la in-
sercion laboral tienen una estrecha rela-
ctén con la pobreza v afectan en mayor
medida a las mujeres que a los hombres.
Segun los censos de 1990, la Tasa de
Desempleo Abierto, TDA, de 21.6%
entre las mujeres era muy superior a la
masculina con 13.7%. Las mujeres eco-
nomicamente activas se concentran en
las provincias de Panama y Colon, las
gue presentan la mayor proporceién de

mujeres ocupadas entre las de 15 afos
y mas (33.4% y 28.5%, respectiva-
mente), seguidas por Chiriqui y Herre-
ra, y duplicando las tasas de paruci-
pacion en Bocas del Toro v Coclé.

Las provincias de Panama y Colon
también concentran, en 1990, los ho-
gares que tienen come jefe a una mujer,
ascendiendo al 25.2% v 25.4% respec-
tivamente, superior al 22% nacional.
En las otras provincias observamos pro-
porciones de 21.3% en Chiriqui, 19.4%
en Los Santos, [9.2% en Herreray 19%
en la Comarca de San Blas (Kuna Yala).
Ll resto de las provincias presentan un
porcentaje de jefas de hogares de menor
magnitud. La incidencia de la pobreza
en hogares bajo reponsabilidad de mu-

Panama: Ocupacion y Desempleo segion Sexo - 1987-1994

{Poblacién de 15 afos y mas, en por ciento)

Tasa de Ocupacién

Tasa de Desempleo

Total

Anos Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
1987 577 78.3 377 118 94 16.7
1988 56.9 781 359 16.3 14.0 21.4
1989 58.0 786 37.9 16.3 13.7 21.6
1991 57.5 77.3 16.0 126 226
1992 60.2 80.3 40.3 14.7 108 223
1993 (R) 60.4 80.5 406 133 9.7 20.2
1994 (P) 805 80.1 413 13.8 10.5 201

(R) Cifras revisadas. (P) Cifras preliminares.

Fuente: Conlraloria General de 1a Repdblica

2.4



Ponaméa: Empleo segin Edml Yy Sexo - I§95 g
(en por ciento)

PEA Ocvpados Desocupados
Edad Hombres Mujeres Hombres Mujerss  Hombres  Mujeres
15-19 8.8 7.4 77.0 64 .4 28.0 356
20-29 293 31.3 84.5 68.6 15.5 314
30-39 252 301 93.0 84.4 7.0 15.6
40-49 18.3 20.0 95.1 89.4 4.9 10.6
50-59 11.3 8.0 93.0 91.2 7.0 8.8
60+ 6.9 32 96.4 957 38 43

Fuente: Banco de datos del S1AL-OIT, en hase a la Encuesta de Hogares, Contratoria General,

jeres es muy alta: mientras el 55% de
los hogares jefaturados por mujeres es

' - Panama: Fomilias pobres - 1995

ﬁ/ &l

1007
No viven
en pohrexa
801 Neo viven 29%
en pohreza
51%
Viven
60 en pobreza
i 22%
40 1 Viven
en pobrexa Viven en
25% extrema
— pohrexa
204 Viven en 59%
extrema
pobreza
o,
o | 24% B
Toduas Familias con

las familias

Jefa Mujer

Fuente: Arce/Fukuda 19896
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pobre, en contraposicion al 46 % de los
hogares con jefatura masculina. En el
area rural la situacion es atin més critica:
el 71% de los hogares que tienen a una
mujer al frente clasifican como pobres,
de acuerdo a cifras de 1994,

El alto porcentaje de casos de jefas
de hogares pobres ¢ indigentes estd aso-
ciado al bajo nivel educative y a la de-
pendencia de los hijos en edad pre-esco-
lar de ellas. Estas dos razones dificul-
tan su trabajo fuera de la casa, parti-
cularmente come asalariadas en el sec-
tor mederno de la economia, {o cual les
limita las posibilidades de obtener in-
gresos adecuados para sostener su carga
familiar.
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PASOS HACIA LA
ELIMINACION DE LA POBREZA
DESDE LA PERSPECTIVA DE
GENERO

Datos de CEPAL sefalaron en
1995, para el periodo 1989-1991, una
disminucion de la pobreza en Panama,
bajande en dos puntos porcentuales (de
38% en 1989 2 36% en 1991). Estare-
duccién fue mas acentuada en las areas
rurales, donde los hogares pebres ha-
bian bajado cinco y los indigentes cuatro
puntos porcentuales.

Por otra parte, el Programa Re-
gional de Empleo para América Latina
y el Caribe, PREALC, realizé un repro-
cesamiento de las Encuestas de Hogares
de 1991 y del Censo de Poblacion y
Vivienda de 1990 para estimar los ni-
veles de la pobreza nacional para dicho
periodo, combinando las metodologias
de Linea de Pobreza, LP, y Necesidades
Basicas Insatisfechas, NBI. De acuerdo
a las encuestas se encontrd que el nivel
de pobreza nacional ascendia a 48.6%,
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mientras que la informacidén censal
arrojé un resultado de 54 %.

Por su parte, la actual ministra de
Salud, Aida de Rivera, sefial¢ en 1995,
que »el 20% de los panamefios y pa-
ramefias no tienen suficiente ingreso
para alimentarse adecuadamente. Esta
cifra se incrementa al 45% de pobla-
cién en situacion de pobreza, si se agre-
ga otro 25% de la poblacién que no
cuenta con ingreso para satisfacer sus
necesidades basicas« (UNICEF-MIPPE,
1995).

Segiin el Informe de 1996 del Pro-
grama de Desarrollo de las Naciones
Unidas, PNUD, sobre Desarrotlo Hu-
mano, Panama estd clasificado como
pais en desarrollo con ingresos medios
altos, ocupando la posicién 43 en dicha
clasificacion.



Sin embargo, este dato esconde la
disparidad preocupante de condiciones
de vida de los panameios, pues en Pa-
nama existen regiones pobres y dentro
de ellas nicleos poblacionales, en los
que los indicadores son criticos. Pana-
menos y panamefias viven en condicion
de extrema pobreza que no les permite
alcanzar un verdadero desarrollo hu-
mano y un nivel de bienestar que toda
persona debe tener. Asf, un estudic de
1996 del Patronato del Servicio Na-
cional de Nutricién revela que el 75%
de los nifios de la comunidad La Perdiz
Abgjo (distrito San Francisco) en Vera-
guas padecen de desnutricion total y que
el 95.4% de todos los nines del lugar
seftalan alguna forma de desnutricion.
Similares situaciones se daban en las
comunidades El Raizal y Los Panamaes
de esta provincia y, segln un articulo
periedistico en base al informe del Pa-
trenato, »son séle ejemplos de cientos
de comunidades del interior de la Re-
ptblica en donde germina el preludio
de la hambruna« (Gonzilez Marin, 1996).

Es importante sefialar que desde los
anos setenta hasta el presente, el Minis-
terio de Planificacion y Politica Eco-
noémica, MIPPE, ha realizado varios
estudios con el objetivo de medir 1a po-
breza famillar en Panama, asi como para

wlentificar sus causas y problemas in-
herentes. También hay que mencionar
trabajos importantes sobre el tema de
autores como Luisa de Soto y Luis Lo-
pez de CEPAL; Carmen Mird en el
IDEN de la Universidad de Panamd;
Amelia Mdrquez para el ICAP, entre
ofros.

Durante los afios setenta y ochenta
sc establecid como una de las priori-
dades del desarrollo nacional atacar las
causas y manifestaciones de la pobreza
en cl pais y dar a todos los panameiios
y panamefias iguales oportunidades y
niveles de bienestar.

El Departamento de Planificacion
Social del MIPPE realizé en 1973 uno
de los primeros diagnésticos acerca de
la dimension de la pobreza en Panami
(»Radiogratia de la Pobreza«), la cual
fue revisada y actualizada posterior-
mente, mientras que a mediados de los
setenta un estudio de pobreza del pais
por Larry Sjaastad, basado en los datos
del Censo de 1970 y en una Encuesta
de Hogares limitada de 1971, generd
una serie de recomendaciones de politi-
cas para el alivio de Ia pobreza.

Unos afios mds tarde, en 1977, un
estudio de pobreza para Panama Qeste.



utilizando datos de una limitada
Encuesta de Gastos de Hogar de
1975, encontrd que en 1970 el
48 % de la poblacién rural de esta
region era pobre. También se
analizaron disparidades regiona-
les de precariedad, basados en di-
ferentes caracteristicas con la
cual se manifiesta la pobreza.

El documento »Proyecto Na-
cional de Desarrollo de Panama-
Estrategias hacia el Afio 2000«
{MIPPE, julio 1980) tenia el en-
foque en proponer medidas capa-
ces de mitigar las disparidades
econdmicas y sociales para, entre
otros objetivos, garantizar la sa-
tisfaccion de las necesidades ba-
sicas, directamente atacando la
marginacidn social y promovien-
do la equidad en la distribucion
del ingreso.

Durante los afios 1983-19853
se realizo el estudio de pobreza
por Gian Singh Sahota, basado
en una Encuesta Nacional Socio-
Econdmica de 1983. El trabajo
de Sahota, »Analisis de la Pobre-
za en Panamdis«, desarrollé una
teoria general de pobreza que
permitid profundizar en el diag-

Fuentie Fauné. MIPPE/COSRAM 1996

Panama: De Mujeres en Desarrolio {MED)
. a Género y Desurrollo (GED)
Unua estrategiua de reduccion de la pebrexa*
que combinu [os enfoques MED y GED
MED GED

1. El Enfogue

Un enfoque que ve a las

i Un enfoque de desarrolio.
mujeres como el problema.

2. La Orienfacién

L.as mujeres. La relacion entre mujeres y

hembres,

3. El Problema

l.a exclusion de las mujeres de

Desiguales relaciones de poder
los procesos de desarrollc.

(ricos y pobres, mujeres y hom-
bresy que impiden un desarrollo
equitativo y la participacion to-
tal de las mujeres.

4. La Mefa

Desarrollo efectivo y mas efi-

Desarrolio sostenible y equitati-
ciente,

vo en donde las mujeres y hom-
bres toman las decisiones,

5. La Solucion

integra a Jas mujeres dentro de
los procesos de desarrolio exis-
tenites

Empodera a los desventajados
y a las mujeres, transforma re-
lacicnes de desigualdad.

6. Las Estrategias

- Proyectos de las mujeres.

- Componentes de las mujeres.

- Proyectos integrados.

- Aurmento de fa productividad
de las mujeres.

- Aumento de! ingreso de las
mujeres.

- Aumento de la habilidad de
las mujeres de velar por el
hogar.

- ldentificar/enfocar necesida-
des practicas determinadas
por las mujeres y los hombres
para mejorar sus condiciones,

- Al mismo tiempo, enfocar los
intereses estratégicos de las
Mmujeres.

* Unu estrategia incluyenfe y sostenible en
términos de participacién de mujeres y
hombres en tondiciones de equidad.
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nositco de esta problemética, ademads
gue reviso las politicas existentes y
disenid otras nuevas sugeridas por el
analisis. Con este estudio, Sahota ha
presentado uno de los mas completos
analisis sobre el tema desarrollados
hasta el momento en el pais. Sus con-
clusiones y muchas de sus recomenda-
ciones de politica siguen vigentes y
revisten gran interés en la actualidad.

Por su parte, el Departamento de
Planificaciéon Social del Ministerio de
Planificacion v Poiitica Econdmica,
elabord dos estudios de los niveles de
pobreza. Ei trabajo de 1988 presentd
un ordenamiento de los distritos de la
Republica, mientras que el de 1993 o
hizo a nivel de corregimiento, basado
en ei nivel comparativo de satisfacion
de las necesidades hasicas de vivienda,
salud vy educaciéon, utilizando la infor-
macion de los censos nacionales de Po-
blacton y Vivienda de 1980 y 1990, de
la Encuesta Nacional Socio-Econdémica
de 1983 (para el estudio de 1988), y de
algunas estadisticas de registros con-
tinuos.

El estudio de 1996 »Género, Po-
blacion y Pobreza« de Dimas Quiel,
encomendado por el Ministerio de Pla-
nificacion y la Oficina del Fondo de

Poblacion de las Naciones Unidas en
Panamad, analiz$ algunas de las impli-
caciones de las interrelaciones de géne-
ro, poblacion y pobreza para ta formula-
cion de politicas piblicas del desarrollo
social macional. La investigacién se pro-
ponia identificar el efecto de las prin-
cipales variables que inciden directa-
mente en el estado de pobreza de la
noblacion, con la finafidad de lograr ete-
mentos que permitan definir lincamien-
tos de politica v/o planes de accidn.

Finaimente, Carmen Miré, Hilde-
brando Araica v Mariela Arce realiza-
ron en el mismo ano su »Estudio de las
Interrelaciones entre Género, Poblacion
y Pobreza«. El trabajo de este equipo
de autores es otro esfuerzo en perfec-
cionar la comprension de 1as razones
de la pobreza nacional, a la vez que
contribuye en afinar adn mas los ins-
trumentos indicados para revertir la in-
equidad de oportunidades de que la mu-
jer y la juventud son sus sujetos prin-
cipales.

De mucha utilidad es el material di-
dactico preparado por las.diversas insti-
tuciones que trabajan el tema de desa-
rrollo del capital humano y promocio-
nan la capacitacton de trabajadores so-
ciales y formuladores/realizadores de
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| El inicio de _"lln_.-_éxﬂosq_p'royecl:'h_.

En 1991, en el marco del Programa »Asociados para el Desarrolio« del
Programa de Jas Naciones Unidas para el Desarrolio, PNUD, una ONG panamena
sometié a un comité evaluador su Proyecto de Desarrollo Integral para 25 fami-
lias en tres comunidades de Canazas (Veraguas), uno de fos distritos de extre-
ma pobreza y que mayor expulsion tiene de personas hacia la zona metropo-
fitana. EI proyecto estaba disefado para atender cuatro areas vitales: salud,
organizacién comunitaria, medio ambiente y produccion. Sobre Ia etapa inicial,
un Informe de Proyecto de 1995 refata:

»Desde el inicio tenfamos claridad de que la pobreza se interrelaciona con muchos
factores y que para atacarla, habria que pensar en una solucion integral,

En salud se trabajd en: vacunacion, nutricidn, letrinacion, construccién de estufas,
y mejoramiento de viviendas. £n organizacion comunitaria; establecimiento de una
Jjunta directiva, reglamento de crédito, programas de capacitacién (género y auto-
estima, microempresa, organizacion). Ern medio ambiente se trabajo en: reforestacion
con frutales y maderables y, finalmente, en produccion, en construccion de tres galeras
de pollos y cerdos, cria y venta.

Recibimos valiosa asistencia de los ministerios de Salud, Vivienda, Desarrolio
Agropecuario, y del INRENARE recibimos plantones y capacitacién. También recibi-
mos ayuda de una ONG que habia sido beneficiada previamente por e! programa
“Asociados para el Desarrolle” «

proyectos para el alivio de la pobreza
con enfoque de género, ejemplo ta Car-
peta de Trabajo »Género y Poblacion
en el Diseno, Ejecuciéon vy Evaluacién
de Proyectos de Alivio a la Pobreza«
del MIPPE/COPRAM, realizado en
1996 con el aporte del FNUAP en Pa-
namé. (Ver esquema »De Mujeres en
Desarrollo (MED) a Género y Desa-
rrollo (GED)« como muestra de este
material de capacitacion, en pag. 29).
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Los estudios de la pobreza nacional
representan una referencia importante
para la formulacién de las politicas pi-
blicas del pafs. Asi, a principios de
1990, el MIPPE elaboré la »Estrategia
Nacional de Desarrollo y Moderniza-
cién Econdmica« como marcg orienta-
dor de las nuevas politicas econémicas.
En forma complementaria disefié y puso
enmarcha en 1991 la »Estrategia Nacio-
nal para Reducir la Pobreza«. También



»Ya llo tienen iemor :

~de hablar ...«

Una ONG nacional de desarrollo co-
munitario realizé en 1994-1995, en un
distritc rural con altos niveles de po-
breza, un programa de formacién de
promeotoras de saiud reproductiva.

En las areas rurales la tasa de natali-
dad es mayor que en las ciudades y la
dependencia demodgrafica en las familias
campesinas es muy alta. Ambos facto-
res impiden gue las mujeres salgan del
hogar para buscar empleo e ingreso. El
Informe de Proyecto {19385) de la ONG
sefala:

»Ahora hay un nivel elevado de
capacidad de andlisis critico entre las
promotoras que han participado en el
curso. Partimos de sus propias expe-
riencias y conocimientos, va no tienen
temor de hablar de estc tema. Ahora
hay un grupo de 30 personas gue tra-
bajan el terna en las comunidades, des-
pués de haber practicado nuevas (or-
mas participativas de transmitir cono-
cimientos. No obstante, por las limita-
das condiciones de escolaridad entre
la poblacién campesina, aunadas a las
particularidades que giran alrededor
del tema, es necesario profundizar los
conocimientos y analisis de los conte-
nidos para asegurar la multiplicacion
en las comunidades.«

Fuente: UNFPA, Panama 1395

en este ano, formuld el »Programa de
Desarrollo y Modernizacion de la Eco-
nomia« y el »Plan Nacional de Accion
para el Desarrollo Humano, Infancia y
Juveniud, PAN 1992-2000«, con el pro-
posito de brindar atencién prioritaria a
la nifiez y la juventud del pais. Con
PAN 1992-2000, Panama se ha compro-
metido a cumplir las metas del desa-
rrollo social definidas en 1990 durante
la Cumbre Mundial en Favor de la In-
tancia en Nueva York, EE.UU.

En 1994 el gobierno actual formuld
¥ puso en marcha un amplio programa
de "Politicas Publicas para el Desarrollo
Integral: Desarrello Social con Eficien-
cia Econdmica”, cuyo objetivo central
es la reduccidn de la pobreza antes de
terminar el quinquenio de gobierno.

En la actualidad el MIPPE realiza
a nivel nacional la "Encuesta de Niveles
de Vida" que cuenta con la asistencia
del PNUD, el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, BID, y
otras instituciones nacionales.

El combate a la pobreza (particu-
larmente de la pobreza de la mujer) con-
stituye una prioridad del Gobierno Na-
clional. Aparte de [a ejecucion de las
politicas mencionadas en el parrafe an-



terior, se ha desarrollado una serie de
programas de compensacion social com-
plementarios, tales como: los programas
del Fondo de Emergencia Social, el Pro-
grama Nacional de Alimentacion y Nu-
tricién, asi como ¢l Programa para Ali-
viar la Pobreza en Centroamérica y Pa-
nama.

Las politicas sociales de Panama de-
muestran avances en lo que se refiere
al enfoque de género ya que existen es-
fuerzos programdticos que realizan'acti-
vidades dirigidas a que la mujer pueda

La diferencia que puede hacer una ley ...

alcanzar sus necesidades pricticas y es-
tratégicas de género. Estos esfuerzos
se dan en el INAFORP con su progra-
macion de educacion en poblacion, ba-
sada en género, para el adiestramiento
de personal; el Ministerio de Educacion
con sus programas de educacion en po-
blacion y género; el Ministerio de Salud
con decenas de seminarios sobre ¢l temna
y el programa especial de salud repro-
ductiva y derechos reproductivios; el
Despacho de la Primera Dama y el Mi-
nisterio de Trabajo v Bienestar Social,
también con programas que fomentan

En junio 1995 entré en vigencia la Ley 27 que sanciona la violencia intra-
familiar. En las areas rurales son frecuentes los casos de violencia domeéstica.
Una ONG de desarrollo comunitario nacional, programo cursos para las mujeres
en un distrito con niveles de pobreza critica, en donde se les explicaron los
alcan-zes de la Ley 27. Después, una consultora internacional visité las
comunidades para hablar con las mujeres que habian participado en los cursos.

De su Informe de Evaluacién copiamos:

»Hablé con Olivia, una de las mujeres que han asistido a todos los cursos
sobre violencia doméstica, y le pregunté qué pensaba de los cursos. Olivia estaba
muy contenta con lo que habia aprendido. Dijo que ha cambiado ¢n {o personal
¥ también en lo econdmico. Ahora, con lo que ha aprendido sobre el tema,
piensa muy diferente que antes sobre la violencia de que son victimas las mujeres
y los nifios. Inclusive, se siente entusiasmada para viajar a Honduras para aprender
agrotécnicas y estudiar plantas medicinales que quiere cultivar en su finca vy
comercializar y asi aportar al ingreso familiar.«



la igualdad de oportunidades para la mu-
jer, y en otras instituciones del Gobier-
no Nacional.

Otro aspecto importante de sefialar
son los avances en la legislacion, con
logros tales como la Ley de Educacion
de junio de 1995, en la que se establecen
acciones de igualdad entre los géneros.

Otro logro es la aplicacion del Co-
digo de la Familia, que reconoce iguales
derechos a la pareja y contiene dis-
posiciones de proteccidn a menores, asi
como la ley 27 del 16 de junio de 1995,

la cual tipifica los delitos de violencia
intrafamiliar y de maltrato de menores.
Yaen 1981, Panamai habfa ratificado la
»Convencién sobre la Eliminacidén de
todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujers.

La creacion en julio de 1995 del
Consejo Nacional de la Mujer con su
Secretaria Técnica en la Direccién Na-
cional de 1a Mujer dentro del Ministerio
de Trabajo y Bienestar Social es otro
paso en alcanzar mayor representati-
vidad e igualdad de la mujer en la vida
nacional.

Un préjréﬂo:_én-?indr_qliu.'_

En una de las areas mas rezagadas de Panama, una ONG nacicnal
se propuso a principios de los 90 cambiar la situacién y ayudar,
a través de un programa de desarrollo integral, a eliminar la extrema pobreza.
La ONG informa en 1995:

» Las familias -hombres, mujeres v jovenes- han aprendido todo el proceso de
la produccion, la compra de los insumoes, el procesado del producto, la venta v la
comercializacion; una de las integrantes lleva la contabilidad. Del fonde original.
luego de haber construido 3 casetas de pollos y 3 de cerdos, mejorado las viviendas,
... quedo un fondo de produccién que todavia se mantiene y que sirve para que las
familias compren sus insumos y lucgo de la venta del producto paguen el dinero
utilizado. Estas familias de extrema pobreza, han logrado generar ingresos fami-
liares de 50 Balboas cada 6 semanas con un oficio de tiempo parcial, mejerar las
cendiciones de sus viviendas, trabajar organizadamente, planificar, mejorar la in-
gesta de alimentos y los niveles de nutricion.«

Fuente: PNUDJUNFPA, Panama, 1966

34



El Consgjo es una entidad asesora,
consultora y propositiva al mds alto ni-
vel, con la funcion general de recomen-
dar al gobierno politicas y acciones es-
pecificas para el adelanto de la condi-
cion femenina en el pais, promover la
igualdad de oportunidades y velar por
la puesta en ejecucion del »Plan de
Accidn Mujer v Desarrollo«, teniendo
si origen en la concertacion del mo-
vimiento social y politico de mujeres
panamenas.

La Direccion Nacional de la Mujer,
DINAMU, es la Secretaria Técnica del
Consejo que promovera la participacion
de la mujer en el desarrollo econdmico,
politico y social del pais, en condicion
de 1igualdad de derechos y oportunidades
entre mujeres y hombres. Ademis de
gestar, desarrollar y ejecutar politicas
publicas para la mujer, desarrolla pro-
gramas y estudios, y coordina con las
instituciones que realizan acciones que
favorezcan la promocién de la mujer.

A pesar de estos avances en las po-
liticas publicas para la promocidn de fa
mujer, segin los andlisis del Foro Mujer

y Desarrello, la Coordinadora para el
Desarrollo Integral de la Mujer, CO-
DIM, y el Ministerio de Trabajo y Bien-
estar Social, se evidencian a nivel gu-
bernamental factores que limitan la ple-
na ejecucion de la voluntad para un
cambio, expresada en las diferentes po-
liticas que se han enumerado. Algunas
de las limitaciones registradas son:

- El desconocimiento general (o ni-
veles dispares de conocimiento) por la
tematica de enfoque de género.

- La falta del conocimicnto de la pers-
pectiva de género entre los formufado-
res tradicionales de politicas, cstrate-
£148, programas y proyectos.

- La elaboracién de proyectos sin
incluir desde sus inicios a los benefi-
ciarios directos de las actividades.

- La necesidad de mejorar ain mds
fa coordinacion entre los estamentos de
fa sociedad civil y los entes guberna-
mentales, y, finalmente,

- la debilidad en ia evaluacion del
impacto de los proyectos por la falta de
capacitacion y de instrumentos y meca-
nismos necesarios para el seguimiento
y la sistematizacion de la informacién,



»Debido a la mayor longevidad
de las mujeres, ellas
predominan en los grupos de la
tercera edad. En mayor
proporciéon que los homhres de
su edad, las mujeres estan solas
despueées de los 60, ya sea por
vivdez o por sepuracion
conyugal, encabexando
hogares, y frecuentemenfe no
reciben el ingreso econémico
necesario.«



INTE,RRELACIONES
ENTRE GENERO Y POBREZA

Los estudios econdmicos, demo-
grificos y de género que se han reali-
zado desde los afios setenta en Panamd
en torno a la pobreza nacional y el im-
pacto que tiene para el bienestar de la
gente afectada por ella, ofrecieron con-
clusiones y recomendaciones para la
formulacion de politicas capaces de
aliviar la situacién de las precariedades
analizadas. Los estudios coincidieron
en demostrar que los aspectos educa-
cion, dependencia demogrdfica, fe-
cundidad, embarazo adolescente, in-
cidencia de hogares liderados por
mitjeres, asi como el desempleo, sena-
l[aban una intima interrelacién entre gé-
nero y niveles de pobreza.

Todos los estudios resaltan la im-
portancia que tiene la educacion para
gue un hogar pueda salir de su condicién
de pobreza. En particular, el hecho de
que la jefa del hogar haya cursado la
secundaria tiene un fuerte efecto sobre

37

los niveles de pobreza, especialmente
en Veraguas, Darién y Coclé, en donde
este factor por si mismo practicamente
significa la reduccion de la pobreza en
un nivel (51 es indigente pasaria a ser
pobre y sl es pobre pasaria a ser no po-
bre). Es decir, en estas provincias, la
inversion en educacion secundaria, me-
diante politicas que busquen asegurar
la permanencia de las personas en el
sistema hasta completarla, tendrd un
efecto significativo -y mayor que la in-
version en otros campos- sobre la re-
duccion de la pobreza.

Enla provincia de Darién, el efecto
de terminar la escuela secundaria es
nueve veces mayor que el de terminar
la primarta en cuanto al impacto que
tiene sobre el alivio de [a pobreza.

El analfabetismo es significativo en
cuanto a su efecto sobre los niveles de
pobreza en todas las provincias de Pana-



Pasos hacia un fuhiro méim__-.

De una carta dirigida a la oficina del Programa de las Naciones Unidas para ei
Desarrollo, PNUD, en Panama, sobre las perspectivas de un proyecto de
desarrolio integral que realiza una ONG en una region de pobreza del pais:

»seis familias estan trabaiando desde 1994 en un proyecto piloto con una
empresa exportadora de plantas. La empresa les ha dado el conocimicnte para
desarrollar una parcela de 500 metros. In Lnero 1995, las familias tenian los
primeros ingresos de 150 balboas que se repetira todos los meses.  Otra empresa
tiene interés para hacer una preduccion de 20 has para lo que se buscaria
financiamiento con la banca local. El éxito alcanzado en estas tres comunidades
logré que otras cinco quisieran realizar proyectos simifares. Recientcmente visitd
los nuevos grupos téenicos del Ministerio de Dresarrolio Agropecuario y una agencia
de cooperacion europea que han decidido, partiendo de la organizacion existente,
desarrollar una finca integral cn la comunidad de Santa Rosa. Tenemos que
intensificar la formacién de promotoras sociales, para reforzar el liderazgo
comunitario de las muieres de este distrito y ensefiarles a identificar proycclos

productivos en sus comunidades.«

mda. Sin embargo, su efecie sobre la
reduccién de los niveles de pobreza es
mucho menor gue el de completar la
secundaria. Es en la provincia de Pa-
nama en donde, en términos relativos,
un programa de reduccidon del analfa-
betismo resultaria mas eficiente para
lograr una reduccién de ta pobreza.

Las razones asociadas a la mayor
pobreza relativa de los hogares encabe-
zados por mujeres son principalmente
educativas y relacionadas a la insercién
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Fuente: PNUD, Panama 1396

laboral. En Panama, a pesar de haber
alcanzade las muyjeres un avel educativo
que supera en dos anos al de los hom-
bres, la brecha de ingresc no sélo es
marcada en todos los niveles sino que
aumenta a medida que aumenta el nivel
educativo. Asi, mientras las mujeres
sin instruccion (o con bajo grado de
instruccion) ganan el 78% de lo que ga-
nan los hombres de igual grado, las
mujeres con post-grado ganan apenas
el 58% de lo que ganan los hombres
con el mismo titulo.



En América Latina ha venido aumen-
tando la incidencia de hogares con jefa-
tura femenina, especialmente en las dreas
urbanas, en donde en la actualidad al
menos unoe de cada cinco hogares tiene
como jefe a una mujer. Estos hogares,
por razones estructurales, fienen una
mayor probabilidad de ser pobres y

extremadamente pobres que aquellos
que tienen como jefe a un hombre. La
tendencia al aumento se dio de manera
muy marcada en la década de los ochen-
ta -la cual experiment¢ también un no-
table aumento en los niveles de pobreza,
y $e espera que se mantenga en la década
de los noventa (CEPAL, 1995). Ade-

Hay que respetar las costumbres.

Las politicas publicas de

inversion social tienen mayor
efectividad si se inician desde las
poblaciones beneficiarias y con su
plena participacion en el analisis de
las razones y circunstancias
particulares de las necesidades
existentes.

Se debe desarrollar la capacidad
focal de asumir organizadamente la
responsabilidad para sostener las
medidas que se quieren implementar.
Este aspecto queda plasmado en un
informe de una ONG, donde
aprendemos de su experiencia en la
realizacion de un proyecto de
desarrolfo integral:

Fuente PNUD. Panama. 1996

»l.a organizacion del proyecto es
mas solida en aguelios grupos donde sus
miembros mantiencn relaciones de
parentesco o de compadrazgo entre si.

Otro factor de¢ éxito cn el caso de
los grupos de mujeres ¢s que cuenten
cen la “aprobacion™ o “bendicidn™ de
sus maridos para participar en ¢l pro-
vecto. Lste elemento cultural es impor-
tante, dado el nivel de responsabilidades
que adquicren fas mujercs al formar par-
te de un grupo de autogeslion. Aparen-
temente esta “aprobacion’ se ha logrado
en algunos casos a travds de Ja presion
de otros hombres de la comunidad. o
influido per el hecho que va la comuni-
dad tiene experiencia previa con la ONG
en cuestion. y por lo tanto. consciente
de que dichos provectos repercutiran. a
mediano plazo. en beneficio de la la-
milia en su totalidad.«



El importante papel

de Ia Sociedad Civil.

Dentro de los

fineamientos de la
Conferencia Internacional de
la Poblacion y el Desarrollo (Ef
Cairo, 1994), de la Cumbre
Mundial para ef Desarrollo
Social (Copenhague, 1995} y
de la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing, 1995)
se hace especial énfasis en [a
necesidad de fortalecer las
organizaciones de la sociedad
civil, principalmente aquellas
que atienden las necesidades
de las mujeres.

El programa “Asociados

para el Desarroflo” ofrece esa
posibilidad a éstas
organizaciones,

generalmente chicas y con
poca experiencia en el manejo
de proyectos.

En un informe
independiente de evaluacién
sobre el desempefo de
algunas de estas ONGs en
Panama leemos:

Fuente: PNUD. Panama, 1996,

»En David (Chiriqui} sc promueve ef desa-
rrolto de actualmente 60 mujeres ngobes que par-
ticipan en la Asociacion de Mujeres Ngobes,
ASMUNG, en doce comunidades del distrito de
Remedios, al brindar asesoria en la produccion,
comercializacion y mercadeo de productos de
artesania.

Entre los {ogros se observa un rescate cultu-
ral va que se han encontrado discfios que no esta-
ban utilizando y las mujcres jovenes se interesan
en aprender sobre su artesania. l.as artesanas va-
loran su trabajo a la vez gue mejoran la calidad
de su producto. También tienen mas autoestima
y mas autonomia dentro del hogar ya que cuentan
CON INZresos propios.«

»El provecto productive y de capagitacion
de 70 mujeres campesinas, amas de casa en su
mayoria, en ocho comunidades rurales de [a pro-
vincia de Coclé, ha tenido un impacto signi-
ficativo en el mejoramiento del nivel ccondmico,
fortalecimicnto de la organizacion comunilaria.
transfcrencia tecnoldgica v de conocimientos, asi
comg mejoramiento de las condiciones sociales
en las comunidades beneficiarias. Los provectos
realizados han logrado mantener la organizacion
de los grupos v la continuidad de los provectos
desarrollados.«



mas, el aumento de la pobreza que
afectd a toda la region se reflejé en un
mayor incremento de los hogares indi-
gentes que tenfan como jefe a una mujer.

Panama no escapa de esta tenden-
cia: las encuestas de Hogares muestran
un aumento en los hogares urbanos li-
derados por mujeres de 24% a 26%
entre 1980y 1992, En este dltime afio
se constata que, mientras el total de
hogares urbanos que tenfan a una muyjer
como jefe era de 26 %, los hogares cx-
tremadamente pobres liderados por una
mujer ascendia a 35%. Las cifras a ni-
vel nacienal muestran un comporta-
miento similar. Segitn el Censo de
1990, ¢l 22% de los hogares del pais
tenian como jefe a una mujer, mostran-
do un crecimiento de 2% con respecto
al Censo de 1980, LEn Panamd, al igual
que en los demds paises de América
Latina, los hogares cuyo jefe es una
mujer tienen mayor probabilidad de
estar bajo la linea de la pobreza que
aquellos gue tienen como jefe a un hom-
bre, vy especialmente bajo la linea de
mdigencia en aquellos hogares lidera-
dos por mujeres mayores de 60 afos
que son las mds pobres de los pobres
(entre los jefes hombres, los mas pobres
son los jévenes, especialmente los me-
nores de 25 afos de edad).

at

La variable sexo del jete del hogar
es significativa en la mayoria de las pro-
vincias aunque su efecto directo sobre
la determinacion de la pobreza es menor
que el de otras variables. Si se compa-
ran iguales niveles de educacion, iguales
condictones de participacion en la fuerza
laboral ¢ iguales condiciones demogra-
ficas, el efecto adicional que tiene el
ser hombre o mujer sobre el nivel de
pobreza es relativamente bajo.  Sin
embargo, a pesar de comparar en igual-
dad de condiciones todos estos factores,
la variable sexo sigue siendo signifi-
cativo en la mayoria de las provincias.
Ll efecto mayor se registré en la-pro-
vincia de Darién, mientras que en la
provincia de Panami los resultados no
muestran una asoclacion significativa.

El desempleo, el subempleo, el bajo
acceso a los medios de produccion como
la tierra y cl crédito, afectan en mayor
grado a las mujeres que a fos hombres.
Aligual que en ¢l reste de América La-
tna, las tasas de participacion de las
mujeres en el mercado laboral son mas
bajas entre mayor sea su nivel de po-
breza.  En Panamd, mientras casi el
50% de las mujeres no pobres participan
en la fuerza laboral, ¢f 37% dc las po-
bres lo hacen v la cifra desciende al 28 %
para las mujeres indigentes.



»hkas muier'e.s'son ‘_'e:tce_l'ehi'es'
gerentes de proyectos«.

La participacion de la mujer en igualdad de condiciones en las economias nacionales
es una de las 12 esferas de especial preocupacion del proyecto de Plataforma de Accidn de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995). La Plataforma ofrece objetivos,
orientacién normativa y acciones estratégicas equivalentes que deben tomar los gobiernos,
la comunidad internacional, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado
para hacer desaparecer los obstaculos existentes. Una ONG panamefia gue realiza con la
asistencia del PNUD un programa de desarrollo integral seiala al respecto:

»La participacién de las mujeres en las actividades de capacitacién ha sido
muy importante, no séfo les ha permitido el adquirir conocimientos nuevos, sino
que ha permitido elevar su autoestima y confianza en si mismas. Las experiencias
realizadas permitieron demostrar que las mujeres son excelentes gerentes de pro-
vectos. Las experiencias de capacitacion permitieron desarrollar habilidades geren-
ciales importantes, con técnicas de control de produccion y de trabajos apropiados.
Los proyectos con mujeres también han demostrado que estos grupos son buenos

sujetos de crédito.«

Fl tipo de insercion laboral es de-
terminante en la pobreza de las mujeres.
Independientemente de obtener menores
ingresos que los hombres para todo nivel
de instruccion, las panamefas tienen
mucha mayor dificultad para conseguir
empleo (su tasa de desempleo era de
21.6% mientras la de los hombres era
de 13.7% en 1990) y una alta probabi-
lidad de insertarse en el sector informal
de la economia (en 1992 el 35% de las
mujeres ocupadas lo estaban en este
sector), el cual provee empleo precario
de baja productividad v bajos ingresos.
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Fuente PNUD, Panama, 1995

El aporte de la mujer a los ingresos
de la familia constituye cada vez mas
un factor decisivo para que el hogar
salga de la condicién de pobreza. El
mencionado estudio de CEPAL calcula
el impacto de este aporte sobre los ni-
veles de pobreza nacionales y concluye
que, en ¢l caso de Panama, mientras el
total de hogares indigentes y pobres en
las zonas urbanas ascendia a 34% en
1992, si dejaran de trabajar las mujeres
pertenecientes a esos grupos, la misma
ascenderia al 46 %; si s6lo las conyuges
dejaran de trabajar, la pobreza urbana



se estimaria en 37%. Obviamente, el
efecto de proveer empleo a las conyuges
que no son ecandmicamente activas en
los hogares pobres e indigentes es muy
importante en términos de la reduccién
de la pobreza. El mismo estudio de
CEPAL realizé un cédlculo en el cual se
le imputaban los ingresos promedio de
las mujeres indigentes o pobres respecti-
vamente a aquelias de esos grupos que
cstaban fuera de la fuerza laboral y en-
contrd que en ese caso la pobreza urbana
en Panama se reduciria de 34 % a 27%.

Se ha comprobado que a pesar de
ex18tlr una clara asociacion entre el tra-
bajo cn el sector informal y la pobre-
za, esta relacion no es determinante. Tal
como se ha afirmado, »No tedos los in-
formales son pobres, ni todos los pobres
son informales«.  Sin embargo, en el
caso de las mujeres esta asoctacion es
mas fuerte que en el caso de los hom-
bres. Enel caso de Panama, segiin los
hallazgos del estudio de Dimas Quiel,
ta participacién en el sector informal
de la economia ticne un efecto impor-
tante en el nivel de pobreza de los jefes
de hogar y también en las mujeres
mayores de 15 afios, siendo fa pobreza
mayor en estas dftimas. Esto significa
que [os programas que busquen generar
empleo formal para las mujeres seran
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muy significativos en cuanto a su impac-
to sobre la reduccion de la pobreza. El
impacto de este tipo de politica serd ma-
yor en las provincias de Darién, Los
Santos y Veraguas.

En conclusion, se puede afirmar gue
la asociacion entre la condicién de géne-
10y la pobreza en Panama se manifiesta
a través de la preponderancia de los ho-
gares liderados por mujeres entre los
hogares pobres ¢ indigentes y que estd
determinada en gran parte por las difi-
cultades de insercién laboral. Ademas,
para la formulacion de politicas para la
eliminacién de {a pobreza es importante
tomar en cuenta el papel que juegan los
ingresos que pueden proveer las mujeres
en Ja reduccién de la pobreza de los
hogares. Una politica de promocion del
empleo femenino deberd, empero, to-
mar en cuenta las especificidades dei
trabajo de la mujer y los obsticulos que
ella encuentra para su insercion como
son, el alto costo de oportunidad que
representan sus responsabilidades do-
mésticas frente a las bajas remunera-
clones a las que puede acceder, las re-
laciones de subordinacién al interior del
hogar, su bajo nivel educativo, y la alta
proporcion de ninos en edad pre-esco-
lar y escolar.






BIBLIOGRAFiA

Arce, Mariela y Junia Leonel Fukuda. Politicas Piiblicas desde las Mujeres. CEASPA.
Panama 1996.

Banco Mundial. Panama: A Dual Economy in Transition. Washington D.C., july 20,
1995,

Bolafios, Vielka e Irma Tufidn. El Acceso de la Mujer a la Tierra en Panama. Fundacién
Arias/Centro de Estudios y Accién Social Panamefio, CEASPA. SanJosé, Costa
Rica 1995.

Buvinic, Mayra y Margarct A. Lycette. Contribuciones de las Mujeres al Crecimiento
Econdmico en América Latina y el Caribe. Hechos, Experiencias y Opciones.
1994.

Carta dcl Papa Juan Pablo II a las Mujeres. Ciudad del Vaticano 1995.

Centro de Asistencia Legal Popular de Panama, CEALP. Situacién Juridica de la Mujer.
Panama 1995.

Comisién Nacional para la Preparacién del Estudio sobre la Situacion de la Mujer en Pa-
namd. Panama 1993,

Conferencia Politica de Mujeres, Foro Mujeres Lima, Perd 1994.

Consejo Regional Asuntos Sociales, CRAS. Notas Técnicas para Definir una Estrategia
para la Consulta y Enriquecimiento de las Bases de 1a Politica Social Regional.
San Salvador 1995.

Contraloria General de la Repablica. Panami en Cifras. Afios: 1989-1993. Panama.

Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
Naciones Unidas 1979.

Davis, Enriqueta. Sttuacién de las Mujeres Rurales en Panama. Fundacion para la Pro-
mocion de la Mujer/FAQ, Panama 1992,

De la Cruz, Rosa Elena de. La Familia en Panama. Situacién Actual y Perspectiva. Pa-
nama,

De Leén, Aracelli. Infancia y Mujer en Panama. Serie Estudios e Investigacion, 1. Pa-
nama 1992.

Estrategias de Nairobi orientadas hacia ¢l Futuro para el Adelanto de la Mujer. ONU 1985.

45



Fauné, Maria Angélica. Curso Taller "Género y Poblacion en €] Discfio, Ejecucion y Eva-
luacion de Proyectos de Alivio ala Pobreza". Carpeta de Trabajo. Ministerio de
Planificacién y Politica Econémica/ Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.
Panamd [996.

Fondo Internacional de Desarrolio Agricola. Seguimiento y Evaluacion. Pautas Bésicas
para ¢l Desarrollo Rural. Grupo de Trabajo sobre Desarrollo Rural. Roma 1984,

Tondo de Poblacién de las Naciones Unidas, FNUAP. Estado de la Poblacion Mundial 1995.

Foro Mujer y Desarrollo-CODIM. Memoria Taboga 111, Panamal995.

Género, Mujer v Desarrolie. Programa II: Organizacidén y Administracion para el Desa-
rrollo Rural, TICA, 1993,

Gomiris, Enrique. La Planificacion con Perspectiva de Género. Ceoleccion Metodole-
gia,1. San Jos¢ 1994,

Gonzéalez Marin, Yaribeth. “Preludips de la hambruna™, en: La Prensa, 5.11.96, p. 6A.
Panama.

Guia para la Atencién a Mujeres Victimas de Violencia.

Garcia Prince, Evangelina. La Ciudadania de las Mujeres. Una via Género Sensitiva
y Paritaria al Poder vy al Liderazgo. Ponencia presentada en Costa Rica. Julio
1995.

Hernandez A., Ismael. “Aumenta la exirema pobreza en la provincia de Veraguas”, en:
La Prensa, 9.6.97, p. 14A. Panama.

Informe Nacional. 1V Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accidn para la Igualdad, el
Desarrotlo v 1z Paz. Panama 1995,

Lachman V., Rubén. Adonde va la Economia de Panama. Un enfoque tedrice y practico.
Centro de Investigaciones Estratégicas, S.A. Panama 1996.

Miré, Carmen; Araica, Hildebrando y Mariela Arce. Género, Poblacion y Pobreza en Pa-
namé. Informe de Consultoria. Panama 1995.

Mosser, Caroline N. La Planificacion de Género en el Tercer Mundo: Enfrentando las Ne-
cesidades Précticas v Estrategias de Género. CIPAF. Santo Domingo, Rep. Do-
minicana 1992.

Memoria Seminaric Regional. La Politica del Sector Agropecuario frente a la Muger Pro-
ductora de Alimentos en Centroamerica. San José, Costa Rica 1993,

Ministerio de Planificacién y Politica Econémica. Desigualdad e Inequidades en el Desa-
rrollo Econémico y Social de Panamd. Informe de Consultoria. Panama 1995.

idem. Politicas Publicas para el Desarrollo Integral: Desarrollo Social con Eficiencia Eco-
némica. Panama 1994,

idem. Informes Econémicos, 1994 y 1995.

46



idem. Boletin Mi Periddico, vol. 1, 1* edicién 1997 (ver datos sobre crecimiento de la
cconomia de 1996 y 1997).

Ministerio Piblico. Ley de Vielencia Intrafamiliar y Maltrato de Menores. Panama 1995.

Ministerio de Salud. Programa Mujer, Salud y Desarrollo. Memoria. Panama 1995,

idem. Plan de Accion para el Desarrollo Humano, la Infancia y la Juventud. Comisidn
Multiscctorial del Gabinete Social. Panama 1994,

Mujeres, Paz vy Desarrollo. Una Propucsta Centroamericana Hacia Beijing. Panamd 1995.

Naciones Unidas. Consejo Econdmico v Social. Comision de la Condicidn Juridica y So-
cial d¢ la Mujer. Marzo 1994,

Naciones Unidas. Plan de Accion. Informe de la Comision Principal. Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer. Beijing 1995.

Organizacidn Panamericana de la Salud/Ministerio de Salud. Programa Mujer, Salud y
Desazrollo “Y vivieron felices”. (Hablemos de la violencia dentro de la familia).
Panamd 1995.

idem. Programa Mujer, Salud y Desarrollo. “Ya no hace falta Milagros”. Panama 1993,

“Panama: ccologia rentable”, en: La Prensa, 30.3.97, p. 21 A, Panama.

Plan para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres (Evaluacién) [989-1990. Madrid,
Espafia.

Plan Nacional 1994-2000, Mujer v Desarrollo. Panama 1993,

Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe 1995-2001.
Colecion: Documento, 6. Centro Nacional para la Mujer y la Familia.

Quiel, Dimas. Investigacién sobre Género, Poblacion y Pobreza. Informe de Consultoria.
MIPPE/FNUAP. Panami 1994.

Sahota, Gian Singh. Poverty Theory and Policy. A Study of Panama. The Johns Hoppkins
University Press. Baltimore and London, 1990.

Trupp, Lori Ann. Temas sobre Desarrollo. La Integracion de 1la Mujer a las Iniciativas de
Politicas Forestales. WRI 1994,

UNESCQO. Planes nacionales de Accion de Educacion para Todos en Centroamérica.

UNICEF. La Red Regional de Organismos Gubermamentales de la Mujer de América Lalina
y ¢l Caribe.

UNICEF/MIPPE. Panama: Nificz v Politicas Sociales. Prioridades para el Bienio 1995-
1996. Panama 1995.

WWE/PRISMA/CEASPA. Panami: Evaluacion de la Sostenibilidad Nacional. Panama
1997.

47



Sl
, :
S
!
2 S
=
-
iy
=
%‘E&
e
e
z
2
=
W
-
&

e

S
e

A
EA s
L

R

RGN EC N GRS

cH

b Tl N P i

e

Arf gt B §

145

et U

EAREE = ol L

S E e

B b an s iR Bt i S TR
AR T SRR PerHID

=i

S

bR SR

Gl .
R L S e T e

el ok
N

i
ST F

ki

HHED TR Mmoo
(Erns ety i)

L STEL T

o 0 B s

A L e 5 e

=

L

T £
i

Th
3 -
E 5

= ¥,

W &

c g
TR LY i

ey T

BEEAL 4]

Ly JUHD

S4hid

PRI Ere

Ll E 3

g3

P i

O aAD

LR

U

O 3

]

L

B s

R




	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32
	page 33
	page 34
	page 35
	page 36
	page 37
	page 38
	page 39
	page 40
	page 41
	page 42
	page 43
	page 44
	page 45
	page 46
	page 47
	page 48

