El contacto de los negros con los espaiioles, ya fuera
breve o prolongado, ejercié influencia en los aspectos de la
vida. Como antiguos esclavos, se les requeria que aprendie-
ran el idioma espariol y que fueran bautizados catélicos. Esta
influencia linguistica y religiosa continué cuando los pobla-
dos negros y los palenques mas grandes fueron puestos bajo
jurisdiccién esparioles. Antes de los tratados de paz entre los
negros y los espanolas, cuando la dominacién de estos
altimos llegé a ser mas prevalente, aquellos ceiebraban
bautismos (Aguado 1915:108-109) y tenian una oraganiza-
cion militar con un disefio similar al de los espafioles (De la
Guardia 1977:87) derivada de sus previos contactos con la
estructura social dominante.

Los poblados de arriba.

Por cudnto tiempo existieron los poblados de Santiago del
Principe y Bayano, no se sabe. Excepto por las pocas referen-
clas en la altirna parte del Siglo XVI, estos nombres desapa-
recieron de las fuentes etnohistéricas.

En cambio, el Palenque, en la costa norte, continué exis-
tiendo a través del siglo XVIII (Araiz 1972:155-156) y parece
haber sido el centro de concentracién de los negros en el
noreste de Panama.

En algin tiempo anterior a la mitad del siglo XIX, hubo
una dispersién de los negros en la zona boscosa tropical
interior. Esta sigui6 los principales sistemas riberenos que
desembocan en el Caribe y se extendieron de Nombre de Dios
hacia el este hasta la zona fronteriza con San Blas, en Rio
Mandinga. En la historia oral de la Costa Armriba, estos
poblados o dreas con unas casas como micleo, se les llama
“Pueblo Arriba”. Su designacién se refiere a su ubicacion
geografica hacia arriba de las desembocaduras de los rios
que vacian sus aguas en el mary a las regiones un poco altas
de los bosques.
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La dispersion de los negros a lo largo de una zona
interior paralela a la costa, mas bien que en la misma costa,
puede deberse al continuo pillaje ejercido por los ingleses,
holandeses y franceses desde el siglo XVI hasta el XVIIL. Los
bucaneros ingleses entraron en acclon en la regién del
Atlantico capturando embarcaciones, arrasando y confis-
cando oro. Esto resutd en la quema de Nombre de Dios, por
Drake, en 1972 y 1586 (Drake, 1973), y el saqueo de
Portobelo por Parker en 1602, Morgan en 1668 y Vernon en
1738 (Webster 1970:9, 13, 19).

La tradicion oral de la region explica que la ausencia de
pueblos en la costa esta relacionada con las luchas y las
amenazas de los indios y los europeos. Los indios kunas
ocuparon la zona mas oriental de Panama4, a lo largo de los
rios, explotando los recursos del Caribe. No fue hasta 1853
que se establecieron aldeas en la costa {Howe 1974:18). El
folklore negro describe encuentros entre indios y negros
cerca de la zona fronteriza de Mandinga e incursiones por los
indios de la zona, a lo largo de la costa. Aunque estos relatos
son vagos en cuanto a las razones para las peleas, excepto
por represalias a causa del hurto de animales o cosechas, son
mas explicitas en la descripeidn de los indios como incivili-
zados, descarados, analfabetos e inmorales en su comporta-
miento (Géndola, 1978).

La tradicion oral, apoyada por hechos historicos, provee
evidencias de amenazas europeas a la gente que vivia cerca
de la costa, en la primera parte del siglo XIX. En 1814 y otra
vez en 1819 los intentos, por parte de otras colonias espario-
las en la tierra firme, para obtener ayuda de los panamernos
en su causa de independencia de Esparia, indujeron a la
usurpaciéon de la costa (Departamento de la Armada
1965:71). La historia oral afirma que los negros no guerian
participar en la lucha nf involucrarse, permaneciendo tierra
adentro para evitar el contacto con sus libertadores.

161



Desde 1596 hasta 1832 la costa norte, entre 1a bahia de
Cristébal y la punta Cativa, estaba inhabitada. Las expedi-
clones de Dampier, en 1683 (Carles 1969:94}). Wafer, en 1699
{(Wafer 1903:80) y las exploraciones hechas por José Antonio
Morante y el Alférez de Fragata Fabian Abances, en 1787 y
Fidalgo, en 1793 (Cuervo 1891:472, 267-271) anotan la
ausencia de poblados a lo largo de la costa. Los primeros
mapas por Seller, en 1698, Hacke, en 1710y Outens, en 1730
(Kapp 1971: Placa I, V, VIlLapoyan estos informnes.

Los pequerios nacleos de poblaciény los poblados disper-
sos fueron ubicados rio arriba, de dos a tres kilémetros tierra
adentro. Palenque Arriba era el mas grande de la region,
situado centricamente, fue el mayor lugar de reunién parala
celebracién de un evento. Una loma del poblado, Hamada
Loma dela Iglesia, tenia una cruz de madera donde se alojaba
la santa patrona de la costa. Cada ano se hacia una celebra-
cién regional de una semana de duracion para honrarla. La
gente se congregaba en Palenque Arriba para celebrar los
dias de fiesta de los santos, la Semana Santa y el iltimo dia
de la temporada del ritual congo.

Las casas a lo largo de las zonas riberefias estaban com-
puestas de nicleos 0 unidades amplias de familias, Las
aldeas en La Llerena, Bajo Pio y Matanzas estaban formadas
por dos o tres familias amplias. La cooperacién y el apoyo
mutuo en las labores de subsistencia estaban limitados a
una sola familla o a varias, dentro de la misma aldea o
poblado. La separacién de la unidad familiar, debida al
matrimonio, regularmente ocurria cuando uno de los con-
sortes era seleccionado fuera del area local. La organizacién
social era igualitaria e indtvidualista; las decisiones principa-
les que afectaban a los residentes se hacian por consenso de
los hombres mas ancianos. En la tradicién oral no se hace
mencion de alcalde, gobernador o dirigente elegido. El paren-
tesco era la base de interaccién y cooperacién. Los pueblos
tenian menos de cuatro apellidos y las personas estaban
unidas por parentescos inmediatos.,
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Los datos sobre la manera de vivir de los “Pueblos Arriba”
estan basados, completamente, en la historia oral. Los
informantes declaran que sus bisabuelos vivian en esos
poblados cuyos nombres incluyen Viento Frio Arriba, Cuan-
go Arriba, Campo Alegre y Palenque Arriba. Las descripcio-
nes provistas por la gente indican Ia explotacion de recursos
forestales, riberefios y maritimos. Estos también demues-
tran una continuidad de muchas de las técnicas usadas hoy
dia. Las maderas duras y palmeras eran los materiales
basicos parala construccién de casasy articulos domésticos:
Las viviendas eran construidas sobre pilastras de madera,
con paredes de cafiablanca (Gynerium sagitatum) y piso de
guagara (Municaria) y piso de jira (Iriartea). Los utensilios de
cocina consistian de cucharas, tazas, tazones y vasijas de
calabaza (Crescentia cujete) o de madera dura (Cedrela).
Los rallos eran raices de jira, los coladores eran pedazos de
coral. (Gorgonia spp). los morteros eran de madera de
Achras capota Cedrella o de Anacardium Excelstum.

Lapesca, la caza y la agricultura eran las ocupaciones de
los habitantes para su subsistencia. El uso de harpones y
lanzas de madera dura (Astrocaryum o Irlartea), barbascos
de manzanilla (Laplacea spp.) y cuerdas de algodon, tefiidas
de negro con el jugo de la cascara de mangle (Rhizophora
mangle) eran técnicas comunes para pescar en el rio. Las
nasas de maquengue (Oenocarpus panamensis) eran
usadas para atrapar camarones del rio,

La caza de animales salvajes en las regiones boscosas de
las tierras altas y bajas era una importante fuente de alimen-
tacién. Las trampas., en forma de lazo, hechas de pita
{Ananas magadalenea) se ponian para apresar pajaros y
animales peguenos. Como el venado (Mazama americana),
saino (Tayassu tajacu) y el conejo pintado {Cuniculus paca).
Se usaban perros y escopetas para cazar animales mas
grandes, como el macho de monte (Tapirella bairdii) y la
iguana (Iguana iguana) que era un recurso de temporada.

193



Los recursos marinos también se explotaban. Para la
pesca en los arrecifes se usaban harpones y barbasco
(Hippomano mancineila) y en la bahia se usaban anzuelos
y cuerdas de una fibra local {(Ananas magdalenae). Las
tortugas marinas eran cazadas probablemente en la playay
quizas se usaban redes y senuelos para atraparlas. Los
caracoles marinos “bulgao” (Clttarium pita), “cucarachas
del mar” (Tegula) y conchas (Strombus) se recogian de los
arrecifes como especies comestibles

El machete y la coa eran los tnicos tmplementos de
labranza, usados para sembrar sus cultives. El arroz, maiz,
y los tubérculos como la yuca, fame y el otoe, se sembraban
en huertos ubicados en la zona boscosa tropical de las tierras
bajas. Recogian frutas de las palmeras, incluyendo la palma
real (Attalea sp.), tagua (Phytelephas Rulz) y pixbae (Gui-
lielma utilis}. Explotaban alimentos silvestres como el coro-
zo (Elaeis oleifera), las castana (Sterculia apetela) y frutas
de las zonas de la tierra baja.

El establecimiento de los poblados costefios.

La migracién de los negros a la zona de las playas
costefias comenzd a principios del Siglo XIX cuando habia
300 personas en la parroquia de Palenque (Susto 1960:10).
La poblacion de la regién costera aumenté con mayor rapidez
después de la abolictén de la esclavitud en 1852 (Castillero
Calvo 1969:27). El censo de 1880 list6 a Palenque con una
poblacién de 643 habitantes y a Santa Isabel con 275 (Susto
1960:43). Se establecleron nucleos de poblacién y casas o

habitaciones familiares dispersas en Matanzas, BajoPioyLa
Llerena.

La razon principal para la poblacién de la costa fue la
explotacién comercial de 1a zona. Desde 1860 hasta 1940
hubo una serie de periodos de auge econdmico sirnilares a los
descritos para otras regiones costeras tropicales de la Amé-
rica Latina (Whitten, 1965; Helms, 197 1; Nietschmam, 1973;
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Joly, 1979). El Manganeso, tagua, caucho, coco y banano
eran objeto de mayor exportacién en diferentes periodosy fue
la demanda de estos productos que trajo a los negros hacia
la costa donde tanto el mercadeo como el procesamiento y
transporte eran mas faciles. Las minas de manganeso
fueron exploradas esporadicamente entre 1870 y 1940 en
Nombre de Dios, Viento Frio, Miramar y Palmira. Durante
este mismo periodo se sacd caucho en Viento Frio, Palenque
y Santa Isabel; se recolect6 tagua en las zonas pantanosas de
las tierras bajas de Cuango y Playa Chiquita y se hicieron
plantaciones extensas de cana de azicar en Santa Isabel.
Los mercados para otros recursos como la concha, asi como
la carne de tortugas y hierbas medicinales aumentaron la
actividad comercial de la regién. Desde 1910 hasta 1940
operaron compariias bananeras en Nombre de Diosy Cuango
y las tiendas de éstas compraban los productos alimenticios
locales y la copra.

Los intereses comerciales en la regién afectaron a la po-
blacion negra de varias maneras: El establecimiento de po-
blados nucleados, un aumento temporal de la poblacién re-
lacionado con los periodos de auge, la especializacion econd-
mica local y la confianza de la gente en una economia de
mercado efectivo y los productos comerciales. Los negros se
concentraron en poblados ubicados donde habia puertos a
los que podian entrar los barcos de 1a compania a comprar los
productos que les ofrecian los habitantes. De 1880 a 1930
hubo un incremento en la poblacién (Censos Naclonales,
1911: 1920: 1930 Susto, 1960). Los poblados aumentaron
de tamario a medida que migraron los obreros extranjeros a
trabajar para las companias. Antillancs, espanolesy france-
ses componian la fuerza laboral de tiempo completo necesa-
rias para la explotacién de las minas de manganeso y el
cultivo del banano. Los habitantes locales suplementabanla
base de su subsistencia trabajando como obreros eventua-
les. Mercaderes chinos establecieron tiendas y cantinas
(Krieger 1926;1) para proveerles alimentosy mercanciasalos
obreros que no poseian tierras.
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La demanda comercial de productos secundarios como
hierbas medicinales, cafia de aztcar y carbén propiciaron la
especializacion econdmica local. Los poblados elaboraban
productos especificos, tanto para la venta como para el
intercambio entre los hahitantes locales, La participacion de
los negros en la economia nacional de mercadeo recibiendo
dinero en efectivo por sus productos, cred una dependencia
de los productos comerciales que comenzaron a reemplazar
a aquellos similares que podian obtenerse localmente. Una
compariia abrid comisariatos en dos de los poblados donde se
ofrecian alimentos enlatados, asi como mercancias, ollas y
vasijas de aluminio y otros utensilios a cambio de caucho,
taguay copra. Como obreros eventuales, los negros recibian
dinero en efectivo, el cual a su vez, era usado para comprar
Ins producios que ofrecian las tiendas.

Salvo por los pocos negros que trabajaban tiempo com-
pletc en  la explotacion de las minas de manganeso y la
operacién de las comparfiias bananeras, la mayoria de la
poblacién local participaba en la economia de mercadeo
efectivo en forma limitada. Estoresulté adaptable cuandolos
periodos de auge fueron seguidos por épocas de decadencia.
Los negros continuaban sus actividades de subsistencia-la
agricultura y la pesca-mientras que la fuerza laboral de
afuera regresaba a la ciudad en busca de labores no agrico-
las. Se daban matrimonios entre los habitantes locales y los
residentes temporales. Debido a que la fuerza laboral
consistia de varones, cuando llegaba la etapa de declinacion
los hijos resultantes de tales uniones permanecian con sus
padres en los poblados. Los grupos de trabajo, formados
para explorar los recursos durante los periodos de apogeo,
estaban basados en lineas locales intraétnicas, los cuales
continuaban funcionando en otras tareas similares durante
las épocas de florecimiento.

Historia de 1a economia comercial, 1860-1940.

El principal interés comercial en la regién fue la explota-
cion de las minas de manganeso. En 1871 la Caribbean
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Mining Company establecid operaciones entre los poblados
de Nombre de Diosy VientoFrio, en la region de tierraadeniro
(Tumlin 1975:15). Se trajeron obreros franceses, quienes
trabajaron con algunos negros en la extraccion del mineral.
Cerca de 1890 llegaron companias a Miramar ¢ Isla Culebra
a extraer el manganess usando obreros antillanos. Las
operaciones se descontinuaron en 1903 sélo para volverlas
a abrir mas tarde y explotarlas esporadicamente por varias
companias (Sears 1919:85; McCain 1937:98-99, 174-175;
Roberts and Irving: 108).

La produccion de banano comercial comenzé alla por el
anio de 1860 en las regiones costeras de Portobelo, pero las
exportaciones no fueron importantes hasta la formacion de
las grandes compafiias fruteras a fines de siglo XIX (West y
Augelli 1966:388-389). El auge del banano llegé a la Costa
Arriba como en olras areas de la América Latina (Helms
1971:19, Joly 1978:18-24) y conlinué hasta la segunda
guerra mundial. Varias compatiias establecieron planiacio-
nes de bananos en Nombre de Dios, Cuango y Mandinga para
producir la varidad Gros Michel para la exportacién. A
principios del siglos XX pequefias compariiias como los
hermanos Tagardpulos, en Cuango y los hermanos Vaccaro,
en Mandinga (Stout 1947:55) operaron companias en los
poblados empleando obreros locales y trayendo ofros de
afuera. Los agricullores locales cultivaban bananos para
venderselos a las companias mas grandes que enviaban
embarcaciones de Colon, Las compariias Standard Fruit
(Kepner y Soothill 1935:303) y la United Fruit (Wilson
1947: 133} se involucraron en la exportacidén y mercadeo del
produclo.

Las operaciones grandes formaron poblados comipletos
adyacentes a las plantaciones con tiendas, cantinas y salo-
nes de baile. Los negros trabajaban como obreros de tiempo
completo o eventuales en las comparnias en Nombre de Dios
y Cuango o formaban cuadrillas que ihan a Mandinga a
trabajar por pocos meses, como obreros asalariados. Los
agricultores locales producian grandes cantidades de Gros
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Michel para vendérselos alos botes, la que reemplazé a otras
variedades que habian cultivado con antericridad. En 1940
habia terminado el auge del banano.

Las operacicnes de las compaiiias cesaron cuando Ar-
nulfo Arias subié al poder, en 1940, y les quité a todos los
migrantes sus derechos individuales, muchos de los cuales
trabajaban para las comparias o eran duefios de ellas
(Departamento de la Armada 1965:52,212). La produccion
decliné debido a la sigatoca (Mycospharella musicola) y la
enfermedad llamada Panama (Fusarium oxysporum f. cu-
bense) (Simmonds 1966:316) afectando las raices y las hojas
delavariedad Gros Michel. Estas enfermedades condujeron

al abandono de su produccién en estas areas (West y Aguelli
1966:390)

Los tinicos dos productos que trajeron la operacion de
comparnias al area fueron el manganeso y €l banano. Sin
embargo, hubo una demanda comercial de otros productos
secundarios disponibles en la regién. Al principio del siglo
XX se form6 una cornparfiia para comprarles estos productos
a los residentes del area (Vasquez M., 1939). La Compania
Colon Import y Export establecié dos comisariatos, uno en
Playa Damas al este de Nombre de Diosy el otro en El Portete,
al este de Santa Isabel. Las tiendas compraban copra,
caucho, carne y concha de tortuga, tagua, hierbas medicina-
les, carbon y cafia de azicar. A cambio de estos productos
que les compraban a la gentes, las tiendas vendian alimen-
tos, mercancias secas y otras mercaderias.

Durante este periodo elmercado para estos productos se-
cundarios cred una fluctuacién menor en la economia local
y mas especificamente en uno o mas de los poblados. El
periodo de auge creé un mercado abierto para productos
sobrantes, tales como laylica., otoe, maizy frutas, los cuales
eran comprados por los botes para revenderlos en Colan. la
fuerza temporal también llegé a servir como mercado para los

productos agricolas, ya que ellos no se dedicaban a las
actividades agricolas.
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Enel periodocomprendido entrelos afios de 1910y 1940,
se formaron cuadrillas de negros para extraer caucho en el
interior de las zona selvatica de las tierras altas, entre Rio
Indio y Rio Azuicar. Se establecieron campamentos tempora-
les para extraer ¢l caucho y formar bolas. La intrusién de los
negros en Rio Azucar, un territorio kuna, fomenté la tension
entre los dos grupos, por lo que a los negros se les exigio que
obtuvieran permiso para transitar en la regién y eso por
cortos periodos de tlempo. La hostilidad llegé hasta la
violencia en varias ocasiones, cuando los negros fueron
acusados de robar alimentos o de hurtar oro de las tumbas,
mientras estaban en territorio kuna (March 1934:191:
Gondola, 1978). La extraccion de caucho en esta area ceso
después de la revuelta kuna de 1925, cuando varios policias
negros fueron muertos en poblados kunas.

La pesca de la tortuga de carey (Eretmochelys imbricata),
de la cual usaban la carme y la concha, se convirtié en una
importante actividad econémica de temporada. Cada afio se
formaban cuadrilias de trabajadores para pescar la tortuga,
usando redes, carnadas y arpones. La demanda de la Com-
pania Colon Import y Export incrementé esta actividad, la
tecnologia enlapescaylafabricacién de botes de vela, Elarea
de mayor pesca se encontraba entre los pueblos de Santa
Isabel y Rio Mandinga, la frontera entre los territorios de los
kunas y de los negros.

A principios de 1900 se establecieron los pequefios
poblados de Cocuyé¢, Casa Blanca, Los Caletones, Playa
Colorada, Galera y Concepcidn, a lo largo de la costa, entre
Santa Isabel y Rio Mandinga, Estos fueron fundados para
explorar la pesca de las tortugas marinas que eran abundan-
tes en los arrecifes cercanos y salian a las playas abandona-
das a poner sus huevos. La fertilidad del suelo era apropiada
para el cultivo de cocos y bananos, los cuales vendian al
comisariato en Sania Isabel, a los indios kunas del Porvenir
o0 a las embarcaciones de la compariia que navegaban hasta
¢l Rio mandinga. Estos poblados nunca fueron grandes y
para 1950 los habian abandonado. La decadencia en los mer-
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cados, la falta de transporte adecuado para el mercadeo
después de este tiempo y la carencia de comodidades, tales
como una iglesia 0 una escuela, fueron las razones principa-
les para su abandono.

Los manglares pantanosos proveian la materia prima
para la manufactura del carbon. Donde las mareas hacian
grandes ciénagas como en Nombre de Dios, Viento Frio,
Palenque y Miramar, se cortaban los arboles de mangle
(Rhizophora mangle), se apilaban y se cubrian con arena,
pencas y tierra y se les dejaba quemar lentamente. Este fue
un importante producto que se vendia a la Compania Colon
Import y Export para su uso en las areas urbanas hasta que
fue reemplazado por el gas licuado.

Las mujeres también estaban involucradas en la econo-
mia del mercadeo en efectivo al suplementar la subsistencia
econdmica de la familia, recogiendo tagua (Thytelephas
ruiz) y las hierbas medicinales, como la ipeca (Cephaelis o
Pychotrai emitica) y la zarzaparrilla (Smilax) en la zona de
las tierras bajas riberefias del interior para venderlas a la
companiia. Estas actividades se daban a lo largo de 1a region
costera. En Santa Isabel las mujeres ayudaban a procesar la
cafa de azicar con trapiches y luego vendian el producto al
comisariato o a los botes,

A principios de 1870 el coco llegé a ser un producte muy
importante parala obtencion de dinero en efectivo en la costa
del Caribe (Stout 1947:73). La demanda de este producto y
de la caprafue la causa de la extension de los palmares a todo
lolargo de la costa y hacia el interior, hasta donde se extendia
el terreno escurrido. El coco se convirtié en el principal
producto comercial de la region, cuya demanda era perma-
nente de una forma u otra, aunque la de otros productos
fluctuara. La Compania Colén Import y Export era el compra-
dor exclusivo de losrecursos, tales comola tagua, las hierbas
medicinales y el carbon. El coco tenia mercado mas amplio,
pues se vendia local y regionalmente.
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Durante los periodos de auge y decadencia habia una ac-
tividad comercial que afectaba sélo uno de los pueblos
costerios. En 1907 la Compania del Canal decidié dragar
arena en Nombre de Dios, para su uso en la construccion de
las esclusas de Gatun (Avery 1915:12). Esta operacion durd
cuatro anos y cambié el pueblo demogrifica y fisicamente.
Fueron traidos negros antillanos como fuerza laboral, quie-
nes establecieron su propio barrio adyacente al pueblo, al
que le dieron el nombre de Rio Fato. El poblado aumenté de
tamario, con cantinas, salas de haile, tiendas especializadas,
como zapateria, panaderia y un cuerpo de bomberos. Mu-
chas casas fueron reubicadas hacia la tierra adentro, pues al
sacarse la arena se llegé hasta el centro de la zona habitada,
dividiendo el pueblo en dos, por un canal que corre paralelo
ala costa (Tumlin 1975:17).

Historia econdémica local de 1860 a 1940.

A través de los ciclos de auge y decadencia de este
periodo, la gente continud su dependencia de la agricultura,
la caza y la pesca como medios de subsistencia. La mayoria
de las veces los hombres y mujeres se dedicaban, parcial-
mente, al comercio. Los varones que se ausentaban por
pocos meses para ir a extraer caucho o trabajar para las
companias bananeras, lo hacian silos miembros de la familia
podian llevar a cabo otras actividades. Las mujeres y los
nifios se encargaban de muchas de las responsabilidades,
ademas de sus tareas domésticas. Suplementaban la dieta
con la venta de alimentos y acelte de coco a los botes o a los
hombres que trabajaban con las compariias , y con el dinero
podian comprar las provisiones necesarias de las tiendas y
comisariatos.

Algunas técnicas de subsistencia y los patrones de los
negros eran diferentes a los de sus antepasados en la Costa
Arriba. Algunos articulos que se hacian localmente fueron
reemplazados gradualmente por productos comerciales,
como anzuelos y cuerdas para pescar y otras cosas como €l
manzanillo, las represas y las tampas para animales de ¢aza,
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fueron gradualmente abandonados. La migraci6én hacia las
zonas de playa costera dio como resultado qgue menos
hombres explotaran las zonas altas de la pluviselva y las
dreas riberenas interiores. Poco a poco sus actividades
fueron guiadas hacia la costa, la playa y las tierras bajas de
selva tropical adyacente.,

La base de la subsistencia de los negros se suplementé
por tres estrategias econdémicas, a saber: el intercambio
informal entre los negros, el comercio con los indios kunas y
¢l mercado de productos, por los productores locales en
Colén. Aunque los residentes fueron parte de la economia de
mercadeo en efectivo durante el periodo de interés comercial
en la zona, su condicién basica de marginailidad econémica
permanecid. No existian sistemas de mercadeo en el irea
costera; en su lugar, el medio de distribucion de productosy
servicios consistia en el intercambio inforinal basado en la
reciprocidad entre parientes.

Cada puecblo se especializaba en recursos naturales
como madera o productos como sal, panela, o especialistas
que prestaban sus serviclos como rezadores y curanderos de
picadas de culebras. Se intercambiaban mercancias y servi-
clos entre parientes reales y ficticios, a nivel de un pueblo y
otor, creando una interdependencia econémica que reforzé
los vinculos sociales. En Nombre de Dios habia extensas
plantaciones de cacao y procesaban bolas del mismo. Duran-
te el mes de enero pescaban el “titi”, un pececito que desova
en los rios cerca de Nombre de Dios y Cuango, guardandolo
seco. Este pez, considerado un bocado exquisito por todos los
habitantes de la regién, era un importante alimento para el
intercambio. En Viento Frio, se producia gran excedente de
maiz en las fértiles riberas, Palenque era ¢l centro de los
trabajos en madera especial y de los hombres habiles en la
construccién de botes (Krieger 1926:15). En los meses de
mayoy junio las calles de Palenque se llenaban de cangrejos,
un apetitoso bocado de temporada, que cazaban por sacos.
Miramar tenia huertos de arboles frutales como pan de fruta,
guanibanas y aguacates. Cuango, que poseia la mas rica
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region de aluvién, era el centro de produccion de platanos,
guineos ymaiz. El“titi”y el cangrejo también abundaban, en
sus temporadas, en las zonas riberefias y costeras de Cuan-
go. En Playa Chiquita se procesaba sal de las aguas estan-
cadas en troncos, en el area costera, directamente al este del
pueblo, Una actividad especializada eventual era la confec-
cién de tarrayas y redes para tortugas. Santa Isabel tenia
extensas plantaciones de caha de azucar y se procesaba
alcohol de cana y parela. El area al este del pueblo era una
buena regién para la pesca de la tortuga.

El comercio reciproco entre los negros y los indios kunas
al este, en San Blas, era una forma suplementaria de obtener
los alimentos y provisiones comerciales necesarios. Los
negros cambiaban guineos, plitanos y maiz por pescado
ahumado o mercancias que vendian los barcos colombianos
que arribaban, con frecuencia, a San Blas. Algunas veces
llegaba a Palengue unbarco de vela kuna a escoger un tronco
para hacer un bote. Cuando las embarcaciones de Colént no
llegaban, debido al mal tiempo o a las condiciones del mar,
los negros llenaban sus botes de vela con cocos, tubéreulos
y platanos, y navegaban al Porvenir, donde cambiaban sus
productos por articulos de primera necesidad como aztcar,
arroz, café u otras mercancias, incluyendo cllas, vasijas,
platos o telas.

Los moradores de la Costa Arriba no dependian por
completo de los barcos de la compariia que venian a comprar
los productos o de los comisariatos que les vendian alimen-
tos. Dentro del pueblo se formaban grupes para transpoertar
grandes cantidades de cosechas incluyendo arroz y platanos,
al mercado en: Colén, donde recibian un mejor precio. Gran-
des canoas, hasta de 35 pies de largo eran cargadas y
llevadas a fuerza de velas, hasta los muelles en Colon, donde
se vendia la mercancia a intermediarios. El dinero que
obtenia de las ventas era usado para comprar articulos
alimenticios y mercancias:

Ya en el ano de 1940 el dltimo periodo de auge habia
terminado. Los comisariatos dirigidos por la Compania
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Colon Import y Export cerraron en 1930. Las operaciones y
la produccion de la compafiia bananera cesaron después de
la plaga de 1940. Los métodos de extraer y transportar
manganeso y caucho condujeron a su abandono en 1950,
cuando se hicieron muy costosos. Los mercados de la copra
comenzaron a descender constantemente después de 1940,
cuando no rendia ningan heneficio transportar el producto
procesado.

Cambios econ6émicos y sociales: 1940-1970

Después del periodo de auge y decadencia hubo impor-
tantes camblos econdémicos y sociales en la region. La
segunda guerra mundial cre6 una demanda de fuerza laboral
en la Zona del Canal de Panama y en los puertos terminales
de Panami y Colén. Aumentd la cantidad de empleos
urbanos de clase baja en nimeros superiores a los negros
antillanos que podian llevarlos a cabo. En respuesta a esta
demanda de obreros de la década de 1940 los individuos de
la costa comenzaron a viajar hacia la cludad en busca de
empleos y fue asi como comez6 1a migracion urbana que ha
continuado hasta el dia de hoy.

Esta migracién produjo grandes cambios en la Costa
Arriba. Los jévenes fueron los primeros en dejar los pueblos
para ir en busca de colocacién en la ciudad. Al encontrar
comparieras, sus esposas e hijos permanecieron en la ciu-
dad. La pérdida de este segmento de 1a poblacién, al final del
ultimo periodo de auge, llevé a un rapido descenso en la
poblaciéon de la regién. Desde 1940 cada pueblo sufrié una
mengua en la poblacién debido a la migracién (Censos
Nacionales 1940, 1950, 1960, 1970).

Los grupos masculinos de trabajo disminuyeron en tanto
para las actividades como la caza, la pesca y la siembra de
arroz. Conlallegada al estado de suficiencia propia de cada
unidad domeéstica, la cooperacion entre familias disminuyé
envez de aumentar, Surgié un tipo de familia compuesto de
una pareja anciana y sus nietos.
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Los intercambios econdmicos entre parientes cambiaron
su enfoque y en vez de transacciones confinadas a la regién,
los vinculos entre el pueblo y la ciudad llegaron a ser muy
importantes. El periodo que sigui6 inmediatamente después
de 1940 fue econdémicamente dificil para el area, pues la
compania Colén Import y Export cerrd sus tiendas. No Habia
mercado para los productos secundarios o alimenticios. Las
embarcaciones de la Comparia ya no viajaban a la Costa
Arriba a comprar y vender. La provisién de mercancias a las
tiendas locales y el mercado de los cocos recayd sobre un
barco de vela, propiedad de un panamefio que navegaba
semanaimente desde Coldn, si el tiempo lo permitia. Los
habitantes se dieron cuenta de que ya no podfan contar con
una provision estable de mercancias y productos comercia-
les. Los dueios de tiendas ya no podian comprar cocos, pues
habia s6lo una embarcacion que los transportaba de toda la
Costa hacia el mercado. Como resultado de esta situacién el
coco, que habia sido un modo de intercambio en las tiendas,
declind en su poder y valor adquisitivo, Disminuyeron los
alimentosy las mercancias, pues los duerios de tiendasyano
tenian capital para comprar o vender estos productos. Desde
1940 hasta 1975 el precio del coco dependia de un sélo barco
mercante panamerfio que le compraba este producto a los
ocho pueblos. Aunque el costo de los principales alimentos
aumentd, el valor del coco permanecié estable. Usado como
medio de intercambio, éste costaba dos centésimos y medio
y vendido directamente el bote costaba ~nco centésimos
cada uno. La gente no tenia control soi : el precio ni la
cantidad que podia vender.

La dependencia de la gente de estos poblados de la
mercancia el escaso valor delcocoy el incremento en el costo
de los articulos de primera necesidad, trajeron como resul-
tado una mayor dependencia de los parientes, urbanos para
suplir estas necesidades. El intercambio econémico de
mercacia comercial y manofacturada por productos agrico-
las entre la ciudad y el pueblo parcialmente remplazé la
reciprocidad entre los parientes de la regiéon. Esta situacién
tuvo su repercucion en otras dreas de la vida en la Costa
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Arriba, resultando en una disminucién en la cooperacién y
apoyomutuos, a nivel de habitantes y entre un puebloy otro.
Cada vez menos individuos se reuniran en el palenque
anualmente para la celebracién regional de las dos festivida-
des religiosas principales. Por el contrario, la conmemora-
cién del santo patron local adquirlé mayor importancia,
cambiando de un evento sagrado a uno secular, para lo cual
regresaban los parientes urbanos, Las procesiones fueron
reemplazadas por las regiones sociales, la liberacion del licor
y los batles. Los habitantes de los pueblos preparaban
comidas tipicas para los parientes que los visitaban, los
cuales llevaban consigo productos de primera necesidad,
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DE LA COA AL TRACTOR * (1981)
El campesino y la mecanizaciéon arrocera
en Chirigui

Stanley Heckadon Moreno
Introduccién

Este estudio se llevd a cabo en el Occidente dela Provinela
de Chiriqui. Region que administrativamente se compone
de los distritos de Alanje, Bugaba, Bari y Boquerén.

Para 1981 en esta drea habia 172 productores cultivan-
do con financiamiento del Banco de Desarrollo Agropecuario
(BDA) y pélizas del Instituto de Seguro Agropecuario (ISA).
De este numero, 80 agricultores eran de Alanje, 35 de
Bugaba y 57 del distrito del Bara. Nuestras entrevistas
cubrieron a 15 pequenios productores de arroz mecanizado
que trabajan con financiamiento del BDA y polizas del ISA.

El grupo de agricultores entrevistados para este estudio
es de sumo interés sociolégico y tecnolégico: es la primera
generacién campesina que ha realizado la transicion de la
agricultura de roza y quema, Han pasado de usar la
coaaltractor. Este grupo ha sido pues, el pioneroen
términos de la innovacién tecnolégica. Corn todos los trau--
mas y riesgos que esto implica.

Para los pequernios agricultores la transicién de la coa al
tractor ha sido un cambio dificil plagado de incertidumbres
y riesgos. Les exige aprender nuevas practicas, técnicas y
conocimientos y actitudes. Lidiar con instituciones estatales
que estan supuestas a ayudar.

Aunque la mayoria de los pequefios productores entra-
ron a la mecanizacion con cautela lo hicieron con grandes

* Tomado de: Los Pequefios Productores de Arroz mecanizado y
el Seguro Agropecuario en Chiriqui. Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura. Panama, 1981.
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expectativas, muchos hoy dia, piensan seriamente abando-
nar el cultivo del arroz pues sienten que los riesgos son
demasiado altos y la rentabilidad baja. Cotno se queja uno
de ellos: "segiin veo las cosas el pequerio agricultor va a tené
que deja de trabaja porque los costos estan demasiado al-
tos"... Podria decirse que en Chiriqui, el pequenc arrocero
mecanizado puede estar en vias de desaparicién por factores
que ya se presentaban hace diez o doce afios atras. Las con-
diciones negativas que las afectan las analizaremos a conti-
nuacion.

Antes de describir las caracteristicas generales de las pe-
quernias explotaciones mecanizadas, en donde el arroz es el
cultivo comercial principal y mayor fuente de ingresos en
efectivo de la familia, haremos algunas observaciones sobre
el ecosistema del occidente chiricano. El marco geografico
en donde estan ubicadas estas fincas.

Dos Ecosistemas Arroceros:

El occidente chiricano donde se cultiva mecanizadamen-
te el arroz se divide a grandes rasgos en dos microclimas, que
afectan, de forma sutil pero importante, su cultivo y la
relacion con otros productos agricolas.

Primero, las tierras de Bugaba con su altura media (200
a 400 metros sobre el nivel del mar), fresca; y de elevada
precipitacion (entre 2,500 y 4,000 mm anuales) y entrecor-
ladas por gran cantidad de quebradas y rios. Los suelos son
fertiles, de color negro o chocolatoso y muchas afloraciones
de piedras que encarecen la preparacién de la tierra, Los pro-
ductores tienen que gastar gran cantidad de jornales en
sacar las piedras y amontonarlas en “muros” situados en el
centro o a orillas de las parcelas. La regién arrocera
bugabena es ondulada y las parcelas planas, mecanizables,
son pequefias y estan dispersas entre las colinas. La
ganaderia extensiva ocupa los terrenos mas quebrados.
Debido a la alta pluviosidad de Bugaba, el afio agricola co-
mienza mas temprano que en otras regiones arroceras de
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Chiriqui. Los agricultores deben preparar el suelo atiempo
o corren ¢l riesgo de que el terreno se les andegue y luego no
puedan ulilizar la maquinaria agricola. Algunos pequenos
productores bugabefios tienen la creencia que debido al
exceso de humedad, la mortalidad de las aves de corral es
alta. Segun ellos con frecuencia sus crias de gallinas se en-
ferman y mueren de la enfermedad que apodan la “morrina”.

Segundo, bajando de Bugaba, hacia Alanje y Bam, se
entraalaplanicie maritima chiricana. Tierra plana, calurosa
y mas seca. Donde la caida anual de lluvias varia de 1,500
a 2,500 mm. Aqui, los aguaceros comienzan después que en
Bugaba. Los “veranos de San Juan”, que cortan la continui-
dad de las Huvias de invierno, en junio o julio, son mas
fuertes. Es por temor a esta sequia, que muchos arroceros
siembran una "coa" de arroz. Este afio las lluvias comenza-
ron temprano, en marzo y abril, 1o cual es un fenémeno; y
tampoco hubo propiamente dicho un “verano de San Juan”.
Este ano debido a las tempranas y continuas lluvias, la
produccion arrocera en Alanje y Bara ha sido buena,

La topogralia de Alanje y Bara es plana; y se presta ala
mecanizacién de grandes parcelas pues no hay colinas ni ce-
mos que rompan su continuidad. Los afloramientos de
piedra son escasos. Los suelos son fértiles aluviones fluvia-
les con tendencia a 1a arenosidad.

La Economia del Pequeno Arrocero

Elpequeno arrocero chiricano que siembra  arroz meca-
nizadamente para la comercializacién tiene otras activida-
des productivas importantes para sostenimiento del hogar.
La venta del arroz en sut mayor fuente de efective. De esta
cosecha separa suficiente grano para el consumo de la
familia.

Generalmente se hace una sola cosecha de arroz, pero
debido a que el cultive es muy riesgoso y el Ingreso sélo lo
percibe unavez al afio, también realiza una segunda siembra



de otro cultivo comercial. Sorgo es el grano que siembra en
verano commo complemento al arroz. El maiz se siembra poco
mecanizadamente aunque todos los productores lo han
sembrado pero con pérdidas. El maiz lo cultivan rudimenta-
riamente, a “chuzo”, y solo para consumo del hogar... De los
quince productores entrevistados solo dos sembraban maiz
mecanizadamente. Dos reportaron sembrar frijol en verano
para laventa, pero en hectareaje reducido, aduciendo que el
bajo precio del mercado no justificaba su slembra en super-
ficies mayores.

En Bari los productores también cultivan platano. La
cosecha del platano se hace cada dos o tres semanas para
vendérselo a los intermediarios que lo transportan a las ciu-
dades de Panamay Colén. Elingreso del platano es de suma
importancia para estos productores pues es una de sus
pocas fuentes de ingreso regular para sufragar los gastos
fijos de la casa. Nien Bugaba ni en Alanje desempenaba el

platano un papel de importancia para los productores como
en Bar.

Para cinco de nuestros entrevistados el alquiler de su
maquinaria agricola era una fuente importante de ingreso.
Quienes alquilaban equipo a otros agriculiores 1o hacen por
necesidad de un ingreso extra. Pero alquilan después que
realizan sus propias tareas agricolas.

De los ocho entrevistados en Bugaba cinco tenian ganado
de cria aunque en pequeia escala; usualmente un par de
vacas para ordefio y consumo de la casa y vender un termero
esporadicamente, en caso de alguna necesidad inesperada.

Un componente indispensable de la economia de los
pequerios arroceros en la “cuadra”. El pedazo de tierra en
torne a la vivienda donde siembran una profusién de cultivos
perennes, permanentes y tubérculos. Todos los hogares son
autosuficientes en citricos, platanos, guineos, aguacate, pifa
y mango. También en tubérculos como yuca, fiame y €l otoe.
En Bugaba las “cuadras” incluyen varias docenaz .- arboles
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de café y cacao. Los hogares bugabenos son autosuficientes
encafé. La cafia se encuentra sembrada con frecuencia pero
los trapiches de moler para producir panela y miel son
€8caso0s.

Dentro de la cuadra la gente cria aves de corral y cerdos
para consumo del hogar. Solo un hogar reporté la venta de
30 aves durante el ano agricola de 1981, Los demds
reportaron ventas esporadicas.

Elpequeno arrocero no vende sumano de obra. Elcultivo
del arrozy del sorgo requiere toda su atenciény tiempo. Sélo
un entrevistado se empleaba, ocasionalmente, como opera-
rio de equipo agricola. Tampoco era comur que tuviesen otra
actividad fuera de la agricultura. Uno era mecanico y dos
tenian tienda. Finalmente habia otro que tenia un pequeno
camién de transporte y, cosa poco comun, una mesa de billar
que alquilaba a los muchachos del caserio

&Queé los indujo a dejar la coa a la agricultura del arroz
mecanizado?

En primera instancia abandonaron la agricultura de
“chuzo” pues ya no habia “montes” que quemar. Elocciden-
te chiricano es una zona densamente poblada donde los
montes ya escaseaban desde hace dos décadas. La produc-
cién que obtenian era baja, y las necesidades de dinero iban
aumentando segan la econotnia se iba monetizando. Atrai-
dos por la posibilidad de lograr altos rendimientos con la
mecanizacion, decidieron experimentar las nuevas técnicas.

La transicion de la agricultura de chuzo y la ganaderia
extensiva, hacia la produccién mecanizada comercial, del
arroz y otros granos, fue un proceso paulatino y cauteloso.
Cast todos los pequerios productores entraron a la mecani-
zacién cultivando primero un par de hectareas, y solo des-
pués de varios afios, ampliaban a 5 ¢ 10 hectareas. Sin em-
bargo todos entraron con grandes esperanzas que la solu-
cién a sus problemas econémicos, se obtendria en pocos
meses con buenas cosechas de arroz.
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Vale anotar que los pequenos arroceros que aparentaban
haber realizado esta transicién con mayor facilidad, no eran
los que pasaron directamente de ser agricultores de roza a
productores mecanizados, sino aquellos que habian pasado
por una etapa intermedia de aprendizaje. Especificamente,
habian trabajado como operarios de equipo agricola con los
arroceros grandes que fueron pioneros de la mecanizacion.

La Tierra

La tierra es €l primer {actor que debe asegurar el produc-
tor. Usualmente el pequerio arrocero tiene poca tierra
propia, sus posibilidades de comprar sonescasas pues ésta
es cara . En Chiriqui la mayoria de la superficie cultivada
mecanizadamente es alguilada. El arrendamiento se paga
con dinero o cosecha, es decir en grano. Por motivos que des-
pués veremos, el arrendamiento ha subido marcadamente y
contribuye a aumentar excesivamente el costo de la produc-
cién de los pequetios productores.

Sorprende que cinco de los 15 entrevistados {33%), no
tienen tierra propia. Al mismo tiempo los diez restantes que
poseian tierras apenas sumaban un total de 166 hectareas.
El propietario mas grande tenia 30 hectiareas. La tierra
cultivada por estos productores totalizaba 633 hectareas,
pero s6lo €1 26% es proplay 74% es alquilada. Tres cuartas
partes de la superficie trabajada mecanizadamente es tierra
arrendada.

A quéobedece que de cada tres productores unonotiene
tierra y los otros dos tienen poca? Las causas son cotnple-
jasyenraizadas enlahistoriay condiciones socioeconémicas
y ecologicas de estas regiones Chiricanas que comenzaron a
poblarse en este siglo. Si bien es cierto que hay una mala
distribucién de la tierra-producto de los encerramientos de
las tierras libres por personas con poderio econdémico, tam-
bién la explosién demografica a parte de las Gltimas décadas
es factor decisivo en la escasez de tierra: en una generacion,
la poblaciéon ha aumentado casi 4 veces,
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El occidente chiricano tiene una de las denstdades de-
mograficas mas altas del agro panamefio. El censo de 1980,
sefiala que en Baru la densidad es de 77 personas por Km2.
La densidad de Chiriqui es de 33 personas Km2 y la de
Panama 24 personas.

La explosién demografica han suscitado una subdivision
de las fincas entre un numero mayor de hijos.

Si aumenta la demanda la tierra se ha encarecido. La
titerra agricola del occidente chiricano es de las mas costosas
del pais. En Bugaba, Alanje y Bari el precio minimo de una
hectarea es mil balboas. Enlas tierras altas de Bugaba, zona
de agricullura intensiva de hortalizas, la hectirea llegaralos
2 y 3 mil balboas.

Debido a estos precios elevados es dificil para un pequerio
agricultor, para quien es arduo conseguir dinero, comprar
tierra. Mds ann, pocas personas estan dispuestas a vender.

Por ello el que quiere expandir sus arrozales tiene que
alquilar tierra.

Quienes son duerios de tierra dijeron que la habian he-
redado al morir sus padres o la habian comprado, diez o
veinte afos atras cuando era mas barata,

Fl arrendamiento de tierras:

“Algquilo 14 hectareas a 2 personas en efectivo..
Ellos quieren la plata pa’ sus necesidades. Son
gente humilde. Los pudientes no alquilan.

Yo tengo que ver primero la tierra que puedo
conseguir... entonces hago la solicltud del présta-
mo.

El alquiler de la tierra estd cada dia peor.

Todos los dias entran nuevos produclores a
trabajar y ofrecen mas porla tierra. Antes el Banco
de Desarrollo incluia la partida de arrendamiento
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ahora la han eliminado y tenemos que sacd el real
del bolstillo pa’ pagalo.
Hay que tené mucha suerte y trabaja muy bien
pa' gand cuando se alquila tierra y equipo”.
Angel Rojas, agricultor de Gariché, Bugaba.

Alquilar tierras para la agricultura es un arreglo viejo del
agro chiricano. Sin embargo, lo que es reciente es su gran
difusion y complejidad.

Antes que el pequefio arrocero inicie su calendario de
trabajo agricola tiene que dedicar tiempo y energia a movi-
lizarse por la region, aveceslejos de su comunidad, en busca
de quien le alquile tierras. Para quienes tienen vehiculo esto
no es problema, mas si lo es para para los que dependen del
transporte pablico. (A quiénes arriendan tierras los pe-
quernos arroceros? Los grandes propietarios trabajaban sus
fincas y cuando alquilan tierras son parcelas extensas cuyo
arrendamiento cobran en efective y por adelantado. El pe-
querio alquila a otra clase de duefio. Para reunir suficiente
tierra alquila varias parcelas, distantes entre si, y pertene-
cientes a distintos pequenos propietarios. El pago es flexible;
una mezcla de alquiler en efectivo, desembolsado a plazos o
sino, en granos después de la cosecha,

Entre los entrevistados el namero de parcelas arrenda-
das trabajadas variaba entre 2 a 5 hectareas. Para los pro-
ductores trabajar la tierra cuando las parcelas estan frag-
mentadas y lejos unas de las otras, aumentan sus costos de
produccién, Tanto por el tiempo que gastan movilizandose
de una a la otra, como el traslado del equipo.

Son varias las razones por las cuales la gente del campo
alquila sus tierras a los pequefios arroceros. A veces son
personas pobres de quienes se dice que “no tienen la fuerza
para trabajar”- esto puede ser el caso de ancianos que viven
solos o una persona lisiada fisicamente imposibilitada para
trabajar. El pobre prefiere que se le pague en granos para
asegurar la comida del afio. Otras veces quienes alquilan son
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pequerios productores que han intentado trabajarmecaniza-
damente, fracasaron, y han perdido su crédito bancario.
Para obtener dinero alquilan su tierra. Hay agricultores de
roza o ganaderos tradicionales que ya tienen la comida ase-
gurada pero alquilan parte de su finca para conseguir un
ingreso adicional. Aunque hipotéticamente entre este altimo
grupo hay personas que podrian trabajar sus propias tierras
mecanizadamente prefieren arrendarlas por temor a arries-
garse a una aventura. No todo duefio de tierra se atreve a
dar el salto a la mecanizacién. La razon de este temor lo
explica Adriano Sanchez, un pequerio arrocero de Bari, de
forma siguiente.

“Los que me alquilan la tierra son gente que no
conocen del cultivo del arroz (mecanizada) y el que
no conoce es darino porque no tiene la practica y
escaseamos de la existencia técnica.

Para ser agricultor arrocero tiene que ser un tipo
habil y conocer como se hace el cultivo del arroz.
Hay muchos riesgos... la gente le coge miedo porque
es unriesgo... tiene el presentimiento quelesva air
mal y van a quedd mal con el crédito”.

Alos iniciés de la mecanizacion arrocera, en las décadas
de 1950y 1960, los arrendamientos se pagabanen grano, por
un “porcentaje” de la cosecha, que variaba entre 6%y 10%.
Cuando se pagaba en efectivo el alquiler era 30 balboas
anuales por hectdrea. Los contratos de arrendamiento eran
por tres y cuatro anos y el Instituto de Fomento Econémico
incluia dentro del préstamo de produccién una partida para
que el productor pagase ¢l alquiler de la Herra.

Las relaciones de arrendamiento han cambiado sustan-
cialmente , sobre todo en la década del 70. La eliminacion del
servicio de extensién agropecuaria estatal, para concentrar-
se en los asentamientos campesinos se menciona comao
factor determinante. Elalquiler se ha convertido enuno de
los gastos mas fuertes de los pequerios arroceros. Muchos
consideran que si bien antes, aunque se alquilara la tierra,
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se podia obtener una buena ganancia, hoy no es factible. El
arrendamiento ha subido marcadamerte, los contratos son
por periodos mas cortos y el BDA ya no presta para pagar los
alquileres.

Act Imente en el occidente chiricano el alquiler por
hectarea varia, de 80y 120 balboas. Aunque 90 balboas es
el promedio, 60 d6lares corresponde al cobro por la primera
“corta”, o cosecha principal de arroz y 30 délares al alquiler
para la segunda cosecha, que es el sorgo. Los dueiios de
tierra cobran mas por la primera "coa” por ser la principal y
a la cual el arrocero le dedica mas insumos y cuidos. El
arrendamiento para la segunda cosecha, sea sorgo o maiz, es
menor porque los rendimientos econémicos son menores. El
mercado mas incierto y el productor trabaja estos cultivos
como una actividad secundaria. Para el productor la segun-
da cosecha del afio, la de sorgo, es ™un salve”, un esfuerzo
productivo que hace a medias para ver st, con un minimo de
fnversién y mucha suerte, logra un maximo de rendimiento.

El pago en efectivo del alquiler tiene el agravante, que a
diferencia del pago en grano, debe cancelarse por adelanta-
do. Yaque el alquiler anual por hectarea es 90 ddlares, quien
alquile 10 hectireas debe pagar 900 délares . Sin embargo,
pocos estan en condiciones de hacer un pago de esta magni-
tud. Aprincipiodelario agricola sdlo aquellos que hantenido
una buena cosecha el ano anterior y han ahorrado dinero
parael pago de alquileres. Como el BDAno incluye la partida
para alquileres el arrocero tiene que lograr que el duefio de
la tierra sea flexible en cuanto al pago. Que acepte la
cancelacion de los arrendamientos en partidas, Cuandoello
es asi el propietario aumenta la tasa de alquiler. No es de
extrafar que quien tiene dinero consigue precios mas bajos
de arrendamiento. Aungue el arrocero establezca un arreglo
de pago con elduento, con frecuencia tiene que desviar fondos
del préstamo del BDA para cancelar parte de los alquileres.
Esto significa que no podra cultivar toda la tierra segin los
requisitos técnicos. A pesar de los inconvenientes del pago
en efectivo, productores y propietarios lo prefieren sobre el
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pago en granos. Para el propietario el pago en efectivo es
menos riesgoso, pues cobra su plata por adelantado. Silo
hace a porcentaje tiene que esperar la cosecha y si el
productar fracasa, €l naturalmente, no recibird nada. Para
el productor el alquiler es mas barato. Actualmente cuando
se alquila en porcentaje de la cosecha se paga entre 10% y
20%. Sin embargo, 12% es mas comun. Aan asi, 12%es
elevado. Si el productor logra un rendimiento de 100
guintales por hectarea, como fue frecuente este afo, debe
entregar 12 quintales alduefiodelatierra. Comoelarrozesta
a 11 balboas el quintal estos 12 quintales representan 132
balboas de alquiler por hectarea.

Las relaciones entre propietarios y arroceros arrendata-
rios son complejas, dificiles y delicadas. Debido ala continua
alza en los canones de arrendamiento, a que hay mas pro-
ductores en el mercado de tierras y a que el precio del arroz
ha subido, los dueftos prefieren no comprometerse por mas
de un ano con un arrocere, a la espera que el proximo ano
aparezca otro que les ofrezcan mas dinero por la tierra. Por
ello, todos los arios, los arroceros tienen que buscar nuevas
parcelas de alquiler. Este cambio continuo de parcelas en
distintos sitios representa mayor inseguridad y riesgo. Cada
vez que un productor alquila una parcela nueva es una aven-
tura. Desconoce las caracteristicas de la tierra, la composi-
cion del suelo, su fertiidad y el grado de infestacion de
malezas. Unicamente, después de arftos de cultivar el mismo
pedazo de tlerra, un agricultor puede decir que conoce sus
caracteristicas y sentirse seguro del trabajo que realiza.

El Crédito

Conseguida la tierra, el arrocero tiene que obtener dinero
para trabajarla. El Banco de Desarrollo Agropecuario es la
fuente principal de crédito del pequerio arrocero panamefio.

De las agencias estatales que apoyan la produccion

agropecuaria el BDA es la instituciéon con la cual el
agricultor tiene mayor contacto. Es la opinién general de los
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pequefios productores que el Banco, a pesar de ciertas
defictencias y limitaciones, cumple sus propdsitos de traba-
jar con el pobre. Prueba de esta confianza hacia el Banco es
que la mayoria de los arroceros tienen de 5 a 12 afios de estar
solicitando sus créditos alli. Como se expresoé el sefior O.
Ayala, en palabras que pueden resumir la actitud de otros
entrevistados sobre el crédito bancario:

“El Banco de Desarrollo me ha tratado bien. La
Banca privada es mas rapida pero los intereses son
mas altos (y) se necesita una hipoteca. ElBanco de
Desarrollo le da mas oportunidad al productor (st
Jfracasa} le dan (oportunidad) para que se recupe-
re. En la banca privada usté tiene el 90 por ciento
{de riesgo) que lo rematen”.

Las quejas mas frecuentes sobre el BDA giraban en torno
al tiempo que toma la aprobacién de sus créditos, los
repetidos viajes que deben realizar a la agencia para movili-
zar la solicitud, la forma en que se hacen los desembolsos, la
falta de decisién de los gerentes de estas agenclasy la escasez
de personal de las mismas.

El mayor descontento se podria resumir asi: a pesar de
que la gente siente que en los ultimos afos los créditos se han
agilizado ain toma demasiado tiempo entre el momento en
que se hace la solicitud y ésta es aprobada. La aprobacion
toma de 2 a 4 meses, siendo el promedio 3 meses. Esta tar-
danza presenta serios inconvenientes pues los productores
se atrasan en sus pagos. La tardanza en aprobar el crédito
obliga a los productores a realizar una defectuosa prepara-
cién de la tierra, sobre todo aquellos que no tienen equipo
propio. Urgidd de dinero para sus tareas, ¢l agricultor debe
hacer varios viajes a la agencia del BDA para que agilicen la
solicitud. Dos, tresy hasta cuatro viajes a la agencia. Estos
viajes son una pérdida sensible de tiempo y dinero del
productor que tiene. Cada viaje a la agencia es un dia de
trabajo perdido.
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£n el distrito de Bard los pequeitos arraceros mecanizades cultivan el plittano comerclalmente el cual cosechan cada
i Fs maEasR vender a los intermediarios que lo llevana la Ciudad de Panamd. Foto: Stanley Heckadon Moreno.



Los agricultores atribuyen la lentitud en la aprobacién
del crédito, a la escasez en personal de las agencias del
Banco. Dicen que el personal trabaja duro pero hay dema-
siados prestatarios. Dos entrevistados dijeron que para los
préstamos mayores la demora residia en la falta de poder
decisorio de los gerentes de las agencias locales, que tienen
que remitir la decisiéon hasta David. Cuatro entrevistados
sefalaron el continuo reemplazo del personal del Banco;
sobre todo de los oficiales mayores y gerentes. Al entrar un
gerente nuevo se retrasa todo ya que estos van a comenzar
a conocer a los clientes y los problemasy particularidades del
area.

La segunda deficiencia mas sentida por los productores
son los desembolsos. Aprobado el préstamo el agricultor no
puede sacar fondos cuando quiere sino un dia a la semana,
los jueves, y tampoco en efectivo, sino que el Banco le
extiende 6rdenes de compra. Este procedimiento facilita 1a
tarea del Banco pero se complica innecesariamente al agri-
cultor.

Debido a que los desembolsos se hacen los jueves, las
agencias del BDA, se ven inundadas desde temprano, con
docenas de prestatarios. Ante este aglomeramiento el perso-
nal del Banco le es dificil atenderlos a todos. Muchos agri-
cultores pierden el dia en espera que le entreguen sus
partidas. Cuando la reciben ya las casas comerciales han
cerrado y deben volver al dia siguiente para hacer las com-
pras. Esto significa otro dia perdido.

Lo peor es que al agricultor se le puede presentatr un
problema con sus cultivos cualquier dia de la semana -por
ejernplo, con una infestacién aguda de hongos. Desafortuna-
damente aunque requiera medicina inmediatamente tendra
que esperar hasta el jueves para obtener la partida y la
medicina. Como se quejaba un agricultor de Alanje “los
cultivos no conocen de préstamos”. Las plantas requicren
con una precision de reloj, los insumos, uno o dos dias tarde
puede ser fatal.
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Como los desembolsos no son en efectivo sino con
érdenes de compra, el productor sélo puede cormprar en
ciertas casas comerciales, no donde podria obtener mejor
precio. Ofras veces el agricultor pierde la oportunidad de
comprar nswmes que ponen en venta otros agricultores
cuando le quedan excendentes del afic anterior. Estos
excedentes se venden a buen precio pero el pequerio presta-
tario no puede adquirlo,. Segun los productores los proble-
mas de crédito son menores; el problema medular es el
alza constante de los insumos, y la inseguridad del mercado.

Actitudes hacia el seguro agropecuario

Delos servicios estatales de apoyo al productor unode los
mas controversiales es el seguro agropecuario. Inicialmente
se introdujo de forma voluntaria. Después, y sin consulta, se
hizo obligatorio para todos los préstamos del BDA.

La actitud de los agricultores hacia el seguro se refleja en
el ambivalente dicho de “por un lac me gusta pero por otro lao
nome gusta” , Los pequerfios arroceros no se oponen al seguro
agropecuario, piensan que es una buena idea pues ofrece
una proteccidén adicional a los inevitables riesgos de la
agricultura. Tampoco se oponen al seguro agropecuario
como institucion; creen que es una agencia que debe funcio-
nar al igual que otra.

La queja més generalizada y controversial del servicio es
su obligatoriedad; Segundo, el alto costo de las primas y que
se cobren por adelantado. Tercero, la politica de indemmniza-
ciones. ElISA cubre pérdidas totales cuando el productorno
puede cancelar su deuda al Banco; pero no las pérdidas
parciales de las cosechas que son las mas frecuentes. Esta
altima politica causa entre los producteres la impresion que
el objetivo del seguro agropecuario no es tanto protegerlos a
ellos del riesgo sino més bien "cuidar la plata del Banco”.

En la relacién entre los agricultores y el ISA la compulsi-

vidad de adquirir las polizas es lo més problemaitico y
resentido.

222



Actualmente la actitud del agricultor sobre la obligato-
riedad del seguro, més que de aceptacién, es de resentida re-
signacién, Manifiestan que han tenido que doblegarse como
tienen que hacerlo frecuentemente el pobre ante uno con
mas fuerza que pone las reglas del juego. Tipica de la
inconformidad sobre la compulsividad del seguro son las
siguientes palabras de un arrocero chiricano:

“El seguro debe ser como cualquier ofro que lo
buscan y conversan... pero no un seguro impuesto
por ley (y cobrado ) por adelantado. Me parece que
es una plata que estoy regalando.

Elano pasado cobraban 21 dolar por hectarea,
este arfio se fueron a 25 dolar de cobertura por
hectdrea... subleron sinuna charla conuno sinoque
vino asi y uno tuvo que aguantase la yuca”.

Para los pequenios lo importante es obtener crédito y si
para conseguirlo tienen que asegurarse sienten que no les
queda otra salida, sino pagar la poliza. Como se expresé un
agricultor de Bara:

“Ninguna cosa debe ser obligatoria... sino vo-
lunitaria. Pero usté sabe que nosotros no ponemos
las condiciones. El que pide plata prestadano pone
las condiciones, las pone el que presta la plata. Ya

que no podemmos remediar esto, nos deben dar mas
ventajas “

El pequernto productor es un individuo que a pesar de
estar consciente de que lucha con fuerzas mayores, fuera de
su control, -el mercado, la politica y el destino-; también
gusta sentir que tiene cierta libertad y capacidad de tomar
decisiones y escoger lo que més le conviene, Al obligarsele a
coger €l seguro, el siente que se le impone una medida que
atenta contra su sentido de independencia su orgullo, yaque
tiene que agachar la cabeza. Esta acatacion no deja de ser
vista como una humillacién. Su oposicién a la compulsivi-
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dad no es solo emocional, sino también econémica. Aqui
entramos a la segunda queja sobre el seguro.

Casi la totalidad de los entrevistados opiné que el seguro
€s mas costoso. Esto no es extrafio pues pareclese que los
asegurados en todas partes se quejan de lo mismo. Mas hay
que tomar en cuenta, cuando los productores se quejan del
costo del seguro agropecuario, es que ellos son el estrato méas
pobre, de menores recursos, dentro de la agricultura meca-
nizada chiricana. Por lo general sus ingresos son bajosy ca-
recen de un ingreso regular. Muchos se ven en la necesidad
de “vivir del préstamo” del BDA. Es decir, desviar pequerias
partidas destinadas a la produccién para gastos indispensa-
bles del hogar. Ellos necesitan y quieren que se les entregue
la mayor cantidad posible del monto del préstamo. Sin
embargo, un productor que cultiva, como e¢jemplo, 15 hecta-
reas debe pagar 25 balboas del seguro por hectarea, lo que
para el representa recibir 375 balboas menos.

Sintetizando el argumento: los productores consideran
que al quitarseles por adelantado de su préstamo, el costo de
la poéliza, se les esta reduciendo considerablemente el capital
disponible para otros trabajos y también para ayudar en una
urgencia, al sustento de la casa.

Los productores se quejan que €l seguro les eleva el costo
de produccién por hectarea. Como se dijo, el seguro vale 25
balboas por hectarea, como la mayoria de los pequerios pro-
ductores mecanizados prestatarios del BDA alquilan tierras
a -80 balboas por hectirea- le sube el costo a 105 balboas.
Simas atin, como la mayoria alquilan maquinaria, a un alto
costo, razén tienen en argumentar que ¢l seguro les incre-
menta el costo de preduccion.

La tercera inconformidad de estos arroceros sobre el
segurc agropecuario. La forma en que el ISA paga las indem-
nizaciones. Se guejan que las indemnizaciones no cubrenlos
costos de la inversion; que el segure “cubre muy poco”. Pero
una objecion de fondo es que al ocurrir un siniestro, el ISA
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no indemniza a los que tienen pérdidas parciaws sino a
quienes han sufrido pérdidas totales y que estan en peligro
de no poder pagar al BDA. Esta objecion la resume bien un
productor bugaberio cuando expresé que “el ISA” cobra, por
hectarea, debe pagar por hectdrea™. Otro agricultor argu-
mentd asi “si tengo 10 hectareas y se me pierden 5, pero las

otras cinco dan ‘pa paga el préstamo ellos (¢l ISA) no me
reconoce nada”.

En la mayoria de los casos las pérdidas son parciales,
siendo los siniestros totales muy raros. Enla mayoriadelos
casos los agricultores son indemnizados. Por ello consideran
injusta la politica de indemnizaciones, se les cobra el seguro
por hectérea pero st tlenen pérdida no se les paga por hecta-
rea. Cuando sufran pérdidas parciales, los agricultores
pagan al banco con lo que le queda, para matener el crédito
abierto, pero no les queda dinero para vivir, mucho menos
cualquier ganancia,

El Equipo Agricola: Compra y Arrendamiento

“Para el hombre sin maquinaria... es como ir al
campo sin machete, no puede trabajar”.
Modesto Beitia, arrocero de Barti.

Segun funcionarios del ISA y del BDA sélo 10% de los
productores que trabajan con el BDA tienen equipo propio.
La mayoria alquila a precios altos los que les aumenta
sustancialmenete sus costos de produccién y las posibilida-
des de realizar sus trabajos agricolas adecuadamente y a
tiempo. El continiio y desmedide aumento de los equipos
agricolas importados, esta convirtiéndose en un serio obsta-
culo al proceso productivo mecanizado en el cual se acaban
de embarcar los agricultores chiricanos.

Cabe advertir que nuestra muestra no es representativa
de 11 accesibilidad del pequenio productor a la maquinaria.
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De los 15 entrevistados, b no tenian tractor y 10 tienen.
Uno era duetio de cosechadora. De los 10 duefios de equipo
5 lo habian comprado de segunda mano con grandes sacri-
ficios, y luego de trabajar muchos afios alquilando maquina-
ria, Entre los pequefios productores es raro el que se inicla
con equipo nuevo. Lo usual es que el agricultor por varios
afios trabaja alquilando equipo ajeno, posteriormente ad-
quiere equipo de segunda y ya, cuando tiene bastante expe-
riencia y mas recursos, adquiere maquinaria nueva. Todos
manifiestan gran inquietud de que en el futuro sera muy
dificil reemplazar al equipo viejo por nuevo o, para quienes
no tienen equipo, adquirir el propio.

Dos causas obstaculizan €l suefio de Jos agricultores, en
pagar su propio equipo de trabajo: uno, el vertiginoso au-
mento en el valor de la maquinaria agricola extranjera, dos,
como financiar equipos tan costosos a los intereses actuales,
a agicultores con poca tierra.

No es necesario ampliar ]Ja manera en que el equipo
agricola ha subido de precio en la ultima década. La
tendencia alcista del equipo no aparenta disminuir en el
futuro. Esto hace mas urgente la interrogante ;de cémo y
bajo qué condiciones se va a facilitar maquinaria agricola a
los pequefios productores en el future?

Se mencioné el mecanismo usado por los productores
para hacerse de equipo propio y que consiste en ahorrar
anualmente parte de sus ganancias hasta reunir suficiente
dinero para comprar equipo de segunda. Aunque el BDA oca-
sionalmente presta dinero para la compra de equipo los pro-
ductores temen tomar una segunda deuda con el BDA.
Temen que si por alguna razén no pueden cumplir con la
deuda del equipo perderan su crédito de trabajo. Unproduc-
tor planteaba este temor de la forma siguiente:

""no tengo equipo propio alquilo. El Banco me
ofrectd para equipo, pero no quise hasta que no
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trabaje tierras propias. Estan carisimos. Uno va
hasta donde puede lUegar. (Por comprar equipo)
puedo (perder ) y me quedo sin crédito”.

El arrendarniento de maquinaria es costoso. El alquiler
se cobra por hora, segun el tamano de la maquinaria. Los
tractores pequerios cobran para preparar la tierra entre 14
y 18 balboas la hora, la siembra y fumigacién se cobra mas
barato. Los tractores de gran caballaje se alquilan de 18
balboas 1a hora en adelante. Las cosechadoras entre 60y 80
balboas por hora.

Segun el MIDA, la tercera parte del costo de produccién
del pequernio agricultor es el alquiler de equipo. Elcosto de la
magquinaria por hectarea de 100 balboas para preparar la
tierra, mas 51 balboas en siembra, abonamiento y aplicacion
de insecticidas, herbicidas y fungicidas. Si a estas dos
partidas afiadimos el alquiler de la cosechadora, 80 balboas
por hora, tendriamos que el costo de alquiler de equipo, por
hectarea, esta alrededor de 231 balboas.

Aunque los costos de alquiler aumentan continuamente,
no se nota por parte de los productores mucho resentimien-
to pues dicen que los duerios de equipo no tienen otro camino
pues los combustibles estan aumentando y los repuestos
estan carisimos. En las palabras de un agricultor bugabeno
“elalquiler de equipo ha subido, peroes justificado porque se
les dafia una pieza y esa pieza le sale costando el ojo de la
cara. Enlas casas de repuestos no hay control a los vende-
dores”,

Para alquilar el equipo el productor tiene que tener
dinero a mano, Para los prestatarios del BDA esto puede
ser un problema porque el BDA no les da dinero por adelan-
tado sin orden de pago, previa verificacién del trabajo reali-
zado por un tasador del Banco,

Frecuentemente los agricultores que alquilan equipo
confrontan problemas para hacer sus tareas a tiempo. Esto
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es importante en la preparacion del suelo, pero puede ser
fatal en tareas criticas como aplicacién de herbicidas e
insecticidas. Casl todos los entrevistados manifestaron
haber tenido pérdidas por que el equipo no lo habian
conseguldo a tiempo.

Es mas facil alquilar un tractor que una cosechadora.
Estas maquinas, por su alto costo, escasean y hay una fiera
competencia por servicios en tiempo de cosecha. En las
zonas arroceras, debido al patrén de lluvias los productores
siembran a un mismo tiempo. Entonces al momento de la
cosecha hay mas arrozales madurados que maquinas dispo-
nibles para cortarlos. En esta competencia por contratar
una cosechadora a tiempo, el pequerio productorllevalasde
perder pues no tienen la plata para pagar el alquiler inme-
diato y por ser pequefio el hectareaje que cultiva, recibira
segunda prioridad, del dueno de la cosechadora. Para este
altimo sale mas rentable trabajarle a los que siembran en
gran escala.

Los pequerios productores alquilan equipo de otros pro-
ductores y rehusan trato con la institucion estatal creada
para facilitarles maquinaria,

Los pequeiios agricultores y la
Empresa Nacional de Maquinaria

Fue para ayudarle al agricultor a conseguir maquinaria
agricola a tiempo que, el gobierno creé la Empresa Nacional
de Maquinaria (ENDEMA]}. En el occidente chiricano ENDE-
MA tiene su sede en la ciudad de Alanje. Dice undicho inglés
que el camino al infierno estd pavimentado de buenas
intenciones. El ENDEMA pareciese plantear mas problemas
que los que se han resuelto, al costo mas alto posible.,

De las instituciones estatales de produccién con las
cuales se relaciona el agricultor, ninguna ha recibido tan pé-
simas criticas como ENDEMA. Ni uno solo de los entrevis-
tados hizo siquiera una observacion positiva. Segin ellos
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esta empresa es un rotundo fracaso y la ven como un
maligno obstaculo que hace mas dificii la vida del productor.
Las criticas a ENDEMA van desde arrogancia de los oficiales,
al incumplimiento de sus compromisos, pésimo manteni-
miento de Ja maquinaria, corrupcién y la exigencia de que el
80% del trabajo se pague por adelantado.

Las palabras que siguen, de un agricultor sin tierras en
Bugaba reflejan las actitudes de los arroceros hacia ENDE-
MA , debido a las malas experiencias que continuamente han
tenido:

JENDEMA? esono sirve. Yo he trabajado varias
veces con ellos. Ellos dicen que a nosotros los
prestatarios del BDA nos dan prioridad, pero cuan-
do varmos a buscd mdaquina esa maquinaria esta
dand tea. Usté lleva la orden del banco y le dicen
que van a ir tal dia y no llegan. Usté tiene que ir de
nuevo. Una vez casi se me pierde la cosecha, me
pegaron miles de mentiras. Por iltimo les dije que
st se me perdia el arroz no lo iba a pagd”.

Analizar las deficiencias de esta empresa estatal nos des-
viaria de nuetros propositos de este analisis, no obstante hay
que concluir sefialando que las severas limitaciones de
ENDEMA deben ser motivo de un serio estudio y reconside-
racion por parte del gobierno nacional.

La Asistencia Técnica

En teoria corresponde al BDA dar asistencia técnica a
los prestatarios en la practica, el agricultor casi no cuenta
con apoyo en este sentido. De los 15 entrevistados s6lo uno
manifesto estar satisfecho de la frecuencia de las visitas del
personal técnico de produccién del bancoy lacalidad deesta
asistencia técnica. Para la gran mayoria de los productores
la asistencia técnica es inexistente. Un productor analizo el
problema que afecta a la mayoria de los productores en
cuanto a asistencia técnica de esta forma;
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"La del Banco de Desarrollo es muy poca. Nada
mdas tienen un ingeniero pa’ esta tarea. Bari tiene
4 tasadores pero solo un técnico de produccion pa’
200 prestatarios del banco. Es mucho trabajo pa’
una sola persond.

COAGRO no brinda asistenca técnica. EIMIDA
tampoco, so6lo a los productores organizados. El
pequerio y mediano productor lo tienen olvidado por
completo, Siuno va donde ellos (las agencias) ellos
nunca vienen. El particular es alguien que se le
tiene aislado, solamente el BDA es el que estd
dispuesto a dar asistencla y ya vé usté que es
poquita”.

El BDA tiene varias limitaciones para ofrecer asistencia
técnica. En la provincia de Chiriqui tienen tan solo un
ingeniero agrénomo a nivel de terreno para trabajar con los
productores. El mismo problema se da en la rama pecuaria.
El grueso del personal del BDA esta en funciones administra-
tivas. Tampoco el MIDA y COAGRO ofrecen asistencia
técnica al pequerio y mediano productor.

El hecho que no haya agronomos en el campo es preocu-
pante pues la facultad de Agronomia de la Universidad de
Panama tiene méas de una década de estar graduando agré-
nomos. Ademas un nimero creclente de agrénomos se
gradua en el exterior. La pregunta que cabe aqui, es ¢donde
estan los agréonomos panameros?

Los productores les preocupa la ausencia de asistencia
técnica, porque con frecuencia aparecen nuevas situaciones
con sus cultivos sobre los cuales ellos saben poco. Por ejem-
plo nuevas enfertuedades, ciertas semillas que pierden su
resistencia y potencial, etc.

¢Dénde obtienen la asistencia técnica los productores?
Diez de los 15 entrevistados dijeron que de las casas comer-
ciales donde compran agroquimicos. Las casas comerciales
de David son agentes de diferentes productos agricolas,
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de David son agentes de diferentes productos agricolas,
cuando tienen un nuevo producto envian al campo vendedo-
res que dan charlas sobre las virtudes de los nuevos insu-
mos, reparten folletos y en ocasiones dan proyecciones filmi-
cas. Sin embargo, los agricultores se quejan que en ocasio-
nes eslos productos han fallado o no funcionan con la
eficiencia promulgada por los vendedores. Da la impresién
que a veces estos nuevos insumos llegan al nivel de campo sin
mucha experimentacién previa y que es en definitiva el pro-
ductor el que corre el riesgo del fracaso. Finalmente, en este
aspecto de la asistencia técnica y la introduccion de técnicas
nuevas, varios dijeron que ellos primero veian lo que haciaun
amnigo vecino, otro productor, de experiencia antes de aven-
turarse a hacer algo nuevo.

El Calendario de Trabajo Agricola

En los dos ecosistemas estudiados las tareas agricolas
son bastante similares. Los productores hacen dos cosechas
de los mismos granos y realizan las mismas tareas. Sin
embargo, en algunos sectores se hacen mas temprano. Estas
diferencias tienen que ver con el patrén local de lluvias y la

disponibilidad de maquinarias, especificamente de cosecha-
doras.

El calendario de trabajo de los pequerios arroceros es el
siguiente: en verano se prepara la tierra. La slembra del
arroz, el cultivo principal, se hace a principios de invierno
entre mayo y julio. A mediados de invierno, entre agosto y
noviemnbre se cosecha el arroz. Luego se prepara el sueloy
se siembra el cultivo secundario, el sorgo o el maiz. Esta
segunda "coa" se cosecha en pleno verano. Ninguno de los
entrevistados hace una segunda siembra de arroz por temor
a que en el verano se pierdan las cosechas, de aqui que se
plante un cultivo menos exigente de humedad como el sorgo
o maiz y , ocasionalmente, el frijol. Los agricultores mani-
festaron la fundamental importancia de lograr una buena
preparacion del suelo, Unos estén en mejores condiciones
de efectuarla que otros. Lo ideal seria darle a la tierra entre
5y 7 pases de rastra. Sin embargo, los que alquilan maquina
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rla deben reducir el naimero de pases de rastra debido a los
costos. Los que alquilan raramente hacen mas de tres pases

porque el préstamo del BDA sélo les alcanza para esta
cantidad.

En Bugaba a la preparacion del suelo incluye sacar las
piedras del terreno. El segundo paso es la siembra y abona-
miento del arroz. La siembra es a principios de la tempora-
da lluviosa de mayo a julio. Donde las lluvias comienzan
temprano las siembras se realizan en mayo mieniras que en
Alanje y Bari se siembra mas tarde. Aunque las Hluvias co-
mienzan en mayo los productores esperan a que pase el
“verano de San Juan”, pequenas sequias que han sido las
ruinas de muchos agricultores. Este afio fue climatolégica-
mente anormal pues casi no hubo “veranc de San Juan”y

muchos agricultores que esperaron vieron anegarse sus
tierras.

Las semillas que se utilizan son “certificadas”, prepara-
das por la Empresa Nacional de Semillas, en Alanje. Se usan
semillas de esta empresa estatal porque para todos los pres-
tatarios del BDA es obligatorio hacerlo. En general hay
satisfaccion con la calidad de estas semillias pues dicen los
productores que se obtiene buen indice de germinacién. Las
propiedades que los agricultores desean de una semilla son:
de buena produccién, que sea resistente a las enfermeda-
des; ¥y que no se caiga la planta con los vientos.

Los agricultores riegan abono completo el dia antes o el
dia de la siembra. Aungue los técnicos recomiendan entre
cuatroy cinco quintales, por hectarealos agricultores opinan
que esta cantidad de abono es excesiva y econémicamente
prohibitiva, asi que siempre “recortan” el miimero de quinta-
les.

El tercer paso es de los mas criticos, el control de la
malezay los insectos, tarea que la gente llama * fumigacion”.
La fumigacién contra la maleza y las “plagas” se hace 10 a 8
dias después de la siembra. Se hace con tractor salvo que el
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terreno se haya anegado caso en el cual, se contratan
helicopteros o aviones . La fumigacion area también se hace
cuando el agricultor se atrasa mucho. El insecticida mas
comun es el “edrin”, mientras que el producto mas utilizado
contra la hierba es “STAM". Las malezas mas temidas por los
productores son: “tuquito”, “paja blanca” y “mogollona”.

La cuarta tarea, entre 7 y 10 dias después de la primera
fumigacién, es el abonamiento con urea. -Se “riega” entre 2
y 3 quintales por hectarea para que la planta logre un rapido
crecimiento. La cantidad dependen del color que el
agricultor le note a la planta, entre mas “amarillento” mayor
la cantidad de abono que aplicard. La quinta tarea es el
segundo control de maleza, Sila primera fumigacion fue
buena, el segundo control se hace a mano con peones, tarea
que se denomina “deshierba”. Los agricultores invierten
entre 4 a 10 jornales por hectdrea en sacar malezas a mano,
En la region arrocera el jornal es 4 balboas por dia, sin
comida, el pedn estd supuesto a traer la suya.

Hay ocasiones en que el agricultor debe realizar una
segunda fumigacion antes de hacer la deshierba. Esto se
suscita cuando la primera fumigacion no fue efectiva y surge
gran cantidad de malezas imposibles de controlar con el
deshierbe manual. Si se hace necesario la segunda fumiga-
cion, se emplea menos matamaleza.

Finalmente viene la cosecha, etapa complicada y peligro-
sa. Con frecuencia el agricultor pasa muchos desvelos pen-
sando como le ira. Tienen que asegurarse que la cosechado-
ravenga atiempoy que no esta danada. Tiene queconseguir
suficientes trabajadores y darles comida a tiempo. Debe
tener un comprador fijo y haber hecho arreglos con los ca-
mioneros para gue vengan a tiempo a transportar el grano
antes de que le de “fiebre 0 se fermente”. Antesy durante la
cosecha, la familia reza pidiéndole a Dios que les de buen
tiempo, que no llueva, para cortar el grano en pocos dias y
que no se sature de humedad.
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Los rendimientos por hectarea reportados por los entre-
vistados varian de 40 hasta 145 quintales, aunque 75 esel
promedio. Este ario los rendimientos promedios fueron mas
altos que en afnos normales, entre 90 y 100 quintales por
hectarea. Incremento es atribuible alas tempranasy cons-
tantes lluvias.

Cosechado el arroz se prepara el terreno para el sorgo.
Esta preparacién es fhinima, dos pases de rastra, si el
terreno esta algo seco. Si estd fangoso se realiza con
“rotavator”. El sorgo lleva poco trabajo pues el agricultor lo
considera un “salve” un esfuerzo econémico minimo a ver si
logra un rendimiento méaximo y poder asi salvarse. La unica
tarea que hace es fumigar contra insectos. No se aplica
abononi control de maleza. La cosecha, 90 dias después que
se siembra, se hace con las cosechadoras que cortan el arroz,
Cosechar el sorgo concluye el calendario de trabajo agricola
del pequeno agricultor.

Concluiremos este informe con algunas observaciones
sobre el sistema de mercadeo y los problemas gue confrontan
los pequerios arroceros.

El Mercado del Arroz

“Ese es el tema mas importante”, un pequeno
agricultor ,con miles de sacrificlos, ni duerme pen-
sando en el arroz, todos los dias va a verlo, a des-
hierbar... Con la esperanza de que el arroz le de pa’
pagd sus deudas y que le quede algo pa’ su familia.
J@Qué pasa que el arroz estd bueno y usted va a
vendé el arroz y no hay buen precio pa’ el arroz,

Todo es pérdida pa’ el agricultor. La situacion
del pequerio agricultor es que no hay donde vender”.

Un Agricultor Bugabefio:

El sistema de mercadeo es complejo y generalmente fun-
ciona en prejuicio del productor pequefio. Actualmente las
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ciona en prejuicio del productor pequefio. Actualmente las
mejores ganancias van a quienes corren los menores riesgos:
los molineros y los intermediarios. Entre los agricultores hay
profunda inconformidad con el sistema de mercadeo y con-
sideran, con mucha razén, como injusto y explotativo.

La mayor parte del arroz de los pequefios productores va
a manos de los molinos situados en las provincias centrales,
especificamente al distrito Veragiense de Sona. Los molincs
que funcionan en Chiriqui compran poco a los pequenos
productores. Al mismo tiempo el productor, por lo general,
novende directamente a losmolinos sino alesintermediarios
que compran en el campo.

Veamos quienes son los duenios de los molinos, En Chi-
riqui la mayoria de los molinos son de grandes empresarios
que viven en Ia ciudad de David. Estos molinos privados
bdsicamente compran a los grandes arroceros quienes, en
muchos casos también son accionistas de los molinos. Los
grandes arroceros invierten en molinos para asegurar la co-
locacion de su produccién. Los molinos particulares acep-
tan primero el arroz de los grandes productores y después
solo que esta produccién estd comparada, y si queda capa-
cidad de almacenamiento, compran a otros productores.
Ademas de los molinos particulares hay otro perteneciente
a la Federacion de Asentamientos Campesinos de Chiriqui
(FEDACH) cuya clientela son los grupos organizados de
produccién, Dependiendo de la produccién de los asenta-
mientos de reforma agraria, hay anos que compran a los pe-
quenos agricultores, hay afios que no. Pocos son los pe-
quenos arroceros que venden a este molino. Por altimo te-
nenos el molino del Instituto de Mercadeo Agropecuario
(IMA) que hasta hace pocos arios tenia una notoria reputa-
cién de ineficlencia y corrupcion. Sin embargo ahora, ha
mejorado en mucho su imagen y responsabilidad. Es mas,
en la actual cosecha agricola el IMA salvé a los pequefios
productores de la ruina pues debido al enorme contrabando
de arroz proveniente de Costa Rica los molinos privados
paralizaron la compra de arroz en ciscara.
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Por lo expuesto arriba la produccidn de los pequefios y
medianos arroceros chiricanos va a parar, a través de los
intermediarios, a los molineros sonaecfios. En Sona hay
exceso de capacidad de moliner y un faltante de produccion
arrocera.

Para el pequetio productor es dificil lidiar directamente
con el empresario molinero que muchas veces es un gran ga-
nadero ¢ comerciante, Hay gran distancia social entre
ambos, El molinero se relaciona personalmente con los
grandes productores.

Enteoria los molinos ofrecen el precio mas alto dela plaza
por €l arroz en cascara, pero al comprarlo aplican “la tabla”,
es decir, que el precio tope que ofrecen por el arroz, le
descuentanal peso un porcentaje considerable por excesode
humedad, e impurezas y granos verdes o pintones. El
pequefio productor, que trabaja a la intemperie y con mu-
chas dificultades, teme ala aplicacién de la tabla pues siente
que lleva las de perder y que a su arroz le descontaron
demasiado. También desconfia de los aparatos de medir la
humedad e impurezas de los molinos y de las romanas donde
se pesa el arroz.

Otro problema es que el molinero compra el arroz pues-
toen elmolino. El pequeno debe conseguir camiones y pagar
elflete que es elevado. Entre Baray David, es de 80 centavos
por quintal. Los camioneros quieren que el productor les
pague tan pronto el arroz llega al molino, El gricultor debe
comprar sacos a 40 centavos de balboa cada uno. Si
necesita mil sacos tendra que gastar 400 balboas. Los
molinos descuentan una libra por saco al momento del
pesaje del arroz. Los sacosvacios apenas pesan 1/4 de libra
cada uno cuando estan vacios, el productor pierde 3/4 de
libra por saco que le vende al molino. Otra queja de los
productores es que los molinos se demoran demastado en
pagar a veces 2 y 3 meses.
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La mayoria de los agricultores venden a los intermedia-
rios. Hay dos tipos de intermediarios. Primero los agentes
locales de los molinos, que adquieren el grueso de la produc-
ciéon.  Algunos compradores operan en gran escala, con
préstamos bancarios para comprar €l arroz que venden a los
molines. Otro tipo de intermediario son los “camioneros” que
trabajan en pequenia escala.

El intermediario compra en el campo a precio fijo pero
menor que el precio tope dado por los molinos. Este afio,
los molinos ofrecian 14 balboas por el quintal de arroz en
cascara (antes de aplicarle la tabla) y los intermediarios entre
10.50y 11.50 en el campo. Para el agricultor la ventaja de
venderle al intermediario es que este nltimo le fija un precio,
sin descuento ni humedad ni impurezas. Ademas, el inter-
mediario paga el transporte del arroz hasta el molino y pone
los sacos.

En ocasiones los intermediarios que han prometido com-
prar el arroz no cumplen. Como explica un agricultor de
Bart “el intermediario que dijo que iba a venir no vino a busca
el arroz, usté busca a otro comprador pero ya no tiene fuerza
para negocia su arroz... uno ni alega precio porque ya tiene
el arroz cortao y hay que vendelo de una vez porque sino le
da fiebre”. Otras veces los agricultores se quejan que los
camiones que acarrean para los grandes compradores les
roban en el transcurso del viaje. Esta queja es tan general
que debe haber algo de cierto en esta acusacién. También
estan inconformes los agricultores con el pesaje del arroz
porque los intermediarios utilizan las pesas de los molinos y
para los agricultores todos estos aparatos estin amanados
para robarle al productor.
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Molino de arros, de laantiguas Federaoiin de Asentamientos Campesines de Chirgui en Bagald a onllas de la carretera
panamericana. Foto: Stanley Heckadon Moreno.
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