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"el hecho es que esto aqul’

tenia que haber sido un rosal

rojo, y nosotros plantamos uno
blanco por equivocacidn; y si la
Reina llega a descubrirnos,

ivamos! iQue nos cortan la cabeza
a todos!"

Lewis Carrol, Alicia en el
Pais de las Maravillas,
Alianza Editorial, Madrid
1972, p. 132.






PROLOGO

En 1974 publiqué Andlisis Regional y Espacio Derivado
—tegiones y regionalizacion en Panamd—, formado por tres
ensayos sobre aspectos geogrificos de la realidad nacional,

Ahora, en Analisis Regional y Canal de Panama, recojo
850s tres ensayos originales a los cuales he integrado amplios
parrafos que actualizan tanto la reflexion sobre el analisis re-
gional y las reglones de planificacion como algunos elemen-
tos demograficos y econdmlcos de las regiones activas de
Panama basados en los datos censales de 1980 y afiado otros
tres nuevos ensayos sobre los asuntos canaleros.

Porque desde 1974, fecha de la primera edicion de
Andlisis Reglonal y Espacio Derivado —regiones y regiona-
lizacibn en Panamd—, han sucedido fenémenas que afectaron
sustancialmente el desarrollo de la clencia reglonal en el
Istmo,

Por una parte, se adelantaron y concluyeron las negocia-
clones sobre el Tratado del Canal de Panamd y se liberé el
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pafs, desde el lo. de octubre de 1979, de la pesada hipoteca
jurisdiccional que constitufa la Zona del Canal, abriéndose
asi otras posibilidades de desarrollo regional, Tres ensayos
novedosos dan cuenta de esos hechos: ‘‘El Desenclave
Geogréfico de la Republica de Panama”, que sustentd, ted-
ricamente, posiciones de nuestro pafs en asuntos relativos
2 los derechos de uso acordados en el Tratado del Canal de
Panam4; “La negociacion en Tierras, Aguas y Administracion
del Canal”, exposicion de la metodologia y de los resultados
obtenidos en tan importante materia; y, “El Tratado del
Canal de Panama v los Gedarafos”, exhortacion para intensi-

ficar los esfuerzos de estudio y accién para aprovechar mejor
los recursos panamefios recuperados,

Por otra parte, tanto Ja reflexidn acerca de los problemas
regionales como los trabajos de planificacion y de cartografia
tematica, desde 1974 hasta 1980, se han intensificado, mere-
ciendo una consideracion especial en este libro.

Asi ha surgldo una obra nueva, compuesta de seis ensa-
Yyos geograficos panamefios, que es tamblén ef resultado de las
diferentes posibilidades que ofrece, al desarrollo regional de
nuestro pafs, la reciente recuperacién del territorio canalero
mediante los Tratados de 1977. Analisis Regional y Canal de
Panaméd ~ ensayos geogrificos — constituye una refle-
xién ampliada de los fenomenos regionales, que se fundamen-
ta en la rdpida evolucién que ha sufrido el espacio derivado
conocido como Istmo de Panamd. Evolucién cuyo ritmo se

intensificard en un horizonte temporal previsible hasta por lo
menos el alba del siglo XXI,

_Ojald que la obra sobre Anélisis Regianal y Canal de Pa-
nama, pueda servir para que los estudiosos de la ciencia re-

gional de nuestro pais, a partir de una s{ntesis de sus
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preocupaciones y logros, continlien adefantando su necesario
y urgente desarrollo, en la tedria y en la practica, para crear

un espacio geografico panamefio mas articulado, funcional y
préspero,

OMAR JAEN SUAREZ
Panama, enero de 1981






PROLOGO A LA PRIMERA EDICION

Las preocupaciones del andlisis regional han dejado de
animar s6lo un reducido circulo de iniciados para interesar
cada vez mds a profesionales, funcionarios y hombres pol/ti-
cos que buscan un instrumento adecuado para disminuir los
desequilibrios regionales que impiden una organizacién &pti-
ma del espacio nacional y se oponen también a una racionaf
explotacién de sus recursos, v, en general, a un verdadero
desarrollo regional.

E! término integracion politica, econdmica, social y en
suma territorial —aungue sea en su acepcidéh mds ingenua—
se ha convertido, felizmente, en concepto de uso corriente
en las esferas gubernamentales y nadie pone ya en duda las
bondades de la planificacién regional. Ello es natural puesto
que los fenédmenos del desequilibrio del espacio golpean con
la fuerza de la evidencia visual a cualquiera que realice un via-
je, aunque sea breve, por los campos y ciudades de Panamd.
La experiencia cotidiana ofrece también, en el encuentro fre-
cuente con .inmigrantes del interior rural, la manifestacién
sensible, en la ciudad de Panamd, de la dindmica misma del
desequilibrio espacial interno. La desagradable realidad de
las exigencias crecientes de infraestructuras, de servicios y de
empleo de una poblacién que llama constantemente a las
puertas'de la ciudad metropolitana y que se acumula sin cesar
. en su periferia, despierta a gobernantes y técnicos de su tradi-
cional letargo y los obliga a imaginar férmulas que atacan en
la base misma, es decir en sus causas, la dindmica del desequi-
librio territorial en Panamd. Se toman una serie de medidas,
sobre todo en los tiltimos afies, cuyos resultados se espera ha~
brén de corregir una tendencia que presenta un Vigor hasta
ahora desconocido en el Istmo,,

Como gedgrafo, el fenémeno de la desorganizacién del
espacio nacional y del desequilibrio de sus regiones, me inte-
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resé desde temprano. En este sentido realicé un estudio em-
pirico sobre la migracidn interna en Panamd en el perfodo
de 1950—1960 para determinar, a nivel distritorial, un méto-
do de céiculo y una serie de correlaciones entre migracion y
estructuras de repulsion, publicado en el primer nimero de |a
revista Anales de Ciencias Humanas del Centro de Investiga-
ciones Sociales y Econdmicas de la Universidad de Panamd.
También, durante el perifodo durante el cual presté servicios
como asesor en la Direccion General de Planificacion y Admi-
nistracién de la Presidendia de la Republica, en 1968, realicé
las primeras reflexiones sobre los problemas de la planifica-
cién regional y el andlisis regional que sirven de ntcleo a dos
de los ensayos que presento en esta ocasién.

El contacto con otros investigadores en el curso de tres
afios pasados después de 1968 en la Universidad de Paris y
con una vigorosa corriente de pensamiento sobre la realidad
territorial y la organizacién de los llamados espacios deriva-
dos me obligd a plantear con otros maticesy a ampliar con
mayor consistencia los primeros conceptos vertidos en la Ofi-
Cina de Planificacién. Asf surgen dos caprtulos de este traba-
jo: "Panamé y sus Ensayos de Regionalizacién® y “El Andli-
sis Regional para un Espacio Derivado'’. Esta vez no pretendo
tampoco exponer un documento final, una respuesta definiti-
Va a los problemas tedricos, metodolégicos y técnicos, para
nada despreciables, del anilisis regional y no considero apro-
Plado ni posible sugerir en este limitado intento un plan nor-
Mativo detallado para atacat exitosamente los desequitibrios
regionales, manteniendo un ritmo acelerado de crecimiento
nacional. Por el contrario,creo que antes de tomar iniciativas
costosas, irrealizables o destinadas a un lamentable fracaso, es
necesario apartar puntos de reflexion atin inéditos, conceptos
AUevos que estimulan la imaginacién, la confrontacion de
"eas y la actitud critica frente a su propio pensamiento, Uni-
¢a fuente de aspiracion al progreso cient(fico.

En este mismo trabajo he afiadido un ensayo descriptivo,
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con fines didacticos, sobre ‘‘Las Regiones Activas de Pana-
ma'’,que forma parte de una conferencia dictada como
profesor invitadao en el Instituto de Altos Estudios de la Amé-
rica Latina de la Universidad de Par(s, en marzo de 1974, Se
trata, pues, de una empresa hasta cierto punto temeraria: sin-
tetizar, enalgunas pdginas. la geograffa humana y regional del
istmo panamefio. Espacio complejo cuya mds amplia reali-
dad no se detiene en la conocida ciudad de Panama y el canal
Interoceanico, sino que se desarrolla también en los vastos es-
pacios del interior rural, estructurados desigualmente segin
su problamiento, su economia y el vigor de su organizacién
territorial interna, asi como de su dependencia frente a la
omnipresente ciudad metropolitana.

OMAR JAEN SUAREZ
Panamd, enero de 1974






}
PANAMA Y SUS ENSAYOS DE REGIONALIZACION






1. INTRODUCCION

El tftulo de nuestro trabajo no debe prestar a confusion,
Hay que distingulr, primero, los esfuerzos realizados por la
autoridad polftica para dividir al Istmo de Panamd en regio-
nes administrativas y por las autoridades eclesldsticas para re-
conocer las dreas parroguiales, desde los inicios de la coloni-
zaci6n espafiola hasta nuestros dias. A ellas se afiaden las di-
visiones con fines administrativos efectuadas tanto por insti-
tuciones gubernamentales como por organizaciones religiosas
0 por empresas privadas, que proliferan en el Siglo XX. To-
dos ellos son esfuerzos méds o menos exitosos para delimitar
unidades espaciates Gptimas con el objeto de desarrollar un
fin determinado: administracién civil, judicial, defensa mili-

tar, catequesis, comercializacién de ciertos productos, fi-
hanciamiento bancario, etc. |

Sin embargo, a pesar de las iniciativas anteriormen-
te sefialadas, la regionalizacién del lstmo de Panama como ac-
titud intelectual frente a las necesidades de explicar racional-
mente la distribucién desigual de hechos, cosas y poblacio-
fes, data en realidad de la segunda mitad del siglo X!X. Un
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tual divisién polftico-administrativa de la Repuiblica. La ad-
ministracién colonial espafiola establece las regiones adminis-
trativas mayores, precursoras de nuestrds actuales provincias
y la Iglesia Catélica delimita las parroquias y vice-parroquias,
antepasados directos de la mayor parte de los distritos muni-
cipales de hoy.

Los documentos de mediados del sigio XVIIl a princi-
pios del siglo XIX(2) nos indican que el Istmo se encontraba
dividido en cuatro gobernaciones (llamadas también, en cier-
tos momentos, provincias) aungue con autonomfa desigual;
Panamd, Portobelo, Darién y Veraguas. lgualmente, la gober-
nacién de Panamd (en donde se encontraba naturalmente la
sede de la autoridad politica méxima para todo el Istmo)
contaba con tres jurisdicciones: la de la ciudad de Panamé
que comprendia también, hacia el Este, las sabanas de Pacora
y Chepo, y, hacia el Oeste, los territorios hasta el rio Chame;
Y las jurisdicciones de Natd y de la Villa de Los Santos (que
componfan, a su vez, la Alcald’a Mayor de Natd) que segulan
aproximadamente {os Ifmites de las provincias de Coclé la pri-
mera y de Los Santos la segunda, del siglo XIX y principios
del siglo XX. La gobernacién de Veraguas se componya, por
su parte, de dos jurisdicciones: la de la ciudad de Santiago
(capital de la gobernacién ) y la de Alanje. Ambas son pre-
cursoras de las provincias de Veraguas y de Chiriqui’ que, con
pocos cambios, han llegado hasta hoy.

(2) En particular la “Copia del Informe hecho por el Gobernador de Panamd al
Virrey de Santa Fé con las nodcias respectivas de aquella gobernacién” (In-
forme de MANUEL DE MONTIANO, Panam€ 10. de septiembre de 1756) y3
“Descripelén del Reyno de Santa Fé de Bogot€™ por FRANCISCO SILVES-
TRE (1778), publicsda por Juan A. Susto, Panamd 1927; “Noticiss Relutivas
& 1 Provincle y Ciudad de Panamé", Panamg 3 de diciembre de 1790, €O-
LECCION CUERVO, tomo M, Bogotk 1891; "“Noticias del Istmo de Pang-
mé"” de JUAN DOMINGO DE ITURRALDE, Cadiz, 23 de diciembre de
1812, Biblioteca Nacionel de Madrid, Sece. Menuscritos, signaturs 2281,
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Después de la independencia de 1821, desde 1832 y has-
ta mediados del sigio XIX se instauré una efimera division
cantonal, para luego pasar a los departamentos, (as prefeciu-
ras y finalmente las provincias.

Gobernaciones, jurisdicciones, departamentos, prefectu
ras y por Ultimo provincias. Las denominaciones de estas di-
visiones politico-administrativas que vienen, en la jerarqula,
inmediatamente después del Estado, han sufrido las vici-
situdes de la polftica republicana de la época de union a Co-
lombia. Igualmente ha sucedido con sus nombres: Coclé es
llamado en un tiempo Soto, L.os Santos se convertird pasaje-
ramente en Azuero, Veraguas serd bautizado por algunos
afios en Fdbrega y Portobelo cederd a Colén en [a segunda
mitad del siglo XIX la apelacién provincial. En visperas de la
creacion de la actual Republica, el Istmo se componia, en
1896, de seis provincias: Panamd, Coldn, Coclé, Los Santos,
Veraguas y Chiriqul; a las cuales se afladfan las comarcas de
Bocas del Toro, Darién y Balboa.(3). Despuds de la separa-
cion de Colombia en 1903,4) sélo se han producido cuatro
acontecimientos de importancia en la regionalizacién admi-
nistrativa a nivel provincial: ese mismo afio el distrito de Bo-
cas del Toro (que formaba parte de la provincia de Coldn)
Pasa a ser provincia y en 1922 la comarca del Darién accede
también nuevamente a la categorfa provincial; la provincia de
Los Santos es dividida en dos en 1915: la provincia de L.os
Santos (disminuida) y la de Herrera. Igualmente, la creacion
de la Zona del Canal de Panami en 1904, con territorio de las

(3) FRANCISCO POSADA, Directorio General de ls Cludad de Panami y Rer
sefia histérics, geogrifica del Departamento, Panamd, 1894, p. 17.

(4) Ver a este respecto un minucioso trabsjo de graduacién de la profesors
NYDIA CARDOZE, “Bstructura geogrifica Politics dc Panamd, Histora de
las divisiones temitoriales (Provincias y distritos) de la Reptiblica 1904—
1945"; Universidad de Panamé, T.G,, Panamd, 1947, texto mecanografia-
do.
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provincias de Panama y Colén, introduce una alteracién im-
portante en la delimitacién territorial del Istmo Central de
Panamd, lo mismo que su desaparicién el lo. de octubre de
1979.

~ Por su parte, las parroquias eclesiasticas de fines del siglo
XVIll van a convertirse en los municipios o partidos del siglo
XIX y luego en nuestros distritos municipales del siglo XX,
Ha habido naturalmente algunos cambios en los II'mites de
ciertos municipios con la creacién de algunos nuevos y la ex-
clusion de la jurisdiccidbn panameria sobre otros en 1904 (los
de la Zona del Canal de Panamd)(®). Sin embargo, la estruc-
tura general se ha mantenido prdcticamente igual. La prueba
més concluyente de ello es que el nlimero de parroquias que
ascendia a 52 a fines del siglo XVI1l sélo aumentb.a 58 a fi-
nes del siglo XIX y a 65 distritos en nuestros dfas. La persis-
tencia de estructuras mayores (provincias y distritos) de 1a re-,
gionalizacion politico-administrativa, a pesar de una transfor-
macion profunda tanto en el poblamiento como en las econo-
mias y en la sociedad panamefias desde el siglo XVII, es sig-
no evidente de una gran vitalidad de las regiones histéricas
con su intensa carga afectiva en las mentalidades cofectivas
nacionales. Empero esta divisién regional se ha revelado insu-
ficlente para las crecientes y complejas actividades adminis-
trativas de la funcién plblica y de la empresa privada. De tal
manera algunas entidades del gobierno se ven obligadas a
crear sus propias divisiones territoriales para efectos adminis«
trativos. Entre ellas se destacan las de la Guardia Nacional, e!
Ministerio de Salud, el Ministerio de Agricultura y su sucesor
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, e! Ministerio de
Educacién y e! Organo Judicial.l

Aslmismo, la Iglesia Catdlica, para hacer frente al aumen-
to de poblacién en el interior rural, ha tenido que crear tres

(5) En 1904 se cstablecen dentro de la Zopa del Canal y bajo jurisdiccién
norteamericana 5 municipios: Ancén, Emperador, Gorgona, Buens Vista
y Cristébal. Annusl Report of the Isthmisn Canal Commission, Sifs-in~-
wn ayu, pC7L. 77
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nuevos Obispados a expensas de la jurisdiccion territorial del

‘Obispo de Panama y otras circunscripciones religioso-admi-
nistrativas menores.

Con el crecimiento demogréfico y la tendencia hacia la
dispersion de la poblacién rural, aparece también la necesidad
de establecer, desde principios de la Repiiblicaté?, en las am-
plias jurisdicciones territoriales municipales, subdivisiones ad-
ministrativas mas pequefias. No obstante, hay que esperar
hasta 1941 para que se recoja por primera vez en una Consti-
tucién Politica del Estado panamefio, una disposicién me-
diante la cual se reconoce la posibilidad de *‘subdividir 105
Distritos en Corregimientos de acuerdo a las necesidades ad-
ministrativas’ (Art. 5o. del Tftulo 1). La Constitucién de
1946 divide al territorio de la Reptblica en Provincias y dis-
tritos, y sin mencionar expresamente al Corregimiento, indica
que “La Ley podrad crear comarcas sujetas a reg/menes espe-
ciales y establecer otras djvisiones del territorio por razones
de conveniencia administrativa o de servicio publico” {Art.
50. del Titulo 1). Estas divisiones habran de ser los corregi-
mientos cuya realidad se pone de manifiesto mediante los da-
tos estadisticos de los censos'de poblacién primero, v, 1Uego: -
también de los censos econdmicos. Ya en el censo de 1940
aparecen ciertos datos agrupados por provincia, distrito, co-
rregimiento y caserfo, En el Censo de vivienda de 1950 y en
el censo agropecuario de 1951 el corregimiento serd, para al-
gunos pardmetros, la base territorial mfnima de publicacién
de los dates. La necesidad de matizar atin ms alld que el ni-
vel de distritos la realidad estadrstica del territorio nacional
otorga al corregimient_o una importancia cada vez mayor en
la preparacién y publicacién de los resultados censales y de
encuestas. Al mismo tiempo, la evolucién de la importancia
del corregimiento serd paralela al crecimiento demogréfico de

(6)  Ver sobre ¢l teme Nydia Cardoze op. cit. Sin embargo no se puede olvidar

que desde fines del siglo XIX se menciona In existenciz de corregimientos
legalmente constituidos,
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las campifias y a un esfuerzo por mejorar las comunicaciones
carreteras en el interior- del pais y per integrar politicamente
a todo el territorio nacional. Se llega asi a darle un cardcter
mds institucionalizado al corregimiento en la Constitucién
Polftica vigente, la de 1972, Ella proclama que “el territorio
de la Reptblica de Panama se distribuye en Provincias y éstas
en distritos, divididos en Corregimientos que constituyen la
base polftica del Estado" (Art. 5o0.del T(tulo [ ). De tal manera
se afiade, en forma mds definitiva, una subdivisiébn politi-
co-administrativa que facilitard el funcionamiento de los es-
pacios rurales de Panamd. Hasta ahora la presencia del co-
rregimiento, mediante sus Representantes y sus juntas comu-
nales, ha sido mas politica que administrativa, No seria para
nada inoportuno complementar esta presencia polrtica con
la organizacién de un sistema administrativo permanente de
recoleccion de datos sobre poblacién y economfa en cada co-
rregimiento: establecimiento en la cabecera del corregimien-
to de una oficina con un funcionario administrativo encarga-
do de llevar cotidianamente los registros de operaciones ca-
tastrales (en base a los planos catastrales aerofotogréficos ya
existentes), de estadisticas vitales, de migraciones internas,
de producciones (cosechas, produccidn artesanal o indus-
trial), de mano de obra, de precios, etc. Tal sistema le darfa
a la planificacién regional (y tambidn a la planificacién eco-
nomica y social en general) bases cuantitativas mds sélidas
para lanzar programas o desarrollar proyectos y facilitarfa en
forma considerable la preparacién de los censos nacionales.

3. LASREGIONES NATURALES

Los inventarios de regionalizaciones naturales y geogrd-
ficas no son ninguna novedad y serd ciertamente util mencio-
nar aquellos que se destacan tanto por su difusién como por
la amplitud del andlisis: primero, el profesor Angel Rubio
realizé un inventario sucinto de 13 ensayos de regionaliza-
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cién de Panamd que recoge una clasificacidn estrictamente en
orden cronolégicol7}+ desde el més antiguo intento de Feli-
pe Pérez.en 1863, hasta el de Louis Guzmdn,publicado en
1956, Més tarde, Cristobal Romén C.,(8) estudiante del De-
partamento de Geografia de la Universidad de Panama, ade-
lanta como trabajo de graduacién, un inventario de regionali-
zaciones al mismo tiempo que un ensayo de regionalizacién
original, El hoy profesor Romdn clasifica las regionalizacio-
nes segtin los siguientes temas: climéticas, geogréficas, geold-
gicas, geomorfolébgicas, hidrograficas, de planificacion, de ve -
getacién y regiones de recursos naturales. Luego,realiza una
minuciosa descripcién de tales ensayos de regionalizacién
afiadlendo una nota crftica, a menudo Interesante, aunque

hubiera sido deseable una orientacién metodolégica mds rigu-
rosal

Los criterios de regionalizacién para las regiones natura-
les han tenido un peso considerable en el pensamiento regio-
nal en Panamd. Las bases para la delimitacion de tales regio-
nes son dos:

a. se refieren a elementos, fendmenos y aspectos del me-
dio natural;

b. se trata de unidades espaciales homogéneas, cont(nuas
o descontfnuas.

En el primer caso, of desarrollo de investigaciones y estu-
dios de cienclas naturales especfficas necesité de una delimi-
tacién espacial que facilitara la tarea taxonémica del investi~
gador. Tamblén, la elaboracitn de libros de texto geogréficos
exigfa una presentacidn grafica de las diferencias regionales
fécilmente advertidas por los Jévenes lectores. De allf se des-

(7)  Esquema Geogréfico de Panamé, Instituto Pan-Americano de Geograffa €

Historia, Colegao “Manual de Geograffa”, Rfo de Janeiro, 1961
“Breﬂ: ensayo descriptivo y analftico de lus clasificaciones regionales pans-
meflas”, T.G,, Universidad de Panamd 1967-1978, texto mecanografiado:

®



1. SELVAS;
2. SABANAS,

Fig 1. Regiones de! Istmo segiin Felipe Pérez, 1863
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prende una cierta discriminacién de criterios naturalistas, pri-
vileglando aquellos que servfan mejor los fines mencionados.
De todos los criterios naturales se han destacado.de €O
tumbre, el climdtico, el fitogeogrifico y el de relieve. En me-
nor escala se han tomado en cuenta las caractersticas geold-
gicas e hidrograficas deslgualmente presentes en el territorio
stmico. Pricticamente se han desconocido los criterios 200°
geagrdfico, geomorfolégico strictu senso, petrogréfico, eic.
Ha side frecuente la utilizacién de dos o més criterios natura-

les en una combinacién que tiene el propésito de Hlegar a una
descripcién geografica més completa.

Iniciemos nuestro inventario por la mds antigua veferen~
cla de que tenemos noticia para la delimitacién de regiones
naturales en Panamd, la cual debemos a Felipe Pérez cuando

distingue, en 1863 y segtin la vegetacién, dos grandes reglo
nes en el Istmo:(9?

1. Regi6n de las Selvas, y
2. Regibn de las Sahanas.

Clasificacién a todas luces arbitraria puesto que Felipe Pérez
asimila la regién de las selvas a la vertiente del Caribe,mien
tras que la regién de las sabanas coincidirfa exactamente con 12
vertiente del Pacifico. Harfa Pérez su clasificacion en base 2
los datos insuficientes y hasta dudosos de Agustin Codazzi?
La confusién de vegetacién con hidrograffa, de Felipe Pé"ﬁz'
es resuelta hibilmente, algunos afios més tarde, por Ramon
M. Valdés cuando publica, en 1898, su Geografia del istm0
de Panamd en donde reconoce cuatro regiones naturales:(19)

(9)  Geogafln Risica y Politica de los Estados Unidos de Colombls, Imprenta

Ls Nacién, Bogotd 1863,
(10) Geografis del Lstmo de Panamé, Imprents Nacional, 18, edic. Bogotd 1898,



T. LLANURAS DEL ATLANTICO;
2. CADENA PRINCIPAL;

3. HOYA DEL GOLFO DE PANAMA;
4, HOYA DEL GOLEO DE MONTIJO.

Fig. 2, Regiones Hidrogrificas de Ramén M. Valdés, 1898
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1. Llanuras de! Atlantico
2. Cadena Principal

3. Hoya del Golfo de Panamd
4. Hoya del Golfo de Montijo

El vinculo que encuentra Ramén Valdés entre cuencasy
vertientes hidrogrdficas s6lo es util para precisar mejor la re-
gionalizacién de Felipe Pérez. Pero, ademds, no podemos de-
jar de apreciar en estos esfuerzos de la épaca heroica de la
geograffa panamefia una sugestiva combinacidon del criterio
de relieve y de hidrograffa que dencta un intento, por cierto
-poco convincente, para penetrar en los matices de la comple-
ja realldad f{sica de los trépicos htimedos.

El clima atraerd la atencién del norteamericano Edward

Goldman quien divide al Istmo de Panamd, en 1920, en cua-
tro regiones:(11)

1. Regidn tropical himeda del norte
2. Regién tropical semidrida del sur

3. Tierras altas de la zona templada

4, Tierras altas de clima fr(o.

A pesar del evidente esfuerzo conceptual, la influencia
de la rudimentaria division de las regiones naturales de Felipe
Pérez se nota en el trabajo de Goldman. (Cémo se puede cla-
sificar bajo el mismo concepto de clima a la pluviselva darie-
nita y a la sabana litoral de Azuero? (Climdticamente las re-
glones de Puerto Armuelles, de la Penthsula da las Palmas y
del litoral darienita alrededor del golfo de San Miguel no es-
tdn mds cerca de las pluviselvas del Caribe que de las sabanas

(11)| Mammsls of Panams, Smithsonian Miscellancous Collections, publicaciones
2235 y 2494, volfimenes 60 2 69, Washington, 1920,



1. TIERRAS BAJAS DEL NORTE
2, TIERRAS ALTAS DEL CENTRO;
3. TIERRAS BAJAS DEL SUR.

Flg. 3. Regiones Geogréficas de José D. Crespo, 1926.
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centrales? Empero.reconozcamos que la ecologfa animal es
la principal preocupacién de Goldman al establecer sus zonas
de vida, Life zones, y describir, con cierta precision, caracte-
risticas climdticas —y a veces microclimaticas— de las princi-
pales dreas del pafs, La complicada combinacién de precipi-
taciones y temperaturas domina,para el zoblogo Goldman,la
originalidad regional de Panamd. Al contrario, José Daniel
Crespof12) se inclina por la simplicidad did4ctica al distin-

guir, en 1928, en el Istmo de Panamd, tres regiones segiin el
relieve;

1, Tierras Baias del Norte
2. Tierras Altas del Centro
3. Tierras Bajas del Sur

Aunque Crespo se extiende en una prolija descripcidn de geo-
grafia humana (poblacion, género de vida, hechos de ocupa-
cién humana, urbanismo, etc.) de cada una de estas zonas,
ellas no pueden ser consideradas como regiones geogréficas.
No hay que olvidar que en esta clasificacién al menos el con-
cepto (relieve) corresponde con el objeto de estudio. Sin
embarge, desplazando un poco el eje de la mirada, el geblogo
alemdn Carl Troll descubre, el mismo afio, otras tres reglones
fundamentales (irelacionadas con la tecténica?)(13)

1, Cadena Septentrional
2. Depresion Central
3. Cadenas residuales del Sur

La obra de Troll se inscribe dentro de un proyecto mds vasto
que integra el estudio de las grandes unidades estructurales

{12) Geografla de Panamg, Heath Co,, Nucva York, 1928,

(13) Die geologische Verkettung Sud und Mittelamerika (Bl concatenamiento

geolégico de América ‘del Sur y del Centro) Mitteilungen der Ceo, J
chen, Vol, X111, No. 1, 1-24, Munich, 1928, * gptle



Andlisis Regional y Canal de Panamd 33

de la América del Sur y Central. El mismo criterio aparece
en una publicacion oficial de los Estados Unidos de 1937.(14)

Un gedlogo norteamericano, Rdbert Terry,(15) establece
una divisién del Istmo de Panama en tres regiones en el senti-
do de la latitud, que mds sugieren tres programas de estudio
que verdaderas regiones geoldgicas. En efecto, de manera to-
talmente arbitraria reconoce:

1, Regidn occidental (Chiriqul’ y Bocas del Toro)

2. Region Central (provincias centrales hasta el meridia-
'no de Nombre de Dios)

3. Regién Oriental (Darién histérico)

Mds convincente parece ser la clasificacion de Louis Guz-
man, elaborada para sustentar la descripcion de una tesis
(PhD) sobre la agricultura panameiia.{1é) Reconoce Guzmdn
dos grandes regiones seglin el clima vy la topograf(a, con dife-
rentes posibilidades para la agricultura tropical:

1. Tierras secas tropicales
a) Llanos
b) Valles y colinas
2. Tierras h(imedas tropicales
a) Llanos
b) valles y colinas
¢) montafias

Tocard al profesor Angel Rubid. e| espiritu mds vigoroso

(14) Naval Air Pilot, Government Printing Office, Washington, 1937.
{15) A Geologicst Reconnalssance of Panama, San Francisco, 1956

(16) Farming and Farmlands in Panama, Rescarch Paper No. 44, University of
" Chicago, Departmcnt of Geography, 1256,



34 Omar Jaén Sudrez

y que marcd profundamente el pensamiento geografico en ge-
neral y en particular i regional en Panamd, realizar la prime-
ra delimitacion natural del Istmo que superase, enla compleji-
dad de sus criterios y en el nlimero de sus divisiones territo-
riales, los balbucientes e inseguros intentos anteriores. An-
gel Rubio recoge la herencia de casi un siglo de racionaliza-
ciones sobre el espacio panamefio, a la cual insufla el rigor
de un método de andlisis en la época novedoso y una incan-
sable a la par que insaciable curiosidad cientffica por la geo-
grafia de Panamd. Sus 12 regiones y 46 compartimientos
morfoldgicos del Istmo de Panamd, finamente descritos, re-
presentan un intento elaborado de combinar, como el mismo
profesor Rubio declara, los criterios morfolégico, hidrogrs-

fico e insular:(17)

1. El Volcdn
2. Tierras bajas de Bocas del Toro
3. Istmo de Chiriqui
4. Montana de Veraguas
5. Penihsula de Azuero
6. Coclesano-colonense
7. Istmo propio de Panama
8. San Blas y Las Mulatas
9. Cuenca del Bayano
10. Bajo Darién
11. Alto Darién
12, Archipiélago de Las Perlas

La amplia gama de aspectos y fendmenos geogrdficos de
Panamd anatizados y descritos por Angel Rubio, o obligan
a establecer divisiones regionales mds simplificadas vy que res-

(17) *Regiones y compartimientos morfolégicos del Istmo de Pansmi” enrevista
Ingenieris y Arquitectura, vol. 5, No. 14, Panamd, abril de 1946,



1. SELVAS TROPICALES;
2. TIERRAS ALTAS DE LA CORDILLERA CENTRAL
3. SABANAS DEL PACIFICO;

LA RUTA; 5. ALTO DARIEN

Fig. 4. Regiones Geograficas de Angel Rubio, 1950,
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ponden a requerimientos de un objetivo particular. Asf, el
criterio geoldgico-estructural se manifiesta en sus Notas sobrs
la Geologfa de Panamd, con una divisién en:(18)

1. Tierras altas de origen volcdnico.
2. Tierras bajas de origen sedimentario.

Esta reglonalizacién se subdivide a su vez en 5 compartimien-
tos de tierras altas y 4 de tierras bajas.

Mas tarde, el criterio morfolégico altimétrico aparece en
su Estructura Oro-Altimétrica de Panamd con las sigulentes
regiones:(19)

1, Tierras Bajas. 0-700 metros de altitud
2. Tierras de 700 a 1.500 metros de altitud
3, Tierras ce mds de 1.500 metros de altitud.

Ange! Rubio basa esta regionalizacién en el criterio de
zonas verticales climo-botdnicas que se fundamenta en las
premisas expuestas por C. Ritter y A. Humboldt, modificadas
después por H. Gagner.(20)

Finalmente, en el Esquema Geogréfico de Panamé triun-
fa el criterio geogréfico naturalista, mezcla de conceptos de

relieve y de clima:(21)

(18) Notss sobre Geologfa de Pansmd, Imprents Neclonal, Panamd, 1949,

(19) “Estructurs Oro Altimétrica de Panamd", en revista Ingenleriny Arquitecs
tura, vol, 2, No, 10, Panamd, agosto de 1954,

20y Ibidem, p. 92.
(21) Esquema Geogrifico de Panamd, L.E.G.H., Rfo de Juneiro, 1961,



1. REGION CANALERA;

2. CHIRIQUI;

3. PROVINCIAS CENTRALES;

4. DARIEN; 5. COSTA ATLANTICA.

Fig. 5. Regiones de Planificacién segin Informe de la OEA, 1955.
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Tierras aitas
a) montafia alta

b) montaria media
¢) montafia baja

Tierras bajas

a) regidn tropical hiimeda
b) region tropical drida
¢) regién de las rutas interocednicas.

originalidad tremenda que confiere a un espacio re-

gional hechos de ocupacién humana fundamentales (el paso
transistmico) en la vida del pafs, violentan felizmente fa re-
gionalizacién excesivamente naturalista del profesor Rubio.

En
demos

la impresionante produccidn de Angel Rublo no olvi-
un intento de regionalizacién geogrdfica mds comple-

jo, que hace intervenir criterios de relieve, clima, vegetacion

y ocupacién humana, en el cual distingue cinco regiones en
Panamd:(22}

L.
2.
3.

4,
B.

5s lo mismo que la fuerte
ran una influencia duran-
»miento geografico en Per
le el regreso al diletantis-

nchez y Herrera, panamé 1950

Region de las selvas tropicales
Tierras altas de 1a corditlera central

Regidn de las sabanas del Pacifico
Regidn del Chagres o de la Ruta

Redidn dal Alda Marids 7777 I T v ammnma

Las concepciones y los méto
personalidad de Angel Rubio ejer:
te largo tiempo decisiva en el per
namd, impidiendo de manera not:

(22) Pequeiio Adas Geogréfico de Panams,
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2b. VALLES Y COLINAS;.
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Fig. 6. Areas Fisio-Climéticas de Louis Guzmin, 1956,



40 Omar Jaén Sudrez

mo de principios de sigie. Al mismo tiempo, esta situacién
no estimulé una actitud de superacién que fuese paralela con
Jos adelantos considerables que registraba la ciencia geogrd-
fica en otras latitudes. Una consecuencia importante de ello
fue ef “congelamiento” de los métodos de reglonalizacidn ba-
sados, en el fondo,en los criterios que gufan ta eleccidn de las
regiones naturales, Asf, desde entonces, la regién “homogé-
nea”, con todas sus profundas implicaciones teéricas y me-
todoldgicas, va a convertirse en el (inico concepto que se se-
auird- explotando, en fa delimitacion regional en Panamd.

Etlo es sobre todo evidente, en las [lamadas regiones de plani-
ficacién,

4, LAS REGIONES DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO

La primera regionalizactén de planificacién para el de-

sarrollo, es la preparada por una Misién técnica de la Orga-
nizacidn de Estados Americanos en 1955(23), - Se distin-
guen entonces:

1. Laregidén canalera

2. La regién de Chiriguf

3. Laregién de las provincias centrales
4, Laregion del Darién

5. L.a regidn de la costa atldntica,

El criterfo fundamental en la delimitacién de las regiones
es el de la homogeneidad de caracterfsticas geograficas, cultu-
rales, sociales y econdmicas que "permiten la formulacion de

planes integrales de uso, conservacién y desarrotlo de recursos
humanos y naturales' .(24)

(23) Planificacion urbans y Regional de Panami, Informe de I Misién Técnlca
de Is O.E.A, Unién Panamericans, Washington, maye de 1955,
(24) Ibidem, p. 44,
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ﬁ: 1. TIERRAS ALTAS;

1a. MONTARA ALTA (2,600 m);
1b. MONTARA MEDIA (1,500- 2,600m);
1c, MONTARA BAJA (700- 1,500mi;

2. TIERRAS BAJAS (0-700m);
2a. REGION TROPICAL HUMEDA (BOSQUE HUMEDO)
2b, REGION TROPICAL ARIDA (BOSQUE SABANERO Y

SABANA).
3. REGION DE LAS RUTAS INTER—OCEANICA.

Fig. 7. Regiones Geogréficas seglin Rublo-Guzmén. 1958.
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Mas tarde, Ja recién creada Diréccién General de P}aniﬁ-
caclén y Administracién de la Presidencia de la Republica,
publica en 1963(25) sus regiones de Planificacion.

. Aguas territoriales
. Bosques

. Metropolitana
Central

. Chiriqur

Bocas del Toro

. Darién

~N O g W

Las caracteristicas del medio geografico as( como 1as ol
Visiones pol ftico-administrativas provinciales, o la polariza-
cién de actividades {regién metropolitana) son los criterios
empleados en esta regionalizacién ecléctica con objeto de dis:

tinguir los espacios en los cuales se habrd de programar la in-
versidn ptiblica,

En 1968, la misma Direccién General de Planificacion ¥
Administracién simplifica su regionalizacién original en cua”
tro grandes regiones:

1. Regién Occidental (Chiriqufy Bocas del Toro)
2. Regidn Central (provincias Centrales)

3. Regién Metropolitana (provinclas de panamd y CO
16n).

4. Regibn Oriental (Darién y San Blas)

La utilizacién de fos ifmites provinciales facilita la recolec:
cidn de datos estadtsticos en este ensayo de regionalizacion.

(25) Programa de Detarrollo Econdmico Social, Panzmd, abril de 1963.
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Mas recientemente, en 1974, parece progresar el criterio
de considerar s6lo tres regiones de planificacién:(26)

1. Regién Oriental (Darién, San Blas, Chimdn y Chepo)

2, Regidn Metropolitana (Panamd, Colén, Arraijdn, Cho-
rrera, Portobelo, Chagres).

3. Regién Occidental - (Provinclas Centrales, Chiriquf,
Bocas del Toro, Chame, Capira 'y Donoso).

Los criterios de esta regionalizacién nacional se infieren,
indirectamente,por los diferentes objetivos perseguidos en el
desarrollo de cada regidn: se distinguen, en particular, para
la regién oriental, las necesidades de la colonizacién rural ¥
la explotacién de los recursos; para la regién metropolitana,
-l logro de la complementaridad de funciones entre sus cen-

tros; y para la regién occidental, una racionaiizaciéon mayor
del uso de la tierra y de los recursos,

Sin embargo, la confusién entre regién de planifica-
clén y-drea metropolitana de las cludades de Panamd Y
Colén(27) aparece en la delimitacién de la regién 2, la Me-
tropolitana. La misma actitud de restringir los !{mites de la
region Metropolitana a los sectores urbanos y suburbanos
de las ciudades terminales se revela en la Estrategia de De-
sarrello Regional a mediano y largo plazo,(28) {nforme

técnico preparado para el gobierno de Panamd por las Na-
ciones Unidas. En este voluminoso documento, cuyo prin-

(26) La Polftica Reglonal, Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica, Pa-
ngmd, julio de 1974, pp. 21-22,

(27) Sblo los técnicos del recién creado Ministerio de 1a Viviends han planteado

correctamente, en Panamd, tal distincidn, en los docimentos prespratorios
del Plan General de Desarrollo urbano de la Regién Metropolitans, Ellos
distinguen claramente lo que es drea Metropolitana de Panamé y de Colén
de lo que es regibn Metropolitana que comprende y supera espacialmente
tales dreas,

(28) Panamd, diciembre de 1974,



1. REGION ORIENTAL;
2.- REGION METROPOLITANA;
3. REGION OCCIDENTAL.

Fig. 9. Regiones de Planificacién, Ministerio de Planificacién y Pol ftica Econémica, 1974.
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cipal mérito se desprende del nutrido anexo descriptivo y es-
tadfstico (sobre todo por provincias),se plantea, primero, la
distincibn, segin una “tipolog(aecondmica y de acuerdo a
una tipologfa ecolégica-social”,(22) de 3 *‘macro regiones
prospectivas de planificaciéon", que son las mismas que men-
cionamos anterioremente. Pero prudentemente se advierte
que a mediano plazo la Macro Regién Central-Occidental
se subdivide en dos: Ja Regidn Central y {a Regién Qcclden-
tal {Chiriqul v Bocas del Toro). iSe trata en este caso por
parte de los técnicos de Jas Naciones Uhidas de concesiones
a la sensibilidad de los funcionarios de Planificacion al acep-
tar matfces en su dicotomfa nacional fundamental Regién
Metropolitana/Resto del pals? Resulta, para investigadores
acostumbrados a ofras magnitudes, muy diffcil apreciar
en la pequefia geograffa del Istmo, mds de dos regiones y @
veces mids de una sola.

{La aspiracién de los autores de la Estrategia de Desa-
rrollo Aegfonal a mediano y largo plazo es que Ja estructu-
ra espacial a fargo plazo que resultara de una "aplicacion
coherente de la estrategia de desarrollo regional®, se sin-
tetice en algunas dreas urbanas:(#9) un Efe de Trdnsito
(Colén, Panamé, Arraljén, La Chorrera), un Eje Central
de Servicios (Santiago, Aguadulce, Penonomd), un Nucleo
Peninsular de Crecimiento (Chitré, Los Santos, Las Ta
blas), un Nicleo Occidental de Crecimiento (David, Puerto
Armuelles, La Concepcién, Dolega, Remedios) y. un Nd-
cleo Oriental de Servicios (Yaviza). Expresiones que €
conden sin duda una dificultad para aprehender i0s matices
de la estrycturacién del espacio en el Interior ruraly de pro-
poner una solucién que, sin exigir un esfuerzo excesivo de
imaginacitn, podrfa aparecer si se expusiera un cuerpo tedrl-

(29) ibidem, p, 9,
(30)  Ibidem, pp. 13-14,
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co coherente de explicacion de la desorganizacidn espacial y
métodos y técnicas adecuados de andlisis del funcionamien-
to del espacio en el Istmo de Panamd, teniendo en cuenta su
originalidad geogrdfica, su tamario territorial y sus caracters-
ticas de espacio derivado en el sistema mundial.

Después, e! Ministerio de Planificacién y Polftica Econd-
mica publica, en octubre de 1975, la Sintesis de Desarrollo
Regional de Panamé a mediano y largo Plazo . Se trata de
un pequefio documento preliminar que se acerca a una solu-
cidén, a mi parecer mds razonable, que lo planteado por el
grueso documento de los técnicos de las Naciones Unidas.
En esa ocasidn, se delimitan en forma mds juiciosa cuatro
regiones de planificacién: Occidental, Central, Metropoli-
tana y Oriental. Luego, se establece una “‘conceptualiza-
cién de la estructura espacial de la Replblica a mediano y
a largo plazo. ejercicio prospectivo muy saludable que re-
conoce: 1. Eje de trdnsito; 2. Eje Cantral de crec:m1ento
y de servicios {en torno a Santiago, Aguadulce, Penonoms,
Chitréd, Los Santos y Las Tablas); 3. Eje occidental de cre-
cimiento y de servicios (David, Puerto Armuelles, Boquete,
La Concepcién y Remedios); 4. Nodo Occidental de servi-
cios {Bocas del Toro, Almirante y Changuinola) y 5. Nodo
Oriental de Serviclos {Chepo, Cart{, La Palma y Yaviza). La
intuicion: feliz que guid este trabajo se desarrollé mds am-
pliamente en estudios profundizados de la realidad regional
y sus mecanismos de ajuste, al mismo tiempo que se propo-
nen peliticas e instrumentos mds adecuados para lograr las
ambiciones de la sugestiva conceptualizacién esbozada.

La concertacion del nuevo Tratado del Canal de Pana-
méd, firmado el 7 de septiembre de 1977, provoca una
intensificacién de la reflexién sobre los asuntos regionales
y permite, asimismo, un desbloqueo del pensamiento so-
bre los problemas naclonales. Las poslbilidades del desa-
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trollo se ven ampliadas gracias a la liberacién inminente del
pesado lastre jurisdiccional que representaba la Zona del
Canal y, a mds largo plazo, de la hipoteca espiritual que ago-
biaba a los intelectuales y planificadores panamefios. El
primer resultado de ello aparece en E! desarrollo nacional
y la recuperacién de laZona del Canal de Panamd , publi-
cado por el Ministerio de Planificacién y Politica Econémi-
ca, en junio de 1978,(31) que si bien es cierto estd dedicado a
un drea especifica de la region metropolitana, reconoce la
importancia de equilibrar mejor el territorio nacional con los
nuevos recursos obtenidos gracias a los Convenios canaleros
y propone la identificacién de las 4 grandes regiones de pla-
nificacién vy el esquema general de sus jerarquras urbanas de
capitales regionales y subcentros complementarios.

El lo. de enero. de 1979, por primera vez en la historia
del pafs, el Presidente de la Reptiblica, en su plan de goblerno
para el sexenio que acababa de iniciar el 11 de octubrede 1978,
expuso, ademds de sus intenciones de desarrollo dirigidas a
grupos y sectores econdmicos, sus politicas de desarrolio de
las grandes regiones de planificacién, incluyendo el fortale-
cimiento de sus capitales regionales y sus jerarquias urbanas.
Esta Ifnea de reflexién moderna y acorde con el pensamien-
to regional mds avanzado es felizmente profundizada por el
Ministerlo de Planificacién y Polftica Econémica que propo-

ne, en octubre de 1979, la Estrategia Nacional de Desarro-
llo Regional en 3 voltimenes:

Volumen [: caracterizacién de la economfa nacional-re-

gional en la década del 70;

Volumen Il:  Modelo Global-Regional propuesto: opcio-
nes de desarrollo, estructuracién espacial a
mediano y largo plazo;y

(31) En particular el Capftulo 1II, tftulo 1, “La integracién reglonsl del territo-
tio nscional™, pp. 126-135,
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Volumen lIl:  Implementacién de la Estrategia: el sistema
de planificacién y administracién regional
propuesto, politicas, programas y proyec-
{os estratégicos.

Una refle§i6h mds madura aparece sintetizada y corregi-
da en un documento publicado en enero de 1980 y que expo-
ne, con la sencillez propia de una materia al fin mejor domi-
nada, una conceptualizacién de la teoria regional aplicada al
caso panamerio, una propuesta del paisaje geogrdfico en sus
aspectos funcnonales de las cuatro grandes regiones al final de
la década de 1980 y de su equilibric inter e intraregional:

1. regi6n metropolitana (Panam4, Colén)

2. region oriental (Darién y San Blas)

3. regidn occidental (Chiriqui’y Bocas del Toro)

4. region central (Coclé, Veraguas, Herrera, Los Santos)

Ademds propone, en forma un poco més firme, la elec-
cién de verdaderas capitales regionales: David para la Occi-
dental, Chitré-Los Santos para fa Central,y sus jerarquias espa-
ciales animadas por centros urbanos de diversos rangos. So-
lidos estudios de las dreas de influencia de las capitales regio-
nales y de los subcentros como asimismo investigaciones so-
bre los flujos de circulacién espaciales apoyan una construc-
cidén sensata que esperamos se pondrd pronto en gjecucién
mediante la aplicacién de planes y programas de desarrollo
especificos.

Pero en este cuadro de satisfaccién, hay un punto que no
ha sido resuelto convenientemente: se trata de la ciudad de
Panamd y su drea metropolitana. En un documento afortu-
nadamente preliminar, publicado en 1977(32), que se basa en

(32) “Marco Fisico para los lineamientos del Desarrollo urbano de s Cludad de
Panami (con apéndice sobre In sub-regién La Cliorrera-Arcaijén)", Ministe-
rio de Planificacién y Ia Polftica Econdmica, Panamd, noviembre de 1977,
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una interpretacién incorrecta del Tratado del Canal y del pa-
pel de la via acudtica interocednica como obstdculo al creci-
miento urbano, se distingue el "drea capital’ con su Iimite
fisico al Qeste en el Canal de Panamd, y, mds alld, 12 sub-
regién de La Chorrera-Arraijdn. Esta construccion abstrac-
ta no considera la realidad funcional del 4rea metropolita-
na de la ciudad de Panamd que se extiende entre Pacora
y La Chorrera y que incluye el sector Pacffico de la extin-
ta Zona del Canal de Panamd, con sus poblados clviles y
dreas urbanizadas de tipo militar, bajo la jurisdiccion te-
rritorial panameda,

Este error se mantiene en fa Estrategia Nacional do
Desarrollo Regional 1980-1990 vya mencionada aunque
reconoce que la rebautizada “microregién Oeste-Pacffico
actda en la actualidad como drea sub-urbana de la ciudad
de Panamd y se caracteriza por un gran movimiento pendu-
tar entre Panamd y La Chorrera™(33) . Pero en vez de se-
‘guir las implicaciones légicas de tal aseveracién afiade que
ella “es la Unica microregién que, al asumir un papel més
independiente (sic} en el 4rea metropolitana al oeste del Ca
nal, como consecuencia del fortalecimiento de sus activida-
des comerciales y econémicas, estard en condiciones  de con
tribuir a reducir la preponderancia de Panamé. . ."(34) Eme
pero creemos que el drea metropolitana de fa capital de la
Replblica seguird una tendencia invencible hacia la confor-
macién de una concentracién urbana unitaria, el Gran Pa-
namd, que funcionard como una sola ciudad extensa y mas
compleja, Ello es cada vez mas evidente e inminente, sobre
todo cuando se ha anunciado la construccién de un segundo
puente sobre el Canal de Panamd y la pronta terminacion de

(33} “La Estrategin Nacional de Desarrolle Reglonal 19801990, sfntesis™s Mi-

m'siegrio de Planificacién y Polftica Econgdmica, Panamd, enero de 1980,
P 43,

(34)  Ibidem.



3. ORIENTAL:
2, METROPOLITANA;
3. CENTRAL;

4. OCCIDENTAL.

Flg. 10. Regiones de Planiflcacién, Ministerio de Planificacién y Polftica Economica, 1979.
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una autopista Panamd-La Chorrera que funcionard més como -
una via rdpida urbana que como ruta entre dos ciudades, ade-
mds de la carretera constanera que unird el drea de Vaca-
monte-Veracruz con el centro de la ciudad de Panamd.

Finalmente, tanto las. dreas civiles como militares cerca-

nas al cauce del canal se integran, cada vez mds, al tejido fun-

cional urbano de la ciudad de Panamd; sus poblaciones se

mueven intensamente en su espacio fi'sico, los flujos de circu-

lacién econdmica parecen mads bien aumentar v el Estado tie-

ne una injerencia creciente en la prestacion de servicios publi-
cos en ellas.

La actitud de tomar sus deseos por realidades, sobre
todo por parte de aigunos expertos poco familiarizados con
las verdaderas implicaciones jurisdiccionales de! Tratado del
Canal de Panamd e ignorantes del papel de los cursos de agua
en muchas ciudades que se desarrollan en sus dos riberas, no
es la mejor garantia para proponer soluciones viables a los
graves problemas urbanos del drea metropolitana de la ciudad
de Panamd.

Nosotros podemos prever, en un ejercicio de futurologia
urbana, una rdpida integracidn administrativa de los diversos
nlcleos del Gran Panamd, tanto al Este como al Oeste del Ca-
nal, en una entidad con mayores responsabilidades y recur-
sos. Veremos asl, la creacién de un distrito especial del rea
metropolitana, capaz de distribuir mejor los recursos y de ad-
ministrar mds eficientemente un drea urbana muy compleja,
con ta mitad de la poblacién del pals y tres cuartas partes de
su riqueza.

Ademés de los adelantos en los conceptos vy las delimita-
ciones de la regionalizacidn, tenemos que registrar una nota-
ble evolucién de sus principales instrumentos de estudio,
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5, LOS INSTRUMENTGS DE LA
REGIONALIZACION '

Ademds de los instrumentos indispensables para realizar
cualquier estudio empirico en las ciencias naturales y huma-
nas como son los datos del medio natural y los datos estadi’s-
ticas sobre poblacién, econom(a, etc., se destacan de especial
utilidad para la ciencia regional, la figuracién cartogrifica de
fendmenos naturales, de ocupacién humana, de actividades
econdmicas, de circulacién y flujos,de influencias urbanas al
mismo tiempo que de interrelaciones entre diversos fendme-
nos fisicos y humanos en el méds amplio sentido de fa palabra.

Por otra parte, el instrumento conceptual, la teorfa y me-
todologla de la ciencia regional otorga coherencia a todo un
conjunto de documentos descriptivos, estadrsticos, grédficos o
cartogrdficos que dejarfan asi de ser simples inventarios para
convertirse en una imagen explicativa de la realidad,

a, Los documentos estad(sticos y
cartogrificos—

El documento estadistico no tiene, en la ciencia regional,

un valor autonomo. Es necesario que los datos estadfsticos

~asi como las técnicas de andlisis cuantitativo, se elaboren para
realizar un andlisis regional con sus exigencias particulares.

Junto con el indispensable inventario de ciertos fendmenos y

la descripcién mds o menos detallada del paisaje natural y hu-

mano, es dtil proceder también al establecimiento de un ban-

co de datos y técnicas especiales de andlisis matricial para el

estudio de contabilidades regionales, bases cuantitativas de la

EWE
i




54 Omar Jaén Sudrez

1acdn ediae uanlfce ol o s . PRSI} S or b
2] 2 S 11 1 - A T !

y 0000000000000

———

—

T . R
1
‘B

l
L —
.
[

Im

. :
= '

lisis regional. Sin embargo, tampoco podemos lgnorar la ne-
cesidad de realizar, como actividad complementaria en mu-
chos casos y coma actividad principal en otros, encuestas es-
peciales tendientes a la recoleccidn de la informacidn necesa-
ria para poder elaborar verdaderas contabilidades regionales y
también destacar ciertos fendmenos como aquellos de flujos,
de velocidad de difusién de la informacién, de dreas de in-
fluencias urbanas, de dominio rural, etc. En este sentido, ade~
mas de los datos censales, de datos de encuestas y de institu-
ciones del Estado asi como de empresas privadas, es conve-
niente pensar en la utilizacién del enorme banco de datos
con un gran valor para el estudio regiona) que se encuen-
tra en los archivos del Catastro Rural de Panamd (en el Minis-
terio de Hacienda) y de los catastros urbanos en plena elabo-
racién. Datos primarios que necesitan de una complicada
explotacion utilizando las facilidades del procesamiento auto-
matico y de un esfuerzo importante de reclasificaclon.
Parte "del trabajo ya fue realizado por el Centro de In-
vestigaciones Sociales y Econdmicas de la Universidad de Pa-
nama antes de su clausura de hecho en 1973.435) En este
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Mapa de Potencial de poblacién de Steptien Kocsis

Fig. 11.
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Para el andlisis regional, la representacién cartogrdfica es
fundamental. El mapa nho es, en esta clencia, un simple ins-
trumento de representacion o de localizacién de ciertos he-
chos o fen6menos. Es mucho'més que eso: un instrumento
inteligible para advertir fenémenos y relaciones que no apare-
cerfan con claridad o estarfan totalmente ocuiltos en simples
inventarios de datos estadfsticos. Tal es el caso, por ejemplo,
del extraordinario trabajo de Stephen E. Kocsis, cuyos pri-
meros resultados aparecen en dos mapas sobre potencial de
poblacién para la Republica de Panamd (con vy sin modifica-
¢cién para centros urbanos) que se basa en un modelo gravita-
clonal aplicado a pobfacién36) Asimismo, pueden ser de
gran utilidad las colecciones de mapas de fendmenos fisicos
y humanos {poblamiento, economia, caracteristicas sociales,
etc.) que aparecen en los atlas sobre Panamd.(37) Mencione-
mos los mds destacados:

1. Pequeiio Atlas geogrdfico de Panamd del Profesor An-
gel Rubio, publicado en 1950,

2. Atlas de Panamd: primer atlas de cierta importancia pu-
blicado en Panamd,con 92 ldminas a escalas comprendidas so-
bre todo entre 1:1.000.000 y 1:2.000.000,aunque la mayo-
rfa aparezca a la escala 1:1.750.000. Este atlas es particular-
mente rico en mapas sobre fendmenos de poblacién y hechos
econdmicos (existencia de animales, producciones, etc.). L.os
datos cartogrdficos corresponden esencialmente a los del cen-

Sic;écle poblacién de 1960 y a los del censo agropecuario de
1,

(36) ei’l‘ﬁiﬁENdE. KOCSIS, “Un modelo potencial do pablacién para Panams”
es de Clencias Humanss, No, 2, CISE, Panemd 1972, pp. 68-86.

(37) En el importante wabajo de JOSE A, BARAHONA. El Desarrollc de Is. Car-
tograffe en Panamé, Panemd 1967, aparece una des'm-jpci(,n de] Atlas de Pa-

namd, del Inventario natutal de Recursos
' EF, f
Médica, pp. 243-249, fricos y del Atlas de Geograifs
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3. Panamd inventario natural de ‘Recursss Fisicos (Panama
‘National lnveatory of Physical Resources), con 30 ldminas
a la escala 1:1.000.000 dedicadas sobre todo a fendmenaos
y hechos del medio natural en el Istmo de Panamd {clima, hi-
drologfa, geologla, hidrografia, vegetacién, etc.} aunque no
se descuidan algunos fenémenos de poblacién, salud y vi-
vienda. Este Atlas, con una excelente imprasidn cartografi-
ca, publicado en espafiol e inglés, complementa utilmente las
insuficiencias del Atlas de Panamd en lo que se refiere a los
aspectos del medio fisico.

4, Atlas de Salud de Panamé: obra especializada, preparada
por la Asesoria en Geografia y Ecologfa del Ministerio de Sa-
lud v editada por el Instituto Geogréfico Nacional de Pana-
ma; consta de 25 ldminas a la escala 1:1.000.000, dedicadas
esencialmente a la representacién de fendmenos relacionados
con la salud humana. A pesar de haberse elaborado a partir -
de una importante documentacion de base, este Atlas adolece
de insuficiencias graves en lo que se refiere a técnica y teorfa
cartogrfica, ademds de presentar enormes errores estadisti-
cos v de dacumentacidn histdrica en la consideracion de la
evolucién de la poblacién def Istmo de Panama.

5,  Atlas Nacional de Panam4 1975: publicado por el Insti-
tuto Geografico Nacional, Se trata de la segunda edicién co-
rregida y aumentada, del primer Atlas de Panamd. Se utiliza-
ron esencialmente los datos del censo de 1970, Constade 71
tdminas a colores y mapas con escalas de 1:1.000.000a 1:3.-
000.000 destacindose, por su novedad e interés, los mapas de
la seccion de recursos naturales, Son dignos de notar tam-
bién algunos mapas de la seccién de aspectos agropecuarios
que se inspiran en el ingenioso método de representacion car-
togrédfica creado por André Perpillou, de la Universidad de
Paris, No podemos dejar de mencionar, finalmente, algunos
mapas de localizacion industrial y comercial muy Gtiles vy su-
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gestivos. El Atlas Nacional de Panamd es sin duda un aporte
significativo v relativamente considerable para el estudio geo-
grdfico y regional aunque hubiese sido deseable un mejor do-
minio de las técnicas de la cartografia temdtica y de los mé-
todos de la semiologia grifica (principalmente en la eleccion de
colores, texturas, matices y gradaciones) expuestos en la obra
‘monumental y ya cldsica de Jacques Bertin (Sémielogie Gra-
phigue, Paris-La Haya, 1967).

En mi obra La Pohlacidn del Istmo de Panamé del si-
glo XV1 al siglo XX , publicada en 1878 y 1979, aparece un
verdadero Atlas histérico de cartograffa temdtica sobre fend-
menos regionales, sobre todo desde el siglo XV 11l hasta prin-
ciplos del siglo XX, con 33 mapas que se refieren a la geogra-
ffa urbana, de! transporte y de la poblacién,

Ademds de las contribuciones desiguales a la cartogra-
fla de fendmenos reglonales y humanos que aparecen en los
atlas y obras mencionados, debemos referirnos, con mucho
entusiasmo, a los magnificos aportes recientes del Ministerio
de Pianificacion y Polltica Econdmica al desarrollo de la car-
tografia tematica en Panamd. Desde hace apenas dos afios se
ha producido un cambio cualitativo fundamental en esa ins-
titucién, a partir de ia publicacién de El Desatrollo’ Nacional
y la Recuperacidn de la Zona del Canal de Panamd, que se ha
perfeccionado en la Estrategia Nacional del Desarrollo Re-
gional, 1880-1990, hasta el punto que hoy sus técnicos y ex-
pertos dominan tanto la teoria como la prictica de la semio-
loga grdfica y nos ofrecen instrumentos cartogrdficos de pri-
mer orden de fendmenos regionales y de planificacién regio-
nal, algunos de los cuales publicamos en esta obra. Tales ma-
pas deberian servir de ejemplo para las instituciones y los In-
vestigadores que tienen la responsabilidad de preparar mapas

temdticos v en-particular los Atlas que se elaborardn a partir
de los datos censales de 1980 y 1981,
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b- La teor{a del ahélisis regional.

Aparte de la preocupacién del profesor Angel Rubio
por definir gl concepto de regién geogréficat38), antes del de-
cenio de 1960 no se habfa avanzado mds en el establecimien-
to y profundizacidén de elementos de la teorfa del anilisis re-
gignal en Panamd. En la Universidad de Panamd se continud
viviendo, después de 1962, de la herencia del Profesor Angel
Rubio: ¢l andlisis regional se agota, principaimente, en mo-
destos intentos descriptivos (muy impregnados de las técni-
cas etnogrdficas) de microregiones, de corregimientos y de
distritos. En algunos casos se estudian unidades espaciales
mayores, provincias y regiones naturaies. Durante mds de un
decenio, a partir de 1960, la geograffa regional y el andlisis
espacial en la. Universidad de Panama es el hecho de mono-
graffas elaboradas por estudiantes def tltimo afio de la Licen-
ciatura de Geografia e Historia, presentadas como trabajos
de graduacidn. - :

Con la creacién de la Direccién General de Planifica-
cién y Administracién de la Presidencia de la Republica y
la elaboracion de un ensayo de regionalizacién con fines de
planificacién para el desarrollo ya mencionado, se da el pri-
mer paso importante hacia [a consideracién de un marco
tedrico y metodoldgico para e! andlisis regional de Panamd.
En un enorme documento(3?), preparado para cumplir con
los compromisos adquiridos en la Carta de Punta del Este
{que dié inicio a la Alianza para el Progreso),se sientan las ha-
ses para una politica de desarrollo a més largo plazo. Allf
se sefiala, como uno de los objetivos especificos, “lograr la

(38) “El pafs natural” cn Panamd 50 afios de Repiiblics Panamé 1953, pp. 25 y
58,
(39) Programa de desarrollo econbmico y social de Panamé, 1963-1970, Direc-

cién General de Planificacién y Administracién de la Presidencia dela Re-
pltlics , Panamd 1963,



LOS INSTRUMENTOS DE EXPLOTACION DE LA POSICION
GEOGRAFICA.

VIAS DE TRANSPORTE:

IHHH1 canaL mariTiMo

HIN FERROCARRIL

EHREES OLEODUCTO

e CARRETERAS  PRINCIPALES
T CARRETERAS SECUNDARIAS

= Z 5% CARRETERAS EN PROYECTO O
CONSTRUCGION

CENTROS DE TRASBORDO:

* PUERTOS MARITIMOS
* AEROPUERTOS  INTERNACIONA -
LES

CENTROS DE TRANSFORMACION Y SERVICIOS:
CENTRO PRINCIPAL DE COMER<~
Ci0 Y SERVICIOS
CENTRO* COMERCIAL £ |NDUS~
TRIAL



Anilisis Regional y Canal de Panamd 63

Fig. 18. Efemplo de la nueva cartografia de Planificacién: la regibn
transfstmica. Cortesia dsl MIPPE, |
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mayor eficiencia en el proceso productivo mediante una di-
versificacién equilibrada de la estructura econémica regional
y funcional'(40},

Con el surgimiento de un grupo especial de asesoria
creado por Herndn Porras, la Comisién Interdisciplinaria para
el Desarrollo de la Nacionalidad (CEIDN) en la Direccién Ge-
neral de Planificacién, se intenta plantear, en forma mds sis-
tematica, el problema tedrico de la regionalizacion, En efec-
to, el Director General Porras me encomendd,a principios de
1968, la preparacién de un marco tedrico sobre el problema
del andlisis regional en Panamé de manera que fuese posible
proceder, mds tarde, a la regionalizacién del espacio nacional
e impulsar planes y programas de planificacién que no igno-
raran la necesidad de mantener un crecimiento y desarrollo
equilibrado de todo el pais. Preocupaba especialmente, al Di-
rector Generdl Herndn Porras, los efectos desequilibrantes de
la presencia extranjera en Panamd y los obstdculos que tal
presencia imponfa a un desarrolio mds intenso del hecho na-
clonal. El primer resultado de mi trabajo fue, algunos meses
después, un breve ensayo sobre '‘La Regionalizacién'(41Y
que no ten’a mds ambiciones que las de servir de marco de re-
ferencia preliminar para una discusién mds amplia sobre el te-
ma, en el seno de la Oficina de Planificacién. En esa ocasién
adelanté los conceptos de los diversos niveles de estructura-
cidén del espacio (espacio estructurade y neutro), el problema
de la regidon homogénea (criterios naturaiistas) y heterogénea
{criterios de polarizacién) al mismo tiempo que el de la ciu-
dad polarizante como organizadora de un espacio regional.
Los primeros resultados comenzaban a aparecer en forma de
penetrantes comentarios sobre el problema tedrico de la

{40) JOSE B. SOKOL, “La Planificacién en Panamd 1960-1972", en Ansles de
: Ciencius Humanas, No. 2, CISE, Panamd 1972, p.'45.
(41) OMAR JAEN SUAREZ, revista Ingenlerfa y Arquitectura, Panami sep-
tiembre-octubre de 1968,
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régién y la regionalizacién y también su utilidad préctica rea-
lizados principalmente por Pedro Salazar Chambers del De-
partamento de Planificacién Regional y por Virginia Escala,
planificadora social, cuando una serie de acontecimientos
desmantelaron de hecho la CEIDN original. Sin embargo,
la preocupacion por el tema continud con cierta vivacidad en-
tre los planificadores. De tal forma aparece en la Estrate.
sia_nara gl Nocarvallo Masinnal 18701080 dn (2 Nicnmniie
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Chiriqul, Bocas del Toro y Darién. Al mismo tiempo se crea
la corporacién de desarrollo del Oriente de Chirigur, drea in-
dfgena con agudos problemas econémicos y sociales. Ade-
mas, la Constitucion Politica de 1972 sienta las bases para la
descentralizacién de ciertas funciones y laredistribuciondecier-
tas responsabilidades y atribuciones a érganos regionales, que
antes se consideraban de competensia exclusiva del Gobier-
no central. Una legislacion promulgada desde 1973 permite
la creacidn de organismgs de gobiernc local con funciones
especificas de planificacién, ejecucién vy administracién del
desarrollo en el territorio de sus respectivas jurisdicciones. Se
establecen también los Consejos Provinciales de Coordina-
cidn, 'as Juntas Técnicas Provinciales como organismos auxi-
lintes, los Consejos Municipales integrados por Representan-
tus de Corregimientos y las Juntas locales en las comunidades.
Pero frente a todos estos esfuerzos, por cierto considerables,
que alteran instituciones de poder local tradicionales, conti-
nila activamente la transferencia cuantitativa y cualitativa dc
poblacién y de riqueza (en forma de flujos reales y de exce-
dente) del interlor rural hacia la regién metropolitana.

Las formas sensibles, fisicas, de percibir los problemas
del desequilibrio regional pueden sugerir un engafioso receta-
tio de soluciones. Las mejores intenciones de desarrollo re-
glonal son facilmente neutratizadas, si se ignora o se desesti-
ma la existencia de una estructura de dominio e imperialisma
urbano*4) (por parte de la ciudad metropolitana pardsita}
sobre el.interior rural, Estructura subyacente en fenémenos
economicos y también de mentalidades colectivas y al misma
tiempo.estruc’cura visible cuando, por ejemplo, los consumis
dores citadinos exigen y obtienen productos agricolas a bajo
Precio —con el pretexto de ofrecer alimentos baratos— o $o

(44) gg;ofiiadén. p?r parte de los residentes en lu ciudad, del factor de prodite-
rentas e, Asimismo fenémenos de transforencia de riqueza en forma de
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disminuse attn mds el papel de las clases dominantes'propia-
mente regionales, ya muy subordinadas a las ciaser domi-
nantes urbanas, en presencia de una centralizacion real del
poder de decisidn a nivel nacional. En Oltima Instancia fa
ciudad sale ganando, en el gran rejuego de negociacién per-
manente, cuando se produce la atomization del poder poli-
tico local en los espacios rurales, El individuo puede ser un
excelente informador sobre aspectos éspecificos de su comu-
nidad, pero la realidad regional no se’limita a la suma arit-
mética de las realidades locales que la componen, La regién
es algo mds que eso: un conjunto funcional l‘nifergmdic:,= de
la misma manera que el Estado territorial nacional {la ma-
croregidn) es el conjunto funcional mayor.

Pero también hay un problema de recursos ffsicos y mo-
netarios. ¢Son los recursos suministrados por el Estado para
el desarrollo regional suficientes para contrarrestar la transfe-
rencia abierta y disimulada del excedente de las regiones
esencialmente rurales hacia la regién metropolitana y en par-
ticular la ciudad de Panamd? Transferencia de fiujos moneta-
rios por cierto pero también de fiujos reales: bienes y servi-
cios, emigrantes adultos. Ademds, ¢ése han logrado detectar
los mecanismos precisos de esta transferencia? éCual es lain-
tensidad y cémo se producen los procesos del deterioro de
los términos del intercambio interregional?: la ciudad com-
pra barato a la campifia {productos agricolas y materias pri-
mas) y vende caro al interior rural (servicios, insumos, manu-
facturas), éPodemos pensar que se recrea, en modelo reduci-
do, la estructura de dependencia internacional, en las rela-
ciones entre la ciudad y el campo? ¢Es cierto o no que los
fenémenos de imperialismo urbano forman parte de uno de
los niveles de la organizacidn (en el espacio nacional) de los
espacios derivados del sistema mundial? Todas estas interro-
gaciones, cuya solucion implica enormes dreas de estudio e in-
vestigacian, sbélo pueden elucidarse si se establece también un
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cuerpo tedrico y metodoldgico que expligue; de manera co-
herente, las formas de la organizacién del espacio y la dindmi-
ca de las relaciones entre dos o mds regiones.

La teorfa del andlisis regional no estd enteramente ausen-
te en Panamd. La historia de su evolucién se vincula fntima-
mente con 1os esfuerzos realizados en ta oficina nacional de
Planificacién para establecer las bases técnicas de reorgani-
zar el espacio panamefio. La teoria aparece raramente ex-
puesta como cuerpo doctrinal con intenciones explicativas.
Ella aparece a menudo de manera indirecta en algunos pro-
gramas de la plamﬂcacnén nacional. Asf, inos preguntamos
si los Gltimos programas de fortalecimiento de ciertas concen-
traciones urbanas del interior (David, Santiage, Chitré, Los
Santos, Las Tablas, Aguadulce y Yaviza),(45) sugieren, ti
midamente, una idea de las jerarguias urbanas, a la manera de
Walter Christaller? Nada serfa por cierto mds alentador que
enterarnos que en estos programas se ha pensado en la elec-
cién de una capital regional para cada una de las grandes re-
giones del pais, con las mayores virtualidades para aceptar-esa
responsabilidad. Esta capital regicnal, elegida segtn una-se-
rie de criterios entre los cuales el de menor coste alternativo
no se puede desestimar, deberia también integrarse en una
red urbana jerarquizada en la cual la intensidad de los flujos
complementarios vigoriza todo el conjurito regiorial. Ade-
mas, en la dotacién de infraestructuras fisicas y de servicios y
en la adjudicacién de responsabilidadés hay que tener pre-
sente cada uno de los puntos de la red urbana regional. Por
ejemplo, es muy interesante saber que Santiago, Chitré,
Los Santos, Las Tablas y Aguadulce son considerados como
polos urbanos de desarrollot46), Pero, primero, épor qué

(45) Plan Qperativo del Goblerno Nacional para 1974, Panamd, julio de 1974,
pp. 196 y ss.

(46) La Polftica Regional, Ministerio de Planificacién y Politica Eecendmica, Pa-
namd, julio de 1974,
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Chitré y Los Santos por separado? Se trata, claramente, de
una pequefia conurbacidn junto con Monagrillo y La Arena,
la primera, 1a mds importante y dindmica de toda la regidn
central. lgualmente, Aguadulce forma una unidad semejante
con Pocri. Por otra parte, écudl serd la capital regional? y
iqué sucede con los otros poblados de la regién que vienen
actualmente en la jerarquia Inferior: Penonomé, Antén,
Sond, San Francisco, Ocl, Pesé y también L.as Tablas (aun-
que ya elegida entre los polos de desarrollo)?

la concepcidén correcta de fa planificacion provincial
“como un eslabdn bdsico de la planificacion general, pero
esencialmente de la planificacion regional*7) indica un
progreso notable en la teoria oficial de la regionalizacion
para el desarrollo en Panamd, Es cierto que la provincia
es una realidad histérica y emocional importante, pero no
siempre el mejor marco espacial para el desarrollo. La subor-
dinacidn de ia planificacidn provincial a la regional es algo
indispensable y para ello es necesario que se adelanten, pre-
viamente, los planes de desarrollo regional, se delimiten las

regiones y se establezca un plan de desarrolio espacial nacio-
nal coherente,

También, aunque indirectamente, la teoria estd presente
cuando se afirma que “el desarrollo espacial o territorial de
Panamd no se conforma al modelo convencional centro-pe-
riferia por la evidenie razon de que el *'Centro" se expande
notoriamente no a costa de su periferia subdesarrollada sino
a causa del aprovechamiento internacional de ciertas venta-
jas geogrdficas e institucionales"(48), Pero, épor‘qué renun-
ciar a las ventajas de la teorfa'*‘centro-periferia” si la misma

(47) Lz Planificzcibn Provinclal, Ministerio de Planificacién y Pol{ticv; Econbémi-
cg, Panamd, julio de 1974, p.v.

(48) La Politica Regional, Ministerio de Planificacién y Polftica Econémica, Pa-
namd, julio de 1974, p. 5.
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no se limita actualmente a los primeros estereotipos risticos
va superados? La actitud rigida de publicistas locales de inspi-
racién “marxista’ no debe ser obstdculo al mejor conocimien-
toy utilizacién de la reflexion tedrica mds avanzadat4?). Log
modelos de ‘“‘centro-espacio derivado'’ son sin duda uGtiles,
aun en el caso del Istmo de Panamd., Se puede afirmar que
ellos son indispensables sobre todo en este caso notorio de
dependencia histérica. Es evidente que el espacio nacional ha
sido organizado para servir otros espacios y no precisamente
el nacional. El desequilibrio espacial fundamental representa
un intento por optimizar, en provecho de ciertas potencias,
un recurso geografico de precisa localizacidn espacial {el Ist-
mo de Panamd) que ha trardo beneficios muy desiguales: mi-
nimos para Panamd y madximos para las naciones mercantes y
en particular los Estados Unidos de América.

Nuevamente la teorfa contenida en la explicacion de la
originalidad de la organizacién del espacio panamefio zparece
en las reflexiones del Ministerio de Planificacion sobre las hi-
péiesis explicativas adelantadas en 1974, “*La configuracién
espacial actual de Panamd ... responde a causas profundas
principalmente ligadas a ia historia, a la posicién geografica
del pai's y a las innovaciones tecnoldgicas ocurridas principal-
mente durante el siglo actual'(59), E| marco general de los-
fendmenos geogrdficos e histéricos que condicionan la orga-
nizacién actual del espacio panamefio ha sido expuesto co-
rrectamente. Ademds, el objetivo de integracién nacional del
desarrollo regional mediante la integracién fisica, econémi-
ca, social y politica se apoya en los conceptos de la transpa-
rencia del espacio a los fendmenos de difusién. Pero es leqi-
timo preguntarse si se ha profundizado la riqueza teérica del
concepto y las consecuencias l6gicas de los objetivos propues-

(49)  Ver mis adelante ¢l capfulo II, El Anjlisis Regionsl pars un espacio deri-
vado.
{50) Ibidem, p. 10,
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tos. (Es deseable, o por lo menos posible, llegar a una situa-
cién espacial de transparencia perfecta en la cual las servi-
dumbres geogrdficas tengan escasa importancia en los fend-
menos asociados a la localizacidn espacial? &Por qué no pen-
sar en las ventajas de las interrelaciones entre regiones fuerte-
mente estructuradas que funcionan en equilibrio dingmico y
entre las cuales se establecen los flujos y los ihtercambi_os con
mayor intensidad en la cima de las funciones especializadas?
La misma definicion de los objetivos propios de cada una de
las regiones elegidas, la Oriental, la Metropolitana y la Occi-
dental podria chocar con los objetivos enunciados para el
sistema espaclal.(31) (Cédmo puede conciliarse el desarrollo
de "regiones" y la integracion espacial con la pérdida de I3
identidad regional?

Afortunadamente, los esfuerzos intelectuales realizados
hasta 1977 por la planificacién regional han sido calificados,
con oportuna prudencia, de preliminares(52), El campo del
estudio empirico no ha sido en forma alguna agotade y el de
la Investigacion conceptual ha sido apenas vislumbrado.

Més recientemente, después de 1977, se desarrolia el con-
cepto de sistema regional. Asl, en enero de 1980, se estable-
ce |a base tedrica de la Estrategia Nacional de Desarrollo Re-
gional 1980-1980 con el proposito, entre otros, de "‘armoni-
zar los Intereses regionales con sus respectivas potencialidades
y el logro de los objetivos nacionales"(53) y “servir como ins-
trumento politico-técnico, orientador y estimulador del po-
tencial de participacién popular de cada regién en el proceso

{51) Tbidem, pp. 15 ¥ s5. .

(52) Asf, todos los documentos elcaborados por ¢l Departamento de Programa-~
cién Regional eran *preliminares’’, Memoria del Ministerio de Planificacién
y Polftica Econémica, Panamd 1974, pp. 19-20.

(53) DEstrategia Nacional de Desarrollo Regional 1980-1990, Sintesis, Panamd,
enero de 1980, Mlnisterlo de Planificacién y Polftica Econdmica, p. ii.
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de desarrollo nacional”(*4). Aparece aqui, mds claramente
esbozada, una idea de equilibrio funcional y el concepto de la
regién como actor en el gran juego de negociacién nacional,
mediante la consideracién de intereses a nivel local. Sin em-

bargo, creo que la region es mucha mds que la suma de esos
intereses locales.

También, la idea de sistema espacial, con sus diversas ca-
tegorias jerdrqguicas de funcionamiento y por lo tanto de
andlisis, se afirma cuando se exponen, entre los objetivos re-
gionales generales, la “‘estructuracién de un sistema urbano
jerarquizado y una red de transporte y comunicaciones que
mejoren las  relaciones urbano - rurales e Interregio-
nales. . ."(55) Se hace asi un buen planteamiento cuyas
implicaciones tedricas y prdcticas han sido explotadas con-
venientemente en tiempos reclentes y que ojald continden
profundizdndose, Los planificadores regionales han puesto
su atencién en conceptos préximos del de capital regional vy
se han inclinado sobre los estudios del radio de las influen-
cias urbanas al tiempo que proponen planes maestros de los
centros de crecimiento mds importantes: David para la re-
gién Qccidentall36? y Chitré-Los Santos para la regién
Central (57),y también para los centros de servicios principa-
fes de cada regién. Los patrones de asentamiento propuestos
a mediano plazo, relacionados con la distribucién potencial
de recursos naturales disponibles, estdn estructurados en tres
grandes subsistemas urbanos principales: Subsistema Metro-
politano—Oriental, Subsistema Occidental y Subsisterma Cen-
tral. Ademds, preven la conformacion de jerarquias urbanas

(54) Ibidem, p. ii
(55) Ibidem, p. 7.

(56) FPlan Maestro, Centro de Crecimiento: David, Ministerio de Planificacién y
Polftics Econémica, Panami, diclembre de 1979,

(57) Plan Maestro, Centro de Crecimiento: Chiteé-Los Santos, Ministerio de Pla-
nificacién y Polftica Econémica, Penamd, junio de 1979,
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regionales en cinco niveles y un esfuerzo wigoroso para pola-
rizar la poblacidn dispersa en alguno de los niveles considera-
dos. Excelentes ideas que son la base de un replanteamiento
de los problemas espaciales panamefios y del papel que juega
el fendmeno de 13 urbanizacidn en la solucién de las dificulta-
des para un mejor funcionamiento de verdaderas regiones
activas.

Por otra parte, las opciones y orientaciones de la nueva es-
trategia de desarrollo regional destacan, en la regién metropo-
litana, ‘'la necesidad de ordenar, dirigir y disciplinar el proce-
so de urbanizacién'58) mientras que, a escala nacional, *“laac-
cién prioritaria es la neutralizacidn de los desequilibrios in-
terregionales que originarfa la concentracidn, en la Regidn
Metropolitana, de (a infraestructura, de los hombres y de las
inversiones ptiblicas y privadas”(592, A pesar de lo que he-
mos advertido anteriormente, sentimos aqui’ nuevamente una
tendencia a distinguir sélo dos regiones en el pafs: la Metro-
politana por un lado y también el “interior', vasto espacio
opaco, cuyas originalidades regionales evidentes {(Central y
Occidental) y cuyos mecanismos de funcionamiento, son
asf relegados a un segundo plano. En el fondo pareciéramos
percibir una faita de conviccién profunda en la identifica-
cion de las regiones de planificacidn prefiriéndose hablar,
como patrones de asentamiento, de. subsistemas regionales
y centros de primer orden y también de regiones con sus cen-
tros principales, en vez de verdaderas capitales regionales,

La prudencia de los planificadores al emplear ¢l término
de region referido a un drea geogrdfica precisa se comprende
al no haberse agotado fos estudios sobre fa originalidad de las

(58) Estrategis Nrclonal de Desarroilo Regional 1980-1990. Sintesls, op. cit,
p 1l

(59) Ibidem.
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cerca de un siglo y no ha cesado de mejorarse, de afirmarse,
de perfeccionarse para encontrar criterios cada vez mads perti-
nentes. Pero después de haber sufrido durante largas décadas
la influencia dominante de la regionalizacion geogréfica basa-
da en la teor(a de las regiones naturales, surge la necesidad de
encontrar otros criterios de recursos naturales y diferencias
de grado de desarrollo econémico y social. El Estado toma
una serie de iniciativas desde 1964 para tratar de corregir,
con éxito muy limitado, los desequilibrios espaciales del te-
rritorio nacional. Actualmente, frente a fa magnitud del pro-
blema del desequilibrio espacial y de la dicotomia creciente y
fundamental entre la Regidn Metropolitana y el resto del pais
rural, aparece la urgencia de elaborar y llevar a 1a prictica tina
politica regional que se inspire -en los conceptos tedricos de
ta ciudad como centro polarizante. Sin embargo, la regionali-
zacién tiene que ser resueltamente mds audaz y explorar ade-
mds nuevos campos tedricos y metodoldgicos, especialmente
aquellos de la teoria del modelo del centro-espacio derivado,
de la teorfa general de sistemas y de la teorfa de la informa-
cion, al mismo tiempo que utilizar nuevas técnicas de andlisis
regional, en particular aquellas de la cartograffa temdtica y
también automadtica y del andlisis matricial de la contabilidad
regional. En este sentido, en el capitulo ll, “El Analisis re-
gional para un espacio derivado’ intentaremos aportar ele-
mentos de reflexién que permitan adelantar un estudio de la
organizacién espacial del Istmo de Panamd y sobre todo del
. sistema regional,
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EL ANALISIS REGIONAL PARA UN ESPACIO
DERIVADD.






1. INTRODUCCION

{Por qué el andlisis regional? Mucho se ha insistido en un
hecho notorio aue fue el de la particidn del territorio conti-
nental panamefo en dos porciones no continuas, por la pre-
sencla de un enclave geogrifico de tipo colonial, La Zona del
Canal de Panamd. Elio constituyd el hecho f(sico bruto mds
evidente de no integracién polftica que trajo como consecuen-
cia un inmedlato desarticulamiento polftico del espacio na-
cional. Empero, todos los fenémenos de la desorganiza-
cidén de este espacio no se agotan en ese hecho ffsico elemen-
tal. E! andllsis reglonal puede ayudar 2 hacer aparecer no
solo otros fendmenos conexos de la desorganizacidén del espa-
clo nacional, sino tambidn sugerir medidas correctivas para
superaria, Ademds, si aceptamos que la "nacién’ aparece
como el instrumento institucional mds adecuado para el desa-
rrollo de una colectividad, ta aproximacién del funcionamien-
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nomfas como del desarrollo de sus capacidades de satisfac-
cién de bienestar. Sin embargo, tanto el crecimiento como el
desarrollo, por las leyes de la optimizacién de externalidades,
generan desequilibrios que se traducen en disparidades hori-
zontales en el espacio y verticales en la sociedad. El acrecen-
tamiento de estos desequilibrios es directamente proporcio-
nal a las dificultades de participacién social e integracion te-
tritorial con todas las consecuencias adversas a la participa-
cidn mds efectiva y equilibrada de las diversas dreas del pafs
al espacio nacional, soporte fisico del sistema nacional. Pero
el sistema,1) por las leyes de la entropia(2),es decir de la
tendencia natural hacia la degradacidn inherente a todo siste-
ma funcional, no genera los impulsos correctivos autédno-
mos. A menos que consideremos que una accidén voluntaria
por parte de la colectividad, a través de los agentes del Es-

tado nacional, sea la respuesta del sistema para preservarse y
hasta desarrollarse.

En el primer caso estamos en presencia de la homeosta-
sia, es decir un mecanismo autoregulador del sistema para
mantener sus propias constantes Internas frente a perturba-
ciones externas, vy, en el segundo caso, el sistema tiende a im-
poner su determinismo interno sobre el medio a pesar de con-
diciones externas desfavorables, mediante el fendmeno de la
equifinalidad.(3) Asl, una de las preocupaciones de los res-
ponsables polfticos debe ser la de disminuir —tedricamente
eliminar— estos desequilibrios internos del espacio, la econo-
mia y la sociedad conservando un ritmo adecuado de creci-
miento y de desarrollo. Ademds, deben intentar organizar el

. espacio de localizacién y de relacién “organizando la socie-

{1) Tomado en su scepcién cbernética,

{2} ANTHONY WILDEN, “L*criture ¢t le bruit dans Ia morphogéndse du systéme
ouvert” en Communications, No. 18, 1972, pp. 53-54.

(3) EDGAR MORIN, ““L" événement-sphinx", en Communications, No, 18, 1972,
p. 180.
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dad, es decir, planificando su marco de accién para insertar-
la en un molde establecido de antemano".(4)

El proceso de consolidacién de la “nacién” se presenta,
en los pafses latinoamericanos, con una intensidad variable,
slendo necesario acelerarlo integrando totalmente el territo-
rio nacional en sus elementos ffsicos, econdmicos, sociales y
polfticos. *‘La integracién fisica significa una accesibilidad
mds o menos similar a todas las partes del territorio; 1a inte-
gracion polftica significa la extensién de un marco polftico-
legal comin sobre todo el territorio y una relativa igualdad
de acceso a la influencia polftica™5) | La integracién eco-
ndémica puede ser considerada desde el punto de vista de la
participacion efectiva y aproximadamente igualitaria de las
diversas dreas del territorio a la economia nacional, es decir la
unidad de espacio geondémico en la cual se puede preservar
un equilibrio global al nivel de los circuitos monetarios(6),
La integracién social se apoya en la integracién psicoléglca
o la identificacién de los individuos que componen una co-
lectividad en un marco de referencias comiin definido por
una finalidad de autopreservacién, **Un espacio no definido,
no analizado econémicamente y no organizado es un espacio
sub-utilizado'(7) afirma con razén un eminente géografo.
Pero ipor dénde comenzar el estudio de este espacio?
{Cémo piantear un todo coherente dentro de la diversidad

(4) PIERRE GEORGE, Sociologle et Géographie, Parfs, 1966. p. 24,

{5) WALTER STOHR, *'La definicibn de reglones en relacién con el desarrollo na-
cional y reglonal en América Latina", en Revista de In Socledsd Interamericana
de Flanificacldn, Vol. 1, No. 4, dic. de 1967, p. 27,

{6) PAUL CLAVAL, “L’Analyse Réglonale" en Revue Géographique de 1 ‘Est,
No. 1 encro-marzo de 1972, p. 107,

{7} PIERRE GEOGRGE, “L'aspect géographique de Is divisibn régionale”, informe al
coloquio sobre In regidn en Lyon del 6 al 7 de abril de 1962, Cuaderno de la
Fundacién Nacional de Clencias Politicas, Parfs, 1963, p. 61.
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infinita de la reparticién de los hombres, cosas y fendmenos
sobre la superficie terrestre? ¢Qué esfuerzo taxondmicoy tl-
polégico hay que realizar? Es evidente que para la utilizacién
dptima de este espacio se ha intentado establecer esquemas
de aproximacion, algunos simples, otros mds complejos. Pero
todos tienen en comtin el hecho de querer reducir el espacio
total a sub-espacios, es decir a partes de este espacio que pre-

sentan una comunidad de caracterfsticas, ya sean estdticas o
funcionales.

2, REGIONES HOMOGENEAS Y CONJUNTOS
FUNCIONALES

Todo espacio parcial, siendo el resultado de una sim-
plificacién selectiva puede confundirse, a menudo, como una
creacién o juego Intelectual. En su eleccién se toman en

cuenta algunas cosas y se excluyen otras con la consiguiente
distorsién de la realidad geogrdfica.

La regién homogénea ha sido definida como “‘espacio
contfnuo del que cada unidad, 4rea o zona constituida tiene
caracterfsticas lo mds parecidas posible a las de la siguiente
unidad, drea o zona".(8) EI problema en la definicion esl?a-
clal de la regién homogénea consiste en escoger los Iimites in-
ferfor y superlor de un fenémeno o aspecto determinado. Sl
Se respeta la homogeneidad con mérgenes aceptables cada vez
menores, se Ilegard a la divisién extrema. Esta convencionali-
dad de los Ifmites de homogeneidad hace de la regién homo-

génea una construccién eminentemente descriptiva, utilizada
sobre todo en las cencias naturales.

®) L. VERA, “Perspectivas para 14 planificacibn del desarrollo reglonsl en Amé-

rica Latine” en Revigta de h Socicdad Interamericans de Planificacibn, Vol-
I, No, 4, Dic, 1067, p-8,
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Los esquemas de *‘regiones naturales mayores"(?) o re-
giones genédricas son los mds ricos en las delimitaciones espa-
ciales con base en elementos naturales, Ellos han servido de
excelente marco para establecer ireas de estudio capaces de
ser aproximadas por métodos vdlidos en regiones homogéneas
localizadas sin solucién de continuidad espacial necesaria-
mente. La region homogénea se ofrece asf como instrumento
al investigador naturalista, gdografo o no, para definir porcio-
nes de fa superficie terrestre con clertos problemas comunes
o que reflejan en el fondo caracteristicas hasta cierto punto
similares.

La regidn homogénea es perfectamente adecuada para el
especiallsta que la conclbe, siempre y cuando la regién asf es-
tablecida se ajuste a sus exigenclas particulares. No sorpren-
de pues la proliferacién de regionalizaciones inspiradas en cri-
terios naturalistas y que son una respuesta acertada a las ne-
cesidades de las ciencias naturales. Sin embargo, a menudo la
complejidad de los problemas planteados al ponerse en prdc-
tica los planes de desarrollo no parece satisfacerse con la so-
lucidén tantas veces aludida de la homogeneidad. Toda ac-
cién de cambio espacial exige un esfuerzo de imaginacidn
particular y un planteamiento que tome en cuenta la presen-
cia del hombre y la caracteristica del dinamismo extraordi-
nario que dste imprime al espacio que ocupa y en el cual de-
sarrolla una actividad de multiples dimensiones y en intensi-
dades diferentes.

Puesto que el espacio animado por una colectividad puede
también ser planteado como un sistema en el sentido de eco-
sistema, compuésto a su vez por sub-sistemas que podriamos
arriesgarnos a llamar regiones. Sistema que puede, mediante

(9)WOOLDRIGE S, W. y GORDON EAST W,, Significado y Propésito de la Geo-
jgrafin, Bucnos Alres, 1957, p. 169.
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ol mecanismo de la homeostasls, simplemente mantenerse
jgual a &l mismo o, mediante el fenémeno de la equifinalldad
evolucionar, es decir desarrollarse, o también, por la entro-
pfa, involucionar y agotarse. Estd sujeto, todo sistema espa-
cial,a una dindmica interna, a una serie de acciones y reaccio-

nes de las cuales depende la direccidn que tome la evolucion
del mismo,

Si bien es cierto que la regién homogénea en tanto que
realidad descriptiva es internamente estdtica (aunque se pue-
dan describir fenémenos dindmicos como son los de migra-
ciones e intercambios), en la consideracién de conjuntos fun-
clonales aparecs, como esencial, et concepto dindmico de
flujos. El espacio es considerado como una coleccién de pun-
to elementales en donde se desarrollan actividades y entre
los cuales se establecen relaciones: ademds de los flujos eco-
ndmicos {reales y monetarios) también los flujos de informa-
cidn y flujos de hombres, entre los cuales existen muiltiples
interdependencias, El conjunto funcional es un espacio con-
tiuo, constituido por el ensamblado de fragmentos hetero-
géneos que se refieren a lineas de fuerza o vectores de in-
fluencias horizontales que tienden a estructurarse en un sis-
tema. El problema consiste entonces en determinar las I/neas
de fuerza slgnificativas lo mismo que su intensidad. Este con-

junto funcional se reconoce por su cima o punto de confluen-
cia de fas Ifneas de flujos.

Pero estos conjuntos funcionales se distinguen por la in-
tensidad desigual de los vectores que los deflnen, los cuales
dependen, a su vez, de la complejidad de su estructuracién Y

visto desde una perspectiva diacrénica, del estadio de su evo-
luciédn,

En un territorio de poblacién debil, enteramente domi-
nado por las economfas cerradas, de autoconsumo, las fuer-
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zas productivas —excepto el factor tierra~ se reparten espa-
cialmente para realizar las combinaciones mds eficaces de ma-
nera que se obtenga la utilidad mdxima, tedricamente calcdn-
dose, en parte, sobre la localizacién de los recursos, es decir
del factor tierra, el dnico inmovil. Pero en la mayor parte de
ios casos esta inmovilidad de los factores de produccion se ve
disminuida por obstdculos culturales, juridicos y politicos,
en suma por obstdculos institucionales.(19) Ademds, a medi-
da que las economias se convierten en mds complejas y que
el nivel de vida aumenta, la gama de consumo se diversifica.
Ello se traduce también por un aumento de consumes tercia-
rios, de poca movilidad territorial, Es necesario brindarlos en
un pequefio nimero de puntos, Las grandes agiomeraciones
ofrecen mayores ocasiones de informacidn y de eleccion que
las pequefias. A igual salario, los individuos pueden gozar de
una utllidad superior por las ocasiones mayores de satisfacer
sus deseos. Las empresas que Se instalan se benefician de las
ventajas de la proximidad de otras empresas complementarias
y de un mercado de consumo. Asf, la complejidad creciente
hace nacer lo que se conoce bajo e! término de las economyas
externas(*1), concepto complementario del de las econom as

de escala para comprender la dindmica de los desequilibrios
espaciales,

La utilizacién del concepto de econom/as externas es in-
dispensable para considerar los problemas de organizacién
del espacio en el Istmo de Panamd. En efecto, la hiperespe-
clalizacién terciaria del territorio istmico y fa introduccién
de tecnologfas de alto rendimiento en reducidas porciones
del espacio nacional crean las condiciones suficientes para

(10) PAUL CLAVAL, op. cit., p.‘ 112,

(11) TIBOR SCITOVSKY,"“two concepts of external economies’ en Journsl of Po-
litical economy, vol. XVIL, 1954, pp, 143+151.Igustmente HENRI BOURGI-
NAT, “Economies et déséconomies externes”en Révue économique, vol, 16,
1965, pp, 944-973, ‘ '
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obligarnos a privileglar algunas direcciones de nuestra meto-
dologfa y también ampliar nuestro universo conceptual, Pero
al mismo tiempo no podemos perder de vista otros conceptos
mds tradicionales que se refieren tanto a la ubicacién de hom-
bres y cosas como 2 su posterior vinculacién.

3. ESPACI0 DE LOCALIZACION Y ESPACIO DE
RELACIGN.

El espacio de localizacién no es mds que el apoyo espa-
cial de los grupos humanos. El as asi, por lo tanto, un espa-
cio esencialmente de ocupacién. En este concepto se hacen
intervenir, como punto de referencia, datos cuantitativos,
excluyendo lo cualitativo, salvo para el establecimiento de
categor(as de hephos o fendmenos de localizacién. La apro-
ximacién del espacio de localizacién se realiza mediante la
operaclén intelectual de la adicién o la sustraccién y sus re-
sultados son siempre inventarios mds o menos detallados de
hechos o fendmenos geogréficos.

Una sociedad global que es al mismo tlempo un tipo de
clvilizacién ocupa un espacio que define el drea cultural. El
hecho de esta ocupacién del espacio es percibida por el hom-
bre siguiendo uno de los procesos mds simples, tigado a la-
conclencia de su propia existencla; mientras que "“la concien-
cia de vivir al Interior de un sistema_de relaciones que con-
clerne porciones de espacio diferantes y mds o menos aleja-
das es sin duda menos inmediata y generalizada™(12) decla-
ra con pertinencia un conocldo gedgrafo. La percepcién del
espacio de relacion varifa enormemente ssgiin el rango social
de los individuos y sus grados de aislamlento: en los dos ex-
tremos nos encantramos con el espacio vivido por un campe-

{12) PIERRE GEORGE, Soclologie et Géographie, op. clt. p. 39-40,
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sino alslado o el radio de accién espacial de que tiene con-
cienoia; y el espacio planetario para un pequesio grupo o élite
dirigente, :

El espacio de relacién puede definirse como "“un grupo
de espacios funcionalmente complementarios o similares pre-
sentando uno o varios caracteres de unidad que constitayen
el medio ambiente familiar de los individuos fuera de su espa-
clo vivido" (13) Este espacio puede aparecer como un dato
empitico que define el espacio ecolégico de una sociedad o
también puede resultar organizado o construido cuando se
trata de una empresa de reparticion de actividades comple-
mentarias que se expresan por un arreglo voluntario del
. espacio conforme a un plan de reordenamiento espacial.

Este espacio de relacién, drea que sirve de marco a maiti-
ples combinaciones de relaciones sociales, de contactos de
grupos, de ocasiones de transculturacién y de aculturacién se
presenta como parte del universo que atafe al hombre con-
cretamente a travds de vinculos econdmicos, poll’tlcos y fun-
cionales, es decir, el espacio nacional.

La conciencia de pertenecer a un espacio de relacién
identificado con la nacién es una de las fuerzas motoras mds
poderosas en fa formacién de la sociedad global como un
marco socioldgico con un sistema de referencias comin en la
finalidad.. Es en cierto modo la mds alta y refinada forma de
comunicabitidad entre los individuos de una nacién.

4, ESPACIO ESTRUCTURADO Y ESPACIO NEUTRO.

El espaclo nacional, como soporte del sisterna nacional,
no es en modo alguno un espacio homogéneo. No existe,

(13) Ibidem, p, 41.
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précticamente en ningln caso —salvo pequenias naciones en-
clave— homogeneidad de condiciones naturales, topografi-
cas, y menos aiin homogeneldad de condiciones humanas;
poblamiento y poblacién, economias, instituciones y modos
de organizacién del aspacio. Ademds, la combinacién de las
unidades de todos los elementos y factores de este espacio

ho produce, en todos los puntos geométricos del mismo, re-
sultados semejantes.

En el espacio estructurado aparece una fuerte manifes-
tacion de la vitalidad expresada por una estructuracién de
recursos institucionales, humanos y territorio. En un pafs
subdesarrollado, se puede afirmar la calidad de una region es-

tructurada sélo cuando la funcidn comercial {interna) es ma-
nifiestamente fuerte.

El espacio estructurado puede presentar varias intensi-
dades de estructuracién de mayor a menor. Una alta inten-
sidad se expresard por una ciudad poderosa que mantiene
relaciones de intercambio activas con su hinterland y una es-
tructuracion jerdrquica urbana funcional y bien definida. A
este concepto se acerca, en el Istmo de Panamd, la regién de
Chiriqul. Una débil intensidad presentara, por el contrario,
uno o varios centros urbano concurrentes, con relaciones
dg intercambio medianas ¢ bajas con el hinterland y con una
jerarquizacién urbana poco definida. Ello recuerda, en Pa-
namd, a la region central. Muchas veces las relaciones de in-
tercambio se efectlan directamente entre un punto de 1a re-

9!611 Yy una lejana cludad o metrépoli que ejerce una influen-
cla desmesurada (ciudad de Panamd).

Al espacio. estructurado tal como lo hemos definido se
opone el espacio neutro o no estructurado. Se trata aquf de
zonas extensas de débil vitalidad actual en el campo econd-
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mico y demogréfico, en las cuales el desarrollo agricola es
bajo y en donde ninglin organismo urbano de envergadura ha
nacido ni se nota que sea susceptible de surgir. Estas dreas
estdn sometidas, por su indigencia, a atracciones metropolita-
nas exageradamente distantes que acentuian el cardcter perifé-
rico de las mismas con sus inconvenientes consecuencias. En
el espacio no estructurado, fos elementos humanos e institu-
cionales no funcionan con la ecolog(a disponible por la desor-
ganizacién o la deficiencia de las estructuras. En Panamd tal
parece ser el caso sobre todo en ia region del Darién y en
gran parte de la costa atldntica.

El concepto de espacio estructurddo es solidario de la
presencia de una trama urbana, humana e institucional mini--
ma necesaria que define una estructuracién intrfnseca, Pero,
el concepto de estructuracién del espacio, tal como ha sido
definido, a pesar de ser descriptivo, tiene elementos dindmi-
cos. El espacio no estructurado puede transformarse en es-
pacio estrycturado mediante una serie de procesos cuanti-
tativos pero sobre todo cualitativos,

El concepto de estructuracién del espacio se desarrolla
al interior de la mdxima unidad de espacio, es decir el nacio-
nal, comprendido dentro de los Ifmites polfticos de un Esta-
do. Asf, el espacio nacional es definido como una macrore-
gidn o drea en donde se ejerce ¢l poder efectivo de! centro, &l
cual puede tener una base geogrifica contfnua o descont(-
nua. Puede ademds referirse a una persona, institucién, gru-
po o élite o confundirse con una ciudad, El centro es la ubi-
cacidn geométrica de concentracién cualitativa o cuantitati-
va con fines de poder. El espacio nacional resulta de la suma
algebrdica del drea en donde el centro ejerce poder y aquella
en donde puede, potencialmente, hacer efectivo este poder,
Por otra parte se puede hablar de espacio contfnuo —asimila-
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do por algunos autores a fa region(? 4}~ definido por la per-
fecta contigliidad.

Aqui se considera que todo espacio es la proyeccion
espacial de un centro de poder y por lo tanto es o estd,en
mayor o menor medida, estructurado. Esta estructura-
cién, siendo una funcidn a multiples variables, sc define por
el valor del ejercicio efectivo de poder por un centro determi-
nado sobre diversos aspectos que componen el espacio tridi-

mensional y valorizado por la presenciz del hombre y de los
grupos humanos,

Dos sifuaciones extremas pueden presentarse en el caso
de la estructuracidn de relacién: un centro de poder que
ejerce fa hegemonia completa sobre un espacio tridimensio-
nal (caso del espacio nacional de las grandes potencias, aun-
gue se aleje un poco de la pureza teérica del concepto por fas
limitaciones de acuerdos internacionales y de organismos su-
pranacionales); y varios centros de poder que ejercen su hege-
monfa en diversas esferas de dominio diferenciadas cualitati-
vamente y cuantitativamente {nlimero de habitantes, superfi:
cie o plano bidimensional, espacio o plano tridimensional:
instituciones, grupos humanos). En este segundo caso, un

mismp espacio se estructura en funcién de diversos centras 0
regiones de poder.

.En lo que se refiere al sistema naclonal, hemos de hacer
la distincién entre el espacio estructurado en funcién de un

(14) iis Interesante anotar la reflexién de LUIS VERA sobre el Espacio y 18 Regibe.
Tanto sl nivel nacionsl como &l regional, ¢l espacio de programacién ¢
un instrumento geogréficamente discontfnuo y econdmicamente funcions!
en manos de las autoridades nacionales o regionsles para alcanzar un objes”
vo dado, que responde & la coherencia o unidad de lus decislones econbm’
cas. En cambio, Iz regibn de programacién es un insteumeny geogrdficam

te continuo, en el que la locali cset
ops cit. p, 9, q izacién del centro de la Regibn
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centro nacional y aquel que se organiza en funcién de cen-
tros extranacionales.

En el primer caso, se trata de una estructuracionintrinse-
ca que responde a estimulos v necesidades de fuerzas centri-
petas, y,'en el segundo,a estimulos y necesidacdes de fuer-
zas centrifugas. En los paises periféricos, de) Tercer Mundo
sobre todo, se presentaa menudo unasuperpaosicién cualitati-
va y cuantitativa, horizontal y vertical de los espacios estruc-
turados en funcidn de centros enddgenos y exdgenos. Las di-
ficultades para la plena integracién de fodas [as regiones a un
espacio nacional seran tanto mayores cuanto que la imbrica-
cién de estas relaciones de ejercicio de dominio de centros
exbgenos y endogenos es mds compleja y en particular cuan-
do los centros exdgenos (la metrdpoli en el caso de las rela-
ciones de dependencia a nivel mundial) tienen una ingerencia
desmedida y a veces dominante en la organizacién de un es-
pacio nacional. En’el caso de Panamd es muy notorla la res-
ponsabifidad que cabe, en (a organizacién del espacio nacio-
nal, a centros exdgenos y muy especialmente a [os Estados
Unidos de América. Su accibn es ejercida mediante mecanis-
mos directos en el corazén de la regién metropolitana, en la
extinta Zona del Canal de Panama, e indirectamente en el res-
to del pafs ya sea mediante la influencia de actividades del
drea del Canal o mediante el dominio de otros enclaves eco-
némicos , tales como la moneda, el crédito y el comercio. Su
accion es particularmente intensa, en el interior del pafs, en
las regiones periféricas del Oeste, en donde sociedades multi-
nacionales tienen intereses considerables, en Bocas del Toro y
el occidente de Chiriquf.

El espacio nacional presenta conjuntos funcionales, los
subespacios regionales, que se manifiestan en un nivel de es-
tructuracion intrfnseca y también de relacién diferente. Se
trata de las regiones con diversos grados de actividad, desde
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{as regiones mds activas hasta las menos activas. Esta. ci‘aS!:;
cacidn de regiones es un primer paso para su rec?noctm enl —
en el terreno vy fa adopcién de meétodos y téqnlc?s mads &ld
borados, como los del andlisis de fos grafos de flujos y de las
matrices de insumo-producto de la contabilidad regiOl?a‘-
Todo este trabajo puede tener como finalidad llegar tedrica-
mente hasta la transparencia perfecta del espacio nacio‘nal, es
decir, la posibilidad de eliminar, en la velocidad de difusion
de la informacién, o dicho de otra manera de la Innova
cidn, los obstdculos de las disparidades locales y regionales.

Con tal propdsito se definen unidades espaciales que 52
prestan, en una forma éptima, a la disminucién de los dese-
quilibrios entre las diversas areas de la nacién maximizando,
ademds, el proceso de desarrollo integral. La finalidad ultima
de toda regidn puede ser su integraciér a un espacio nacional
o internacional, es decir, su desaparicién como regién diftf-
ranciada y su participacion en una totalidad espacial en armo-
nico equilibrio econdmico, politico y social; se trata simple-
mente de una fusidn en Ja totalidad con pérdida de personali-
dad regional. Por otra parte, se puede también pensar en la in-
tegracion de regiones con una fuerte personalidad individual
y que sean complementarias —se trata, de cierto modo, de un
equilibrio “isostatico’’~ de manera que la armonia se alcanza
en el mecanismo de interacciones dialécticas regionales,

Para desarrollar un espacio se parte de la consideracion
de “un campo fisico de expansion, presentando clertas ca-
racterfsticas que lo hacen favorable a este fin: la regidn apa-
rece como la proyeccidn espacial def medio necesario a i
evolucién favorable de los grupos humanos'¢15) cuyos com-

(15)P. CARRERE, *Notes sur I'analyse régionale” on Etudes ot eonjuncture, mat-
za de 1958, p. 256269,
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ponentes individuales se distribuyen y despliegan su actividad
en un espacio tridimensional. El hombre, soporte bésico de
la regionalizacién, aparece asi’ como una cuarta dimensién no
espacial que le confiere el rasgo tfpico y la personalidad a la
region.

5. LA REGION POLARIZANTE

Podemos definir a la regién polarizante como el drea cu-
bierta por ““un espacio heterogéneo, formado de fragmentos
interdependientes, bajo la autoridad de una ciudad principal
...un lugar de intercambio de bienes y de servicios cuya inten-
sidad interna es superior en cada punto a la intensidad exter-
na'',{16) caracterizado més por el balance de los flujos econé-
micos que por el radio de accién de la influencia (irradiacion)
urbana propiamente,*7? sin olvidar, por cierto, la importan-
cia de este aspecto.

La region polarizante y la regién de planificac'ién no
coinciden necesariamente, siendo @ menudo complementarias
cronolégicamente y cualitativamente. ‘‘La regién de planifi-
cacion tiene como finalidad la creacién de nuevas regiones
polarizantes con un rendimiento econdmico superior(18),
Ella responde a las exigencias de una técnica moderna y ope-
racional puesto que tiene por objeto el empleo, con el menor
gasto posible, de los medios disponibles para estimular el cre-
cimlento en el desarrollo. '

De laregion polarizante se pasa a laregién de desarrolio y

(16} J. BOUDEVILLE, "Les espaces économiques, Frontidres et interdépendan-
ces des programmes régionsux”, en Cahlers de 1' LS,E.A.— act. 1962, p. 11,

{17) J. LABASSE, L'organisation de I'espace, éléments de géographle volontaire,
Parfs, 1966, p. 402,

(18) J. BOUDEVILLE, op. cit. p. 21-24.
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accién en la cual se han de emplear medidas precisas y coer-
citivas para la integracion. El primer problema consiste en
reconocer la regién polarizante que existe objetivamente.
Esta regién se determina a través de la consideracién de las
formas y niveles de estructuracion del espacio y de la presen-
cia de los grupos humanos que le dan personalidad.

El proceso de regionalizacién implica el reconocimiento
de la regién polarizante que ha de definir la reglén de desa-
rrollo y accién. La eleccién de las cludades principales o me-
tropolitanas sugiere el ndmero de regiones en las cuales se di-
vidird el territorio nacional. Luego, en un segundo paso se
procede a delimitar estas regiones sin olvidar que la regién as(
concebida es una subdivisién territorial extensa que viene,
en la jerarqufa, inmediatamente después del Estado, Asi po-
driamos considerar la revision de la geografia politica admi-
nistrativa nacional cuya base espacial es la provincia.

En el disefio de regiones de desarrolio y accidn no hay
que olvidar la comunicacién de energias de una regién estruc-
turada y activa hacia una ciudad principal que a su vez actia

- como centro canalizador para organizar e integrar regiones no
estructuradas o darle una mayor vitalidad a dreas pasivas.
En un gran esfuerzo dialéctico ha de considerarse toda una
politica de flujos e intercambios regionales puesto que en
esta confrontacidn regional lo que se intenta no es mas que

una estructuracidn intr(nseca mayor lo mismo que una es-

tructyracién con relacién a centros enddgenos que sea mds
efectiva, '

La politica regional requiere un andlisis profundizado de
la estruc:tura urbana y el conocimiento claro de las elementos
de dominio e influencia de cada una de las ciudades -impor-
tantes con su radio de accién particular. Se toma en cuenta
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el centro como un punto geométrico de influencia y poder lo
mismo que la funci6n de este centro, ya sea como magneto 0
nicleo de atraccién, ya sea como dinamo o generador de
energlas que se irradian. Se llega asi a detectar la ciudad
principal que serd la ciudad animadora de la regién, la cual es
en esa region el centro de distribucién de trabajo, de provisio-
nes y de capitales, la recolectora de producciones que han de
comercializarse, 1a suministradora de los servicios de alta ca-
lidad necesarios para la vida de grupo. Ei centro es el lugar
de toma de decisiones regionales, con servicios e infraestruc:
turas urbanas, comunicaciones y mercado. La periferia de la
region mantendrd una cohesidn con la parte nuclear mediante
un sistema de relaciones espaciales comunes. Los centros, en
sus diferentes niveles, formaran un sistema jerarquico, cum-
pliendo cada uno funciones especificas en base al potencial
sconomico de su hinterland propio e inmediato vy a su acceso
a los centros de mayor importancia o a |os mercados naciona-
les e internacionales. A la vez, estos centros flevan las inno-'
vaciones hacia el resto del territorio nacional. En los paises
desarrollados, estas regiones pueden considerarse como un
sustituto moderno de las regiones histéricas con sus vinculos
tanto emocionales como misticos: 1a regién debe estar orgu-

llosa de su ciudad, serls fiel y ordenarse armoniosamente al-
rededor de ella,

Para escoger la ciudad principal o metrépoli regional se
han esbozado varios criterios. Sefialemos aquellos que nos
parecen ser los mds interesantes.

E. Juillard propone tres de orden estdtico: la poblacién
aglomerada, el poder{o econdmico y la centralizacién de los
servicios econdmicos y sociales,(19) P, George habla de rela-

(19} J. LABASSE, L'organisation de L'espace, op, clt, p. 410.
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ciones de dominio:(29) demogréficas, de servicios, comercia-
les, de influencia cultural y politica.

La autoridad de la ciudad se mide por el lugar que ella
ocupa o es susceptible de ocupar en los sectores primarios y
terciarios de las funciones urbanas,(21)

En los paises sub-desarrollados, en donde las polariza-
ciones urbanas son inexistentes 6 débiles, se puede llegar a
crearlas o reemplazarlas voluntariamente con cierta facili-
dad. En esos casos el factor tamafio, medido por la pobla-
cién en particular, se encuentra despreciado en provecho de
la sltuacién geogrdfica o de la aptitud a la vida de grupo o
de relaciones,(22) Esto sucede comtinmente en el caso de
una débil estructuracion del territorio con pequefios nucleos
urbanos concurrentes y sin una importancia regional total.

En caso de que se presenten varias ciudades de importan-
cia semejante con una infraestructura urbana bien desarrolla-

da y sélidos vinculos de estructuracién regional, hay que es-
Codaer una de allac siin card Yo ~rhadsd Arinsinal s r‘llﬁ‘ dehe
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que forman la trama urbana reglomal, Cuando se eifja 12
ciudad principal, ademds de favorecerla particularmente
con polfticas de desarrollo de infraestructuras especializa-
das hay que culdar tamblén el desarrollo armonioso de las
ciudades secundarias para conformar una red urbana regio-
nal equilibrada. Si se favorece la hipertrofia metropolitana
se corre el riesgo de transformar la ciudad principal en una
ciudad ‘pardsita {primate city)(23) que drena, en su provecho,
las energfas regionales imponiendo un imperialismo regional
que se traducird en el debilitamiento de la estructuracion ar-
monica del espacio, Se trata aquf de un centro con caracte-
risticas de magneto en el cual a funcién de succién o atrac-
cion es superiar a la de irradiacidn de manera que el balance
energético en provecho de la capital regional es desmesura-
damente positivo. Por otra parte, no hay que perder de vista
que un centro dinamo, que genera energlas excesivas al resto
del drea puede perder vitalidad si en el intercambio se esta-
blece un déficit permanente en su contra. Lo idea) es mante-
ner el crecimiento 'y desarrolio con un centro que sea a la vez
y de manera equilibrada dfnamo y magneto, Estos centros
o puntos geométricos que ejercen poder se ponen en relacién
con dreas activas, dindmicas y que irradian energias, y dreas
pasivas en las cuales el balance de influencias es deficitario.
Estas dreas activas sg caracterizan por una vitalidad manifies-

3 en oposicidn a las dreas pasivas en las cuales Ia vitalidad es
potencial.

Finalmente, débense tomar en cuenta las modalidades de
transmisién de decisiones o de la autoridad de la ciudad prin-

cipal a todo el conjunto de la regidn por intermedio de las
ciudades de segunda y tercera importancia.

(23) B. I. L. BERRY, Some relations of urbanisation and basic petterns of econo-
mie development in Urban System and economic development, ¢n Papers and

Procceding, Univ. of Oregon, Eugene, junlo 1962, p, 1-15, citado por J.
LABASSE, op cit.
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Después de haberse escogido la ciudad principal, ef pro-
blema que surge es el de determinar los 1fmites de la region
que se estructura alrededor de ella.

Diversos métodos y técnicas han sido efaborados con fa
finalidad de determinar el drea de influencia de una ciudad.
Se parte,pues,de la consideracién del poder de atraccidn y se
establecen las manifestaciones de competencia de otras ciuda-
des. Todo esto nos fleva a confeccionar mapas de insoin-
fluenmas que nos sefialardn las expresiones smtetscas del fe-
némena..

El Ifmite de una regién no es neto, es més bien una zona
en la cual la influencia de dos ciudades principales es concu-
rrente. Este limite puede ser costero o uh elemento fisico
aislante: montafias y cordilleras, grandes selvas, rfos infran-
queables, ete.

Los 1imites politico-administrativos no deben olvidarse.
Los agrupamlientos regionales son tanto mds sélidos cuanto
gue no entran en conflicto con la geograffa politica. El mar-
co politico-administrativo, a pesar de ser el legado de un pa-
sado diferente o de una improvisacién de circunstancias,
puede, en ciertos casos, servir de marco regional, ‘por lo
menos en parte. Sin embargo, en el caso de espacio':s: nuevos
o relativamente nuevos, cuya ocupacién humana ha sido el
resultado de sélo algunos siglos de colonizacién y explota-
cidén y en donde ‘las polarizaciones urbanas son ma‘s bien dé-
biles, los Ifmites polftico-administrativos ofrecen mayor fle-
xibilidad para el cambio. Ademds, muchas veces una nueva
delimitacién de este tipo aparece como una operacién indis-
pensable para proceder al establecimiento de regiones polari-
zantes funcionales. En este sentido, la decisién polftica del
cambio de Iimites politico-administrativos a diversos niveles
jerérquicos de dominio, debe superar el peso de los localis-
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mos y asentarse sobre los requerimientos de la ciencia regio-
nal,

Hay que afiadir también que el Ifmite regional no perma-
nece estdtico, fijado eternamente en un molde establecido
por la historia o por las circunstancias, sino que es cambiante

puesto que la regién, siendo un todo dinamico,sé transforma
con el correr del tiempo y sus |(mites se convierten en zonas
ondulantes, Naturalmente que ello presupone un concepto de
region objetiva. También esta transformacién de los 1fmites
de la regién es el resultado, en un plano sincrénico, de nues-
ira propia definicion, es decir, de criterios puramente subje-
tivos.{24) La universalizacién creciente de la economfay de
la cultura, la interdependencia mayor de las diversas porcio-
nes de la superficie terrestre han trafdo como consecuencia
una crisis en el concepto tradicional de reqién y sus preten-
siones de objetividad: “‘ella es mds bien definida desde el ex-
terior y sus Iimites cambian en funcién de los criterios que
nos fijamos"(25) declara un gedgrafo iconoclasta. Este es,
sin duda, un punto de vista que niega la coherencia inter-
ha de la region en donde los fendmenos de autosuficien-
cia superan aquellos de la complementaridad externa.

Sin embargo, para el andlisis regional no se puede negar
la utilidad del concepto de regidon como un marco de vida,
conjunto de relaciones y de intereses variables que se estruc-
turan alrededor de una ciudad principal y finalizan en ella.
“La ciudad es el polo de cristalizacion de la personalidad
regional puesto que ella es el nudo de circulacién a través
del sector de espacio que cubre la regién".(26)

(24) MILTON SANTOS, YLe métler de géographe en pays sous-développé, un essal
méthodologique, Parfs, 1971, p. 16,
(25} Ibidem.

(26) ]J. GOTTMANN, La région; contenu et extensibn de la notion, en GOTT-

MAN, TULIPPE, SESTINI, WILLATT, L'aménsgement dec lespace Parfs,
1952, pp. 22,
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6. LA CIUDAD GOMO SISTEMA FUNCIONAL.,

Todo espacio, con un minimo de estructuracién intrin-
seca, es funcidn de la ciudad que lo anima. El economista
asocia a la ciudad con fos fendmenos de polarizacién, el so-
cidlogo encuentra en ella redes de relaciones. Algunos de-
tinen a la cludad como un lugar de intercambios econémicos,
otros como un generador de externalidades, Cuando domi~
nan los efectos negatives, como los embotellamientos, la
contaminacion, etc., Ja ciudad entra en un proceso de degra-
dacidn; pero al contrario, el dominio de los efectos positivos:
es el principal motor de su crecimiento.(27} Tambign se defi-
ne a la ciudad como un sistema de entradas muittiples, es de-
cir, “un conjunto complejo de partes vinculadas entre elias
por una red de relaciones de interdependencia y de con-
tradiccidn, los cuales existen y se desarrolan a través del

juego de poder vy el juego de negociacion de los grupos y de
los habltantes que la componen'’.(28)

La ciudad se revela sobre todo por los factores de poder.
Ellos son los que comandan la distribucién de los recursos de
ta misma ciudad y de la regidn que anima, y la apropiacidn y
la concesion de servicios en provecho de una de las partes de
la negociacién, Ademds, la redistribucién de los hombres,
bienes y servicios se realiza mediante fenémenos y relaciones
de subordinacion, a veces muy jerarquizadas, en un espacio
de polarizacion en el cual el poder no tiene que estar necesa-
riamente institucionalizado, bajo la forma de un gobierno
formal{2®) | as relaciones de autoridad se manifiestan in-

{27} REMY PRUD'HOMME, “Les comptes dconomiques des vilies” en Revue
économique, vol. XXIII No. 6, noviembre de 1972, pp. 1,046 — 1047,
(28) JEAN RBMY y EMILE NOLS, "Economies Externes et croissance urbaine’’
en Revue économique, vol, XXM, No, 6, noviembre de 1972, p. 995.
(29) LUIZ NAVARRO DE BRITTO, “La regién et le phénomine du pouvoir”
en Revue Tiers Monde, tomo XIN, No. 50, abrit-junic de 1972, p. 309.
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clusive fuera de un reconocimiento juridico formal. En todo
casb es necesario reconocer que “no hay polarizacién posible
sin rdlaciones de poder".(30) -Pero estas relaciones superan
el 5|mple aspecto del poder de decision en los multiples cam~
pos. Mediante las superestructuras, es decir las estructuras
administrativas y las infraestructuras o soportes fisicos de la
vida urbana, la ciudad ejerce su accion, asume sus funciones e
impone su polftica al resto del espacio que domina. La ciu
dad aparece como un ensamblado de super y de infraestruc-
furas dmgldo por un juege de negociaciones o estructu-
ras de accidén constituidas, a su vez, por un sub-sistema de
mterdependencras que nacen de la coexistencia complemen-
taria v contradictoria de los actores y de los grupos en su In-
cesante negociacién.(31)

La ciudad no es ub producto del azar. Ella participa de
un fenémeno mds ampiio y complejo, el de la urbanizacién,
es decir, 1a creacion de una porcién de espacio en donde 1a in-
tensidad' de Ia presencia humana de localizacién y de relacio-
nes alcanza un purito de intensidad superior al que lo roclé.a’y'
“en el cual el “continuum'' aparece en fos fendmenos’ domi-
nantes de fa contigliidad. Pero la urbanizacién, mds alld
de sus eletentos generales comunes del modelo formal que ia
define y la explica, presenta caracteristicas particulares en
dos tipos de regiones: las regiones desarroliadas, v las regi'o-
nes sub-desarrolladas. La urbanizacién de estas tltimas regio-
nes es llamada, por alginos autores, urbanizacién derivada,
es decir, que forma parte de un sistema espacial derivado en
refacién con los sistemas espaciales centrales.(32) *|os espa-

{30) Ibidem, p. 310.

{31) JEAN REMY y EMILE NOLS, op. dt., pp. 995996

(32) MILTON SANTOS Y GEORGES COUTSINAS, "Anslyse régionales, vers
une nouvelle méthode dapproche”, en Revue Tiers Monde, vomo XIII, No,
50, shril-junio de 1972, pp. 243-246 y MILTON SANTOS, “Dimension tem-
poreiie et systémes spatiaux dans les pays du Tiers Monde", Ibidem, pp. 247-
%68,
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cios derivados son mds tributarios de una voluntad lejana,
que de impulsos o arreglos locales, Par el hecho de ser deri-
vados, estos espacios se organizan y se reorganizan en rela-
cién con intereses tejanos; su arreglo es funcién de las necesi-
dades exdgenas, y depende de pardmetros importados'(3 3)

El planteamiento diacrdnico de la organizacién del espa-
cio en el Istmo de Panamd se enriquece considerablemente
con esta aproximacién tedrica. Ademds, el impacto de las in-
novaciones, sobre todo en la techologia de! transporte y 1as
comunicaciones en este espacio (stmico, explica conveniente-
mente muchos de los fendmenos de su desorganizacion y
muy especiaimente el fenémeno del tipo de urbanizacién po-
larizante, El papel de la difusién masiva de innovacicnes en
espacios insuficientemente preparados para recibirlas e inte-
grarias armonliosamente al sistema funcional ha sido factor
del desarrolio de 1a urbanizacién dependiente de los espacios
derivados.t34)  Pero esta aceptacién de innovaciones es tam-
bién uno de los aspectos mds destacados de la creacidn de ex-
ternalidades urbanas, es decir de las economias de urbaniza-
ciébn, o de la capacidad de la ciudad de encaminar, combi-
nar y crear informacidn, afirmandose as su poder innovador.
El campo de la innovacidn se fundamenta en la informacién.
Esta concentracion cuantitativa de informacién y la capaci-
dad de utilizarfa es el arma dacisiva con gue cuenta una ciu-
dad para imponerse frente a otras ciudades concurrentes y
dominar cierta porcion de espacio que Hepende de la innova-
cién para sebrevivir. lLa innovacibn también permite la su-
pervivencia y el desarrollo de las actividades de sustento de

{33) MILTON SANTOS, *‘La spécificité de I'espace en pays sotis-développés, quel-
ques aspects significatify’’ IEDES. doc, de trabajo No. 28, febrero de 1971,
3.

{34) CATHERINE PAIX, "Approche Théorique de I'urbanisation dans {es pays

sousdéveloppés! en Revue Tiers Monde, tomo XHI, No. 50, sbril junio de
1972, pp. 269-308, ‘
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TEORIA DE LA LOCALIZACION AGRICOLA

(EL ESTADO AISLADO DE VON THUHNEN)

INO HAY UM ORLEN REGULAR DE UTILIZACION DE LA
TIERRA Y EETA SE USA COMO MEJOR CCRVIENE YA "
i&%gﬁnhgﬂﬂlﬂu CON EL CLIMA,EL BUELO ¢ EL

AOBQUES

ROTASICH SIN BARBECHO

ROTACION CON BARDECHC Y PASTURAS
BIGTEMA DE TRES CAMPOS

PASTIZALES
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las ciudades: las industriales con un vasto mercado o las de
servicios deslocalizados con un gran radio de accién(35) De
tal forma, a medida que una ciudad asciende en jerarquia, se
desprende de los factores locales que 1a sustentan de manera
que sblo estard ligada al medio local o regional por re-
laciones ecologicas de base. Este es el caso Ifmite, de un
gran espacio territorial en el cual aparecen algunas grandes

ciudades concurrentes que afirman su fuerza y poder en el
grado y tipo de su espacializacion. Pero cominmente, la ciu-
dad regional depende también, hasta cierto punto, de su
hinterland, aunque la tendencia sea la de sustraerse a estas
servidumbres locales. Las ciudades dependen cada vez mds
de su dinamismo vy de las economf(as externas que puedan
crearse, La organizacion optima de un territorio, se ha afir-
‘mado,(36) es ef resultado de la escala que permita a las eco-
nomias urbanas producir la mayor ventaja, 1a cual depende a
su vez de las condiciones en las cuales se establecen las rela-
ciones entre las, grandes aglomeraciones puesto que la mayor
parte de su actividad es interurbana. Naturalmente que el
crecimiento urbano no puede ser una funcién infinita de la
rentabilidad urbana. Es posible, que a partir de cierto punto,
las deseconomias externas sean mayores que las economias
externas y un factor correctivo de tipo autorregulador trate
de equilibrar el sistema. Pero en este modelo, Zqué lugar tie-
ne la construccién jerdrquica piramidal a fa manera de un
Watter Christaller?, o lel peso de la distancia en [a localiza-
cién de actividades de von Thiinen? Modelos que explicarian
también ciertos aspectos de la organizacién del espacio en un

pals pequefo, poco desarrollado y atacado de hipertrofia ur«
bana como es el caso de Panama vy, que ademas,presente un
fendmeno de urbanizacién tipicamente derivado. De ta! for-

{35). PAUL CLAVAL, op. cit, pp. 122-126.
(36) Ibidem, pp. 124-125,
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ma, en un espacio nacional pequefio hay que concillar, en la
red urbana, dos necesidades opuestas: |a participacién 6ptima
del mismo en un espacio maydr, de magnitud mundial, me-
diante una “ciudad nacional" fortalecida por la intensidad de
sy especializacién, y, al mismo tiempo, evitar que esta funcién
Indispensable sirva para producir una desorganizacion del es-
pacio nacional. Aparece asf la necesidad de un andlisis regio-
nal que tenga como propésito esencial encontrar un punto
&ptimo de equilibrio del espacio fuertemente marcado por las
relaciones de dependencia. Pero inmediatamente surge la du-
da: ipodemos servirnos para el andlisis regional en un espa-
clo derivado de los mismos instrumentos de andlisis que los
utilizados en los espacios centrales? (A qué nivel epistemo-
l6gico se produce la ruptura metodoldgica —si efectivamen-
te tiene lugar— en la consideracién del fenémeno en dos re-
giones planetarias tan diferenites? ¢Es suficiente para definir
su diferencia partir del inventario de los desiguales niveles de
vida y de poder dedominacion, o, por elcontrario,la diferen-
cia se asienta en procesos y mecanismos mas profundos, pro-
pios de un sistema econémico o de una forma de organiza-
cién social particular? En la continuacién del andlisis reglo-
nal para la'porcién mayorltaria del planeta que vive en &
subdesarrollo y la dependencia mds intensos, tenemos que
‘replantear tanto los métodos como las técnicas de investiga-
cidén. No olvidemos que la ciencia regional es creacién de las

regiones desarrolladas para analizar un espacio organizado de
una manera especial,

7. EL CONCEPTO DE REGION EN UN ESPACIO
DERIVADD

Marx, como lo notd bien Myrdal, dectaraba que *el pafs
que posee ia industria mds desarrollada no hace mds que reve-
lar a la nacién menos desarroilada la Imagen de su propio fu-
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turo™37), A partir de esta idea se construyd toda una ilu-
sibn unidimensional del desarrollo mediante la cual las dife-
rencias que oponen a las naciones son simpiemente de orden
cuantitativo y no cualitativo y que el desarrollo era una vir-
tualidad probabilistica cuya solucién era sélo asunto de tiem-
po. En otras palabras, todos los paises se situaban, segiin esta
teorfa, en una escala Unica de crecimiento, pero a niveles di-
versos. Serfa suficiente un esfuerzo suplementarlo a los pai-
ses que se encontraban en los escalones inferiores para alcan-
zar y hasta superar a aqueilos que llevaban la delantera. Sin
embargo, los hechos de la historia econémica, social y politi-
ca dsl siglo XX se han encargado de disipar tan agradable
lluslén. Después de haberse puesto en circulacién, durante
afios, las nociones de sub-desarrollo y de Tercer Mundo sei
lega a la conclusidn que ambas no pueden ser empleadas
ni como instrumentos de analisis ni como conceptos evocado-
res de una realidad homogénea.t38) Al contrario, “la unidad
profunda de gran parte de esos espacios proviene del hecho
que se trata de economias de capitalismo periférico’(39)
las cuales se oponen, fundamentalmente, a las economfas
dominantes del capitalismo central. Tesis que ha seducido
a muchos estudiosos del desarrollo, a menudo apéstoles del
pesimismo, pero que tiene elementos interesantes para el
andlisis regional, sobre todo en el énfasis que otorga al con-
cepto del pese de {o cualitativo en &l proceso mismo del de-
sarrollo. Como resultado de esta proposicidn,la metodolo-
gfa del estudio regional tuvo que imaginar nuevos plantea-
mientos y direcciones de investigacién para aproximarse al
fendmeno en los palses periféricos, menos desarrollados. La
importancia otorgada a la ciudad en los fendémenos de pola-

(37) G, MYRDAL, Asian Deamn, cap. 14 sec. 2, Nueva York, 1948,

‘.38) MOISES l!:orloco; ¥ [} Sous'déUEIOPPelnent; Iiel, MOI‘lde. ou C‘Pluﬁ‘“lc
: 5 . ?M R! Till M d { h
pé“ph nque en vue onde, tomo Xll!, 140- 52. tu ’dic £more
[+]4 ble

(39) Ibidem.
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rizacién y de diferenciacién regional llevé a la ejecucién
de estudios comparativos del fenémeno de urbanizacidn en
los paises desarrollados y sub-desarrollados para poner en
evidencia , segin Milton Santos, la existencia de una dife-
rencia fundamental del proceso en su fase actual.(49} Este
s, por Jo menos, un punto de partida. La regidn y los dese-
quilibrios son el resultado de un proceso histérico,al mismo
tiempo que un momento mds del proceso. Por lo tanto.el.
estudio de la dindmica de la diferenciacién regional aparece
como unejercicio esencial para la comprensidn de las fuerzas
y mecanismos que la organizan o la desequilibran. En este
sentido, una teoria general de las formaciones econdmicas y
sociales que tienen lugar en los espacios derivados se revela
'de especial utilidad. De la concentracién de recursos en las
zonas prioritarias y la homogenizacién de fos modelos de cone
sumo a la escala mundial “resulta el hecho que la difusién
del progreso tecnoldgico en fa periferia del mundo capitalista

es extremadamente desigual y relativamente lenta™.(41) El
obstdculo a [a.transparencia perfecta de la informacién, es
decir de la Innovacién, sobre todo en.el campo tecnoldgico,.
aparece como uno de los datos fundamentales de los desequi-
librios regionales, Queda asf reducido nuevamente el proble-
ma de la diferenciacion regional al de la velocidad desigual de
difusién, en un espacio geogrdfico. de innovaciones tecno-
econdmicas y socio-culturales, Y el espacio no resulta mds,
intelectualmente, que una construccién geométrica recorrida
por flujos de intensidad y velocidad variables segiin su fuer-
za propia de origen y los obstdculos horizontales y verticales
encontrados en su camino. 10tra vez mds, el espacio real
cede al lugar al espacio tedrico!

(40) MILTON SANTOS, Les villes du Tiers Monde, Parls 1971, pp. 7-8.

(41) CELSO FURTADO "Sous-développement, dépendance: une hypothese glo-
bale'* en Revue Tiers Monde, tomo X111, No, 52, octubre-diciembre de d 972,
p. 702,
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La tensidn provocada por una “industrializacién en los
espacios periféricos orientada segtn el modelo que represen-
ta el funcidnamiento actual de las economias centrales, o en
otros términos orientada segin los esquemas de consumo
que existen en esas economfas” y la lenta penetracidn del
prégreso techolégico, crea una situacién de diferenciacién
sectorial pero también regional. Tensidn que en el fondo re-
vela los obstdculos socio-econémicos y también los socio-po-
Ifticos que se oponen a la transparencia perfecta del espacio
de difusion. Junto con el factor de diferenciacién constitui-
do por la tensién que se nota en la velocidad de difusion de
diversos elementos nuevos y simultdneos en la economia y
en la sociedad, aparece, en los espacios derivados, un elemen-
fo que se aproxima al concepto de economfas externas.
‘!Ciertas regiones de la periferia se benefician de la concentra-
cidn geogrdfica, sobre su territorio, de industrias de lujo e in«
clusive de equipamiento, no sélo para su proplo mercado na-
cional, pero auin para el de sus vecinos, mantenidos en la fun-
cién de reserva de mano de obra".(42) Anotacién que vale,
con |a conveniente sustitucién del término *'industrias de lu-
jo'y de “equipamiento’” por el de *'servicios",parae! Istmo
de Panamd. Validez que tiene dos facetas, la unaexterna, pero
también la otra interria. Frente a sus vecinos de la América
latina, Panamd funciona como un centro de prestacién y
venta de servicios: de paso transfstmico, comerciales y ban-
carios; pero frente al resto del territorio nacional, la regién
metropolitana que rodea al Canal de Panamd, con la mitad
de la poblacién del pafs y tres cuartos de la riqueza naclo-
nal, cumple una funcién semejante con, ademds, un efecto
polarizador sensible. Las regiones rurales mis pobladas y po-
bres del interior son verdaderas reservas de mano de obra mds
que un mercado apreciable, que mediante un flujo migratoric
intenso, alimentan constantemente los centros urbanos. Es-

(42) MOISES IKONICOFF, op. cit., p. 693.
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tructura que funciona, con pocas interrupciones, desde hace
un poco més de un siglo y que se ha convertido en elemento
clave de la organizacion del espacio nacional. Pero esta situa-
cion tiene que ser matizada con la consideracién de la crea-
cién de ciertas empresas més auténomas, que escapan,en gran
medida, a la funcidn polarizante de la regién metropolitana y
- que han vigorizado ciertos 'polos menores en las regiones de
Chiriqui y Bocas del Toro.

lLos efectos de localizacidn industrial y en particular
aquellos que se refieren a la polarizacién y toda su infraes-
tructura de acogida para las empresas, se desvanece, en gran
parte, frente a las exigencias de uno de los instrumentos del:
capitalismo a la escala global, cuyo crecimiento afecta, de
una manera cada vez mas sensible, la organizacién del espa-
clo sobre la superficie terrestre y en particultar aquella cubier-
ta por los espacios derivados. *La teorfa cldsica de las loca-
lizaciones industriales ~se ha afirmado recientemente—no es
suficiente para explicar la geografia de los establecimientos
que dependen de empresas internacionales”,(#3) En efecto,
las empresas transnacionales se revelan cada vez mds Indepen-
dientes de los principales factores de produccién gue son in-
dispensables para el establecimiento de empresas mds peque-
fias, de dimensiones econémicas mds modestas. '

La presencia de condiciones ecolégicas, de infraestructuras fl-
sicas e Institucionales de acogida, de mano de obra o de mer-
cados no es, en todos los casos, un requisitos fundamental
para el establecimiento de empresas multinacionales, En los
casos extremos, estas empresas remodelan el espacio econo-
mico de una regién para adaptarlo a sus necesidades plantea-
das desde una Optica de estrategia econdmica y comercial a
escala mundial. A veces, “por sus funciones creadoras, la
gran empresa es, directamente o por efecto inducido, el ele-

(43) XAVIER BROWAEYS, “Introduction s 1'étude des firmes multinationales”,
en Annales de Géographic, No, 456, marzo-sbril de 1974, p. 168,
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mento mayor de la organizacién del espacio "#4), Cuando
se trata de empresas multinacionales, esta afirmacién cobra
una importancia ampliada puesto que cada uno de sus esta-
blecimientos y filiales goza de un efecto de valorizacion su-
perior por ¢l hecho de formar parte de un conjunto mds vas-
to, con mayores capacidades econémicas y también alterna-
tivas, es decir,de mayor flexibilidad. Esto trae como conse-
cuencia una mayor insensibilidad ante [as necesidades focales
y las polfticas locales de organizacién espacial, pero también
{iene la ventaja de ignorar los efectos de polarizacién excesl-
va‘ o insuficiente y crear,mas ficilmente,nuevas polarizacio-
nes equilibrantes en un espacio nacional. En este sentido,
el efecto de la inconveniente capacidad de decision de las ins-
tancias nacionales para la organizacién del espacio,puede ser
compensado potr la fuerza organizativa de entidades multi-
nacionales que se implantan en regiones en las cuales el espa-
cio se -encuentra poco e insuficientemente estructurade.

Las frecuentes actitudes pasionales frente al sujeto de
estudio no ayudan a resolver ninguno de los problemas de
la organizacién del espacio, y el surgimiento de mitos en el
campo de las posibilidades de acciéon de diversos tipos de
instrumentos de explotacién de recurses, obstaculiza gran-
demente los esfuerzos de clarificacidn conceptual y de
accidn operativa. A pesar de und opinién ampliamente
extendida, se ha logrado establecer que en amplias regiones
de Amdrica Latina y en particular en Méjico(45), la intro-
duccién de la econornfa moderna y la localizaclén de ciu-
dades-factorfas que sélo miran hacia e exterior no destru-
ye enteramente las organizacianes polarizantes anteriores
y las redes de comunicaciones que las servian. De la misma
manera, hay que reconocer (aparte de fos elementos sociales

{#4) 1bidem, p. 169,

o NTAILLON, Les Réglons Géographiques au Mexique, Pars, 1968
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negativos), que uno de los resultados de las actividades de
las empresas multinacionales en la regién de Chiriquf, puede
advertirse en el fortalecimiento de la organizacién autéonoma
de ese espacio regional. Sin embargo, la naturaleza y flexibi-
lidad misma de estas empresas multinacionales terminan por
ser un peligro considerable para el Estado receptor en mo-
mentos de crisis coyunturales y frente a situaciones especi

ficas. En e} balance, siempre hay que Interrogarse hasta que
punto un efecto compensa o anula el otro.

El andlisis de 1a organizacién de los espacios derivados
no puede ignorar las estructuras territorlales y de poblacién
que funcionan de manera mds 6 menos paralela y que carac-
terizan a tales regiones. Los espacios vacios y las poblaciones
marginales ocupan porciones y forman grupos constderables
de las entidades nacionales en la América Latina y en particu-
lar en Panama. La mitad del territorio del Istmo y una parte
semejante de su poblacidén se encuentran en esta situacién,
Los territorios vacfos exigen el establecimiento de frentes
pioneros para la colonizacibn de tierras nuevas y las poblacio-
nes marginales aspiran a una participacién mas intensa y com-
pleja en el sistema nacional, Para el reordenamiento del es-
pacio, la existencia de vastas regiones en donde se pueden
desarrollar politicas de explotacién de tierras nuevas es una
ventaja innegable. Estos espacios se prestan mejor para el
modelamliento seglin planes establecidos de antemano: las
posibilidades de remodelamiento fisico con la creacién de-
infraestructuras es evidente, y también no dejan de tener
importancia las nuevas posibilidades de organizacén del po-
blamiento y de las economfas regionales. Pero, entre los
casos extremos de las regiones y poblaciones mds desarrolla-
das y los espacios vacios:se sittia toda una gama de estructu-
ras intermedias que no se puede despreciar. Se trata de re-
giones deprimidas o insuficientemente estructuradas, con un
poblamiento incipiente o cualitativamente en regresién, tan
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notorias en vastas regiones de la América Latina y presentes,
naturalmente, también en Panamd {gran parte del interior ru-
ral en las provincias centrales). Todo ello plantea la necesi-
dad de realizar un esfuerzo para imaginar nuevos métodos de
aproximacion conceptual y de accion técnica que tomen en
cuenta la realidad matizada de los espacios derivados.

8. CONCLUSION

El andlisis regional en un espacio derivado y en particu-
lar en el Istmo de Panamd no puede resolverse en el simple es-
tablecimiento de mondtonos inventarios de hechos econémi-
-€0S y sociales, por més exhaustivos que sean, en el marco geo-
grafico de una regién natural o de un espacio administrativo.
Es indispensable superar una actitud metodolédgica tan ele-
mental v tomar dos direcciones: una, en la profundizacién
tedrica de la organizacidn del espacio derivado, vy, otra, en la
utilizacion de técnicas adecuadas de andlisis de ese espacio.
Por una parte, hemos intentado inspirarnos en el concepto de
la estructuracién desigual del espacio segtin su transparencia
en la difusidén de la innovacién y en el concepto de la intensi-
dad y forma de la polarizacién urbana, para definir los meca-
nismos que conforman los conjuntos funcionales susceptibles
de servir de base a una regionalizacién adecuada a los fines
de la reorganizacidn éptima del espacio nacional. Por otra
parte, hay que insistir en la necesidad de desarrollar técnicas
de estudio que permitan establecer la velocidad espacial y
temporal de la difusién de innovaciones y del radio de in-
fluencia urbana al mismo tiempo que la desigualdad geogré-
fica de la riqueza y los movimientos significativos de pobla-
cion. En este sentido, el empleo tradicional del andlisis esta-
distico y cartogrdfico serd indispensable. Este trabajo no
pretende ser mds que lo expresado en la introduccion, es de-
cir,un intento de reflexién metodofégica y técnica sobre la
organizacion del espacio del Istmo de Panamd considerado
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como un espacio derivado. La profundizacién de tal intento
tedrico v la sjecucidn de estudios técnicos al nivel de [a reali-
dad objetiva son las perspectivas mds necesarias para adelan-
tar el andlisis regional en ese territorio. Pero la considera-
cién de los efectos de localizacién y de polarizacién no son
suficientes, Otros campos de investigacién se abren cuando
tratamos de estudiar los efectos de las politicas nacionales
de oiros Estados sobre el territorio de un tercer Estado
(como es el caso de los Estados Unidos en Panamd) v tam-
bién cuando planteamos la accidn de empresas transnacio-
nales cuyo poder y flexibilidad tienen una incidencia a veces
determinante en la organizacién de los espacios centralesy,
con mayor razon, en los espacios periféricos o derivados.
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I
LAS REGIONES ACTIVAS DE PANAMA






1. INTRODUCCION.

Se han raconocido, de costumbre, en el Istmo de Pana-
mé, diversas dreas de su territorio que presentan una neta ori-
alnalidad reglonal. La divisién tradicional entre regiones al-
tas o de montanas, bajas o de la costa y la region de las rutas
transistmicas ha servido de base a unidades descriptivas quesi
bien es clerto daban cuenta de ciertas realidades climdticas y
de relieve en los trépicos, ignoraban hechos esenciales de la
acupacién humana y de la explotacién de los recursos, Jun-
to a éstas regiones,cuya definicidon se inspira sobre todo en
criterios del paisaje natural, nos parege mdas conveniente des-
cribir, més alld de la diversidad local y, aprovechando para su
delimitacién (y la definicién de sus caracteristicas fundamen-
tales con base a datos estad(sticos) las fronteras administrati- -
vas provinciales, cinco regiones actlvas: el Darién, Bocas del
Toro, la Regién de Chiriquf, la Regién Central y la Region
Metropolitana con su enclave andémalo, la Zona del Canal de
Panama®*.

(t)  Larealidad jurisdiccional de la Zona del Canal de Panamd cesd el 1o, de Oc-
tubre de 1979 cuando se integrd plenamente «l resto de la RepGblica,
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tPor qué llamarlas reglones activas? 4Cémo pedemos
fncluir en el mismo grupo a casos extremos como los del Da-
rién y de la Regién Metropolitana? Precisamente, todas las
regiones mencionadas se encueniran, sin duda alguna, estruc-
turadas muy desigualments, segiin los medos y la intensi-
dad de la organizacién de su es;;'acio interno y la especifici-
dad de sus economias y de su poblamlento regional, Esta
graduacion en su actividad, tanto en el vigor de sus estructu-
ras funcionales como en la virtualidad del desarrollo de la po-
latizacion de sus centros nodales, es un criterio que ofrecs,.
mas alld de Ja dicotomia regional mayor, Regién Metropolita-
na-Resto del territorio nacional, elementos de interds para la
distincién y descripcion de realidades regionales diferencla-
das. Entre ellas,comencemos por la mds vieja regidn histdrica,
abandonada en nuestros dfas y que demuestra el mds débll
grado en la definicion de regién activa: EI Darién,

2. EL DARIEN.

Durante toda la época colonial,el Este del Istmo de Pa-
namd fue organizado como una vasta gobernacibén mititar,

et Darién, que se conformd as{ en una verdadera region histo-
rica, de dificil acceso.

Se trata de una regidn doble, con dos vertientes muy
desiguales: una,muy estrecha, Ja del Océano Atlantice,y,otra,
mucho mds amplia, la del Océano Pacifico, separadas por una
cordillera del sistema andino de 300 kilémetros por una alti-
tud de 800 a 1,500 metros, En la vertlente del Pac(fico en-
contramos una ampliza depresion centyal plana, ocupada por
las cuencas fluviales de dos grandes rios tropicales, los mayo-
res del pais, el Tuira y el Chucunaque, que desaguan en el
golfo de San Miguel , primer lugar en donde Balboa llegd, en
el siglo XVi, al Mar del Sur. Esta depresidn central,delimita-
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da por dos arcos montafiosos al norte y al sur, cublerta por
una pluviselva troplical de tipo amazénico, ocupa el 229/o del
territorio nacional aunque sélo cantenga el 1.6%/o de la po-
blacién de Panamd.

El espacio de esta amazonia panamefa se organiza me-
diante [a red fluvial, inico medio de comunicacion viable has-
ta la construccion,reciente,de una red de pequerias plstas de
aterrizaje para avionetas, que ponen en contacto los puntos
de habitat concentrado,situados en las mdrgenes de los rios
en donde residen los tres grupos humanaos que se disputan su
territorio. El grupo de amerindios,formado casl en su totall-
dad por indfgenas de lengua chocoe ariginarios del Atrato co-
lombiano y que viven bajo régimen tribal, totaliza el 419/0°
de los 22 mil habitantes censados en 1970, Una poblacién
de negros y mulatos de origen colonlal, el llamado.darienita,
suma el 52%/o de la poblacién y el 79/o restante, estd com-
puesto por campesinos inmigrantes de las distantes provin-
cias centrales,

El Darién es, sin ninguna duda, una regién esencialmen-
te rural, con la més aita proporcién, en el pafs, de la pobla-
cion activa. dedicada a actividades agrfcolas que alcanza
820/o y la mds baja tasa de urbanizacién de sdlo 8%/0, Re-
gion casl virgen puesto que a pesar de que el 2890 de sus
tierras puedan ser consideradas como superficie agricola Gtil
por la capacidad agroldgica de sus suelos, s6lo 1.6%/0 de su
territorio se encuentra realmente bajo explotacion. Y, sobre-
todo,bajo explotacién muy extensiva. Los rendimlentos por
hectdrea de arroz y maiz se cuentan entrs los mds bajos del
pafs,con cerca de 16 gq. y 20 qq. respectivamente, siendo la
densidad ganadera de sélo 0.8 reses por hectdrea de pastos.
El cultivo del pldtano en la vega aluvial, la pesca y la caza
ademds del trabajo en la extraccién de maderas para la cons-
truccién, completan el abanico de actividades de la pobla-
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cion. Elagricultor del Darién es,de lejosel de menor produc-
tividad en el pafs. De tal forma,el ingreso per cdpita del Da-
rién, de 145 balboas en 1970, resulta el mads.reducido de Ia
Reptblica de Panamd.

El Darién es una regién con ciertas posibilidades hidro-e-
léctricas, mineras y agrfcolas inexplotadas por los defectos
de las comunicaciones, E| “tapén del Darién'',como se ha
dado en llamar al Ultimo tramo que falta para unir por carre-
tera a las dos Américas, estd a punto de ser resuelto avanzan-
do desde hace un afio la costosa carretera por 300 kilometros
de selva e inmensos pantanos hasta la frontera con Colombia..
Se estima que dentro de dos afios, cuando el primer automé-
vil pueda Hegar fdcilmente al corazén del Darién, se abrird
una nueva etapa para el desarrollo y la integracién fisica
de‘l_a provincia al resto del pafs. Sinembargo la regi6n ya ha
comenzado a cambiar con la llegada, desde hace unos quince
afios, de pioneros de las provincias centrales para abrir el mds
vigoroso frente de colonizacién rural actual, Estos campesi-
nos llevan, entre sus bagajes, sus técnicas de cultivoy de ¢ria
de la region de sabana y estdn Iniciando uha lenta transforma-
¢idn de la selva del Darién en un espacio de sabanas antropé-
genas, dedicadas a la crfa ganadera extensiva.

Durante los titimos diez aftos, a pesar de la inmigracién
de campesinos de las provincias centrales y de colombianos
del Chocs, la poblacién de la provincia del Darién aumenta
poco pasando de 22,685 habitantes en 1970 a sélo 26.497 en
1980, gracias a una tasa de crecimiento anual (1.569/c) muy
Inferior al promedio nacional (2.59/0). No obstante, se regis-
tra un cierto mejoramiento de las condiclones soclales de sa-
lud y educacién y también de las técnicas agrarias de manera
que la productividad se ha elevado,en el afio agricola de
1078-1979,a 26 qq. de arroz y a 17 qq. de marz por hectdrea
respectivamente. El Darién, con sélo 1.5 habitantes por Km2
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continuia siendo el mayor vacio demoardfico y la mds amplia
reserva territorial de la Republica.

Este es,a grandes rasgos.el Darién meridional, muy dife-
rente del Darién septentrional, es decir,la estrecha vertiente
Caribe dsl arco montafioso del Norte y el Archipiélago de Las
Mulatas o San Blas que se desarrolla,durante 200 kilometros,
desde las cercan(as del historico sitio de Nombre de Dios has-
ta el Golfo de Urabd en Colombia. Se trata de un archipiéla-
go de formaciones de coral con centenares de islas mindsculas
y chatas no mayores de cinco ‘hectéreas,que sobresalen ape-
nas unas decenas de cent/metros sobre las aguas del. Caribe,
cubiertas por plantaciones de cocoteros. Casi toda la pobla-
cién, 28 mil habitantes, es de indios cunas que viven alin,
en su mayor parte, bajo régimen tribal en un habitat concen-
trado sobre las islas. Los cunas se especializan en la produc-
cién de copra para aceites, en la caza de tortugas y la pesca li-
toral y realizan un activo comercio, en el cual no se excluye
a menudo el contrabando, con la costa colombiana hasta Car-
tagena. Ademds, muchos hombres se han especlalizado en la
prestacién de servicios personales en Panamd, Colény la Zo-
na de! Canal de Panam4 y como marinos de buques mercan-
tes. Hasta una dpoca reciente se llegd a un estado de eqm[i-
brio que estd dislocandose répidamerte bajo el efecto de la
introduccién de innovaciones en el campo de la medicina que
ha hecho aumentar la tasa de crecimiento natural. En las islas
sobrepobladas de los cunas, las estructuras comunitarias tra-
dicionales estdn siendo quebradas y con la pronta introduc-
cién del turismo en gran escala prevista en los préximos afos,
las econom(fas tradicionales tambidn sufrirdn un golpe del que
posublemente resulten cambios fundamentales en la regién.

La dindmica demogrédfica de la regién es moderada pa-
sando , la Comarca de San Blas, de 24.681 habitantes en-

1970 a 28.567 en 1980, en su inmensa mayoria de lengua
cuna. Atin asr, las densidades son relativamente modestas con
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8.9 habitantes por Km2, aungue la mayoria de la poblaf:ién
se encuentre concentrada en pequefias islas y gane la tierra
firme cotidianamente para dedicarse a la caza y la agricultura
de cocoteros (arboricultura) y de subsistencia(maiz). Beclen-
temente se han mejorado mucho las condiciones sociales en
las principales islas mediante fa instalacién de acueductos, iuz
eléctrica y dispensarios de salud.

Pero al otro extremo del pals, y bariada también por las
aguas det Caribe, se presenta otra regién periférica y selvdtica,
en donde la introduccién de innovaciones en el campo de la
econom/a agricola desde hace ya casi un siglo ha transforma-
do el paisaje geogrdfico y creado otros problemas de ocupa-
cién humana y de’organizacién del espacio naclonal.

3. BOCAS DEL TORO.

Amplia provincia de cast 9 mil kildmetros cuadrados en-
tre la cordillera central v la laguna de Chiriqul, ocupada en
1980 por 53 mil habitantes concentrados, en su mayor parte,
en algunas islas de la Yaguna y en una estrecha faja de tierras
aluviales de 30 kildmetros de longitud por 20 de ancho entre
Almirante vy la frontera con Costa Rica. Es en esta drea en
donde se encuentran la mayor parte de los 1.500 kildmetros
cuadrados de superficie aqricola Gtil de la provincia y en par-
ticular las 15 mil hectdreas de atuviones reciente dedicados,
casi por entero, al cultivo del banano. El resto del territario,
tapizado por suelos rojos arcillosos o de montafia y cublerto
por un bosque tropical hdmedo,estd poblado por indfgenas
guaymies que suman el 319/o del total provincial y que se
dedican a una agricuitura tradicional de pobres rendimientos.

~ Entre 1970 y 1980, Bocas del Toro se hd revelada la re-
gién con mayor dinamismo demogrdfico fuera de la regién
metropolitana, a causa, en gran parte, de la inmigracién de
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chiricanos. Asf, su poblacién pasa de 43.531 habitantes a
53.579 entre las dos fechas, gracias a una tasa de crecimiento
anual {2.10°%/0) muy cercana a! promedio nacional, Las den-
sidades alcanzan ya la cifra de 6 habitantes por Km2. A pe-
sar de ello, la agricultura tradicional demuestra su renuencia
al cambio, hecho revelado por unos rendimientos muy mo-
destos, de sélo 26 gq. de arroz y 17 qq. de maiz por hectdrea
durante gl afio agricola de 1978-1979,

Bocas del Toro es, desde hace ya casi un siglo, sinénimo
de banano. Las mayores plantaciones de la United Fruit Co.,
se encuentran en la regién y contindan, mds all4 de ia fronte-
ra con Costa Rica, hasta las vecindades de Puerto l.Imoén.
La monoproduccion bananera domina enteramente las acti-
vidades regionales: en 1970 el 76%/o de la poblacién activa
se dedicaba a actividades agricolas y ol 649/o de la pobla-
cion ocupada se encontraba empleada en las zonas banane-
ras. Las grandes plantaciones de bananos ocupaban, en 1570,
14,500 hectdreas de ricas tlerras aluviales, irrigadas artificial-
mente y altamente tecnificadas en las vegas de los rios Chan-

guinola y Sixaola. E! mundo del banano es,en Bocas del! To-
ro, un mundo cerrado, con sus pusblos dormitorio, como

Guabito y Changuinola,sus ferrocarriles privados, su puerto
de alto calado (Almirante) que exporta al afio cerca de 25 mi-
tlones de délares en bananos para el mercado de los Estados
Unidos, La presencia de esta agricultura de gran plantacion
comercial, altamente tecnificada, ha permitido que los rendi-
mientos por agricultor sean, en Bacas del Toro, fos mds ele-
vados del pals y que su ingreso per cdpita,de 402 balboas
en 1970, fuese el mds alto de Panama fuera de la region me-
tropolitana,

Pero la monoproduccién bananera es un arma de doble
filo. Bocas ds! Toro ha sido slempre dependiente de esta
unica actividad. Todo golpe de la coyuntura internacional,
de adversidades naturales como plagas y huracanes hace caer
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sobre 1a regién la depresién y el desempleo y rdpidamente la
emigracién masiva de parte de su poblacién. No se han crea-
do asi estructuras regionales mds diversificadas y armoniosas,
integradas realmente al resto del pafs. No existe comunica-
¢i6n por tierra con Bocas del Tora vy la comunicacidn adrea
v marftima es apenas incipiente. Sin embargo, se proyecta
realizar un viejo suefio de construccioén de una costosa y difi-
cll carretera de 100 kilémetros de longitud que 1a comunique
con Chiriqui, mds alld de la alta cordillera central, en la ver-
tientes del Pacifico en donde se extiende una de las regiones
mds vigorosas y originales de Panamd.

4. LA REGION DE CHIRIQUIL

Ocupa esta amplia region, el extremo occidental det pafs,
en la vertiente del Paci'fico que limita con Costa Rica. Se tra-
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la mds alta proporcidn de la superficie agri‘cola dtil que ocupa
289/0 del territorio provincial contra 219/0 de promedio en
el pafs.

La vegetacion climax es la de bosques tropicales hime-
dos en las tierras bajas del sur,con una pluviosidad compren-
dida entre 2,000 y 3.500 mm, de promedio, salvo en los al-
rededores de David en donde una menor pluviosidad natural
crea una zona de sabanas y de bosques tropicales secos. Sin
embargo, la sabana antropdgena y la vegetacién secundaria
pionera vinculada con la ganaderia extensiva y los cultivos de
bananos se hanextendido sobre gran parte de las tierras anti-
guamente cubiertas por los bosques troplales htimedos. En
los pisos altitudinales superiores a los 1.000 metros, en las
llamadas tierras altas, encontramos bosques sub-tropicales
himedos, gracias a una pluviosidad abundante, compren-
dida entre 3.500 y 5.000 mm. al afio de promedio. Chiri-
qui ha sido, tradicionalmente, una tierra de atraccion en
donde se han abierto, en los tltimos cien -afiocs, vigorosos
frentes de colonizacion rural y el poblamiento se ha inten-
sificado hasta alcanzar 236 mil habitantes en 1970 y den-
sidades de 27 habitantes por kilémetro cuadrado, las mds al-
tas del Istmo de Panamd después de las de la regién metro-
politana.

Sin embargo, el vigor demogrdfico de Chiriqul ha ido de-
clinando lentamente aungue su poblacién aumente. Asf,
los chiricanos pasan de 236.153 en 1970 a 287.801 en 1980,
gracias a una tasa de crecimiento anual (2.09/c) inferior al
promedio nacional; pero la provincia ain conserva, con 33
habitantes por Km2 en 1980, las mds altas densidades rurales
de las regiones panamefrias.

El alejamiento relativo de la ciudad de Panamd situada
a 400 kilometros al Este también ha facilitado el estableci-
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mento de una estructura regional y de organizacién del es-
pacio mds auténoma, centrada alrededor de la pequefia clu-
dad de David, de unos 50 mil habitantes en 1980, que sirve
como centro polftico-administrativo, comercial, industrial y
de Intercambios con el resto del pals y con la América Cen-
tral. Otras tres ciudades “relevo’’,de unos 5 a 15 mil habitan-
tes cada una, Boquete, Concepcidn y Puerto Armuetles,
completan, en un nivel jerdrquico inferior, la armadura urba-
na esencial de la regién que exhibe, con un 32%/0, el ssgundo
lugar segiin el porcentaje de poblacién urbana despuds de [2
_regién metropolitana.

David, capital provincial y centro polarizante reglonal,
con un pequefio aeropuerto internacional, un puerto de pes-
ca_situado siete kilémetros al sur, una industria de transfor-
macion de alimentos y fabricacidén de bebidas principalments
que emplea la mayor parte de las 1.400 personas activas en la
industria en la provincia, suglere al visitante, la idea de una
prospera ciudad de la América Central. Sy situacién en el
centro de fa llanura chiricana, en un eje de comunicaciones
con la teglén central y la meseta de Costa Rica situada a 6
horas por carretera pavimentada de San José, ha favorecido
el surgimiento de un comercio activo de ventas de bienes y
servicios especializados. David, la tercera aglomeracion urba-
na de la Republica, ha conocido un crecimiento muy acen-
tuado en los Gltimos diez afios y su estructura urbana se enri-
quece cada afio con edificaciones importantes y nuevas urba-
nizaclones. Pero a pesar del vigor del hecho urbano, Chiri-
qui’ es una regién predominantemente agrl'(:ola:74°/odesu
‘poblacién es rural, 57%/o de su poblacién activa se dedicaa ac-
tividades agricolas que representan, en 1970, cerca de 42 mi-
llones de balboas en productos agricolas. La actividad gana-
dera es la mds importante: un hato de cerca de 375 mil reses
vacunas pasta en 300 mil hectdreas de las cuales e} 879/0 es-
tan ocupadas por pastos sembrados y el resto por pastos na-
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turales. La densidad de 1.3 reses por hectdrea es la mds alta
del palis. 7 mil explotaciones agropecuarias se dedican a la
cria ganadera que se practica sobre todo en las 800 explota-
ciones medianas.y grandes, de mds de 100 hectdreas, es de-
cir en 40%/0 de las explotaciones ;que cubren el 54%/o
de la superficie en explotacién de la provincia. En estas ex-
plotaciones.de cierta magnitud,se practican también los prin-
cipales cultivos agrfcolas comerciales, en las llanuras bajas
tropicales, el del banano y el del arroz.

La alta productividad fisica de los suelos de Chiriquf
aparece también en el cultivo del arroz, practicado sobre todo
en grandes explotaciones mecanizadas y algunas irrigadasique
producen al afio el 1290 del producto agr(cola regional. En
la provincia se siembran cerca de 30 mil hectdreas de arroz
con un rendimiento promedio de 58 qq. por hectdrea,que es
muy superior a los 35 qq. por hectdrea de promedio para el
pais en 1979. Pero estos altos rendimientos fisicos tambidn
se manifiestan en una elevada productividad por trabajador y
en el tercer ingreso per cépita de la poblacién provircial que
era, en 1970, de 373 balboas. Esta productividad es resultado
también de un esfuerzo de equipamiento agrario excepcionial
en Panamd, solamente inferior al de Bocas del Toro: en 1970
la produccién de electricidad por habitante, de 310 K.W.H,
es 3 veces superior a la produccién de las provincias centrales,
el nimero de teléfonos por cien habitantes es el doble, el de
1.34 tractores por 100 agricultores es también superior lo
mismo que la proporcién de 4.7%0 de la superficie agricola
atil que representan las 11.200 hectdreas irrigadas artificial-
mente. Pero.en todos estos éxitos el banano ocupa un lugar
especial, cuyo cultivo en inmensas plantaciones altamente
tecnificadas. establecidas originalmente por la United Fruit
Co., y en parte vendidas a los llamados productores indepen-
dientes, domina las llanuras aluviales alrededor de  Puerto Ar-
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muglles, el puerto del banano en el Pac{fico:15 mil hectdreas,
de las cuales 8,600 estdn irrigadas artificlalmente,producen al
afio 659/0 del valor de fa produccién agri‘cola provincial. Los
6.500 hombres empleados en las zonas bananerassuman el
10%/o0 de la poblacién activa ocupada en la provincia y el
169/o de aquella que se destina a actividadas agrfcolas. Re-
gidn de frontera, muy activa, con su masa de trabajadores
indigenas, de jornaleros guaym/ies de la United Fruit Co., con
su cludad enclave, Puerto Armuelles,con sus tristes barrios
dormitorio, su barrio cerrado para los adminlistradores y el
puerto sérdido y miserable. Es la otra cara de la moneda de la
explotacidn desigual de la tierra en la provincia y de sus vio-
lentos contrastes sociales,que aparecen también en |a oposi-
cién latifundio-minifundio, la mds fuerte del pafs rural:
679/0 de las 21.600 explotaciones tienen menos de 10 hectd-
reas y solo ocupan 6,5/ de la superficie en explotacién,
mientras que ) 0.5%/0 de las haclendas alcanzan mds de 500
hectdreas y controlan el 269/o de la tlerra en explotacién.

La regidn de Chiriqul ostenta también clertas caracter(s-
ticas que la distingue| en los espacios agrarios de Panamd.
Sus estructuras sociales son las mds auténomas y en ciertos
aspectos Jas mds evolucionadas del interlor rural con 309/c
de la pobiacién ocupada que recibe salarios en concepto de
pagos por trabajo y con una rica burguesia agro-industrial y
una clase media mds numerosa residente en la capital provin-
cial, con un espfritu empresarial més arraigado que en el resto
dei interior. La existencia de una gran plantaclén industriali-
zada ha creado, por otra parte, las condiciones para el surgl-
miento de la princlpal clase proletaria de obreros agrfcolas en
el pafs, que actian con una sdlida unidad sindical y que ha
demostrado la mayor agresividad en sus reivindicaciones la-
borales y sociales. Se raconoce en el pal’s, una actitud mds di-
ndmica a los “chiricanos” frente a las actividades econdmicas,
buscédndose sismpre |2 analogia con otras regiones de pione-
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ros como la de Antiogula en Colombia o, a una escala mds
modesta, San Pedro Sula en Honduras.

Diferente y al mismo tiempo mds matizado es el caso de
la amplia region centralique se abre en el corazén de la Re-
publica mirando al Pacifico, entre Chiriquf y la regién metro-
politana.

5. LA REGION CENTRAL,

Estd compuesta por cuatro de las nueve provincias de Pa-
nama que ocupan 33 mil kildmetros cuadrados del territorio
nacional,es decir,4290 vy sustenta, en 1980, 465 mil habi-
fantes, a saber, 25%/o de la poblacion de! pafs.

La ocupacion del espacio se organiza en ondas concéntri-
cas de densidades decrecientes en un gran semicirculo de 200
kildmetros de longitud, desde los llanos litorales del golfo de
Parita hasta las cumbres de mil a dos mil metros de aititud de
la cordillera central y las menores alturas erodadas de Azue-
ro, pasando por |las sabanas centrales planas, la peneplanicie
de Veraguas, los piedemontes y los valles entallados de la cor-
diliera central. Laregidn central estd protegida de los vientos
cargados de humedad del Norte, por montarias jévenes de ori-
gen volcanico que llegan hasta el mar en sus dos extremos, en
Chame y en Punta Mala y que se alejan, hasta 75 kilometros
de la costa tierra adentro en el centro de la regién, en la zona
de contacto de la peneplanicie veragiiense. La forma de la re-
gidn y la disposicion del relieve explican una reparticion desi-
gual de la pluviosidad que disminuye,sistematicamente,en
ondas igualmente concéntricas de 4.000 mm. de promedio en
las cumbres montafiosas de 2.000 mm. de promedio en me-
dio de la sabana y a sélo 1.000 mm. en el litoral. De la mis-
ma manera la hidrografia se organiza en un drenaje de tipo
radial o dendritico, con un gran nimero de cursos de agua
con una pequefia cuenca fluvial, que descienden rdpidamente
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de las montafias, en sentido paralelo. Sélo en el centro de la
region, algunos rfos han logrado construir valles bajos aluvia-
les de alguna importancia, de 100 a 300 kilémetros cuadra-
dos cada uno, en Antén, Natd, Santa Marfa y Los Santos. La
fachada occidental de la regi6n, mds estrecha, exhibe dos va-
les aluviales: en Tonosiy en San Pablo-Sond.

Domina la vegetacién de parque tropical y la sabana an-
tropdgena en los llanos y colinas, y de bosques sabaneros en
los piedemontes de la cordillera central en cuyas cumbres se
desarrollan los bosques tropicales himedos. El litoral bajo y
sedimentario estd cublerto, mds alld de los valies aluviales,
de un denso manglar medio sumergido dos veces al dfa por
las altas mareas del Pacifico, en donde comienza a practicarse
la productiva acuacultura industrial del camarén.

Aparte de los ricos suelos aluviales recienies que tapizan
los bajos valles de los cursos de agua, el resto de las llanuras y
colinas de la regidén central presentan suelos rojizos y amari-
llentos de hotizonte de arcilla compacta, planosoles con
drenaje imperfecto, dcidos, con poca materia orgdnica y de
baja fertilidad. En realidad la superficie agricola Gtil de la re-
gion, de 478 mil hectdreas, no ocupa més que el 159/o0 del
territorio regional. De tal forma el peso de los hombres so-
bre la tierra es mds elevado que en otras partes del pais pues-
to que de 13 habitantes por kildmetros cuadrado de densi-
dad total pasamos a 86 habitantes por kilémetro cuadrado
de superficie agricola Gtil, sometidos, ademds, a las servi-
dumbres de una larga estacion seca de 3 a 6 meses cada afio.
El equipamiento agricola es también relativamente modesto
con 1.15 tractores por 100 agricultores y de 2.1 por 1.000
hectdreas de superficie agricola Gtil; 12,400 hectdreas irriga-
das artificialmente es decir 2.6%/0 de la superficie agricola
til y un consumo de sélo 100 KWH por habitantes, diez ve-
ces inferior al de la regién metropolitana en 1970. Ademds,
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el 819/0 de las explotaciones agropecuarias sélo utiliza la
fuersa humana y ef porcentaje de explotaciones que produ-
cen principalmente para el mercado,que era de 43%/o en Chi-
riqur,se reduce a 23%/o en la regién Central. L.a mediocridad
de las condiciones agronaturales, un menor equipamiento
agricola y la parsistencia de las economfas tradicionales de
autoabastecimiento hacen que los rendimientos sean, en la re-
gién central, mucho menores que en Chiriqur, llegdndose a
promedios de 27 qq. de arroz por hectdrea y 20 gqg. de malz,
de la misma manera que a densidades de 1.1 ganados por
hectdrea de pastos a pesar de que el 84%/0 sean pastos sem-
brados. De tal forma en la regién Central el ingreso per cd-
pita, en 1970, se estimaba en sélo 267 balboas. El cardcter
predominantemente rural de la regidén aparece en la modestia
de la poblacién urbana que sélo representa el 23%/0 de la po-
blacién regional y en la importancia de la poblacion dedicada
alas actividades agricolas que suma el 64%/o de la poblacion
activa. El mayor hato ganadero del pars con 710 mil cabezas,
es dacir el 58%/o del total nacional que pastan en 636 mil
hectdreas, aparece como la principal riqueza regional. Sin
embargo, si bien es cierto que la regién central puede ser con-
siderada como una unidad agraria, tenemos que reconocer
ciertos matices sub-regionales.

En las provincias de Coclé, Veraguas y ef norte de Azue-
ro, se oponen, sistemdticamente, dos mundos diferentes:
la regidn de las tierras aluviales, de los potreros dedicados a
la ganader(a, el mundo del vaquero, del habitat concentrado
en pueblos y pequefias ciudades agrarias, del latifundio exten-
sivo y del pedn agricola,el mundo de la sociedad Sefiorial
ligeramente matizada de esclavitud, en resumen el mundo his-
panico que se opone al mundo del indigena aculturado, del
cholo de origen guaymf(, de los piedemontes y la “montafia"
del habitat disperso, de la agricultura de roza para la subsis-
tencia, del minifundio, del campesine marginal, de la refor-
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ma agraria y de los asentamientos campesinos. Entre estos
dos mundos se establecen mUltiples relaciones, pero sobre
todo de dominio politico de los pueblos sobre el campo y de
explotacion de la mano de obra barata de los llanos sobre la
montafia. Las llanuras de aluviones han logrado integrar T'{12'55
répidamente a las estructuras tradicionales, la moderni.?acuén
de la agricultura. Se han adoptade los cultives mecanizados
del arroz, el marz, la cafia de azticar y los pastos sembrados.
La ganaderfa de las medianas y grandes’ haciendas ganaderas
de mds de 100 hectdreas, en muchos casos racionalizadas, do-
mina ampliamente lo mismo que los cultivos de cafia de azu-
car y de arroz, practicados en explotaciones mecanizadas y
de altos rendimientos. En las explotaciones de més de 10
hectdreas, el arroz produce, en promedio, 52 qq. por hecta-
rea, mientras que en las de menos de 10 hectdreas, |os rendi-
miento$ son de sélo 18 qq., Fiorece, en las vegas aluviales del
rfo Grande-Chico y del Rio Santa Maria, ia gran plantacién
tropical de cafla de azucar, de hasta millares de hectdreas
irrigadas artificialmente y mecanizadas, que producen para
los tres ingenios de la regién, dos privados y uno de! Estado.
La produccion de cafia de azlicar alcanza al afio el 329/
de toda la produccién agricola regional, v la de arroz, repre-
senta el 2790, sobre todo en las llanuras de Antén, Penono-
mé, de la peneplanicie veragliense y de Son4. En las provin-
cias de Coclé y Veraguas, las explotaciones de mds de 500
hectdreas ocupan el 220/0 de la tierra en explotacién mien-
tras que en la regién del Sur, en Azuero, las condiciones de
explotacién son un poco diferentes con sélo 99/o de la tierra
explotada en grandes haciendas. El gran Sefor latifundista
y el indio guaym( aculturado, el cholo de Coclé y Veraguas
ceden el lugar al campesino azurefio pequefio y mediano, se-
dentario y que asocia, en una misma explotacién de tamaito
familiar, la agricultura v la ganaderfa vacuna y porcina. Es
un mundo de menores contrastes sociales en la apropiacién
de la tierra y de una explotacién mds intensiva del suelo
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aunque las condiciones naturales sean alin mds duras

que en el norte, los suelos méds pobres y las sequias mds
frecuentes. Ello ha llevado, en la provincia de Los Santos, a

un médximo de explotacién del suelo con los recursos tecno-
togicos v de capital tradicionales y ha provocado una aguda
emigracién de campesinos en-busca de tierras nuevas que ani-
man -los frentes de colonizacién rural en regiones tan distan-
tes como la montafia de Penonomé, de Portobelo, el valle de!
Bayano vy el corazon del Darién, de tal forma:que la tasa de
crecimlento demogréfico se acerca, en los tltimos decenios, a
cero. Pero en el resto de la regidn central no se ha llegado
aln a esta situacién de Iimite entre poblacion y recursos y el
vigor de la emigracion hacia la region metropolitana no logra
anutar enteramente los efectos de la explosién demogrdfica
rural que es cada vez mds débil.

Aungue las coridiciones sociales de salud, higiene y edu-
cacién se hayan mejorado notablemente durante los ltimos
diez afiQs en tas cuatro provincias de 1a regidn y que la morta-
lidad infantil haya declinado, el cracimiento demogréfico es
el mds modesto de Panamé. Entre 1970 y 1980 la provincia
de Los Santos registrd una tasa de crecimiento negativo (-0.-
329/0 anual) llegando a exhibir:una disminucién de pobla-
cidn. Herrera (1.22%/0), Veraguas (1.32%/0) y Coclé (l.-
75%/0) crecleron con una tasa anual muy inferior al prome-
dio nacional {2.519/0). De tal manera, la regién centrai, al
pasar de 414,781 habitantes en 1970 a sélo 465.581 en
1980 ,cae de 30 a 25%/0 de la poblacién nacional, perdiendo
una neta importancia relativa. El origen del fendmeno se en-
cuentra en una disminucién de la natalidad acompaﬁai:[a de
una intensificacién de la emigracién, sobre todo hacia la re-
gién metroplitana y en particular el Gran Panamd. Las densi-
dades,aunque relativamente confortables en Herrera con 33.7
habitantes por Km2 y Coclé con 27.8 hab/Km2 no sefdn, en
1980, mds que de 18.1 hab/Km2 en Los Santos y de 15.6
hab/Km2 en Veraguas.
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En la regidn central, fa polarizacién urbana es aun
més débil que en Chiriqur. La existencia de un amplio sector
de autoabastecimiento v la proximidad de la ciudad de Pana-
mé, disminuyen la funcién de relacién de las pequeiias cluda-
des agrarias, Sin embargo, tres aglomeraciones, Aguadulce-
Pocrf, Chitré-Los Santos y Santiago, de 15 a 25 mil habitan-
tes, cada una, se disputan la caplitalidad regional. Santiago
funciona mas bien como centro polftico-administrativo y de
relaciones de una regién deprimida aungue muy poblada del
centro de Veraguas, alin sumergida bajo el peso de las estruc-
turas tradicionales, pero Aguadulce y Chitré demuestran una
vitalidad propia y una mayor capacidad de organizar el espa-
cio regional. Ademds, en Aguadulce y sus alrededores sobre
todo y en menor grado en Chitré, también se ha desarroliado
una incipiente estructura industrial de transformaciéon de
productos agrfcolas,azdcar y leche, de elaboracién de bebi-
das, ¥ de fabricacién de materiales de construccion, de mue-
bles, jabones, articulos de cuero, etc., que ocupa cerca de
2.300 empleados y produce ventas anuales por el 119/c del
total de Ya industria manufacturera nacional. Pero los inten-
tos de desarrollo, de urbanizacién y de organizacién mds au-
ténoma de la regidn central se ven perturbados por el podero-
so foco de atraccidn que representa la vecina regién metropo-

litana y las cludades del lstmo Central de Panamd y en par-
ticular la capita! de la Republica.

6. LA REGION METROPOLITANA,

Ocupa el istmo Central de Panamd en donde las endrgi-
cas cadenas de montafias del sistema andino se resuelven en
un paisaje mondtono de colinas y pequefios cerros menores
de 400 metros de altitud, y en donde se acercan mds,en todo
el continente americano, las costas de los ocdanos Atldntico y
Pacifico. Se trata de una faja de tierra de algunos 80 kilo-
metros de costa a costa por 50 kildmetros de anchura,que
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en 1980 contiens 970 mil habitantes, es decir, algo mds de la
mitad de la poblacién de! Istmo de Panamd. La regién metro-
politana estaba compuesta, administrativamente, por las pro-
vincias de Panamé y Colén y la Zona del Canal de Panamd®.
En ella contamos un 29%/o de poblacién rural y cerca de
109/0 de la poblacién activa dedicada a actividades agricolas,
que anima un mediocre hinterland agrario de violentos con-
trastes sociales entre la masa de minifundistas marginales y al-
gunas grandes haciendas arcaicas dedicadas a la ganaderia ex-
tensiva, que se.distinguen también por rendimientos fisicos y.
por productividad por agricultor ain mds bajos que en la re-
gién central o en Chiriqul. Ello demuestra la falta de interés
en el agro, de una regién metropolitana esencialmente urbana
y terciaria, con una incipiente industria de transformacién y
de produccién de bienes de consumo para el mercado interno
que empleaba, en 1970,a 18 mil personas, es decir,el 81%/o
de los del pals, y una vigorosa industria de la construccion.
Reglén urbana, en ella encontramos las dos mayores ciudades
del lstmo,Panama y Coldn, ademds de la ciudad dormitorio de
La Chorrera y las poblaciones especializadas de la extinta
‘Zona del Canal y en particular las ciudades portuarsas de Bal-
boa y Cristébal.

La region metropolitana demuestra el mayor vigor demo-
grafico del pafs pasando su poblacién, en los Gitimos diez
afos, de 755.129 habitantes en 1970 a 970.717 en 1980 de-
bido, fundamentalmente, a la inmigracién de las campifias y
la integracidn polftica y administrativa de la Zona del Canal
de Panamd desde el 1o, de octubre de 1979. De tal manera,
esta region alberga hoy 549/o de la poblacidn nacional y
una densidad de 49 habitantes por Km2, la més elevada del
pais. Si bien es cierto que muchas campesinos inmigrantes
se han establecido en los valles que miran fos fagos Gatuin y

#  La cual desapareci6 el 1o, de octubre de 1979.
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Alajuela v en los alrededores de La Chorrera para dedicarse
al desmonte y la ganaderfa extensiva y que se han desarrolla-
do, en los Ultimos diez afios, extensas plantaciones modernas
de cafta de azicar del ingenio estatal en la llanura de Pacora,
ia mayor parte del crecimiento demogrdfico es Imputable al
aumento del Gran Panamd. Se trata de una extensa aglome-
racién urbana, mds blen lineal frente a la costa del Pacifico,
caon dreas descontinuas, que se despliega desde Nuevo Arrai-
jdn al Qeste hasta Chilibre al Norte y Tocumen al Este, de
més de 40 kildmetras de longitud y que se acerca a fos 700.-
000 habitantes. Esta nebulosa urbana en la cual se integra
cada vez mds La Chorrera,se ha convertido en el nicleo del
pals y el drea que merece una atencién especial para resolver
los agudos problemas de empleo, vivienda, transporte y cir-
culacién v seguridad plblica que no cesan de aumentar.

La cludad de Coldn, en la entrada atldntica del Canal
de Panamd, es una ciudad de algunos 72 mil habitantes, en
gran parte de origen antillfano, creada para servir de punto
terminal atldntico al ferrocarril transistmico. Su plan perfec-
tamente geomsétrico recuerda su origen de colonizacién vo-
luntaria y sus edificaciones de madera de dos pisos con gran-
des portales, recuerdan las ciudades del Carlbe, en particular
de la Martinica y Barbados. Ademas de sus limitadas funcio-
nes polftico-administrativas como capital provincial, la ciu-
dad de Colén tiene funciones de intercambio comercial inter-
nacional muy importantes gracias a la proximidad del puerto
de Cristébal y a la existencia de una zona de libreicomercio,
establecida desde 1948,con cerca de 160 establecimientos de-
dicados hoy esencialmente a la reexportacién de manufactuy-
ras y en particular de productos farmacéuticos de origen noy-
teamericano, japonés y europeo, destinadas a las dos Amé-
ricas, que realiza un cifra de negocios cercana a los 1,700 mi-
llones de dolares en 1978. Ademds, en sus cercanias se ha

establecido una incipiente industria petroguimica, con una
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refineria de petrdleo que satisface las necesidades internas y
abastece a los barcos en transito por el Canal de Panamd.
Todas estas actividades y la venta de bienes y servicios a la

Zona del Canal, hacen que el ingreso per cdpita de la provin-
cia alcance, en 1970, los 794 balboas, siendo asi el segundo
pafls, y el de la ciudad misma de Coldn se acerque a los 900

balboas. Pero Coldn encontraba un Ifmite fisico a su prospe-
ridad. Primero,un I'mite territorial,puesto que la pequena isla
de unas 200 hectdreas sobre la cual se asienta se encuentra ya
enteramente edificada y fa ciudad no era mds que un enclave
rodeado por tierras y aguas de la Zona del Canal de Panamd,
que la asfixiaban literalmente. Al mismo tiempo la imposibili-
dad de construlr un puerto propio o un aeropuerto interna-
cional adyacente a la ciudad imponia,a su crecimiento y desa-
rrolio un Ifmite técnico de consideracién. Asy, ella era doble-
mente dependiente: de la Zona del Canal,por una parte,y de
la ciudad de Panamd, al otro extremo de la carretera transist-
mica, en donde se encuentra el principal aeropuerto interna-
cional, La ciudad de Panama, capital de la RepuUblica,
con mas de medio milidn de habitantes, es decir un
tercio de la poblacidn de! Istmo domina, por su peso
demografico, econdmico, politico y cultural y su capa-
cidad de influencia tanto a !a regién metropolitana como
al pals entero. Dominio que se ejerce mediante tradl-
clonales mecanismos de Imperialismo interno,los cuales se
modernizan y perfeccionan con la introduccién de tecnolo-
gfas nuevas en el transporte que aumentan la capacidad del
paso transistmico. La capital de Panamd aparece, ante los
ojos de un viajero, como la ciudad mds dindmica, rica y mo-
derna de la América Central. Erizada de costosas edificacio-
nes plblicas y privadas, recorrida de amplios y hermosos bu-
levares, sugiere,si no la opulencia,por |o menos la prosperidad.
Pero esta riqueza de la ciudad de Panamd apreciada por cifras
globales no debe hacernos perder el sentido de la disparidad
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profunda en las condiciones sconbmicas y sociales de sus ha-
bitantes.

La ciudad de Panamd es, como otras tantas ciudades de
rapida expansion en la América Latina o en el lamado Tercer
Mundo subdesarrollado, victima de un crecimiento desequili-
brado y anarquico. En 1970 se estimaba, en la provincia de
Panamd, que 9.461 familias, es decir el 4.5%/o, se repartian
¢l 31.3%/0 del ingreso provincial con un promedio de 16.786
balboas por familia, mientras que en el otro extremo, 150.-
743 familias,es decir el 68.59/¢,se repartian sélo el 29.67%/0
del ingreso de la provincia con un promedio de 1.045 balhoas
por familia. Esta imagen corresponde en realidad a la ciudad
misma de Panamd la cual exhibe una estructura trindmica: se
trata de tres ciudades que conviven en el mismo espacio y
bajo los mismos I{mites administrativos. La ciudad opulenta
de las 10 mil familias privilegiadas, con un ingreso mayor,
con un empleo mds seguro, con un automdvil particular y
hasta a menudo dos, con casa propia o un confortable apar-
tamento alquilado y una casa de campo, con una irresistible
atraccién por el estilo de vida americano se opone a la ciudad
pobre, con una tasa de desempleo cercana del 159/ de la po-
blacion activa, del ingreso bajo, de las barriadas del centro an-
tiguo y degradado del Marafidn, Chorrillo y Calidonia, de los
marginales urbanos de la época de construccién del canal y
de los marginales rurales mal integrados a la nueva vida urba-
na del barrio de San Miguelito, en donde se concentra la ma-
yor parte de fas 150 mil familias menos favorecidas por 1a re-
particion de la fortuna. Entre las dos aparece la tercera ciu-
dad, la de las capas medias, de la pequefia burocracia guber-
namental y del comercio compuesta por algunas 50 mil fa-
milias, el 279/0,que apenas han salido del circulo infernal de
la pobreza que consume a los estratos mds bajos, y que se
. mantenian en una posicién de equilibrio precaria con sblo

3.490 balboas de ingreso promedio en el affo de 1970, Pero
la ciudad de Panamd y la regién metropolitana no son las
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Gnicas responsables del desequilibrio social y espacial del te-

rritorio nacional. En medio de esta regién nos habremos de

enontrar con un enclave geografico de tipo colonial, la Zona

del Canal de Panami, que jugaba un papel esencial en estos -
desequilibrios.

a. La Zona del Canal de Panamé

En pleno corazén del pais, ocupando el drea mds valori-
zada potencialmente, la del paso transistmico, nos encontra-
mos con la Zona del Canal de Panamd, administrada por los
Estados Unidos de América que explotaban, en forma exclusi-
va, el principal recurso natural del par’s, el de su posicién geo-
grafica, introducian los mayores elementos de desorganiza-
cién espacial en el territorio panamefio al tiempo que eran
fuente de un profundo desequilibrio espacial y social.
Primero, el desarticulamiento territorial aparecra en la existen-
cla de una faja de tierra y de lagos, de 16 kilémetros de an-
chura por 80 kildmetros de longitud desde el Atlantico hasta
el Pacifico, en la cual la Republica de Panamd habfa sido ex-
clurda del ejercicio de derechos jurisdiccionales y de la capaci-
dad de organizar el espacio.El primer hecho bruto de desar-
ticulamiento territorial se manifiesta en la imposibilidad de
comunicar fisicamente por tierra las dos partes del pafs, el
Este con el Oeste. Sélo existe una carretera que atraviesa la
Zona y un puente sobre el Canal que unen a la ciudad de Pa-’
nama con el resto del pafs activo, cuyo uso estaba entera-
mente sometido a la voluntad de los Estados Unidos. Ademis,
la ciudad de Colén ha ocupado e! méximo de su territorio Ii-
bre y la ciudad de Panamé ha tenido que crecer encajonada
entre la Zona del Canal y el mar, en forma exageramente lon-
gitudinal, lo cual se traduce en un elevado coste de transporte.
Al mismo tlempo que contamos cerca de 682 mil habitantes
hacinados en el reducido espacio ffsico de las ciudades de Pa- -
namd y Colén, nos encontramos, del otro lado-de la cerca a
45 mil habitantes que sélo han ocupado, en instalaciones per-
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manente, 3%/o de los 1.400 kilémetros cuadrados de la Zona
del Canal. El 9790 de la tierra del drea se encuentra total-
mente inexplotada, cubierta en gran parie por un denso bos-
que tropical y sustralda a la capacidad de explotacién del Es-
tado panamenfio y de los nacionales de Panama. Pero el fend-
meno hisico de desarticulamiento espacial se acompaiia tam-
bién de fendmenos generadores de desequilibrios econémicos
y sociales muy agudos: en 1970 se estimaba el PIB de la Re-
publica de Panama en 600 délares per cédpita y el de la Zona
del Canal en algo mds de 5.600 délares per cdplta, probable-
mente el més alto de una colectividad en el mundo. Ello trae
como consecuencia, entre otras cosas, el establecimiento de
"una estructura de consumo que no puede ser satisfecha con
las producciones nacionales, lo cual acentia el nive| de im-
portaciones y la especializacién terciaria. Pero hay ademds
otros fendmenos de distorsién econdmica introducida por el
funcionamiento de la Zona del Canal como una entidad auté-
noma dentro de la Reptiblica de Panamd. La parte del PIB ge-
nerada en la Zona del Canal de! Cana! representaba un
tercio del PIB de la Replblica de Panamd v significa, sin
duda, un aporte sustancial a la economia panamefia. Sin
embargo,sobre este tercio, la Reptiblica de Panamd no tlene
ningtin control a causa, primero, del hecho que el ajuste entre
la oferta y la demanda de trabajo no opera, en la Zona del
Canal, mediante los mecanismos del mercado sino que es con-
trolado deliberadamente por una politica de contratacidn
colectiva programada por una autoridad extranjera, es decir
el gobierno de los Estados Unidos. Este mecanismo permite
expulsar o absorber a voluntad unilateral la mano de obra
de la Zona del Canal hacia o desde el resto del territorio pa-
namefio. De tal forma que toda politica de disminucién o au-
mento de la mano de obra por techoloqia transmite sus efec-
tos desequilibrantes sobre la economia panamefia y en parti-
cular en la region metropolitana. Ello explica que las fluctua-
clones mayores de los ciclos econdmicos de la Reptiblica de
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Panama durante el siglo XX hayan correspondido con las fluc-
tuaciones del empieo en la Zona del Canal de Panama. En ese
territorio no existia la propiedad privada del suelo, de la
vivienda o de los medios de produccién. Todo pertenecia
al gobierno de los Estados Unidos al mismo tiempo que tanto
el volumen como la estructura de la poblacién era controlada
por agencias de ese gobierno,io cuaf evitaba que los naciona-
les panamerios pudiesen ocupar el territorio o explotar los re-
cursos del drea.., Ademds, la administracion zonefta, = si-
guiendo tradicionalmente una polftica de obtener una eleva-
da productividad por trabajador, tendia a pagar salarios rela-
tivamente mas altos que en el resto del territorio paname-
fio, lo cual se traduce en un aumento de los costes de mano
de obra en la Reptiblica de Panamd,que duplican los de la
América Central. Asi se disminuyd la competitividad de las
producciones nacionales, de la agricultura principalmente, y
se propicia la migracion interna y el abandono del campo por
las ciudades de la regién metropolitana. Se condené de tal
forma a la Repliblica a la monoproduccién terciaria y a la de-
pendencia de una elevada tasa de importacién de bienes, 3a
4 veces superior a la de exportacion, El déficit crénico de la
halanza comercial de Panama s6lo pudo ser cubierto con la
venta de servicios a la Zona del Canal de Panamd y al trdnsi-
to, en punto geogrdficos bien localizados, lo cual aparece
como uno de los principales factores de desequilibrios geo-
gréficos internos.

La desorganizacién del espacio que introdujo en el res-
to del territorio panameio la existencia de la Zona del Canal
de Panamd como un enclave geogrdfico de tipo colonial se
traduce, pues, tanto en la distorsién de la economia y de la
demografia y en los obstdculos al crecimiento urbano de la
regién metropolitana como en la imposibilidad, por parte de
Panamd, de explotar adecuadamente y para su beneficio, su
principal recurso natural, es decir, su posicién geogrdfica.
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Todos sabemos que la Zona del Cana! de Panamd desa-
parecié recientemente al integrarse este territorio a la plend
jurisdiccién panamefia el 1o. de octubre de 1979, Pero la es-
tructura econdmica y espacial creada durante un largo per(o-
do a partir de 1903 y la presencia de la Comisién del Canal
de Panama y del Comando Sur, agencias del gobierno de los
Estados Unidos de América, hace que persistan muy vivaces
algunos de los fendmenos econdmicos y geograficos tradicio-
nales, sobre todo en las dreas mas reducidas, para usos clara-
mente definidos, puestas a disposicién de los Estados Unidos
mediante el nuevo Tratado del Canal. La mayor participa-
cidn panamefia en los asuntos de las dreas canaleras y la pro-
gresiva asuncion por parte de Panamé de las funciones y de la
administracién de dreas que aun controlan los Estados Uni-
dos, hardn evolucionar ciertos fendmenocs geogrdficos que he-
mos descrito en la regién metropolitana. Sin embargo, el Ca-
nal de Panamd es una realidad de tal importancia en la orga-
nizacion de las econom{as y los espacios geogréficos naciona-
les que le impondrd, mientras exista, su-marca decisiva a los
hechos y fendmenos de evolucidn de los mismos.

7. CONCLUSION,

La originalidad regional de Panamd se destaca clara-
mente en la descripcion esbozada, Hemos pensado, esquernd-
ticamente, que dos métodos se pueden utilizar para recono-
cer 1as regiones panameifias: por una parte se distingue la
oposicién entre la regién metropolitana gue polariza, esen-
cialmente en su provecho, la otra regidn, es decir el resto del
territorio nacional. Por otra parte también podemos mencio-
har, con un criterio menos radical, las cinco regiones ya des-
critas. El Darién permanece como el espacio menos activo
del pafs. Sus vastos territorios vacros llaman el poblamiento
y la colonizacidn de tierras nuevas. Sin embargo, el éxito
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ta organizacidn de su espacio agricola se ve amenazado por la
naturaleza de sus suelos tropicales. No hay que dejarse enga-
fiar por la frondosidad y verdor de la pluviselva darienita que
esconde, bajo su sombra, suelos fértiles pero frégiles.

Bocas del Toro se ha revelado, a pesar de la intensidad
de la explotacién bananera (y sobre todo a causa de ello),
una regién también fragil, pero con un esfuerzo de reorgani-
zacién de su espacio y de su economf(a se podrla vigorizar
una provincia con un futuro aln incierto.

Chiriqui’ es sin duda la regiébn mas activa del inte-
rior rural. Siuaciones histéricas y también su lejania de la
ciudad metropolitana le han creado cierto grado de autono-
mia regional. David es la capita) de )a regién rural con mayor
personalidad en el pais que polariza, con cierto éxito, a todo
el espacio chiricano, A pesar de problemas surgidos en la
agricuttura de gran plantacién comercial para la exportacién
gue amenazan la prosperidad del sector agricola, el vigor
de las estructuras regionales no ha sido aun alterado
en forma sustancial,

La regidn central continda sumergida bajo el peso de
estructuras tradicionales, Sin embargo, lentamente pero de
manera efectiva hemos asistido a una modernizacion de la
agricultura y a una creciente industrializacién de productos
agropecuarios. Pero por otra parte, la estructura regicnal,
y en particular la organizacién de la red urbana, continda
presentando obstdculos apreciables al desarrollo regional.
Los esfuerzos de integrar a la economra nacional amplios
grupos de la regién, de campesinos marginados (mediante
la reforma agraria, agricultura cooperativa, etc.) deben com-
plementarse con una mejor organizacién de un espacio po-
larizado a partir de una verdadera capital regional.
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La regién metropolitana contintia su crecimiento apro-
vechandose de la ventajosa posicidn geogrdfica y de la exis-
tencia de infraestructuras del paso transistmico y de comu-
nicaciones interamericanas de alto redimiento. No obstan-
te, 1a modernizacion y la ampiiacion de estas estructuras me-
diante el aporte de nuevas tecnologras, casi revolucionarias
en el campo del transporte, es una exigencia indispensable
para asegurar la permanencia vy desarrollo 6pt'imo de su fun-
cién. Pero, también, la creacién de estas tecnologfas hace
posible, técnicamente, el establecimiento de otras dreas de
paso transistmico, en ofros puntos de la Reptblica de Pana-
md que podrian servir de poderosos polos de desarrollo de
regiones excesivamente polarizadas (también dominadas)
por la ciudad de Panamd. La imagen de un Istmo en el cual
operan varios istmos funcionales podrra deslizarse rdpidamen-
te del campo de la utopfa o de la ciencia ficcién para con-

vetirse en una realidad a mediano plazo, es decir,antes de fi-
nes del siglo XX,
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1. INTRODUCCION

La mejor organizacién del espacio geogrédfico de la Re-
plblica de Panamd era impedida, fundamentalmente, por las
servidumbres que imponfa la jurisdiccién extrafia y el uso
preeminente y exclusivo del suelo mds valioso,por parfe de
una potencia extranjera. Ello trala,como consecuencia,la
existencia de un enclave de tipo ‘‘politicojurisdiccional”,
por una parte, y,por la otra, la persistencia de un enclave de
tipo "geogrifico-funcional” que frenaba la mejor articula-
cidn espacial interna y en particular de la regién metropoli-
tana; ademds obstaculizaba, en forma insuperable, una efi-
ciente vinculacién de la Reptiblica de Panamd con el resto del
mundo. En otras palabras,ios fendmenos de circulacion tan-
to interna como externa se veran asi gravemente perturbados
y en muchos casos totaimente comprometidos. La accion de
recuperacidn “territorial' de Panamd puso un énfasis vigoro-
50 en dos conceptos esenciales y en nuestro caso complemen-
tarios: el de “desenclave geogréfico’ y el de ‘“‘desenclave po-
ltlco",
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2. EL DESENCLAVE POLITICO

La Zona del Canal de Panamd resultaba, desde el punto
de vista de {a geograffa politica, un §rea can caracteristicas
de enclave en fa cual una potencia extranjera ejercla derechos
jurisdicianales, en territorio soberano de otro Estado. Esta
drea estaba tamblén rodeada por el resto del territorio en el
cual Panamd ejercia su plena jurisdiccién, tanto en tierra
firme como en su mar territorial, El gobierno panamefio se
“impuso la obligada tarea de eliminar esta anomalia jurisdic-
.clonal dentro del espacio geogrdfico de la Repiblica de

Panama. Para lograrlo adelantd negociaciones con los Esta-
dos Unidos dé América,

En ese sentido se acordd,con el Gobierno norteamerl-
cano,la restitucidén de todos los derechos jurisdiccionales a
Panamd a partir de la entrada en vigencia del nuevo Tratado
del Canal. La recuperaciébn por parte de Panamid de los
derechos jurisdiccionales fue un paso fundamental en la
aspiracion de integracién geogrdfico-politica del territorio
nacional en el cual se estableceria asi una situacion de
perfecta continuidad territorial, Ante nosotros.se presentd,
asimismo, Ja tarea de eliminar una de las servidumbres mds
graves que ha lmpussto la presencia norteamericana en el
Istmo de Panamd; aqueilla de limitar en forma estricta las
posibitidades de acceder directamente al mar, a través de los
principales puertos naturales del pafs, tanto en el Atlintico
como en ef Facrfico. En suma, fue indispensable asegurar a la
Repibltica de Panamd el derecho de uso preeminente del
litoral mds valiaso del Istmo, aquel que para los efectos préc-
ticos es digno de tal nombre, las riberas del Canal de Panamd.
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3. ELPAISSIN LITORAL

La Replblica de Panamd planted, en el Segundo
Periodo de sesiones (en Caracas) de la lll Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, su calidad de
Estado en situacién geogrdfica desventajosa, con dificil
acceso al mar.(1) La posicién de Panamd, que en ciertos
aspectos podia ser asimilada a la de Bolivia y su ya centenaria
mediterraneidad, no era en forma alguna excesiva y menos
aln gratuita. La historia y la geografia habrdn de confirmar-
lo.

Si nos cantentamos con los datos escuetos de la geogra-
fla fisica, Panamd es un pais maritimo, con cerca de 2.800
kilbmetros de litoral y con un mar territorial gue supera, en
superficie, su territorio continental ¢ insular. La historia, por
su parte, nos ensefia que hasta las primeras décadas del siglo
XX ol mar era la via mds expedita y.la mds utilizada de
comunicacién y transporte entre las diversas regiones del
pals; que el sistema portuario de Panamd —Nombre de Dios—
Portobelo2} tuvo un papel preponderante en el surgimiento
de lo que los historiadores de la primera modernidad llaman
la Economfa-Mundo, una de cuyas modalidades vivimos en
Nuestros dfas. .Pero la geograffa y la historia también nos
ensefian que durante esos centenares de afios de experiencia
maritima se llegé a delimitar, en los miles de kilémetros ds
costas, algunos kilémetros que pdr su situacién y las caracte-
risticas del sitlo se convertian en el litoral mds atil, casien el
unico, con que contaba el Istmo. La negacién de la preemi-

(1) Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derccho del Mar, do-
cumentos oficiales N. York, 1975, Vol I, Actas Resumidas, pp. 162163,
Intervencién del Sr. C. Ozores cn la 35&, Sesién del Plenatio, el 10 dejulio
de 1974; Vol. I Actas Resumidas, pp. 275-276, intervencién del St. J.

‘ Hlucea, en ln 33a. sesién de la Segunds Comisibn cl 8 de agosto de 1974,
2y p. CHAI:TNU, Séville et L'Atlantique 1504-1650 SEVPEN, Parfs 1955-1960 -
vol. VIII, pp. 916, ss.



170 Omar Jaén Sudrez

nencia del uso de ese litoral a Panamd lo convertfa para los
efectos practicos en un Estado con litoral insuficiente, en
verdadera situacién geografica desventajosa. La Unica manera

de resolver tan deprimente y grave situacién es la de proceder
al “desenclave geografica’'.

4. EL DESENCLAVE GEOGRAFICO

Se entiende por *desenclave” las medidas cohaerentes
emprendidas por los poderes publicos para romper el aisia-
riento material, moral e institucional de zonas destinadas de
atra wanera al estancamiento econdmico o a la secesion
politica”.(3} En Panamd el Estado debe considerar esfuerzos
para el desenclave geografico funcional de dreas y regiones en
las cuales los fendmenos estédticos (definidos por localiza-
ciones, densidades, etc.) superan aquellos de naturaleza
dindmica (flujos, Intercamblos, etc.). De tal forma, los
clasicos fendmenos de poblamiento o de establecimiento de
infraestructuras flsicas tradicionales se complementan y se
valorizan con el desarrotlo de acciones tendientes a favorecer
los intercambios internos. Elio se inscribe dentro de una
polftica de desarrollo regional integral en la cual habria que
considerar, en forma especial, la situacidn de la regién
metropolitana, Pero ademds, resulta indispensable lo que
en nuestra opinidn es condiclidn sine qua non para el desarro-
llo nacional: establecer y adelantar una polftica de desen-
clave externo, que abra definitivamente las “puertas” y
Yventanas” a través de las cuales Panamd se vincule en forma

mds vigorosa y con beneficios mds tangibles, al resto del
mundo.

(3) ], LABASSE, L'Organisation de L’Espace, Hetmann, Parls 1966, p. 119,
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A. El desenciave geogrédfico externo

Durante los dltimos afios de los trabajos de construc-
cién del Canal de Panamd, adelantados por los franceses, sé
astablecié definitivamente, en el litoral Pacrfico, el principal
instrumento espacial de desenclave externo del pafs: el

puerto de La Bocal®) que Tuego fue rebautizado por 05
norteamericanos,despuds de 1903,con la apelacién de Balboa.
Desde la década de 1850 igualmente sucedié con Colén, en el
Atlantico, en el cual los norteamericanos segregan una
seccién que llamaron,despuds de 1903, Cristébal. Asf,los
terminales portuarios del ferrocarril transistmico se localizan
en los puertos naturales de La Boca- Balboa y de Coldn-Cris-

tébat,desde mucho antes del establecimiento de la Zona del
Canal de Panama,

El Tratado de 1903,a pesar de su cardcter colonialista, no (e
niega a Panamd la jurisdiccion sobre las bahas adyacentes a
las ciudades de Panamd y Colén (Art. 11){5) que compren-
dfan sus puertos naturales de La Boca-Balboa y Colén-Cristé-

bal: pero este descuido de los negociadores norteamericanos
sera subsanado mediante la Convencién de Limites de 1914:

a cambio de los terrenos indispensables para la expansién ur-
bana (y prdcticamente para su existencia futura) de la capital
de la Repiblica, cercada como lo estaba por la Zona del Ca-

(4) Annusl Report of thelsthmian Canal Commision, Washington 1905, “The
town of La Boca is situated at the mouth of the Rio Grande River.. . A
Channel has been dredged from the deep water to the plers constructed by
the French company and also to the new plers put in by the Commission.
This point is the Pacific terminus of the Panama Railroad, and ships on

the Pacific bringing cargo to Panama or engaging in commerce handled
by rallway load and unload at La Boca”, pp. 4243,

{5} “Arteuloll

» + €on la condicién de que las ciudades de Panamd y Colén y Jas bahfas ad-
yacentes g dlchas cludades que estén comprendidas dentro de los [{mites de

18 Zona arriba descrita, no quedan Inclufdas en esta concesién™. (c} subra-
yado es nuestro),
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nal, Panamd es obligada a ceder los puertos naturales ya cita-
dos.(6) Pero desde 1904 pierde de hecho la posibilidad de
relacionarse directamente con el resto del mundo.(7)

Se ha insistido, con sobrada razén, en que el principal
recurso natural de Panamd es su posicion geografica y que el
Canal de Panamd es e! instrumento mds adecuado para explo-
tar ese recurso natural. Sin embargo,tales afirmaciones hay
que complementarlas y desarrollarlas junto con otras conside-
raciones,

Un canal no es mds que un sistema que hace factible la
ventaja potencial de la posicién geogrdfica; pero los puertos
aledarios a la ruta son los instrumentos espaciales que realizan
y amplian concretamente los beneficios de tal situacién. Un
canal sin puertos nos condena al papel de simples espectado-
res del desfile incesante de naves a través de la via interoced-
nica.

El puerto,en nuestro caso,se aprovecha de la densidad
obligada del trifico maritimo, pero al mismo tiempo es el
principal creador de mercado. La transparencia espacial se
encuentra, con un puerto, sensiblemente mejorada, puesto
que la friccidn del espacio internacional se limita en forma
apreciable. Ademds, las economias externas que produce
un puerto no son un secreto para el economista que se ocupa

(6) Ver Relacién de los Tratados suscritos por la Repiblica. . . Ministerio de
Relaclones Exteriores, Oficina del Archivo, Panamd 1967, p. 2: “Traspaso
de la Zona del Canal y Delimitacién provisional de la misma respecto 2
las cludades de Panamé y Colén”, Convenio firmado en Panamé, el 15 de
junio de 1904, y “Covencién de Limites”, firmada en Panam, ¢l 2 de sep-
tiembre de 1914,

(7) Los norteamericanos sc sscguran, desde 1904, la propledsd de la mayor

parte de las edificaciones en La Boca y en Cristbbal, Annual Report of the
Isthinian Canal Commission, Washington 1905, pp. 42-4
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de problemas espaciales: ellas son fundamentales en aquellos
casos en que las economfas de escala no disponen,en 10s es-
pacios internos.de elementos suficientemente consistentes so-
bre los cuales sustentarse, Gracias a su posicién geogréfica y
por la estrechez de su mercado interno, las economias de es-
cala de Panama sélo puedeh considerarse a “‘escala continen-
tal"” v en ninglin caso nacional. El dominio de puertos ade-

cuados es fundamental para integrar el mercado nacional al
continental e internacional.

Un acrecentamiento de |a magnitud de ia oferta global
y de la competitividad de la produccién panamefia exige ur-
gentemente un remodelamiento y modernizacién de la funcién
de trdnsito y de la estructura productiva interna para ade-
cuarla también a la demanda internacional. Es para ello ne-
cesario crear mecanismos flexibles de intercambio y estable-
cer las bases para brindar, en la forma mds competitiva, los
bienes y'servicios deseados por el mercado mundial, Tal mo-
dernizacién de los mecanismos e infraestructuras de inter-
cambios puede armonizarse con los deseos, justificados por
razones de seguridad econdmica y social, de diversificar la
produccién nacional en los sectores agricolas y manufacture-
ros y equilibrar en consecuencia el peso relativo de! sector
terciario en el gran total de los macroagregados. Efectiva-
mente en nuestro caso, el esfuerzo de proteccion y activacion
de los sectores agricolas y manufactureros sélo puede ser sus-
tentado exitosamente a mediano y fargo plazo por el dinamis-
mo de la funcién de trdnsito en su mds amplia acepcién (8
Los instrumentos espaciales e infraestructurales imprescindi-
bles para modernizary dinamizar lafuncién de transito son

@) La funcién de wdnsito entendida no ya en su acepeién tradicional (la venta
de serviclos rudimentarios y de pacotilles a los transeintes) sino en su acep-
cibn integral moderna (intercambio de flujos reales y monetarios, flujos mi -

geatorios, wansformacién industral, elaboracién e Intercambio de informas
cién y tecnologfa),



CANAL

DE PANAMR‘

OCEANC PACIFICO

)

2 3
KILOMETROS

4

5




176 Omar Jaén Sudrez

sin duda los puertos, incluyendo tanto las instalaciones de
recibo y manejo de carga y pasajeros como las dreas mds ex-
tensas e instalaciones vinculadas a ellos directamente. El ins-
trumento poht|co para asegurar la realizacién de tal funcién
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clonal e internacional”, Nada es mds coherente con una co-
rrecta estrategia de desarrollo nacional que insistir en el
objetive fundamental representado por la recuperacién de di-
chas dreas e instalaciones para ser destinadas a ese fin.

La determinacion de las dreas necesarias para el desen-
clave geogrdfico externo se basa en una serle de criterlos que
a nuestro juicio deben ser los siguientes:

a. La posicién: Se refiere a conceptos de relacién fun-
cional. Una posicion es definida por la naturaleza y la Inten-
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de las dreas para el desenclave no soporta con facitidad el
fraccionamiento y ia descontinuidad de dreas e instalaciones.

d. La contigiiidad: Es importante que entre los espa-
cios internos del pals y las dreas destinadas al desenclave geo-
grafico externo no se establezca una interrupcién territorial
o funcional. So6lo mediante la contigiiidad de las zonas dedi-
cadas a diferentes actividades se puede optimizar la eficiencia
estructural y funcional de los flujos.

e. El régimen de Uso: EIl régimen de uso de las dreas
para el desenclave geografico externo se basa preeminente-
mente en las necesidades del crecimiento y del desarrolio del
soberano territorial.

f. Las infraestructuras: la existencia de infraestruc-
turas tanto para el transporte y las comunicaciones como
para actividades industriales y comerciales de envergadura ha-
bilita y califica las dreas identificadas para el desenclave geo-
grifico externo. Estas infraestructuras deben ser destinadas
o adaptadas a esa funcién espectfica.

Los criterios para la eleccién de dreas indispensables
para el desenclave geografico externo se aplican en dos zonas:
ambas se encuentran alrededor de las entradas del canal in-
terocednico, al sur de las esclusas de Miraflores v al norte de
las de Gatin, tal como aparece en los mapas adjuntos.

Precisemoas,sin embargo,que debemos reconocer en es-
tas tierras dos categor(as:

i. Areas generales de desenclave.
i, Areas criticas de desenclave.

Entre las primeras,se comprende a todas las zonas an-
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terlormente descritas,y,entre las segundas, las dreas riberefias

del Canal v las que bafian las bahfas adyacentes a las ciudades
de Panamd vy Coldn.

5. 0BSTACULOS FISICOS DEL DESENCLAVE: LA
ZONA DEL CANAL DE PANAMA,

La forma de organizacién del espacio y del uso del stue-
lo en la Zona del Canal se oponia a una planificacién y admi~
nistracién mds coherente y eficiente del aspacio en la regién
metropalitana. Todo ello es resultado de ciertos fendmenos

histéricos y funcionales ajenos a la operacién del Canal de Pa-
nama.

A. Evolucidn de la Regibn Metropolitana

A principios del siglo XX la Zona del Canal era el els-
mento funcional mds importante de la regién metropolitana.
Durante el perfodo de construccion de la via interocednica, la
Zona def Canal albergaba por lo menos entre un 409/0 y un
509/c de la poblacién metropolitana y tenfa un peso econé-
mico preponderante, practicamente aplastante no sblo en &l
I1stmo Central de Panamd sino en todo el par's.En esa época
y en las décadas siguientes suorganizacidn espacial era la mds
completa, compleja y eficlente en el pais, y, por lo tanto, te-
nfa un poder dominante de -atraccidn: por la lgica de las
cosas influfa én forma decisiva en toda la regién, En ese mo-
mento las ciudades de Panamd y Colén,al margen o en la peri-
feria de la Zona del Canal, eran, en el peor de los casos aglo-
meraciones molestas y perturbadoras v, en el mejor, vdlvulas
de escape hacia la irracionalidad para una poblacién zonefta
ahogada por el pesodela eficiencia. Por otra parte, estas clu-
dades servian como elementos externos de regulacién cel
equitibrio de mano de obra y de prestacién de ciertos servi-
cios para la Zona del Canal. Sin embargo, desde entonces v
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por razones técnicas y politicas esa estructura demogréfica y
econdmica de la Zona del Canal alcanzé un punto de creci-
miento cercano a cero (salvo la época de la Segunda Guerra
Mundial) mientras que en el resto de la Region metropolitana
la poblacién se multiplica por 10 y la economfa crece a un
ritmo mds acelerado ain. Actualmente, en los 1.432 Km2 de
la extinta Zona del Canal habitan cerca de 40.000 personas
mientras que en las dreas aledafias de Panamd y Colén se aglo-
meran cerca de 800.000 habitantes.’ '

Luego de los trabajos mismos de la construccidn de la
vla acudtica interocednica y de los lagos de reserva, la geogra-
fia de la Zona del Canal de Panam4 fue violentada mediante
la intervencién de ja mano del hombre, de cardcter mds bien
restrictivo que activo. Ello ha dado como resultado el “fo-
silizamiento’ de una regién esencial, la mds valiosa del terri-
torio panamerio, que ha quedado casi fijada en las estructuras
geogrdficas y humanas modeladas a principios del siglo XX.

Ese “‘congelamiento” del centro del territorio metropo-
litano aparece también en la forma de uso del suelo que in-
troduce una descontinuidad notable en toda la region.

B. El uso del suelo en la Zona del Canal

Antes del 1o. de actubre de 1979, de los 1,640 Km? de
la Zona del Canal de Panamé4 (que inclufan las aguas juris-
diccionales), sélo 57 Km2 se encontraban ocupadas por-ins-
talaciones permanentes, es decir, un 3.6%/0 del total.

De ellos, 1/4 eran instalaciones civilesy incluyendo
2.6 Km?2 de Instalaciones funclonales y administrativas del
Canal de Panami (esclusas, represas, etc.). 105 3/4 se refieren
a Instalaciones militares: bases, residencias, aeropuertos, de-
Pésitos de municiones, instalaciones de defensa, etc.
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27 lugares poblados (15 civiles y 12 militares), 10 luga-
res fortificados, 7 campos de antenas, 5 depositos de combus-
tible, 2 de municiones y 1 de gas, conforman las dreas urbani
zadas de la extinta Zona del Canal que nada tienen que ¥er
con el Canal de Panamd. De los 1.640 Kms?Z de la ex-Zond
s6lo 115 Kms?, es decir un 7%/0 se dedica a la aperaciom
funcionamlento y mantenimiento de la via interocednica. E'|
resto del territorio,cuyo uso habia sido “‘congelado"’ en acti
vidades desconectadas con el resto de la regidn metropo\'\’t?m
y de su funcién natural,debe ser integrado, en forma activa,

a tal reglén y participar en el desenclave geografico de Pana-
md.

La complejidad de los mecanismos establecidos en for
ma.mds bien natural por Panam4 para administrar esta region
istmica en el centro del pafs ha adquirido tal grado de desa-
rrollo que se impone una accién concertada de la organiza-
clén del espacio de manera integral que incluya también a 12
extinta Zona del Canal, para disminuir los conflictos reafes ¥
potenciales crecientes que terminarfan por paralizar la via

interocednica y toda la regibn metropolitana por embotella-
mientos y descoordinaciones funcionales.

En los Gltimos afios se han realizado valiosos estudios
para el planeamiento de la mejor organizacién de las diversas
dreas de la regidn, como ef conocido “Plan de Panamd™®’
y el “Plan de Colén"t10), ademds de los estudios emprend!
dos por la Direccién de Planificacidn (convertida luego en Mi-
nisterio) y el reciente Ministerio de Yivienda; pero desgracia*
damente hasta la fecha no han podido ponerse en practica
por el obstdculo fundamental que significaba la existencia Ju-
risdiccional y administrativa dela Zona del Canal de Panamé.

{9) IVU, Dc Diegoy Fiabregs Consultores, Panamd 1968,
(10} 1VU, Marcelo Narbona, Panamg 1947,
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Desde el 1o, de octubre de 1979, tal situacion comienza a
evolucionar y el Ministerio de Planificacién y Politica Eco-
némica estd adelantando planes y proyectos espec(ficos que
se pondrdn pronto en ejecucién, en particular en el drea de
Coldn,

6. LAS NECESIDADES DEL DESARRROLLO
URBANG.

Junto con las acciones tendientes a lograr el desenclave
geogréfico funcional del pals es necesario considerar la ha-
bilitacidn de dreas destinadas al desarrollo y expansién urba-
na de las ciudades terminales de Panamd y Colén, El intenso
y rdpido desarrollo econémico que se derivaria del desenclave
geogrdfico funclonal se habrd de manifestar en e! crecimien-
to de ‘las dreas urbanas de la regién metropolitana y en el me-
joramiento de su infraestructura fisica y de servicios.

A. Ciudad de Panamé

Fisicamente la ciudad de Panamé comprende tres enti-
dades administrativas: el Distrito de Panamd, el de San Mi-
guelito v ef Sector Pacifico urbano de la extinta Zona del
Canal de Panam3 en e! actual corregimiento de Ancon. Te
talmanera, la expansién propiamente urbana, hacia las dreas
ya urbanizadas de Balboa, Curundd, Clayton y Fuerte Ama-
dor (barrios tipo ciudad-jardin) es mds que todo un asunto
de mejor coordinacién administrativa de servicios publicos y
de integracién de infraestructuras fisicas de comunicaciones.
Los espacios vacios que existen entre estas urbanlzamones re-
sidenciales o aquellos ocupados por instalaciones mdustrlales,
de comunicacién internacional o militares, serfan destinados
sobre todo al desarrollo de actividades de desenclave externo
por parte de la Repliblica de Panamd. De tal forma, la ex-
pansién fisica de la ciudad de Panamd, en sus aspectos resi-
denciales y de comercio de detalle o de servicios profesiona-
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les encuentra, en las dreas rurales alrededor del Fuerte Clay-
ton, un sitio de elecclon. Se trata,pues,de algunos millares
de hectdreas de topografia suavemente ondulada que darfan a
la ciudad de Panamd una forma mds radtal, con una disminu-
cién de los elevados costes de infraestructuras fisicas y admi-
nistrativas que actualmente soporta por la forma excesiva-
mente alargada. Ademds, el Gran Panam4 se integraria mejor
con las dreas urbanizadas y susceptibles de ordenamiento ur-
bano al Oeste del Canal, mejor conectadas por el nuevo puen-
te de Miraflores y la autopista Panamd-L.a Chorrera.

B. Ciudad de Coldn

~ La ciudad de Colén es, técnicamente, una ciudad encla-
ve, sin ninguna posibilidad de expansién flsica o economi~
ca. Es pues, una ciudad estrangulada, en un espacio que no
supera las200hectireasde la Isla de Manzanillg. Para obviar
esta situacion es indispensable considerar, en la ribera Este
del cauce del Canal, una amplia superficie de tierras no uttd
lizadas o subutilizadas que se extienden hasta Sabanitas ¥y
Puerto Pilén. Para permitir su desarrollo econdmico {puer-
tos, aeropuertos, dreas industriales y de expansién' comer-
cial, en particular la Zona Libre) y para desenclavarla geo-
graficamente desde el punto de vista interno e internacional
es conveniente considerar las siguientes dreas especificas:
Puerto de Cristdbal, Isla Telfers, Nueve y Viejo Campo de
Francla, Coco Solo y Fuerte Randolph. La integracién urba-
na con Rainbow City y Margarita es un asunto de coordina-
cién administrativa de servicios publicos y de apertura de
vfas de acceso que comuniquen entre sf las diversas 4reas ac-
tualmente urbanizadas en forma de cludad:jardin y el centro
de fa ciudad de Colén. La expansién residencial podria reall-

zarse sin troplezos en los vastos terrenos al Qeste del Nuevo
Campo de Francia, | '
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7. CONCLUSION

El desenclave geogrdfico funcional interno e interna-
cional de la Reptblica de Panamd deberia compiementarse
con acciones que fogren asegurar un mejoramiento sustancial
de las posibilidades de las ciudades terminales de Panamd y
‘Colén para encauzar, con el m(nimo coste econémico y so-
cal, la ampliacion de sus infraestructuras urbanas. Ello no
es, sin embargo, suficiente. Las ciudades de Panamd y Colén
organizan ireas metropolitanas cada vez mds amplias, dina-
micas vy exigentes. La presién demogréfica y social sobre el
espacio es creciente y los conflictos sélo pueden exacerbar-
se.

La consideracién del desarrollo de la regién metropoli-
tana como un todo orgdnico (incluyendo la extinta Zona del”
Canal) es indispensable para evitar, en un futuro a medianoy
largo plazo, un crecimiento andrquico y conflictivo que pon-
ga en peligro, por embotellamientos funcionales, la eficien-
cia de la misma ruta de trénsito y,eventualmente,terminen an
su paralisis definitiva.
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saparicién, también desde fa fecha de entrada en vigor del
Tratado, del enclave autdnomo, econémico y comercial que-~
operaba allf an abierta competencla con Panama, Esto sucedio
cuands se transfirieron a Panamd todas las activida-
des vy funclones comerciales que se realizaban en 13
extinta Zona del Canal de Panamd, salvo la de transportar
barcos de un ocdano a otro. También, los trabajos de 12 ne-
goclacion permitieron definir con precisién los derechos su-
ficientes que Panamé confirié a los Estados Unidos de Amé-
rica sobre el uso de tierras y aguas y sobre las funciones espe-
cificas para manejar y mantener ol Canal de Panamé y los
derechos para administrar las greas de coordinacidn militar.
Igualmente, esos trabajos hicieron posible la delimitacién de
las dreas sobre las cuales se ejercen los derechos menciona-
dos, ademds de aquellas sometidas a los derechos de uso para

los sitios de defensa, las dreas de coordinacién civil de vivien-
das para los empleados de la  Comisién del Canal y las

que forman parte de acuerdos bllaterales separados como los

laboratorios del “Smithsonian Institution' o las instalaciones
de la “Federal Aviation Agency"".

La negociaclén en tierras, aguas y administracion se
efectud mediante la aplicacion de cierta metodologfa, quiada
por objetivos bien definidos, durante un largo proceso cuya
Ultima etapa se extiende desde el afio de 1975 hasta septiem-

bre de 1977 cuando podemos apreciar sus resultados en el
texto del Tratado del Canal de Panamd,

2, METODOLOGIA DE LA NEGOCIACION

Por metodologla entendemos ta manera formal de pro-
ceder en [as conversaclones sobre et tema. Ello comprende

la organizacién de los trabajos y 1a participacién de cada
equipo en conversaciones conjuntas, |
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La dltima etapa de la negociacién en tierras, aguas y ad-
ministracién, la decisiva, se desarrolld en dos mesas distintas
aunque (ntimamente vinculadas y estrechamente complemen-
tarias, con las contrapartes panamefias constituidas asi:

a) la mesa de negociadores principales presidida por los
doctores Romulo Escobar B. y Aristides Royo S. y

'b) la mesa de negociacidn de expertos en tierras, aguas
'y administracién del Canal, dirigida por el Arquitec-
to Edwin Féabrega V.

Ambas mesas podran reunirse simultdneamente aungue
en muchas ocasiones sus trabajos no coincidieron cronolégi-
camente. En la segunda mesa participaron, como negociado-
res, 1los miembros de la Comisidn Panamefia de Tierras,
Aguas y Administracién del Cana! formada desde 1975 por
tos Ingenleros Arnoldo Cano A. y Augusto Zambrano, y los
doctores Flavio A. Veldsquez y Omar Jaén Sudrez. Esta Co-
misién, cuyos trabajos ad hoc fueron formalizados mediante el
Decreto 40 de 15 de marzo de 1977, fue Coordinada por el
Arquitecto Edwin Fébrega V., Negociador Principal. . En sus
Ultimas sesiones de julio y agosto de 1977 tamhidn participa-
ron el Tte. Coronel Armando Contreras, G-3 de la Guardia
Nacional,quien expuso las aspiraciones del Gobierno Nacio-
nal en cuanto a tierras y aguas para la participacion paname-
fia en-ia defensa conjunta del Canal y su Asistente el Capitdn
Moisés del Rio, y el ingeniero Jullo Mock responsabilizado
por los aspectos de la confeccién de los mapas finales de la
fegociacion, Por parte de los Estados Unidos de Amé-
rica‘estuvieron presentes en la Mesa de negociacién en Tie-
Fras, Aguas y Administracién. del Canal el Tenjente General
W. Dolvin y el Coronel L. Jackley del Departamento de De-
fensa, los Tenientes Coroneles R. Duker y G. Carroll asisten-
tes del Teniente General W. Dolvin, el Capitdn S. Lukas del
Departamento de Defensa, el sefior John Becker y la sefiora
Geraldine Chester del Departamento de Estado.
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La Mesa de Expertos en Tierras y Aguas desarroitd 'lo‘?‘ si-
quientes trabajos conjuntos: elaboracién de una clasificacién
de tipos dedreassegtn diferentes derechos de uso; tocaliza-
cién geogrdfica y delimitacién cartogrdfica de las diversas
&reas de tierras y aguas involucradas en el Tratado del Ca-
nal; derechos de uso sobre tierras y aguas que Panamd con-
fiere a Estados Unidos para el manejo y mantenimiento del
Canal; condiciones para la administracién de las dreas de
coordinacién militar; esquema para la reversién a Panamd de
los puertos de Balboa y Cristébal y Ferrocarril de Panamd;
funciones y actividades de la Nueva Entidad Administrado-
ra de! Canal y Funciones y actividades que corresponden 2
otras instituciones u organismos, sobre todo de Panami.

Esta Mesa de Expertos adelantd sus trabajos conjuntos
fanto en Contadora y .Panamd (Ministerio de Relaciones
Exteriores) coma en Washington {Pentdgono) en cerca de 50

sesiones de negociacién cetebradas durante dos afios, la titi-
ma de ias cuales se realizé el 10 de agosto de 1977 en Pana-
md. Ella funciond bajo el entendimiento que sus decisiones
serian ad-referendum de los dos gobiernos e Independientes
de los acuerdos de ta mesa de negociadores principales,saivo
en lo que se refiere a los siguientes puntos: régimen de uso
de los sitios de defensa contenldo en el Estatuto de Fuerzas
Armadas de'los Estades Unidos en Panamd, licencias de uso
err las dreas de operacién del Canal, régimen de las viviendas
para empleados del Canal, régimen de servicios puiblicos (elec-
tricidad, agua y teléfonos) en las dreas de lo que era la
Zona del Canal dé Panamd y naturaleza de la Nueva Entidad
Administradora del Canal. Tales temas fueron tratados pof
la Mesa Polftica, quedando en estos puntos 2 12 Mesa de Ex-
pertosla responsabilidad por la localizacién geagrafica y cartor
gréfica de Jas dreas sobre las cuales se ejercerian los derechos de
uso anterlormente mencionados. Ademds se trabajé bajo el
entendimiento que los diversos puntos que se trataban for-
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maban un paquete auténomo,de manera que las concesiones
de parte y parte en cada punto no alteraban el equilibrio de
temas ajenos a tlerras, aguas y administracién del Canal y
que, iguaimente, el tratamiento de todos los otros temas de
la negoclacién no influfa sobre los acuerdos que se celebra-
ban en la mesa de negociaciones de expertos, Todoelloconel
dnimo de perturbar lo menos posible con consideraciones
subjetivas, ol tratamiento de delicados asuntos de cardcter
téenico, indispensables tanto para lograr el continuado fun-
cionamiento y mantenimiento del Canal de Panamd como
para asequrar la reversién efectiva de dreas e instalaciones
para las otras necesidades de desarrolfo urbano, econdémico y
espacial de'la Republica de Panamd y en particular de las ciu-

dades principales de Panamé y Colén en la regién metropo-
litana,

La Comisién Panameria de Tlerras, Aguas y Administra-
cién del Canal adelantd sus trabajos en base a un exhaustivo
estudio de la realldad geogréfica, administrativa y funcional
de 12 Zona del Canal de Panamd mediante una investigacién
documental y un intenso programa de visitas a funcionarios,
empleados del Canal y oficiales de las Fuerzas Armadas nor-
teamericanas, y de inspeccién en el terrenc de todas las
dreas e instalaciones civiles y militares.

Ademas, realizé consultas internas de cardcter técnico
con las diversas instituciones panamefias involucradas en sus
témas y contd con la colaboracion de fa Autoridad Portu%-
ria Nacional y sobre todo del excelente secretariado de la Mi-
sion Negocladora en el Ministerio de Relaciones Exteriore.5
dirlgido por Doffa Oris Garcra de Salazar. Ella funcior_lé si-
guiendo fas instrucciories polfticas del Gobierno Nacional
transmitidas mediante su coordinador Arquitecto Edyvm
Fébrega. Ademds, hay que reconocer el Gtil trabajo de "ex-
Plorador” y “fiaison" realizado en este tema por el Embaja-
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dor Gabriel Lewis G. durante los (iltimos meses de la 1:19-90'
ciacién en Washington, E! funcionamiento ininterrumpido y
provechoso de la Comisién Panameria de Tierras, Aguas Y
Administracién del Canal fue posible gracias al apoyo decidl-

do gue siempre le brindé el Jefe de Gobierno General Omar
Torrijos Herrera.

3. OBJETIVOS DE LA NEGOCIACION

El propdsito de las conversaciones en Tierras , Aguas
y Administracién fue el de conciliar las necesidades de |2
Republica de Panamd como principal responsable por la or-
ganizacién voluntaria de su espacio geogrdfico y las aspira-
ciones de los Estados Unidos en cuanto a las 4reas y derechos
para el funcionamiento y defensa de! Canal, de acuerdo con
una serie de realidades funcionales y las posibilidades de evo-
lucién de las mismas. Interesaba dotar a la Reptiblica de Pa-
namd de los instrumentos instituclonales y territoriales para
lograr una organizacién éptima del espacio en la Regién me-
tropolitana mediante la répida reversién a su pleno uso de
dreas e instalaciones y funciones esenciales para el desarrollo
demogréfico, econémico y urbano. Igualmente, se intenta-
ba mediante estas conversaciones delimitar las dreas geogré-
ficas y definir los derechos de uso necesarios y suficientes
que confirié la Republica de Panamé para garantizar el cum-
plimiento de las resonsabilidades de los Estados Unidos de
América en el manejo, funcionamiento y mantgnimiento del
Canal de Panamd y su conveniente proteccién y defensa en el
Istmo, durante el perfodo de duracién del Tratado del Canal,

Entre los objetivos especificos mencionargmos Ya nece-

sidad de considerar bases para la solucién. de ciertos proble-
mas como:

a  El crecimiento demogrifico galopante de la regién me-
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tropolitana impone una presion creciente a su espacio
geografico. Actualmente viven en ella cerca de 800,
000 habitantes que se convertirdn en el afio 2000 en
2,600.000 segun la hipédtesis alta o en 2,000.000 segin
la hipbtesis mds razonable. Es evidente que las ciuda-
des de Panamé y Colén deberdn contrar con dreas de
expansidn urbana en terrenos de la extinta Zona del
Canal.

Esta poblacién exigird la prestacién de servicios pu-
blicos, sobre todo de agua potable suministrada por la
Cuenca hidrogrdfica del Chagres. Igualmente, para
evitar clertos efectos de la presién demogréfica cre-
ciente serd necesario continuar desarrollando contro-
fes mds rigurosos de los usos del suelo en la cuenca
para evitar la deforestacidn descontrolada que afecta la
disponibilidad de agua para usos urbanos y del Canaly
estimula la peligrosa erosidn y la consiguiente sedimen-
tacién de materiales en el cauce del Canal.

Ademds, el crecimiento demografico y urbano y la in-
tensificacién de las actividades en la regién metropoli-
tana demandardn de un desarrollo notable de las comu-
nicaciones internas en sentido longitudinal y transver-,
sal, mediante puertos, ferrocarriles oleoductos, trans-:
portadores ocednicos y carreteras a través de tierras

de la extinta Zona del Canal. Son inminentes dos pro-

yectos esenciales: la carretera atldntica Colén-Penono-

‘Méy la autopista Panamd-La Chorrera.

Las necesidades de asegurar el bienestar econdmicoy la
creacién de empleo sélo podrdn resolverse mediante la
utilizacion de dreas y el desarrollo de actividades rela-
clonadas con la ruta canalera y las inmediaciones de la
misma, tanto en el Sector Atldntico como en el Sec-
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tor Pacffico. En estas dreas deberdn establecerse y de-
sarrollarse actividades comerciales, industriales y por

tuarlas bajo la entera responsabilidad de la Reptiblica
de Panama.

Los resultados de la negociacién en el tema de Tierrasy
Aguas de fa Zona del Canal no ignoraron’ el peso de ciertas
realidades de tipo organizativo y funcional y las estructuras
espaciales que se han creado en esa parte del territorio nacio-
hal en lo que ha transcurrido del siglo XX. lgualmente, con-
sideraron las necesidades actuales del pafs y de la regién Me-
tropolitana.asimismo como los estudios.de previsién de evo-
lucién y de organizacién del espacio realizados en los dltimos
afios por grupos de trabajo de la Direccién General de Desa-
rrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y- del Ministerio de
Planificacién y Polftica Econdmica. En efecto, las diversas

proyeccione futuroldgicas de acuerdo con ciertas hipdtesis
coinciden todas en los puntos siguientes:’

La ampliacidn significativa de los nlcleos urbanos exis-
tentes,

La expansién de las dreas urbanas y suburbanas en tie-

rras de la Zona del Canal en ambas entradas de la via
interocednica.

La delimitacién de extensas dreas de la cuenca del Cha-

gres con usos del suelo estrictamente controladaos por
parte de la Repiblica de Panama.

Un desarrollo mayor de los ejes viates en sentido trans-
versal,

Ademds, el aumento de las necesidades de! comercio ma-
ritimo internacional a mediano y largo plazo lmpondrén. en
cierto ‘momento cercano al horizonte del afio 2000, la ejecu-
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cion de obras de mejoramiento de la capacidad del Istmo para
cumplir con su funcién geogréfica, mediante una moderniza-
¢ién notable del actual Canal de esclusas o la construccién
de un canal a nivel del mar. Ello traerd como consecuencia
un uso mas intensivo de la tierra en la region metropolitana y
Una organizacién mds compleja de su espacio geogrédfico y
funcional,

4. EVOLUCION DE LAS GONVERSACIONES

‘Para resolver las diversas causas de conflicto que se esta-
ban acumulando entre Panamé y los Estados Unidos por ra-
20n de la existencia e interpretacién uniiateral det Tratado f!e
1903 y sus Enmiendas, entre las cuales destacamos la persis-
tencia del enclave jurisdiccional y administrativo de la Zona
del Canal se inician, en 1964, negociaciones entre los dos paf-
ses. En el tema de las derechos que se acordaron so'bre las
Tierras, Aguas y Administracién del Canal de Panama_ PC_'de'
Mos resumir la evolucion de las conversaciones en los siguien-
tes puntos:

a. Al principio, seqin los Estados Unidos, la Zona del Ca-
nal era toda Gtil y necesaria para el funcionamiento de la via
interocednica. Administrativamente la divid(a en dos s?cto-
res: a) 4reas de la Compafifa del Canal de Panamd; b) dreas
de otras agencias del gobierno norteamericano incluyendo las
Fuerzas Armadas, Distingufa, ademds, un pequefio sector de
reserva forestal. Al mismo tiempo, la Direccién General d’e
Planificacién y Administracién de la Presidencia dela Reg?:-
blica luego de un serio estudio dictamina que sélo se necesclf ::
mMenos de un 10%/o de las tierras y aguas de Ia. Zona e
Canal para manejar convenientemente fa viz mtero:éeéer:s-
ca. Estudios posteriores indican que de las 166,000 hec rdel
solaments 5,700 hectdreas, es decir, un 4°/0 de la Zon:erri-
Canal de Panamé incluso las 23,400 hectdreas: de mar
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torial) contiene instalaciones permanente como los po-
blados, las esclusas y las obras mifitares; el 969/o estd cubler-
to por aguas, bosques y matorrales. De estas 5,700 hecté-
reas, un 75%/o estdn dedicadas a usos de tipo militar. £l drea
para el manejo del mismo canal, con las instalaciones, el cau-

ce y las laderas para control de erosién no supera las 16,000
hectdreas, cerca de un 109/o,

b. A pesar de los meritorios esfuerzos de los negociadores
panamefios y de sus rigurosos planteamientos conceptuales,
los Estados Unidos demuestran una actitud negativa que se
refleja en los resultados de la negociacién en el tema de Tie-
rras y Aguas seglin los Proyectos de Tratados de 1967. En
aquella ocasién, el gobierno norteamericano insistié en la de-
volucién al pleno uso de Panamd de éreas periféricas y margi-
nales, claramente insuficientes para permitir la solucién de
los graves problemas demograficos, urbanos y econédmicos
causados por {a desarticulacion espacial en la regidn metro-
politana. Los Estados Unidos entendfan devolver plenamen-
te a Panama sélo un 690 de las tierras y aguas injustamente
retenidas desde 1903 y pretendian mantener, en la practica,

una Zona del Canal aunque ligeramente reductda en algunos
de sus bordes.

¢. - No obstante el poco éxito de los Proyectos de' Tratados
de 1967, luego de la reanudacién de las conversaciones en
1971,la misién negociadora norteamericana insiste en su posi-
cidn tradicional en forma tal que Se crea un verdadero *im-
passe™ en el tema y se suspende el trabajo considerable y va-
lioso de los subcomitds  de Tlerras y Aguas de la negocla-

cidn d.el Tratado del Canal y en particular ¢! producido por el
negociador panameno Ledo. Fernando Manfredo B.

d. Después de los acuerdos de noviembre de 1974 que ase-
guraron la total reversidn jurisdiccianal de toda la Zona del
Canal desde la entrada en vigencia del Tratado advertimos, a
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principios de 1975, el primer atisbo en un cambio de actitud
de Jos Estados Unidos en la cuestion de Tierras y Aguas, En
sste tema,a pesar de mantener el concepto de devoluciones
de dreas periféricas y menores, de aproximadamente un
10%/0 de la Zona del Canal, los negociadores norteamerica-
nos plantean una serie de matices en los regimenes de uso de
las dreas para el funcionamiento y defensa del Canal. Al mis-
mo tiempo, el gobierno panamefio toma la decisién potitica
de considerar derechos de uso para ia defensa del Canal en
tres sitios localizados en el Atléntico, en el Pacificoy en me-
dio del Istmo Central de Panamd, capaces de albergar fuerzas
de tierra, mar y aire. De tal forma, deberia revertir al pleno
uso de Panamd cerca de un 809/ de la Zona del Canal.}

e. Al aflo siguiente, los planteamientos de la delegacién de
Panamé que se inspiran en las proposiciones y principios de la
Declaracidén Tack-Kissinger de 7 de febrero de 1974 (espe-
cificamente en los puntos 40 y 60 y en los acuerdos concep-
tuales rubricados en 1974 sobre Defensa y Proteccin def
Canal, Jurisdiccién y Derechos de uso y participacién cre-
ciente Panameria en la Administracion del Canal)itienen una-
mejor acoglda en el equipo norteamericano. Estos plantea-
mientos se resumen en cuatro conceptos esenciales: A} Dis-
pisicion de definir las dreas funcionales sobre las cuales ejer-
ceria sus derechos de uso la Nueva Entidad Administraﬂd-ora
del Canal y gue incluirdn el cauce mismo del Canal, las ins-
talaciones esenciales (esclusas, represas), las laderas para con-.
trol de erosion y atras reducidas-dreas e instalaciones aisladas
que forman parte del funcionamiento del Canal;. B) Conve-
niencia de circunscribir los dispositivos fisicos de defensa (ba-
ses militares esencialmente) y los derechos de uso correspon-:
d'IEnfes,a dreas contiguas a las instalaciones vitales (esclusas
Y tepresas) en vez de desplegarlos a todo lo .lar9° de’dci'_-“{?
del Canal; C) Oportunidad de establecer matices més ': lr;L
dos en los reg/menes de uso que permitiesen [a creact ,3“

los regimenes de coordinacién admjnistrativa de tipo civil y
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militar para las dreas de entrenamiento, comunicaciones, Vi-
viendas v otras instalaciones, que las hiciera mds aptas para
una participacién de Panamd en su usoy ademds las prepara-
ra para una mds rdpida integracién al plenouso por parte de
Panamd. D) Necesidad de crear mecanismos dindmicos de
ajuste que permitiesen reintegrar al pleno uso de Panamd y
durante los primeros afios de entrada en vigencia del Tra-
tado, importantes dreas de alto interés cualitativo que.no pu-
diesen ser devueltas desde su entrada en vigencia.

Ademds, la Delegacién de Panamé aspiraba a que €l
equipo norteamericano reconoclese la necesidad de distinguir
dos tipos de dreas cuya devolucién a Panamd,desde la entrada
en vigencia del Acuerdo,causarfa un impacto inicial favorable
a la ejecucidon del Nuevo Tratado del Canal: A) Areas de inte-
rés cuantitativo,constituidas por extensas superficies de agua,
de bosques y montes, alejadas de los centros urbanos; y B}
Areas de interds cualitativo, de menor extension pero de alto
valor potencial para la expansién urbana y el desenclave geo-

grifico externo, en particular dreas de uso comercial, indus-
trial y portuario.

Inspirados, aunque parcialmente, en los conceptos men-
cionados, el equipo norteamericano realiza un primer ejerci-
cio intelectual y textual cuya interpretacién cartogréfica
efectuada por el equipo panameio aparece en la “‘hip6tesis
para un ordenamiento posible” de principios de 1976.

A fines de 1976 las delegaciones de Panama y de los Es-
tajdos Unidos presentan propuestas exploratorias que fueron
ajustadas a principios de 1977 Y que podriamos resumir
asf: A) Las dreas de Ipacto inicial de interds cuantitativo
que se devolverian a Panamé a la entrada en'vigengla del Tra-
tado comprenderfan alrededor de un 60 a 709/0 desla Zona
del Canal. B) La categorizacién de areas segin diversos regl-
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menes de uso reconoce, durante la vigencia del Tratado, y en
las presentaciones de ambos pal'ses,las siguientes categorias:
a) Areas de la Nueva Entidad administradora del Canal; b)Si-
tios de defensa; c) Areas de coordinacion militar; d) Areas de
coordinacion civil y e) Areas bajo acuerdos bilaterales separa-
dos.

Finalmente, sobre el tema de funciones se logré identifi-
car,conjuntamente, las funciones generales necesarias para la
operacidn y mantenimiento del Canal asimismo como una lis-
ta ilustrativa de las funciones operacionales bdsicas, de mane-
fa que todas las demds o bien eran trasladadas a las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos (particutarmente servicios de
salud v educacién para empleados norteamericanos) o rever-
tian a Panamd.

En el tema especifico de Tierras y Aguas, Panamd plan-
ted,en los dos Gltimos meses de la negociacién que cuimina-
ron en los Acuerdos de! 10 de agosto de 1977 sus requeri-
mientos de 4reas e instalaciones para asegurar conveniente-
mente, desde la entrada en vigencla del Tratado, sus respon-
sabilidades en la defensa conjunta del Canal, lograndose en-
tendimientos sobre algunas de sus exigencias. ~

‘5. RESULTADOS DE LA NEGOCIAGION EN
TIERRAS, AGUAS Y ADMINISTHACIDN DEL

CANAL

Los acuerdos en el tema global de tierras, aguas y admi-
nistracién son el resultado de la complementarldad de ciertos
entendimientos elaborados en las dos mesas de negociacion.
A continuacién presentamos una sintesis de los puntos fun-
damentales de los acuerdos realizados:

a) La Mesa de negociadores principales,acordd y luego
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fue aprobado por ambos gobiernos:

a.l. El régimen de uso de tlterras y aguas que sé aplica-
ria en los sitios de defensa que Panamd pondr(a a disposicion
de los Estados Unidos para estacionar sus Fuerzas Armadas
que participarfan en la defensa conjunta del Canal.

a.2. El régimen de uso de las dreas de viviendas de em-
pleados norteamericanos o asimilados como tales de la nueva
Comisién del Canal de Panamd. Segin este régimen, las vi-
viendas de los poblados civiles que actualmente administra la
Compafifa del Canal y que no revierten a Panamd se pondr fan
a disposicién de la Comisién del Canal que las asignarfa a los
empleados norteamericanos que actualmente las ocupan y sus
reemplazantes del' mismo origen si hubiere lugar, durante el
perfodo de vigencia del Tratado. Las viviendas que no se ne:

cesiten mds para empleados norteamericanos revertirdn a Pa-
namd.

a.3. El régimen de administracién de servicios publicos
y comunales de agua, alcantarillados, electricidad y teléfonos
y de mantenimiento de calles y dreas comunales en las dreas
de operacién del Canal y de viviendas de empleados de la Co-
miston del Canal. La nueva Comisién asume Ja responsabill-
dad por [a prestacién de tales servicios durante la vigencia del
Tratado, en coordinacién con las entidades panamenias que se
ocupan de la prestacion de ellos, quienes facturardn a sus
clientes que se encuentren en las dreas mencionadas.

a4. Ei régimen de licencias de uso que concederra Pa-
namd en las dreas de manejo, funcionamiento y mantenimien-
to del Canal, de fondeo de naves y de 4reas especiales como
e-l curso del Chagres. Solo Panama podrd conceder tales
licencias de uso, sobre todo de actividades ‘comerciales, aun-
que sujetas a 1a aprobacién de Estados Unidos a fin de evitar
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incompatibilidades con la buena operacidén del Canal.

a8, La naturaleza de la Comisién del Canal,que serd
una agencia del goblerno de los Estados Unidos, sujeta a su
legislacion nacional, aunque el sub-administrador hasta 1990
y luego el Administrador hasta 1999 serdn ciudadanos pana-
mefios presentados, para su nombramiento, por el Gobierno
de Panamd.

b) La Mesa de Expertos en Tierras,Aquas y Administra-
cién del Canal acordd y luego fue aprobado por ambos go-
biernos:

b.1.  Los derechos de uso de tierras y aguas que se con-
fieren a Estados Unidos para el manejo, funcionamiento y
.,mantenlmiento del Canal,y las funciones de la Comisién dal
Canal de Panamd, Esto implica derechos de uso especificos
en las dreas para el funcionamiento del Canal incluyendo as
Instalaciones principales como esclusas y represas y las insta-
laciones auxiliares situadas fuera del drea continua que se
extiende desde el Atldntico hasta el Pac(fico,dedicada al_fun-
cionamiento del Canal, para que la Comisidn del Canal realice
las funciones generales y operacionales acordadas y que sélo
se refieren al eficiente funcionamiento técnico de la via inte-
racednica. Ademds, ello- incluye derechos de uso de aguas de
los fagos y sus tributarios de la cuenca del Canal y las insta-
laclones de reguiacién de los voltimenes de agua disPonibIes
como represas principales y auxiiiares, asf como derechos es-
pecificos de fondear naves en el dreaespecial que sigue el cur-
5o del rio Chagres desde la represa Madden hasta el mar.

b.2. L. condiciones para la administracién de las dreas
de coordinacién militar, que son excepciones al régimen del
Estatuto de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos en Pa-
namé, Estos derechos, aunque otorgan a Estados Unidos
Una responsabilidad principal en {a administracién de tales
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4reas, permiten su uso por parte de las Fuerzas Armadas
de Panamd que participan en la defensa conjunta del Canal,
sin confundir nunca las Ifmeas de autoridad y mando de las
dos Fuerzas Armadas que las utilicen. Se trata de dreas de
entrenamiento, viviendas, comunicaciones y servicios espe-
ciales médicos y educativos.

b.3. E! esquema para la reversibn a Panamd de los
puertos de Balboa, Cristébal y det Ferrocarril de Panamd,
que incluye el establecimiento de un comité portuario con-
junto y sus reglas de funcionamiento, que coordinaria fas
actlvidades de ta Autoridad Portuaria Nacional de Panama
en los puertos de Balboa, Cristébal v el Ferrocarril de Pa-
nama y las de la nueva Comisién del Canal de Panamd, a fin
de evitar situaciones incompatibles dada la proximidad de las

instalaciones portuaruas y ferrocarrileras y el cauce mismo
del Canal.

b.4. Los derechos para construir represas adicionales
que permitan elevar el nivel del Lago Gatun‘hasta la cota de
100 pies, y elevar el nivel del Lago Alajuela hasta la cota de
260 pies, Ifmites de la extinta Zona del Canal de Panamé.

b.5. La localizacion geogréfica vy la delimitacién carto-

gréfica de las diversas dreas involucradas en ef Tratado del
Canal;

b.5. 1) Sitios de defensa: cuatro complejos de defen-
sa alrededor de las esclusas, de los cuales dos en el Pacifico,
Howard-Kobee-Rodman y Clayton-Albrook Oeste; dos en el
Atléntico, Fuerte Sherman y Fuerte Davis, ademds de algu-
nas instalaciones especiales aisladas tales como Galeta, Sema-
phore Hill y el oleoducto de la marina. Ellos suman 9,840
hectdreas, es detir, un 6%/0 de la antigua Zona del Canal.
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b.5. 2) Areas de coordinacién militar: cuatro campos
de entrenamlento de los cuales dos en el Atldntico, Sherman
y Pifia,y dos en el Pacifico, Emperador y Clayton, el Gitimo
de los cuales revierte a Panamd en los primeros aros de entra-
da en vigencia de! Tratado. Efios comprenden cerca de 17«
315 hectdreas , 119/0 de la desaparecida Zona del Canal.
Ademds afadimos, dentro de esta categorfa, 400 hectdreas
‘Ocupadas por las dreas de viviendas en la Estacion Naval de
Panamd, Fuerte Amador, Quarry Hights, Bajos de Curundu
Y parte de Altos de Curundu, algunas viviendas en el sector de
Coco Solo, las escuelas, hospitales y dispensarlos de salud
sitvados fuera de los sitios de defensa como los hospitales
Gorgas y Coco Solo, las escuelas secundarias de Balboa, Cris-
tdbal, Curundu, el Canal Zone College de La Boca y algunas
escuelas primarias en Diablo; Gamboa, Coco Solo, ste. A
ellos sumamos las 500 hectdreas con otras instalaciones como
el campo de antenas de Summit, algunos dispositivos de co-
Municaciones militares en el Cerro Ancén, el campo de ante-
nas de Curundu que revierte a Panamd en tres afios y Fuerte
Gulick que lo hace en los cinco primeros afios de entrada en
vigencia del Tratado.

b.5. 3) Areas para el mangjo , funcionamiento y man-
tenimlento del Canal que comprende el cauce del Canal y sus
dreas aledafias desde el Atldntico hasta el Pactfico, las instala-
ciones como esclusas, edificios de administracién, centrales
eléctricas y subestaciones, Ifneas de transmisién, muelles y
talferes de su uso exclusivo o compartido inclusive en los
puertos de Cristébal vy Balboa, etc. dedicados solamente a
Uusos no comerciales pdr la Comisidin del Canal de Panamd.
Todo ello suma aproximadamente 29,460 hectdreas, es de-
cir,180/0 de la extinta Zona del Canal. ‘

b.5." 4) Areas de coordinacién civil de viviendas para
empleados norteamericanos del Canal y que comprendsn
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los poblados de La Boca, Balboa-Ancén, Diabio, Los Rfos,
Cérdenas, Gamboa, Gatin, Margarita, Golden Hill y Coco
Solo que totalizan 550 hectdreas urbanizadas.

b.5 5) Areas bajo acuerdos bilaterales separados en‘las
cuales se incluyen la isla de Barro Colorado y edificios.e ins-
talaciones del “Smithsonian Institution” y de la Agencia Fe-

deral de Aviacién, que suman cerca de 1,630 hectdreas, 2
saber, 19/0 de la Zona del Canal.

Se han acordado mecanismos de reversién del uso de tie-
rras y aguas cada 2 afios para las militares y cada 5 afios para
las civiles,que permitirdn adaptar el uso de tierras y la organi-
zacion del espacio a la evolucién normal de la region metro-
politana y de la expansién de las ciudades terminales.

b.5. 6) Areas que revierten a Panamd a la entrada en
vigencia del Tratado, que comprenden alrededor de 106,700

hectdreas, es decir, 64%/o de la antigua Zona del Canal. Ellas
son las sigulentes:

Cerro Ancon y dreas aledafias a ta Avenida de los Marti-
res

Pista de Albrook y Albrook-Este (PAD)

Parte de Altos de Curundd

Parte de Fuerte Amador

Complejo portuario de Balboa y drea de depésito de
combustibles, campo de antenas de Corozal.

Fuerte Grant: islas Naos, Culebra, Flamenco y Perico

Areas de bosques entre Fuerte Clayton v la cludad de Pa-
namd.

Pedro Miguel y Paraiso

Area de bosques entre Fuerte Clayton y el Lago Gatuin.

Area costanera desde e! Puente de las. Américas hasta
Veracruz,
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Servidumbre para la autopista Panamé-Arraijdn
Area aledafia a Arraijan
Gran parte def Lago Gatdn
Lago de Alajuela {Madden)
- Area al Sur del Corredor de Coldn
Area al Norte del Corredor de Colén
Viejo y Nuevo Campo de Francia
Poblado de Rainbow
Cementerio de Mount Hope
Parte de Caco Solo
Fuerte Randolph
Complejo portuario de Cristébal y depésito de combus-
tible de Mount Hope.
Area de bosques entre 1os campos de entrenamiento
de Sherman y de Pifia
Area afedafia al poblado de Pifia
Area aledafia a Escobal
Servidumbre de la carretera atldntica

6. ELABORACION DE LOS ACUERDOS FINALES

El 10 de agosto, después de una semana de drduas con-
versaciones realizadas en el Hotel Holiday Inn de la ciu-
dad de Panamd, en las dos mesas de negociacion que sesfona-
ron simultdneamente, se produce el anuncio formal de la con-
clusién de los acuerdos finales sobre el Tratado del Ca.nal de
Panamd. Sin embargo, en el momento de'la preparacion de
tales Acuerdos an forma de articulado del Tratado y su ade-
cuada redaccidn, surgen considerables problemas e.n- la Inter-
pretacién de los acuerdos que obligan a las dos misiones ne-
gociadoras a continuar hasta el 5 de septiembre, en Washmgl-
ton, la mds intensa y delicada stapa de conversaciones enteI
tema de Tierras, Aguas y Administracién del Canal. De ta
forma, cuando se inicié la etapa de la alaboracidn conjunta
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del texto final del Tratado, la Delegacién norteamericana
planted interpretaciones restrictivas de los acuerdos iogra-
dos; pero, finalmente se adoptaron soluciones satisfactorias.
Por ejemplo se aceptd, luego de tina semana de negociacio-
nes, el concepto de que la reversién de funciones impliicaba,
de manera general, la transferencia de las instalaciones dedi-
cadas a la actividad correlativa: por ejemplo, al pasar a Pa-
namd la responsabilidad por la prestacién del servicio postal,
policial o judicial, también se transferran tos edificios destina-
dos a tal funcion. lgualmente sucedia con edificaciones para
la prestacion de servicios comerciales como teatros, cafete-
rfas, boliches, gasolineras, etc,

Paralelamente al trabajo de la mesa de redaccién que
elabord los textos finales del Tratado del Canal y de los
Acuerdos para la Ejecucion de los Articulos i1l y 1V del mis-
mo, fos equipos‘de expertos de negociacion de Panamd y de
los Estados Unidos, sobre tierras, aguas y administracién del
Canal, se convirtieron también en mesa de redacclén. Luego
de varias semanas de dificiles negociaciones en Panamd
y en Washington lograron ambos equipos redactar conjunta-
mente, en espafiol e inglés, os siguientes puntos del Tratado:

a. Anexo del Tratado del Canal. Procedimientos para la
Cesacién o Transferencia de las Actividades levadas a cabo
por fa Comparila del Canal de Panamé o el Gobierno de la
Zona del Canal v lista ilustrativa de las funciones que podra
desempediar la Comisién del Canal de Panamd.

b. Anexo A del Acuerde para la Ejecucién del Artlculo
11 del Tratado del Canal de Panams. Areas para el funciona-
miento del Canal, Areas de Viviendas, Servicios e Instalacio-
nes Auxillares y Fondeaderos.
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¢. Acta Corivenida sobre el Acuerdo para la Ejecucién
del Articulo i1l del Tratado del Canal de Panamd.

~d. Anexo A del Acuerdo para la Ejecucién del Articulo
IV del Tratado del Canal de Panamd. Sitios de Defensa,
Areas dé Coordinacién Militar y otras instalaciones.

e. Anexo B del Acuerdo para la Ejecucién del Articulo
IV del Tratado del Canat de Panamd. Condiciones para la ad~
ministracién de las Areas de Coordinacion Militar

f. Acta Convenida sobre el Acuerdo para Ejecucién del
Articulo IV del Tratado del Canal de Pananid.

Al'mismo tiempo que se adelantaba en la redaccién de
los textos, los equipos técnicos de expertos de negociacion se
dedicaron a la elaboracién conjunta de los mapas finales de la
negociacion, responsabilizindose el Instituto Geogrdfico Na-
cional “Tommy Guardia" del Ministerio de Obras Piblicas de
Panamd por el enorme trabajo de preparacién de las 54 hojas
de mapas policromas y la *Defense Mapping Agency" de los
Estados Unidos por su impresién oficial que se refieren a los
Anexos A y B de los Articulos 111 (31 mapas) y IV (23 ma-
pas) del Tratado del Canal. Esos mapas sintetizan, a diversas
escalas, todos los aspectos geogrdficos de la negociacién.

7 CONCLUSION

En esta apretada sintesis he tratado de resumir varios
tomos de voluminosa documentacién sobre el tema de tie-
rras, aguas y administracién de! Canal y recoger los puntos
fundamentales de los acuerdos Jogrados en la materia v que
se integran, naturalmente, en el equilibrio general del Traﬁtado
del Canal., Esa documentacion se refiere a las experiencias y
testimonios acumulados por la Comisién Panameria durante
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los Ultimos afios de las negociaciones y a las conversaciones
que han sostenido los dos equipos de negociacién.

L.os resultados de la negociacidn en el tema, que apare-
cen en el Tratado del Canal de Panamd, se perfeccionan y
precisan adecuadamente en el momento de la ejecucion del
mismo. Tenemos que reconocer que ese Tratado se refiere 2
una realidad geografica y funcional muy variada.y compleja
que tiene su propia dindmica Interna de evolucion. Recono-
cemos también que el Tratado enmarca esas tendencias y 1as
dirige hacia otras soluciones que se integran dentro de las in-
tenciones de las dos Altas Partes contratantes. Ello crea, na-
turalmente, nuevos fenémenos con su propia dindmica de
evolucién que hardn del perfodo de vigencia del Tratado, un
verdadero perfodo de transicién entre la realidad actual y
aquella que resultard en los alrededores del afio 2000. De ta!
forma, el éxito del Tratado del Canal de Panamd dependerd,
en gran' medida, de su correcta v equilibrada aplicacién a
todo lo largo del periodo de su vigencia de manera que en el
surgimiento de un sinnimero de fenédmenos nuevos de tipo
geografico y funcional se logren soluciones acordes con el
espiritu general en e cual fueron pactadas sus estipulaciones.
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LEYENDA

- REVERSION AL PLENO USO DE PANAMA

AREAS DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL CANAL

AREAS DE COORDINACION ClVIL

AREAS MILITARES Y SITIOS DE DEFENSA

AREAS DE COORDINACION MILITAR

[y

[E==] aREAS B8AJ0 ACUERDOS BILATERALES SEPARADOS

§ 10N DEL
INTERPRETACION CARTOGRAFICA DE LA EVOLUC
TEMA DE TIERRAS Y AGUAS EN LA NEGOCIACION DEL NUEVQ
TRATADO DEL CANAL DE PANAMA DE 1964 A 1977.
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ATLANTICO

. LAGO GATUN

PACIFICO

AREADEL CANAL — PANAMA 1964
22?3‘32 §° un estudio sfectuado por la Direccidn de Planificacidn para que sl
ase a lo posicion nicial de Panamd Bn 198 Nagociacionas.

Fig.24. Aren del Canal — Panamd 1964.
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AT LANTICO

LAGD GATUN PANAMA

PROYECTOS DE TRATADOS DE 1967
Resuttado acordado por los negociadorss de ombos paises en 1967,

PACIFICO

Fig. 25. Proyectos de Tratados de 1967.
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ATLANTICO

LAGO
ALAJUELA

LAGO GATUN _ { PANAMA

PACIFICO

POSICION DE ESTADOS UNIDOSEN 1971
Presentoda enla mesa denegociacion por la delegacion nortegmericand

Fig. 26. Poslcion de Estados Unidos en 1971.



Andlisis Regional y Canal de Panamg 213

ATLANTICO

411,.,,""‘"&

hmmvﬂm\

N PANAMA

LAGO GATUN

PACIFICO

POSICION OE PANAMA EN 1975 )
Pasicion oficial presentada an 1o mesa de negociacion por lo delegacion pana
mefa

Fig. 27. Posicidon de Panamd en 1975.
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ATLANTICO

LAGO
ALAJUELA

PANAMA

POStcION DE EUA
1978

PACIFICO

POSICION DE ESTADOS UNIDOS DE 1975 ' )
Posiclon oficlal presentadn en la mesa de nagociocidn por g Dalegocidn norteo
maricang

Fig. 28. Posicién de Estados Unidos en 1975,
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ATLANTICO

LAGO GATUM

PACIFICO

‘ HHPATESIS PARA UN CRDENAMENTO PROSIBLE 197
Primer bosquejo de gproximacion deambas delegaciones en 1978

Flg. 28. Hipotesis para un ordenamiento posible, 1976.
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ATLANTICO

COLON

LAGO
ALAJUELA

LAGD_ GATUN PANAMA

PACIFICO

POSICION EXPLORATORIA DE PANAMA DE 1977
Presentada en la mesa de negociacion por la delegacion panamefia

Fig. 30. Posicitn exploratoria de Panamd en 1977,
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ATLANTICO

LAGO GATUN & ’ PANAMA

" PACIFICO

POSICION EXPLORATORIA DE ESTADOS UNIDOS EN 1977
Presentada en jo mesu de negociacion por la delegacion norteamericana

Fig. 31. Poslclén exploratoria de Estados Unidos en 1977,
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ATLANTICO

LAGO
ALAJUELA

LAGO GATUN

PACIFICO

ACUERDOCS ENTIERRAS ¥ AGUAS ENTRE PANAMA Y ESTADOS
UNMID QS DE AGOSTO DE 1977
Acuerdo final ingluido en ol Tratado del Candl ds Fanamo firmado el 7 deé
saptiambre de 1977,

Fig. 32, Acuerdos en Tierras y Aguas entre Panamd y Estados Unidos
de agosto de 1977,



Vi

EL TRATADO DEL CANAL DE PANAMA
Y LOS GEOGRAFOS*






*Conferencia dictada en la Universidad de Panamé

con motivo de la XIl Semana Geogréfica
noviembre ds 1977

La celebracién de la XI| Semana Geogrdfica de la Univer-
sidad de Panamd es un acontecimiento que adquiere,este afio
de la consolidacién de la independencia nacional, un relieve
espacial, Por ello quisiera agradecer al Departamento de Geo-
graffa la gentil invitacién que me extendid para iniciar este ci-
clo semanal de Conferencias. En ellas se recogerd el testimo-
nio de los Ultimos adelantos de fa disciplina en Panamé y las
exposiciones sobre las nuevas expectativas con importantes
implicaciones geogrdficas a realizarse en esa parte del territo-
rio nacional conocida como Zona del Canal de Panamd.

Aprovecharé la ocasidn para plantearles algunas reflexio-
nes en torno a las responsabilidades que tocan a la Republica
de Panamd en la aplicacién del Tratado del Canal y fa partici-
pacion de los gedgrafos en la ejecucion de las mismas,

Son ya ampliamente conocidos los textos y los mapas de
los Tratados sobre el Canal de Panamé celebrados entre la Re-
publica de Panamd y los Estados Unidos de América y firma-
dos en Washington el 7 de septiembre de 1977, Sin embargo,
no seria para nada inutil recordar algunos puntos esenciales
para comprender mejor las amplias perspectivas de accién
que muy pronto se ofrecerdn a Panamd, a sus Instituciones, 2
sus profesionales y expertos y en particular a sus gedgrafos.
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El Tratado fundamental, que trata de la neutralidad per-
manente del Canal de Panamd, establece, ademas del régimen
de la via interocednica, el marco estructural, concep-
tual y politico, de lo que serdn las relaciones entre
la Republica de Panamd y los Estados Unidos de América, en
base a la existencia y funcionamiento del Canal de Panamd en
la perspectiva histérica de [a larga duracién. Relaciones privi-
legiadas que, en principio, se apoyan mas bien en vinculos de
cooperacién particularmente fuertes, que en las anacrbnicas y
desgastantes presencias fisicas coloniales. A la innecesaria
ocupacién del territorio nacional por un ejército extrafio y
funcionarios de un goblerno extranjero se sustituyen relacio-
nes especiales de amistad seglin |os deberes y las obligaciones
pactadas por las Altas Partes,que se refleren al eficiente y
continuo funcionamiento y mantenimiento de la vra acudtica
interocednica y a la defensa permanente de la misma. Alla-
dos en un idéntico propdsito, los Estados Unidos de América
cesan en una serie de derechos y de situaciones de hecho en
el Istmo ‘de Panamd y toca a la Republica de Panamd reasu-
mir los derechos y las responsabilidades sobre el ejé’rcicioj'u-
risdiccional en la llamada Zona del Canal de Panamd. Al mis-
mo tiempo,recupera la Replblica su capacidad plena para eje-
cutar acciones tendientes al racional ordenamiento del espa-
cio geogréﬂco fisico y funcional en todo el territorio nacio-
nal. Ello incluye, naturalmente, una mayor autonomia en la

explotacion de su principal recurso natural, la posicion geo-
gréfica.

Todo esto, desgraciadamente, no se realizard inmediata-
mente a la entrada en vigencia de los Tratados Torrijos-Carter
como tedricamente ha debido suceder. En razén de la exis-
tecia de un aparato jurisdiccional y administrativo extranjero
extremadamente complejo que se ha ido formando a lo largo
de 75'? aflos y que ha subsistido funcionalmente al margen, en
- gran medida, del resto de la Repliblica, se ha acordado un
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amplio perfodo de transicidn que terminard el 31 de diciem-
bre de 1999, Para ese perfodo se definen, en forma mds pre-
cisa, las modalidades de las relaciones entre Panamd y los Es-
tados Unidos que se refieren a la responsabilidad primaria de
los Estados Unidos por e] funcionamiento, mantenimiento y
defensa del Canal de Panamd. Durante ese periodo de 22
afios Panamd ird recuperando, en algunos casos desde el prin-
cipio y en otros en forma progresiva, dreas geograficas y ca-
pacidad de ejercicios jurisdiccionales y de ordenamiento del
territorio,asimismo como de la administracién del principal
instrumento que hace posible en la actualidad la explotacién
de su posicién geogréfica, el Canal de Panamd. Asl expuesto,
todo el Tratado del Canal es,en cierta forma, un acuerdo con
fecha fija de terminacién, cuando sélo se ejecutard el tratado
fundamental, asimilable a los tratados bilaterales y perpetuos
de amistad y cooperacién, el que trata de la neutralidad per-
manente del Canal de Panamd.

Seria largo y fastidioso enumerar, en forma exhaustiva,
los derechos y las résponabilidades que desde el primer dfa de
entrada en vigencia del Tratado, tiene que aceptar la Reptibli-
ca de Panamd. No obstante, sl podemos clasificarlas, muy
esquemdticamente, en dos tipos: primero, las responsabllida-
des que se desprenden del ejercicio jurisdiccional segiin la
Constitucidn Politica y las leyes vigentes, que Panamd asume
en el territorio actualmente conocido como Zona del Canal
de Panamd hasta el final del pequefio perfodo de transicién
de 30 meses, Segundo, las resonsabilidades que surgen da [as
mismas estipulaciones del Tratado del Canal de Panamd y sus
acuerdos conexos.

Entre las primeras,mencionemos las que tienen evidentes im-
plicacienes de géografl‘a polftica o de geografia humana en su
mds amplia acepcién: 1. Crear nuevas entidades politico-
administrativas con territorios de la actual Zona del Canal ta-
les como provincias, distritos y corregimientos o integrar esos
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territorios a las divisiones pol!ftico-administrativas ya existen-
tes; 2. Integrar la actual Zona'del Canal a la regiér metropoli-
tana de planificacién y preparar planes y programas de inver-
siones plblicas y de desarrallo econdmico vy social adaptados
al caso particular y a las originalidades de tal &rea geogréfica;
3. Ejecutar, por parte de las diversas agencias del Estado, ac-
clones y proyectos especificos tales como prestacién de servi-
cios de educacién, salud y saneamlento, vivienda, agua, alcan-
tarillado, electricidad, policra, justicia, etc., segin lo indican
las leyes que crean y regulan tales instituciones estatales. Es-
tos servicios se incriben como parte del paisaje humano y en
particular del paisaje urbano; 4. Integrar f(sicamente y admi-
nistrativamente las diversas dreas urbanizadas que, dentro de
la actual Zona del Canal, corresponden a las dos grandes ciu-
dades terminales: el Gran Panamd y el Gran Coidn y estable-

cer el régimen municipal mas adecuado para su administra-
cion y desarrollo.

Ademds, entre las obligaciones que dimanan del mismo
Tratado del Canal de Panamé y que tienen implicaciones
de geografia humana y sobre todo de geografia economica,
industrial y urbana, tenemos que mencionar, en forma de
sintesis, las siguientes desde la entrada en vigencia del Trata-
do: 1. Aceptar cerca de 106.000 hectdreas de tierras no ur-
banizadas y de aguas y de aproximadamente 1,000 hectdreas
de tierras urbanizadas con cerca de 1.150 viviendas y edifi-
clos de la Zona del Canal de Panamd; 2. Responsabl-
lizarse por el eficiente manejo y mantenimiento de los puer-
tos de Balboas y Cristébal y dal Ferrocarril de Panamé; 3.
Ofrecer en venta o en alquiler,a sus actuales ocupantes;
aproximadamente 1.010 viviendas en los poblados de Paraiso,
Pedro Miguel y Rainbow; 4. Expedir o revocar licenclas para
el uso de tlerras en las dreas de operacién del Canal, las dreas
de viviendas y las dreas espaciales inclusive los fondeaderos de
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naves; 5. Aceptar ia transferencia de 17 funciones y activida-
des de tipo comercial que actualmente realizan la Compafifa
del Canal o el Gobiernc de 1a Zona del Canal y velar porque
contintien prestdndose esos servicios o servicios equivalentes;
6. Brindar una serie de servicios de tipo administrativo y ju-
risdiccional tales como aduanas e Inmigracién, policla, jus-
ticia, mantenimiento de calles, recoleccién de basuras, etc.,
en las 4reas de la Zona del Canal de Panamd; 7. Coor-
dinar,con la Comisién del Canal de Panamd,la prestacién de
ciertos servicios ptiblicos como agua, luz y alcantarillados;
8. Tomar las medidas del caso para impedir actividades en
la cuenca del Canal que afecten el normal funcionamiento de
la via acudtica interocednica y asedurar en general la preser-
vacion del ambiente natural. ..

Adeinds, durante la vigencia del Tratado y segtin los pla-
205 convenidos debe Panamd: 1. Aceptar dproximadamente
3.300 viviendas de los poblados civiles tales como Diablo,
Balboa, Los Rfos, Margarita, Coco Solo, etc.; 2. Participar en
el reexamen, cada dos arios, de las dreas militares,y cada cin-
co afios de las dreas civiles para traspasar al pleno uso de Pa-
nama las que se acuerden;3. Conceder a los Estados Unidos,
si tiene lugar, los derechos de uso sobre las tierras y aguas adi-
cionales necesarias para la construccién del tercer juego de
esclusas incluyendo los de las represas auxiliares y ia eleva-
cién del nivel de los lagos ya acordados; 4. Estudiar conjun-
tamente con los Estados Unidos de América la poslbilidad de
construir un canal a nivel del mar por la ruta y segtn las mo-
dalidades y derechos que se acuerden.

El cumplimiento cotidiano de este cimulo de responsa-
bilidades aparte de todas aquellas, muy numerosas por cier-
to, qué no hemos mencionado puesto que tienen relativa-
mente menos implicaciones geogrdficas, exigird de ambas Par-
tes esfuerzos especiales de accién y una actitud muy positiva
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de interpretacion correcta del espiritu y de la letra de las esti-
pulaciones acordadas. Con ese propdsito los dos paises han
creado, mediante el Tratado del Canal, una serie de mecanis-
mos institucionales paritarios y binacionales de consulta, coo-
peracién y coordinacién tales como ta Comisién Coordinado-
ra, la Comisiébn Mixta sobre &l Ambiente Natural, la Junta
Combinada y el Comité Consultivo. Todos elios, cuyos linea-
mientos generales y marcos de accidn estdn determinados en
el Tratado, tienen funciones ya sea de asesorfa, de gjecucibn,
de planificacién y reglamentacién muy importantes. La Comi-
sién Coordinadora y sus diversos subcomitds como el portua-
rio y ferroviario, ademds de los que habrd que crear como el
de adminlstracion del Canal, el de i)ivienda. el de licencias ds
uso de tierras, el de Telecomunicaciones, etc., y la Comision
Mixta sobre el Ambiente Natural son los erganismos que tie-
nen funciones con mayores implicaciones en 1a evolucion del
paisaje geogrdfico y en el ordenamiento del espacio. Median-
te su activa participacién en ellos al mismo tiempe que me-
diante 1a accién de los cuatro ciudadanos panamefios de la
Junta Directiva de la Comisién del Canal y su Sub-adminis-
trador primero y luego su Administrador, es que tendrd la
Reptiblica de Panam4 la oportunidad de asumir en forma ple-
na y efectiva sus responsabilidades en la correcta ejecucion
del Tratado del Canal de Panama. La complejidad técnica de
las materias sinvolucradas vy el alto grado de responsabilidad
politica que sustenta el Acuerdo entre los dos pafses ekigen
un esfuerzo especial por parte del Estado panamefio para ase-
gurar una participacién que proteja los mejores interases
nacionales de fa Republica de Panamd vy se inscriba dentro del
espiritu de colaboracién de los Tratados sobre el Canal. Ello
obliga a un estuerzo especial de toda ta colectividad nacional
y en particular de sus profesionales, expertos en las diversas

disciplinas cient(ficas entre las cuales los geégrafos ocupan
un papel destacado.
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Existe entre la comunidad panamefia una serie de maten-
tendidos y de exageraciones en torno a los aspectos geografi-
cos de tierras y aguas del Tratado del Canal,que es convenien-
te disipar, para evitar entusiasmos desenfrenados, falsas ilusio-
nes y también actitudes de derrota o de extremado pesimis-
mo. Hay quienes piensan que las deveoluciones de dreas y las
transferencias de actividades a Panamé4 que han sido pactadas
son de cardcter irrelevante. Que los cambios en refacién a la
situacién actual son minimos y que Panamd no tiene en la
practica los derechos para integrar 4reas importantes de Ia
actual Zona del Canal a sus proyectos de planificacién nacio-
nal y a sus procesos de desarrotio econdémico y social. Por
otro lado, no faltan quienes sostengan que, seglin el Tratado
del Canal, Panami recupera entera libertad de accibnento-
das las dreas que le son traspasadas con exclusidn completa
de los Estados Unidos en lo gue suceda en esas 4reas, duranie
la vigencia del mismo, es decir, a lo largo de los proximos 22
aftos, Actitudes derrotistas por un lado y triunfalistas por el
otro gue se encuentran a ambos extremos de una verdad in-
termedia. En realidad, las posibifidades de accién por parte
de Panamd estdn expuestas en forma general en las estipula-
clones del Tratado aungue las acciones concretas dependerin
en gran medida de la flexibifidad e inteligencia en la ejecu-
cidn del mismo segliin Jos mecanismos de consuita y concer-
tacién ya mencionados. Asi, en las 9.840 hectdreas de las
dreas conocidas como sitios de defensa y gue ocupan un 6%
de fa Zona del Canal es donde encontramos Jas mayores £€5-
tricciones para Ja accitn de Panamé. Sin embarge, adn alif, ia
Repiiblica tiene jurisdiccion territorial y capacidad para inte-
grarlas en ios planes de evolucién ordenada del tejido urbano
en el cual se encuentran inscritas, yasea del drea metropolita-
na del Gran Panams o de la ciudad de Coién. Enadelante,
tales bases militares, se integrardn cada vez mis enlas ciu!_ia-
des de Panamd y Colén, mediante jos flujos & intercambios
econdmicos, Jaborales y humanos cada vez mds intensos, £0n
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el resto de las diversas 4reas funcionaimente diferentes de
dichas ciudades, Asi, mas que un obstdculo al desa-
rrolio urbano, tales sitios de defensa deberdn participar
de la dindmica de evolucién urbana de las dos principales ciu-
dades del pais, sometidas a importantes mutaciones y a una
rapida evolucién y expansién. Ello serd también igualmente
cierto en las 17,315 hect4reas de las dreas de coordinacion mi-
litar para entrenamiento,en donde se ha acordado la partici-
pacion de las fuerzas armadas panamenas en actividades de
entrenamiento. En las 30,000 hectdreas de las dreas para el
funcionamiento del Canal y de fas dreas de viviendas adminis-
tradas por los Estados Unidos, la Reptblica de Panamd tiene
la capacidad de expedir licencias de uso de tierras,aunque 1os
Estados Unidos pueden o no aceptarlas seguin afecten el fun-
cionamiento de la viz acudtica interocednica. Valga advertir
que en tales dreas Estados Unidos sélo puede ejercer fos dere-
chos claramente estipulados en el Tratado y por consigulente
no tiene a capacidad juridica de establecer y desarrollar uni-
lateraimente actividades que no estén fntimamente relaciona-
das con el funcionamiento y defensa del Canal. Con mayor
vigor atin que en las dreas militares y en particular en los si-
tios de defensa, tendrd la Repliblica de Panamd la posibilidad
de integrar plenamente al tejido urbano de las ciudades de
Panamd y Coldn, las dreas urbanas para uso civil de ia Comi-
sidn del Canal de Panama. En ellas, también la Repliblica re-
cupera plenamente sus derechos jurisdicionales y toda la ca-
pacidad para orientar el uso del suelo urbano. Ademds, esas
dreas como Balboa, Los Rios, Paraiso, Diablo y Margarita,
son barrios de las ciudades de Panamd y Coldn, dependientes
de sus administraciones municipales. Por otra parte, hay
algunas dreas que revierten a Panamd en las cuales los Estados
Unidos tendrén algunos derechos especificos para reatizar acti-
vidades muy precisas. Mencionemos,por ejemplo.el curso del
rio Chagres desde la Represa Madden y los fondeaderos de
naves en ambas entradas de! Canal. En otras dreas que tam-
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bién revierten al pleno uso de Panamd, los Estados Unidos
tienen algunos derechos para participar en la decisidn sobre el
uso del suelo. Asf, en el sector Pacrfico, en las islas de Naos,
Culebra, Perico y Flamenco, en ia faja costera que se extien-
de desde el Puente de las Américas hasta Veracruz, en el Ce-
rro Ancdn y en los poblados de Paraiso y Pedro Miguel cual-
quier actividad o edificacién que autorice Panamd deberd
contar con el visto bueno de los Estados Unidos ya sea por-
que afecte el funcionamiento del Canal o porque perturbe
algunas actividades militares de transporte y comunicaciones
segun el caso. igualmente sucede con los terrenos aledafios
a 1a isla Galeta en el sector Atidntico. Finalmente, no debe-
mos olvidar que los cambios en el uso del suelo de las dreas
portuarias y ferroviarias tienen que contar con la aquiescencia
de los Estados Unidos mediante su participacion en el comi-
té portuario y ferroviario, para evitar decisiones que puedan
afectar el funcionamiento del Canal, cuyo cauce e instalacio-
nes son contiguas a las mismas. Todos los mecanismos de
consulta permanente y de concertacidn contenidos en las Co-
misiones y Juntas paritarias tienen el propédsito de resolver
cualquier conflicto que pueda surgir en el cumplimiento coti-
diano o por la rigida interpretacién de estipuiaciones gue
solo representan un marco general de accién.

La respuesta a la pregunta clave: la recuperacion de fa
Zona del Canal de Panamd, icomo y para quién? dependerd,
en gran medida de la aceptacién, por parte de la Universidad,
del magnifico reto que representa la participacion de Panamd
en el uso y administracion de su territorio nodal. La misién
de la primera Casa de Estudios es,en este sentido Ja de formar
el personal capacitado del mds aito nivel que pueda, efectiva-
mente,ocuparse de la administracion misma del Canal y de 105
territorios y actividades recuperados. Afortunadamente el De-
partamento de Geografia cuenta con un equipo profesional de
excepcional calificacién en relacién con las otras escuelas de
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Ciencias Econdmicas y Sociales. Con los nuevos programas
de estudio, la organizacién mds eficiente del equipo profeso-
ral segiin sus capacidades académicas y el establecimiento de
nuevas carreras coma la de Gedgrafo Profesional esperamos
que el Departamento de Geografia praparard a expertos que
también participardn en {a tarea mds exaltante de esta gene-
racidn, la de consolidar la recuperacién de la Zona del Canal
de Panamd ‘en beneficio de todo el cuerpo social, de a colec-
tividad nacional. Sabemos que la tarea que le espera a la Uni-
versidad y en particular a los gedgrafos no es nada ficil. Es-
capar a la repeticién inmutable de los mismos métodos, de
las mismas técnicas; imponerse una rigurosa disciplina de es-
tudio y competencia académica; luchar activamente contra el
caos y fa irracionalidad y aceptar e espiritu critico tomo fa
actitud mds deseable y generalizada son expectativas que a
muchos pudieran parecer ilusorias o en el mejor de los casos
de dificil realizacién. Sin embargo, creemos que no queda
otra alternativa. Hay que recuperar todo to perdido, las
oportunidades ignoradas, &l tiempo despreciado y avanzar a
una velocidad de crucero para treparse al fin al carro de l1a
historia, que es el carro de fa cienciay Ia tecnologia mds avan-
zadas, de la curiosidad intelectual y de a investigacion crea-
dora. Nuestra confianza se apoya en la experiencia que e}
Departamento de Geografia se pondrd una vez mds a la al-
tura de las circunstancias y que los géografos podran aportar
su inteligencia y -su saber en la participacitn de Panamé en 42
correcta gjecucion del Tratado det Canal. De esa forma afia-
dirdn sus esfuerzos al de todos los otros panamefios para ga-

nar la batalla al subdesarrolio y alcanzar 1a completa indepen-
dencia nacional,
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EL ANALISIS REGIONAL Y CANAL DE PANAMA, de
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planificadores, reflexiones tedricas acerca del anélisis regional
aplicable al caso de Panam4 y una presentacién de las cinco
regiones activas del Istmo: el Darién, Bocas del Toro, la
region metropolitana, la central y Chiriqui , Los tres restan-
tes plantean los aspectos regionales relacionados con la exis-

tencia de! Canal de Panamé: las implicaciones geogréaficas de
las negociaciones del nuevo Tratado del Canal, la base teérica

y la metodologla de las mismas, y consideraciones sobre la
correcta aplicacién del Convenio canalero para facilitar el
mejor desarrollo regional del Istmo de Panamd, ANALISIS
REGIONAL Y CANAL DE PANAMA constituye una rafle-
xion ampliada de los fenémenos regionales, que se funda-
menta en la répida evolucion que ha sufrido el espacio deri-
vado conocido como Istmo de Panamé, cuyo ritmo se inten-

sificara en un horizonte temporal previsible hasta por lo me-
nos el alba del siglo XXI,
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