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“El uso de la soberania y de la volun-
tad popular es un derecho perfecto, y
cuando al usarlo se procura el bien
del pais donde se ha nacido, lejos de
cometerse un delito, se ejerce un acto
de virtud, la virtud del patriotismo,
porgue la patria es esencialemente la
tierra natal”.

Justo Arosemena
(El Estado Federal de Panama)
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Introduccion

hecho de que este afo se celebra el 75 aniversario de la
independencia de Panama y de la fundacion de nuestra
Republica.

Y nada mas apropiado como contribucion de la Academia a exal-
tar esta conmemoracion que la publicacion de la obra de don Er-
nesto Castillero ReyeRaices de la Independencia de Panama.

El profesor Castillero Reyes es miembro de la Academia Pa-
namena de la Historia desde el afio 1932 y ha sido Presidente de
la misma. Los aportes hechos por él al estudio de la historia de
Panama son de todos conocidos.Una inmensa labor de investiga-
cion que lleva mas de cinco décadas; la publicacion de numero-
sos libros, ensayos y monografias relacionadas con el pasado de
nuestro pais; innumerables conferencias y charlas y la frecuente
asistencia a congresos de Historia, tanto nacionales como inter-
nacionales, son testimonio de la gran labor que en el campo de la
historia ha realizado don Ernesto Castillero Reyes.

El presente trabajo incluye diez capitulos y un apéndice de
nueve documentos. En el mismo se describe la historia del Ist-
mo, desde su emancipacion de Espafia en 1821 hasta su indepen-
dencia de Colombia en 1903, haciendo especial énfasis en los
factores politicos que influyeron en la determinacion de los pa-
namenos del siglo XIX y principios del XX de obtener definiti-
vamente su independencia.

I a Academia Panamefia de la Historia no podia ignorar el
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La Academia Panamenia de la Historia ofrece esta valiosa pu-
blicacion a todos los interesados en la historia de Panama como
un aporte al cumplirse este afno tres cuartos de siglo de vida in-
dependiente.

Miguel A. Martin
Presidente

Academia Panamefa de la Historia
1978
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CAPITULOT1

Antecedentes de
la emancipacién americana

principios del siglo XIX, entre el deslumbramiento

del Imperio napolednico que llenaba a la Europa con

su poderio y mejestad, se hacia notar la situacion de
Espafia gobernada por Manuel de Godoy, titulado Principe de la
Paz, omnimodo favorito de Carlos IV, anciano monarca éste,
bueno, débil y pusilanime.

Una profunda escision de la familia real iba a ser la perdicion
de la monarquia espafiola, sobre la cual se habia posado la mirada
aquilina del Emperador francés. Carlos IV, adocenado, sin caracter
y dominado por el Privado, a quien cada dia daba mas podery con-
feria mayores honores; Godoy, mas y mas autorizado por el Rey,
con ambiciones desmesuradas y suefios de grandeza y objeto del
odio de Fernando, Principe de Asturias y presunto heredero del
trono; el mismo Fernando, por deshacer la funesta influencia del
aborrecido Ministro conspirando contra sus padres; y todos recu-
rriendo al centro de la atencién del mundo, a Napoledn Bonapatrte,
en demanda de simpatia hacia su personal cuita y de apoyo a su
particular ambicion: tal era el cuadro que ofrecia la Casa Real es-
pafola, soberana del mas vasto imperio del muitmaparte,

1 Carlos IV se dirigia al Emperador francés como si éste fuese el arbitro de sus asuntos y de los
problemas del Estado para informarle de su aprehensién contra el Principe, su hijo, le
escribia: “Mi hijo primogénito, el heredero presunto de mi trono, habia formulado el horrible
designio de destronarme y habia llegado al extremo de atentar contra los dias de su madre.
Crimen tan atroz, debe ser castigado con el rigor de las leyes. La ley que le llama a sucederme
debe ser revocada”.
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por su lado, lleno de deseos de anexar la peninsula hispanica a su
gobierno imperial, con la complicidad de Godoy, despacho hacia
Portugal los ejércitos de la conquista. Como les fue concedido a
estos franco el paso hacia el reino lusitano, las plazas fuertes espa-
Aolas fueron cayendo pacificamente en poder de los franceses. El
proposito de Napoledn era asustar a la Corte Espafiola con lainva-
sién y hacerla huir a América, como habia hecho la de Portugal, y
Godoy crey6 que ese era el mejor camino, mas el pueblo espafiol
gue veia claro todo este enredo en el cual hasta entonces no se
habia consultado, impidié con motines llamados “la sublevacion
de Aranjuez”, la realizacion de tal viaje que no era otra cosa que
una fuga, y castigo durante el tumulto al traidor Ministro principal
responsable de la critica situacion en que se encontraba la monar-
guia, a quien apedreo e hirio severamente.

Atemorizado el monarca con lo sucedido a su Privado, le pa-
recio hallar su salvacion personal en la renuncia del cetro a favor
de su hijo, quien fue proclamado por el pueblo, Fernando VII,
pero insinuado Carlos IV por el Ministro francés en Madrid, pro-
testo luego ante Napoleon del paso dado, alegando la nulidad de
su determinacion por haber sido impuesta por la violencia. El
pueblo, que ignoraba la protesta privada del Rey recibié con trans-
portes de regocijo la noticia de su abdicacion.

Desconocedor Napoledn de la actitud del pueblo hispano,
anuncio un viaje a Espafia, y Fernando VII, mal aconsejado, aban-
dond su capital para correr al encuentro del imperial visitante.
Este, sin embargo, no traspasoé la frontera sino que se detuvo en
la ciudad francesa de Bayona, hasta donde llegaron los reyes es-
pafoles a entrevistarse con él. Las escenas de violencia y humi-
llacion protagonizadas por aquellos ante Bonaparte, fueron una
revelacion para el monarca francés de la incapacidad en que esta-
ban dichos principes para el gobierno de un reino de la importan-
ciay vastedad del espafiol. Desde la primera entrevista Carlos IV
acuso a Fernando de ser el instigador del pueblo contra los fran-
ceses, Yy la reina pidié con insistencia que se castigase severa-
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mente a su hijo por “desnaturalizado y traidor”. Carlos IV deman-
do la restitucion del Poder.

Atemorizado Fernando con las amenazas descaradas de
Napoleon, renunci6 a la corona y entonces el pusilanime e in-
digno Carlos IV la cedié al mismo Napoleodn instituyéndole de
esta manera por si, sin la anuencia de las Cortes ni de las gran-
des entidades de la nacién, en soberano de Espafiay de las In-
dias.

El Emperador francés hizose confirmar la cesion por sendos
tratados con Carlos IV y Fernando VII, quienes recibieron por su
renunciacion a la monarquia hispana, los palacios de Compiegne
y Valmey con una renta de treinta millones de francos el primero,

y cuatrocientos mil el segundo, pagaderos del tesoro de Francia.
Uno y otro fueron desde entonces prisioneros en sus respectivos
palacios.

Mientras Fernando entretenia su prision tocando clarinete y
bordando con agujas, Napoledn buscaba en su propia familia un
Rey para el trono de Espafa. De sus hermanos solo José quiso
aceptar la corona.

Pero el Emperador, en esta vil y ridicula comedia que €l mismo
dirigia haciendo representar el papel de comparsa a los débiles e
incapaces soberanos hispanos al igual que a su hermano Jose, no
contaba con el pueblo espafiol que altivo y celoso de sus fueros 'y
su dignidad, lejos de prestarse sumiso a secundar la farsa y dejarse
imponer un monarca extranjero, se levanto altivo al llamado del
patriotismo.

Fue una explosion del sentimiento nacionalista. El odio al vil
Ministro Godoy, causa de la bochornosa situacion, y a Napoleon,
a cuyo mandato no aceptaba someterse, le hizo mirar a Fernando,
exilado y preso en Francia, como una victima de la intriga pala-
ciega y un simbolo de la nacionalidad. Le llamé “El Deseado”.
Para redimirlo de la prision y verlo reinar desde el trono de
Castilla, era necesario mantener incélume la nacion y resistir la
conquista gala.
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Al movimiento popular del 2 de mayo en Madrid dirigido por
el valiente Daoiz y el bizarro Velarde, correspondieron Catalufia,
Asturias, Castilla toda, Extremadura, etc. La peninsula entera se
estremecio con un estallido guerrero.

La victoria de Bailén fue de una influencia decisiva en la suerte
futura de las huestes hasta entonces invencibles del Emperador
francés. Nueve mil jévenes reclutas espafioles, en tres cargas
sucesivas que dieron a los ejércitos invasores de Napoleon, los
destrozaron y pusieron en fuga. Hubo 2.000 muertos franceses,
y 22.000 prisioneros cayeron en manos de los defensores del
suelo espafiol. Zaragoza sufrio dos prolongados y rudos sitios y
cayo defendiendo muy cara su libertad. La célebre Agustina de
Aragon escribié en el primero de estos sitios una pagina de he-
roismo y gloria para los anales de la patriota ciudad, en tanto que
en el segundo se hizo célebre otra no menos heroica espafiola,
Manuela Sancho, quien supo oponer su pecho y dar ejemplo de
coraje hispano en defensa de la ciudad martir. El indémito Palafox
inmortalizé su nombre con la direccion de esta lucha de los va-
lientes zaragozanos.

Toda Espafia ardié de un extremo a otro. Cada espariol fue un
soldado y un héroe. El pais, del uno al otro confin, fue un campo de
batalla'y por doquiera, y en todas las formas posibles, se hostilizo
con safa a los invasores. “Durante todo el camino —escribié un

sargento francés— no encontramos mas que soldados asesinados.

Los unos estaban medio quemados; a los otros les habian cortado
los cuatro miembros; los habian clavado en los arboles, o colgados
de ellos por los pies”. Y agrega: “Teniamos orden de entrar a san-
gre y fuego en el primer pueblo que nos hiciese un disparo, sin
perdonar ni alos nifios en la cuna... Durante seis semanas consecu-
tivas no hicimos diariamente mas que saquear y quemar”.

Mientras en los campos de batalla de la peninsula se escribia
con sangre la gloriosa epopeya, acéfalo el gobierno por la ausen-
cia de sus monarcas naturales, fue asumido por varias Juntas que
se organizaron en distintos lugares; en Castilla la Vieja, en
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Asturias, en Santander, en Cadiz, etc. Para contrarrestar el ejerci-
cio de la soberania que los espafioles quisieron organizar,
Napoledn convoco un Congreso en Bayona que serviria de apoyo
ala nueva Casa intrusa bonapartista.

Fueron parte de dicho cuerpo deliberante los esparioles y ame-
ricanos que selecciond el General Murat y algunos miembros de
la comitiva de los reyes. Los representantes de América escogi-
dos, fueron: por Cuba, el Marqués de San Felipe y Santiago; por
México, el Canonigo José Joaquin Moral; por el Perd, don Tadeo
Bravo y Rivero y un sefior Landavara; por La Plata, don Ledn
Altolaguirre, don José de la Mola Roca y don Nicolas Herrera;
por Guatemala, don Francisco Antonio Zea (futuro legislador de
Colombia); por la Nueva Granada, don Ignacio Sanchez de Tejada,
y por Venezuela, don José Hipolito Odeardo y Grand Pré. En ese
Congreso que se reuni6 el 15 de junio de 1808, el sefior Zea dejo
oir su palabra de queja contra el gobierno de la metrépoli, en los
siguientes términosOlvidados los americanos del gobierno de
Madrid, excluidos de los grandes empleos de la Monarquia, pri-
vados injustamente de instruccion y de luces, y, para decirlo todo
en una palabra obligados a rechazar hasta los dones que les ofre
ce la naturaleza con su mano liberal, ¢ los americanos podian de-
jar de proclamar con entusiasmo una monarquia que declara su
estimacion por ellos, que los sustrae a la humillacion y al infor-
tunio, que los adopta como hijos y los promete la felicidage”
referia a las clausulas presentadas por Napoledn para ser inclui-
das en la Constitucion, referentes a los Reinos y Provincias es-
pafiolas de América y Asia, las cuales expresaban: a) lgualdad de
derechos con la Metropoli; b) Libertad de cultos; c) Libertad de
comercio de las colonias entre si o con la Metropoli; d) Supre-
sion de privilegios aduaneros; e) Representacion permanente en
Madrid y en el Consejo de Indias de diputados americanos.

2 Sonidénticas quejas a las que un siglo mas tarde adujeron los panamefios contra el gobierno
de Colombia y que justificaron su separacién en 1903.
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Quiso Napoledn ganarse la voluntad de América con esta le-
gislacion que encarnaba la suprema aspiracion de las colonias.

No lo alcanz6, sin embargo, porque las noticias de lo que es-
taba ocurriendo en Espafia produjo en sus posesiones del nuevo
mundo los resultados previstos por el sefior Sanchez de Tejada,
guien en el propio Congreso predijo cuél seria la impresion del
conocimiento casi simultaneo de la exaltacion de Fernando VII
al trono, de la protesta de Carlos IV y de su renuncia a reasumir el
gobierno y del establecimiento de una nueva monarquia en Espa-
Aa. “Si alla se ha recibido la noticia de la proclamacion de Fer-
nando —dijo el representante de la Nueva Granada— habra causado
universal entusiasmo y puede producir en América los mismos
efectos que en Espafa donde a pesar de su proximidad y su mayor
instruccion se desconocen sus verdaderos intefeses”

Y el conocimiento simultaneo en América de todos estos
sucesos trascendentales, produjo sorpresas contradictorias: unas
colonias, como Centroamérica y Panama se pronunciaron por
Fernando y su gobierno, que fue tenido por legitimo; otras, ya
minadas por las doctrinas subversivas de la revolucién francesa,
iniciaron movimientos secesionistas, aunque aparentando en un
principio sumision al soberano aprisionado.

El 10 de agosto de 1809 se constituy6 en Quito una Junta de
Gobierno; el 15 de abril del afio siguiente, otra en Caracas; el 25
de mayo en Buenos Aires y el 20 de julio en Santa Fe de Bogot§;
el 16 y 18 de septiembre, en México y Chile. De estas Juntas
nacio la idea del gobierno independiente de las colonias.

El Istmo de Panama o Capitania General de Tierra Firme, fue
invitado por las Juntas de Quito, Santa Fe y Cartagena a imitar su
ejemplo, pero ajeno el gobierno istmefo a estas agitaciones, no
accedio a adherirse a la causa de las otras colonias americanas,

3 Reflejo de la Impresion que hizo en el Istmo la exaltacion de Fernando VII al trono espaiiol,
son las fiestas descritas por la pluma del historiador don Samuel Lewis, celebradas, no preci-
samente por su primera exaltacion, de la cual se tuvo conocimiento en Panama simultanea-
mente con los desgraciados sucesos de su prision y abdicacién, sino con motivo de su restable-
cimiento en 1815. (Véase ESTUDIOS, tomo VII, pag. 357: “La ultima fiesta colonial”).

12
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sino, por el contrario, los Ayuntamientos de Panama y de Santia-
go de Veraguas rechazaron enfaticamente (1810) la insinuacion,
y protestaron su inquebrantable fidelidad a los monarcas
borbdnicos, cuyo representante era el Consejo de Regencia de la
Peninsula. Aln mas, los istmefios aceptaron la invitacion que se
les hizo por Junta Central de Madrid para que enviasen una dipu-
tacion a las Cortes que se reunirian en Cadiz en 1812, siendo
electo para el caso el abogado panamefio don José Joaquin Ortiz.
Cuando la reunion de las cortes se repitio en 1813 en Madrid,
concurrio a ellas investido de la representacion istmefia el Pres-
bitero Dr. Juan José Cabarcas (cartagenero), residente en Pana-
ma quien mas tarde fue elevado a la dignidad episcopal de esta
Diocesis.

Las instrucciones que a ambos se les dieron se referian al
fomento de la educacion, a las franquicias comerciales, a la inmi-
gracion, etc., y, sobre todo, al restablecimiento de las ferias de
Portobelo, pero esta vez localizadas en Panama, tanto por ser esta
ciudad la capital de la Gobernacion de Tierra Firme, cuanto por su
situacion ventajosamente central y de facil acceso en relacion
con los paises de ambas Américas.

La nueva ciudad de Panama@, fundada el 21 de enero de 1673
por el Presidente y Capitdn General de Tierra Firme, don Anto-
nio Fernandez de Cordoba, sustituyo a la vieja Panama, blanco de
la agresién de la pirateria. Destruida ésta durante el ataque del
filibustero inglés Enrique Morgan se hizo patente, la necesidad
de buscar un lugar mas abrigado del asalto de los piratas y con
puerto mas accesible al arribo de las naves. Por eso fue escogida
la pequefa peninsula que desde la base del cerro Ancon se pro-
longa hacia el este, formando con la punta de Paitilla una bonita
ensenada. Hacia el oeste, y no muy distante, estaba el estuario de
Rio Grande, habilitable para un buen puerto. Las Islas de Flamen-
co, Naos y Perico, en el fondo de la bahia y frente a la urbe,
podian ser, y lo fueron en efecto, ancladeros seguros de las em-
barcaciones de mayor calado.

13

13 07/27/99, 04:32 a.m.



‘ 02 TOMO XIll.p65

ERNESTO J. CASTILLERO R.

De Panama arrancaban los dos caminos transistmicos; el de
Cruces, mitad de herradura y mitad fluvial, y el de Portobelo,
solo terrestre, por medio de los cuales se comunicaban las cos-
tas del océano Pacifico con las del Atlatico, cuyos terminales en
este litoral eran: Chagres, que vino a ser el principal puerto del
Istmo sobre el Mar Caribe, y Portobelo, ya mencionado. Tales
consideraciones llegaron al Comercio panamefio, el de mayor
volumen en la Tierra Firme, a pedir como sede de la feria anual la
ciudad de Panama.

Creian tener derecho los istmefios a tan sefialada gracia por
su probada devocion ala Corona, como lo acababan de demostrar
al hacer publico testimonio de lealtad a la monarquia en sendos
mensajes de sus dos unicos Ayuntamientos dirigidos a las Cortes
Reales “como protesta contra los alientos de libertad que se es-
parcian en la época por el cielo de Améritca”.

Pero las cortes Espafiolas fueron sordas a las demandas de la
diputacion colonial al congreso, ante el cual los americanos so-
licitaron para los Reinos y provincias del nuevo mundo las si-
guientes concesiones:

1. Igualdad politica con la Metropoli;

2. Libertad de industria y agricultura;

3. Libertad de comercio; y

4. Supresion de los estancos y de las preferencias en favor de
los espafioles en empleos y cargos publicos.

Embargada como estaba la atencion de la corporacion en la
reconstruccion del pais que tanto habia sufrido con la guerra
napoleodnica, las justas aspiraciones de los istmefios fueron desa-
tendidas. Pero el Monarca pretendio reparar este desaire conce-
diendo por Cédula el 6 de febrero de 1815 el tituleielesa la
ciudad de Panama, Portobelo, Alanje, La Villa de Los Santos, San-
tiago y Nata de los Caballeros “en premio de su constante fidelidad

4 Representaron a los Istmefios en las Cortes Espafiolas, sucesivamente, el Dr. José Joaquin
Ortiz (jurista panamefio), y el clérigo Presbitero Juan José Cabarcas (cartagenero, mas tarde
Obispo de Panama).
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conservada en medio de los alborotos y movimientos politicos de
la Nueva Granada y a los extraordinarios servicios hechos en de-
fensa de la buena causa”; y alos miembros del Cabildo de Panama
se les distinguio con la autorizacion para llevar al pecho una insig-
nia de oro consistente de una placa con el busto de Fernando VII
guarnecida de una rama de olivo y la inscripciéon “Constancia de
Panam@”. A tal distincion se agrego luego la de forrar los cabildantes
con tela carmesi los asientos y espaldares de los sillones que usa-
sen en el salon de sesiones.

La magnanimidad del Monarca, sin embargo, llegé a mas
lejos que a fomentar la vanidad de las autoridades panamefas
con los oropeles de las insignias doradas y los foros de los
taburetes. Para demostrar la complacencia que habia sentido
adhesién de la colonia a la dinastia, y en recompensa al alto
Comercio Istmefio que le enviara socorros para sostener la gue-
rra contra Napoledn, expidié el “Decreto de Franquicias” que
abri6 para el Istmo de Panama una nueva era de prosperidad, ya
gue volvio a ser el depdsito de las mercancias de Centroy Sur
América, y con ello revivié la pasada época de bienestar econo-
mico. “De nuevo el Istmo —dice un comentarista panamefio—
entré en un periodo de prosperidad visible. EI comercio rena-
cié con mayor vigor; la energia productora de los habitantes
tuvo nuevos estimulos para sus actividades y la lucha por el bien-
estar individual produjo como consecuencias necesarias el re-
nacimiento del progreso de todos”.

Pero los comerciantes de Cadiz miraron con animosidad el
privilegio real con que habia sido favorecido el Comercio istmefio.
Sus mercancias de segunda mano no podrian competir en la plaza
panamefa con las de los mercados extranjeros y esta inferiori-
dad comercial lesionaba profundamente sus intereses particula-
res. Dadas estas circunstancias de caracter privado, no es de ex-
trafar que interpusieran cerca del Soberano su valimiento y po-
derosa influencia hasta conseguir del Rey la derogacion del “De-
creto de Franquicias”.
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Funesta disposicion fue ésta, inspirada por el sentimiento de
tradicional egoismo de los todopoderosos mercaderes gaditanos,
porque al precipitar nuevamente al Istmo en el dominio absoluto
del monopolio espariol, se entronizaba en este territorio su rui-
nosa, antigua situacion. Los momentos, por otra parte, eran los
menos adecuados para sembrar el descontento en un pueblo cuya
inclinacion, en aquel decenio de agitacion continental, influiria
decisivamente, como en efecto acontecio, en la suerte del domi-
nio espafnol en Ameérica.
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CAPITULOII

El Istmo de Panama proclama
su independencia de Espafia

revoluciones secesionistas de las colonias espafiolas

en América, para constituirse en Estados independien-
tes de la madre patria. Las Juntas formadas en sus ciudades para
resguardar y afianzar la autoridad de la metrépoli en los
Virreinatos y Capitanias, evolucionaron con el transcurrir del
tiempo hacia una forma popular, contraria a la institucion monar-
quista que regia en la Peninsula. El ejemplo de los Estados Uni-
dos, donde se habia logrado instituir una republica modelo y la
constante prédica de los Enciclopedistas franceses que hacian
estribar la autoridad del gobierno en el pueblo mismo, de quie-
nes los gobernantes no debian ser sino legatarios, fueron hallan-
do eco en el espiritu de los criollos americanos, oprimidos por
el rudo vasallaje espafiol. Por una ley de evolucion comprensible
en las épocas de agitaciones politicas y de conmociones ideol6-
gicas, el concepto de gobierno de los americanos fue cambiando
de conservador ideal a la autoridad de Fernando VI, al liberal y
democratico.

Las medidas de represion puestas en practica por las autori-
dades peninsulares para cohonestar estos brotes revolucionarios
de los subditos de aquende el Atlantico, trajeron como secuela
la rebeldia abierta y la revolucion declarada y general. Casi si-
multdneamente todo el continente ardid agitado por el mismo
sentimiento patriético.

D iez afos habian transcurrido desde la iniciacion de las
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No nos detenemos a enumerar siquiera las etapas de ese mo-
vimiento en cada pais de América, ni con especialidad en la Nue-
va Granada, de la cual dependimos politica y administrativamente
tanto tiempo, porgque es nuestro objetivo Unicamente circunscri-
bir la atencion del lector al desenvolvimiento politico del Istmo
de Panama, que opero su transformacion con casi una década de
retraso en relacion con el resto de la América del sur, y al mismo
tiempo que la América Central, la que sacudio el yugo colonial a
fines de 1821. Esto se comprende porque siendo el Istmo el puen-
te del continente y el paso obligado de las fuerzas destinadas a
debelar la revolucién secesionista del Sur, se le mantuvo, por
necesidades de la guerra, estrechamente sojuzgado por los mili-
tares espafioles.

En laVida del General Tomas Herredice a este respecto
el Dr. Ricardo J. Alfaro, biografo del héroe istmefio: “la inde-
pendencia del Istmo, por la cual suspiraban los patriotas paname-
Aos desde antes de la creacion de Colombia, se imposibilitaba
por varias causas: la primera el aislamiento en que se hallaban de
los nucleos revolucionarios donde habia ejércitos; luego, la ve-
cindad de Cubay el Perq, baluartes poderosos de las armas rea-
listas, y el consiguiente desamparo en que estaba el Istmo a cau-
sa de su posicion entre ellos; y, por fin, el gran nGmero de tropas
gue constantemente guarnecian las plazas fuertes de Panamay
Portobelo, porque el gobierno espafiol reconcentré, por decirlo
asi, en Panama, la direccion gubernativa del virreinato de Santa
Fe. Aparte de que no era posible de que los istmefios introduje-
sen armas por el lado el Atlantico ni encontrasen donde adquirir-
las por el Pacifico, cualquier intentona que hubiesen hecho ha-
bria resultado estéril por las razones apuntadas”

De las colonias Suramericanas en efecto, la del Istmo de Pa-
nama permanecia todavia hasta 1821, como se ha dicho, extrafia
al movimiento secesionista propagado por todo el continente.

1 Ricardo J. AlfaroVida del General Tomas HerreraBarcelona. 1909

20

20 07/27/99, 04:32 a.m.



‘ 02 TOMO XIll.p65

RAICES DE LA INDEPENDENCIA DE PANAMA

Los directores de la opinién publica, ricos mercaderes y monar-
guicos por tradicion, se manifestaron en todo ese largo lapso
indiferentes al sacudimiento emancipador claramente exteriori-
zado ya en el Ecuador, Venezuela, la Nueva Granada, Argentina,
Chile, el Pera, México y Centro América.

El Istmo, al iniciarse la tercera década del siglo XIX, era casi
la Unica colonia fiel a la realeza espafiola y su situacion entre las
dos grandes masas continentales le daba un imponderable valor
militar y estratégico porque su paso era necesario para controlar
la rebelibn de ambas Americas, la del Sur y del Centro. Panama
resultaba ser, pues, la llave militar del nuevo mundo. Primero el
Brigadier Benito Pérez en 1812 y luego el General Juan de
Samano en 1820 instalaron en Panama la sede del virreinato de la
Nueva Granada con su cortejo de autoridades y fuerzas militares.
De alli que el intento de los patriotas americanos conocedores
del valor estratégico del Istmo, por libertarlo de la Corona espa-
Aola habia fracasado, dado que la ideologia republicana no halla-
ba eco en los sentimientos realistas de la burguesia panamefia
gue no dio apoyo, antes por el contrario hostilizé la accién
liberatriz del General escocés Gregorio Mac Gregor sobre
Portobelo en 18109.

Gobernaba el Istmo desde 1817, enviado por Fernando VI, el
Mariscal de Campo don Alejandro de Hore. Habia venido el nue-
vo gobernador acompafiado de numeroso contingente bélico para
“asegurar la sujecion perpetua del Istmo a la Espafia, fuera cual
fuera el éxito de la guerra de independencia de las colonias de
S.M.C. en el nuevo mundo”. El Mariscal Hore, cuyo gobierno
duré de 1817 a 1820 en que murid, usé de sus poderes con abso-
lutismo y persiguid a los pocos timoratos patriotas panamefos
gue ya sofiaban con la libertad del terrufio. Pero cuando se reci-
bié en Panama la Proclama de la Regencia de Cadiz que declara-
ba la igualdad de derechos de los criollos con los peninsulares,
hasta entonces negadas a los primeros comenzaron a bullir en
mente de los naturales del Istmo las ideas de libertad y autono-
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mia. Estos pensamientos, vagos e imprecisos al principio se trans-
formaron en inspiracién firme, concreta y vigorosa al contagio
general del continente y por el contacto con los barcos ingleses,
propagandistas de las ideas revolucionarias en América y que
hacian por autoridad del Virrey Amat y Borbon de la Nueva Gra-
nada, el comercio entre Jamaica y Chagres. Por entonces —1820—
estall6 en Espaiia la revolucion de Riego y Quiroga que impuso
en la Peninsula el régimen constitucional y se concedio libertad
de sufragio en el reino.

Al Mariscal Hore sucedi6 en el gobierno de Panama el Bri-
gadier Pedro Ruiz de Porras, del partido constitucionalista, y bajo
su administracion tolerante los gérmenes amortiguados de la in-
dependencia comenzaron a brotar con manifestaciones claras de
simpatia popular, expresadas en las columnbka Miscelanea
del Istmo de Panamaeriddico patriota redactado por las me-
jores plumas de entonces, y en los clubes politicos que fueron
organizandose en todas las poblaciones principales del Istmo.
De esta manera las ideas revolucionarias fueron habilidosamente
inculcadas al pueblo cuando los panamefios comprendieron que
su actitud de fidelidad al Rey, lejos de propender a su bienestar
social, causaba perjuicios econdmicos a su comercio y determi-
naba la irreparable ruina del pais.

Los comerciantes de Cédiz, como hemos visto antes, incom-
prensivos siempre, quisieron egoistamente seguir manteniendo
al Istmo bajo el duro yugo de sus restricciones mercantiles. En
estas condiciones su fidelidad a la monarquia era no sélo un sui-
cidio economico, sino un estorbo a la lucha por la emancipacion
de sus hermanos de América.

Esto presente, un nulcleo de personas conspicuas, propieta-
rios, comerciantes, altos funcionarios del Estado y de la Iglesia,
fomento la revolucion y habilidosamente sembro el descontento
entre las masas populares del Istmo.

“El encargo de establecer asociaciones populares
sostenedoras del programa libertador —dice el précer don
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Mariano Arosemena—, se confio a un numero de ciudadanos
conocidamente patriotas, descollando entre ellos Juan José
Argote, Manuel Maria Ayala, José Maria Herrera, Manuel Fuen-
tes, José Vallarino, José Maria Goitia, José Antonio Cerda, Juan
Joseé Calvo, Manuel Arce i los mismos de comision especial para
las deserciones de la trop&lnos i otros llenaron satisfactoria-
mente su cometido. Organizandose dos o tres sociedades patrio-
ticas compuestas de los maestros de arte de mas influjo en el
pueblo, a saber: Basilio Roa, Felipe Delgado, Abel Montecer,
Juan Antonio Noriega, Manuel Luna, Fernando Guillén, Bruno
Aglero, Juan Berroa, Manuel Aran-zasugoitia, Salvador Berrio,
José Maria Rodriguez, Alejandro Méndez, Guillermo Brinis,
Manuel Llorent, José Manuel Escartin; éstos incorporaron en las
sociedades mencionadas, a los discipulos suyos de conftanza”.

La primera manifestacion que se dio del uso de los derechos
democraticos por los pueblos istmefios fue la eleccién por me-
dio del sufragio, de la representacion provincial y del Cabildo de
la capital, corporaciones que jugaron luego tan importante papel
en la hora decisiva de la liberacion panamenia.

Arribé fugitivo a las playas del Istmo por este tiempo (fines de
1820) el Virrey de la Nueva Granada, General Juan de Samano, que
habia escapado de Santa Fe de Bogota a raiz de la derrota de las
armas espafolas en Boyaca, y establecio aqui, con la denomina-
cion de Gobierno de Tierra Firme, una despotica administracion.
Por dicha para los patriotas, la zozobra que este cambio de gobier-
no trajo fue de poca duracion, pues el anciano Virrey murié en
Agosto de 1821 y el gobierno recayo, por ende, transitoriamente,
en el Mariscal Juan de la Cruz Murgedn, cuyo interés inmediato
fue organizar en Panama una fuerte expedicion sobre el Sur, con el
propaosito de recuperar Ecuador, libertado ya por el General Anto-
nio José de Sucre, de cuyo pais tenia el cargo de Capitan General.

2 Los patriotas panamefios pagaron a cada soldado desertor de la guarnicién, $10. Si se fugaban
con el arma, recibian $25. Muchos de ellos fueron enganchados en las tropas independistas
que se iban formando en el interior, a donde se dirigian los desetores.

3 Mariano ArosemenaApuntamientos Histéricos. (1801-1840)Panama, 1949.
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Exhausto el tesoro publico de Panama, del que no pudo sacar re-
cursos para la empresa bélica, Murgedn se proveyo de ellos por
medio de la exaccion con empréstitos forzosos a los particulares
y apropiandose de los bienes de las iglesias.

“La contribucion forzosa impuesta por el Mariscal en la ciu-
dad capital, asi como la irreverente disposicion de apropiarse
los bienes de la Iglesia para el sostenimiento de la expedicion —
dice Nicolau— no solo se hizo sentir de modo abrumador en ese
sitio, sino que hizo la vida dificil en el resto del Istmo, principal-
mente en la Villa de Los Santos, Nata, Penonomé, Santiago, Pesé,
Ocu, Parita, Santa Maria y otros, en donde los soldados espafio-
les atropellaban a los hombres y mujeres, ancianos y nifios, lle-
nando las carceles de personas inocentes a fin de amedrentarlas
y extraer de sus haberes la contribucidén de guerra que arbitraria-
mente se les habia impuesto. Tales desafueros llevaron al animo
de los panamerfios el deseo de la protesta airada y el levantamien-
to armado, lo cual verificaron en algunas partes, pero con tan
mala suerte que sus esfuerzos se estrellaron ante la fuerza mili-
tar que los subyugaban. Las autoridades bien pronto reducian a la
impotencia a los exaltados, quienes carecian de armas y de me-
dios para proveérselas”.

En la creencia Murgeon de que la autoridad real estaba firme y
asegurada en el Istmo, antes de embarcar para el Sur busco en quién
depositar interinamente el gobierno. El escogido fue, después de
la negativa del Coronel Isidro de Diego, el Teniente Coronel José
de Fabrega, quien venia sirviendo desde 1815 la Gobernacién de
Veragua, elevandolo previamente al rango de Coronel.

Ninguna designacion pudo ser mas oportuna y conveniente
para los patriotas panamenios, pues Fabrega, si bien era un fun-
cionario monarquico que en sevicio del gobierno espafiol habia
ganado sus galones militares, era panamefio de nacimiento y se
contaba con que el carifio al terrufio habia de ser mas fuerte en él

4 Ernesto J. Nicolautndependencia de Los Santos (1821)
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gue la lealtad a la monarquia, que oprimia con oprobioso vasalla-
je su suelo natal.

No se equivocaron los que tal pensaron, porque Fabrega dio
iInmediatamente pruebas de que en su pecho primaba el afecto a
sus coterraneos al negarse a enviar a Murgeon, que se lo solicitd
desde Taboga antes de abandonar las aguas istmeifias, a un grupo
de ciudadanos panamefios que le eran sospechosos de conspira-
dores y a quienes consideraba conveniente el Capitan General,
gue debian ser alejados en esos momentos del Istmo.

El sentimiento patritico de los panamefios, con la ausencia de
Murgeon resurgié con mayor entusiasmo y procuraron con ahinco
los iniciadores de la conspiracion separatista, difundir la idea de la
independencia como remedio Unico a los males que venian cau-
sando al pueblo los desafueros del militarismo monarquico.

En el interior del Istmo, menos atemorizados los paname-
Aos por la fuerza publica que en la capital, donde los militares
se mostraban dispuestos a debelar por las armas todo conato de
subversion, se trabajo por la independencia con mas libertad.
En Nata, un apostol de la idea, don Francisco Gomez Mir0, ha-
bia anticipado con resolucion ésta, prevalido de su influencia
politica y social entre los pueblos interioranos. La Villa de los
Santos tomo la iniciativa. Su Ayuntamiento, bajo el estimulo
del prestigioso caudillo don Segundo de Villarreal, en cuyo pe-
cho ardia voraz el fuego del patriotismo —igual que en su amigo
y confidente Gémez Miré—, tomd la iniciativa, reunié el 10 de
noviembre de 1821 un Cabildo Abierto para proclamar, con la
cooperacion de las autoridades locales y el aplauso del pueblo
santefio, “su separacion de la dominacién espafiola y su deseo
de vivir bajo el sistema republicano, igual al de todo Colom-
bia”, por lo que fue declarada La Villa “Ciudad libre e indepen-
diente”, no sélo del gobierno espariol, sino del de Panama4, y se
puso bajo los auspicios de Colombia.

5 Vease Acta en APENDICE : Nol.
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El Ayuntamiento, facultado por el pueblo, nombro a conti-
nuacién un Gobernador Politico y Militar, funcién que recayo6 en
su caudillo don Segundo de Villarreal, elevado a la dignidad de
Coronel, y designo una Junta de Gobierno con el titulo de “Junta
Superior del Partido de Los Santos”, con facultades para cono-
cer de los asuntos en los ramos de Hacienda, Justicia y Guerra.

La chispa de la rebelion prendida en la Heroica Ciudad, se
propago por medio de comisionados de ésta por los otros distri-
tos del interior. Nata y Las Tablas fueron los primeros en imitar
su ejemplo. Los siguieron en la patriética resolucion Parita, Ocu,
Pesé, Macaracas, etc., en todos los cuales los Ayuntamiento res-
pectivos organizaron contingentes de fuerza para defender su li-
bertad.

Cuando el conocimiento de estos sucesos llego diez dias
después a la capital, las autoridades de la ciudad, fuertemente
impresionadas, se alarmaron. En cambio, los independentistas
se sintieron animados y sus esperanzas de lograr sus patrioticos
anhelos para Panama4, renacieron con mas vigor. Confiaban en
gue, si bien era cierto que existia en la ciudad una fuerte guarni-
cion todavia de espafioles, el Gobernador Fabrega por ser pana-
mefio no se opondria a la civica decision de sus coterraneos en
beneficio del pais que era su cuna. Este crey6 del caso consultar
a una Junta de altos funcionarios para adoptar cualquiera deter-
minacion oficial sobre los sucesos de Los Santos.

Prevalecio en los de la Junta el criterio de que no se procedie-
ra con medios de violencia contra los patriotas del interior y que
se tratara, por el contrario, de atraer a los rebeldes a la sumision
usando con ellos la diplomacia y el convencimiento. Para el efec-
to, se determind enviar a Los Santos dos comisionados que se en-
trevistarian con las autoridades locales santefias para que les per-
suadieran de la conveniencia de deponer su patriética actitud y su-
bordinarse al gobierno imperante. Los parlamentarios escogidos
fueron don José Maria Chiari, Teniente de Rey, y don José de la
Cruz Pérez, ambos ciudadanos honorables de la capital.
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Trasladados a Los Santos los comisionados del gobierno de
Panama, cumplieron su cometido sin resultados, pues los
santefios, lejos de reconsiderar su actitud, se mostraron entu-
siasmados con lo hecho en el logro de la independencia, y mas
bien afirmaron estar dispuestos a seguir propagando por todo el
Istmo su noble ideal por las vias del convencimiento o a la fuer-
za; amenazando el entusiasta patriota Gomez Mir0, presente en
el acto de recibir a los enviados del gobierno de Panama, con
atacar a la misma capital para independizarla de la dominacién
espanola.

Frustradas las esperanzas de hacer reconsiderar su actitud de
parte de los santefios, volvieron a Panama los comisionados, se-
Aores Chiariy Pérez. La noticia de su fracaso ante la Junta Supe-
rior del Partido de Los Santos caus6 mayor desasosiego a las
autoridades capitalinas, quienes se convencieron de que aquel paso
trascendental de los patriotas del interior no era irreflexivo y
desorientado —como ellos habian juzgado— sino, por el contra-
rio, era una revolucion separatista en todos sus aspectos e inspi-
rada por un genuino sentimiento nacionalista de libertad.

Los conspiradores capitalinos, en cambio, se entusiasma-
ron masy se prepararon a precipitar los acontecimientos de la
capital, sabiéndose apoyados firmemente por los republicanos
del interior. Ya vimos atras cémo venian en forma privada soca-
vando la moral de la fuerza militar con sobornos a los soldados
espafioles, camparfa que intensificaron por medio de los distin-
guidos caballeros don Blas, don Gaspar y don Mariano
Arosemena, de familia prominente de la ciudad, quienes sufra-
gaban de sus fortunas privadas los gastos del soborno. Don Blas
se encarg6 también de organizar milicias con los soldados de-
sertores y los voluntarios del interior que logré enganchary en
cumplimiento de su cometido para Los Santos, centro natural
de la revoluciéon independentista. Otra comisidbn compuesta de
los sefiores José Vallarino, José Antonio Cerda, Manuel Maria
Ayala, José Maria Herreray otros fue encargada de instruir al
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pueblo sobre lo que se proyectaba y el medio para hacerlo fue
la organizacion de asociaciones patriéticas bajo la direccion

del “Club Independencia” que sostenian dichos caballeros con
Sus recursos particulares.

El gobierno veia cada vez con mayor inquietud las activida-
des de los patriotas, que no pasaban desapercibidas. En el Gober-
nador Fabrega era evidente que obraban dos sentimientos opues-
tos, determinantes de su irresolucion: el cumplimiento del de-
ber que le exigia obrar con mano fuerte para hacer abortar los
planes libertarios de sus coterraneos, y la simpatia con que mira-
ba como panamefio el desenvolvimiento de esos mismos planes
gue no dejaba de intuir por los resultados y cuyo alcance com-
prendia perfectamente.

Cuando una Compafiia de sesenta hombres con su jefe, el Te-
niente Espafia, abandono el cuartel para incorporarse a los patrio-
tas, la alarma del gobierno llegé a su maximo y fue entonces, Uni-
camente, que adoptdé medidas de prevencion decisivas a su enten-
der. En las bocacalles que daban a los cuarteles fue puesta la arti-
lleria, lista a disparar contra los revolucionarios. Pero ya era tarde.

El pueblo panamerfio, agitado por la burguesia y dirigido por
sus caudillos se amotind el 28 de noviembre e invadio la plaza de
la Catedral pidiendo enardecido la reunion de Cabildo Abierto
par adoptar la forma republicana de gobierno, al igual que el res-
to de las colonias de América que, con excepcion de Cubay Puerto
Rico, habian sacudido ya el yugo espafiol.

Concurrieron los miembros del Ayuntamiento a la Casa Mu-
nicipal y determinaron, como lo pedia el pueblo, la celebracion
de un Cabildo Abierto, invitando a hacerse presente en él a la
diputacion provincial; a las autoridades eclesiésticas en cuya re-
presentacion concurrio el Cabildo de la Catedral presidido por
el Obispo diocesano, Monsefior José Higinio Duran Alcocer,
peruano de nacimiento, al Gobernador, Coronel José de Fabrega,
con los altos funcionarios de la administracién, a los oficiales
militares y a algunos personajes relevantes de la sociedad.
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Un testigo presencial, actor principal e historiador de estos
sucesos, nos ha dejado el relato de la histérica sesion en que se
discutieron y fueron aprobados los términos del Acta que consti-
tuyo la declaracion de la independencia del Istmo de Panama del
poderio espafiol. Dice asi el procer:

“Nos reunimos en la Casa Consistorial el Gobernador de la
provincia, el Obispo diocesano, el Provisor y Vicario General, el
Auditor de Guerra, la Diputacion provincial, el Cabildo, el Pro-
curador General, los empleados principales de Hacienda y los
jefes militares. Un inmenso gentio se apodero de la barra, mien-
tras que la plaza de la Catedral estaba llena de habitantes de las
dos parroquias queriendo ser testigos del acto mas grandioso de
la historia de la vida social del pais. La Junta, antes de empezar a
deliberar pudo distinguir que la independencia y no otra cosa era
nuestro anhelo. Después de profundo silencio de parte de los
miembros de la reunion, pero de murmullo de la barra, se proce-
di6 a la discusion del negocio en examen. La primera proposi-
cion sometida al debate fue si se proclamaria la independencia
de este Istmo del gobierno de Espafia.

“El Provisor fue de parecer que se votara por la afirmativa, a
reserva de lo que resolvieran las Cortes del Reino que se estaban
ocupando a la sazén del pensamiento de la republica en las colo-
nias hispanas de América.

“La mocion fue desechada aceptandose esta otra: Panama
expontaneamente y conforme al voto general de los pueblos de
su comprehension se declara libre e independiente del Gobierno
espanol”.

“Discutiése luego sobre cudl seria el gobierno que se esta-
bleciera, si del todo independiente, si agregandose al Perq, o si
uniéndose a Colombia, y se acordo lo siguiente: “El territorio de
las provincias del Istmo pertenecen al estado republicano de Co-
lombia, a cuyo Congreso ira a representarlo un Diputado”.

“Teniéndose ya el gobierno de la voluntad publica, se quiso
proveer a las necesidades de la nueva administracion y a lo que
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naturalmente se desprendia de la asociacion disuelta. Convinose
en que los individuos del ejército quedarian en libertad de adop-
tar el partido que quisieran y a los que determinaran irse a Espa-
Aa, se les prestarian los auxilios precisos para su transporte hasta
Cuba, obligandose a los jefes, oficiales, sargentos, cabos y sol-
dados, bajo juramento, a seguir en paz, no hacer extorsiones ni
tomar las armas contra los Estados independientes de la Améri-
ca durante la guerra; que a la tropa enferma se la asistiria por el
nuevo gobierno, y cuando sanase se le darian los recursos para el
viaje, siempre que quisiera irse a Cuba; que el Jefe Superior to-
maria las providencias necesarias para la conservacion del orden
publico; que se prestaria en el acto por las autoridades y emplea-
dos el juramento, designandose el préximo domingo para hacer
con solemnidad la publicacion del nuevo régimen gubernativo;
gue se dispusiera por el Jefe Superior que los Comandantes de
las fortalezas de Chagres y Portobelo las entregaran a estilo mi-
litar; que el Istmo, por medio de sus representantes, formara los
reglamentos econdmicos convenientes para su gobierno interior,
y que entre tanto rigieran las leyes espariolas en aquella parte que
no se oponian al nuevo orden de cosas; que la deuda publica re-
conocida por la Tesoreria provincial, se pagara conforme a los
compromisos vigentes; que para los gastos publicos la jefatura
superior negociaria un empréstito, reconociéndose como parte
de la deuda, y que comunicandose todo a los pueblos del Istmo
cesaran las desaveniencias que los agitaban y enviaran auxilios a
la capital para sostener la empresa laudable acometida”.

La redaccion del historico documento fue encomendada a una
comision presidida por don Manuel José Hurtado (padre), payanes,
y consta de doce articulos, a mas de la introduccién, cuyos asun-
tos estan considerados en ellos asi: De la independencia, uno: I;
de la adhesion a Colombia, uno: II; de la repatriacion de las tro-
pas espafolas, dos; lll y IV; del gobierno del Istmo, uno: V, de las

6 Mariano Arosemena ; Obra citada.
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medidas econdmicas, cuatro: VI, IX, X y XI; del juramento de la
independencia, uno: VII; y del rendimiento de los castillos de
Chagres y Portobelo, uno: VAI.

La adhesion del Istmo a Colombia fue uno de los puntos de
mas acalorada discusion en el seno del cabildo. Entre los concu-
rrentes a éste habia un sector que con el Obispo Joseé Higinio Duran
Alcocer, peruano de nacimiento, a la cabeza, se sentia atraido por
la hazafa del General José de San Martin, Protector del Peru, quien
desde Rio de la plata habia venido victorioso hasta las margenes
del Rimac promoviendo la independencia de Chile y el Pera. A
otros cegaba los destellos de la invicta espada del General Simén
Bolivar, que desde el Orinoco, como una avalancha arrolladora,
avanzaba camino de Potosi dejando redimidos del yugo colonial a
Venezuela, la Nueva Granada y el Ecuador, que reunidos en una
gran confederacion constituia la Republica de Colombia. Por otro
lado, dos comisionados del Regente del Imperio Mexicano,
Generalisimo Agustin de lturbide, gestionaban en su nombre la
adhesion del Istmo a dicha nacién. Prevalecio el parecer de don
José Vallarino Jiménez, partidario de la unién a Colombiay asi se
hizo constar en el articulo Il del Acta.

Segun lo acordado en el articulo VII del mismo documento, el
30 de noviembre se hizo en Panama, con gran pompa, el juramento
de lealtad al nuevo Gobierno, cuya jefatura superior quedé enco-
mendada al Coronel José de Fabrega, y de fidelidad a la Republica.

Lo resuelto por la Junta Central de Panama fue comunicado
oficialmente a las otras juntas de los pueblos del interior y todas,
inclusive la Villa de Los Santos, se disolvieron, aceptando la au-
toridad del gobierno de la capital. Asi se consumé, exitosamente,
el 28 de noviembre de 1821, la transformacion del Istmo de Pa-
nama de colonia espafiola a un Estado republicano mediante el
logro feliz de su primera independencia sin ayuda extrafia, Sino
con el esfuerzo y patriotismo de los ilustres istmefios que pro-

7 Véase Acta en APENDICE: No.2
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movieron y llevaron a venturoso resultado este paso trascenden-
tal de nuestra historia.

De lo visto se deduce, que tanto en la Capitania General de
Tierra Firme, como en el resto del continente, el hecho que mas
influy6 en la determinacion de las Provincias y Reinos de Ameé-
rica para optar por su independencia, antes que la consideracion
politica, fue la presiéon econdmica que Espafa, a traves de los
poderosos mercaderes peninsulares, ejercia despoticamente so-
bre ellos.

Aunque Napoledn, con intuicion de estadista, abrio el com-
pas reconociendo a los paises americanos la facultad de hacerse
participes en las deliberaciones del gobierno central, lo que ma-
yor importancia para ellos tuvo en sus disposiciones fue la liber-
tad de comercio y de industria concedidas por el Emperador. Ya
hemos visto como la representacion colonial en las Cortes Es-
pafolas, cuando éstas se reunieron posteriormente, de cuatro de-
mandas hechas por ellas, tres se referian a la cuestion economi-
cay solo una a la politica.

La opinion panamefia, fiel hasta el tltimo momento al régi-
men monarquico, segun hemos puntualizado atras, tuvo un viraje
decisivo hacia la independencia cuando el Decreto de Franqui-
cias que favorecia el libre trafico mercantil fue suspendido por
desmedro del comercio local del Istmo. Se pens6 entonces en
Panama en sustraer el territorio de la dominacion ominosa del
gobierno espariol, como lo estaban efectuando las otras colonias
de América por semejantes o iguales causas.

“Disminuido el comercio y sus recursos —dice un comenta-
rista de aquellos sucesos— empezaron a gravitar los gastos del
Istmo sobre sus vecinos que estaban familiarizados con ideales
de libertad, con el aprecio de sus defensores y con un deseo de
incorporarse a la causa de la independencia. En esta posicion se
resuelve romper el yugo espaiiol, y con el patriotismo istmefio
se emprende y se consigue sin sangre, sin auxilio extrafo, y se
incorpora el pais a la Republica de Colombia, a quien correspon-
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dia de justicia y en cuya union podia Unicamente encontrar los
medios de hacer su felicidad.

“Alincorporarse el Istmo a Colombia, se encontré en las Ca-
jas del Estado la prueba mas efectiva de la dilapidacion de aquel
gobierno, del decaimiento del comercio, pues lejos de conservar
la menor suma de sus anteriores ingresos, adeudaba a los vecinos
fuertes cantidades que se reconocieron por el acta de Indepen-
dencia y por una ley de la Republicé&l Constitucional del
Istmqg No. 9. Panama, 28 de enero de 1832).

Fueron, pues, causas econdémicas Yy no politicas propiamente,
las que determinaron a los panamefios a romper los lazos secula-
res que les unian a la madre patria Espafia el 28 de noviembre de
1821, fecha historica en que la antigua Capitania de Tierra Firme
se desvinculé del régimen monarquico hispanico y abrazé con
decision y entusiasmo la causa de la democraciay la libertad.
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Como fue recibida
la incorporacion del Istmo
por Colombia

rios panamefios para obtener la emancipacion del terri-

torio de la Corona espafiola, el Jefe Superior del Istmo,
Coronel José de Fabrega, se dirigio por el siguiente oficio al
Presidente de la Republica de Colombia para comunicarle la ad-
hesion a ella de la nueva entidad independiente:

“Excelentisimo Sefior: Tengo la alta complacencia de comu-
nicar a V. E. la plausible nueva, de haberse decidido el Istmo por
la independencia del dominio espafiol. La Villa de Los Santos, de
la comprehensién de esta Provincia, fue el primer pueblo, que
pronuncid con entusiasmo el sagrado nombre de libertad, y en
seguida casi todos los demas pueblos imitaron su glorioso ejem-
plo; pero como esta capital no juzgaba aun oportuna su decision,
trato de tomar tiempo para arreglar las cosas, de modo que el dia
deseado fuese completamente glorioso.

“Efectivamente, tengo el placer de haber visto, que en un acto
en que se ha verificado la metamorfosis de un sistema, que era
sostenido por hombres, que podrian causar algun desastre, se haya
verificado, con tal orden, de que apenas podra citarse un ejem-
plar: la moderacion y los sentimientos de la mas alta Filantropia,
han caracterizado el Istmo de una manera, que le hard memorable
en los fastos de la historia de la América Libre.

I ogrado por medios pacificos el éxito de los revoluciona-
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“Separadamente en otra oportunidad, que me ofrezca mas
tiempo, daré a V.E. un conocimiento de los honorables patriotas,
gue han merecido las consideraciones de sus conciudadanos, por
los servicios que han hecho en esta importante obra; remitiendo
por ahora a V.E. un ejemplar de las bases acordadas el dia de ayer,
en que tuvimos la suerte de erigirnos en parte integrante de la
independencia americana.

“En el dia las circunstancias me obligan a implorar de V.E. su
alta proteccion en todos sentidos, para poder conservar a la Re-
publica de Colombia un punto tan interesante; pues la desgracia,
gue ha abrumado al Istmo, de tres afios aca, lo ha dejado en la
impotencia de no poder sufrir los cuantiosos gastos, que se
impenden para ponernos en el respetable estado, que tanto de-
mandan las circunstancias. Sobre todo, lo que mas se necesita
son a lo menos 300 hombres disciplinados con sus competentes
oficiales para las guarniciones de los mas importantes puntos,
por donde podemos ser invadidos.

“Por lo que a mi toca, Excmo. Sefior, la efusion de mi grati-
tud es inexplicable, al haber tenido la satisfaccion, Unica capaz
de llenar el corazén humano, cual es el merecer la confianza pu-
blica en circunstancias tan criticas, para gobernar al Istmo inde-
pendiente; y s6lo puedo corresponder a tan alta distincion, con
los sacrificios que estoy decidido a hacer, desde que me he con-
sagrado, como deseaba, a la patria que me ha visto nacer, y a quien
debo cuanto poseo.

“Tenga V.E. la bondad de ponerlo todo en consideracion del
Supremo Congreso, para que se digne aprobar nuestras opera-
ciones y reconocernos, como parte integrante de la Republica
gue representa; a donde se dirigira el diputado que lo haga por
este Istmo.

“Dios guarde la importante vida de V.E. muchos afios, para
gloriay prosperidad de la Republica, - Panama, 29 de Noviembre
de 1821.

JOSE DE FABREGA.
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“Excmo. Sefior Presidente de la Republica de Colombia”.

Tanto el General Francisco de Paula Santander, encargado del
Poder Ejecutivo de Colombia, en Bogot4, como el Libertador -
Presidente, que estaba en camparia en Popayan, recibieron con
grandes muestras de complacencia la determinacion de los
istmefios de sacudir el yugo colonial espafiol, y mas todavia, su
adhesién espontanea a la gran Republica en cuya organizaciéon
estaban ambos empefados. El primero expreso sus sentimientos
al jefe del Istmo en la comunicacion siguiente:

Bogota, enero 17 de 1822.

“Al Coronel José de Fabrega, Jefe Superior Militar del Istmo
de Panama.

“Sefior Coronel: El gobierno de Colombia ha visto con muy
particular complacencia la carta de usted, de 29 de noviembre
ultimo, en que anuncia la transformacion politica del Istmo y su
incorporacion a la Republica a que naturalmente ha pertenecido.
El pueblo de Panama en su adhesion espontanea a la causa de la
América, ha manifestado el derecho que tiene a merecer un go-
bierno liberal cimentado sobre instituciones sabias analogas a su
caracter y situacion, y el gobierno de Colombia siente la satis-
faccion de anunciarle que las leyes sobre que la republica ha le-
vantado su poder y su gloria no dejaran qué desear a los habitan-
tes de ese territorio. Usted y ellos lo veran comprobado en el
paquete de impresos que incluyé en esta ocasion.

“El gobierno de Colombia no habia olvidado la suerte de los
pueblos del Istmo, y tenia preparado todos los medios suficien-
tes para sustraerlos de la dominacion espariola. Jamas los habria
tratado como enemigos, porgue sus miras y su politica no es la

1 Florencio de O’LearyMemorias. Documentos Vol XIX, Caracas, 1883.
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de los conquistadores; pero el anticiparse esos pueblos a procla-
mar sus derechos y su incorporacion a la republica, ha evitado
los desastres que siempre son inherentes al estado activo de la
guerra. Yo me complazco en declarar a los pueblos del istmo que
el gobierno de Colombia los acoge con transportes de jubilo,
gue los mirara sin distincion a los demas pueblos libres de la
Republica, y que los gobernara por las leyes por las cuales go-
bierna a los departamentos antiguos.

“Ya debe estar en Portobelo una gruesa columna de tropas
destinadas a guarnecer y conservar ese territorio, y el Libertador
Presidente, que ha tomado a su cargo dar la libertad a los desgra-
ciados habitantes de Quito, habra abierto la camparfia desde su
cuartel general de Popayan. Usted debe contar con que es un de-
ber del gobierno velar sobre la seguridad de ese importante pais,
cuidar de su buena administracion y propender a la prosperidad;
mas, entre tanto que se expidan las 6rdenes convenientes al efecto,
el gobierno no duda que usted sostendra firmemente la resolu-
cion de ese benemérito pueblo, mantendra la tranquilidad inte-
rior y la voluntad manifiesta de su unién a la republica.

“Que Panama disfrute por siglos enteros de la libertad e in-
dependencia que ha solicitado, son los votos del encargado del
gobierno de la republica de Colombia.

“Dios guarde a usted,
Francisco de Paula SANTANDER

A continuacion el jefe del gobierno nacional expidio el de-
creto por el cual erigié el Departamento del Istmo como parte
del territorio de Colombia y dio organizacion a su gobierno. Dice
asi:

2 Roberto CortazarCartas y Mensajes de SantandeMol IV. Bogota, 1954.
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Decreto de 1822
(9 de febrero)
gue erige un nuevo Departamento denominado el Istmo.

Francisco de Paula Santander, de la Orden de Libertadores de
Venezuelay Cundinamarca, condecorado con la Cruz de Boyaca,
General de Division, Vicepresidente de la Republica Encargado
del Poder Ejecutivo, etc.

Habiéndose libertado por sus propios esfuerzos y el patrio-
tismo de sus habitantes las provincias que componen el Istmo de
Panama, el Gobierno Supremo de la Republica, usando de la fa-
cultad que le concede el articulo 3°. de la Ley de departamentos,
ha venido en decretar los siguiente:

Articulo 1°.Provisionalmente y hasta la reunion del proximo
Congreso, se erige un nuevo Departamento denominado el Istmo.
Este se compondra de las provincias a donde se extendia bajo el
Gobierno espafiol la antigua Comandancia General del Istmo de
Panama, las que permaneceran con los mismos limites que tenian.

Articulo 2°.El nuevo Departamento gozara de los mismos
derechos que tienen los siete que erigi6 la ley de 8 de octubre
ultimo.

Articulo 3°.Conforme a la Constitucion de la Republicay a la
citada ley de departamentos, el del Istmo se gobernara por un
Magistrado bajo la denominacion de Intendente, con el sueldo y
facultades que las leyes asignan a los demas de Colombia.

Articulo 4°.El Intendente residira en la Ciudad de Panamay
serd Gobernador de la Provincia de este nombre.

Articulo 5°.Los Gobernadores de las otras provincias del Ist-
mo gozaran, mientras se resuelve otra cosa, de los sueldos que
les estaban asignados por el gobierno espafiol, pero con los des-
cuentos que prescribe la ley de 8 de octubre ultimo y el decreto
del 1°. del corriente.

El Secretario de Estado y del despacho del Interior queda en-
cargado de la ejecucion de este decreto.
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Dado en el Palacio de Gobierno de Colombia, en Bogota, a
nueve de febrero de mil novecientos veintidos.

(fdo). Francisco de Paula SANTANDER

Por Su Excelencia el Vicepresidente de la Republica, el Se-
cretario del Interior, (fdo). José Manuel RESTREPO.

Como consecuencia del anterior decreto, el Vicepresidente
designd al Coronel José Maria Carrefio como Intendente del
Departamento del Istmo con el cargo de Gobernador de la Pro-
vincia de Panama, y al Coronel José de Fabrega como Goberna-
dor de la Provincia de Veraguas, pero Carrefo, imposibilitado
para ejercer inmediatamente las funciones de su cargo por sufrir
de graves dolencias fisicas, no se traslado al Istmo sino a media-
dos del mes.

A raiz de su llegada, con pocos dias de intermedio, arribé a
las playas istmefias, procedente de Popayan, donde estaba el cuar-
tel general del Libertador, el Coronel Daniel Florencio de
O’Leary, Edecan de éste, trayendo instrucciones para las autori-
dades istmefas y una carta para Fabrega, laudatoria de este dis-
tinguido jefe y del pueblo de Panama por su resolucion de sacu-
dir el yugo colonial y “su acendrado patriotismo y verdadero des-
prendimiento”.

Aunque el Libertador, confirmando la designacion hecha por el
Vicepresidente Santander, reservaba por ella la jefatura superior po-
litica y militar del Departamento al Coronel Carrefio, nombraba al
Coronel Fabrega Comandante General de la Provincia de Panama.

Dice asi la historica misiva de Bolivar:

“REPUBLICA DE COLOMBIA. Cuartel General de Popayan.
1°. De febrero de 1922-12°.

“Al sefior coronel José de Fabrega, Gobernador Comandante
General de la Provincia de Panama.
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“Sefor Coronel: Sin haber tenido la satisfaccion de recibir el
despacho que V.S. ha tenido la bondad de dirigirme, me apresuro
a congratular a esa ilustre provincia que V.S. tiene la gloria de
presidir. No me es posible expresar el sentimiento de gozo y
admiracion que he experimentado al saber que Panama, el centro
del Universo, es segregado por si mismo, y libre por su propia
virtud. La Acta de la independencia de Panama, es el momento
mas glorioso que puede ofrecer a la historia ninguna provincia
americana. Todo esta alli consultado, justicia, generosidad, poli-
tica e interés general.

Transmita V.S. a esos beneméritos colombianos, el tributo de
mi entusiasmo por su acendrado patriotismo y verdadero des-
prendimiento. Sin duda una parte del ejército de Colombia, a las
ordenes del sefior Coronel Carrefio, debe haber asegurado ya la
suerte de ese precioso emporio del comercio y de las relaciones
del mundo. Ademas he ordenado que otro cuerpo de 1.000 hom-
bres mas siga a reemplazar esas mismas tropas que ahora pido a
su Comandante para que vengan a cooperar a la libertad de Quito.
V.S. pues hara sus mayores esfuerzos para que estas érdenes ten-
gan el efecto mas completo. Me lisojeo que V.S. prestara todos
los auxilios que estan a su alcance para que dichas tropas puedan
iInmediatamente salir con todos los elementos necesarios para
su marcha y operaciones debiéndose embarcar para la costa de
Esmeraldas o Guayaquil a las érdenes del jefe que sefale el se-
fior Coronel Carrefio y embarcandose en los transportes y bu-
gues de guerra que se puedan conseguir en los puertos del Istmo
accidentalmente o en los que expresamente sean mandados para
ese objeto desde Guayaquil. V.S. sefior coronel, estd nombrado
por mi como gobernador Comandante general de la Provincia de
Panama4, y el sefior Coronel Carrefio debe quedar mandando en
ese departamento militar, encargado de las operaciones contra
Veraguas, u otro cualquier punto que ocupen las armas espariolas
en las fronteras de Colombia. El sefior coronel Carrefio recibira
del departamento de Magdalenay de la capital de Bogota cuantos
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auxilios necesite para defender la obra que tan noblemente V.S.
ha empezado. Repito a V.S. las expresiones de verdadera gratitud
con que he aceptado en nombre de Colombia los servicios que
V.S. y ese pueblo generoso le acaba de prestar para completar,
asi, el ambito que la Providencia y la naturaleza habian sefialado a
nuestra inmensa republica. Dios guarde a V.S. muchos afios.

BOLIVAR” 3

El Jefe Superior del Istmo, atendiendo a recomendaciones
del Libertador, procedio a la organizacion de un contingente de
panamefos para enviarlo a campafia a la Ameérica del Sur. Enco-
mendd esta tarea al Teniente Coronel Francisco Burdett
O’Connor, Jefe del Estado Mayor del Batallon Alto Magdalena,
venido al Istmo con el Coronel Carrefio.

No fue dificil al militar irlandés O’Connor, formar un batallon
de panamefios compuesto de 700 plazas con una oficialidad ex-
traida de la juventud mas distinguida de Panama que voluntaria-
mente se ofrecio a participar en la lucha por la independencia ame-
ricana. Asi entraron al servicio Militar, Tomas Herrera, Bernardo
Vallarino, José Antonio Mir6, Sebastian de Arce, Bartolomé Pare-
des, Francisco Gutiérrez Herrera, José Maria Aleman, Benito
Lezcano, Fernando Ayarza, Luis Salvador Durany otros, quienes
cosecharon laureles inmarcesibles en los campos de batalla del
Ecuador, Peru, Boliviay Colombiay aportaron su contribucion en
sangre panamefa a la causa de la libertad del nuevo mundo.

Mientras tanto, de acuerdo con el articulo segundo del Acta
de emancipacion, el gobierno designo a los diputados por el Ist-
mo que debian representarlo en el primer Congreso que se re-
unié en Bogota en abril de 1823, los cuales fueron los sefiores
José Vallarino, Manuel José Hurtado (padre), Manuel Maria

3 Vicente LecunaCartas del Libertador. Vol. XI, Nueva York, 1958.
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Urriolay Juan José Argote, cuyas credenciales fueron aceptadas
por la corporacion. El Vicepresidente Santander informd al cuerpo
legislativo la independencia de Panama, por Mensaje cuya parte
pertinente dice asi:

“El gobierno tiene la satisfaccion de anunciar al Congreso que
el territorio libre que hoy tiene la Republica de Colombia es el
mismo que predijo la Ley Fundamental del Estado. Tres nuevos de-
partamentos han aumentado el nUmero de los que reconocié la Ley
Organica de 2 de octubed:uno, Panama, se desuni6 de la Me-
trépoli de Espafia por sus propios esfuerzog, los otros dos,
Quito y Guayaquil, han sido libertados por el valor del Ejército, y
por la extraordinaria habilidad y acierto del Libertador Presidente”.

En la memoria presentada en el Congreso nacional el 22 de
abril de 1823, el Secretario de Estado del Despacho del Interior,
Dr. José Manuel Restrepo (distinguido y erudito historiador de
la gesta colombiana) informo a la representacion nacional el ante-
rior suceso en los términos siguientes:

“Al mismo tiempo que se promulgaba la Constitucion (de
Cdcuta) en el resto de la Republiea,provincias del Istmo de
Panam4, de esa garganta importante que separa las aguas
del Pacifico y del Atlantico, sacudieron el yugo espafiol, por
los esfuerzos patridticos y simultaneos de sus habitantes.
Ellos se unieron voluntariamente a Colombia, y solicitaron
suConstitucion y sus leyesRemitidas, se promulgaron y jura-
ron con mucho entusiasmo. La Constitucién, sobre todo, se reci-
bié con las mas sinceras demostraciones de jubilo y como la
éjida de su libertad y prosperidad futura.

“Las autoridades que cesaban y pertenecian al gobierno espa-
fiol, y los notables de Panama, convinieron en ciertas bases que
el Ejecutivo se ha hecho un deber de respetar en el procedimien-
to de su administracion. La Acta en que estan consignadas sera
presentada oportunamente al Congreso”.

Y més adelante expresa:
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“El ejecutivo tiene el placer de presentar al Congreso tres
nuevos Departamentos. El del Istmo, el de Quito y el de Guaya-
quil. El primero se compone de las Provincias de Panamay
Veraguas que se libertaron por los esfuerzos patrioticos de
sus beneméritos habitantesaunque su poblacion es pequeiia,
sin duda se aumentara muy pronto y el Istmo por su situaciéon
debe ser un Departamento de la Republica...

“La Ley Organica de Tribunales no contiene disposicion al-
guna sobre las Provincias del Istmo de Panama. Ellas dependie-
ron antiguamente de la Audiencia de Santa Fé y el gobierno las ha
agregado a la Corte Superior del Distrito del Centro mientras
gue el Congreso no dispone otra cosa. Sin embargo, no teniendo
estas provincias sino comunicaciones maritimas con la capital
gue se halla muy distante de ellas, parecen colocadas en una si-
tuacion particular y que necesitan se les conceda un tribunal su-
perior de justicia. Aquellos pueblos dignos de este beneficio por
Su patriotismo, quedaran muy reconocidos al cuerpo legislativo.

(fdo). José Manuel Restrept*

El 1°. De junio informé formalmente el Presidente al Con-
greso Nacional la incorporacion del Istmo a Colombia y presen-
t6 copia de los decretos ejecutivos organicos del nuevo Depar-
tamento, todo lo cual, pasado al estudio de la comision de Rela-
ciones Exteriores del Senado, ésta present6 el 16 del mismo mes
un informe favorable acompafiado de un proyecto de ley cuyos
dos articulos eran: “1°. Se aprueba la conducta de las corpora-
ciones y vecindario de Panama por la que espontaneamente se
agrego aquel territorio al de la Republica como parte integrante
de ella, y en consecuencia se le declara con derecho y represen-
tacion iguales a los demas pueblos que la componen segun el
articulo 7°., Titulo 2°. De la Constitucion; y 2°. Los gastos...en
la empresa, como las caridades que reconocian la tesoreria de

4 Memoria del Secretario de Estado y del Despacho del Interior del Congreso de Colombia,
1823.
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Panama, se liquidaran y reconoceran como deuda nacional inter-
na, con tal que los acreedores sean americanos o espafnoles de
los que cooperaron a la unién del Istmo.

El anterior proyecto llegé a sufrir tercer debate, pero por causa
gue desconocemos no fue ley de la Republica. He aqui la razén
por qué en la sesion del Senado de 23 de enero de 1825, el Sena-
dor panamefio Dr. Blas Arosemena insistiese en obtener la san-
cion de ambas Camaras para el Acta de independencia del Istmo
del 28 de noviembre de 1821. Su proposicién, que transcribia el
texto del Acta, contenia tres considerandos y un decreto, asi:
“Consideranda 1°., Que el Departamento del Istmo ha mereci-
do por su espontanea incorporacion a Colombia la gratitud na-
cional; 2°. Que los ciudadanos que contribuyeron a obra tan ex-
celsa son hijos dignos de Colombia por el celo e interés que han
manifestado en ella; 3°. Que el Presidente Libertador y el Vice-
presidente Encargado del Poder Ejecutivo, investidos de faculta-
des extraordinarias, han aprobado y ratificado todas las clausulas
de este documentDecretan Se aprueban y refrendan en todas
sus partes los doce articulos insertos en la Acta de independen-
cia del Istmo de Panama acordados en Junta General el 28 de
Noviembre de 1821.

(fdo). Blas AROSEMENA”.

Aungue el Congreso aprobaba la union del Istmo a Colombia,
hecho cumplido ya, puesto que el Poder Ejecutivo habia nombrado
las autoridades del Departamento y su diputacién estaba actuando en
el augusto cuerpo legislativo de la nacion, el articulo 10°. Del Acta
de Independencia de Panama referente al reconocimiento como deuda
publica del empréstito de $60,000 hecho a la Iglesia de Panama 'y
otros créditos por el gobierno provincial para atender a los gastos
perentorios del nuevo Estado y a la repatriacién hacia Cuba de los
militares esparoles que no abrazaron la causa de la independencia,
hallé resistencia invencible en el cuerpo legislativo.
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El asunto fue objeto de discusidn en varias sesiones del Se-
nado y la Comision de Relaciones Exteriores a que paso por se-
gunda vez en estudio, volvié a presentar informe favorable a la
aprobacioén integral de Acta de Panama.

Presente en la sesion del 4 de febrero de 1825 en que ese
informe fue discutido, el senador panamefio Dr. Blas Arosemena,
segun relacion del Acta de la corporacién, defendio con calor la
opinion de la comision y declaro que el Acta de independencia
acordada y suscrita por los Notables del Istmo habia sido una
estipulacion o convenio celebrado con la Republica, semejante a
los tratados que celebran entre si las naciones independientes
gue disfrutan de libre ejercicio de soberania, ya que el Istmo ha-
bia entrado en pleno goce de ella al proclamar su independencia
de Espafia y que, por tanto, habia entrado en ejercicio del dere-
cho de establecer la forma de gobierno que mas le conviniera, o
agregarse a la nacion que hallase mas a propésito para asegurar
su prosperidad, por lo cual bien hubiera podido agregarse el Peru
0 a Guatemala. Declaraba el mismo Senador Arosemena que Pa-
nama estaba en libertad de tomar esta Ultima determinacion a pesar
de la Ley Fundamental de la Republica, dictada por el Congreso
de Angostura y ratificada por el de Cucpiags ningun pueblo
esta obligado a sujetarse a estipulaciones ni convenios a que
no haya concurrido de ningin modo, ni por medio de sus
representantes. El pueblo istmefio habia querido incorpo-
rarse a Colombia por una predileccion hacia ella y con la
seguridad de que ésta cumpliria las condiciones inherentes
al pacto de unién.“Puede decirse con sobrado fundamento —
argumentaba al Senador Arosemena— que los sucesos felices que
se han conseguido en el Peru se deben a la proclamacion de la
independencia del Istmo por las tropas de este mismo departa-
mento; y las que por él se hallaron en transito seguro y pronto, es
constante el influjo que tuvieron en el éxito de la campafa. Si
estos servicios y otros muchos que seria prolijo enumerar deben
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ser desconocidos, y la Unica condicion que exijen los istmefios,
gue es el que se les satisfaga una deuda justa y poco considerable
debe desatenderse, habria hecho muy mal el Libertador Presi-
dente que aprobo en todas sus partes la conducta de aquellos,
prodigandoles los elogios que constan en los papeles publicos, y
también el Poder Ejecutivo que ratifico el Acta de que se trata 'y
dispuso que se satisficiese la deuda del Istmo conforme a los
acordado en el articulo 10 de ella”. Mas adelante exponia el Se-
nador Arosemena que el mismo cuerpo legislativo habia recono-
cido tacitamente dicha deuda, ya que no habia desaprobado la
conducta del Ejecutivo al reconocerla y mandarla a satisfacer.
“cuando el Libertador recibiendo con jubilo la transformacién
politica del Istmo —decia—, se apresuro a aprobar la conducta de
sus habitantes, sabia muy bien que no se excedia en el desarrollo
de las facultades que le habian sido otorgadas; y cuando el Sena-
do acaba de aprobar un decreto en que manifiesta el reconoci-
miento de Colombia hacia el Libertador de dos nacionesy en los
monumentos de su gratitud consigna los trofeos de Bolivar, ¢,sera
posible que en el mismo dia impruebe la conducta de este héroe
por haber admitido con los brazos abiertos a un pueblo que sacu-
diendo el yugo de los espafoles y reorganizado después de la
disolucion de antigua forma social, se une a Colombia por su
espontanea voluntad y por una predileccion que debia tenerse en
consideracion, aunque no fuesen tan fuertes los clamores de la
justicia? ¢ Podra el Libertador agradecer los merecidos homena-
jes que le tributa el Congreso, si éste le da al mismo tiempo una
bofetada, por decirlo asi, declarando implicitamente que se ex-
cedio en sus facultades con respecto al Istmo, e incurrié en una
conducta digna de la desaprobacion de la Legislatura?”

Termino su alegato el Senador de Panama con la solicitud de
gue fuera aprobada en todas sus partes el Acta de la independen-
cia del Istmo.

A los argumentos anteriores y a otros nuevos expresados en
sustentacion de la misma tésis por el Senador Vallarino y el pro-
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pio Arosemena, se opusieron en acalorado debate los Senadores
Bricefio, Soto, Mosquera y Pérez Arroyo, quienes alegaron que
de reconocerse los créditos del Istmo, habia de hacerse igual
cosa con los de todos los demas departamentos de Colombia y
entonces el Tesoro Publico no hallaria cuando y como pagar.
Refuto el Dr. Blas Arosemena esta alegacion como falta de
fundamento, manifestando que, segun las Actas respectivas, ha-
bia una visible diferencia entre el caso de Panamay los Departa-
mentos centrales o no limitrofes con otra potencia, los cuales
eran llamados a la union colombiana por necesidad, y no asi el
Istmo que se habia sumado a este consorcio espontaneamente,
ya que su situacion local le brindaba oportunidad de asociarse a
Guatemala o al Perq, los cuales, sin duda, no habrian opuesto
reparo a la incorporacion de una seccioén de América tan impor-
tante. Aiadio que la deuda del Istmo sOlo era gravosa en aparien-
cia, porque debia considerarse que no excedia de cuarenta mil
pesos, mientras que la Republica habia encontrado en el Depar-
tamento del Istmo una rigueza de mas de dos millones y medio
en artilleria, trabucos en abundancia y muchos otros articulos de
gque era poseedor el gobierno espanol y que pasaron a disposi-
cion del gobierno de Colombia. Todo esto prescindiendo de las
ventajas politicas y mercantiles, lo que no podia negarse por nin-
guno que tuviera alguna idea de la situacion geografica del Istmo.
Agrego que la junta que habia liquidado la deuda en el Istmo cuando
fue declarada la independencia, habia recibido en pago de dere-
chos dinero sonante en virtud de 6rdenes del Poder Ejecutivo,
pero que los istmefios, obrando generosamente, se habian abste-
nido de hacer tales pagos en las obligaciones de dicha deuda al
saber de las urgencias de la Republica. Pidi6 que el Acta fuera
considerada articulo por articulo para resolver las dudas que ha-
bian ocurrido en los tribunales y para manifestar que los istmefios
habian procedido bien, lo que era conveniente, aun respecto a
aqguellas providencias, que por ser del momento y haber cumpli-
do desde entonces su cometido, no necesitaban de ratificacion.
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La comision de hacienda a que paso el estudio del negocio
hallé forma de diferir indefinidamente la solucién del reclamo
del Departamento de Panama, aplazando dicho reclamo hasta una
ulterior informacion del Ejecutivo, y asi se le dio muerte al asun-
to. El Congreso no volvio a avocar el conocimiento del negocio
y el Acta de la independencia de Panama no fue aprobada por la
suprema corporacion legislativa para no obligar al gobierno ge-
neral a saldar las deudas contraidas por el gobierno local istmefio
en pago de los gastos que hubo de hacer en desarrollo de la revo-
lucion separatista de 1821.

Nos hemos detenido en la exposicion de este topico para de-
mostrar las desconsideraciones con que los istmefos fueron tra-
tados desde el comienzo de su union a Colombia, por los diri-
gentes de esta republica, proceder que origind la posterior con-
ducta de los panamefios para lograr su libertad, como veremos en
los capitulos siguientes.

De la exposicion precedente, con los testimonios que se han
citado, se pone en claro que la independencia de Panaméa de 1821
fue obra exclusiva de los panamefios, que en ese acontecimiento
no hubo derramamiento de sangre porque no fue resultado de la
violencia, sino obra de la mafia de los patriotas, con cuyo objeti-
Vo presentaron a la causa general de la emancipacién americana
inapreciables servicios porque, despejado este puente del mundo
del obstaculo que ofrecian las tropas espafiolas acuarteladas en
el territorio al traslado de las fuerzas republicanas de Colombia
y Venezuela al Ecuador y Perd, pudo el Libertador Simon Bolivar
operar con libertad en el Sur y prepararse para las decisivas bata-
llas de la libertad que luego dio con la ayuda humilde, pero efec-
tiva, de los mismos istmefos. Nuestro gran internacionalista Dr.
Justo Arosemena, haciendo un comentario de la actitud resuelta
y positiva de los panamefios para lograr por si mismos su eman-
cipacion, dice: “Colombia no contribuyd de ninglin modo direc-
to a laindependencia del Istmo, y éste, ademas de ver burlada su
esperanza de reconocimiento de su deuda especial por el gobier-
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no de la Republica, segun el articulo 10 del Acta, tuvo que llevar
su parte en la enorme deuda general contraida en el interior y en
el extranjero, de cuyo producto no utilizé un centavo. Cierto es
gue sin las armas colombianas el Istmo no hubiera podido soste-
ner su independencia; pero tampoco la hubiera podido sotener
sin las armas mejicanas, peruanas, chilenas y argentinas. Bravo,
Gamarra, Lamar, San Martin y tantos otros campeones de Hispa-
noameérica contribuyeron sin pensarlo a hacer efectivos nues-
tros votos, ni mas ni menos que Bolivar, Santander y Paez, por-
gue unosy otros limpiaron el suelo americano de la planta goda,
gue ya no pudo retofiar. Todos combatieron por nosotros al com-
batir por la América, y el interés de esa lucha era tan solidario,
gue ningun combatiente lo fue sélo por su pais natal.

“¢ Qué hubiera sido del Istmo sin la independencia de Méxi-
co? ¢Qué sin la del Pert y Guatemala? Ni se crea que faltaban
tropas que combatir en el territorio del Istmo. Uno o dos bata-
llones espafioles guarnecian a Panamay en los fuertes de Chagres
y Portobelo habia su competente dotacidn. Pero la diplomacia 'y
el espiritu mercantil nos fueron de tanta utilidad como las lanzas
y los fusiles a nuestros hermanos de coloniaje. Intrigas y oro
fueron nuestras armas; con ellos derrotamos a los espafioles, y
esa derrota cuyos efectos fueron tan positivos como los del ca-
fidn, tuvo la inapreciable ventaja de ser incruenta”.

Sin embargo, ora porque los istmefos se sintieron deslum-
brados con las glorias de Bolivar, ora por la proximidad, siendo
este territorio una continuacién del de Colombia, o bien porque
se juzgase que manteniéndose aislado, dada su importancia, esta-
ba mas expuesto a una camparia de reconquista por parte de Espa-
fa desde Cuba, el Istmo se decidio voluntariamente por la anexion
a Colombia en lugar del Peru, Ecuador, Guatemala o México.
Bolivar acept6 de buen grado este acto politico de los istmefios
y lo aplaudié, no obstante lo cual se apresur6 a sustituir al Coro-

5 Justo Arosemené&l| Estado Federal de Panama(VéaseDocumentos Histéricos sobre la
Independencia del Istmo de Panamapor Ernesto J. Castillero R. Imprenta Nacional,
1930).
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nel Fabrega, gobernante escogido por los panamefios, por el ve-
nezolano Coronel José Maria Carrefio. “Este acto oficial del Eje-
cutivo colombiano —observa el Dr. Felipe Juan Escobar—, moti-
vado por el deseo expreso de los préceres del afio veintiuno, sig-
nifica en la evolucidn de nuestra nacionalidad un retroceso con-
siderable y empafna desde entonces la tersura con que nuestra
nacionalidad se iba delineando en la aurora de las nuevas entida-
des politicas del Nuevo Mundo. Pero en todo caso, el titulo de
union estaba basado Unica y exclusivamente en un acto voluntario
de los panamefio$”.

Estudiando los antecedentes, causa y justificacion de la inde-
pendencia de Panama ochenta y dos afios mas tarde, esto es, en
1903, al comentar los sucesos que acabamos de relatar, el histo-
riador panamefio Dr. Ramoén M. Valdés, se expresa asi: “No seria
justo censurar a los egregios varones que nos emanciparon del
poder de Espafia por su determinacion de anexar el Istmo a la
republica de la Gran Colombia, que parecia surgir poderosa y
con su porvenir lleno de luz y de prestigios del cielo épico de la
independencia. En idénticas circunstancias los contemporaneos
habriamos obrado de igual modo; pero bueno es hacer presente
gue la cuestion de escoger la nacionalidad suramericana a que
debia unirse el Istmo fue motivo de apasionadas y largas delibe-
raciones entre los proceres. La incertidumbre de que una comar-
ca pequefia, escasamente poblada, pudiera sostenerse sola, sin
peligros para su soberania, y la circunstancia de estar nuestro
territorio adyacente al de Colombia —aunque la vasta extension
intermedia se hallaba entonces, como se halla hoy, desierta, sin
vias de comunicacion y entregada al imperio casi absoluto de una
naturaleza bravia—, fueron razones suficientes para que nuestros
antepasados resolvieran unir las provincias del Istmo al Estado
republicano mencionado, conformandose con el tnico medio de
la comunicacién maritima, para mantener el trato y la inteligen-

6 Felipe Juan EscobaEl Legado de los PréceresPanama 1930.
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cia con un Gobierno asentado en el interior del continente, a cen-
tenares de leguas de distancia, sobre el lomo penosamente acce-
sible de la cordillera de los Andées”

Y mas recientemente, el escritor colombiano Dr. Luis Enri-
gue Osorio, comentarista de este suceso, opina: “De todos los
pueblos hispanicos de América, Panama fue el que tuvo mejor
intuicion de sus destinos sociales. En vez de perseguir una inde-
pendencia liliputiense, entro a formar la familia bolivariana. No
llevo contingente bélico, pero si un espiritu generoso, flexible,
de perspectivas universales. Aguello valia mucho més con la po-
sibilidad de comunicar dos mares, y era para el porvenir un ci-
miento tan solido como la misma batalla de Ayacucho.

“Panama, al fracasar la Colombia de Bolivar, siguio unida
a la Colombia del Magdalena; pero ese rio no supo comprender-
la ni asimilarla. Panama y Santa Fe de Bogota eran por si solas
una gota de agua y otra de aceite, el espiritu del mar y el de la
montafia, la estatica contra la inquietud, el regionalismo contra
el universalismo. La vinculacién de esos dos paises, que no se
unieron por simpatia mutua sino por la atraccion del Orinoco,
s6lo se apoyaba en la inercia que imprimieron los diez afios
bolivarianos, y en el amplio criterio panameno, que consciente
de sus destinos raciales aspiraba a formar parte de un grah pais”.

7 Ramoén M. ValdésLa Independencia del Istmo de Panam&anama 1903.
8 Luis Enrique OsorioLos destinos del Trépico Editorial Cromos, Bogota, 1932.
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CAPITULO IV

Primer intento de emancipacion
del Istmo de Colombia

Gobierno del General José Domingo Espinar 1830

ueve afios escasos fue la duracion del consorcio que

por el Acta del 28 de Noviembre de 1821 habiase esta-

blecido entre el Istmo de Panama y Colomhiizsta
nacion, creada por el genio de Bolivar y cuyos limites se exten-
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Y vino, como era de esperarse, la desmembracion de la gran con-
federacion provocada por el General José Antonio Paez en Venezue-
la, en los momentos en que fisica y espiritualmente vencido, el Li-
bertador tomaba el penoso camino del exilio y cuando caia en
Berruecos el Abel de las constelaciones gloriosas de héroes ameri-
canos, el Mariscal Antonio José de Sucre, abatido por las balas asesi-
nas que segaron aquella existencia preciosa para la patria colombiana.

Al recuperar su hegemonia Venezuela y el Ecuador y constituir-
se en naciones soberanas y organizadas sin dependencia de la Nueva
Granada, deshaciendo el pacto politico que las unia bajo el nombre
de COLOMBIA, el Istmo de Panama a imitacion de los otros dos
Estados que constituian la gran confederacion, pudo considerarse
desligado de la asociacion que voluntariamente habia hecho por el
Actade 1821, y en libertad de formar un Estado independiente.

El caudillo de esta determinacion fue el General José Do-
mingo Espinar, panameio de nacimiento, que estaba al frente de
los destinos istmefios como Comandante General por nombra-
miento recaido en él por el Vicepresidente de la Nueva Granada,
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En la noche del 10 de septiembre de 1830 hubo en Panama un
amotinamiento popular por intervencion de algunos militares, y
aunque no tuvo consecuencias pues no fue mas que un alboroto
de gentes de Santa Ana con apariencia de hostilidad al Coman-
dante General, esto sirviole de pretexto para declarar el Departa-
mento en estado de sitio y asumir los mandos militar y civil, des-
conociendo la autoridad del prefecto de la provincia, que lo era
el General José de Fabrega. Lo mismo hizo con el reemplazo de
este don José Vallarino, que acababa de ser nombrado para el car-
go por el gobierno de Bogota.

En situacion tal las condiciones politicas del Istmo, se reci-
bieron en Panama noticias de la insurreccion en la capital de la
republica del batallén Callao que desconocio el gobierno legal y
provoco el entronizamiento alli de la dictadura del General Ra-
fael Urdaneta con fines de hacer volver al Poder al Libertador,
guien se encontraba en la costa, camino del extranjero en calidad
de exiliado voluntario. Este trastorno del orden constitucional
en el pais, inspir6 en la mente de algunos panamefios laidea, que
constituia una aspiracion largamente acariciada, de efectuar la
separacion del Istmo de la unidad granadina, para formar de él un
Estado independiente. Espinar, si en verdad no fue el iniciador de
este movimiento secesionista, no solo le dio su aquiescencia,
sino que le brind6 su autorizada cooperacion.

Si bien, con la medida adoptada de separar el Istmo de la Nue-
va Granada, Espinar cumplia “una aspiracién largamente acaricia-
da por algunos panamefios”, segun anota Gustavo Ariddiesia,
medios violentos que puso en juego para llevarla a cabo desvir-
tuaron las nobles intenciones y suscitaron el descontento de los
mas connotados ciudadanos de Panama. Porque a la postre, sus
procedimientos dieron a comprender que en su conducta politica
no lo impulsaba un sentimiento generoso, sino un desborde de

4 Gustavo ArboledaHistoria Contemporanea de Colombia vol. |, Bogota, 1918
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pasion personal, cual fue su deseo de retener el mando, del cual
se sabia destituido ya por el gobierno de Bogota.

Contra su deposicion, Espinar opuso la rebeldia negandose a
acatar las 6rdenes de sus superiores, y hallé ambiente apropiado
a su temerario proceder, no so6lo en el populacho de Santa Ana,
del que era muy querido por haber nacido en dicho barrio, sino
en varias personas de viso, y, sobre todo, en los funcionarios pu-
blicos, quienes lo secundaron en su aventura.

Los momentos eran a proposito para obrar, y Espinar, tuvo el
acierto de aprovecharlos. Su primer paso fue decretar “en asam-
blea” el Departamento del Istmo el dia 11 de septiembre, me-
diante el siguiente decreto:

JOSE DOMINGO ESPINAR, General de Brigada de los Ejér-
cito de Colombia, Comandante General del Departamento del
Istmo,

CONSIDERANDO:

Primero: Que el Departamento se halla amenazado de una
invasion exterior en virtud de la representacion que se sabe han
dirigido al Almirante de Jamaica unos vecinos de esta ciudad pi-
diéndole proteccion para la separacion absoluta del resto de la
Republica;

Segundo: Que cualquier auxilio que se preste con tal objeto
se dirigird indispensablemente a perturbar nuestra santa religion
y laindependencia que disfrutamos a costa de inmensos sacrifi-
cios y debemos sostener a toda costa,

Tercero: Que cualquier auxilio a tan sagrada empresa es ne-
cesario que la autoridad militar se coloque en una posicion capaz
de allanar los obstaculos que se le presentan;

Cuarto: Que a mas de todo se halla completamente perturba-
da latranquilidad y seguridad interna, tanto en el Acta celebrada
en el Canton de Chiriqui con miras a fracturar la tranquilidad de
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la Republica, cuanto por el espiritu sedicioso y maximas corro-
sivas que se difunden por medio del periddico tituladdnién

Quinto: Enfin, que habiendo estallado una conmocion a mano
armada que se experimento a la oracion del dia de ayer, es llega-
do el caso de que se tomen para restablecer el orden y evitar
funestas consecuencias, unas medidas severas que estén en con-
formidad con la marcha pacifica de los negocios, usando de la
facultad que en tales casos confiere a los Comandantes Genera-
les la Ley de 28 de julio de 1824 y el decreto que en virtud del
articulo 9 de ella expidio el Poder Ejecutivo, he venido en decre-
tar y decreto lo siguiente:

ARTICULO 1°. Desde esta fecha queda declarada en Asam-
blea el Departamento del Istmo hasta tanto varien las circunstan-
cias que motivan esta medida.

ARTICULO 2°. Las autoridades civiles continuaran ejercien-
do sus funciones naturales con arreglo a la Constitucion y las
leyes vigentes en cuanto no se opongan a la parte directiva y ne-
gocios que se reservan a esta Comandancia General y en la que
gueda resumida por ahora la Prefectura.

ARTICULO 3°. El presente Decreto se publicara por Bando
solemnemente y sera circulado a quienes corresponda para su
puntual cumplimiento.

Dado y firmado de mi mano y refrendado por el infrascrito
Secretario en la Plaza de Armas de Panama, a once de septiembre
de mil ochocientos treinta.

(fdo.) José Domingo ESPINAR
(fdo.) José Maria CHIARI, Secretafio

En la Junta General que decreto la independencia del Istmo —
dice el Dr. Ramén M. Valdés—, habian sostenido varias veces los
panamefios la idea de que el Istmo no se agregase a Colombia ni

5 Ricardo J. Alfaro: Obra Citada.
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a ninguna otra nacion, sino que constituyese un Estado indepen-
diente. Esta idea, aunque tuvo numerosos partidarios, no preva-
lecio el 28 de noviembre de 1821, pero pocos afios después, los
gue la combatieron con mas calor confesaron su error porque la
situacion politica, industrial y economica de las provincias del
Istmo se resintié de la dependencia en que quedaron esas provin-
cias bajo el gobierno de Bogot4, que residia a centenares de le-
guas de distancia en el interior del pais, cuyas necesidades y cos-
tumbres eran totalmente distintas a las de Isfrifa&n otra par-

te dice el mismo expositor: “Para colmo de males los granadi-
nos, lo mismo que los venezolanos, resultaron ser hombres rea-
cios a todo sistema ordenado de gobierno y se mostraron como
una razaturbulenta y de tendencias disociaddras”.

Habida consideracion de esto ¢ qué de extrafiar es que perso-
najes como don Blas y don Mariano Arosemena; como el Go-
bernador del Obispado limo. Dr. Juan José Cabarcas, mas tarde
Obispo Diocesano, y otras tantas dignidades del clero; don José
Maria Chiari —Secretario del General Espinar—, don Bernardo
Arce Mata, etc., acogiesen con patriotico interés el movimiento
secesionista provocado por el General Espinar y lo secundasen?

El 15 de septiembre de 1830 don Ramon Arias, Sindico
Personero del Comun, inst6 al Bachiller don José Maria Béliz,
Jefe Politico, a que convocase a los empleados, corporacionesy
pueblo a una reunién en el Cabildo para discutir la situacion y
decidir sobre la actitud de los panamerios ante ella.

El dia 16 se efectud la asamblea con numerosa concurrencia de
ciudadanos, y de sus decisiones fue levantada una Acta por la cual se
declaraba la separacion del Departamento del resto de la hacién para
constituirse en Estado autbnomo, y se designaba al General Espinar
Jefe Civil y Militar del mismo. Como justificacion de este paso
trascendental, entre los considerandos se dejo constancia de las si-
guientes razones: Que la separacion del Sur de la Republica ha pro-

6 Ramoén M. ValdésGeografia de PanaméaPanama, 1925
7 ldem: Obra Citada
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vocado una escision completa de la Nueva Granada; que el Istmo
carece de relaciones mercantiles con los departamentos del centro
de la Republica; que los del Sur hostilizan actualmente el comercio
del Istmo, reputandolo como extranjero por razén de haber perma-
necido adicto a la Nueva Granada, con la cual no tiene compromisos
particulares; que el Istmo, lejos de desear la enemistad de los pue-
blos, tiene la necesidad de ponerse en armonia y buena inteligencia
con todos para dar y recibir buenos auxilios en los males comunes;
y, en fin, que el gobierno de Bogota por su circular de 7 de julio
ultimo, nimero treinta y tres, ha provocado a los pueblos para que
manifiesten sus deseos y el modo de remediar los males de que
adolece Colombia y cada pueblo en particular. Entonces los Nota-
bles reunidos en asamblea resolvietBanama se separa desde

hoy del resto de la Republica, especialmente del Gobierno de
Bogota”.

El Acta contiene once articulos, asi: tres referentes al Liber-
tador, a quien se insta para que vuelva al Poder (2°., 3°. y 4°.); dos
declarando que continta el régimen constitucional y se refren-
dan las resoluciones pendientes todavia de la aprobacion del go-
bierno de Bogota (5°. y 6°.); tres sobre autoridad del jefe del
gobierno, que se confia al General Espinar, y la organizacion del
Consejo Consultivo (7°., 8°. y 9°.); uno sobre la deuda publica
(10°.); uno sobre el aviso a los pueblos del departamento, de la
medida adoptada por la capital (11°.); y, por altimo, otro sobre
notificacién al General Bolivar de los méviles de la separacion
(120.)8

En el acto de la proclamacién de la independencia, segun
Arboleda, “se declar6 que el Istmo no tenia compromiso de union
con la Nueva Granada y carecia de relaciones comerciales con
el centro y el sur, llegando a ser tratado por los paises que for-
man la Gran Colombia como extranjeros y hostilizaban sus tran-
sacciones”.

8 Véase Acta en APENDICE No. 3
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En consecuencia de lo acordado en el articulo segundo del
Acta, donde se consigno que “Panama desea gque su Excelencia el
Libertador Simon Bolivar se encargue del gobierno constitucio-
nal de la Republica como medida indispensable para volver a la
unién de las partes de ella que se han separado bajo pretextos
diferentes, quedando desde luego este Departamento bajo su pro-
teccion”, el General Espinar envio a Cartagena un comisionado,
precisamente a don José Vallarino Jiménez, quien habia sido de-
puesto por él del cargo de Prefecto por el decreto transcrito atras,
para que se entrevistase con el Libertador en Barranquilla y le
ofreciese la adhesion del Istmo y la lealtad de su gobierno, asi
como de los panamefios en general si reasumia el supremo man-
do de la nacion.

Bolivar estaba ya en las postrimerias de su vida y su anhelo
era soOlo encontrar la paz que tanto necesitaba su espiritu y el
reposo que demandaba su cuerpo minado por la virulenta e incu-
rable tuberculosis, gaje de veinte afios de ininterrumpida campa-
fia y de victorioso luchar. Su decision de abandonar a Colombia,
cuya Presidencia habia renunciado, era firme, y queriendo dejar
en paz el pais, sin disenciones de los Departamentos, requirié
del General Espinar la reintegracion del Istmo a la nacion grana-
dina y su sometimiento al gobierno de Bogota presidido por el
General Rafael Urdaneta.

Obedeciendo, pues, a las instancias del Libertador, quien
impugndle la separacion del Departamento de Panama a pesar de
tener la revolucion istmefia la apariencia de un movimiento con
fines de poner el territorio bajo el gobierno directo del Héroe
americano, como rezaba el articulo 4°. del Aet&eneral Espi-
nar reconsidero su proceder, y siguiendo el ejemplo de casi todas
las provincias granadinas que se habian sometido al gobierno na-
cional de facto del General Urdaneta, previa consulta con una Jun-

9 El articulo 4°. Del Acta reza: “Panama desea que el Libertador venga a su seno para que
colocado en un punto en que pueda atender a las partes dislocadas de la Republica, procure que
la nacion sea reintegrada.
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ta de Notables, decret6 el dia 10 de diciembre la reincorporacion

de Panama a la Republica de la Nueva Granada. He aqui el decreto:

JOSE DOMINGO ESPINAR, General de Brigada de los Ejérci-
tos de Colombia, Jefe Civil y Militar del Departamento del Istmo,

CONSIDERANDO:

1°. Que los motivos del pronunciamiento del 25 de septiembre
ultimo han desaparecido casi del todo con la sustitucion de un go-
bierno provisorio en Bogota mientras su Excelencia el Libertador
se encarga constitucionalmente del mando de la Republica;

2°. Que dicho gobierno ha obtenido el reconocimiento de la
mayor parte de la Nueva Granada como una medida indispensable
a darle la fuerza fisica y moral que ha menester para el sosteni-
miento de la ley fundamental;

3°. Que es un deber de todos los colombianos cooperar por
cuantos medios estan a su alcance a tan noble objeto, sin lo cual
no habria existencia politica;

4°, Que el Istmo no se propuso despedazar la Republica sino
ponerse a cubierto de la anarquia y de la guerra civil que la ame-
nazaban muy de cerca, acogiéndose a la proteccion de su Exce-
lencia el Libertador y debiendo por tanto seguir sus instruccio-
nes como autoridad competente;

5°. Que la interdiccion politica, lejos de ser un bien para los
pueblos, atrae sobre ellos y sus Magistrados las maldiciones del
mundo; y

6°. Que no se alcanzaria el fin propuesto de reencargar al Liber-
tador constitucionalmente del mando de la Republica sin que hu-
biese un centro de autoridad capaz de regular las elecciones de
los altos funcionarios; he venido en decretar y

DECRETO
Articulo 1°. Se reintegra desde esta fecha el Istmo a la Repu-
blica en consonancia con el articulo 3°. Del Acta de 26 de sep-
tiembre, formando parte del cuerpo politico de ella con todos
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los Departamentos que se han mantenido fieles a la Constitucion
del presente afo.

Articulo 2°. El Gobierno departamental reconoce y obedece
al actual Gobierno Provisorio de Bogota, representante de su
Excelencia el Libertador, hasta tanto que éste sea posesionado
del mando por el voto nacional.

Articulo 3°. Continuara la Prefectura unida a la Comandancia
General, mientras que el Supremo Gobierno, en vista de este re-
conocimiento disponga de ambos destinos.

Articulo 4°. Esta declaracion se publicara por bando; se cir-
culara a todos los Jefes Politicos, cada uno de los cuales reunira
a las autoridades, empleados, padres de familiay demas ciudada-
nos expeditos, para que presten su reconocimiento al Gobierno
Provisorio de Bogotd, el cual acto seré firmado a continuacion
de este decreto.

Articulo 5°. De todo se daré cuenta a su Excelencia el Liber-
tador y al Gobierno de Bogota para los fines consiguientes.

Dado, firmado de mi mano y refrendado por el infrascrito
Secretario en Panama, a 10 de diciembre de 1830.

(fdo.) Agustin GONZALEZ, Secretario
(fdo.) José Domingo ESPINAR

A continuacion el General Espinar dio al publico la siguiente

PROCLAMA

El Prefecto y Comandante General del Departamento
del Istmo

iISTMENOS! Os congratulo y me felicito a mi mismo por la
paz doméstica que disfrutamos. Acontecimientos extraordina-
riamente desagradables dieron lugar a la reaccién contra el Mi-
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nisterio en las entrafas de la Republica. Circunstancias analogas
sino las mismas, os determinaron a aislar el Istmo provisoriamente
por el Acta de 26 de septiembre. Mas la voz del Padre de Colom-
bia llama a sus hijos alrededor de su centro comun y nosotros
hemos volado a obedecerle.

iISTMENOS! La Constitucion y Bolivar han sido los Ginicos
vehiculos de unidn; mas el reconocimiento del Gobierno Provi-
sorio de Bogota nos impone un deber mas sublime: el de respe-
tar y obedecer a un Gobierno creado por el instinto conservador
de las sociedades.

iCIUDADANOS! Quedo ya exonerado de la responsabilidad
gue me impusisteis. Entramos, pues, en un orden de cosas; esfor-
cémonos en favor de la integridad de la Republica, sin la cual el
Istmo no podré ser dichoso.

Panama4, diciembre 11 de 1830.
(fdo.) José Domingo ESPINAR

Los documentos precedentes fueron circulados a las autorida-
des istmenas con una carta del Comandante General en que explica-
ba su posicion en los hechos de que fue protagonista, y que reza asi:

“Sefior: Ha llegado para mi el dia mas venturoso, aquél
en que después de haber sofocado la guerra civil y
alejado la anarquia, puedo reintegrar el Departamento
sin haber traspasado la barrera de la Constitucion y de
la ley. Las riendas del Gobierno Nacional exiten hoy
en manos expertas, su marcha es firme, circunspecta,
justa y todos los conatos tienden a sostener la ley fun-
damental de Colombia.

“Hubiera sido yo el primero de todos los Magistra-
dos en proponer al pueblo istmefio el reconocimien-
to del Gobierno provisorio; empero, causas bastante
poderosas me detuvieron al principio. Me permitiré
enunciar algunas de ellas: 1°. Que sustituyéndose un
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gobierno de hecho al gobierno que poco antes habia
sido reconocido constitucionalmente, podiamos
atraernos la animadversion de otros Departamentos;
2°., que habiendo solicitado este Gobierno departa-
mental relaciones mercantiles con el gobierno del Sur,
a consecuencia de las disposiciones hostiles que alla
se dictaron, tal vez inconsultamente, contra este co-
mercio, debiamos aguardar un resultado cualquiera
para no burlar las esperanzas de unos y la buena fe de
otros; y 3°, que dependiendo de la voluntad de S.E. el
Libertador, a quien se proclamo protector y a quien
se dio cuenta inmediatamente, nada podia innovarse
antes de su contestacion sin comprometer al pueblo
en larepeticion de actos prematuros y vacilantes. Mas
ya que somos espectadores de los progresos del pa-
triotismo y que nuestro primer deber nos llama co-
operar a la grandiosa obra de renovar el pacto social,
no podemos desentendernos de reconocer un centro
comun de vida y movimiento. Esto es el actual go-
bierno de Bogot4, con quien el Gobierno del Depar-
tamento no ha interrumpido nunca sus relaciones y al
cual ha prestado de hecho obediencia. No faltaba mas
gue la aquiescencia del pueblo istmefio, aquiescencia
tanto mas justa, cuanto es aconsejada por el Liberta-
dor, a cuya sabiduria se encomendaron los destinos
del Istmo por el Acta del 26 de septiembre. Las elec-
ciones perfeccionaron y legalizaron el nombramien-
to de los altos funcionarios de la nacion.

La confianza que el pueblo istmefio ha acreditado te-
ner en mis disposiciones, me da derecho a esperar
gue esta incitaciébn acompafiada del decreto que ha ex-
pedido en consecuencia, sea aceptada por nuestros
conciudadanos, tanto mas favorablemente cuanto que
es bien sabido mi profesion de fe politica por la inte-
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gridad de Colombia y por la dicha del Istmo, y asi lo
hara usted publicar en todas las parroquias de la com-
prension de ese Canton. Dios guarde a usted,

(fdo.) José Domingo ESPINAR

En concepto nuestro, Espinar en este caso estaba obrando en
desacuerdo con sus opiniones, u obedeciendo a intereses perso-
nales. Los motivos que €l dio en los considerandos del decreto
de separacion del 11 de septiembre, no son lo suficiente convin-
centes para declarar separado el Istmo de la Nueva Granada; ni
las razones aducidas en el decreto del 10 de diciembre para rein-
corporar el territorio a la misma nacion de que se habia segrega-
do, justifican este paso que vino a nulificar lo hecho tres meses
atras con el consenso del pueblo panamefio, defraudado ahora
con el proceder inconsulto de su caudillo. La adhesion de este al
gobierno de facto y dictatorial del General Urdaneta, so pretexto
de que tenia la aguiescencia del Libertador, era un paso desacer-
tado puesto que ese gobierno se instituyo por un golpe de cuartel
con el apoyo de una revolucién armada y con violacién de todo
precepto constitucional.

El pueblo de Panama queria, sin duda, la independencia del
Istmo, pero no estuvo en este caso particular del General Espi-
nar, de acuerdo con su modus operandi durante el corto lapso de
autonomia del afio de 1830. Le dej6 obrar hasta su caida con re-
lativa libertad bajo el convencimiento de que lo que mal comien-
za, mal acaba.

Enjuiciando, sin embargo, en su esencia estos hechos, el Dr.
Ricardo J. Alfaro se expresa asi: “El espiritu de la separacion de
1830 fue el siguiente: Panama libre por si mismo, se adhirio es-
pontaneamente a Colombia; disuelta ésta y no teniendo compro-
miso ninguno con la Nueva Granada, fraccion de aquella entidad,
el Istmo reasumia su soberania para lo que creyera conveniente.
Ahora, prevaleciendo el elemento bolivariano entre los promo-
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tores del movimiento, éstos, de conformidad con el articulo ter-
cero del Acta de separacion volvieron sobre sus pasos y declara-
ron su voluntad de reincorporarse a Colombia, no ala Nueva Gra-
nada, juzgando segura la reintegracion de aquellay la vuelta del
Libertador al Poder como consecuencia inmediata de la implan-
tacion del gobierno provisorio presidido por Urdanéefa”.

En relacion con el protagonista de estos sucesos, General
José Domingo Espinar, un biégrafo suyo, el Académico don Juan
B. Sosa, ha expresado el siguiente juicio: “Ciego y consecuente
admirador de Bolivar, Espinar llevo en ocasiones las muestras de
su adhesion hasta tocar los extremos del personalismo. De aqui
gue desempefiando en 1830 las funciones de Comandante Gene
ral del Istmo en el gobierno constitucional del Dr. Joaquin
Mosquera, provocara la secesion del territorio de su mando de la
Republica cuando el Libertador, despojado de todo cargo, se de-
tenia irresoluto en su marcha al extranjero para encontrar luego
una tumba en las playas del Atlanti€o.

Puesto en la pendiente de las arbitrariedades, el General Es-
pinar que tedricamente habiase sometido al gobierno nacional,
de hecho sigui6 ejerciendo independientemente el Poder abso-
luto en Panama con el titulo de Prefecto y Comandante General
gue él mismo se habia dado, aumentando el ejército, haciendo
promociones militares, disponiendo a su arbitrio de los fondos
publicos e imponiendo contribuciones forzosas. Cerrd los puer-
tos del Atlantico a las naves procedentes de la Nueva Granada,
etc. Para someter a su autoridad absoluta al gobierno de la pro-
vincia de Veraguas que se habia resistido a darle obediencia como
Comandante del Departamento, dispuso la marcha en son de gue-
rra, en el mes de febrero del afo siguiente, contra el Coronel
José de Fabrega, Prefecto de aquella seccion, dejando al frente
de la administracion de la Provincia de Panama al Comandante
de Armas, Coronel Juan Eligio Alzuru, arribado al Istmo de paso

10 Ricardo J. Alfaro: Obra citada
11 Juan B. Sosalosé Domingo de Espinar1908.

68

68 07/27/99, 04:32 a.m.



RAICES DE LA INDEPENDENCIA DE PANAMA

a su patria, Venezuela, procedente de los paises del sur, donde
por su arrojo en la batalla de Tarqui, habia ganado merecidos lau-
reles.

La ausencia de su jefe Espinar y el consejo de algunas perso-
nas honorables que querian librarse de la dictadura de éste, deter-
minaron a Alzuru el 22 de marzo de 1831 a declararse en rebe-
liobn para detentar el gobierno de la Provincia y ordeno el apresa-
miento del General Espinar en las margenes del Rio Grande, cuan-
do retornase a la capital.

Traicionado asi por su subalterno e impotente para imponer
su voluntad, pues se vio abandonado de todos, el General Espinar
se sometid a los hechos cumplidos sin oponer resistencia y acepto
abandonar el pais, camino del destierro, en la goleta “Consecuen-
cia”, cuyo capitan “tenia orden —dice el dr. Carlos de Ycaza— de
ahorcarlo si de tierra se daba la sefal convenida. Esta orden tuvo
como objeto evitar que el pueblo del arrabal, partidario del Ge-
neral Espinar, se levantase para rescat&rlo”.

Tal fue la forma como se extinguio la efimera existencia de
este primer intento de emancipacion del Istmo, movimiento des-
concertado y sin determinacion fija; pero el germen de la rebe-
libn que estaba inspirado en un arraigado sentimiento de patrio-
tismo y justificado deseo de liberacidn de los panamefios, no
guedd extinguido con la desaparicion del escenario politico del
Précer nacional, sino que volvid a resurgir ese mismo afo, aun-
gue incubado esta vez por un militar extranjero de baja estofa,
quien con sus actos proditorios hizo odiosa para la ciudadania
istmefa la causa libertaria que €l acaudillaba.

‘ 02 TOMO XIll.p65
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CAPITULOV

Segunda Independencia
de Panama

Fracaso y muerte de su promotor,
Coronel Juan Eligio Alzuru, 1831
Primera Constitucién adoptada en el Istmo

nar, el Istmo volvié a la calma. El Coronel Juan Eligio

Alzuru, en desempefio de su papel de restaurador del or-
deny la normalidad, al principio observé un comportamiento co-
rrecto y goberno dentro de las normas constitucionales, “con lo
cual el sosiego renacié en los espiritus conturbados por los ex-
cesos de la pasada administracion y la calma asent6 gradualmen-
te su imperio en el ambito del territorio”. Su primer acto fue
dirigirse al pueblo por la siguiente Proclama, reflejo de los bue-
nos propasitos con que inicié su gobierno. Dice asi:

Con la ausencia del pais del General José Domingo Espi-

“El Comandante General del Istmo al pueblo
y la guarnicion:

iISTMENOS!: Colombia conmovida hasta ahora en sus ci-
mientos por el terremoto de las revoluciones que se han sucedi-
do unas a otras dentro del malhadado afio de 1826, presenta un
porvenir halagiiefo y el edificio nacional va a asentarse sobre una
base sélida y duradera: el interés y la voluntad de los pueblos.

iSOLDADOS!: Si una feliz casualidad os eximi6 de la guerra
fratricida, podéis contar con que nuestras espadas y ballonetas
guedaran envainadas en adelante. Yo estoy resuelto a conservar la
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paz publica y a un pelear contra los colombianos, cuya sangre
debe enconomizarse.

iISTMENOS!: Los jefes del Magdalena nos invitan a la union.
¢,Desoiremos la voz que es la de nacionalidad? jNo. Démosnos
el 6sculo de paz y las dificultades sobre formas de gobiernos
decidanse en un Congreso general con calmay reflexion.

i SOLDADOS!: Como ciudadanos armados en defensa de la
nacion, vuestro primer deber es el sostenimiento de las liberta-
des patrias garantidas por la Constitucion. No permitais que Co-
lombia sea aherrojada segunda vez con los grillos que supo des-
pedazar con denuedo.

iCIUDADANOS Y MILITARES!: Sila suerte me deparo la gloria
de salvar de las garras de la ambicion el mejor pais de América
deben contar con mi corazon y mi espada para afirmar los dere-
chos sagrados que conquistasteis. Sea pues, vuestra divisa:

Concordia, Libertad, Constitucion e Integridad Nacional.
Panama, Mayo 20 de 1831.
(fdo). Juan Eligio ALZURU™

El nuevo jefe del gobierno panameio comenzo por dividir
los mandos civil y militar, lamando al ejercicio de la Prefectura
al sefior Pedro Jiménez, y reservandose él la Comandancia Ge-
neral. Su correcto proceder fue del agrado de la ciudadania que
presumio el restablecimiento de una administracion legal en el
Departamento, por lo que los méas autorizados personajes de la
capital, que le creyeron inspirado en propositos de ecuanimidad
y justicia, le brindaron su apoyo y su consejo. Todo parecia, pues,
gue el nuevo gobierno disfrutaria de la confianza y simpatia po-
pulares.

1 Esta proclama se publicé en hoja suelta y su redaccién le fue atribuida al Précer don Mariano
Arosemena.
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Entre los que no tuvieron desmedro en colaborar con el Co-
ronel Alzuru se contaban don José de Obaldia, don Justo Pare-
des, don Mariano Arosemena, el General José de Fabrega, el Dr.
Pedro Jiménez, etc., personajes de posicion social y politica que
habian adversado al General Espinar. Alzuru, por esto parecia des-
tinado a conservar por mucho tiempo la direccién del gobierno,
siempre que trillase el camino de la legalidad y el orden.

El 26 de junio se dirigio el Comandante General al Ministro
de Estado en el despacho de Guerra de Bogot4a, informandole de
los sucesos del Istmo en los siguientes términos:

“Excelencia: sin embargo de no haber perdido oportunidad de
noticiar a ese Ministerio los sucesos acaecidos el 22 de marzo
ultimo, que me colocaron en el mando militar del Departamento,
considerando que tal vez las oscilaciones politicas habrian frus-
trado la precisa instruccion del gobierno en negocios de tal mag-
nitud y trascendencia, me propongo hacerlo de nuevo para que en
vista de lo ocurrido disponga lo que convenga sobre los destinos
de esta parte interesante de Colombia. Con tal motivo acompario
a V.S. bajo el No. 1 una copia de oficio que le dirigi el 26 de
marzo concerniente al desconocimiento del General Espinar y
su expulsion a los puertos del Sur, en razén de las causas consig-
nadas en dicha comunicacion; y a mayor abundamiento acompa-
fio ahora 33 contestaciones de las personas mas caracterizadas
de esta Plaza, que uniformemente corroboran la improba con-
ducta del General Espinar y la necesidad de alejarlo de su peli-
groso mando como una medida de salvacion. V.S. las tendré pre-
sentes para hacer de ellas el uso que estime mas acertado.

“Las copias No. 2 manifiestan el gran fundamento de mi nega-
tiva para posesionar de la Comandancia General al Sefior Coronel
Francisco Picony V.S. avaluara la fuerza de aquel en vista de los
inconcusos motivos que me estimularon a seguir esta linea de con-
ducta. Sucesivamente ocurrieron las novedades del Sur: la llegada
de los primeros jefes y oficiales lanzados de alli; la comisioén que
confié al sefior Coronel Manuel de Ledn para que condujese al
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Sefior General Luis Urdaneta los pliegos que con tal objeto me
remitio el Gobierno, el término final del ejército que mandaba
dicho sefior General, prision y ejecucion de dicho citado coro-
nel, y por ultimo, la expulsion del sefior General Urdaneta con
varios Coroneles, primeros y segundos Comandantes y mas de 50
oficiales; las No. 3 las individualiza asi como indica de un modo
igual el destino de cada una dentro de este Departamento, hasta
tanto decida el Gobierno supremo lo que estime sobre la suerte de
estos servidores.

“En cosas tan dificiles se ha ocupado esta Comandancia Gene-
ral tocando los extremos de la miseria por subvenir a tantas nece-
sidades y sin cooperacion ni actividad en la Prefectura para reme-
diar las del momento. En vano se les descifraba con los colores
mMAs vivos, en vano en mi oficio anotado por el No. 4 le ponia de
manifiesto las calamidades y privaciones que atormentaban a la
guarnicion; no sé si lo diga, sefior Ministro , pero yo he creido
observar en la autoridad civil muy poco del celo y asiduidad con
gue debe contraerse al desempefo de sus funciones. Era ya de vi-
tal necesidad la adopcion de ciertas medidas que al paso que estu-
vieran en consonancia con el actual orden de cosas, remediasen
los males que sufrimos, y el No. 5 revelara a V.S. las que abarco
como mas propias al decoro y a la utilidad particular del Departa-
mento; mas el Prefecto accidental, lejos de aprovechar mis insi-
nuaciones, me contesté con razones especiosas y reflexiones que
dejaban intacto el mal y burladas mis esperanzas; basta que V.S.
recorra rapidamente el No. 6 para que se persuada de mi aserto.

“Resistido el primer jefe del Departamento a llamar y colo-
car en este puesto a la persona nhombrada para tal fin por el legi-
timo gobierno, fue preciso que muy a su pesar la autoridad mili-
tar se entendiese directamente con ellay en No. 7 fue el primer
paso de esta especie que ha dado el que suscribe. El No. 8 mani-
festard a V.S. los resultados de mi invitacion por esta vez. Angus-
tiado a cada momento con las desgracias que veia dispuestas a
desplomarse sobre nuestras cabezas y en un estado el mas aflic-
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tivo que pueda V.S. imaginarse, por segunda ocasion invité al Pre-
fecto legitimo por el No. 9, comprometiéndolo a nombre del
supremo gobierno y en el de la felicidad de sus compatriotas,
para gue se posesionase de un destino a que estaba llamado por la
voluntad de aquél y de que los desviaran los trastornos del Depar-
tamento y de la Republica entera, y el No. 10 instruyo de su rela-
cion en este asunto, como vera V.S. por su lectura.

“Proclamada nuevamente en la Republica la Constitucion del
afio 20 y mandado a restablecer por S.E. el Encargado del Poder
Ejecutivo el orden de cosas existente antes de los sucesos acae-
cidos en la capital en agosto del proximo pasado, parecia de obli-
gacion que la autoridad militar, independientemente de este otro
motivo, cooperase por su parte a los deseos del gobierno y a las
esperanzas de la nacion; lo hizo asi en efecto, y hoy me lleno de
un indecible placer al ofrecer por el 6rgano de V.S. este Departa-
mento ya gobernado por el Magistrado constitucional.

“Ruego a V.S. que se persuada de la fuerza de mis intenciones
y de los fervientes conatos con que he procurado corresponder
en mi puesto a la grandiosa empresa de regenerar a Colombia y
de sacarla del abismo de males a que la habian arrastrado los fu-
rores de la revolucion. No me era posible, sefior, mirar con indi-
ferencia sus desgracias, ni ser impavido espectador de su ruina 'y
disolucion: ella reclamaba los servicios de sus hijos y yo debo
prestarle los que estaban en la esfera de mi poder. Decida el su-
premo gobierno si he acertado y si mi conducta ha sido la de un
antiguo soldado cuya primordial obligacion es la de procurar la
felicidad de la patria.

(fdo). Juan Eligio ALZURU.

Del sentido del oficio precedente, pareciera que los propdsi-
tos del Comandante General Alzuru eran de mantener una admi-
nistracion regida por las normas legales con miras de conservar
el gobierno departamental dentro de los dictados constituciona-
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les y bajo la autoridad de Bogota, pero ello en el fondo no fue
asi. El mismo, era una negacion de esa aducida legalidad, puesto
gue su autoridad no dimanaba de los Poderes nacionales, sino de
una escogencia arbitraria del General Espinar que, como hemos
visto atras, estaba muy lejos de representar tales Poderes.

Pero las cosas tuvieron una marcha satisfactoria hasta la lle-
gada al Istmo de alrededor de cincuenta jefes y oficiales, en su
mayoria venezolanos, quienes venian en calidad de expulsados
de Ecuador por haber participado en una frustrada revolucion que
tramoé el General Urdaneta. Deseoso de prestar ayuda a sus
conterraneos en desgracia, comenzo6 Alzuru a colocar a estos
militares en los cargos principales del gobierno departamental
con detrimento de los istmefios que eran destituidos para dar cupo
a los advenedizos. El General Luis Urdaneta, como jefe de ma-
yor jerarquia ejercié desde el comienzo una fatidica y decisiva
influencia sobre Alzuru. La ciudadania panamefia mir6 con pro-
fundo desagrado el hecho del fusilamiento sin formula de juicio,
por instancias de Urdaneta, del Comandante Manuel Sotillo y del
Teniente Joseé Villanueva, acusados por dicho General de delato-
res del Coronel Manuel de Ledn enviado por Alzuru al Ecuador
con papeles para Urdaneta y ajusticiado por el gobierno de aquel
pais como espia. Aquel acto de sangre merecio la repudiacion
general en la capital panameifia.

Urdaneta, al corriente de los acontecimientos exteriores que
determinaron la disolucion definitiva de la Gran Colombia, ins-
taba a Alzuru a independizar el Istmo de la Nueva Granada, como
lo habia intentado Espinar el afio anterior, para hacer del Depar-
tamento de Panama un Estado autbnomo, aprovechando para tal
proceder la tendencia separatista que era notoria en gran nimero
de panamenos. Para estabilizarse en el gobierno del Estado, con-
taba el Comandante General Alzuru con la opinion favorable a tal
propésito, del pueblo panamerfio, y con el apoyo de la fuerza mi-
litar, representada en el batallén Ayacucho, compuesto de solda-
dos veteranos y muy bien dotado.
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Con todo, haciendo una ultima ostentacion de un resto de pu-
dor politico que no poseia, con fecha 25 de junio escribio Alzuru
al gobierno de Bogota: “Mi conducta sera regulada por la mas
estricta obediencia y por una consagracion decidida a sostener
con la espada el imperio de la Constitucion”. Y hacia tales mani-
festaciones de subordinacion cuando su proceder en el caso del
ajusticiamiento de los oficiales Sotillo y Villanueva recibia la
improbacion de la superioridad y era relevado del cargo de Co-
mandante General del Istmo por uno de los mas distinguidos hi-
jos de esta tierra: el Coronel Tomas Herrera.

Sea que Alzuru tuviera sospechas de lo ultimo, o que proce-
diera de acuerdo con algun plan en cuya elaboracién debieron
entrar algunos panamenos, es el caso que el 8 de julio hizo que el
Prefecto don José Vallarino convocase a una reunion de las prin-
cipales autoridades y personas de distinguida posicion de la capi-
tal, ante la cual expuso la conveniencia que politica y comercial-
mente reportaria al Istmo si reasumiese su soberania para que su
suerte dependiera de sus propios hijos; pero aunque tal idea co-
rrespondia a las aspiraciones de muchos de sus concurrentes, la
reunion se disolvio sin llenar el objeto que se propuso Alzuru,
probablemente porque se conservaba fresco el recuerdo de los
sucesos ocurridos en el pais durante la efimera existencia del
Estado autbnomo proclamado por el General Espinar. Alzuru pa-
recié conformarse con la actitud de la Junta, pero este paso por
si, era revelador de sus intenciones nada leales para el gobierno
de Bogota, y no le quedaba otro camino que trillar, si queria con-
servar el Poder, el seguir adelante con sus planes de emanciparse
de aquel gobierno.

Hizo acuartelar el batallébn Ayacucho y la brigada de artilleria;
arengo las tropasy les prometié cubrirles las pagas atrasadas; efec-
tud ascensos entre los oficiales y a continuacion les pidio su con-
curso para la realizacion de sus proyectos, que tanto éstos como
los soldados le prometieron entusiasmados. Para asegurar la co-
operacion de aquellos, reemplazé con un venezolano al jefe del
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Ayacucho, que era granadino, e instruy0 a conocidos agitadores
para que promovieran entre el pueblo la idea de otorgarle amplio
respaldo a sus intenciones mediante manifestaciones tumultuarias,
las que en efecto se hicieron en la noche del 8 de julio, cuando los
manifestantes, en una asonada imponente por el nUmero y la acti-
tud del populacho exaltado, pidio a gritos la proclamacion de la
independencia. Ante tales escandalos callejeros, los ciudadanos
pacificos se recluyeron en sus casas, temerosos de los desacatos
de la plebe enardecida. La revolucion entro en la orbita de las rea-
lizaciones que se proponia Alzuru, el cual pasé a proceder, de
acuerdo con sus designios, el dia siguiente, 9 de julio, comenzan-
do por decretar la destitucion del Prefecto Vallarino y el reempla-
zo de varios otros empleados. Expidio a continuacion la orden de
destierro de cinco ciudadanos que consideraba sus enemigos. Crea-
do este ambiente de terror, hizo convocar por el Jefe Politico del
Canton don Justo Paredes, una reunion de connotados ciudadanos
en la Casa Municipal, los cuales aprobaron una mocion presentada
por don José de Obaldia y sustentada por don Mariano Arosemena,
por la cual se declaré nula e insubsistente para el Istmo la Consti-
tucion granadina de 1830. Acto seguido se discutio y aprobd un
proyecto de Acta de emancipacion por la que se hizo la separacion
de los dos poderes del nuevo Estado, civil y militar, confiando el
primero al General José de Fabregay el segundo al Coronel Alzuru;
se dispuso la reunion para el 15 de agosto de una Dieta y se dicta-
ron otras providencias relativas a la organizacién del pais y a sus
relaciones con la Nueva Granada, Venezuela y Ecuador. Las razo-
nes aducidas para dar al Istmo “una administracion propia por me-
dio de las cuales eleve al rango politico a que esté llamado natural-
mente”, fueron las siguientes:

1°. Que convocada una Convencion granadina para constituir
los Departamentos centrales, el Istmo en tiempo debe poner de
manifiesto al mundo entero los graves dafos que sufriria si fue-
se enrolado en la Nueva Granada con la cual no mantiene rela-
ciones comerciales, ni es posible que existan.

80

80 07/27/99, 04:32 a.m.



‘ 02 TOMO XIll.p65

RAICES DE LA INDEPENDENCIA DE PANAMA

2°. Que si Venezuela, el Ecuador y el Centro, consultando su
dicha prosperidad se han erigido los dos primeros en Estados
soberanos e independientes, y el Gltimo se traza esta misma linea
de conducta para provocar a sus urgencias locales, el Istmo, que
ocupa un punto importante en la Ameérica del Sur, debe, a imita-
cion de los otros departamentos de la Republica, procurar tam-
bién los inmensos bienes a que esta llamado por la naturaleza 'y
por la sociedad.

3°. Que las rivalidades y celos de las secciones Sur, Centroy
Norte de Colombia se evitaran formandose del Istmo un territo-
rio que perteneciendo a todas, ninguna disponga de él exclusi-
vamente, sino que se aprovechen del comercio lucrativo que va a
hacerse por esta via, construido que sea el camino carretero que
se ha concedido a una compaifiia de especialistas por la Camara
del Distrito Departamental.

4°, Que el medio de afianzar para siempre la union intima de
los tres Estados que aspiran a la Confederacion es fijando un lu-
gar de la Republica equidistante de ellos, en el cual lejos de la
influencia de alguna de las Secciones nacionales, se instale con
entera independencia el Congreso de Plenipotenciarios para acor-
dar por ahora los medios de alianza y después ajustar en periodos
determinados todo lo que convenga a bien pro comunal.

5°. Que desde la transformacién del Gobierno del Istmo ha
expresado en todos los actos publicos sus deseos de entrar en
relaciones francas con todas las naciones de la tierra, convi-
dandolas al giro comercial por su seno, que abraza el océano
Atlantico y el Pacifico, y consiguientemente puede aproximar
los pueblos de Europa a los de Asia y América realizando el
proyecto del camino y haciendo los arreglos mercantiles que
reclama imperiosamente la posicion topogréafica del pais, en
cuya empresa debe interesarse la nueva confederacién Colom-
biana.

6°. En fin, que sin contrariar notablemente la Constitucion y
leyes de la Republica, ni subvertir el orden, los hijos del Istmo
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autorizados por las circunstancias actuales pueden y deben ver
por su futura felicidad, haciendo uso de la soberania que han
reasumido y de que no han dispuesto después de la rotura del
antiguo pacto colombiang”.

El Acta, dice don José Vallarino, fue en su redaccion original,
obra del General Luis Urdaneta, principal responsable de la con-
ducta que venia observando Alzuru hacia el camino de las arbitra-
riedades y del despotismo, con modificaciones que le introdujo
don José de Obaldia. Y don Mariano Arosemena en un articulo de
exposicion que posteriormente a estos acontecimientos publico
con el sefior Obaldia para explicar su conducta en este histérico
suceso, manifiesta: “Aparte de esto el Coronel Alzuru que habia
sido instruido de los siniestros informes que el Sefior Vallarino
habia elevado a Bogota para que se le lanzase del mando de las
armas, escogita medios de venganza contra su personay contra el
gobierno supremo a quien suponia prevalido y resuelto a despojar-
le de su destino; y al ponerlos en ejecucion traza el plan de una
absoluta independencia del Istmo y desconocimiento de las legiti-
mas autoridades para crear una administracion de ballonetas que
jamas se unira a la Republica bajo la forma central, ni federal.
Amotina al pueblo, excita asonadas alarmantes, seduce las fuerzas
de infanteria y artilleria removiendo los jefes que no estaban en la
conjuracion, ofrece al vulgo las locuras de su proceder y reunien-
do los mandos se hace el Sefior del Istmo y el arbitro de vidas y

2 Ver Acta en APENDICE No. 4.
Don José Vallarino en una relacién que dejé escrita y que no ha visto la luz pablica, pero que el
autor tiene en copia, incluye la siguiente certificacion que a solicitud suya le dio el Escribano
Publico, y que reza asi: “MANUEL AIZPURU, Escribano Publico, Certifico y doy fe: que el dia
de hoy como a las once de la mafiana, estando el que suscribe en el portal de la Casa Consistorial
lleg6 al mismo lugar el sefior Prefecto José Vallarino con el sefior Francisco Duran, y habiéndo-
se acercado a mi el sefior Prefecto, me dijo que prestara atencion a lo que él iba a hacer y decir,
y en seguida se acerc6 a la mesa en que estaba el Acta que se extendi6 el dia anterior sobre el
nuevo orden politico que se va a establecer en el Istmo, y la firmé diciendo en seguida al sefior
Duran: Puede usted asegurar ya al sefior Coronel alzuru que he cumplido su orden firmando el
Acta. Entonces se despidio el sefior Duran y el sefior Prefecto me dijo que le diera un certificado
de este hecho, y como para mi el sefior Vallarino es la autoridad legitima del Departamento,
cumplo con su mandato, librando este certificado que firmo.
Panam4, 10 de julio de 1831.

(fdo.), Manuel AIZPURU
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haciendas de estos moradores el 8 de julio ultimo. Entonces fue
cuando nosotros y algunos patriotas mas, previendo las consecuen-
cias funestas y el desenlace de este drama espantoso, neutraliza-
mos el proyecto de absoluta independencia, contuvimos a su autor,
colocamos ciertas modificaciones en los articulos de la primera
Acta que redact6 el General Urdaneta, y consultando el vehiculo
de union con Colombia, cisura nacional, el entronizamiento de los
militares absolutistas y el escandalo de un Estado independiente
en el Istmo, con la organizacion de un distrito o territorio de la
gran confederacion colombiana, adoptada ya por la mayoria de los
Departamentos. Tan cierto es esto y que solo la coaccion nos obli-
g6 a dar los primeros pasos en el cambio politico del pais, que en
una Junta de Notables habida a peticion de Alzuru con el designio
de separa este Departamento de Colombia el citado dia 8, ninguno
de nosotros sometio a discusion un articulo siquiera de su proyec-
to, y, por el contrario, se acordd unanimemente permanecer en el
mismo estado de cosas. Mas Alzuru, violentandose con la repulsa
de su plan que ya le habia comprometido altamente para con el
gobierno, se esfuerza en llevarlo a cabo acuartelando el batallon
Ayacuchoy la brigada de Artilleria, arenga a las tropas en el lengua-
je de la exaltacion, ofrece cubrir los haberes atrasados con tal de
gue se pronuncien en favor de sus ideas, y los jefes y oficiales y
soldados protestan sostenerlas. Junta en seguida unos sediciosos
de la faccion de Espinar, les manda que contristen la capital duran-
te las noches con una poblada espantosa y los hombres pacificos
tuvieron que encerrarse en sus casas para no exponerse al ultraje y
a la muerte. Alzuru hizo causa comun con el cabecilla Estrada y
varios otros de quienes se formd la memorable compafia de
“Desguazadores” para realizar cierto plan tan barbaro como ho-
rrendo. Reulne los mandos el 9, expide 6rdenes soberanas, destitu-
ye a varios empleados, nombra otros en su lugar y libra el nombra-
miento de expulsion a cinco individuos a quienes suponia sus ene-
migos. En este lamentable estado se convoca otra vez una Junta lo
mas popular posible para que sancionase la voluntad de Alzuru 'y
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demas jefes arrojados del Sur y no parecia prudente aventurar un
nuevo ensayo después de desengario triste de la falta de libertad en
los ciudadanos inermes para opinar francamente en medio de vio-
lencias tan atroces. Fue necesario, pues, una transaccion entre el
Poder y la opinion publica para que no se repitiesen en el Istmo
los furores que abortd la revolucion francesa. El Acta del 9 de
julio es la transaccion. Alzuru pretendia sustraer este Departamento
del resto de la Republica: por el Acta quedaba unido a Colombia
promoviéndose eficazmente los medios de restablecer la integri-
dad nacional. Alzuru aspiraba y existia de hecho ejerciendo el Po-
der civil: por el Acta se separaron los mandos y se prohibié la
reunion de ellos, que fue quitar al tirano hasta la esperanza de dis-
poner en delante de nuestros destinos. Alzuru aborrecia de cora-
z6n al General José de Fabrega que por su gran influjo servia de
oposicion a su plan de dominar el Istmo; por el Acta se pusieron
las riendas del gobierno en las mismas manos que debian impedir
la consumacion de los designios del opresor. Alzuru anhelaba un
mando discrecional y absoluto, por el Acta quedaban vigentes las
garantias sociales consagradas en la Constitucion del 30. Alzuru,
en fin, protegia abiertamente los delirios del ejército sosteniendo
una guarnicion compuesta de infinitos jefes y oficiales, enemigos
conocidos de la libertad: Por el Acta era facultada la Dieta istmefia
para reducir el nimero de los Jefes serviles y de esas fuerzas re-
presivas. Alzuru proscribio a los fautores de la independencia, arrojo
del Istmo a varios de sus hijos y formo varias Actas a su placer...
En contradiccion con algunas afirmaciones hechas por los
expositores antedichos, don José Vallarino obtuvo del Escribano
Publico don José de los Santos Correoso una certificacion que
inserté en su relacién histérica atras citada y que dice asi: “Yo el
infrascrito escribano publico numerario de este circuito, certifi-
co en solemne forma: Que el 9 de julio del presente afio se reunie-
ron las autoridades, empleados y padres de familia en el portal de
la Casa Consistorial, con miras segun llegé a entender de separar
el Istmo del gobierno de Colombia declarandolo en Estado sobe-
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rano, y tomando la palabra el sefior José Obaldia, manifesté que
consideraba indispensable que antes que se entrase en discusion se
acordase previamente si estaba subsistente o no la Constitucion de
los afios 30, y no recuerda que éste hubiese sido apoyado por el
sefior Mariano Arosemena, pero si que resultd ser insubsistente la
indicada Constitucion, y presentd el referido sefior Obaldia un pro-
yecto de Acta contraida al objeto que motivo la reunion. Es lo que
debo y puedo exponer en observancia del mandato judicial que an-
tecede. Panama octubre 18 de 1831.

(fdo).José de los Santos CORREOSO”

Lo que don José Vallarino quiso comprobar con este y otros
testimonios que recogid y que figuran en su archivo, es que el
desconocimiento de la Constitucion de 1830 que regia por ser la
de la Republica de la Nueva Granada, y la consiguiente declara-
cion de absoluta emancipacion del Istmo de la unidad nacional,
habian sido promovidos por el sefior Obaldia y sustentados por el
sefior Arosemena, cosa que éstos mas tarde quisieron negar.

Alzuru realmente no quedd ampliamente satisfecho con la
forma dada por la Junta al Acta, pero se avino por lo pronto a
llevarla a cumplimiento y en consecuencia a organizar el gobier-
no del Estado de acuerdo con sus preceptos. Mando a notificar al
General Fabrega para que se hiciese cargo del poder civil. El co-
ronel Francisco Picéon fue designado para el mando de las fuer-
zas de infanteria; los sefiores Obaldia y Arosemena, antes men-
cionados, recibieron ascensos a Comandantes efectivos; al Co-
ronel José Maria Chiari lo nombro Secretario General militar; a
don Nicolas remén Gobernador de la provincia de Panamay a
don Pablo Lépez de la de Veraguas, y muchos otros panamefios
ocuparon cargos en la administracién, con lo cual el Comandante
General se atrajo al principio la simpatia de los nativos.

Si Alzuru, desoyendo los pérfidos consejos de Urdaneta y sus
compairieros de destierro, se hubiese conservado dentro del marco
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de la legalidad en que al principio se situo, el intento de indepen-
dencia del 9 de julio, que fue sin duda efectuado a iniciativa suya,
dada la desorganizacion del gobierno granadino en esos momen-
tos, quizas se hubiera consolidado y el Istmo hubiera alcanzado
desde entonces su aspiracion mas cara de constituirse en Estado
autonomo. En efecto, en el Acta se habia dejado constancia de las
siguientes dos disposiciones que fueron consideradas piedras an-
gulares de la seguridad y el orden del nuevo gobierno:

“Panama nombra y reconoce por Jefe superior Militar, hasta la
instalacion de la Dieta territorial, al sefior Coronel Juan Eligio
Alzuru, y por Jefe superior Civil al General José de Fabrega, esta-
bleciéndose por regla invariable que jamas, ni por pretexto alguno,
los mandos civil y militar pueden ser ejercidos simultaneamente
por la misma persona”. (Articulo 8°). Y, “Panama — dice el articulo
10°- demandara la responsabilidad a las dos autoridades superio-
res, civil y militar, por medio de la Dieta, que se establecera en
comision de justicia para conocer y sentenciar los actos crimina-
les y faltas graves de los referidos funcionarios, formalizando la
acusacion cualquier ciudadano en ejercicio de sus derechos”.

Pero la conducta subsiguiente de Alzuru no estuvo acorde con
los preceptos expresados y su tendencia fue concentrar en su perso-
na todos los poderes para obrar a su antojo y sabor, como la haria un
conquistador sobre la tierra conquistada por la fuerza de las armas.

Mientras tanto, en la capital de la republica, Bogota, noticio-
so el gobierno nacional de los desordenes del Istmo, despachoé
el 14 de julio hacia Panama una expedicidon compuesta de 150
hombres del batallon Yaguachi al mando del Coronel S.B.
Rodriguez y del Comandante Victoriano Nieto en el paquebote
“Telégrafo” — y la corbeta de guerra “Zulia”, fuerza que debia
respaldar la autoridad del nuevo Comandante General del Depar-
tamento de Panam@, Coronel Tomas Herrera, nombrado en re-
emplazo del General Espinar en el gobierno del Istmo.

Alavez que este nuevo mandatario hacia el viaje hacia las cos-
tas panamenfas, Alzuru en Panama, quitandose la careta, se declara-
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ba abiertamente dictador, iniciando una era de persecucion con
encarcelamientos y destierros contra los istmefios connotados,
precisamente los mismos que con su respaldo daban seriedad al
acto de emancipacion del 9 de julio. Erigi6 en la plaza de Catedral
el patibulo y sembro el terror en el seno de la sociedad. Si hemos
de dar crédito al concepto de Bolivar, gran conocedor de los hom-
bres que supo manejarlos a su antojo colocandolos en las posicio-
nes donde mayor bien pudieran hacer o menor dafo llegasen a cau-
sar, el Coronel Juan Eligio Alzuru era un grandisimo picaro que se
presentd al Istmo con piel de oveja para lograr —como en efecto
logré—, la adhesion del pueblo y de los honorables ciudadanos de
Panama a sus disimulados planes proditorios.

“Alzuru —decia el Libertador en carta para el General Urdaneta
Presidente de la Republica—, es capaz de todo, menos de tener
juicio, y lo peor es que se emborracha y esta peor que Maza,
pero con mas resistencia en su cabeza porque esta costumbre es
nueva en €l, hablo de Alzuru. jDios mio, entre qué gente vivimos!
iSabra Ud. que este héroe flamante ha sido toda su vida la criatura
mas dulce y mas sumisa que pudiera ser y que su timidez era
proverbial! Pues bien, ahora tiemblan de €l porque realmente
manda como Arismendi en el afio 14 y los siguientes; echa ajos a
los hombres por ristras y se les abalanza con los puios enristrados
como quien va a boxearlos, de manera que todo el mundo tiembla
de que dé trompadas. El Coronel del Ayacucho ha venido huyen-
do, y de miedo; no digo nada de Picon.

“Mando fusilar a Argote, Tallaferro y Aradjo y como a 25
caballeros y al mismo Picon. Fueron a rogarle que les salvara la
vida y al fin cedié mandandoles desterrados al Sur”.

Entre los que figuraban condenados a la pena de destierro,
estaban el General José de Fabrega a quien por virtud del Acta del

3 Alude el Libertador al General Hermégenes Maza, muy héroe en las numerosas acciones en que
tomo parte, pero sindicado de cruel y, sobre todo, de aficionado al licor. Su beodez fue
proverbial. VerBiografias Militares por José Maria Baraya, Bogota, 1874.

4 “Anales de Venezuela”, citados por Vicente Lecuna en su Ghrgas del Libertador,

Caracas

87

‘ 02 TOMO XIll.p65 87 07/27/99, 04:32 a.m.



ERNESTO J. CASTILLERO R.

9 de julio se debia encomendar el gobierno civil, que le arrebat6
anteriormente el propio Alzuru; don Mariano Arosemena, nom-
brado poco antes, como atras apuntamos, Comandante efectivo
de las fuerzas de la Plaza; don José Vallarino, que habia sido ins-
tado por el tirano para que se hiciese cargo de la Prefectura de la
provincia de Panama; los Comandantes Sebastian Arce y José de
la Cruz Pérez, don Agustin Tallaferro, el Dr. Blas Arosemena,
don Manuel Arce, don Mmanuel Maria Ayala, etc, todos los cua-
les fueron embarcados con rumbo a puertos del Sury del Centro
del contitnente. A Ayala lo lleg6 a tener sentado en el banquillo
del patibulo para fusilarlo, tnicamente por haberse dirigido a él
en una solicitud para abandonar el pais, con el vocativo de
“VYuesamerced”, término que el neurdtico mandatario juzgo una
ofensa™

Mal aconsejado Alzuru por su Secretario General Agustin
Gonzalez y con el apoyo del General Luis Urdaneta y de sus com-
paferos, hizose arbitro, como se ve, de los destinos del Istmo,
mas sus intemperancias de dictador produjeron en los hombres de
bien y en las familias honorables de Panama un profundo senti-
miento de desconfianza y de temor, en contraposicion con la sim-
patiay el respaldo que le daba la plebe, a la cual él halagaba para no
perder su adhesiony el cariz de popularidad con que supo disfrazar
el golpe de cuartel mediante el cual depuso al General Espinar,
alcanzando a continuacién el gobierno absoluto del Istmo.

Al principio, como se tiene dicho, habia logrado captarse las
simpatias de la clase adinerada de la capital, mas luego con sus
expoliaciones y persecuciones sangrientas, con los destierros
de los ciudadanos distinguidos y la confiscacion de sus bienes,
etc., se capto la enemistad de la clase influyente y poderosa de
Panama.

Correspondio al Coronel Tomas Herrera, panameiio de naci-
miento y distinguido militar, quien, segun antes anotamos, venia

‘ 02 TOMO XIll.p65

5 Mariano Arosemena: Obra citada.
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desde la capital de la Republica investido del cargo de Coman-
dante General de Panama, dirigir el partido de la reaccion contra
el intruso mandatario extranjero. Herrera arrib6 a las costas del
Istmo, frente a la desembocadura del Chagres, el 20 de julio de
1831, pero el Comandante del Castillo de San Lorenzo que guar-
daba el puerto, Teniente Coronel Ruperto Hand, no le permitié
desembarcar porgue erea adicto a Alzuru, y no quedo a la expedi-
cién comandada por Herrera otro recurso que retroceder a
Portobelo para tomar tierra alla.

Los portobelefios, ain no comprometidos con los sucesos de
Panama, acogieron con beneplacito al Coronel Herrera y me-
diante una Acta que firmaron veinticuatro connotados ciudada-
nos de la ciudad, adhirieron la mision del ilustre istmefio y repu-
diaron el gobierno dictatorial de la capital.

Desde la vieja metropoli del comercio colonial comenzo el
nuevo Comandante General atomar las medidas militares condu-
centes a la deposicion del déspota gobernante. Alrededor suyo
logré congregar a todos los que huian de la persecucion de Alzuru
y los que ansiaban volver a ver reinando en la patria la paz y el
orden. Asi pudo reunir Herrera un pequefio ejército con el cual
se dispuso a marchar sobre la capital.

En estos menesteres se encontraba éste cuando el dia 30 lle-
garon a Portobelo los sefiores José de Obaldia y Francisco Picén
en calidad de parlamentarios, con la mision de instar a Herrera a
gue regresase con sus fuerzas a Cartagena, o de atraerlo a la cau-
sa de la separacion ya proclamada. ElI Coronel Herrera, hijo de
Panama, no podia ser indiferente a una idea que en términos ge-
nerales involucraba, sin duda, el ideal largamente acariciado por
los istmefios, que veian en su independencia un risuefio porvenir
para su patria; pero no podia ser traidor a la mision que se le habia
encomendado y menos considerar que la situaciéon presente del
istmo, bajo la férula de una odiosa dictadura impuesta por extra-
fios, era el cumplimiento de ese ideal patriético que él mismo
guardaba en su corazon. En consecuencia, rechazo las insinua-
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ciones de los parlamentarios y, antes bien, los convencio del error
con que procedian, y ofreciéndoles considerar en condiciones
mas adecuadas la cuestion de la independencia, invitles a dar la
espalda al odioso tirano y a hacer causa comun con él. Estas ra-
zonables consideraciones y las noticias llegadas de Panama de
los vejamenes cada vez mas insoportables de Alzuru contra dis-
tinguidos ciudadanos, determinaron a los sefiores Obaldia y Pi-
coén a abandonar la causa de su comitente y adherirse al Coronel
Herrera. Obaldia prest6 a éste un importante servicio inmediata-
mente, apresando al Comandante del castillo de San Lorenzo,
Ruperto Hand, y rindiendo su guarnicion, con lo que el camino a
Panama quedo expedito por la via de Chagres. Rindiése igual-
mente a los expedicionarios que comandaba que comandaba
Herrera el bergantin de guerra “Triana”, que mandado por el Ca-
pitan Daniel George era una amenaza y un obstaculo a la marcha
de aquellos por la ruta del rio Chagres. Estos éxitos causaron una
impresion favorable a los que repudiaban la tirania de Alzuru,
guienes se apresuraron a asistir y reforzar a las fuerzas llegadas a
combatirlo, ansiosos de volver a ver reinando en su patria la paz y
el orden. Asi fue posible a Herrera organizar un pequefio ejérci-
to con el cual determiné marchar sobre la capital. Contaba ya
con 600 hombres dispuestos a la lucha.

Mientras tanto, en Veraguas, al llamado del General José de
Fabrega concurrieron los ciudadanos a tomar las armas para com-
batir la tirania. De entre los caballeros desterrados por Alzuru de
Panama, quienes burlando sus érdenes de seguir hasta el extran-
jero se apoderaron de los buques “Istmefio”, “Leona” y “Sirena”
gue los conducian, y desembarcaron en el puerto de Montijo,
selecciond el General Fabrega el comando de su Ejército Liber-
tador, nombrando como su segundo al Coronel Guevara — que
habia mandado el batallon veterano Ayacucho—, y como Jefe de
Estado Mayor al Teniente Coronel Sebastian Arce, etc. Puesta
en marcha por tierra esta fuerza, en el camino se uni6 a ella el
contingente de Los Santos, y al llegar a Nata lo hizo el Coronel
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José Antonio Mir6 con la tropa enviada por Alzuru para oponerse
al General Fabrega.

En su avance hacia la capital, este jefe recibia refuezos de
voluntarios. En San Carlos se le incorporaron cien hombres que
procedentes de Panama vinieron en el buque “Velocidad” para
contenerlo. Fabrega llegd a Chorrera el 24 de agosto, y alli tuvo
noticias del avance de las fuerzas de Herrera, asi como de la si-
tuacion desesperada de los dictatoriales en la capital. La milicia
de éstos, mandada por el General Urdaneta, entrd en contacto en
las aguas del Rio Grande con las que se acercaban del Coronel
Herrera en un combate acuatico de escuadrillas de canoas
artilladas, en el cual las de este jefe eran capitaneadas por el Ca-
pitan Daniel George. Esta primera accion quedo indecisa.

Proponiéndose Alzuru desbaratar el ejército de Herrera an-
tes de que recibiese el refuerzo de Fabrega, cuya proximidad co-
nocio, el 24 de agosto, el frente de un cuerpo de infanteria de
800 hombres cruzo el Rio Grande y tomo posiciones en la Albi-
na de Bique colocando a Herrera entre sus dos fuerzas: la caba-
lleria que mandaba el Coronel Urriola y que acampaba en la Boca
delrio, y la escuadrilla del General Urdaneta que se ensefioreaba
de las aguas de éste. Herrera necesitd de toda su experiencia
para salvar la dificil situacion, y del denuedo de su tropa para
resolverla favorablemente. Ocupé las colinas orientales que do-
minaban el campo con una compafia de cazadores del batallon
Yaguachiy una parte de la columPRaotectora, al mando la pri-
mera del Teniente Cazorla, y la segunda del Capitan Vicente
Jiménez. El ala izquierda la formaba el resto de la coliroa
tectora mandada por el Comandante José de Obaldia; y el cen-
tro, bajo el mando del Coronel Francisco Picon, Jefe de Estado
Mayor, lo formaban la columnaeales

Rompieron los fuegos a las tres de la mafana del dia 25 los
de Alzuru, conformandose Herrera al principio con mantenerse a
la defensiva, pero su posicidén era muy superior estratégicamente
ala del enemigo, porque este estaba imposibilitado de maniobras
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con soltura por la fangosidad del terreno y sus armas de fuego se
inutilizaban en gran parte a causa de la humedad de la polvora.
Los otros, colocados en lugar dominante, disparaban con mayor
acierto, y sin poner ciudado a la hostilidad de la escuadrilla de
Urdaneta, enfocaron su atencion al aniquilamiento de Alzuru, cuya
tropa diezmaban sin compasion. El campo de batalla quedé pron-
to lleno de cadaveress y heridos, y viendose éste irremisible-
mente perdido, se retird con prontitud con 300 de los suyos y
cinco jefes superiores, por el camino de Arraijan. Herrera no se
ocupo de perseguirlo, recogié numerosisimos prisioneros y cru-
zando el Rio Grande se dirigi6 a la capital. Antes de entrar en la
ciudad se le adelanto el Coronel Urriola con sus escuadrones de
caballeria, que habian desertado del enemigo, y al grito de jViva
Herrera! anunciaron a los atribulados habitantes de la ciudad la
buena nueva del desastre sufrido por el tirano. A las cinco de la
tarde del mismo dia entro triunfalmente en Panama el Coronel
Herrera a la cabeza de sus tropas, en medio de las manifestacio-
nes mas entusiastas de jubilo de los panamerios.

En las circunstancias en que estos acontecimientos tenian de-
sarrollo cerca de la capital, el mismo dia 25 reinicié el General
Fabrega la marcha desde Chorrera, incorporando en el camino la
dotacion de los cien hombres del buque “VelocidaE se le
habian agregado en San Carlos y que él envié por mar en el mis-
mo navio para gue se le unieran en el puerto de Chorrrera. Al
amancer del 28 los expedicionarios llegaron a Bique, donde su-
pieron la derrota sufrida por Alzuru en la Albina y que éste se
habia dirigido con los que lo seguian a Arraijan. Fabrega conti-
nud su marcha hasta este pueblo para oponerse al enemigo, pero
no lo hallo alli porque Alzuru lo habia abandonado después de
saquearlo sin respetar la iglesia, y de haber cometido toda clase
de atropellos con los pocos habitantes que no habian logrado huir
al campo al saber su aproximacion. Entre sus victimas se contaba
al alcalde Lorenzo de Hoyos, cruelmente lanceado por el mismo
Alzuru y dos de sus secuaces por el hecho de que dicho Alcalde
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preparaba viveres para el ejército de Fabrega, de cuya proximidad

tenia conocimiento. Después de pernoctar en el desierto pueblo,

continud este General en su marcha hacia Panama el 27, pero en
el paso del Rio Grande tropez6 con el enemigo, que estaba refu-

giado en la hacienda de Cardenas — con otro nombre, del Aceituno—
, con el cual se trab6 en combate. Cogido a dos fuegos entre el

ejército del General Fabrega y una tropa de 200 hombres enviada
desde Panama por el Coronel Herrera para abatir a los restos de
los seguidores de Alzuru, éstos se dieron a la fuga abandonando
las armas y el parque. La desbandada fue total.

Alzuru huyo a los montes donde vago sin rumbo. Acosado por
el hambre y el cansancio, se aventuro a buscar refugio en la ha-
cienda de Cardenas, pero reconocido por los esclavos que traba-
jaban en ella, lo apresaron y dieron aviso a Panama, de donde lo
mandaron a buscar junto con el Comandante Manuel Estrada
Madrid, jefe de lo®esguazadoretan temidos, el ingeniero José
Francisco Araujo (mejicano), el Teniente Llorent, y otros oficia-
les en nimero de veintiuno.

El 28 fueron conducidos a la ciduad los prisioneros. “Cuando
entraba (Alzuru) —dice el mismo Herrera—, se enrollo la levita en
la cabeza para que no lo conocieran, pero las mujeres lo descu-
brierony le gritaban horrores...Alzuru era tan detestado en el Ist-
mo que el dia en que entré preso el pueblo quizo asesinarlo; si no
mando a contener al pueblo lo verifican, pues hasta los muchachos
le tiraban piedras y hasta los bigotes se los han arrafic&doi
evitar mayores desmanes, el sefior Juan Eloy Burbla tomo del bra-
zo al prisionero y se refugié con él en una casa de la Calle Real,
librdndolo de las agresiones de hecho, pero el populacho enfureci-
do y amenazante no dejaba de gritar jMuera el tirano!, jMuera el
déspota! conocedor el Coronel Herrera de este suceso envio gen-
te armada a proteger al preso y conducirlo al cuartel.

6 Carta privada del Coronel Herrera, citada por Alfaro.
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Siguidsele Consejo de guerra que brevemente lo condend,
como a otros de sus complices a la pena capital por fusilamien-
to, ejecucion que tuvo lugar inmediatamente en la misma plaza
gue él habia enrojecido con la sangre de tantas victimas inocen-
tes. Ante una multitud ansiosa de presenciar el tragico drama, a
las seis de la tarde fueron pasados por las armas Alzuru, Manuel
Estrada Madrid, Llorent y otros. El General Luis Urdanetay el
mejicano Araujo habian sido ejecutados el did 27.

Otros criminales escaparon a esta dura aunque merecida san-
cion con la protesta del vencedor Coronel Herrera, entre ellos el
Dr. Agustin Gonzalez, Secretario General del tirano Alzuru, a
guien se le aplico unicamente la pena de destierro Popayan. En
carta de Herrera para el Prefecto, le incrimina la poca severidad
del castigo y le reprocha: “¢ No es Gonzalez el que suscribio el
decreto de guerra a muerte que puso fuera de la ley a sus detesta-
bles autores? No es Gonzélez el confidente de los asesinatos
gue medito Alzuru? ¢ No es el mismo que merecio6 ser elevado a
Coronel, de simple ciudadano, mucho después del decreto de
confiscacion de bienes a las personas, de un horrible saqueo y de
otras disposiciones igualmente espantosas? Si, Gonzalez ha sido,
cuando no el autor, el maligno consejero y el hombre de con-
fianza del sanguinario Alzuru. El lo fue de Espinar y remon-
tandonos a tiempos mas lejanos, debemos traer a la memoria la
seducciéon maléfica del exprefecto Coronel Sarda. ¢Como ex-

7 En el libro 50. de defunsiones de la parroquia de la Merced existen las siguientes partidas: “En
la ciudad de Panama a veintiocho de agosto de 1831, yo, el Preshitero Pablo José del Barrio,
Cura Rector del Sagrario de esta Santa Iglesia Catedral, di sepultura esclesiastica al cadaver del
Coronel Juan Eligio Alzura, natural de Venezuela, casado que era con la sefiora..., natural de
Guayaquil, con cruz baja, ataid de nave pero de limosna. Sélo recibié el santo sacramento de
la penitencia por haber muerto fusilado; y porque conste, lo firReblo José del Barrid
En la misma péagina, bajo el nimero 26 dice: “En la ciduad de Panam4, el 27 de agosto de
1831: yo, el Pbro. Pablo José del Barrio, Cura Rector de este Sagrario, di sepultura esclesiastica
al cadaver del Sor. General Luis Urdanta, natural de Caracas, con cruz baja, atald y cemente-
rio, de limosna por haber sido fusilado, y aunque dejé bienes el estado los confisc6. (fdo),
Pablo José del Barrio”.

Al margen: “el Sor. General Luis Urdaneta fue pasado por las armas por revolucionario, de
limosna”.
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cluir, pues, al Secretario General de Alzuru de este fallo, a la
verdad decisivo? ¢ Como excluir, repito, al compafiero insepara-
ble de sus méas horrendos crimenes?

Explica Herrera su conducta con los prisioneros en informe
del 29 de agosto para el Ministro de la Nueva Granada en los
siguientes términos:

“En nota oficial del dia 28 omiti comunicar a V.S., por no
entrar en largas disgresiones, que antes de mover el ejército de
esta ciudad en persecucion del enemigo, habian sido fusilado el
General Urdaneta y el Capitan de Ingenieros Francisco de Araujo,
ambos caudillos de la revolucion de Alzuru, por exigirlo asi la
tranquilidad interior que no debia exponer un solo instante y en
fuerza de las razones que tengo ahora el honor de exponer a V.S.

“Segun el decreto inserto en el numero 7Iskehg que os
adjunto, vera V.S. que el horrible tirano de mi patria puso fuera de
la ley al ejército protector, reviviendo los horrores de la guerra a
muerte, sin excluir al simple soldado ni al elevado jefe de este
barbaro y tremendo fallo. Cartas suyas interceptadas por mi, respi-
raban el mismo furor y mas de una vez se valié de patricios y ex-
tranjeros para asesinarme cobardemente. Empero, todos estos actos
de crueldad aparecen ligeros delante del crimen horrendo de fusi-
lar a dos parlamentarios cuya edad so6lo era bastante respetable:
unaancianay un nifio, su hijo, que pusieron en sus manos comuni-
cacion que elevo a V.S. en copia, y sin examinar su contenido, sin
abrirla siquiera, descarg6 sobre ellos el golpe de muerte negando-
les los auxilios religiosos. A este acto desconocido en los anales
del mundo se han seguido otros que estremecen mi espiritu y han
escandalizado la naturaleza. El ha hecho morir a sangre fria a Lo-
renzo Hoyos, alcalde del pueblo de Arraijan, por donde jamas ha-
bia transitado el ejército; él ha exterminado a un gran niumero de
labradores y a muchos de sus propios soldados; €l ha cometido,
finalmente, el espantoso crimen de quitar la vida a mujeres ino-
centes. Todos estos rasgos de ferocidad, sefior Ministro, eran jus-
tificados con el decreto de guerra a muerte, y asi me he visto en la
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necesidad de pasar por las armas a los autores de esta barbara me-
dida, apoyado en el derecho incuestionable de represaliay en la
necesidad de escarmentar en adelante a los inhumanos que quisie-
ran seguir el fatal ejemplo de Alzuru, Urdaneta, Araujo y Estrada,
guienes han expiado sus crimenes con una muerte afrentosa”...

El Istmo, como consecuencia de los tragicos sucesos narra-
dos y que fueron indispensables para escarmentar a los revolto-
S0s, por tercera vez volvio anexarse a la nueva Granaday a some-
terse a la autoridad de sus gobernantes al mes y veinte dias de fir-
mada el Acta de emancipacién del 9 de julio. En tan corto espacio
de tiempo, sin que disfrutase un dia de tranquilidad por el desvio
de los funcionarios de gobierno, la Dieta que debi6 ser elegida 'y
reunirse para darle bases constitucionales al estado no fue convo-
cada, y el propio dictador Juan Eligio Alzuru autotitulandose “Ge-
neral de Brigada de los Ejércitos de la Republica de Colombia”y
jefe civil y militar del Istmo, con fecha 11 de agosto de 1831 expi-
dio la Carta Constitucional con el referendo de sus dos Secreta-
rios: el Militar don José Maria Chiari, y el civil Dr. Agustin
Gonzélez, su mefistofélico consejero y principal causante con el
General Urdaneta de los grandes errores cometidos durante su efi-
mero gobierno.

Pasados los sangrientos incidentes y asegurado el Coronel
Tomas Herrera en la Comandancia General del Departamento, se
dirigié a sus conciudadanos del Istmo para informarle la vuelta a
la normalidad, por medio de la siguiente:

PROCLAMA

El Comandante General del Departamento del Istmo a los
pueblos;lstmefios! Se han cumplidos vuestros votos, los de-
seos del Gobierno y mi promesa. La libertad ha ocupado su dig-
no trono, las leyes han recobrado su imperio, y la espantosa
tirania y vuestras lagrimas han desaparecido con sus crueles au-
tores.
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iCompatriotas! Que la historia de vuestros largos sufrimien-
tos os ensefie a distinguir al falso del verdadero celo. Que ella
destierre vuestra ciega confianza y os haga conocer que la dicha
publica esta basada en la virtud del magistrado, porgue las leyes
enmudecen cuando existe un opresor que las viola.

iCompatriotas! Purificado el departamento de los bandidos
gue han convertido la capital en un teatro de luto y espanto; des-
organizado el germen de la tirania y de los movimientos anarqui-
cos gue se han sucedido después del aciago septiembre del afio
ultimo jqué dias tan serenos nos aguardan!

La paz tiende sus dorados rayos sobre este suelo inocente y
la nube de la revolucion se disipa a presencia del luminoso astro
del siglo de la libertad.

iConciudadanos!Vivamos unidos para ser felices. Yo os
ofrezco mi espada que jamas se manchara con el cieno y a su
sombra otras virtudes conservaran por largos afios las garantias
sociales de que os privé el déspota Alzuru, ayudado de insignes
delincuentes. Ellos han expiado sus delitos con una muerte afren-
tosa que recuerda a los tiranos su destino y escarmentara para
siempre a los espiritus turbulentos que sean enemigos de la di-
cha publica. Yo os ofrezco, repito, que 0s serviré siempre como
soldado amante de las leyes.

(fdo). TOMAS HERRERA".

A su turno el General José de Fabrega se dirigi¢ igualmente
al pueblo panamefio mediante esta otra:
PROCLAMA
El General en Jefe del Ejército Libertador a los habi-
tantes del Departamento y a las Tropas de su mando.
ilstmefos!Sobre las ruinas de la esclavitud mas horrendas se

ha levantado un hermoso templo a la libertad y a sus leyes. Los
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mandos estan divididos, el regimen constitucional restaurado, las
garantias sociales afirmadas y el Istmo en fin entregado a sus
propios hijos.

iSoldados!En las méargenes del Rio Grande vuestra presen-
cia puso en dispersion las huestes del arrogante Alzuru después
de haber sufrido una derrota en la Albina por la division del Co-
ronel Tomas Herrera, y se logro la patridtica empresa sin la efu-
sion de la sangre de nuestros hermanos. jQué campafa tan glo-
riosa!

ilstmefos!Contento al veros libres, me retiro al suelo de mi
vecindario desprendido de todo cargo publico. En todo tiempo
estara presente mi espada para defenderos de la opresion, por-
gue solo aspiro a la felicidad de la tierra en que naci y a que todos
los hombres sean libres.

iSoldados!El tirano ha sufrido el condigno castigo de sus
crimenes y vosotros os retirais a vuestros hogares a vivir a la
tranquilidad Ninguno os hara en adelante oprimir un pueblo he-
roico que ha sabido escarmentar, armandose, la perfidia de los
gue usurparon sus derechos.

Panama, agosto 30 de 1831.
(fdo). JOSE DE FABREGA.

Comentando estos hechos y el caracter de la secesion de 1831,
el Dr. Alfaro, biégrafo del Coronel Tomas Herrera, expresa:

“Al contrario de lo que han expuesto historiadores apasiona-
dos o mal informados, esta transforamacion politica fue
netamente popular; y aun cuando las intenciones y fines de Alzuru
no fueron absolutamente puros es un hecho innegable que en el
pronunciamiento del 9 de julio se manifesto la voluntad de Pana-
ma entero de un modo libre, franco y espontaneo, de acuerdo
con los hombres mas conspicuos de todos los partidos, el poder
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y la masa general de los ciudadanos, desde las clases principales
hasta las mas humildes”.

Y agrega: “Desgraciadamente, la vida emancipada del Istmo
fue efimera porque —como dijo el ilustre publicista Justo
Arosemena- la revolucion tuvo en su propio seno un germen de
muerte desde que en ella hubo necesidad de conseguir al mando
militar al mismo que lo tenia de hecho”; y Alzuru se dejo arras-
trar por pasiones que le llevaron cuesta abajo al abismo de la
tirania mas horrenda, y personificandose en él la revolucion, los
pueblos del Istmo olvidaron la cuestion politica para consagrarse
exclusivamente a su propia defensa y se dier08n por satisfechos
una vez que hubieron aplastado la cabeza del tirano”.

Dieciocho dias antes de los tragicos acontecimientos que tu-
vieron el fatal desenlace que hemos expuesto, el Dictador, Coro-
nel Alzuru, con propésito de dar un fundamento constitucional al
Estado expidi6 el 11 de agosto de 1831, con sus Secretarios Ci-
vil y Militar, sefiores Agustin Gonzéalez y el Dr. José Maria Chiari,
el siguiente “Decreto de Organizacion”, que en el orden histori-
co panameiio eseimera Carta Constitucional que le ha sido
dada al pais.

A continuacion ofrecemos a nuestros lectores el histérico
documento hasta ahora desconocido.

8 Ricardo J. Alfaro. Obra Citada.
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Constitucion del Estado
del Istmo. 1831

Republica de Colombia. Estado del Istmo.

la Republica de Colombia, Jefe Civil y Militar del Istmo,

J uan Eligio Alzuru, Jeneral de Brigada de los Ejércitos de

1°.

2°.

3°.

4°,

etc.,
CONSIDERANDO:

Que el pueblo, por la situacion en que se halla, usando de los
derechos esenciales que siempre se reserva para liberarse de
los estragos de la anarquia y proveer del modo posible a su
conservacion y futura prosperidad, me ha encargado de la su-
prema Magistratura desde el 30 de julio ultimo para que con-
solide la unidad del estado, restablezca la paz interior y exte-
rior y haga las reformas que se consideren necesarias;

Que no es licito abandonar la Patria a los riesgos inminentes
gue corre, y que como Magistrado, como ciudadano y como
soldado es mi obligacion servirla;

Que el voto istmefio, se ha pronunciado unanime en todas las
provincias, cuyas Actas han llegado ya del interior y que ellas
componen la mayoria del Estado;

Que es imposible que la Dieta Territorial Constituyente se
reuna el dia 15 del corriente, como se acordoé en el Acta cele-
brada en esta ciudad el 9 de expresado julio, tanto por lo an-
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gustiado del tiempo cuanto por los trastornos en que desgra-
ciadamente se encuentra el territorio; y

En fin, que en tal estado de cosas es necesario establecer las
reglas bajo las cuales deba marchar la administracion de los
negocios publicos mientras las prescribe aquella Asamblea,
he venido a espedir el siguiemecreto de Organizacion

TITULOI
Del Poder Supremo

Art. 1°. Al Jefe Superior como Presidente del Estado corres-

ponde:

1°.

2°.
3°.

4°,

5°.

6°.

7°.

8°.

9°.

Establecer y conservar el orden y tranquilidad interior y ase-
gurar el Estado contra todo ataque esterior.

Mandar las fuerzas de mary tierra.

Dirigir las negociaciones diplomaticas, declarar la guerra,
celebrar tratados de paz y amistad, alianza y neutralidad.
Nombrar para todos los empleos del Estado y remover o re-
levar a los empleados cuando lo estime conveniente.
Espedir los decretos y reglamentos necesarios, de cualquie-
ra naturaleza que sean, y alterar, reformar o derogar las leyes
establecidas con previo acuerdo del Consejo de Estado.
Velar sobre que todos los decretos y reglamentos, asi como
las leyes que hayan de continuar observandose, sean
esactamente, ejecutadas en todos los puntos del Estado.
Cuidar de la recaudacion, inversién y exacta cuenta de las
rentas del Estado.

Hacer que la justicia se administre pronta e imparcialmente
por los tribunales y juzgados y que las sentencias se cumplan
y ejecuten.

Aprobar o reformar las sentencias de los consejos de guerra
y tribunales militares en las causas seguidas, criminalmente
contra los Oficiales del Ejército y de la Marina del Estado.
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10°. Conmutar, con dictamen del Consejo de Estado, las penas
capitales a propuesta de los tribunales que las hayan decre-
tado u oyéndolos previamente.

11°. Conceder amnistia e indultos jenerales o particulares y dis-
minuir las penas cuando lo exijan graves motivos de conse-
cuencia publica, oido siempre el Consejo de Estado.

12°. Conceder patentes de corzo y represalias.

13°. Ejercer el poder natural como jefe de la administracion
jeneral del Estado en todos sus ramos.

14°. Presidir en fin, cuando lo tenga por conveniente, el Consejo
de Estado.

TITULOII
De las Secretarias de Estado

Art. 2°. Habra dos Secretarios Jenerales el uno civil a cuyo
cargo estaran las secciones de Gobierno, de Justicia, de Hacien-
day de Relaciones Exteriores; y el otro Militar, que entendera en
todos los negocios de Guerra y Marina.

Art. 3°. Cada Secretario sera el 6rgano preciso para comuni-
car las ordenes que emanen del Jefe del Estado. Ninguna orden
espedida por otro conducto, ni decreto alguno que no esté auto-
rizado por el respectivo Secretario Jeneral, debe ser ejecutada
por ningun funcionario, tribunal ni persona privada.

Art. 4°. Los Secretarios Jenerales son responsables en todos
los casos que falten el esacto cumplimento de sus deberes, en los
cuales seran juzgados por la Corte de Justicia que se establecera.

TiTULO Nl
Del Consejo de Estado

Art. 6°. Habra un Consejo de Estado, el cual se compondra de
tres vecinos de responsabilidad, honradez, conocimientos y pa-
triotismo y de los dos Secretarios Jenerales.
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Art. 7°. El Consejo de Estado nombrara dentro de sus miem-

bros uno que lo presida.
Art. 8°. Corresponde al Consejo de Estado:

1°. Preparar todos los decretos y reglamentos que haya de ex-
pedir el Jefe del Estado, ya sea tomando la iniciativa y la
virtud de érdenes que se le comuniguen al efecto. Un regla-
mento especial que se dara el mismo Consejo, previa la apro-
bacion del gobierno, fijara las reglas de proceder y su pro-
pia policia.

2°. Dar su dictamen al gobierno en los casos de declaracion
de guerra, preliminares de paz, ratificacion de tratados con
otro Estado, en los de los Nos. 9, 10 y 11 del Art. 1°.,
Titulo | de este decreto y en todos los demas asuntos en
gue se le pida.

3°. Informar sobre las personas de aptitud mérito para los go-
biernos de las provincias, para jueces de la Corte de Justicia
y de los demas tribunales de justicia y juzgados; para el Obis-
pado, dignidades y canonjias de la Iglesia Catedral y para je-
fes de las oficinas superiores y principales de la hacienda del
estado.

TITULO IV
De la organizacion y administracion del territorio

Art. 9°. El territorio istmefio para su mejor administracion
se dividird en provincias, que seran mandadas por Gobernado-
res, y se demarcaran segun su poblacion con dictamen del Con-
sejo de Estado.

Art. 10°. Los Gobernadores ejerceran en sus provincias las
funciones que les atribuyen las leyes y decretos de la materia.

Art. 11°. En cada provincia habra también un Comandante
de Armas que entendera en los asuntos militares que le atri-
buye la Ordenanza General del ejército y las disposiciones
vigentes.
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TITULOV
De la administraciéon de justicia

Art. 12°. La justicia serd administrada en nombre del estado y
por autoridad de la ley, por la Corte de Justicia que se establece-
ra, por juzgados de primera instancia, tribunales de Comercio, de
Marina y Militares.

TITULO VI
De la administracion de la Hacienda Publica

Art. 13°. Se establecera un Tribunal de Cuentas, y el Consejo
de Estado consultara los decretos de la materia, asi como el plan
bajo el cual deben estar las oficinas de recaudacion, cuentay ra-
zon de las rentas del Estado.

TITULo Vil
De los istmefnos

Art. 14°. Son istmefos:

1°. Todos los hombres libres nacidos en el territorio del Estado
del Istmo.

2°. Todos los colombianos de las otras secciones de la Republi-
ca gue se hallen empleados o avecindados en el territorio
Istmefio.

3°. Los estranjeros que obtengan cartas de naturaleza.

4°. Todos los estranjeros que hayan prestado o prestaren servi-
cios importantes a la causa del Istmo, previa declaratoria del
Jefe del Estado.

TiTuLo v
De los ciudadanos del Estado

Art. 15°. Para ser ciudadano se necesita:
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1°. Ser istmefio.

2°. Tener veinte y un afos de edad, ser casado o emancipado.

3°. Tener una propiedad raiz, cuyo valor libre alcance a cien pe-
S0s, 0 en su defecto, ejercer una profesion o industria que
produzca una renta anual de cincuenta pesos sin sujecion a
otro en clase de sirviente domeéstico o jornalero.

Art. 16°. El goce de los derechos de ciudadano se pierde:
1°. Por admitir empleo de otro territorio, siendo empleado del
Estado del Istmo.
2°. Por comprometerse al servicio de los enemigos del Estado.
3°. Por sentencia en que se imponga pena aflictiva e infamante,
mientras no se obtenga la habilitacion.

Art. 17°. El goce de los derechos de ciudadano se pierden:

1°. Por naturalizacion en pais estranjero.

2°. Por enajenacion mental.

3°. Por la condicién de sirviente domestico.

4°, Por deuda de plazo cumplido a los fondos del Estado o
municipales.

5°. En los vagos declarados por tales.

6°. En los ebrios por costumbre

7°. En los deudores fallidos.

8°. En los que tengan causa criminal pendiente después de de-
cretada la prision.

9°. Por interdiccion judicial.

TITULOIX
Disposiciones generales
Art. 18°. Todos los ciudadanos del Estado Istmefio son igua-
les ante la ley y asi mismo admisibles para servir todos los em-

pleos civiles, eclesiasticos y militares.
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Art. 19°. La Libertad individual sera igualmente garantida y
ninguno podréa ser preso por delitos comunes, sino en los casos
determinados por las leyes, previa informacion sumaria del he-
cho y orden escrita de la autoridad competente. Estos requisitos
no se esijiran para los arrestos que ordene la policia como pena
correccional, ni para los que la seguridad publica haga necesa-
rios en casos de delitos del Estado.

Art. 20°. La infamia que irrogue alguna pena, nunca se exten-
dera a otro que al delincuente.

Art. 21°. Todos tienen igual derecho para publicar y hacer
imprimir sus opiniones sin previa censura, conformandose a las
disposiciones que reprimen los abusos de esta libertad.

Art. 22°. Las propiedades de los istmefios son inviolables, y
cuando el interés publico, por una necesidad manifiesta y urgen-
te, hiciere forzoso uso de alguna, siempre sera con calidad de
justa indemnizacion.

Art. 23°. Es libre a los istmefios todo jénero de industria,
esepto a los casos en que la ley restrinje esta libertrad en benefi-
cio publico.

Art. 24°. Los istmefios tienen espedito el derecho de peti-
cion, conformandose con los reglamentos espedidos 0 que se
espidan sobre la materia.

Art. 25°. Son deberes de los istmefios, vivir sometidos al go-
bierno del Estado y cumplir con las leyes, decretos reglamentos
e instrucciones que espida, y velar en que se cumplan. Respetar y
obedecer a las autoridades, contribuir para los gastos publicos en
proporcion en fortuna, servir a la Patria y estar pronto en todo
tiempo a defenderla, haciendo hasta el sacrificio de su reposo,
de sus bienes y de su vida, si fuere necesario.

Art. 26°. El gobierno sostendra y protejera la relijion catoli-
ca, Apostolica, Romana, como la Unica del Estado y no permitira
el ejercicio de ninguna otra.

Art. 27°. El presente Decreto serd promulgado y obedecido
como Ley Fundamental del Estado Istmefio hasta que reunida la
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Dieta Territorial Constituyente que se ha convocado, de ésta la
Constitucion que debe rejir.

Dado, firmado de mi mano y refrendado por los
infraescritos Secretarios, en Panama, a los once dias del mes de
agosto del afio del Sefor de mil ochocientos treinta y uno.

(fdo.) ,Juan Elijio ALZURU .

El Secretario Civil, )
(fdo). Agustin GONZALEZ

El Secretario Militar,
(fdo)José Maria CHIARI
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