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PROLOGO

El Instituto Nacional de la Mujer como ente encargado de coordinar y
ejecutar la Politica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, no
solo en el espacio interinstitucional sino también en coordinacién con la
sociedad civil, en especial con el movimiento organizado de mujeres de
nuestro pais, ha venido trabajando para la incorporacién e implementacién
de propuestas que incidan en la prevencion, atencion y sancién de la
violencia de género desde diferentes ambitos y perspectivas.

El Gobierno Nacional, del Excelentisimo Presidente de la Republica,
Ricardo Martinelli Berrocal, estad comprometido con la lucha para
erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres y redoblar
sus esfuerzos junto a todos los sectores para erradicar este flagelo, e
incidir en lograr una sociedad libre de estereotipos sexistas que lesionen
los derechos fundamentales de las mujeres.

El Estado Panamefio a través del Instituto Nacional de la Mujer se
encuentra ejecutando el Plan Nacional contra la Violencia Doméstica
y Politicas de Convivencia Ciudadana 2004-2014, a través de diversas
acciones entre las cuales se destaca la Campafa Maltrato Zero,
iniciativa dirigida a jovenes para la prevencion de la violencia de
género, e impulsada a nivel iberoamericano por la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB) y la Organizacién Iberoamericana de Juventud
(OWJ); asi como la campafia del Secretario General de las Naciones
Unidas cuyo lema hemos adoptado: “Panama: Unete para poner fin a
la Violencia”. Por otro lado se lleva a cabo el Programa “Alianza por
una Vida sin Violencia” (VAW), que se ejecuta con el apoyo técnico y
financiero de las agencias del Sistema de las Naciones Unidas.

Todas estas iniciativas se desarrollan dando cumplimiento a lo establecido
en la normativa tanto nacional como la internacional, fundamento vital
para la eliminacion de la violencia contra las mujeres. Cabe destacar que
actualmente la Comision de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia
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en conjunto con el INAMU desarrollan la Consulta a nivel nacional para
reformar la Ley 38 de 2008 sobre Violencia Doméstica.

La muerte de mujeres a manos de hombres o femicidio, por su condicién
de genero, es una de las mas extremas manifestaciones de violencia en
contra de las mujeres y tiene sus raices en la desigualdad de género y
en el ejercicio del poder masculino.

En los ultimos afos, nuestro pais ha dado pasos significativos en el
reconocimiento de la violencia en contra de las mujeres, como un grave
problema de violacién a los derechos humanos, como un problema de
salud publica y de seguridad ciudadana.

Con el fin de aportar un documento que contribuya en las acciones de
prevencion y atencién integral de las personas afectadas y sus familias;
y en el afan de que amplien sus conocimientos para asi poder dar fiel
cumplimiento a los acuerdos y convenciones internacionales contraidos
por nuestro pais, como la Ley 4 de 1999 de Igualdad de Oportunidades,
Convencion sobre Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para).

Esta publicacidon, pretende apoyar las acciones de sensibilizacion y
capacitacion y contiene tanto normativa nacional, asi como internacional.
Es importante la divuigacion de Ley 71 de 2008 “Que crea el Instituto
Nacional de la Mujer”; Ley 4 de 1999 “Por la cual se constituye la Igualdad
de Oportunidades para las Mujeres” y la normativa internacional como
la Convencion sobre Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y la Convenciodn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard), que
consagran derechos humanos de {as mujeres.

Markelda Montenegro de Herrera
Directora General del INAMU
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LEY 71

de 23 de diciembre de 2008, que crea el
Instituto Nacional de la Mujer

(G. 0. 26193)

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Se crea el Instituto Nacional de la Mujer como una entidad
publica descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, presupuestaria, financiera, técnica y de gestion
para coordinar y ejecutar la politica nacional de igualdad de oportunida-
des péra las mujeres conforme a sus objetivos, atribuciones y funciones.

Articulo 2. El Instituto Nacional de la Mujer estara representado ante
el Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Desarrollo Social, y
estara sujeto a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica,
segun fas disposiciones constitucionales y legales respectivas.

Articulo 3. El Instituto Nacional de la Mujer estara libre del pago de
impuestos, contribuciones o gravamenes y gozara de las mismas
garantias del Estado en las actuaciones judiciales en que sea parte.

Articulo 4. E| Instituto tendra como objetivos los siguientes:

1. La coordinacidn, con las instituciones publicas o privadas, de los
grogramas y proyectos dirigidos a eliminar las causas estructurales
[; N[,
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de la desigualdad entre los géneros, promoviendo acciones
tendientes a su reduccion o eliminacion.

2. Elfomentode las acciones de informacion acerca de la participacion
y los aportes de las mujeres en el desarrollo y crecimiento del pais.

3. La promocion de la equidad en el acceso y contro! de los recursos
para el desarrollo de mujeres y hacia las mujeres.

4. Elincremento de la efectividad del enfoque de equidad de género
dentro de las politicas en todos los ambitos sociales.

5. El desarrollo de acciones tendientes a la equidad e igualdad de
genero, verificando que los sistemas de prevencion y atencion de
las desigualdades y toda forma de discriminacién contra las mujeres
cumplan con lo establecido en la politica nacional de igualdad de
oportunidades para las mujeres.

6. La promocion de la participacién social de los diferentes actores
sociales para el logro de la equidad de género, a través de
mecanismos de descentralizacion que atiendan las particularidades
locales y regionales.

7. Lacoordinacion con las instancias de participacion social para la imple-
mentacion de auditorias sociales, procesos de rendicion de cuentas y
otras modalidades de participacion ciudadana establecidas en la ley.

Articulo 5. El instituto tendra las siguientes atribuciones:

1. Servir de facilitador y colaborador para la formacion, formulacién

y disefio de las politicas de igualdad de oportunidades p Y
mujeres y la equidad de género.
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2.

Ser la entidad encargada de la coordinacion del sistema de
proteccion de igualdad de oportunidades de las mujeres y equidad
de género.

Representar al Estado ante los organismos nacionales e
internacionales que gestionen o promuevan las acciones de igualdad
y derecho de las mujeres.

Velar por el cumplimiento de los instrumentos juridicos, acuerdos
internacionales ratificados por la Republica de Panama y las
demas leyes y reglamentos nacionales que versen en materia de
igualdad de oportunidades para las mujeres, equidad de género y
los derechos humanos de las mujeres.

Articulo 6. El Instituto tendra las siguientes funciones:

Realizar acciones para fomentar una cultura de igualdad y de
respeto de derechos consagrados en la Constitucion Politica, en los
instrumentos internacionales ratificados por la Republica de Panama
y en las demas leyes y reglamentos nacionales, especialmente los
que se refieran al reconocimiento de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las mujeres.

Promover la ejecucion de medidas para el reconocimiento y la
visibilidad pulblica de las mujeres, y elaborar, difundir y publicar
estudios, informes y obras relacionadas con la situacién de las
mujeres, la promocion, proteccion y defensa de sus derechos
humanos, las politicas de igualdad de oportunidades y otros temas
relacionados con la materia.

A alizar estudios e investigaciones para instrumentar un sistema de

..miormacnfm registro, seguimiento y evaluacion de las condiciones
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sociales, politicas, econémicas y culturales de las mujeres en los
distintos ambitos de la sociedad.

4. Impulsar la incorporacién y transversalizaciéon del enfoque de
género y la politica nacional de igualdad de oportunidades de las
mujeres en la planificacién de la politica nacional de desarrollo y en
el Presupuesto General del Estado, y participar en los mecanismos
de monitoreo y evaluacién que garanticen su efectividad en
coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas y demas
entidades publicas.

5. Coordinar con las entidades publicas la ejecucion de los programas
y proyectos incorporados en el Presupuesto General del Estado
relacionados con las politicas de igualdad de oportunidades para
las mujeres, y con las entidades privadas que ejecuten programas,
proyectos y acciones relacionados con la materia.

6. Brindar colaboracién técnica al Gabinete Social en el disefio y la
evaluacién de las politicas de igualdad de oportunidades para las
mujeres.

7. Realizar acciones para promover y apoyar que, desde las entidades
estatales y la sociedad civil, se ejecuten medidas dirigidas a mejorar
la condicion social de las mujeres y a la erradicacion de todas las
formas de discriminacién contra las mujeres, en los ambitos de la
vida social, econdémica, politica y cultural.

8. Contribuir y facilitar el disefio, ta promocion, la ejecucion, el
seguimiento y la evaluacién de las politicas publicas destinadas
al desarrollo social, cultural, politico y econémico de las mujeres,
especialmente las mujeres indigenas, en el marco del respetade-g
identidad étnica cultural y de su autonomia, asi como de Iasﬂi‘ﬁ’as%y

14
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10.

1.

12.

13.

14.

adolescentes, mujeres jovenes, campesinas, afropanameias, con
discapacidad y privadas de la libertad con la finalidad de garantizar
el pleno ejercicio de sus derechos.

Coordinar de forma permanente con el Consejo Nacional de la
Mujer las acciones que ejecute para lograr el cumplimiento de la
presente Ley y demas normas nacionales relacionadas.

Promover la cultura de la no violencia, la no discriminacion contra
las mujeres y la equidad de género para el fortalecimiento de la
democracia.

Representar al Estado en materia de equidad de género y derechos
de las mujeres ante las diferentes autoridades puablicas, nacionales,
municipales o comarcales, asi como ante organizaciones y
organismos publicos o privados nacionales o internacionales.

Elaborar los Informes de Estado derivados de los instrumentos
juridicos internacionales ratificados por la Republica de Panama
relacionados con la igualdad de oportunidades y la no discriminacion
contra las mujeres y participar en su entrega, en coordinaciéon con
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Establecer vinculos de colaboracidon con las entidades y autoridades
municipales y comarcales para promover y apoyar las politicas, los
programas y las acciones en materia de equidad de género y de
igualdad de oportunidades para las mujeres.

Promover y gestionar acuerdos de cooperacion y asistencia técnica
y/o financiera con organismos internacionales y entidades naciona-
@s, publicos o privados, para el desarrollo y la ejecucion de progra-

l;nés y proyectos para el logro de la politica nacional de igualdad de

}
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

opertunidades para las mujeres, el desarrollo y el reconocimiento
de sus derechos.

Establecervinculos de colaboracion con los otros Organos del Estado
y las autoridades de la seguridad publica para impulsar medidas que
prevengan la discriminacion contra la mujer y garanticen la equidad
de genero y el desarrollo, la promocidn, la proteccion y la defensa
de sus derechos humanos.

Regularlos aspectosrelacionados conlacreaciony el funcionamiento
de los mecanismos especializados para promover las politicas de
igualdad de oportunidades paralas mujeres conforme alo establecido
en la Ley 4 de 1989, que instituye la igualdad de oportunidades
para las mujeres, y apoyar su funcionamiento.

Impulsar y apoyar el fortalecimiento de medidas para el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres.

Actuar como ente de consulta, capacitacién y asesoria de las
entidades publicas y privadas y autoridades nacionales, municipales
y comarcales en materia de equidad de género y de igualdad de
oportunidades para las mujeres.

Presentar anualmente a la Asamblea Nacional un informe sobre la
gestion realizada.

Formular anteproyectos de ley relativos a su competencia para su
presentacion ante el Consejo de Gabinete.

Administrar el Fondo de Inversién para la Igualdad de Oportunidades

de las Mujeres. s

__",-
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22. Dictar su reglamento interno.

23. Las demas que le sefale la ley y su reglamento.

Capitulo Il
Estructura del Instituto Nacional de 1a Mujer

Articulo 7. El Instituto tendra la siguiente estructura administrativa:

1. Una Junta Directiva.
2. Una Directora o un Director General.
3. Una Subdirectora o un Subdirector General.

El Instituto contard con las unidades operativas, conformadas por las
direcciones, los departamentos y las secciones, que se requieran para
su funcionamiento.

La organizacién y conformacién de las unidades operativas seran
desarrolladas mediante decreto ejecutivo.

Articulo 8. El Instituto contara con el apoyo del Consejo Nacional de |a
Mujer como organismo consultor, proponente y asesor para la promocién
y el desarrollo de la mujer en la vida politica, social y econémica del
pais.

Articulo 9. La Junta Directiva del Instituto estara integrada por:

1. El Ministro o la Ministra de Desarrollo Social, quien la presidira.
2. El Ministro o la Ministra de Economia y Finanzas.

2! Ministro o la Ministra de Salud.

%léMinistro o la Ministra de Educacién.
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El Ministro o la Ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral.
El.Contralor o la Contralora General de la Republica.

La Vicepresidenta del Consejo Nacional de la Mujer.

Un representante o una representante del Consejo Nacional de la
Mujer.

® N o w»

Cada miembro principal tendra un suplente que lo reemplazara en sus
ausencias temporales o permanentes.

Los Ministros o las Ministras de Estado seran reemplazados en sus
ausencias por el respectivo Viceministro o Viceministra, o por quien
designe el Ministro o la Ministra. El Contralor o Contralora General
participara con derecho a voz y sera reemplazado por el Subcontralor
0 la Subcontralora o por quien designe el Contralor 0 Contralora
General.

La representante o el representante establecidos en el numeral 8 y su
respectivo suplente seran escogidos por el Consejo Nacional de la Mujer
de entre quienes lo conforman.

El Director o la Directora General del Instituto ejercera las funciones de
secretario 0 secretaria de [a Junta Directiva y tendra derecho a voz.

Articulo 10. Los asuntos sometidos a la Junta Directiva del Instituto
seran adoptados o rechazados por la votacion de la mayoria de sus
miembros.

Articulo 11. La Junta Directiva del Instituto tendra las siguientes
funciones:

1. Coadyuvar con la ejecucion de la politica nacional de gé
igualdad de oportunidades para las mujeres. Ay
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2. Coiaborar con el cumplimiento de las funciones y los objetivos del
Instituto.

3. Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual det Instituto v las
solicitudes de presentacion de créditos extraordinarios.

4. Proponer los anteproyectos de ley sometidos a su competencia
para su presentacion ante el Consejo de Gabinete.

5. Aprobar cualquier accién que comprometa los bienes del Instituto.
6. Ejercer las demas funciones que le sefale la ley y su reglamento.

Articulo 12. La Junta Directiva del Instituto celebrara reuniones ordinarias
dos veces al afio y reuniones extraordinarias por solicitud del Ministro o
la Ministra de Desarrollo Social, del Director o la Directora General del
Instituto o por la convocatoria de la mayoria de sus miembros.

Articulo 13. La Directora o el Director General del Instituto sera nombrado
por el Organo Ejecutivo, de una terna propuesta por el Consejo Nacional
de la Mujer, y ratificado por la Asamblea Nacional para un periodo de
cinco afos.

El Instituto contara con una Subdirectora o un Subdirector nombrado por
el Organo Ejecutivo para el mismo periodo que el Director o ta Directora
General.

Cuando se presente su renuncia o su desvinculacién al cargo por
cualquier causa, el Director o la Directora General o el Subdirector o la
Subdirectora General que se nombre para reemplazarlo sera designado
LFtiempo restante del periodo en curso.
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El Director o la Directora General y el Subdirector o la Subdirectora
General podran ser nombrados en su cargo para un periodo adicional.

Articulo 14. Para ser Directora o Director General o Subdirector o
Subdirectora General del Instituto se requiere:

-

Ser de nacionalidad panamenfa.
2. Hallarse en pleno uso de sus derechos civiles y politicos.
3. Ser mayor de veinticinco afios.

4. Poseer titulo universitario en licenciatura y preferiblemente estudios
superiores de especialidad en derechos humanos de las mujeres y/
0 equidad de género.

5. Contar con experiencia comprobable no menor de cinco afios en
materia de derechos humanos de las mujeres y equidad de género
a nivel gubernamental o no gubernamental, asi como en actividades
relacionadas con las materias objeto de esta Ley.

6. No haber sido objeto de condena por delito con pena privativa de
la libertad de cinco afios o mas, mediante sentencia ejecutoriada,
proferida por un tribunal de justicia.

Articulo 15. E! Director o la Directora General del Instituto tendra las
siguientes funciones:

1. Velar por el cumplimiento de la Constitucién Politica y de toda la
legislacién nacional dirigida a la promocién, el disefio y la ejécucién
de las politicas piblicas para el avance de la condicion de
mujeres, la promocién de su participacion ciudadana y su a 7
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los beneficios del desarrolio a la igualdad social.
2. Ejercer la representacion legal del Instituto.

3. Planificar, organizar y coordinar los procesos técnicos y administra-
tivos del Instituto.

4. Coordinar las acciones que emprendera el Instituto para asegurar
la participacion igualitaria y la no discriminacién de las mujeres en
los diversos ambitos del pais.

5. Representar a la Republica de Panama ante las entidades vy
los organismos nacionales e internacionales en lo relativo a su
competencia.

6. Apoyar y fortalecer las funciones del Consejo Nacional de la
Mujer.

7. Coordinar con el Ministerio de Desarrollo Social y el Consejo
Nacional de la Mujer |a verificacién periédica del cumplimiento de los
programas y proyectos dirigidos a eliminar las causas estructurales
de la desigualdad entre los géneros.

8. Elaborar el presupuesto anual del Instituto y sustentarlo ante la
Junta Directiva y {a Asamblea Nacional.

9. Presentar solicitudes para créditos extraordinarios una vez sean
aprobadas por la Junta Directiva.

10. Nombrar, promover, sancionar y remover el personal del Instituto.

Telebrar actos de contratacion y adquisicion de bienes de acuerdo
5n la legislacion vigente en materia de contratacion puablica.
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12. Someter a la aprobacion de la Junta Directiva la disposicién de los
bienes del Instituto.

13. Presentar a la Junta Directiva los anteproyectos de ley relativos a
su competencia.

14. Presentar a consulta del Consejo Nacional de la Mujer la propuesta
de reglamento de funcionamiento interno del Instituto.

15. Proponer al Consejo Nacional de la Mujer las politicas en materia
de equidad de género y de igualdad de oportunidades de las
mujeres que seguira el Instituto ante el sector gubernamental y
no gubernamental y ante organismos y mecanismos nacionales e
internacionales.

16. Presentar a consulta del Consejo Nacional de la Mujer los proyectos
de informes anuales, asi como los informes especiales que seran
presentados ante diferentes organismos.

17. Convocar a la Junta Directiva a sesiones extraordinarias cuando lo
considere necesario.

18. Actuar como secretario o secretaria de la Junta Directiva.

19. Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias sobre
transparencia, rendicién de cuentas y participacion ciudadana.

20. Ejercer las demas funciones que le sefialen la ley y su reglamento.

Articulo 16. El Subdirector o la Subdirectora General colaborara con
el Director o la Directora General, asumiendo fas funciones que:./
encomienden o deleguen, y lo reemplazara en sus ausenmastempe{ales

. 9,
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En caso de ausencia permanente del Director o la Directora General, por
renuncia, muerte o cualquier otra causa, el Subdirector o Subdirectora
ocupara dicho cargo hasta que el Organo Ejecutivo designe al nuevo
Director o Directora General.

Articulo 17. El Director o la Directora General y el Subdirector o la
Subdirectora General podran ser removidos de sus cargos por el Organo
Ejecutivo por el incumplimiento de sus funciones o por la comisién
comprobada de faltas graves o delitos dolosos.

Articulo 18. Los cargos de Director o Directora General, Subdirector o
Subdirectora General u otro cargo técnico y/o administrativo del Instituto
son incompatibles con cualquier cargo dentro de la Junta Directiva, con
cargos de representante legal u otro cargo ejecutivo o administrativo
dentro de una entidad privada sin fines de lucro dedicada a la igualdad
de oportunidades de las mujeres, la equidad de género, la promocién,
ia defensa y la proteccion de los derechos humanos de las mujeres o
cualquier otro aspecto que guarde relacién con la finalidad, objetivos y
funciones de esta Ley.

Esta incompatibilidad se mantendra mientras la persona ocupe el cargo
dentro de la estructura administrativa del Instituto.

Capitulo Il

Patrimonio

Articulo 19. El patrimonio del Instituto estara constituido por:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto General del
;E;rstado.
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2. Los bienes muebles e inmuebles que, a la fecha de la promulgacion
de la presente Ley, estén en uso y administracion de la Direccion
Nacional de la Mujer del Ministerio de Desarrollo Social,

3. Los bienes muebles o inmuebles que adquiera a titulo oneroso o
gratuito.

4. Los legados, las herencias y las subvenciones que le sean
concedidos por personas naturales o juridicas y por entidades
nacionales, extranjeras o internacionales.

5. Las partidas asignadas al Fondo de Inversién para la igualdad de
Oportunidades de las Mujeres.

6. Cualquier otro bien que adquiera de conformidad con la ley.

Articulo 20. Se crea el Fondo de Inversion para la Igualdad de
Oportunidades de las Mujeres, destinado al financiamiento total o parcial
de programas, proyectos, acciones y estudios basicos que coadyuven
con la consecucion de la igualdad de oportunidades de las mujeres y el
logro de los objetivos de la presente Ley.

Articulo 21. El Fondo de inversion para la Igualdad de Oportunidades
de las Mujeres estara constituido por:

1. El capital inicial, el cual sera financiado a través del aporte del
Gobierno Central, el apoyo financiero de organismos internacionales
multilaterales y de los proyectos que se gesten a través de los
Acuerdos de Concertacion Nacional en materia de género, igualdad
de oportunidades para las mujeres y eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer.
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2. Los recursos que anualmente le destine el Presupuesto General del
Estado.

3. Los aportes que le sean concedidos por personas naturales o
juridicas y entidades nacionales, extranjeras o internacionales,
publicas o privadas.

4. Cualquier otro aporte que la ley permita.

Capitulo IV
Disposiciones Finales

Articulo 22. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
el Instituto asumira todas las funciones de gestion de politicas, de
reglamentacién, de coordinacion interinstitucional, asi como de planes
operativos y servicios que estén asignados a la Direccion Nacional de la
Mujer del Ministerio de Desarrollo Social.

Articulo 23. Apartirde laentrada en vigenciadela presente Ley, el Instituto
asumira todos los convenios y compromisos técnicos, administrativos
y financieros que !a Direccion Nacional de la Mujer del Ministerio de
Desarrollo Social haya adquirido con organismos gubernamentales y no
gubernamentales, nacionales e internacionales.

Articulo 24. E! Organo Ejecutivo realizara los traslados de partidas
presupuestarias de inversion y funcionamiento asignadas a la Direccion
Nacional de la Mujer del Ministerio de Desarrollo Social, a fin de que sean
incluidas en el presupuesto del Instituto, y procedera con la creacion
de las partidas necesarias para garantizar el funcionamiento de dicho
itwto y la consecucion de sus objetivos.
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Articulo 25. Las servidoras y los servidores pablicos que, a la fecha
de la entrada en vigencia de la presente Ley, estén laborando por
nombramiento o por asignacioén de funciones en la Direccion Nacional
de la Mujer del Ministerio de Desarrollo Social seran reubicados con los
mismos derechos dentro de la estructura presupuestaria y administrativa
de la nueva entidad, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Carrera Administrativa.

Articulo 26. El Instituto Nacional de la Mujer formara parte del Sistema
de Carrera Administrativa, conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica y las normas legales que regulan la materia.

Articulo 27. Esta Ley sera reglamentada dentro de los noventa dias
posteriores a su entrada en vigencia.

Articulo 28. La presente Ley deroga el punto 1V, Direccion Nacional de
la Mujer, del articulo 6 del Decreto Ejecutivo 9 de 3 de marzo de 2008.

Articuto 29. Esta Ley comenzara a regir a los noventa dias de su
promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Proyecto 444 de 2008 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo

Arosemena, ciudad de Panama, a [os 22 dias del mes de diciembre del
ano dos mil ocho.

El Presidente, El Secretario General
Raul Rodriguez Carlos Smith S.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL,
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE PANAMA,
Repulblica de Panama 23 de diciembre de 2008.

Martin Torrijos Maria Roguebert Ledn
Presidente de la Republica Ministra de Desarrollo Social




LEY No. 4

de 29 de enero de 1999, por la cual se Instituye
la lgualdad de Oportunidades para las Mujeres

(G. 0. 23729)

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Titulo |
De la Igualdad de Oportunidades

Capitulo |
Politica pablica del Estado sobre la Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres y los Hombres

Articulo 1. Esta Ley se fundamenta en los siguientes principios:

1. Prohibicion de toda discriminacion basada en el sexo; igualdad
ante la ley y demas derechos individuales y sociales, y garantias
fundamentales que consagra la Constitucién Politica que obliga al
Estado a legislar sin discriminacién y a aplicar igualitariamente las
leyes a las personas individuales y a los colectivos.

2. Garantia de los derechos basicos de las humanas e igualdad de
trato y oportunidades de desarrollo social, contemplados en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, que obliga al\Estado
a condenar la discriminacion de género y a establecer politicas
publicas para eliminarla.
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3. Caondenade todotipo de violencia contralas mujeres contemplada en
la Convencion Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar
toda Clase de Violencia contra la Mujer, y que obliga al Estado a
proteger a este sector social de los actos violentos, violatorios de
sus derechos humanos.

4. Proteccion de los derechos humanos y garantias fundamentales de
las nifias y nifios, establecidos en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio. que compromete al Estado a tomar las medidas apropiadas
para garantizar la proteccion a la infancia sin discriminacion.

5. Equidad, justicia y respeto a la vida humana, consagrados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

6. Respeto a los derechos que consagran las diversas legislaciones
nacionales y declaraciones y convenciones internacionales, sobre
la materia.

Articulo 2. El objetivo de la presente Leyes el desarrollo de la politica
publica antidiscriminatoria de género por parte del Estado, tendiente a:

1. Lograr la integracién plena de las mujeres panamefas al proceso
de desarrollo politico, econémico, social y cultural del pais.

2. Propiciar el desarrolio de estrategias y acciones que permitan, con
equidad social, la plena incorporacion de las mujeres al proceso de
desarrollo sostenible del pais.

3. Fomentar la creacion de estructuras y mecanismos institucionales,
que posibiliten la formulacidn de politicas publicas con perspectiva

género y garanticen la coordinacién, ejecucion y evaluacion de
_?:iogramas y medidas, destinados a las mujeres.
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4. Contribuir a la democratizacion plena del pais, mediante la
participacion de las mujeres en todos los procesos y toma de
decisiones, que inciden en su vida individual y colectiva.

5. Sensibilizar y capacitar a los funcionarios y funcionarias en la pers-
pectiva de género, en |la naturaleza de las relaciones intergenéricas
y en diversos enfoques, que permitan variar las concepciones tra-
dicionales que tienden a excluir a las mujeres del ambito publico
limitdndolas al privado.

6. Capacitar, tanto a los hombres como a las mujeres, en la visién
intergenéricas para promover igualdad de oportunidades en todos
tos ambitos de la sociedad, incluyendo las relaciones de igualdad
dentro de la familia.

Articulo 3. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y en sus
reglamentos, se entenderan con las definiciones del presente glosario.

*  Androcentrismo. Manifestacion del sexismo que se expresa cuando
urr estudio, un analisis, una investigacion o ley, se enfoca desde
la perspectiva masculina (nicamente, y presenta la experiencia
masculina como central, Unica y relevante a la experiencia
humana.

* Discriminacién. Trato desigual.

+ Discriminacién contra la mujer. De acuerdo con la Convencion de
las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer:

1. Toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo cuyo
objeto o resultado sea menoscabar o anular el reconocimi >
goce o ejercicio, por parte de la mujer, de los derechos hurﬁé\ﬁos}{y

C 2T
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las libertades fundamentales en las esferas politica, economica,
social, cultural, civil u otra.

' 2. La existencia de leyes, reglamentos, resoluciones o cualquier
otro acto juridico, cuyo espiritu, contenido o efectos, contengan
ventajas o privilegios del hombre sobre la mujer.

3. La existencia de circunstancias o situaciones facticas que
desmejoren la condicion de la mujer y, aunque amparadas por el
derecho, sean producto del medio, la traicién o la idiosincrasia
individual o colectiva.

4. El vacio o deficiencia, legal o reglamentario, en un determinado

. sector donde intervenga la mujer, que obstruya o niegue sus
derechos.

» Educacién sexista. Instancia de socializacién que contempla vy
refuerza el trato desigual entre las mujeres y los hombres, que se
traduce en asignacion de funciones y actividades distintas tomando
como parametro el sexo, con privilegio de la condicién de un sexo
sobre el otro.

*+ Equidad. Condicidén que permite a la persona en desventaja
participar en igualdad de condiciones.

*  Estereotipo.Ideas, prejuicios, creencias y opiniones, preconcebidos
e impuestos por el medio social y cultural, que se aplican en forma
general a todas las personas pertenecientes a la categoria a la que
hacen referencia, como nacionalidad, etnia, edad o sexo.

. Estereotipo sexual. Idea que se fija y se perpetua con respeto a
las caracteristicas que presuponemos propias de uno u otro sexo y
genera |la desigualdad entre ellos e impide el togro de los objetivos
%\e desarrollo e igualdad entre los seres humanos.
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. Género. Término que denomina la construccién social de las
identidades diferenciada de mujeres y hombres. Consiste en la
adscripcion de identidades, roles y valores diferenciales entre
mujeres y hombres, los que se expresan como desigualdades
sociales.

+ lgualdad Politica. Condicién politica que reconoce a las mujeres
los mismos derechos y deberes ciudadanos que a los hombres.

. Perspectiva de género. Es la que incluye los intereses, derechos,
necesidades, realidades y puntos de vista de mujeres y hombres en
cada aspecto, a nivel de una politica, plan o programa. Forma de very
entender las multiples formas de subordinacion y discriminacion que,
frente a los hombres, experimentan las mujeres de distintas edades,
etnias, razas o condiciones socioecondémicas, o por discapacidades,
preferencias sociales, ubicaciones geograficas y otras, dando lugar
a la diversidad entre las mujeres que influye en ia manera como se
experimenta, dicha subordinacion y discriminacion.

. Roles. Tareas o papeles que se le asignan a una persona en una
sociedad.

+  Sexismo. Actitud o accién que subvalora, excluye, subrepresenta y
estereotipa a las personas por su sexo. Contribuye a la creencia de
que las funciones y roles diferentes asignados a hombres y mujeres
son consecuencia de un orden natural, inherentes a las personas
por el sélo hecho de haber nacido de sexo masculino o femenino.

*  Sexo. Condicién biologica natural. Diferencia fisica y anatdmica o
de constitucidn de cada persona segun sea de sexo femenino ©
masculino.
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»  Socializacién. Proceso mediante el cual la persona aprende los
patrones de conducta que son aceptados, obligados, permitidos o
prohibidos en una sociedad. Mecanismo por el cual, a través de dis-
tintas instancias, se reproducen, perpetdan y legitiman las condicio-
nes materiales e ideologicas prevalecientes en el sistema social.

+ Socializaciéon de roles. Proceso mediante el cual una persona
recibe y aprende la asignacién de roles sociales que se consideran
propios de su sexo.

« Subordinacion de la mujer. Sometimiento de la mujer al control
y autoridad del hombre o de las estructuras patriarcales. Pérdida
del control sobre diversos aspectos de su vida, tales como su
sexualidad, su capacidad reproductiva o su capacidad de trabajo.

+ Violencia de género. Formas que perpetuan |la dicotomia entre
las mujeres y los hombres y que aseguran la interioridad de un
género sobre el otro. Tales formas violan derechos humanos como
el derecho a la vida, a la libertad, a la integridad fisica, mental y
moral, asi como la seguridad de la persona y su dignidad. Esta
forma de discriminacion inhibe seriamente las habilidades de las
mujeres para disfrutar de los derechos y libertades sobre la base de
la igualdad con los hombres.

Articulo 4. Se instituye, como politica publica del Estado, que el principio
de igualdad de oportunidades para las mujeres regird en todas las
acciones, medidas y estrategias que implemente el gobierno:

1. Eliminar los obstaculos estructurales y legales que violentan la
condicién humana de las mujeres y que la mantienen en un plano
de desigualdad en el ambito publico y privado.
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2. Establecertribunales y otras instituciones publicas para la proteccién
efectiva del sexo femenino contra todo acto de discriminacién.

3. Velar porque las autoridades e instituciones publicas se abstengan
de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra las
mujeres.

4. Lograr el acceso de las mujeres a mayores niveles de informacion,
formacioén, cultura y participacion en las tomas de decisiones.

5. Crear las condiciones necesarias para fomentar una distribucién
mas equilibrada de las responsabilidades en el sector publico y
privado, entre los hombres y las mujeres.

6. Mejorar la proteccion de la salud de la poblacidén femenina,
especialmente de los grupos expuestos a mayores riesgos.

7. Facilitar el acceso de las mujeres a los proyectos de vivienda
decorosa, ya que sus ingresos son menores.

8. Diversificar las opciones escolares y profesionales de las mujeres
y hombres estudiantes, ampliar su participacion en las actividades
culturales y revisar los programas educativos, a fin de eliminar los
contenidos discriminatorios y sexistas.

9. Réducir la tasa de desempleo femenino y la segregacioén laboral por
razon de género, asi como mejorar las condiciones laborales de las
mujeres.

10. Velar por la efectiva incorporacion de las mujeres en los planes de
desarrollo nacional.
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11. Prevenir y contrarrestar la violencia intrafamiliar y la violencia en
general.

12. Ejecutar programas que capaciten e involucren a las mujeres en la
proteccién del medic ambiente.

13. Promocionar imagenes del género femenino mas dignas en los
medios de comunicacion social.

14. Desarrollar estrategias definidas en favor de los grupos especiales
de interés social: mujeres indigenas, nifias, jévenes, campesinas,
panamefas, con discapacidad, adultas mayores, mujeres embara-
zadas y mujeres privadas de libertad.

15. Mejorar y completar el conocimiento de la situacion social de
las mujeres panamedas y de su incidencia en las medidas
politicas, sociales y econdémicas, a través del perfeccionamiento
de estadisticas, la realizacién de encuestas, investigacion e
incorporacion del analisis con perspectiva de género, en cualquier
estudio y politica publica que se lleve a cabo, y el disefio de los
indicadores apropiados.

Articulo 5. El Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, es
el organismo estatal encargado de la coordinacion, promocion, desarrollo
y fiscalizacion de la politica publica de promocion de la igualdad de
oportunidades para las mujeres, a través de la Direccién Nacional de la
Mujer, érganoc técnico de consulta, asesoria y ejecucion de las politicas
publicas dirigidas a mejorar la condicion de las mujeres.

La Direccion Nacional de la Mujer es la secretaria técnica del Consejo
Nacional de la Mujer, adscrito al Ministerio de la Juventud la Mujer,
; i@gz y la Familia, para concertar y proponer las politicas para la
igualjde‘d de oportunidades de las mujeres.

325 )
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Titulo 1l
De los Derechos que Contiene la Igualdad de Oportunidades

Capitulo |
Desarrollo Humano y Econdmico

Articulo 6. La politica publica que el Estado implementara para cumptir
con los-fines del articulo anterior, establece:

1. Incorporar alas mujeres en la elaboracién de tos planes de desarrollo
nacional y tener la garantia de que éstos contemplen la perspectiva
de género.

2. Aprobar y ejecutar politicas publicas modernas para el pleno
desarrollo y aprovechamiento del potencial y capacidad de las
mujeres.

3. Capacitar, tanto a hombres como a mujeres, en la visiéon
intergenéricas para promover el sentido de igualdad en todos los
ambitos de |la sociedad, empezando por la practica de la relaciones
de igualdad en el ambito familiar.

4. Disponer de datos, sistemas y métodos para procesar informacion
que facilite el examen integral de los aspectos economicos vy
sociales, con perspectiva de desarrollo humano igualitario.

5. Promover programas de empleo que incorporen a las mujeres para
apoyar a aquellas que se insertan en el sector informal, a objeto de
mejorar sus condiciones de vida, asi como establecer mecanismos
de financiamiento y estrategias que garanticen a las mujeres el
acceso a la tierra, al crédito y a la tecnologia.
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6.

10.

11.

12.

13.

Disefar y ejecutar programas de capacitacién técnica, con el fin de
calificar a las mujeres para el trabajo bien remunerado y promover
‘la integracién de las mujeres discapacitadas.

Realizar y publicar investigaciones sobre distintos aspectos econo-
micos y del desarrollo humano de las mujeres, a efecto de obtener
una vision mas precisa de su condicién en relacién con el hombre.

Fomentar la ampliacién o creacién de cooperativas de ahorro,
crédito y de consumo, a fin de constituir una red del soporte que
requieren, sobre todo, las mujeres que viven en areas rurales.

Crear y ampliar los servicios de centros de orientacion infantil y
hogares comunitarios v otros apoyos, que permitan a las mujeres
su incorporacidén en la vida social y econdmica y que faciliten la
atencidn de otras facetas de su vida.

Ejecutar programas y proyectos destinados a grupos de mujeres
de especial interés: nifias jovenes, discapacitadas,. indigenas,
campesinas, afropanamenas, adultas mayores, embarazadas y las
privadas de libertad.

Propiciar la creacién de fondos presupuestarios destinados a
proyectos, para grupos desfavorecidos y de alto riesgo, que
promuevan el mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres.

Definir y ejecutar, con la plena participacién de las mujeres, politicas
y ‘programas de medio ambiente que aseguren el desarrollo
sostenible, la salud y el bienestar de las mujeres y los hombres.

Evaluar el impacto que causan las medidas contempladas en el
programa econdémico sobre la poblacion panamerfia, en especial
‘spbre las mujeres y su desarrollo humano.
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Capitulo 1l
Poder y Participacion Politica

Articulo 7. Son acciones de politica publica que el Estado desarroliara
para estimular la participacion de las mujeres en los puestos de direccién
y en la politica:

1. Sensibilizar y capacitar a los dirigentes politicos y politicas en la
perspectiva de genero, en la naturaleza de las relaciones intergenéricas
y en diversos enfoques, que permitan variar las concepciones
tradicionales que tienden a excluir a las mujeres del quehacer politico.

2. Establecer mecanismos basicos de coordinacién que fomenten la
solidaridad que debe existir entre mujeres y hombres de diferentes
partidos politicos y organizaciones sociales. Con el fin de identificar
y denunciar toda concepcién o practica que limite la participacion
de la mujer como politica.

3. Fortalecer las organizaciones a nivel local y de comunidades y
promover que ias mujeres ejerzan un verdadero liderazgo en esas
instancias.

4. Lograr que la democratizacién se consolide con el acceso de ias
mujeres al poder politico.

5. Establecer la obligacion de los partidos politicos de reglamentar
el articulo 196 de! Codigo Electoral, con el fin de garantizar la
participacion de, por lo menos, el treinta por ciento (30%) de mujeres
en las listas electorales y en los cargos internos del partido.s

6. Establecer la obligacién para los gobiernos de garantn;z}u\f
participacion de por lo menos, el treinta por ciento (30%) de mL]ern
L 39




Normativa Nacional e Internacional para el adelanto de las Mujeres [0

10.

1.

12.

como ministras, viceministras y directoras de entidades autébnomas
y demas y de entidades gubernamentales.

Establecer mecanismos efectivos que garanticen el pleno ejercicio
de los de derechos ciudadanos de las mujeres, en todos los ambitos
de la sociedad.

Garantizar la real participacién de las mujeres calificadas, en los
puestos ejecutivos de alto nivel de las distintas instancias de la
Administracion del Canal y sus areas revertidas.

Lograr que, antes del afio 2005, por lo menos el treinta por ciento
(30%) de lo integrantes de procesos de adopcion de decisiones
en los grupos comunitarios, organizaciones no gubernameniales,
sindicatos, cooperativas, gremios profesionales, asociaciones y
otros, sean mujeres.

Capacitar a las mujeres en todos los aspectos de la vida publica,
en el disefio de politicas, en el liderazgo y gerencia de programas,
y apoyarlas en la toma de decisiones para que la ejerza con
idoneidad.

Alentar a las mujeres y hombres que estan en posiciones de poder
a que se solidaricen con las aspiraciones de las mujeres, de todas
las etnias y estratos socioeconomicos del pais.

Garantizar que los hombres politicos y las mujeres politicas formulen
estrategias y programas que aseguren una democracia, donde la
participacion igualitaria sea el fundamento del desarrollo sostenible
y de la paz social.
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Capitulo Il
Equidad Juridica

Articulo 8. El Estado garantizard el cumplimiento y ejercicio de los
derechos de ciudadania de la mujer, a través de las siguientes acciones
de politica publica:

1. Evaluar las normas juridicas que deben consagrar los derechos
de las mujeres para eliminar los vestigios de discriminacion, y
asegurar que, en teoria y practica, se materialice la igualdad de
género respecto a derechos, deberes y responsabilidad.

2. Sensibilizar y capacitar a los funcionarios y funcionarias que
administran justicia, en la perspectiva de género y en diversos
enfoques, a fin de variar las concepciones tradicionales de interpretar
la ley que tienden a discriminar a las mujeres.

3. Desarrollar campafias de orientacion y divulgacién para promover
y hacer cumplir las normas que protegen los derechos y garantias
legales de las mujeres.

4. Reformular los textos legales para eliminar el lenguaje sexista.

5. Incorporar las recomendaciones de los convenios internacionales
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre igualdad de
remuneracion por igual trabajo del hombre y la mujer y sobre la
discriminacion por razones de sexo en el empleo y ocupacion.

6. Aumentar el presupuesto estatal para la aplicacién efectiva de la
Le'y 27 de 1995 que tipifica la violencia intrafamiliar.

7. Legislar sobre el reconocimiento de los derechos de la mujer, como el
de vivir libre de violencia, asi como establecer i1a obligacion de greyves

nirla y sancionaria; aun cuando sea infringida por personas pru{adaﬁ.
3.
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8. Aprobar las disposiciones legales pertinentes que garanticen la
eliminacién de practicas discriminatorias, hacia las nifias y mujeres
v . . .. -
adolescentes, en funcién de etnia, religion o condicion.

9. Reformular y aprobar el anteproyecto de ley por medio de la cual
se incorpora la certificacién de responsabilidad familiar a la emision
de paz y salvo nacional, a fin de proteger el derecho de alimento de
toda persona con derecho a recibirlo.

10. Incorporar, en el Codigo Penal, otras disposiciones que regulen
figuras delictivas no contempladas aun, como el hostigamiento o
acoso sexual.

11. Revisar la Ley de Carrera Administrativa y la leyes de otras carreras
politicas para garantizar el tratamiento de los temas con perspectiva
de género.

12. Garantizar la existencia de mecanismos administrativos, naciona-
les y locales, para el debido seguimiento de cada una de las dispo-
siciones aqui enunciadas, asi como asegurar su fiel cumplimiento y
la incorporacién de los correctivos necesarios.

Capitulo IV
Familia

Articulo 9. La politica publica que el Estado implementara para desarro-
llar los servicios sociales que favorezcan la distribucion equitativa de las
responsabilidades familiares entre |la pareja, conlleva:

kestudiar la repercusién que para la poblacién femenina, tiene el
tuidado de la familia y el desempefio de las labores domeésticas,

i |
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asi como estimular al analisis de las diversas maneras de cambiar
las normas socioculturales de conducta que promueven que la
sociedad sobrecargue a las mujeres con una parte importante y
desproporcionada del trabajo doméstico, y establecer programas
de accion tendientes a que la guarda y crianza de las nifias y nifios
sean asumidas conjunta y solidariamente por ambos progenitores.

2. Fomentar la creacién de centros de cuidado y escuelas infantiles,
para incrementar las ofertas de estos servicios en horarios que se
adecuen a las jornadas laborales de la pareja, los cuales deberan
cumplir los requisitos minimos que garanticen la calidad de sus
servicios y la adecuada formacion de sus profesionales.

3. Promover alternativas para la atencién de los familiares que precisen
los servicios de cuidados y asistencia, cuando ambos integrantes
de la pareja trabajen.

4. Realizar campanas, a través de publicidad y material divulgativo,
sobre la practica cotidiana de la distribucion igualitaria de los papeles
y responsabilidades entre varones y mujeres integrantes de la
familia. Dichas camparias destacaran el cumplimiento del principio
de igualdad de oportunidades, que permite a las mujeres conciliar
adecuadamente su vida familiar y profesional y las actividades de
oclo, y promoveran los efectos positivos que, para los infantes,
supone el ser atendidos por su padre y su madre.

5. Disefar instrumentos estadisticos adecuados que permitan hacer
visible el trabajo que realizan las mujeres en el hogar.

6. Posibilitar al llegar a la mayoria de edad a los hijos e hijas, la
alteracion del orden de los apellidos, de forma que pueda fig
primer lugar el de la madre. 4y
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Capitulo vV
Trabajo

Articulo 10. La participacion de las mujeres en el mundo del trabajo
representa un desafio, que debe afrontase con respuestas generales,
articuladas e innovadoras que permita el adecuado desarrollo de los
recursos humanos que ellas aportan y que se encuentran infrautilizados.
La diferenciacion de oportunidades de insercion laboral femenina, ubica
a un significativo porcentaje de mujeres en posiciones desventajosas,
y el concepto imperante es concebirlas como administradora y no
con directivas de las empresas. Las mujeres estan mas propensas
al desempleo que los hombres, a la remuneracién inadecuada, a la
inestabilidad laboral, al hostigamiento o acoso sexual en el empleo y
se encuentran confinadas al sector informal de la economia, con las
desvemajas que estos aspectos conllevan para su desarrollo como
persona, para la familia y el hogar.

Articulo 11. La politica publica que el Estado establecera para promover
la igualdad de oportunidades en el empleo, comprende las siguientes
acciones:

1. Fomentar las capacidades de las mujeres en los ambitos
directivos.

2. Realizar campafas y programas experimentales, dirigidos a
estimular el acceso de las mujeres a ocupaciones nuevas y no
tradicionales.

3. Elaborar una agenda de empleo para las mujeres, que sirva de
instrumento de apoyo la inserciéon profesional y laboral en sus
anemandas de empleo.




EEILEY No. 4, de 29 de enero de 1889, por la cual se Instituye |a lgualdad de Oporiunidades para las Mujeres

4. Promover el cambio cultural y la ruptura de estereotipo por razon de
sexo dentro de las empresas.

5. Generar nuevos indicadores estadisticos, que permitan analizar las
caracteristica especificas de la actividad laboral de las mujeres y
las condiciones de trabajo de la mano de obra femenina.

6. Realizar estudios sobre la situacion laboral de las mujeres en las
areas rurales y la actividad empresarial femenina.

7. Propiciar ia formacién profesional de las mujeres en la agricultura y
zonas rurales.

8. Promover la presencia igualitaria de las mujeres en los distintos
puestos y niveles de ia administracion plblica, especialmente en
los de mayor responsabilidad.

8. Identificar y eliminar la discriminacion en el acceso y promocion en
la administracion publica.

10. Promover a las entidades del sector publice y privado a que faciliten
el acceso igualitario de las mujeres al empleo y su insercién en
puestos de responsabilidades, especialmente en los sectores
tradicionalmente masculinos.

11. Estudiar y prevenir las situaciones de acoso u hostigamiento sexual
en el trabajo.

12. Garantizar a las mujeres el acceso a, por lo menos, un cincuenta
por ciento (50%) de las plazas de trabajo en todos los sectores
de trabajo en igualdad de oportunidades, deberes y derqc

mediante la promecion de la idea de que las profesmnef/ n‘b

[ hd ‘.421
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13.

14.

16.

16.

17.

18.

19.

tienen sexo, asi como divulgar ampliamente los derechos de las
mujeres, consagrados en el Codigo de Trabajo, y formular nuevas
disposiciones que las protejan para desarroliar programas técnicos
y de desarrollo humano y laboral.

Disefiar mecanismos de crédito y de asistencia técnica con recursos
locales y de organizaciones internacionales, para estimular la
autogestion y el desarrollo empresarial en las mujeres.

Adecuar los programas de educacion formal y no formal y de
capacitacion técnica, con el fin de que las mujeres obtengan
calificacion para puestos mejor remunerados.

Apoyar las cooperativas y organizaciones productivas de mujeres
de la ciudad y del campo.

Promover acciones que involucren a las organizaciones sindicales y
de mujeres, para que se incremente su participacion en el area labo-
ral, asi como ejecutar programas de capacitacion sindical, tendientes
a que mas mujeres se inserten y participen en puestos directivos.

Promover acciones para que a las trabajadoras domésticas les sean
reconocidos sus derechos, deberes y responsabilidades dentro del
marco de la justicia social.

Vidilar el fiel cumplimiento de las disposiciones legales en materia la-
boral, denunciar practicas discriminatorias y tomar acciones para su
correccion, asi como garantizar la proteccién de la salud de las mujeres
trabajadoras que laboran con materiales de alto nivel contaminante.

Ejecutar programas y acciones de capacitacion y orientacion laboral
gesde la educacion secundaria, con el fin de preparar a las jovenes

’an el amplio mundo del trabajo.

.
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20. Promover la adecuacién de espacios que permitan satisfacer las
necesidades basica en los lugares de trabajo, como servicios
higiénicos, comedores, despensas, enfermerias y centros de
orientacién infantil.

Capitulo VI
Violencia Contra las Mujeres

Articulo 12. La politica social que el Estado promovera en materia de
violencia de género, comprende:

1. Promover investigaciones que permitan conocer el grado de los
temas menos estudiados: prostitucion, incesto, acoso sexual, nifias
en la calle, embarazos por incesto, agresién psiquica, condiciones
de trabajo en las maquilas, trabajo a domicilio y trabajo doméstico,
entre otros.

2. Elaborar propuestas para incorporar, en los programas de estudios,
el tema de la educacion sin violencia, particularmente las formas
mas comunes: maltrato fisico, violacién e incesto.

3. Programar campafas permanentes, con el apoyo de los medios de
comunicacion, contra la violencia, asi como promocionar eventos y
otras formas de visibilizar la tematica.

4, Elaborar propuestas legislativas sobre politicas para la atencion del
problema, con especificidad de la condicion de las mujeres.

5. Promoverlaimplementacidn de servicios, programas de capacitacion
y propuestas alternativas de atencién, en los casos de viqi_enc-:fa\g
contra las mujeres. 4 E
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6.

Elaborar un programa permanente de educacion dirigida al personal
directamente involucrado en la atencién del problema: jueces,
‘ . - -
corregidores, médicos, psicologos y trabajadores sociales.

Vigilar y dar seguimiento a las medidas propuestas, para garantizar
la eliminacion de la violencia en la vida de las mujeres y en la

sociedad.

Capitulo Vil
Salud

Articulo 13. La politica pablica que el Estado desarrollara para promover
la igualdad de oportunidades en materia de salud, contempla:

1.

Redefinir las politicas de salud con enfoque de género, y alcanzar un
entendimiento claro por parte de todos los niveles jerarquicos, politi-
cos, técnicos y de apoyo, para lograr coherencia en su aplicacion.

Fomentar la concepcion integral de la salud de poblacién, psico-
sotial, preventiva, individual y colectiva; y del ambiente, natural y
sociocultural, asi como valorizar y rescatar la medicina tradicional.

Readecuar la organizacion y administracion de los servicios de
salud, para garantizar la atencién integral y accesibilidad de las
mujeres, en especial las que residen en areas alejadas.

Fomentar el desarrollo de los Sistemas Locales de Salud (SILOS),
como modelo de organizacion y administracién de servicios de
salud, promoviendo la participacion social de las mujeres en dicha

ﬁstion.
- ]
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5. Realizar investigaciones participativas con enfoque de género, en
las areas de salud sexual y reproductiva, nutricion, satud mental y
violencia.

6 Ampliar las acciones preventivas y de atencidn primaria,
desarrollando educacién y deteccién temprana de las principales
causas de muerte de las mujeres, con énfasis en los grupos de
riesgo.

7. Disenar, actualizar y ejecutar programas de promocién y educacién
en salud, en especial para las mujeres.

8. Promoverlaensefianzade la sexualidad y reproduccién, como medio
preventivo para garantizar una buena salud sexual y reproductiva.

9. Elaborar y difundir materiales de educacion sanitaria, dirigidos
a la prevencion de los problemas de salud de las mujeres
trabajadoras.

10. Elaborar y difundir programas de informacién sanitaria para las
mujeres de edad avanzada.

11. Prevenir la infeccion por el virus de la inmunodeficiencia humana
(VIH) entre las mujeres, asi como las enfermedades de transmision
sexual.

12. Impulsar programas de prevencién del embarazo en la
adolescencia.

13. Introducir el nuevo enfoque de la menopausia entre la poblacion
en general y entre profesionates de la salud y servicios sociale
particular. 4
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14.

15.

16.

17.

18.

18.

Desarrollar programas para atender el programa de los abortos
despenalizados por el Cédigo Penal.

Iintroducir, en la formaciéon inicial de los médicos y del personal
sanitario, los tema relacionados con la salud de las mujeres.

Desarrollar programas de atencion sanitaria en el domicilio y/o de
enfermedades crénicas, para las mujeres de edad avanzada.

Promover en las mujeres la seleccion de profesiones no tradicionales
en salud.

Desarrollar campafias y acciones que logren la participacion
igualitaria de hombres y mujeres en la planificacion familiar.

Promover la concertacién y coordinacion, entre el sector publico,
organismos internacionales y la sociedad civil (organizaciones
no gubernamentales y grupos comunitarios), en la -presentacion
de programas y proyectos de salud integral de las mujeres, que
permitan ampliar la cobertura de poblacion y la efectividad de su
ejecucion,

Capitulo ViI
Vivienda

Articulo 14. La vivienda constituye un derecho fundamental de todo
ser humano y es deber del Estado garantizar que cada panamefia y
panamefio tenga una vivienda con las condiciones minimas que le
permitan tener una vida decorosa.
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Articulo 15. Corresponde al Estado desarrollar la politica para promover
la igualdad de oportunidades en materia de vivienda, mediante las
acciones siguientes:

1. Realizar investigaciones sobre la situacién y tenencia de la vivienda,
a efecto de contar con datos fidedignos sobre la situacién de las
mujeres con respecto a la vivienda.

2. Estimular los debates con las facultades de arquitectura de las
universidades oficiales y particulares del pais, para estudiar
nuevas formas de habitat que tengan en cuenta las diferencias
y necesidades de los diversos integrantes de la familia: infantes,
personas de edad avanzada, personas con discapacidad y otros.
Asi mismo, analizar la conveniencia de que las viviendas dispongan
de espacios multifuncionales aislados.

3. Aumentar oportunidades para que las mujeres adquieran vivienda,
teniendo en cuenta a la que con mayor dificuitad tienen acceso a
los proyectos de vivienda porque sus ingresos son menores.

4. Garantizar que la vivienda reuinalas condiciones minimas necesarias
par el desarrollo de las mujeres y de su familia.

5. Crear mecanismos agiles que garanticen el acceso a la vivienda
para aquellos grupos de mujeres que, por su condicién especial, les
resulta dificil la satisfaccion de sus necesidades basicas.




Normativa Nacional @ Internaclonal para el adelanto de las Mujeres [ R

Capitulo IX
Educacidon y Cultura

Articulo 16. El sistema educativo panamefio es uno de los instrumentos
fundamentales paran corregir las desigualdades sociales, entre ellas,
las que se producen por razon de sexo y etnia.

Articulo 17. La politica pablica que promovera el Estado panamefio en
materia de educacién y cultura, para la igualdad de las oportunidades de
la mujer, comprende:

1. Actualizar los perfiles y los planes y programas de estudios, a fin de
eliminar el enfoque y los contenidos sexistas y androcéntricos en los
textos escolares y materiales educativos, desde el nivel preescolar
hasta la universidad.

2. Capacitar a los docentes en el componente género, para que se
aplique en todo proceso de ensefianza aprendizaje en los distintos
niveles del sistema educativo.

3. Incorporaren el curriculo, lorelativo alos derechos de las mujeres yla
nifiez, segun lo establecido en las convenciones internacionales.

4. Orientar a las mujeres en la eleccion de carreras no tradicionales y
de mayor enumeracion, asi como reforzar su capacitacion técnica y
académica.

5. Desarrollar programas de educacién sexual que, desde el nivel
preescolar, orienten hacia una comprension responsable y funcional
de la sexualidad como actividad vital y normal del ser humano.
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6. Incluir, en el curriculo de formacién de los docentes, contenidos
referidos a la eliminacién de preconceptos y practicas discriminato-
rias contra las mujeres y su contribucién al desarrollo social.

7. Désarrollar programas y materiales de alfabetizacién bilingiies, que
incorporen a los sectores tradicionalmente marginales de la accion
educativa, indigenas y campesinas, y fortalezcan el desarrollo de
su autoestima.

8. Fortaleceria ensefianza de asignaturas que contribuyan al desarrollo
de la conciencia civica y politica de las mujeres.

9. Establecer cursos de aprendizaje practico, para ambos sexos, de
todas las destrezas y actitudes, necesarios para la vida doméstica,
en la ensefianza obligatoria.

10. Promover la actividad fisica y deportiva de las nifas y la practica
deportiva de las mujeres.

11. Elaborar la guia del profesorado sobre la igualdad educativa de los
Sex0s.

12. Elaborar el instructivo magisterial sobre practicas educativas para
la igualdad.

13. Sensibilizar y formar al profesorado para que, un vez identificados
los estereotipos y prejuicios sexistas, trabajen para la realizacién
efectiva de la igualdad entre mujeres y hombre en la educacion.

14. Incorporar, en la educacién vocacional y técnica, elementos teérico
practicos que faciliten a las mujeres, su insercién en mercado
de trabajo y en todos los niveles de la pir&mide ocupacional, st
desigualdad alguna. il

l .49
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15. Fomentar la elaboracién y publicacién de textos, especialmente de
aquellos que presenten la contribucion de las mujeres panamefias
‘en la historia nacional.

16. Facilitar espacios gratuitos en los distintos medios de comunicacion
social, para auspiciar y socializar la produccion literaria y artistica
de las mujeres.

Capitulo X
Medios de Comunicacién Social

Articulo 18. La imagen que de las mujeres proyectan los medios de
comunicacion social aparece estereotipada y son pocas las orientaciones
gue remarcan la representacién de su condicién y rol social, de manera
que se transmite su imagen tradicional, diferenciando comportamientos
discriminatorios entre ambos sexos que no reflejan la realidad de la mujer
ni su participacidn social, y atenta contra sus aspiraciones individuales y
colectiva. La emision e incorporacién de una imagen digna de las mujeres
en los medios de comunicacion social, puede representar un adelanto
en la superacion de estereotipos tradicionales y contribuir a sensibilizar
a la opinién publica sobre la necesidad de adecuar los comportamientos
y las estructuras sociales a la transformacion del papel de las mujeres
en la sociedad.

Articulo 19. La politica publica del Estado destinada a promover en los
medios de comunicacidén social una imagen digna de las mujeres, se
implementarad mediante las acciones siguientes:

1. Investigar los tipos de mensajes, contenidos y valores que sobre las
ujeres emiten los medios de comunicacion social, y difundir sus

i il
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2. Desarrollar campanas, a través de los medios de comunicacion
social, que analice los problemas mas relevantes de las mujeres.

3. Sensibilizar a los directivos, técnicos y gremios profesionales de
la comunicacion, a fin de crear los espacios suficientes para la
promocién de una imagen respetuosa de las mujeres.

4. Motivar al mercado publicitario para que proyecte, en sus espacios
publicitarios, imagenes de contenido igualitario de las mujeres
profesionales, amas de casa, estudiantes, y en la participacién de
la vida politica, cultural y social del pais.

5. Capacitar a las comunicadoras y comunicadores sociales en la
perspectiva de género.

6. Desarrollar investigaciones sobre la situacion profesional de las
mujeres en el ejercicio de la comunicacion social.

7. Divulgar sistematicamente, por los medios de comunicacion social,
los logros de las mujeres en los distintos campos de su vida
cotidiana.

8. Evitar en las programaciones, escritos, imagenes publicitarias y
modelos estereotipados, que impliquen superioridad o inferioridad
de hombres o mujeres.

9. Estimular, en los programas donde se analice 0 debata cualquier
tipo de problema social, el punto de vista de las mujeres y aumentar
en, ellos su participaciéon numérica.

10. Estimularla creacion de medios de comunicacion social alternativos,
como programas de radio y television, revistas, boletines y periédied
locales y estudiantiles, que enfoquen los avances de la muje 1 ls

[ 51
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1.

Orientar a la Direccién de Medios de Comunicacién Social para que
haga efectivas las disposiciones juridicas que regulan los medios,
asi como las relacionadas con la situacion social de las mujeres.

Capitulo Xl
Medio Ambiente

Articulo 20. El Estado desarroliara la politica publica para la existencia
y supervivencia de la especie humana que se encuentra amenazada por
la degradacion de los recursos humanos, tomando en consideracion los
siguientes aspectos:

Profundizar la incorporacion de la perspectiva de género en los
planes y programas de las instituciones encargadas de velar por
el desarrollo ambiental Autoridad Nacional del Ambiente, Ministerio
de Planificacion y Politica Econdomica, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Instituto
de Mercadeo Agropecuario, Asamblea Legislativa, municipios y
organizaciones no gubernamentales.

Ejecutar proyectos que capaciten e involucren a las mujeres en
la conservacion ambiental y en las actividades para lograr este
desarrollo.

Disefia proyectos de desarrollo ambiental que fortalezcan la
participacion de las mujeres, tomando en consideracidon el area
residencial rural o urbana.

Elaborar y difundir tecnologias que respondan a las necesidades
de las mujeres, reduzcan su volumen de trabajo doméstico y
&entribuyan a la proteccion del medio ambiente.
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5. Desarrollar programas no formales de educacién ambiental,
dirigidos, particularmente, a las mujeres que dedican gran parte
de su tiempo a los quehaceres domésticos, a fin de reforzar su
conciencia sobre los problemas ambientales, asi como también su
participacién mas activa en la toma de decisiones y en el disefio de
proyectos especificos que benefician el entorno natural,

6. Fomentar una produccion intensiva de alimentos con miras hacia
la autosuficiencia alimenticia del pais, teniendo en cuenta las
condiciones locales predominantes.

7. Promover sistemas agricolas compatibles con el medio ambiente,
econdmicamente viables, para incrementar la productividad agrico-
la del suelo, y fomentar la ordenacion y reutilizacién de los recur-
50S.

8  Crear, construir y mejorar las instituciones gubernamentales y cen-
tros comunitarios, que contribuyen a dar solucion a los problemas
del ambiente; fortalecer su adiestramiento y la capacidad de ges-
tion.

9. Retomar las recomendaciones hechas por los acuerdos
internacionales que garantizan la participacion de las mujeres en
el desarrollo sostenible y la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

10. Disefiar un sistema de registro estadistico para la recoleccion
de indicadores de género, que permita determinar el grado de
participacidn que tienen las mujeres en la conservacién del medio
ambiente.
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Capitulo XII
Grupos de Especial Interés

Seccion |
L as Ninas

Articulo 21. La politica publica que el Estado establecera para promover
la igualdad de oportunidades para las nifias, contempla:

1. Propiciar iniciativas para preparar a la nifia a participar, activa y
eficazmente y en igualdad con el nifio, en todos los niveles de la
esfera familiar, social, economica, politica y cultural.

2. Desarrollar acciones educativas a fin de desarraigar los prejuicios
basados en el género de los programas de estudios, materiales y
practicas, asi como de las actitudes de los maestros y profesores y
de las relaciones dentro del aula.

3. Promover la educacion de la sexualidad, vista como un proceso
de desarrollo de los seres humanos, que debe iniciarse desde los
primeros afnos de vida, con respeto, igualdad y responsabhilidad.

4. Propiciar la participacion de las nifias en funciones sociales,
economicas y politicas de la sociedad, a fin de aprender acerca
de esas funciones, permitiéndoles oportunidades de acceder a los
procesos de adopcidon de decisiones, igua! que los nifos.

5. Desarrollary aplicar politicas, planes de accién y programas amplios,
a fin de erradicar todas las formas de violencia, de explotacidon
sexual y laboral; las violaciones y el incesto; la prostitucién infantil;
la maternidad y el matrimonio a edad temprana, considerando que
I[a—mﬁa es mas vulnerable a todo tipo de maltrato.
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6. Velarporque se desglosen, por sexo y edad, todos los datos relativos
a las nifias en cuanto a salud y educacion y otros sectores, a objeto
de incluir una perspectiva de género en la planificacion, aplicacion
y vigilancia de programas.

7. Propiciarinvestigaciones con el enfoquede género, que proporcionen
la mayor informacion sobre la situacion de las nifias.

8. Poner en marcha programas de educacion y elaborar materiales
didacticos y libros de textos, que sensibilicen e informen a
los adultos sobre los efectos perjudiciales que para las nifias
entrafian determinadas practicas tradicionales o impuestas por la
costumbre.

9. Elaborar y aprobar programas de estudios, materiales didacticos y
libros de texto, que mejoren el concepto que de si misma tiene la
nifa, su vida y sus oportunidades de trabajo, especialmente en areas
donde la mujer ha estado tradicionalmente menos representada.

10. Alentar a las instituciones de educacion, especialmente a los medios
de. comunicacion social, a que adopten y proyecten una imagen
de la nifia equilibrada y libre de estereotipos y a que se esfuercen
en eliminar la pornografia infantil, asi como las representaciones
degradantes o violentas de la nifia.

11. Estas disposiciones se aplicaran con especial énfasis en las nifias
de grupos humanos vulnerables, marginados y en riesgo social,
como las indigenas, afropanamenias y de los sectores marginales.
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Seccion Il
Las Mujeres Jovenes

Articulo 22. La politica publica que el Estado establecera para promover
la igualdad de oportunidades para las mujeres jovenes, se realizara
mediante las siguientes acciones:

1. Propiciar investigaciones con enfoque de género, que proporcionen
ta mayor cantidad de informacién sobre identidad, autoestima,
valores, creencias, temores y expectativas de la poblacién joven.

2. Facilitar informacion sobre género y sus implicaciones en la
situacion de desigualdad y subordinacion por sexo, en la sociedad
nacional, a grupos mixtos de jévenes, padres y madres de familia,
educadores, autoridades y tomadores de decisiones.

3. Desarrollar planes educativos para la formacidn y capacitacion de
jévenes, especialmente mujeres, y facilitar su insercién en el campo
laboral, con base en la capacidad, aptitudes y destrezas y en los
retos tecnolégicos del presente y del futuro.

4. Promover acciones para la recreacion y uso del tiempo libre,
orientadas al desarrollo de sus aptitudes artisticas, a la creatividad
y al fortalecimiento de la cultura nacional.

5. Desarrollar acciones de educacion civica y politica que fortalezcan
la conciencia sobre el derecho a elegir y ser elegida, y estimulen la
participacion de las mujeres jovenes en la toma de decisiones.

6. Mejorar la informacioén estadistica sobre la poblacién joven,

qlgasagregada por sexo y subgrupos etarios.
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7. Promover la educacién de la sexualidad como proceso normal del
desarrollo de los seres humanos, hombres y mujeres, con respecto,
igualdad y responsabilidad.

8. Lograr que las mujeres jovenes tengan por derecho propio un
puesto en todos los organismos que expresamente se hayan de
crear para e! desarrollo de politicas publicas orientadas a promover
la igualdad de oportunidades.

9  Promover acciones para la creacion de servicios publicos y privados,
que ayuden a concretar el acceso a las oportunidades de parte de
las mujeres jovenes.

Articulo 23. Las mujeres jovenes, ademas de tener una representa-
¢idn mayoritaria dentro de la poblacién panamefa, se destacan por su
potencialidad. Los recursos humanos son la mayor riqueza de un pais,
por tanto, toda nacidén que se considere responsable tiene que mirarala
juventud como sector clave participe del desarrollo nacicnal, e impulsar
programas orientados a fortalecer la identidad personal y social de las
mujeres jovenes.

Seccion Il
Las Mujeres Adultas Mayores

Articulo 24. El Estado esta obligado a velar por el bienestar, la seguridad
social y el potencial de las mujeres adultas mayores, y para cumplir este
objetivo establece:

1. Desarrollar un programa especial de investigacion sobre el
envejecimiento con perspectiva de género y sobre la calidad.e

vida. ..'{ K

L -.g0il;
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2. Ejecutar medidas conducentes a la atencién de mujeres adultas
mayores, sobre todo las mujeres pobres, campesinas e indigenas.

3. Incorporar la demanda de las mujeres adultas mayores en la
elaboracién de programas y proyectos destinados a este sector.

4. Promover la creacion de instancias locales proximas a los grupos
de atencidon especial, para que los servicios les lleguen en forma
mas expedita y oportuna.

5. Desarrollar programas de educacion sobre la importancia y el
aporte de las personas mayores adultas en la sociedad, en funcién
de inculcar la gratitud social de unas generaciones hacia las otras.

Seccion IV
Las Mujeres Indigenas

Articulo 25. La politica publica que el Estado desarrollara para promover la
igualdad de oportunidades para las mujeres indigenas, sera la siguiente:

1. Elaborar programas y servicios de capacitacién permanente sobre
los derechos de las mujeres indigenas en la sociedad.

2. Impulsar proyectos para la generaciéon de empleos productivos en
las comunidades indigenas, rurales y urbanas.

3. Disefar materiales educativos relacionados con la alfabetizacion,
basados en las necesidades e intereses de los grupos étnicos.

4. Elaborar programas de sensibilizacién en las comunidades indige-
\%as, tendientes a eliminar la discriminacion hacia las mujeres den-
Itco y fuera de los sectores indigenas.
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5. Motivar a los autores nacionales, con la finalidad de que recojan las
tradiciones y patrones culturales de los distintos grupos étnicos, en
libros de textos y obras didacticas con perspectiva de género.

6. Promover fa discusion sobre la importancia de salvaguardar los
patrimonios culturales y territoriales de los pueblos indigenas.

7. Incorporar, en las diversas legislaciones del sistema juridico, el
caracter pluricultural y pluriétnico de la nacién panamena.

Seccion V
Las Mujeres Campesinas

Articulo 26. E| Estado promovera el desarrollo integral de las mujeres
del sector campesino mediante las acciones siguientes:

1. Crear fuentes de trabajo para mujeres que viven en el area rural y
proyectos especiales para mujeres responsables del hogar.

2. Ajustar la educacion y la capacitacion a las necesidades de las
mujeres campesinas, en funcion de lograr actividades rentables.

3. Facilitarles el acceso a la tierra, al crédito, a la tecnologia y ca-
pacitacion; fomenta la produccion de alimentos segun condiciones
locales predominantes y promover sistemas agricolas compatibles
con el medio ambiente y econémicamente viables, para aumentar
la produccién y mantener la calidad del suelo.

4. Garantizarles el suministro de agua potable y acceso a sistemas de
saneamiento.
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5. Mejorar los servicios de salud, bajando los costos de los medica-
mentos y redistribuyendo los recursos humanos y presupuestarios
concentrados en las areas urbanas.

6. Elaborar programas de educacion en sexualidad y planificacion fami-
liar para las mujeres y los hombres, de edad adulta y adolescentes.

7. Promover la organizacion comunitaria como forma de aportar al
desarrollo local, donde hombres y mujeres deberan ejercer por
igual su derecho a participar y a tomar decisiones.

8. Capacitar a mujeres y hombres para que se incorporen con sentido
de equidad en el trabajo productivo y en las tareas domésticas.

8. Concienciar a las mujeres campesinas, adultas y jdvenes, sobre la
problematica de las mujeres; a influir en los patrones culturales con
respecto al género y elevar su autoestima, de modo que puedan
ampliar su vision respecto a equidad en el tratamiento del género.

10. Valorizar y visibilizar el trabajo productivo de las mujeres campesi-
nas.

Seccion VI
La Mujer Afropanamenia

Articulo 27. La politica ptblica que el Estado establecera para promover
la igualdad de oportunidades para las mujeres afropanamerias,
comprende:

n ';eotipos raciales en los contenidos, textos y programas educativos.
60, ]

Adoptar las medidas y acciones para eliminar los prejuicios y este-
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2. Promover, a través de la educacion formal y no formal, los valores
y practicas culturales de la poblacién afropanamena.

3. Fomentar el estudio de las raices e historia de la poblacion
afropanaefia.

4. Crear los mecanismos pertinentes para presentar denuncias que
surjan como consecuencia de la discriminacién racial contra la
poblacién afropanamena.

5. Investigar las manifestaciones practicas racistas que atenten contra
la dignidad y los derechos de las mujeres afropanamefias.

Seccion VI
Las Mujeres con Discapacidad

Articulo 28. La politica publica que el Estado establecera para promover
la igualdad de oportunidades para las mujeres con discapacidad,
comprende:

1. Eliminar las formas de conductas discriminatorias hacia las mujeres
con discapacidad, como la indiferencia, segregacion y aislamiento;
las barreras arquitectonicas; la explotacién laboral, la adjetivacion,
humiltacién, utilizacién como objeto de burla, vejamen o degradacion,
o cualquier trato que degrade su condicidn humana.

2. Promocionar la insercién laboral de las mujeres con discapacidad,
mediante programas adecuados de capacitacion, habilitacion y
rehabilitacion.
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3. Promocionar programas de reubicacién laboral tendientes a
permitir la reinsercion de mujeres que presentan discapacidad por
accidentes o enfermedades.

Seccién VI
Las Mujeres Privadas de Libertad

Articulo 29. Corresponde al Estado desarrollar la politica piblica ten-
diente a establecer una mayor humanizacién en los centros penitencia-
rios del pais, por lo cual adopta las siguientes acciones:

1. Desarrollar programas que propicien nuevas oportunidades de
reinsercion social para las mujeres privadas de libertad.

2. Reformular los instrumentos de recoleccién de datos estadisticos,
para incorporar aspectos importantes respecto a la vida familiar,
personal y comunitaria de tas mujeres en la carcel, con el proposito
de ampliar la vision cuantitativa y cualitativa de esta poblacion
recluida en los penales.

3. Revisar ia legislacién, reglamentaciéon y procedimientos de las
carceles, para aproximarlos a la realidad cambiante de la sociedad,
y humanizar el sistema penitenciario a efecto de poner en practica
el concepto de resocializacién.

4. Promover una imagen mas digna de las mujeres privadas de
libertad en los medios de comunicacién social, a fin de eliminar los
estereotipos y prejuicio en contra de este sector femenino.

5. Estimular a los organismos no gubernamentales, redes o
X ordinacion, a que se interesen de manera directa por la situacion
t}lélas presas y ex reclusas.
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6. Propiciar fa cooperacion internacional y el apoyo financiero a los
programas que surjan como estrategias para obtener una mejoria
de vida cotidiana de las reclusas.

Capitulo Xl
Disposiciones Finales

Articulo 30. El Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia,
como ente rector de las politicas publicas para la promocién de igualdad
de oportunidades para las mujeres, reglamenta la presente Ley, a objeto
de garantizar la ejecucién efectiva de sus disposiciones.

Articulo 31. Se crearan, dentro de las entidades publicas, organismos
especializados encargados de la coordinacién, promocién, desarrolio
y fiscalizacion de la politica publica de promocion de igualdad de
oportunidades para las mujeres, los cuales presentaran un informe
anual de la gestion de la implementacion de esta Ley, a la Comision
correspondiente de la Asamblea Legislativa.

Articulo 32. La discusién de los gastos para todo lo relativo a la
implementacién de esta Ley sobre la politica publica, que desarrollaran
los organismos estatales encargados, se hard cuando se discuta en
la Asamblea Legislativa la asignaciéon de fondos a las instituciones
gubernamentales a las cuales pertenecen dichas entidades, para e! afio
fiscal 1999 - 2000.

Articulo 33. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico
y obligan a todas las personas naturales o juridicas establecidas en el
territorio nacional, asi como a las servidoras y servidores publicos de
cualquier jerarquia, a su cumplimiento.
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Articulo 34. Esta Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los 28 dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa
y ocho.

El Presidente, El Secretario General (a.i.)
Gerardo Gonzalez Vernaza José Didimo Escobar

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. PANAMA
Republica de Panama, 29 de enero de 1999.

Ernesto Pérez Balladares Leonor Calderédn
Presidente de la Republica Ministra de la Juventud, la Mujer,
la Nifiez y la Familia
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