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Introduccion

“Las condiciones esenciales para la paz son cuatro exigencias concretas:
La verdad, la justicia, el amor y la libertad. La verdad sera fundamento
de la paz cuando cada individuo tome conciencia rectamente, mas que de
los propios derechos, también de los propios deberes con los otros. La
justicia edificard la paz cuando cada uno respete concretamente los
derechos ajenos y se esfuerce por cumplir plenamente los mismos deberes
con los demas. El amor sera fermente de paz, cuando |la gente sienta las
necesidades de los otros como propias y comparta con ellos lo que posee,
empezando por los valores del espiritu. Finaimente, |a fibertad alimentarala
paz y la hara fructificar cuando, en la eleccién de los medios para alcanzar-
la, los individuos se guien por larazdén y asuman con valentia la responsabi-
lidad de las propias acciones.
Citade por Juan Pablo I,
“‘Paz en la Tierra, una tarea permanente”, 1 enero 2003.

Estas palabras del Beato Juan XXIli, en su carta “Paz en la Tierra”
(1963), nos dan el marco en el cual queremos presentar esta
ediciondela Ley 10 (7 marzo 1997) por la cual “se creala Comarca
Ngdbe-Buglé” y del Decreto Ejecutivo 194 (25 agosto 1999) por el
cual “se adopta la Carta Organica Administrativa de fa Comarca
Ngdbe-Buglé”.

Durante muchos afos, la Iglesia Catdlica en Panama, que trabaja
entre el pueblo Ngobe-Buglé, acompaiid y apoyé la lucha por la
Comarca. Desde 1997 se ha apoyado el hacer realidad esta Ley
10. Sino trabajamos para que la verdad, la justicia, el amor vy la
libertad estén presentes y sean realidad en todo el pais, la Comar-
casera simplemente papel.

Por eso, un primer paso es que la mayor cantidad posible de
personas (indigenas y no indigenas) conozca y, sobre todo,
reflexione en profundidad acerca de los alcances y limites, las
consecuencias y posibilidades de esta L.ey y este Decreto.

Este folleto esta dirigido, en primer fugar, a los hombres y mujeres,
adultos y jovenes, de la Comarca Ngobe-Bugle, para que puedan
conocer, reflexionar y saber exigir sus derechos y cumplir sus
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deberes. También va dirigido a todos aquellos no indigenas que,
dentro o fuera de la Comarca, tienen interés en continuar apoyan-
do esta lucha.

El folleto transcribe (con las debidas correcciones ortograficas y
mecanograficas, gue no son pocas) la Ley 10 y el Decreto 194,
pero se les han anadido unas guias de reflexién con preguntas que
ayuden a personas y/o grupos en este trabajo que proponemos.

‘Comarca”, pensamos, es mucho mas que una ley o un territorio,
es un conjunto de personas, con su cultura, costumbres, idioma,
historia, anhelos y esperanzas, que desean ser reconocidos y
respetados como ciudadanos panamenos, con sus derechos y
deberes, dentro de la multiculturalidad de nuestra nacion. Poreso
invitamos a que el estudio de estos documentos nos lleve mas alla
delameralegalidad.

En el contexto del centenario de ia independencia, la Coordinado-
ra Nacional de Pastoral Indigena, Pastoral Social-Caritas Pana-
ma, Accién Cultural Ngobe (ACUN) y la Asociacion Fe y Alegria de
Panama, aunamos esfuerzos para publicar este libro como un
aporte al dialogo y a la consolidacion de Panama como pais
muiticultural y multilingle.

Panama, 7 de marzo de 2003.

José Agustin Ganuza Garcia, oar
Obispo Prelade de Bocas del Toro
Presidente de CoNaPI

Hector M. Endara Hill
Coordinador
Pastoral Social-Caritas Panama

Blas Quintero
Director
Accion Cultural Ngébe (ACUN)

Jorge Sarsaneda Del Cid, sj
Director
Asociacion Fe y Alegria Panama
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s ™
Oh, Sefior, Dios Unico, Padre y Madre de todos los pueblos.

Te invocamos con los nombres de Ngobd y Chubé,

con los gue siempre te conocieron

¥ te invocaron nuestros abuelos.

Ta eres el creador de los rios y ios valles,

de los cerros y las nubes, del sol y la luna.

Tu rompes los cantaros del cielo

y viertes agua abundante en la selva y el potrero.

Tu creaste al hombre y a la mujer primero,

y por ellos a los habitantes de estas tierras y estos rios,
a los ngobes y buglés, tus hijos.

Les ordenaste que cuidaran este reino natural,

donde corre el venado y se esconde el conejo de monte.
Donde el suelo protege metales preciosos,

regalo tuyo y propiedad del pueblo.

Les dijiste, con el rumor del viento que corre por los montes,
que trabajaran la tierra, que cuidaran su cuitura

y estrecharan las manos de todos,

sin dejar de ser ellos mismos.

Bendice a los que han luchado y sufrido y los que han
trabajado en la creacion de esta Ley de la Comarca.
Ayldanos a conservar y defender siempre

lo gue ya es propiedad reconocida

De los pueblos ngébe y buglé.

(Tomado de la invocacion de Mons. José Agustin Ganuza Garcia, oar, el 7 de marzo de
1997, en Kankint(l, en el acto de entrega de la Ley de la Comarca, por el Presidente de la
Repliblica).

.
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LEY N® 10
De 7 de marzo 1997

POR LA CUAL SE CREA LA COMARCA NGOBE-BUGLE Y
SE TOMAN OTRAS MEDIDAS.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Capitulo 1

Creacion y delimitacion
- W W W

Articulo 1.

Se crea la comarca Ngobe-Buglé, de conformidad con la Constitu-
cién Politica y las leyes nacionales, como una division politica
especial en el territorio de la Republica de Panama, conformada
por tres grandes regiones extendidas sobre parte de la porcion
continental e insular de las provincias de Bocas del Toro, Chiriqui'y
Veraguas, y su organizacién y funcionamiento estan sujetos a la
Constitucion Politica, a laLeyy ala Carta Organica.

Estas regiones se dividen en distritos y corregimientos comarca-
les, cuya organizacion, administracién y funcionamiento estan
sujetos al régimen especial establecido en esta Ley, a la Carta
Organica y la Constitucion Politica.

Articulo 2.

La Comarca Ngobe-Buglé gueda constituida por la extension
territorial comprendida dentro de los siguientes limites: desde un
punto ubicado...

Articulo 3.
Los linderos de las regiones de la Comarca Ngobe-Buglé, seran
definidos considerando su ubicacion tanto en la parte continental
como en la insular, en las provincias de Bocas del Toro, Chiriguiy
Veraguas.

Los linderos de esta Comarca y los de cada region, seran defini-

La presente edicién no incluye la descripcidn de  los limites correspondientes a las
provincias de Bocas del Toro, Chiriqui'y Veraguas, las areas anexas y mapas.
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dos, en el terreno, por la direccion de Reforma Agraria del Ministe-
rio de Desarrollo Agropecuario y la Comision Nacionai de Limites,
con la colaboracion de la Direccidon Nacional de Politica Indigenis-
ta del Ministerio de Gobierno y Justicia, un representante del
Congreso Regional respectivo, un representante del Comité
Interprovincial Pro-defensa de las Tierras de los Campesinos y
Productores Agropecuarios de Bocas del Toro, Chiriqui y Vera-
guas (C.|.P.T.C.P), el Tribunal Electoral, la Direccion Nacional de
Catastroy el Departamento de Censo y Estadistica de la Contralo-
ria General de la Republica, conforme a las areas y las condicio-
nes indicadas en esta Ley, para cada uno de los tres poligonos
regionales. La definicion fisica de los limites de la Comarca y de
los territorios y comunidades, se realizara en un plazo no mayor de
treinta meses, contados a partir de la entrada en vigencia de esta
Ley, y de conformidad con los censos tenenciales de las tierras,
realizados por la Direccion de Reforma Agraria del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario para la elaboracién de esta Ley.

Articulo 4.

Como areas anexas, formaran parte de la division politica especial
de la Comarca Ngobe-Buglé, las comunidades ubicadas en
territorio continental e insular de las provincias de Bocas del Toro,
Chiriqui y Veraguas, que se describen en los limites establecidos
paralaComarca.

Articulo 5.

Los actuales distritos de Bocas del Toro y Chiriqui Grande, en la
provincia de Bocas del Toro; Remedios, San Félix, San Lorenzo y
Tolé, en la provincia de Chiriqui; Cafiazas y Las Palmas, en la
provincia de Veraguas, continuaran como tales y abarcaran areas
territoriales y corregimientos no comprendidos dentro de la
Comarca.

Articulc 6.

Los corregimientos que integran los actuales distritos de Bocas del
Toro, Chiriqui Grande, Tolé, Remedios, San Felix, San Lorenzo,
Las Palmas y Cafiazas, que por razén de la nueva delimitacion
quedan dentro de la Comarca Ngébe-Buglé, se incorporaran a las
nuevas jurisdicciones de los distritos administrativos que se
constituyan.
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Paragrafo.

La superficie territorial que se segregue de los actuales corregi-
mientos, por razon de la nueva delimitacién, podra constituirse
como nuevo corregimiento, o podra pasar a integrar la jurisdiccion
de cualgquiera de los corregimientos mas proximos ubicados a
ambos lados del limite de la Comarca Ngbtbe-Buglé.

Articulo 7.

A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, los organismos
competentes estan facultados para realizar el reordenamiento
administrativo y electoral de los circuitos, fas regiones comarcales
y comunidades o areas anexas de la Comarca, en un plazo no
mayor de veinticuatro meses. Los cargos sujetos a eleccion
popular seran cubiertos, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucién Politica y el Cédigo Electoral.

En ningun caso este reordenamiento disminuird el numero de
legisladores actuales de las provincias de Bocas de Toro, Chiriqui
y Veraguas. La reagrupacion de corregimientos y poblaciones
para el establecimiento de la Comarca en las respectivas provin-
cias, debera garantizar la eleccion del nimero de legisladores que
corresponda ala Comarca.

Articulo 8.

Para cumplir con el ordenamiento y la delimitacion comarcal, el
Estado incorporara, en el Presupuesto General del Estado, las
partidas necesarias.

I-Creacién y delimitacion. Son muchas las consecuencias
que se siguen de este primer capitulo de la Ley, después de
cinco afios de promulgada:

1. ¢,Se han hecho todos los cambios que suponen estos
articulos? ¢Cuales faltan? ;Qué dificultades hay para
implementarlos?

2. Los hermanos y hermanas que viven en las areas anexas,
Jtienen iguales derechos que los otros?

3. ¢Qué problemas ha habido con los limites? ¢ Estan defini-
dos? ; Como hemos tratado de resolver los problemas?

4. ;Noshemos dejado llevar por los pleitos de limites?
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Capitulo ll

Régimen de propiedad de las tierras
W W W W W WY W T Y

Articulo 9.

Las tierras delimitadas mediante esta Ley, constituyen propiedad
colectiva de la Comarca Ngébe-Buglé, con el objeto de lograr el
bienestar cultural, econémico y social de su poblacién; porlo tanto,
se prohibe la apropiacion privaday enajenacion de dichas tierras
a cualquier titulo. Los modos de transmision, adquisicion y modali-
dades de uso y goce de la propiedad, se realizaran conforme a las
normas y practicas colectivas del pueblo Ngobe-Buglé.

Se reconocen los titulos de propiedad existentes y los derechos
posesorios, certificados por la Direccién Nacional de Reforma
Agraria. Las personas que ostenten dichos derechos posesorios,
podran adquirir titulos de propiedad sobre esas tierras.

Paragrafo 1.

Sélo tendran |a calidad de posesiones en esas tierras, los predios
que aparecen registrados en el inventario respectivo levantado
porla Direccion Nacional de Reforma Agraria.

Paragrafo 2.
Los predios no inventariados en el corregimiento de Santa Catall-
na, distrito de Bocas del Toro, provincia de Bocas del Toro, parala
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elaboracion de esta Ley, podran ser registrados por la Reforma
Agraria en un término no mayor de seis meses, si sus poseedores
solicitasen el reconocimiento del derecho posesorio.

Articulo 10.

La venta de fincas privadas, asi como de las mejoras existentes
dentro de la Comarca, podra realizarse siempre que se ofrezca en
primera opcion a la Comarca Ngébe-Buglé. Para tales efectos, la
oferta debera dirigirse por escrito al alcalde comarcal que corres-
ponda, quien tendra hasta noventa dias para aceptarla o rechazar-
la, y noventa dias adicionales para formalizar la transaccion. Deno
hacerse uso de este derecho de opcidn y perfeccionarse la tran-
saccion, el oferente estara facultado para vender a terceros, pero
por un precio no inferior al ofrecido ala Comarca.

En caso de que |la propiedad privada sea adquirida por un tercero,
este nuevo propietario se comprometera a cumplir las normas
establecidas en la presente Ley. Cualquier titulo o derecho pose-
sorio obtenido en contra de las disposiciones de esta Ley, seré
nulo.

Articulo11.

Los derechos posesorios seran transmisibles por causa de
muerte, y los herederos deberan seguir trabajando o habitando la
tierra para que se les reconozcan tales derechos, mediante
procedimiento ante la Reforma Agraria, con traslado al alcalde
comarcal y a las autoridades comarcales tradicionales del lugar.

La enajenacion de los derechos posesorios de los herederos por
actos entre vivos, se ajustara al derecho de primera opcion a favor
de la Comarca, establecido en esta Ley.

Paragrafo.

El abandono voluntario y sin apremio o causa justificada deluso de
las tierras con derechos posesorios durante un término mayor de
dos afios, dara lugar a que esas tierras puedan ser reclamadas
para que se incorporen al uso colectivo de la Comarca Ngobe-
Buglé. La autoridad tradicional promovera dicha solicitud ante el
alcalde comarcal correspondiente, quien la gestionara ante |a
Reforma Agraria, la que se resolvera previa investigacion con
traslado a los afectados. Una vez resuelta dicha reclamacion, con
concepto favorable, esas tierras se integraran a la propiedad
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colecliva de la Comarca Ngdbe-Buglé, previo cumplimiento de los
tramites legales. La Carta Organica establecera dicho procedi-
miento.

Articulo 12.

El Estado y las autoridades indigenas garantizaran y respetaran el
derecho al uso y usufructo de las tierras privadas, los derechos
posesorios indigenas y no indigenas, asi como la propiedad
colectiva, dentro de la Comarca Ngdbe-Buglé, y promoveran la
convivencia pacifica dentro y fuera de esa jurisdiccion.

Articulo 13.

Toda propiedad bien raiz, adquirida mediante compra, permuta,
donacién o incorporacion, por los municipios comarcales, dentro
de la Comarca Ngbbe-Buglé, se integrara a la propiedad colectiva
de esta Comarca, siguiendo los procedimientos establecidos en la
Ley.

Articuio 14.

El regimen de uso o usufructo de las tierras destinadas al uso
colectivo por los habitantes de la Comarca Ngobe-Buglé, sera
reglamentado en la Carta Organica, en igualdad de derechos,
siguiendo las normas establecidas en la Constitucion Politica y de
acuerdo con las tradiciones del pueblo Ngdbe-Buglé.

Articulo 15.

Las autoridades indigenas tradicionales administraran, en forma
debida, el usufructo de las tierras colectivas, de acuerdo con los
procedimientos establecidos en la Carta Organica, para el benefi-
cio de todos los moradores de la Comarca Ngobe-Buglé dentro de
laigualdad de oportunidades.

Articulo 16.

El Estado reconocera los titulos de propiedad vy los derechos
posesorios de todos los indigenas de la etnia Ngobe-Bugle,
residentes en el area, que quedan fuera de los limites de la Comar-
ca, establecidos de conformidad con las disposiciones legales
vigentes vy de acuerdo con el inventario tenencial realizado por la
Reforma Agraria, para la elaboracion de esta Ley.

El pueblo ngdbe vivira siempre 1




n

-Régimen de propiedad de las tierras. La lierra es nuestr?\
madre y es un tema del que tenemos que hablar con muche
cuidado. En este capitulo se habla de vender, comprar, poseer
latierra. Reflexionemos:

1. ¢Conocemos bien nuestras “tradiciones, normas y practi-
cas” con respecto a la tierra? ;Como las aplicamos? ;Las
ensefiamos a nuestros jovenes?

2. ¢ Conocemos casos de ricos ladinos que hayan comprado o
esten comprando tierras en nuestra Comarca? ; Qué hemos
hecho para impedirlo?

3. ¢Qué hacemos para resolver pacificamente los problemas

presentados por causa de ventas, compras, traspasos,

herencias, etc, en nuestra Comarca?

Capitulo Hl

Gobierno y administracion.
A g e i e

Articulo17.

El Estado reconoce la existencia del Congreso General de la
Comarca como maximo organismo de expresion y decisién étnica
y cultural del pueblo Ngbbe-Buglé. Reconoce, ademas, los
Congresos Locales Comarcales para conservar y fortalecer la
tradiciones, lenguas, culiuras, la unidad e integridad de sus
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habitantes, para el desarrollo econdmico social. Su organizacion y
funcionamiento se regira por las normas emanadas de la Constitu-
cion Politica, la Ley y la Carta Organica.

Articulo 18.

Las decisiones y rescluciones emanadas de los Congresos deben
ajustarse a los principios constitucionales y a las leyes vigentes de
la Republica, cuyo acatamiento es comun para tedos los ciudada-
nos panamefios. kn caso de lesiones alos derechos de terceros,
dichas decisiones podran ser recurribles por los afectados, de
acuerdo con las normas legales establecidas en la Ley y cuyo
procedimiento debe estabiecerse en la Carta Organica.

Paragrafo.

La Carta Organica establecera la forma como funcionaran y se
organizaran los Congresos Generales, Regionales y Locales, asi
comao la forma de elegir a sus dirigentes. De igual manera, la Carta
Organica, establecerd, ajustada a la Constitucion y a las leyes de
la Repuiblica, los deberes, funciones y derechos de ias autorida-
destradicionales comarcales electas.

Articulo 19.

El Congreso General podra designar comisiones permanentes o
especiales, y éstas velaran par el desarrollo de la comunidad
Ngdbe-Buglé. La Carta Organica reglamentara su funcionamien-
to.

Articulo 20.

Ademas del Congreso General y los Congresos Regionales,
funcionara, en la Comarca, el Consejo de Coordinacion Comarcal
que promoverd, coordinara y conciliara ias actividades que
propendan al desarrollo integral de la Comarca y servird como
organo de consulta, de acuerdo con los articulos 252 y 253 de la
Constitucion Politica.

Articulo 21.

Alaentrada en vigencia de la presente Ley, el Congreso General y
ios Congresos Regionales y Locales reorganizaran sus autorida-
des tradicionales administrativas, conforme a |o establecido en la
presente Ley.

El Congreso General tendra un periode no mayor de dos afios,
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para determinar el periodo de sus respectivas autoridades.

Articulo 22.

El Consejo de Coordinacién Comarcal estara integrado por los

representantes de corregimiento, el gobernador comarcal, el

cacique general, los tres cacigues regionales, el presidente del

Congreso General y los presidentes de Congresos Regionales,

conderecho avoz y voto. Ademas, participaran solo con derecho a

voz:

1. Los representantes de los ministerios y de las instituciones
auténomas y semiauténomas del Estado.

2. Los legisladores de los circuitos electorales que, por mandato
de la Ley, fueran electos en los circuitos de la Comarca Ngébe-
Buglé.

Articulo 23.

La Carta Organica creara Consejos Regionales de Coordinacién,
con la funcion de participar en la preparacion de ios planes de
desarrollo integral de la regidon y en la promocion, evaluacion,
formulacion y aplicacion de programas.

Articulo 24.

El Estado reconoce las siguiente autoridades tradicionales de la
Comarca Ngodbe-Buglé:

1. El cacique general.

2. Elcacique regional.

3. Elcacigue local.

4. Eljefe inmediato.

5. El vocero de la comunidad.

Sus funciones seran las que dispongan la Constitucién Politica, la
Leyyla Carta Organica.

Articulo 25.

La maxima autoridad tradicional de la Comarca es el Cacique
General, quien tendra dos suplentes, elegidos por el Congreso
General, mediante votacion popular democratica, por un perfodo
de seis afios. Dicha eleccién la realizara el Congreso General,
segun procedimiento democratico establecido en la Carta Organi-
ca, basado en las normas de procedimiento y de acuerdo con
principios establecidos en la Constitucién politica.
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De igual manera, se elegiran los cacigue regionales y locales, por
sus respectivos Congresos Regionales y Locales. El Tribunal
Electoral supervisara las elecciones.

Articulo 26.

Tanto el cacique general, como los caciques regionales y locales,
podran ser reelectos; y podréan ser removidos de sus cargos
cuando incurran en violaciones, debidamente comprobadas, a la
Carta Organica v las leyes de ia Republica, o cuando cometan
delitos ofaltas claramente definidos en la Ley.

Paragrafo.

En caso de suspension temporal o definitiva de una autoridad
tradicional, el primer suplente asumira el cargo, de acuerdo con Io
establecido en la Carta Organica.

Articulo 27.

Sonfunciones y atribuciones del cacique general:

1. Coordinar y colaborar con las autoridades, tanto del gobierno
nacional como del poder tradicional, para el cumplimiento
armonico de sus funciones dentro de la Comarca.

. Representar al pueblo Ngtbe-Buglé y ala Comarca.

. Presentarinforme de sus gestiones al Congreso General.

. Coordinar, con los organismos regionales y autoridades

estatales y tradicionales, las actividades y programas para

beneficio de las comunidades.

Asistir al Congreso General.

6. Procurar la convivencia pacifica y el entendimiento entre los

ciudadanos y las comunidades.

7. Cualguier otra atribucion que le asigne la Carta Organica,
consona con las tradiciones y costumbres de la poblacion y que
beneficie el desarrollo sostenible, econdmico, cultural, social y
moral del pueblo Ngébe-Buglé.

N

[Sa]

Articulo 28,

En cada regién habra un cacigue regional y dos suplentes, quie-
nes seran elegidos democraticamente por el Congreso Regional
correspondiente. Ef cacique regional sera la maxima autoridad
tradicional de su respectiva regién. La Carta Organica establecera
sus funciones, asi como la coordinacién y colaboracion con las
demas autoridades.
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Articulo 29.

La autoridad tradicional del distrito comarcal se denomina cacique
local, que sera elegido democraticamente, junto con dos suplen-
tes, por el Congreso Local.

Articulo 30.

Los caciques general, regionales y locales de la Comarca Ngobe-
Buglé, son las autoridades tradicionales dentro de sus respectivas
jurisdicciones, y sus decisiones podran ser recurribles ante el
superior jerarquico y ante el Congreso General, de acuerdo con lo
establecido enla Carta Organica.

Articulo 31.

La autoridad tradicional del corregimiento se denomina jefe
inmediato, y serd nombrado por el cacigue local, de una terna
presentada por los voceros de las comunidades del corregimiento.
Sus funciones seran establecidas en la Carta Organica. Los jefes
inmediatos podran ser removidos por el cacique local, previa
consulta con los voceros respectivos.

Articulo 32.

Los voceros seran elegidos por las comunidades y podran ser
designados por el corregidor para cumplir las funciones de regido-
res. Sus funciones seran las que les sefiale la Carta Organica.

Articulo 33.

En la Comarca Ngobe-Buglé habra un gobernador comarcal, de
libre nombramiento y remocién por el Organo Ejecutive, quien
tendra la representacién del Presidente de la Republica y del
Organo Ejecutivo, con las mismas funciones que, en la actualidad
y en el futuro, tengan los gobernadores de las provincias, siempre
gue sean compatibles con la presente Ley.

Articulo 34.

Sonfunciones del gobernador comarcal:

1. Representar al Organo Ejecutivo ante la Comarca.

2. Presentar al gobierno central las necesidades de la Comarca,
lo que coordinara con las autoridades tradicionales y electas,
asi como con las instituciones correspondientes del Estado.

3. Informar al Congreso General y al Congreso Regional de sus
actividades, asi como al Organo Ejecutivo.

4. Coordinar con el cacique general, con los caciques regionales
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y con los presidentes de congresos.

5. Contribuir en la elaboracion del presupuesto y coordinar,
orientar, conciliar, ayudar y vigilar para que se realicen las
obras y programas que fomenten el desarrollo integral, asi
como la sana convivencia de la poblacién, entre si y con los
funcionarios del gobierno nacional y las autoridades tradiciona-
lesy electas.

6. Las demas que la Ley especifique paralos gobernadores de las
provincias.

Articulo 35.

En el presupuesto del Ministerio de Gobierno y Justicia se contem-
plara una partida para el pago de salarios al gobernador comarcal,
al cacigue general, a los caciques regionales y a los caciques
locales, de la Comarca, de acuerdo con su jerarquia, entendiéndo-
se que los suplentes sélo lo percibiran en los periodos en que
legalmente ocupen los cargos oficiales de sus principales.

Paragrafo.

El Estado proveera los recursos para el funcionamiento de la
gobernacion comarcal, asi como el personal que ésta requiera, y
los recursos para el pago de salarios, contemplados en esta Ley o
que en el futuro se consideren necesarios, para el adecuado
funcionamiento de la Comarca.

Articulo 36.

En cada distrito comarcal habra un alcalde comarcal, jefe de la
administracion  municipal de la Comarca, que sera elegido
mediante votacién popular directa, por un periodo de cinco afios.
El Estado le brindara asistencia técnica, a través de la Direccion
Nacional de Gobiernos Locales del Ministeric de Gobierno y
Justicia, para la buena administracion de la Comarca.

Articulo 37.

Los distritos comarcales se acogeran al régimen fiscal municipal
de la Republica y desarrollaran el sistema administrativo munici-
pal en la Carta Organica, de acuerdo con la Constitucion Politica y
demas leyes de la Repubiica.

Articulo 38.
El Consejo Municipal Comarcal es la crganizacion politica autono-
ma de la comunidad Ng&be-Buglé y tendra las funciones que la
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Constitucion y las leyes de la Republica establecen para los
consejos municipales. Estara integrado por los representantes de
corregimiento del distrito, los cuales tendran derecho a voz y voto;
pero participaran con derecho a voz, el alcalde comarcal, el
cacique local, el tesorero comarcal, el presidente del Congreso
Regional, el cacique regional y el presidente del Congreso Local.

Articulo 39.

Se crea en la Comarca, donde existan poblaciones de etnias
indigenas o no indigenas, un Comité de Paz y Conciliacion, a nivel
regional y local, compuesto por un representante, escogido por
cada etnia o grupo poblacional, asi: uno por cada etnia; y uno por
la poblacion noindigena.

El Comité de Paz y Conciliacién tendra la misién de promover el
reconocimiento y respeto a los derechos de cada grupo de pobla-
cion, dentro de la Comarca. La Carta Organica reglamentara el
procedimiento a seguir.

HI-Gobierno y administracion. En este capitulo vemos el

tema de las autoridades en nuestra Comarca. Somos cons-

cientes de que éste es un esquema de organizacién gue no

heredamos de nuestros antepasados sino gue fue adoptado

hace menos de 35 afios, pero es la organizacion que tenemos y

hay que hacerlafuncionar bien. Reflexionemos:

1. ¢Quiénes mandan realmente en nuestra Comarca: los
partidos o nuestras comunidades?

2. ¢Funcionan nuestras autoridades como servidores del
pueblo o se aprovechan del pueblo?

3. Nuestras autoridades: ¢Explican al pueblo lo que hacen?
¢, Dan cuenta del uso del dinero y de {os proyectos?
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Esquema de autoridades

{ Gobernador ] [ Congreso General ]—Racique General \

| |

r 3 Legisladores J {3 Congresos Regionales }—-- 3 Caciques
Regionales

[ 7 Alcaldes ’ [ 7 Congresos locales 7 Caciques
] i locales

‘ 57 Representantes . 57 J:-:a_fes
inmediatos

r Comunidades T—{ Voceros ]

57 Corregimientos

57 Corregidores

Capitulo IV

Administracion de justicia.
. b 4

Articulo 40.

El Organo Judicial y ef Ministerio Publico crearan, en la Comarca,
los juzgados, fiscalias y personerias, necesarios para la adminis-
tracion de justicia. Su organizacion, funcionamiento y la designa-
cién del personal, se ajustaran a las disposiciones legales vigen-
tes.

La administracion de justicia en la Comarca se ejercera de acuer-
do con la Constitucion Politica y la Ley, teniendo en cuenta la
realidad cultural del area y de acuerdo con el principio de la sana
critica.

Articulo41.

Las autoridades de la Comarca colaboraran con las autoridades
judiciales y policivas enlainvestigacion de los delitos, faltas y otras
violaciones dela Ley.
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IV-Administracién de justicia. La justicia y su administracion |
es muy importante en cualguier pueblo. Si no hay verdadera
justicia, no hay paz. No podemos dejar paso a laimpunidad y la
corrupcion. Reflexionemos. '
1. ¢ Comofuncionan los juzgados en la Comarca?

2. ¢Conocen los jueces los modos culturales de proceder del
pueblo Ngébe-Buglé? 4 Es bilingle la administracion de
justicia en la Comarca? |

3. ¢Se conoce el derecho consuetudinario Ngébe-Buglé? |

Capitulo V
Economia.
v

Articulo 42,

El gobierno nacional garantizard anualmente, dentro del
Presupuesto General del Estado, las partidas necesarias para la
adecuada administracion, inversion y desarrollo integral de la
Comarca Ngdbe-Buglé, las cuales se canalizaran a través de las
instituciones del Estado, con la colaboracién de los Congresos
Generales, Regionales y Locales, y se utilizaran de acuerdo con
los planes y programas elaborados por las entidades guberna-
mentales correspondientes, en coordinacion con las autoridades
indigenas.

El Ministerio de Planificacién y Politica Econémica disefiara y
desarrollara politicas de autogestion economica, y procurara los
recursos financieros para el desarrollo de las comunidades.
Tambien elaborara la metodologia para la preparacion de docu-
mentos que generen proyectos y se canalicen a través del
Presupuesto General del Estado. La Contraloria General de Iz
Republica fiscalizara el correcto uso de los recursos del Estado en
la Comarca.

Articulo 43.
La Comarca Ngbbe-Bugié, a través de los organismos competen-
tes, planificara y promovera proyectos de desarrollo sostenible

~ Ahora se llama Ministerio de Economia y Finanzas.
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integral en las comunidades, con la adecuada coordinacion
interinstitucional. Para estos efectos, el Estado brindara asistencia
técnica y financiera, y se crearan los medios de mercadeo y
comercializacion de la producciéon agropecuaria, industrial,
artesanal, de turismo y otros.

Articulo 44.

l.os habitantes de la Comarca tendran consideracion especial en
las entidades de crédito, para realizar operaciones crediticias o
recibir subsidios. El Estado creara los mecanismos para facilitar, a
los productores comarcales, la forma mas eficaz que les permitala
obtencion de créditos en las entidades financieras publicas,
mediante el establecimiento de formuias efectivas para ambas
partes. La Comarca podra, de igual manera, canalizar recursos
conlas entidades de créditos que ofrezcan condiciones favorables
para sus proyectos de autogestion. Los distritos comarcales
podrdn, asi mismo, recibir donaciones de cualquier entidad
plblica o privada, natural o juridica, nacional o extranjera, para el
funcionamiento de los proyectos de desarrollo integral o comunal.
Tales donaciones son deducibles del impuesto sobre la renta. La
Carta Organica desarrollara los procedimientos.

Articulo 45.

Cada ministerio o entidad auténoma o semiauténoma, podra crear
direcciones 0 dependencias para la prestacion de servicios y la
ejecucion presupuestaria o de proyectos, con el fin de promover el
desarrollo sostenible mediante las actividades y programas que se
gjecuten en la Comarca Ngdbe-Bugié, tomando en cuenta la
realidad multiculturat de la Comarca.

Articulo 46.

Se crea una Comision, al mas alto nivel, para la planificacion y
promecion del desarrollo integral de la Comarca con representa-
cién de los ministerios y entidades estatales. A elia se integraran
los presidentes de los Congresos Regionales, los caciques
comarcales regionales y el gobernador comarcal, quienes busca-
ran las formas mas propicias para lograr la participacion de la
poblacidn a los planes de desarrollo integral de la nacién paname-
fia, tomando en cuenta su diversidad cultural, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion Politica y la Ley.
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V-Economia. La economia es fundamental para e! desarrollo

de nuestro pueblo, pero tiene que ir muy unida a nuestras

practicas culturales. Reflexionemos:

1. ¢Se harecibido dinero suficiente para el desarrollo economi-
codelaComarca?

2. ¢Qué ministerio o entidad del Estado desarrolia mejor su
labor en la Comarca?

3. .En qué aspectos de la economia habria que trabajar mas
para un desarrollointegral de la Comarca?

Capitulo VI

Recursos naturales
W W WY

Articulo 47.

El Estado esta obligado a garantizar la adecuada indemnizacior
procurando el mejoramiento de la calidad de vida de los afectado
si se llegare a producir el traslado o reubicacion de poblaciones
personas, causados por planes o proyectos de desarrollo. Entale
casos, se promoveran los mecanismos de consulta, comunicacit
y participacion necesarios, con las autoridades comarcales v |
poblacion.
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Articulo 48.

La exploracion y explotacion de los recursos naturales, salinas,
minas, aguas, canteras y yacimientos de minerales de toda clase,
que se encuentren en la Comarca Ngdbe-Buglé, podran lievarse a
cabo en ejecucién de los planes y proyectos de desarrollo indus-
trial, agropecuario, turistico, minero y energético, vial y de comuni-
cacion u otros, que beneficien al pais de acuerdo con lo dispuesto
enlalegisiacion nacional.

En estos casos, al Estado y el concesionario desarrollaran un
programa de divulgacién, de forma que las autoridades y las
comunidades indigenas sean informadas y puedan plantear
voluntariamente sus puntos de vista sobre dichos proyectos, los
cualesdeben garantizar los derechos de la poblacion en beneficio
y cumplimiento de los principios de desarrollo sostenible y protec-
¢ion ecoldgica, procurando su participacion.

En los casos en que sea factible la explotacién, se requerird un
estudio de impacto ambiental previo, que incluya el impacto social,
tomando en consideracidn las caracteristicas culturales de la
poblacién afectada. Ei resultado del estudio debera ser presenta-
doalaautoridad competente, quien le dara copia a las autoridades
indigenas a través del Consejo de Coordinacion Comarcal, afinde
que pueda presentar sus observacicnes en un término no mayor
detreintadias.

Las relaciones laborales entre los concesionarios para la explota-
cion de los recursos naturales y los trabajadores, se regiran por lo
dispuesto en la Constitucién Politica y las leyes laborales vigentes.

Articulo 49.

Se crea una comision de desarrollo turistico, en cada una de las
regiones comarcales, para la elaboracion del plan de desarrollo
turistico sostenible y la supervision de la ejecucion de los proyec-
tos, a fin de explotar areas con vocacion de desarrollo turistico.
Dicha Comision estara integrada por el Instituto Panamefio de
Turismo, que la coordinara, tres representantes del gobierno
nacional, el presidente del Congreso Regional, el alcalde del
distrito comarcal, el representante de corregimiento, el cacique
regional del area respectiva, el presidente del Congreso General y
elgobernador comarcal.
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Sin perjuicio de los derechos de la Comarca y sus habitantes,
conforme a la presente Ley y con el objeto de incentivar la inver-
sion, se crea una zona de desarrollo turistico sostenible gque se
extiende 2,000 metros de la costa hacia tierra firme, a todo lo largo
dellitoral.

Se autoriza a la comision de desarrollo turistico, por conducto dei
Instituto Panamefio de Turismo, para que apruebe las concesio-
nes a empresas privadas, para la inversion turistica dentro de ia
zona de desarrollo turistico sostenible, por el término que estable-
ce la Ley 8 de 1994. Antes de la aprobacién de la concesion,
deberan asegurarse y garantizarse los derechos de las comunida-
des indigenas.

LLos recursos que se generen, en concepto de la concesion oforga-
da, iran directamente a los respectivos municipios, los cuales
seran invertidos en obras de interés social. Las condiciones y
beneficios de la concesién seran desarrollados en la Carta
Organica.

Paragrafo.

Con fines de desarroilo turistico o de ecoturismo, la comision de
desarrollo turistico, en coordinacién con el Consejo Municipal
Comarcal respectivo, podra crear zonas de desarrollo turistico
municipal, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 50.

Ademas de las facultades legales y constitucionales, al instituto
Nacional de Recursos Naturales Renovables (ANAM) , también le
corresponde, con la participacién efectiva de las autoridades de la
Comarca, velar por la conservacién y utilizacidon racional de los
recursos naturales renovabiles, tales como la flora o cubierta
forestal, los suelos, la fauna y las aguas subterraneas y superficia-

les existentes dentro de la Comarca.

Paragrafo.
No habra aprovechamiento industriat de los recursos a que se
refiere este articulo sin autorizacion previa del Instituto Nacional

' Se promueven actividades turisticas an la RepUblica.
" Ahora se llama Auteridad Nacional de Medio Ambiente (ANAM).
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de Recursos Naturales Renovables, que coordinard, con las
autoridades de la Comarca, la conservacion de los recursos
correspondientes y recabara la cooperacion de ellas para evitar
depredaciones.

Articulo 51.

Le corresponde a la Direccion de Recursos Marinos del Ministerio
de Comercio e Industrias, conjuntamente con las autoridades de
la Comarca, velar por la conservacion y utilizacion racional de los
recursos marinos y lacustres que queden bajo la jurisdiccion
comarcal, de acuerdo conlas reglamentaciones existentes.

Capitulo VI
Sitios y objetos arqueolégicos.
W W W WY W W W WY

Articulo 52.

Constituyen patrimonio cultural del pueblo Ngébe-Buglé, los sitios
arqueoldgicos, documentos histéricos y cualquier otro bien,
mueble o inmueble, que sean testimonio de su pasado y de sus
antecesores y que se encuentren en el area de la Comarca, los
que estardn bajo la custodia de las autoridades de la Comarca en
coordinacion con el Instituto Nacional de Cultura. Con tal
proposito, se promovera la investigacion y se crearan, dentrode la
Comarca, museos u organismos que permitan la preservacion,
proteccion, exhibicion y rescate de los valores histéricos del
pueblo Ngodbe-Bugié o de cualquier otra cultura.

VI- Recursos naturales y ViI- Sitios y objetos arqueologi-
. c0s. Los recursos naturales son un regalo de ia madre tierra
 para nuestro pueblo. Son el patrimonio de nuestra Comarca lo
mismo que los sitios de nuestros antepasados y tenemos que
defenderlos. Reflexionemos:
1. ¢(Qué se esta haciendo para cuidar y mejorar ese patrimonio

(recursos naturales)?

2. (Qué se esta haciendo para investigar, preservar y proteger
fos valores histdricos del pueblo?
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Capitulo Vil
Cultura, educacion y salud
A e i g g i i i
Articulo 53.

Se reconocen las lenguas, culturas, tradiciones y costumbres del
pueblo Ngdbe-Buglé, las cuales seran conservadas y divulgadas
por organismos especiales competentes, que seran creados con
ese proposito y en los cuales participaré la poblacién Ngobe-
Buglé.

Articulo 54.

Se desarrollara la educacion bilingle-intercultural en la Comarca,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 34, Organica de Educa-
cién, planificada, organizada y ejecutada por el Ministerio de
Educacion, coordinadamente con organismos competentes,
entidades educativas especializadas y autoridades comarcales.

Articulo 55.

El Estado, por medio del Ministerio de Salud, desarrollara progra-
mas especiales en la Comarca, a fin de garantizar la salud de la
poblacion Ngobe-Buglé, planes de asistencia social, salud integral
comunitaria, infantil y familiar, asi como actividades para el desa-
rrollo alimentario y nutricional que respondan a las necesidades e
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idiosincrasia de las comunidades locales. Para este proposito
dispondra de los recursos econémicos, incluyendo un presupues-
to especial, y creara los organismos necesarios, sin menoscabar
lacultura, costumbres y tradiciones propias.

Se respetaran, reconoceran, preservaran y mantendran los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de la medicina
tradicional.

En casos de epidemia ¢ surgimiento de cualquier amenaza a la
salud publica, el Ministerio de Salud debera tomar las medidas
necesarias a efecto de recuperar o proteger la salud, para lo cual
contara con la cooperacion de las autoridades comarcales.

Para la adecuada ejecucion de estos programas, el Ministeric e
Salud contara con la colaboracion de ofras instituciones de!
Estado.

Vili-Cultura, educacion y salud. los temas de este capitulo

son muy importantes también para la vida y desarrollo de

nuestro pueblo. Si no preservamos y desarrollamos nuestra

cultura y una educacion de acuerdo con ella, corremos el

peligro de desintegrarnos como pueblo. Reflexionemos:

1. ¢ Como se esta desarrollando la Educacion Bilinglie Intercul-
turalen la Comarca?

2. ¢Qué pasos se estan dando para que los idiomas Ngobe y
Bugle sean desarrollados?

3. ¢En qué ha mejorado la situacion de salud de la Comarca
desde 19977

Capitulo IX.

Circuitos electorales
e b b b b g b b

Articulo 56.

Para los efectos de ia representacion en la Asamblea Legislativa,
se crearan los circuitos electorales. Para la representacion de los
distritos comarcales y los Consejos Municipales Comarcales, se
hara el ordenamiento correspondiente en la Comarca Ngbbe-



Buglé, con sujecion a lo preceptuado en los articulos 141,222 v
238 de la Constitucion Politica y a los procedimientos estableci-
dos en el Codigo Electoral.

El Tribunal Electoral hara el correspondiente estudio y propondra
la legislacién correspondiente, coordinadamente con el Organo
Ejecutivo.

Capitulo X.
Disposiciones transitorias
W W W W W W W

Articulo 57.

Alcaldes y representantes de corregimiento de los distritos admi-
nistrativos, creados por esta Ley, y los legisladores, seran elegidos
por voto directo en las proximas elecciones populares, y comenza-
ran a ejercer sus funciones a partir de la fecha del nuevo periode
constitucional correspondiente; mientras tanto, seguiran actuandc
y ejerciendo sus funciones las autoridades, representantes y
legisladores actualmente electos en dichas jurisdicciones.

Capitulo XI

Disposiciones finales
W W W W Y

Articulo 58.

La isla Escudo de Veraguas, por ser patrimonio historico de la
Republica de Panama, no podra ser objeto de apropiacion
privada.

Articulo 59.

Sin perjuicio de lo establecido en la legislacion vigente, se
dispondra, dentro de los limites de la Comarca, de una franja de
tierra de 50 metros, a ambos lados de la linea del oleoducto, y de
100 metros, a ambos lados de la carretera de Chiriqui Grande-
Gualaca, que sera destinada para su mantenimiento; y de una
franja de tierra de 150 metros, para la construccion de la carretera

Bases para la compesicion de la Asamblea Legislativa.
Sobre los representantes de corregimientos y su eleccion.
Sobre ios alcaldes.

28 NI NGOBE NUNAD! KORE




que unira Chiriqui Grande y Almirante, [a cual sera determinada
previo estudio por el Ministerio de Obras Publicas y las
autoridades de la Comarca. Ilgualmente, se garantizara el uso de
las fuentes de material pétreo, tosca, arcilla, arena o cualquier
ofro, necesario para la construccion y mantenimiento de obras de
uso publico, previa autorizacion del Ministerio de Obras Publicas,
enel sitio donde existan, aun fuera de la franja de reserva a que se
refiere el presente articulo.

Previo a la construccion de esta carretera, deberd hacerse un
estudio de impacto ambiental, aprobade por el Instituto Nacional
de Recursos Naturales Renovables (ANAM) y por las autoridades
comarcales. El Organo Ejecutivo, mediante decreto, regulara la
inadjudicabilidad de las tierras que sean necesarias para la
proteccion de las comunidades indigenas residentes en el area.

Seutilizaran 10s mismos criterios para la construccion de cualquier
ofravia de comunicacion en la comarca.

Articulo 60.

La presente Ley sera desarrollada y reglamentada mediante la
Carta Organica, que sera elaborada por el Ministerio de Gobierno
yJusticia, conjuntamente con el Congreso General Ngobe-Bugle,
y estaran representados los diferentes grupos culturales
residentes en la Comarca, para su aprobacion mediante decreto
porel Organo Ejecutivo.

Articulo 61. . .
Estaleyderogalaley 18de 1934 , laLey 27 de 1958 , asi comola
resolucion 120 del 9 de agosio de 1984 del Ministerio de
Desarrolio Agropecuario y demas leyes y disposiciones gue no le
sean aplicables, es de orden publico y de interés social y entrara
envigencia a partir de su promulgacion.

'Definen las Comarcas del Tabasarayla de Kusapin-Bluefield.

" Creacion del Institute Nacional Indigenista.
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IX-Circuitos electorales. X-Disposiciones transitorias. Xi-
Disposiciones finales.

1.
2.

¢ Conocias lalLey 107 ; Donde o comela concciste?

¢ Qué se estd haciendo en tu comunidad o en tu grupe para
conocer y reflexionar esta ley y sus consecuencias para
nuesiro pueblc?

v ey 28 & 9 ™ L 7
oW WV W N NN W - WV VW

U S B A W A N

R A A

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Aprcbada entercer debate. en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los 28 dias del mes de enero de mil
novecientos noventa y siste.

César A. PardoR Victor M. De Gracia M.
Presidente Secretario General

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
PANAMA, REP. DE PANAMA, T DE MARZO DE 1697

Ernesto Pérez Balladares Raul Monlenegro Diviazo
Presidente de la Republica Ministro de Gobierno v Justicia
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MAPA DE LA COMARCA NGOBE-BUGLE

DISTRITOS Y CORREGIMIENTOS
DE LA COMARCA NGOBE-BUGLE

LEYENDA:
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MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA
DECRETO EJECUTIVO N° 194
(DE 25 de agosto de 1999)

“Por el cual se adopta la Carta Organica Administrativa
de la Comarca Ngobe - Buglé”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley N° 10 de 7 de marzo de 1997, se crea la Comar-
ca Ngobe - Bugle, que dispone que el Organo Ejecutivo adoptara
fa Carta Organica de la Comarca Ngobe-Buglé, en la cual se
establezcan [as normas de trabajo para ios organismos y las
autoridades instituidas en esta Comarca, con el propdsito de
permitir la integracion y participacion conjunta en el desarrollo y
bienestar colectivo de la misma.

Que mediante esta Carta se reconoce el derecho a la autonomia
indigena y autogestion de! pueblo Ngobe-Buglé en permanente y
arménica colaboracion con las entidades gubernamentales
instituidas en la Comarca, procurando mantener la forma y cosmo-
vision de la vida cuitural y el equilibrio del ambiente y la biodiversi-
dad en que se desarrolla el pueblo Ngdbe-Buglé.
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DECRETA:

- TiTULOI ]
CREACION Y DELIMITACION

Capitulo 1

Territorio y linderos
T W W W T T

Articulo1: La superficie territorial de la Comarca Ngdbe-
Buglé, comprende aquellas areas que se definen vy establece el
articulo N° 2 de la Ley N° 10 de 7 de marzo de 1997, integrada por
las porciones segregadas de las provincias de Bocas del Toro,
Chiriqui y Veraguas. Forman parte de ellas las porciones conti-
nentales e insulares definidas enlos articulos 3 y 4 de dicha Ley, y
aquelias que en el futuro se definan por leyes posteriores.

Articulo 2: Ef territorio que comprende la Comarca Ngobe
Buglé es propiedad colectiva, estd prohibida su apropiacion
privada a cualguier titulo, no es embargable, ni enajenable por
ninguna causa. Toda contravencion de esta norma sera nula.

Articulo 3: l.a delimitacion fisica a la que se refiere el articulo 2
de la Ley N° 10 de 7 de marzo de 1997, de los linderos de tierra
firme, como de las islas y areas anexas deberan estar definidas
nara el 7 de Septiembre de 1999, de conformidad con el articulo 3
dedicha Ley.

Titulo I: Creacion y delimitacién. Capitulo I: Territorio y

linderos. Como en la Ley 10, este tema es fundamental.

Nuevamente se habla de la Madre Tierra como de una cosa que

se compra o se cambia, pero hay una diferencia: el articuio 2

prohibe cualguier venta. Reflexionemos:

1. ;Se esta cumpliendo el articulo 27 ;Qué violaciones ha
habido? ; Donde?

2. E17 de septiembre de 1999 se deberia tener la delimitacion:
¢.se hizo? ; como se hizo? s qué problemas hay?
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Capitulo 1l
Division politica interna

de ia Comarca Ngdbe-Buglé
e i g g i i g g i s g

Articulo 4; Para la funcion administrativa, la superficie de la
Comarca se divide en tres (3) grandes regiones, denominadas No
Kribo, Nidrini y Kadriri, estas en distritos, corregimientos y regi-
mientos, con cabecera en Buabti, en la region Kadriri.

Articulo5:  Elterritorio de la Comarca, areas anexas e islas se
arganizan en tantos distritos, corregimientos y regimientos como
sea necesarios, para garantizar una apropiada y eficaz adminis-
tracion, para el desarrolio y progreso de dicho territorio y sus
habitantes.

Articulo6:  El territorio de la Comarca Ngobe-Buglé, para los
efectos administrativos electorales y el cumplimientc de otra
instancia, debera estar definido en su organizacion interna.

Articulo 7: Para el cumplimiento del ordenamiento y delimita-
¢ién que establecen los articulos precedentes, el Estado determi-
nara la partida correspondiente en el presupuesto general dej
Estado.

Articulo8:  La regién NO KRIBO, se divide en dos (2) distritos
municipales, a saber: KANKINTU Y KUSAPIN.

KANKINTU: Se divide en ocho (8) corregimientos que son: Buri,
Kankintd, Guariviara, Guoroni, Mununi, Piedra Roia, Tu Gwai y
Bisira, éste de cabecera.

KUSAPIN: Sedivide en siete (7) corregimientos, a saber: Calove-
bora o Santa Catalina, Bahia Azul, Rio Chiriqui, Loma Yuca,
Tobobe, Valle Bonito y Kusapin, éste cabecera del Distrito.

Articulo 9: La region NIDRINI: Se divide en tres (3) distritos
municipales a saber: BESIKO, MIRONO Y NOLE DUIMA.

BESIKO: Se divide en ocho (8) corregimientos, a saber: Boca de
Balsa, Cerro Banco, Cerro Patena, Camardn Arriba, Emplanada
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de Chorcha, N&dmnani, Niba y Soloy, éste cabecera del distrito.

MIRONO: Se divide en ocho (8) corregimientos, a saber: Casca-
bel, Hato Corot(, Hato Culantro, Hato Jobo, Hato Juli, Quebrada
de Loro, Salto Dupi o El Machin y Hato Pilon, éste cabecera del
distrito.

NOLE DUIMA: Se divide en (5) corregimientos, a saber: Jadeberi,

Hato Chami, Susama, Lajerc y Cerro lglesia, eéste de cabecera del
distrito.

Articulo10: La region PSAQRIRI: Se divide en los Distritos
municipales de MUNAY NURUN.

MUNA: Se divide en doce (12) corregimientos a saber: Pefia
Blanca, Kwrli&, Rokari, Sitio Prado, Nibra, Bakama, Cerro Cafia,
Maraca, Alto Caballero, Umani, Cerro Puerco y Chichica, éste
cabecera del distrito.

NURUN: Se divide en nueve (9) corregimientos, a saber: Agua de
Salud, El Bale, Guibale, Alto de Jesus, El Pareddn, Cerro Pelado,
Guayabito, El Piro y Buenos Aires, éste cabecera del distrito.

Articulo11: Cada Congreso Regional elegira la cabecera de su
region.
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Capitulo 1ll

De las areas anexas, islas y otros lugares
e g i dh b i g g b g b A

Articulo12:  Las areas anexas que forman parte de la Comarca
NgoObe-Bugle son las siguientes: Tabasara Arriba, Cerro Venado,
Cerro Plata, Cerro Pelado, El Piro, Cerro Casa, ubicados en la
region Kadriri y las demas areas anexas e islas que define el
articulo 2. También las que se definan en el futuro y segun los
parrafos 1y 2 delarticulo 9y 4 delalLey N° 10 de 7 marzo de 1997.

Articulo13: Estas areas anexas e islas podran constituir un
corregimiento si relinen la cantidad poblacional que se requiere o
por razon de poner al alcance de sus habitantes la primera autori-
dad por su ubicacion.

Articulo14: Las areas eislas que no califiquen para constituirse
en un corregimiento, tendran fa categoria de regimiento y se
integraran al corregimiento mas proxinmo a ellas.

Articulo15: El area de Zapotal, en el distrito de San Lorenzo,
donde los compafieros ngdbe del distrito de Besiko, usufructaan,
desde hace muchos anos, la actividad de explotacion salinera,
estara vinculado al territorio de la Comarca Ngébe-Bugié.

Esta area comprende una superficie de treinta y tres (33) hecta-
reas, segun acuerdo sostenido entre el General Omar Torrijos
Herrera (q.e.p.d.), los hermanos Gilberto y Nicolads Alvarez, y la
dirigencia Ngobe-Buglé de 1972. Estd ubicada en el Litoral Pacifi-
€O, y su uso y administracion se determinara en sus reglamentos
internos, elaborados por una comision bajo la direccién del Con-
greso Local del distrito de Besiko.

Articulo 16:  Estaran vinculados con la Comarca Ngdbe-Buglé
los inmuebles que actualmente ocupan cada Villa del Indio y las
oficinas ubicadas fuera de la Comarca, en las provincias de Bocas
del Toro, Chiriqui, Veraguas y otros lugares. La administracion de
las Villas del Indio, Centros Estudiantiles, COONAPI y otros
bienes muebles e inmuebles adquiridos a nombre de la comarca
por ias instituciones comarcales, estara a cargo de los Caciques
Regionales y Locales.
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Cada Villa del Indio debera constituir un patronato para la adminis-
tracién interna y para la autogestion. El Congreso Regional lo
reglamentara. ‘

Titulo I: Creaciéon y delimitacion. Capitulo II: Division

politica interna. Capitulo lil: De las dreas anexas. Casitodas

las divisiones de corregimientos siguieron las divisiones que

existian antes. Reflexionemos:

1. ¢Porqué unos nombres estan en idioma ngobere y otros no?
& Quien decidic qué nombres se pondrian? ; Por qué no se
respetd la escritura ngébe?

TITULO I
PROPIEDAD DE LA TIERRA

Capitulo |

De la propiedad colectiva
W W W W W W WY

Articulo17: La “propiedad colectiva” de las tierras, es el regi-
men de la mayoria de los habitantes de la Comarca Ngébe-Bugle,
y por ese principio es imprescriptible, inembargable, sinc es para
el logro del bienestar cultural, econdmico y social de su poblacion.

Articulo18: La colectividad de la tenencia de la tierra en la
Comarca Ngobe-Buglé prohibe su apropiacion privada, no es
enajenabie ni inembargable por cuaiquier causa.

Articulo19: Los modos de transmision de usc y goce de la
propiedad, se llevaran conforme lo disponga el causante de la
tenencia; de padre a las concubinas o concubina; de padre a hijos,
para el uso individual o colectivo, segun la voluntad del difunto.

Articulo 20: El uso y goce del derecho posesorio de la tierra
sera individual o familiar.
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Articulo21:  El derecho posesorio es transmisible de persona a
persona, se transmite el uso y goce de la tierra, pero no la propie-
daddelamisma.

Se protege el derecho posesorio de la tierra Ngobe-Buglé, siem-
pre que lo reivindique y demuestre un buen titulo.

Articulo22: La propiedad colecliva de la tierra, no otorga ni
ampara la violencia para adquirir el derecho posesorio en firme de
los miembros del pueblo Ngdbe-Buglé, por otros semejantes y en
cualguier reclamacion, se debe mostrar suficientes pruebas que
otorguen derechos incuestionables para el peticionario.

Articulo 23:  La transmisidén del derecho posesorio entre los
Ngdbe-Bugle sobre la tierra, comprende colectivamente el traspa-
so de bienes, muebles e inmuebles sobre la superficie del derecho
posesorio. Latransmision del derecho posesorio superficial, es la
transmision del uso, goce y usufructo de la superficie de ia tierra,
mas no la transmision de un derecho privado de la tierra, porque
éste pertenece ala Comarca.

Articulo24: Cuando se transmita un derecho posesorio fami-
liarmente y se designe un miembro de la familia como jefe del
patrimonio familiar sobre el derecho posesorio, no puede negar el
derecho que le asiste a los demas miembros de la familia no
designados.

La Direccion de Reforma Agraria Comarcal, llevara un registro de
los derechos posesorios individuales, familiares o colectivos y en
cada caso particular debera tener un listado de los beneficiarios.

Articulo25: Las tierras que adquiera el municipio respectivo,
ingresaran a la Comarca y quedan sujetas al régimen de |a propie-
dad colectiva, pero el municipio las puede destinar para obras de
beneficencia colectiva, otorgandolas a grupos organizados, para
su explotacion en arrendamiento, o explotacion, para beneficio
municipal, y queda terminantemente prohibida su apropiacion
privada.

Articulo 26: Los derechos posesorios se pueden transmitir
entre vivos por las siguientes causas: en permuta, por donacion,
porcompra venta o porabandono.
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Articuio 27: La transmision del derecho posescric entre vivos,
se efectuara mediante la compra venta, donacion permuta o
abandcno.

Articulo28: La transmision por causa de muerte del causante
sera por disposicion testamentaria, prevista voluntariamente por
el causante en un documento privado, segun io establecido en el
Cddigo Civil.

Articulo 29:  Un presunto heredero o herederos pueden solicitar
a las autoridades de la Comarca (Alcalde ¢ al Tribunal de la
Instancia) una herencia “ab intestato”, siempre y cuando muestren
que tal derecho les asiste y para lo cual deberan seguir la estipula-
cion establecida en el Cadigo Civil, para estos casos.

Articulo30: Resuelta la herencia “ab intestato”’, la autoridad
correspondiente otorgara la posesion a el o los herederos que
resulten favorecidos juridicamente.

Articulo31: Las decisiones de las autoridades administrativas
no seran Unicas y definitivas sino de caracter temporal y preventi-
vo; las decisiones de los Tribunales Jurisdiccionales seran Unicas
y definitivas, excepto si hay apelacién o recurso de casacion a sus
respectivos niveles por una de las partes afectadas.

Articulo 32: Elque reclama una herencia tendra que demostrar
un buen titulo para ejercer este derecho. Las auforidades determi-
naran dicha peticion.

Articulo 33: Los bienes raices adquiridos mediante donacion,
permuta o por ofros medios licitos, por los municipios, se incorpo-
ran a la Comarca y para uso y goce, se regiran por lo dispuesto en
el articulo 26 del presente reglamento.

Articulo 34: Por razon de la propiedad colectiva y su regimen
especial, la adjudicacién de lotes para la ejecucién de obras
publicas o privadas de caracter social ¢ de otra naturaleza seran
aprobados por el Congreso General, los Congresos Regionales y
Locales segun la categoria de espacio necesario para la instala-

Sin testamento. Se refiere a la sucesion del que muere sin haber hecho
testamento.
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cion laobra. Una vez aprobada, el manejo administrativo estara a
cargo de las respectivas autoridades, segun sea el caso, en
coordinacion con los directivos de los congresos.

Capitulo i

De la propiedad privada
g db i i db b g b

Articulo 35:  El titulo privado sobre el inmueble obliga al propie-
tario a pagar la tasa impositiva, conforme lo disponen las leyes
municipales y nacionales.

Articulo 36: De acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de la
Ley 10 de 1997, los municipios comarcales podréan asociarse para
la adquisicién de la propiedad privada ofrecida en venta a un
alcalde para tal efecto. El alcalde sujeto de la oferta pondra en
conocimiento de dicha oferta a los demas alcaldes municipales y
les invitara a integrarse para la adquisicién de dicho inmueble.
Las tierras adquiridas de este modo estaran sujetas al régimen
que establece el articulo 26 del presente reglamento, previo
consenso de los alcaldes municipales, que han participado de la
compra del inmueble y de sus mejoras de conformidad con el
citado articulo 10.

Articulo37: Una comunidad Ngobe-Buglé organizada u
organizaciones economicas del pueblo, podran tener opcion de
compra sobre una propiedad privada ofrecida en venta. Dicha
propiedad podra usarse para la produccién de caracter colectivo
porlos que aparezcan en el listado de compradores.

Titulo II: Propiedad de la tierra. Capitulo I: De la propiedad

colectiva. Capitulo ll: De la propiedad privada. Propiedad

colectiva es un 1érmino que se presta a confusiones. Tradicio-

nalmente, los ngdbe-buglé han poseido ta fierra en forma

familiar, entendiendo por familia, un grupo grande de parientes.

Asi se fueron haciendo las comunidades. Reflexionemos:

1. ¢PorquélaLey 10 dice que las tierra se pueden vender y en
este decreto dice que no? ; Como se entiende esto?

2. El articulo 29 ; respeta las costumbres ngdbe?, ;como se
va a resolver esto?
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Capitulo Il

Garantia de los derechos privados y posesorios
W W W W W W W W W W W W W T Y

Articulo 38: Toda fransaccion o transmision contraviniendo la
Ley N° 10 de 7 de marzo de 1997 y lo dispuesto en esta Carta
Organica, relativa a la propiedad privada o a los derechos poseso-
rios, sera nula y causara solo perjuicio para las partes que partici-
penenella.

Articulo 39: Cuandc el propietario de un derecho posesorio
emigre por causa de enfermedad, por razoén laboral de caracter
permanente ¢ de otra naturaleza o imputable al abandono de la
propiedad, no perdera su derecho, para lo cual debera certificar
bajo juramento administrativo tal circunstancia y la ubicacion del
bien. Esto lo hara al momento de trasladarse y toda disposicion
contraria a esta medida serd nula.

Articulo40: El concepto de propiedad colectiva prohibe por si
solo el secuestro de los derechos posescrios ubicados en la
Comarca, por tener ésta un régimen especial, excepto los dere-
chos de propiedad privada.

La existencia de la propiedad privada se debera comprobar
mediante la certificacion de la Reforma Agraria, si es tierra nacio-
nal, y el Registro de la Propiedad del Registro Publico; por el
municipic, si es propiedad municipal.
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Articulo41: Las autoridades de la Comarca Ngobe-Bugté,
coordinaran lo pertinente con las autoridades correspondientes,
para salvaguardar el uso y goce de los derechos posesorios de los
Ngobe-Buglé, gque quedaron fuera de la Comarca. Los Congresos
General, Regional y Local del lugar afectado, coordinaran, para la
creacion de una Comision Mixta, con participacion del Comité de
Paz y Conciliacion, para evaluar cada situacion en particular y
tomar las medidas correspondientes, dirigidas a conservarlapazy
tranquilidad social de la region.

Cuando la Comisién no pueda resolver diferencias en torno a ta
posesion de la tierra, se acogera a lo que disponga la autoridad
jurisdiccional.

Articulo42: Aungue se mantienen los modos tradicionales
sobre uso y goce de los derechos posesorios entre las poblacio-
nes de la Comarca, para verificar su status, se establecen los
siguientes procedimientos:

Se aplicara una encuesta a los predios que estén en conflicto. Se
dara un resultado objetivo, previo a una evaluacion efectiva. Las
autoridades comarcales tomaran la decision que corresponda en
cada caso particular.

Capitulo IV

De los arrendamientos
W W W e

Articulo43: A partir de la promulgacion de la presente Carta
Organica, se prohibe en término general, todo tipo de arrenda-
mientos entre pobladores Ngobe y no Ngobe. No obstante, entre
los miembros de la Comarca, se podra constituir arrendamientos,
cuyo pacto se desarrollara ante las autoridades correspondientes.
En &l se estableceran las condiciones entre los contratantes,
propdsito y tiempo de arrendamiento.

Articulo44: Cualquier compromiso de arrendamiento contrai-
do verbatmente, sin documento escrito y contraviniendo la disposi-
cién anterior, no tendra ninguna validez para las autoridades. Los
que en él hayan intervenido pierden todos los derechos de peticion
para su ejecucion y sélo tendra caracter juridico de ejecucion a
partir de su correccion.
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Articulo45: Se prohibe todo tipo de arrendamiento en la
jurisdiccion comarcal sin la previa autorizacion de las autoridades
correspondientes; y los gue asi lo ejecuten pierden todos los
derechos de peticidon para su ejecucion y dicha transaccion sera
nula.

Capitulo lIl: Garantia de los derechos privados y poseso-

rios. Capitulo IV: De los arrendamientos. En fa cultura

ngobe-buglé las formas de heredar la tierra son muy claras. En
esta Carta quedan algunas cosas confusas. Reflexionemos:

1. Cuando habla de propiedad privada (art. 40), ;de quién se
esta hablando?, ; de gente de fuera que ha comprado dentro
dela Comarca?, ;de indigenas dentro dela Comarca?

2. ¢ Ya se hizo la encuesta de los predios en conflicto? ¢ Ya se
hizo la evaluacion (art. 42)7

3. ¢No es contradictorio lo que dice el art. 437 ; Qué opinas?

s

TITULC Il
GOBIERNO Y ADMINISTRACION COMARCAL

Capitulo |

De los érganos normativos y de expresion
W W W VW U VYW W www

Articulo46: Son organos normativos y de expresion comarcal:
El Congreso General, los Congresos Regionales, los Congresos
Locales, el Consejo Comarcal de Coordinacién, los Consejos
Municipales y los Encuentros Interregionales de Dirigentes
Comarcales.
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Seccidén: A

Dei Congreso General

e g i i . b i
Articulo47:  El Congreso General Ngébe-Buglé es el maximo
organismo normativo y de expresién étnica y cultural del pueblo
Ngobe-Bugle, constituido por las autoridades tradicionales,
dirigentes y delegaciones debidamente acreditadas ante el
Congreso. Se convoca cada cinco (5) afios, alternativamente en
unade las tres (3) regiones.

Articulo48: Los organismos del Congreso General son:

1. El Congreso General en pleno, convocado desde el seis (6) al
(10) de marzo, cada cinco (5) afos.

2. La Junta Directiva.

3. Los Encuentros Interregionales de Dirigentes.

4. Las Comisiones especiales y permanentes.

Sub - Secciéon: A-1
El Congreso General

Articulo49: El Congreso General, se convoca desde las ocho
(8:00 a.m.) del seis (6) hasta el diez (10) de marzo del afio corres-
pondiente, en el lugar de la region previamente elegida y laborara
diariamente en el horario que establezca el Reglamento Interno
del Congreso General para su funcionamiento.

Articulo50: El Congreso General estara integrado por los
miembros representativos e integrantes del pueblo Ngébe-Buglé y
campesinos residentes de la Comarca; mediante delegaciones
por corregimiento, previamente elegidas, uno por cada cincuenta
(50) habitantes, por votacién general. Las autoridades tradiciona-
les y las representaciones de organismos ante el Congreso
tendran derecho a voz y voto, excepto las autoridades oficiales
que soOlotendran derecha a voz.

Articulo 51:  El Congreso General, como maximo organismo de
expresion del pueblo Ngdbe-Buglé, discutira todos los temas
relativos al pueblo Ngdbe-Buglé y campesino de hacer recomen-
daciones al pueblo y a las autoridades comarcales, mediante la
emision de resoluciones sobre temas de educacién, salud,
infraestructuras sociales, explotaciones de los recursos naturales
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