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“La he visto amanecer en los manglares
en busca de conchas enlutadas:
también por las sabanas calcinadas

segando arroz, con golpes regulares.

La vi encorvandose bajo las brazadas
de lena seca, allende los palmares
la vi trazar los signos seculares

con manos fuertes. por el sol doradas.

... Duro es el pan donde el dolor domina:
Tan solo es fresco v claro en la pradera

el amor de la madre campesina. . "

Matilde Real de Gonzélez.
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PRESENTACION

Este trabajo que presentamos, sobre la situacion de las mujeres rurales en Panama, forma parte de un
esfuerzo dirigido al estudio serio y sistematico de la situacidén de las mujeres panamenas.

Quizas uno de los hallazgos mas dramaticos que hacemos, cuando intentamos conocer nuestra realidad
en toda su complejidad, es darnos cuenta que hay una serie de actividades, tareas y trabajos en las que las
mujeres somos invisibles, no porque no participemos en ellos, sino porgue los mismos no se registran ni
se contabilizan.

El trabajo doméstico gratuito y no cuantificado, que realizamos todas las mujeres, se convierte en una
pesada carga para las que viven en areas rurales donde el trabajo reproductor y el de produccion agricola
se ven fundidos y asumidos como tareas domésticas, a las qué no se les asignan ningn valor como
contribucion a la economia familiar y nacional.

La pobreza adquiere dimensiones tragicas cuando se habla de la mujeres que son jefes de familia, tanto
en las areas urbanas como rurales, pero en estas ltimas alcanza dimensiones inhumanas a las que se
afiaden la falta de acceso y la mala calidad de los servicios de salud, agua. electricidad v educacion,

Cada vez que me adentro en nuestra campifia hasta comunidades a la que s6lo se puede llegar utilizando
vehicufos de doble traccién o a pie, distantes varias horas del centro de salud mas cercano, no puedo evitar
imaginarme que le sucedera a una mujer a la que se le presenta un parto dificil, a un nifio con una apendicitis
aguda o a un anciano con un problema cardiaco.

En las cada vez mas extensas areas rurales, donde los indices de desnutricion infantil alcanzan niveles
de hasta e] 70%. debemos preguntarnos cuales seran esos indices para las mujeres, degastadas por los
numerosos partos y las lactancias prolongadas, asi como por el duro trabajo de la tierra y del hogar, donde
la costumbre hace que a la hora de repartir lo poco que hay para comer sea ella, la madre, la que se conforma
con lo que sobra.

Necesitamos saber con exactitud cuadntas y quiénes somos: dénde v cémo vivimos, qué educacion
recibimos, qué trabajos realizamos, cuanto ganamos. cuantos hijos tenemos., qué bienes materiales
poseemos y de qué nos enfermamos y morimos. Pero, también es necesaric a partir de esos datos
demograficos primarios. que identifiquemos y denunciemos toda una situacion de injusticia y marginacion,
que nos impiden llegar a ser todo lo que podemos ser.

La Fundacién para la Promocion de la Mujer ha ejercido un importante liderazgo en la elaboracion y
modernizacion de legislacidon, mediante el cual se han eliminado practicas discriminatorias y obsoletas.
Entre estos esfuerzos caben destacar las modificaciones a la ley de divorcio, la modificacién y derogacion
de los articulos del Codigo Civil que atentaban contra la igualdad o eran ofensivos a nuestra dignidad, asi
como la presentacion del Anteproyecto de Ley mediante el cual se crean las Dependencias de Atencion
a la Mujer Maltratada, como parte de un empefio por eliminar la violencia doméstica y el abuso sexual.

Hemos hecho un esfuerzo temendo por dar a conocer a todas las mujeres sus derechos, mediante la
publicacién de un libro que recopila la legislacion vigente mas importante, asi como una versién popular
al alcance de todas. Con un cuerpo de abogadas voluntarias ofrecemos orientacion legal a mujeres de
escasos recursos. Tenemos en Cafiazas, confinanciamiento del PNUD, un programa de desarrolio integral
en tres comunidades caracterizadas por su extrema pobreza, dirigido por v hacia mujeres. Ofrecemos
cursos de superacién profesional, de autoestima y de derechos de la mujer a innumerables grupos y
comunidades.

Pero, también necesitamos hacer un trabajo de investigacion y reflexion sobre ¢émo nos vemos a
nosotras mismas y cOmo nos ven los hombres, para identificar aguelios patrones culturales que nos



impiden una total integracion a la sociedad en que vivimos. Es fundamental desarrollar en nifias y
adolescentes el sentido de la autoestima, como requisito indispensable a la exigencia de que se nos respete
como personas vy ciudadanas, con igualdad de derechos y deberes, en todas la actividades econdmicas,
politicas, sociales, culturales v religiosas.

Tenemos que exigir la participacion de las mujeres en la formulacién de politicas coherentes, que nos
tomen en cuenta como ciudadanas de primera categoria, en condiciones de igualdad y teniendo en cuenta
nuestras necesidades.

No es aceptable que los censos de poblacion sigan ignorando nuestra realidad e impidan conocer la
misma de una manera objetiva y fiable. Asimismo, es necesario eliminar los sesgos de género que
distorsionan las cifras indicadoras de Ia situacion real de la mujer en nuestro pais. Esta exigencia se hace
imprescindible no sdlo para conocer la situacion real de las mujeres panamefias, sino también para obtener
lainformacidn necesaria para la elaboracién de proyectos y politicas cénsonas con la realidad que vivimos
y, muchas veces, sufrimos.

Por dltimo, en los reajustes estructurales propuestos al pais no podemos ser las mujeres las que
carguemos el peso de los mismos, por falta de programas que nos permitan mantenernos integradas a la
actividad econdmica productiva. Hay que eliminar de una vez por todas las formas de discriminacion en
el emplec y en el salario para evitar e! empobrecimiento progresivo de nuestras mujeres y nuestra familias.
asi como frenar la aparicion de las nuevas pobres, que no son otras que aquellas cuya calidad de vida se
deteriora como consecuencia de las politicas que pretenden desproteger la industria y el agro sin crear
planes sustanciales de compensacién social.

En este sentido la incorporacion de la mujer rural a la actividad econdémica tiene que ser planteada de
manera que contemple sus diferentes roles, reproductivo y productive, ofreciéndole una educacion que le
permita superarse humana y econdémicamente. Los programas existentes hoy en dia carecende estas
caracteristicas y muchas veces se desperdician esfuerzos y fondos en actividades que en nada contribuyen
a la superacion de la mujer.

La tendencia de la tierra ha sido por siglos un problema entre nosotros. Las familias campesinas mas
pobres son aquellas que carecen de tierras, que sélo pueden ofrecer su trabajo como mano de obra barata
aterratenientes con mas recursos o se limitan a cultivos de subsistencia. Los pocos que tienen algo de tierra
carecen de asesoria técnica o de acceso al crédito para mejorar sus cosechas. Los problemas ecologicos
que la tala y quema representan no podran resolverse mientras no se ofrezca a este campesinado,
abandonado y empobrecido. la posibilidad de utilizar métodos modernos para el cultivo de sus pequefias
parcelas. Dentro de este cuadro de abandono la invisibilidad de las mujeres es patente, pues ni siquiera
podemos saber a ciencia cierta cuantas tienen acceso a la propiedad de la tierra o al crédito por falta de
cifras fiables.

Este trabajo que con el patrocinio de la FAQ ha realizado la Dra. Enriqueta Davis, cuya experiencia y
excelencia académica son reconocidas por todos, es un ejemplo de la seriedad intelectual y ! compromiso
de solidaridad que tenemos las mujeres las unas con las otras. El mismo esta a la disposicién de todos
los organismos gubernamentales y privados que quieran aprovecharse de esta investigacion para
promover la total integracion de la mujer rural al desarrollo del pais.

Teresita Yaniz de Arias
Presidenta
Fundacion para la Promocion de la Mujer
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SITUACION DE LAS MUJERES RURALES EN PANAMA
I. INTRODUCCION

El presente informe discute la Situacidén de las Mujeres Rurales en Panama. a través del andlisis de
informacion secundaria disponible. El tema en si reviste una serie de dificultades tanto en el ambito
conceptual como metodoldgico. El primer obstaculo que se enfrenta es la definicion de la categoria mujer
rural. Si delimitamos a ésta en el marco del campesinado, los datos estadisticos demografices. econdmicos,
sociales, etc, disponibles no permiten en propiedad, caracterizarlas. Esto es asi. porque la informacion al
alcance del usuario, se presenta diferenciando la poblacion rural de Ja poblacion urbana y las definiciones
de urbana y rural, obedecen a criterios de densidad de poblacidon y servicios con que esta cuenta. De manera
que entre fa lamada poblacitn rural se dificulta separar a la poblacidon campesina del resto de ésta.

Ello nos remite a otro problema: la definicion del campesinado. ;Son campesinos todos los que viven
en areas rurales? o, ;jla categoria campesino alude a una clase social especifica?.

En este trabajo aceptamos la segunda posicion. Asi el campesino es una clase social cuya definicion se
fundamenta en el acceso a la tierra y en las actividades conexas.

En los datos disponibles -sobre todo los estadisticos- existe entonces la dificultad de analisis, toda vez
que muchas de las mujeres que viven en areas rurales, estan incorporadas a la economia moderna. y éstas
son las que resultan visibles en las cifras estadisticas. La mujer que contintia inmersa -total o parcialmente-
en la economia tradicional es clasificada como ama de casa y su actividad econdmica es invisible, a la luz
de los indicadores que utiliza la economia moderna. Ello explica que en el caso panameno para 1890 las
mujeres de areas rurales econdmicamente activas se ubiquen mayoritariamente en el sector servicios
(61.8%). al igual que las mujeres rurales ocupadas (61.8%). '

En nuestro medio es. a partir del afno internacional de la mujer. en que los estudios sobre el género
femenino comienzan a cobrar importancia. Por tanto. datos anteriores a esta fecha sobre la participacion
femenina en cualquier instancia, son esporadicos e inconsistentes.

En lo que atafie a la mujer rural, la informacion es todavia mas escasa, dada la menor importancia
historica que ha revestido el hinterland panamefio respecto a la denominada zona de transito o Regién
Metropolitana.

1.El problema de las Fuentes

Estudios de INSTRAW han evidenciado que en general, las estadisticas sobre la mujer han sido
inadecuadas para los principales intereses de la politica social en la mayoria de los paises, en parte porque
lalabor estadistica no tiene tanta prioridad como otras actividades en la asignacion de los escasos recursos,
v por ende las estadisticas resuitan ser inadecuadas tanto respecto del hombre cormno de la mujer. v en parte
porque las necesidades de fa mujer han tenido hasta hace poco tiempo una prioridad arfin menor, Entre los
problemas detectados destaca los prejuicios acerca de los papeles adecuados de la muijer y, en segundo
lugar, las tendencias viciosas en la reunion y elaboracion de datos sobre la situacion de la mujer, afectadas
por los prejuicios por motivo de sexo. Los problemas de [a primera clase se refieren a los prejuicios o
estereotipos culturales que afectan ia concepcidn de los censos y las encuestas. Por ejemplo, la idea de que
las mujeres no forman realmente parte de la fuerza de trabajo puede afectar la formulacion de las preguntas
sobre fuerza de trabajo, al extremo de excluirse los trabajos comimmente realizados por mujeres.

! Area Urbana: Se refiere a las localidades de 1,500 habitantes y mds que rednen las siguientes caracteristicas: servicio de luz eléctrica,
acueducto publico, sistama o akcantarillado y calles pavimentadas. Dichas localidades deben contar ademds, con facilidades para la asistencia
a colegios secundarnios, establecimientos comerciales, centros sociales y recreativos y aceras. Las caracteristicas sefialadas puedsn
comesponder & toda 1a localidad o & una parte de ella. A la fecha dei Censo (de 1990) se identificaron 44 localidades urbanas en la Repiiblica;
&i resto de las locatidades que no rednen tales condiciones, se consideran como rurales,



Anéalogamente la idea de que solo el hombre puede ser jefe de familia afecta a la forma en que se redactan
y se formulan las preguntas en una encuesta o censo. Tales estereotipos también afectan a la forma en que
los informantes contestan las preguntas. Por ejemplo si la cria avicola desarrollada por algunas mujeres
rurales no se considera como trabajo. no seran comunicadas como actividades de la fuerza de trabajo, afin
cuando pueden constituir la principal fuente de alimentacion de la familia. (NNUU, 1989: 19-20). Aesta
situacion y a otra gama de problemas parecidos. es lo que se ha denominado sesgos de genero en las
estadisticas. Si bien en nuestro medio, al igual que en otros paises se han realizado esfuerzos para mejorar
la calidad de datos de censos y encuestas, ain se carece de un cuerpo de indicadores que permitan a
cabalidad identificar la situacion de las mujeres.

En lo que compete a la actividad econdmica se reconoce que los censos de poblacidn y vivienda no son
instrumentos muy apropiados para caracterizar ésta, sobre todo por la extension de las boletas que impide
agregar mas preguntas sobre la actividad econdmica. De otra parte, la investigacién sobre la situacion
econdrnica requiere de personal de campo mas especializado y ello elevaria mucho los costos de los censos.

1.1. Censos de Poblacion y Vivienda

Eon este aspecto el estudio de la FAO (1983} tiene aplicabilidad en el caso de Panama cuando plantea que:

“Hay consenso acerca de las dificultades que plantea estudiar la economia campesina a partir de Jos
censos. Parte importante de esta dificultad se atribuye a que las conceptualizaciones para medir la actividad
econdmica que éstos utilizan corresponden a enfoques propios de las economias capitalistas con cierto
grado de industrializacion. Los censos miden mal v subestiman la actividad econdmica realizada en el sector
tradicional de la economia en empresas familiares o por cuenta propia. La actividad econdmica campesina
refine justamente estas iltimas caracteristicas. ..

En relacion a las variables que se utilizan en los censos, la economia campesina se caracteriza por ser
una actividad por cuenta propia gue utiliza principalimente fuerza de trabajo familiar y dispone de tierra para
uso agricola.

Los censos de poblacion y agropecuario proporcionan informacidn distinta. El primero considera en la
categoria de trabajadores por cuenta propia la de agricultores que exploten sus propias tierras, pero no
cuenta con informacién sobre disponibilidad de tierra agricola... El censo agropecuario permite identificar
la unidad econdmica que no contrata mano de obra. Debido a la informacién adicional que proporciona
este censo sobre tamano de la explotacion, monto de la produccion e incluso su destino, se prefiere usar
estos datos para el estudio de los campesinos ya que permiten avanzar en su caracterizacion.

En ambos casos la medicion del empleo agricola y los criterios para identificar la fuerza de trabajo
aparecen como centrales para determinar la presencia de la economia campesina. Desgraciadamente.
tanto uno como otro tipo de censo aplican conceptos y metodologias que llevan a no contabilizar como parte
de la poblacién econdémicamente activa a una parte no despreciable de la fuerza de trabajo efectiva dentro
de la poblacion rural latinoamericana...

En primer lugar, cabe considerar el periodo de referencia para el cual se recogen los datos. la extension
del periodo y su ubicacién en determinadas etapas del ciclo de cultivo agricola inciden en la mayor o menor
probabilidad de incorporar a la medicién el empleo esporadico y estacional. En segundo término, los limites
de dedicacién que exigen estas fuentes de recoleccién de informacién para decidir si una persona es activa
0 inactiva descartan segmentos importantes de la poblacion agricola. especialmente nifos y mujeres, que
hacen aportes sustanciales al bienestar del hogar, aiin cuando su contribucidn al producto sea marginal
Por tiltimo, el limite de edad vuelve a dejar fuera de la poblacion econdmicamente activa a menores de edad.
que asumen con frecuencia tareas asalariadas agricolas con un menor grado de exigencia respecto de
habilidades laborales...



Como conclusion general puede decirse que la informacion censal, sea por la forma en que define el
periodo de referencia. por los criterios que determinan si se es activo o no, por la forma que recoge la
informacion en el caso del censo agropecuario, tan s6lo se aproxima a la dimension real de este tipo de
economia” (FAQ, 1983: 5-7).

Una observacion es necesaria. En este Informe utilizamds datos publicados e inéditos del Censo Nacional
de Poblaciéon y Vivienda de 1990, algunos de los que afin al momento de redactar este trabajo estaban en
revision, al igual que datos del V Censo Agropecuario de 1991.

1.2. Encuestas de Hogares

Por su parte, las Encuestas de Hogares presentan ventajas respecto a la informacion econémica
procedente de los censos en que tienen un costo mas bajo y son mas especializadas.

“A pesar de su generalizaciéon como forma de levantamiento de informaciones sobre las caracteristicas
sociales y econémicas de la poblacion las Encuestas de Hogares poseen limitaciones, tales como:

- La utilizacién de un tinico cuestionario para la recoleccion de datos en los hogares urbanos y rurales.
La limitacion se relaciona con el hecho que los hogares urbanos poseen caracteristicas distintas de
los hogares rurales, especialmente en lo que se refiere a las variables mas importantes levantadas por
las Encuestas de hogares, a saber, aquellas relacionadas con el empleo y el ingreso. El empleo en los
hogares urbanos es més estable, por lo menos el que esta relacionado con el sector formal de la
economia . En el area rural el empleo es dependiente de las condiciones de estacionalidad de los
cultivos agricolas, fo que lo caracteriza como de gran inestabilidad. En relacion al ingreso. las
diferencias entre los hogares urbanos y los rurales son marcadas una vez que, en los hogares rurales
los ingresos en especie adquieren una mayor importancia que en los hogares urbanos y también la
resistencia cultural y psicologica de la poblacion a su declaracion es mas notoria en el rea rural que
en el area urbana.

- El limite del periodo de referencia de recoleccién de la informacién a una semana acarrea varios
problemas, particularmente en el caso de las areas rurales. Por diversas razones, la semana de
referencia puede ser una semana atipica para la actividad econdémica y para medir la capacidad de
trabajo del individuo, por ello la informacién obtenida puede reflejar la situacién del hogar en la semana
de referencia pero no durante el curso de un periodo mas largo de tiempo.

La utilizacion de la semana de referencia puede también resultar en cobertura insuficiente de la fuerza
de trabajo rural en razdn de que, en las regiones de elevada migracion estacional, los hogares rurales
pueden estar desocupados, si la semana coincide con la cosecha de los cultivos comerciales en otras
regiones. periodo en que se verifica la migracion, muchas veces integral. de familias campesinas y
asalariadas para trabajar en los cultivos comerciales. {Ferreira, 1989: 4).

En el caso panameno los resultados de fa Encuesta de Hogares presentan otras tres limitaciones. De
un lado, que la muestra es la poblacién de 15 afios y mas de edad, lo que deja fuera a parte importante del
trabajo infantil. De otro lado, los resultados se publican comparando Region Metropolitana y Resto del Pais,
por lo que no es posible diferenciar entre area urbana y rural, toda vez que en la Region Metropolitana hay
también areas rurales y en el Resto del pais hay también areas urbanas. Finalmente, no se incluye la
poblacion indigena

De otra parte, tanto en Censos como en Encuestas de Hogares no se mide e} ingreso via transferencia
de los miembros del hogar que laboraban y viven en areas urbanas y que generalmente, envian cantidades
de dinero o de mercancias a sus familias de origen en el campo,

Es necesario sefialar que en este Informe no utilizamos las Encuestas de Hogares mas recientes {1989
y 1991) pues, los datos finales aiin no estan disponibles.



2.El problema de la estratificacién del campesinado

Como se observa. los datos de censos y encuestas presentan problemas para caracterizar lo que se ha
dado en llamar economia campesina. Y es que en las sociedades tradicionales v de campesinos con
frecuencia resulta dificil separar al sistema econdmico del resto de la cultura. La economia se encuentra
incrustada en el proceso social total y en el patron cultural. Pocos grupos estan organizados exclusivamente
con el proposito de producir; de preferencia son grupos tales como familias, agrupaciones de parentesco
extensas o comunidades locales quienes efectiian la produccion. Las unidades productivas tienen muchos
propositos: sus actividades economicas son solo un aspecto de lo que hacen. La distribucién o intercambio
de bienes también forma parte de relaciones que tienen primordialmente propdsitos sociales y politicos
como es el consumo. {(Nanda en Davis, 1986)

Dentro de tales estructuras la mujer desempeifia un papel crucial como madre, compaiiera, como fuerza
de trabajo. como unidad de cohesidn con parientes y vecinos, resultando asi un elemento de primer orden
en la estrategias de supervivencia familiar.

Un avance significativo en este sentido lo representa el esfuerzo de PREALCal introducir un Suplemento
Agropecuario en le Encuesta de Hogares de 1987 en Panama cuyo objetivo fue medir la estacionalidad del
empleo agropecuario.?

Fl cuestionario fue aplicado a todas aquellas personas que residiendo habitualmente en la vivienda
trabajaron en actividades agropecuarias por lo menos un mes en el periodo de septiembre de 1986 a agosto
de 1987. Este Suplemento también excluy6 la poblacion indigena.

La aplicacion del cuestionario permitio recabar una vasta base de datos estadisticos sobre la situacion
de la fuerza de trabajo agropecuaria. Esta base de datos permite analizar situaciones como el proceso de
trabajo agropecuario, el hogar como unidad de produccién. la estructura de clase, la estimacion de
coeficientes de capital v de empleo.

En lo que compete al proceso de trabajo agropecuario se pudieron distinguir tres modalidades de
desempefio de la fuerza de trabajo:

- Como trabajo familiar (cuenta propia y familiares no remunerados).
- Como trabajo semiproletario {cuenta propia y familiares trabajando como asalariado).
- Como trabajo proletario (asalariados puros).

Las preguntas sobre el Hogar como unidad de produccion permite interrelacionar las caracteristicas de
las familias campesinas pobres v la de los miembros que las componen con las caracteristicas de sus
unidades de produccién. Su acceso a la tierra. sus cultivos mas caracteristicos, su capacidad para contratar
mano de obra asalariada. su acceso al capital y la tecnologia. v el uso de la mano de obra segin etapas
de la produccion.

El analisis de la estructura de clase se fundamentd en un indice de explotacion del trabajo que permite
una medida del uso del trabajo contratado en relacion al trabajo de la familia. Asi resultaron los siguientes
estratos:

La clase del trabajador asalariado esta constituida por los hogares completamente desposeidos de los
medios basicos de produccion y de trabajo y dependen totalmente de la venta de fuerza de trabajo de sus
miembros a otras clases para proveer su reproduccion social.

2 \er Garcia-Huidobro, Guillermo: La estructura y estacionalidad del empleo agropecuario en Panamaé segun la Encuesta de Hogares de
1987, y Ferreira José: La medicitn y andlisis del emplec rural 2 través de Encuestas de Hogares, en Centroamérica: Pobreza y Empleo Rural,
José Ferreira Immao (Editor), PREALC, sA.



Los campesinos pobres estan constituidos por los productores del estrato social mas bajo. Ellos tienen
acceso a un pedazo de tierra del cual extraen parte de los bienes necesarios a su manutencion, pero tienen
que depender de la venta de trabajo a otras clases rurales para proveer el complemento de su reproduccion
social.

Los campesinos medianos son aquellos productores que disponen de recursos suficientes para el pleno
empleo de los miembros de la familia en sus unidades de produccién, de cuya explotacion les permite
extraer excedentes que cubre sus necesidades de reproduccidn social y econémica y posibilita, inclusive,
la contratacion de mano de obra asalariada. Se pueden distinguir dos sub-grupos principales de productores
dentro de esta clase del campesinado: a) aquellos que son autosuficientes y no dependen ni de la compra
ni de la venta de mano de obra a otras clases econémicas, y b) aquellos cuyo status de clase se acerca a
los campesinos ricos y practican la compra de mano de obra para conduccién de sus actividades
econdmicas, mientras ésta no constituya la mayor parte del trabajo realizado en sus unidades de
produccién.

Los campesinos ricos constituyen la clase superior. Tienen fincas de grandes extensiones de tierra que
no les permite cultivarlas sin contrataciéon de gran cantidad de mano de obra asalariada. Se distinguen de
los capitalistas rurales por continuar atados a sus explotaciones y dirigir el proceso de produccion
directamente, y practicar formas de trabajo heterogéneas.

De acuerdo con estas categorias. en Panama el 20.6% de la fuerza de trabajo se clasificd como trabajador
asalariado: 34.2% como campesino pobre: 43.2% como campesino mediano y 2.0% como campesino rico.
(Encuesta de Hogares, 1987).

Entre las conclusiones del analisis del Suplemento Agropecuario se incluyen las siguientes:

- La actividad agropecuaria panamefia desde el punto de vista del empleo, es mayoritariamente de
caracter familiar, aim cuando varia de acuerdo a las diferentes regiones de planificacion en que
se divide el pais.

- Se establece que existe una estrecha interrelacién entre el proceso de trabajo familiar y el proceso
de trabajo asalariado, que se da a traveés del empleo asalariado eventual de los trabajadores por cuenta
propia pertenecientes a las familias campesinas pobres. El perfil de la estacionalidad de estas dos
grandes categorias ocupacionales se veria profundizado si la Encuesta de Hogares cubriera las areas
indigenas.

- Se comprueba que el desempleo abierto no es una categoria de analisis relevante para los procesos
de trabajo rurales, en particular para el sector agropecuario.

- La correcta medicion de la actividad econdmica de la mujer en el sector agropecuario requiere de un
modulo especial sobre inactividad que permita rescatar desde alli los casos de amas de casa que en
ja realidad desarrollan actividades econdémicas no remuneradas para el consumo familiar y que se
confunden por razones de indole socio-cultural con labores domésticas.

Probablemente en consideracion a esta tltima conclusién, con el auspicio de PREALC se aplicé una
Encuesta de Empleo Femenino Rural en 1989 °. a 80 hogares agropecuarios de las provincias de Chiriqui,
Los Santos y Veraguas. Esta se baso en los resultados del Suplemento Agropecuario de 1987 incluyendo
la clasificacion de clases econdmicas en éste utilizado. Alin cuando se encontraron algunos obstaculos para
aplicar las categorias de 1987. El problema mas grande aparecio en la clase de campesinos pobres, ya que
todos los hogares con acceso a un pedazo de tierra en el cual trabaja al menos un familiar un mes al afio
fueron clasificados como campesinos pobres. Gran nimero de estos campesinos pobres, entonces,

*Ver van Hoeflaken Maaike, Empleo Femenino Rural en Panamd, PREALC, Panamd 1989.



resultaron ser empleados publicos, artesanos o trabajadores permanentes con buen trabajo, muchas veces
fuera del sector agropecuario. Se decidi6 entonces crear otra clase para estos casos. Este problema radica
en la inclusién en la muestra del Suplemento Agropecuario de las personas trabajando en el Sector
Agropecuario como actividad secundaria o terciaria

Otro problema fue la heterogeneidad de la clase de asalariados, particularmente la diferencia entre los
asalariados permanentes y los asalariados temporales. Especialmente los asalariados en las bananeras
estan en relativamente buenas condiciones con trabajo permanente. y otros beneficios. En cambio los
asalariados temporales tienen que luchar para conseguir trabajo y sobrevivir cada dia y son mal pagados,
Se decidio asi hacer la siguiente clasificacion:

a Clase de Asalariados temporales : No tiene tierra y no tiene empleo permanente.
b. Clase de asalariados permanentes: No tienen tierra. Tienen empleo permanente.

¢. Clase de campesinos pobres: Tienen poca tierra y venden mas dias de trabajo que los que emplean
en su finca No tienen empleo permanente.

d. Campesinos Medianos y Ricos: Emplean la mano de obra familiar y contratan peones en la finca

e. Clase de empleados con tierra: La fuente de ingresos principal es el empleo permanente y muchas
veces fuera de la agricultura. El ingreso que proviene de su finca sirve como ingreso adicional encima
de su ingreso asegurado.

Los resultados encontrados fueron : 37.7% clasificaron como campesinos medianos/ricos: 22 8%
campesinos pobres: 20.2% empleados con tierra: 10.5% asalariados permanentes y 8.8% asalariados
temporales.

Los criterios utilizados para clasificar los hogares fueron entonces: acceso a la tierra, acceso a trabajo
asalariade permanente y el uso del trabajo contratado en relacion al trabajo familiar. Igual que en el
Suplemento Agropecuario, se clasificaron los hogares y no los individuos. (Van Hoeflaken. 1989: 20-21)

Asi pues, si bien se mejoraron ios indicadores en el Suplemento Agropecuario todavia se presenta la
necesidad de trabajar mas aiin en éstos. Por ejemplo, el considerar a los hogares y no a los individuos
permite el riesgo de generalizar lo investigado a todos los miembros del hogar y, esto no es necesariamente
cierto. Por ejemplo, el ingreso del hogar no dice nada respecto al acceso que tiene la mujer a éste ain cuando
sea ella quien lo gane. Es comiin que la mujer rural venda su fuerza de trabajo de manera temporal y sea
su marido quien cobre el salario.

De cualquier forma. estos esfuerzos de PREALC son significativos. Penosamente después de 1987 no
se ha vuelto a aplicar el Suplemento Agropecuario por lo oneroso que resulta.

Un estudio de CEPAL‘® acota la economia campesina o unidad de produccién familiar
agropecuaria de la siguiente manera

"Estas unidad se encuentra principalmente en los sectores mas aislados geograficamente. La unidad
doméstica funciona como una unidad de produccién y de reproduccion. pero el trabajo que realizan
hombres y mujeres es diferente. Los papeles desempefiados segiin el género se tornan mas flexibles en
la medida en que disminuyen el nivel de la tecnologia y ef tamano del predio. Si el nivel de tecnologia es
bajo, todos los adultos tienen que trabajar, y aunque las tareas productivas puedan ser distintas, muchas
son intercambiables, como ocurre cuando uno de los conyuges se ausenta temporalmente. Asi. las mujeres
llevan a cabo tareas de produccidn agricola, pecuaria y artesanal cuyos productos son principalmente

“CEFAL, Serie Mujer y Desarrolio. Mujeres Rurales de América Latina y ef Caribe: Resultados de Programas y Proyectos. Divisién de
Desarrolic Social, 1989.



valores de uso. El trabajo reproductivo diaric y social recae mas sobre la mujer que sobre el hombre debido
a que se hace una extension tacita del papel reproductive biologico de la mujer al papel reproductivo social.
Se ha sefialado que mientras la division del trabajo por sexo es muy heterogénea en las actividades
productivas, en las reproductivas es bastante homogénea. E.n América Latina y el Caribe, independiente-
mente de la contribucion econdmica que las mujeres rurales hagan con su trabajo, ellas cargan con la
responsabilidad de las tareas reproductivas: trabajo doméstico, crianza y cuidado de los nifios. atencion a
los mayores y a los enfermos, y mantenimiento de las relaciones familiares.”

De otra parte, "la unidad familiar de produccion agropecuaria es definida como aquella que
depende del mercado o de una empresa externa (hacienda. plantacion o empresa estatal) para generar
ingresos y cubrir la mayor parte de sus necesidades de consumo. Las formas de relacion con el sector
externo varian en algunos casos la empresa subcontrata la produccion: en otros se contratan tierras, lo
que generalmente va acompafiado de incorporacion temporal de mano de obra etc. Aqui ¢l trabajo
femenino varia en funcion de las fluctuaciones del intercambio de recursos v bienes con el mercado o con
la empresa externa.”

Finalmente, las unidades familiares que no poseen tierras, dependen por completo del mercado
de trabajo para su sobrevivencia y reproduccion. Es el caso de los pobladores rurales y de los minifundistas
que han perdido sus tierras de cultivo y que se han asentado en el drea rural. En el caso de estos asalariados
temporales o permanentes, que dependen fundamentalmente de la venta de su fuerza de trabajo. la division
deltrabajo es mas rigida. Los hombres trabajan en tareas productivas y las mujeres en tareas reproductivas
en su hogar. El bajo nivel de los salarios campesinos hace que el trabajo doméstico resulte mas necesario
para la familia que un trabajo remunerado. Las mujeres salen a trabajar fuera del hogar sélo en caso de
abrirse las posibilidades de empleo remunerado temporal y dependiendo de la etapa del ciclo vital en que
se encuentren las familias, es decir, si tienen con quien dejar a los hijos o si éstos son grandes, en cuyo caso
posiblemente ellos también se incorporaran al mercado de trabajo.” (CEPAL., 1989:10-13)

3. Estructura del Informe

E!l Informe consta de 8 apartados, el primero de los cuales es la Introduccion. El segundo se refiere a
la Evolucidn histérica de la participacion de las mujeres del campo en las etapas de desarrollo del pais.

La participacién de la mujer en las etapas de desarrolio de un pais evidentemente estd marcada por el
tipo de desarrollo del pais en cuestion. En el Apartado H se resefia rapidamente que en el caso panamefio
la modalidad de insercion del pais en el mercado mundial ha sido definitoria, desde del siglo XV1, de las
caracteristicas del desarrollo nacional. Asi. al priorizarse la zona de transito sobre el area rural, el
desenvolvimiento econémico, politico y social de ambas regiones ha sido muy desigual, estando en franca
desventaja la campifia panamefa

Nuestra historia, revela estas tendencias. El area rural ha evolucionado en funcién del desarrollo capitalista
de la zona de transito.

Ello explica la existencia de Reservas y Comarcas Indigenas desde muy temprano en nuestra era
republicana, dada la escasa importancia que por entonces se le atribuia al recurso tierra

A medida que se estimula la ampliacién del mercado interno la tierra comienza a cobrar valor. Los
campesinos latinos (esto es los no indigenas) son presionados por los latifundistas y ellos, a su vez,
presionan sobre las tierras indigenas) a tal punto que regiones (por ejemplo, en la provincia de Veraguas)
en donde el mestizaje es tan alto que parte de la poblacién indigena ha perdido algunas de sus caracteristicas
culturales.

La situacién de la mujer en este proceso se desenvuelve basicamente, como parte de la unidad domaéstica,
asumiendo sus papeles tradicionales.



En este apartado destacamos que s¢ requieren de indicadores nuevos para medir la participacion politica
de la mujer rural y de la indigena en espedal. El mundo doméstico de ambas estd muy ligado a la vida de
la comunidad. Asi lo privado y lo publico se imbrican de tal manera que, actividades como la lucha por la
consecucion de un acueducto rural, estan generalmente en manos de mujeres, que son las que mas sienten
tal necesidad por ser ellas las encargadas de abastecer a la familia del agua para el consumo, para el lavado
de la ropa, para el aseo de la casa y hasta para la atencion de los animales de corral.

Muchos de los logros en materia de servicios publicos para las comunidades rurales son producto de
la lucha invisible de las mujeres.

El tercer apartado se titula Situacion Juridica de la Mujer Rural.

Desde los inicios de la sociedad humana existen reglas que norman la conducta de los hombres y mujeres
que integran la colectividad.

Estas reglas no necesariamente estan escritas. Sin embargo, en una sociedad dada, en un momento
determinado, todos sabemos qué esperar del comportamiento de los asociados.

Probablemente. en ia temprana historia de la humanidad el llanto de los nifios espantaba los animales
durante la caza. Por tal razdn, la mujer dejaria de participar en dicha actividad en compaiiia del hombre.
Se le dejd en casa al cuidado de los hijos y del hogar.

Con el invento de la agricultura y posteriormente, con la aparicion de la industria doméstica. el ambito
laboral de hombres y mujeres fue el hogar v sus predios. A partir de alli se comienza a confundir para la
mujer, las actividades laborales y las faenas domésticas.

La revolucion industrial cambia el panorama. Es ahora la fabrica el lugar de trabajo. Hacia ella se dirige
el hombre. La mujer permanece en el hogar al cuidado del mismo y al frente de las actividades agricolas
y de industria doméstica que generalmente no son consideradas como econémicas, pues gran parte de su
produccidén se destina al consumo en el hogar.

No obstante los avances tecnoldgicos exigieron la participacion de la mujer en el mundo laboral.

Hoy dia las mujeres somos la mitad de la poblacién mundial. Estamos incorporandonos cada vez mas
al mercado de trabajo. Sin embargo continuamos con la carga del trabajo doméstico. Esto es, somos
trabajadoras asalariadas. administradoras del hogar, esposas y madres.

Cuando los hombres participan del trabajo domeéstico lo hacen como ayuda a la mujer.

De esta manera. la mujer estd en una posicion desventajosa respecto del hombre. A esto se llama
discriminacién Siformamos parte de la especie humana, si somos la mitad de la poblacion mundial, por
qué el género femenino no esta en igualdad de condiciones con el género masculino?

Mucha de esta diferencia se atribuye al papel bioldgico de la mujer como reproductora de la especie. Se
pierde de vista que hombres y mujeres contribuyen a tal reproduccion.

Pero ademas, se confunde el hecho de la concepcidn con la obligacion de la crianza. Asi, los hombres
a través de la historia, han delegado en la mujer la responsabilidad exclusiva de criar los hijos. Esto es
discriminaciéon Hombres y mujeres deben responsabilizarse por la continuidad de la especie humana,
por la socializacion de los hijos, por la atencién del hogar.

La posicion subordinada de la mujer se da en todas las sociedades conternporaneas, en todos los estratos
sociales. Por supuesto que Panama no escapa a tal situacion. No obstante lo anterior, nuestro pais ha
suscrito acuerdos internacionales para la proteccién de la mujer, entre los que se encuentra la Convencién
sobre fa eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer aprobada por las
Naciones Unidas en 1979 y ratificada en nuestro pais mediante Ley 4 del 22 de mayo de 1981.



En Panama existen otras normas legales anteriores y posteriores a dicha Convencion, que se refieren
a los derechos, deberes y garantias de la mujer.

El presente apartado incluye parte de la legislacién panameia vigente que hemos considerado relevante,
para describir la condici6n juridica de la mujer en Panama. Asi se incluyen textos constitucionales. normas
de derecho civil, de seguridad social, laborales, de rateria agraria y algunas del Codigo Penal que protegen
a la familia.

- Derecho Constitucional:

Hacemos uso de algunos indicadores -que en algunos casos coinciden conlos Derechos o Garantias- para
explorar los sefalamientos que hacen las leyes relativos a la mujer.

Dichos indicadores cubren los &mbitos del mundo piablico y el mundo doméstico o privado. Entendién-
dose por mundo o ambito plblico el que transcurre fuera del marco del hogar y la familia. Entre estos
indicadores incluimos la Igualdad ante la Ley. la Libertad de Profesion, el Derecho al Trabajo y a la igualdad
de salario por igual trabajo; el Derecho a participar de la Cultura y de la Educacion: el Derecho a la Salud
y fa Seguridad Social: los Derechos Civiles y los Derechos Politicos.

La familia v el hogar es lo que se considera el &mbito privado. No obstante, éste no es un a&mbito tan
privado desde el momento en que es normado por fa costumbre, la tradicion. la norma y posteriormente.
laLey. Entre los indicadores para estudiar este mundo doméstico incluimos la proteccidn al matrimonio
y a la familia. la igualdad de los hijos ante la Ley , la patria potestad y algunos de los derechos civiles.

Evidentemente no existe un divorcio absoluto entre mundo piblico v mundo privado. Estos mas bien
se encuentran imbricados. Asi, por ejemplo. la proteccidén a la maternidad de la mujer trabajadora es
también una forma de proteccion a los hijos de ésta y a su grupo familiar en general. La participacion de
la mujer en la cultura v en la educacion es también una forma de proteccién a la familia.

Resulta de interés hacer en esta Introduccion un resurmen muy breve de la evolucion de los derechos
vy deberes de la mujer a través de las Constituciones de 1904,1941,1946 y 1972 (vigente).

Nuestro punto de partida es el estudio de las Cartas Magnas que han regido la Republica. La de 1904,
que habra de regirnos hasta el 2 de enero de 1941, recoge los principios del individualismo clasico v
consagra la proteccion de la propiedad privada. la vida y la honra de las personas, los derechos individuales
y organiza un Estado sin facultades juridicas para regular la vida econdmica del pais. (Villalaz, Davis y
Gonzalez. 1985:19). La Constitucion de 1941 incluye entre sus caracteristicas las siguientes: establece un
nuevo estatuto de nacionalidad v de inmigracion: nuevas garantias individuales y reconocimiento de los
derechos sociales: el sometimiento de la propiedad privada al interés nacional: disposiciones protectoras
de la familia: la obligacion por el Estado de intervenir en las relaciones entre el capital y el trabajo.

La Constitucién de 1946, por su parte, ratifica la constitucionalizacion de los derechos sociales: establece
la obligatoriedad de la educacion primaria y la gratuidad de la educacién piblica. reconoce la igualdad de
los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio: confia la patria potestad tanto al padre como a la madre:
reconoce la union de hecho: establece las normas para la formacion y constitucién de los partidos politicos
y confiere directa e irrestrictamente a la mujer igualdad con el hombre, (Villalaz, Davis y Gonzalez, 1 985:23).

De esta forma. el indicador igualdad ante la ley se presenta desde 1904, sefalandose taxativamente,
apartir de 1946, que no habra tueros ni privilegios ni distingos por razones de sexo. Por su parte.
la Constitucion de 1972 (vigente) ordena que no habra discriminacién por razones de sexo.

De igual forma. la libertad de profesion se garantiza desde 1904. Sin embargo. esta Constitucion no
establece el Derecho a la Educacion ni el Derecho al Trabajo. Es a partir de la Constitucion de 1941 en



que estos derechos se consignan_ Asi el Trabajo aparece como una obligacién social y, a partir de 1946
como un derecho y un deber del individuo. De otra parte, las dos tiltimas Constituciones {1946 y 1972}
ordenan que a igual trabajo le corresponde igual salario sin distingos de sexo.

En otro orden de ideas, la Constitucion de 1904 concede la ciudadania a todos los panamenos
mayores de 21 afios. Sibien con dicha redaccidon pudiera interpretarse que las mujeres estaban incluidas,
en la practica no fue asi Parece ser que el legislador no considerd necesario establecer que los (inicos
ciudadanos eran los hombres!

No es hasta 1946 cuando entre los Diputados miembros de la Asamblea Nacional Constituyente se
encuentran dos mujeres : una como Diputada Nacional, la Sra. Esther Neira de Calvo y otra como Diputada
Provincial, la Sra. Gumersinda Paéz.

La Constitucién de 1941 concede, parcialmente. la ciudadania a la mujer. Es interesante notar la
contradiccion existente entre los Articulos 60 y 61 de dicha Carta Fundamental : el primero exige ser
ciudadano para poder ejercer cargos de mando y jurisdiccidn y el segundo sefiala que No obstante la
mujer panameia podra desempefiar empleos con mando y jurisdiccion,

En el lapso entre las Constituciones de 1904 y 1946 se dan movimientos sociales de trascendencia en
nuestro pais, Para efectos de este estudio es relevante la década de 1920. En 1923 se crea el Partido
Nacional Feminista en un congreso en que participaron mas de doscientas delegadas de toda la
Reptblica, destacandose la accion de la Abogada Clara Gonzalez de Behringer. Entre los logros de este
Partido podemos sefalar : la creacién -en 1924- de la Escuela de Cultura Femenina que funciond por
varios afos, llegando a aglutinar hasta 800 mujeres, en su mayoria amas de casa que recibian clases
nocturnas para adquirir conocimientos de cultura general y de sus deberes y derechos de ciudadana. De
igual manera. en 1925 se funda la Revista Orientacion. En 1926 elevan a la consideracion de fa
Presidencia de la Republica tres proyectos, a saber: la creacion del Tribunal Tutelar de Menores: fa creacion
de una Caja de Crédito Popular vy una vez mas, reiteran su solicitud del derecho al voto femenino.

En 1923, bajo la direccion de Dofia Esther Neira de Calvo, se funda la Sociedad Nacional Feminista
para el progreso de la mujer panameiia; y, en 1944 se funda un nuevo partido de mujeres denominado
Unién Nacional de Mujeres, liderizado por Clara Gonzalez de Behringer, Felicia Santizo, Gumersinda
Paéz, Josefina Oller, Stella Sierra, Ramona Lefevre, preclaras mujeres panamenas que lucharon por
orientar y crear conciencia en nuestras mujeres en la defensa por sus derechos.

A finales de 1944 se convocd a una Convencion Constituyente a realizarse en el mes de junio de 1945
Para dicha eleccion se integré un grupo denominado Liga Patriética Femenina misma que realiz6 una
ingente campafa politica en el pais. Como resultado de tales acciones Esther Neira de Calvo y Gumersinda
Paéz resultan electas Constituventes a la mencionada Convencién.

La Constitucion de 1946 otorga plenamente a la mujer su carta de ciudadania, derecho que se mantiene
en la Constitucion vigente. Ambas Constituciones ademas sefialan el derecho de la mujer a participar en
partidos politicos, en la estructura gubernamental y a elegir y ser elegidas para cargos de elecciéon popular,

En las Cartas Constitucionales -excepto la de 1904- se ordena también la proteccién al matrimonio y a
la familia, sefalandose que armbos conyuges tienen iguales derechos en el matrimonio.

A partir de la Constitucion de 1941 se sefiala la posibilidad legal de disolucion del vinculo matrimonial
a través del divorcio. A partir de 1946 se reconoce como legal a la union de hecho entre personas
legalmente capacitadas para contraer matrimonio.

La patria potestad concebida como el conjunto de deberes y derechos que tienen los padres en relacion
con sus hijos se establece desde la Constitucion de 1941,
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La igualdad de los hijos ante la ley, esto es. la no existencia de hijos ilegitimos, se consigna desde la
Constitucion de 1941 y desde la de 1948 queda abolida toda calificacién sobre la naturaleza de la filiacion.

Llama Ja atencion que en los Articulos respectivos (Art.59 en la Constitucion de 1946 y Art. 57 de la
Constitucion de 1972) se sefiala que no se requiere_ del consentimiento de la madre para el
reconocimiento del hijo nacido antes de 1a vigencia de dichos articulos. Esto es una forma de
discriminacion contra la mujer, quien, en {ltima instancia. es la mejor calificada para conocer respecto de
la paternidad sobre sus hijos.

La proteccion a la maternidad de la mujer trabajadora se consigna a partir de la Constitucién de 1946
estableciéndose asi el fuero de maternidad a nivel constitucional.

E! derecho a la educacion se establece desde 1941 como un deber esencial del Estado. La educacion
primaria se consigna como obligatoria y la piiblica como gratuita en todos los niveles pre-universitarios.

El derecho a la seguridad social es sefialado en la Constitucion de 1941 pero son las Constituciones de
1946 y 1972 las que desarrollan ampliamente este derecho, al igual que el derecho a la salud.

De manera que el derecho constitucional otorga a la mujer panamefia en la actualidad, las mismas
garantias que al hombre, por lo menos en lo que al mundo plblico respecta. La igualdad de hombres y
mujeres en el Ambito privado es de mas dificil ponderacion pues éste esta mucho mas influido que el publico,
por la ideologia sexista con preponderancia masculina, -lo que se expresa a traveés de costumbres, formas
de conducta y practicas sociales-. De una parte. el Legislador decide vy actiia en correspondencia con su
vision del mundo . Si ésta es una vision sexista -y la de muchos lo es- las normas que éste genere reflejaran
tal sexismo. De otra parte. resulta mucho mas facil ajustarse a la concepcion moderna respecto a la
participacién de la mujer en el trabajo asalariado, y , respecto a su derecho al voto, que pensar en laigualdad
de derechos v deberes de hombres v mujeres en el mundo doméstico o, pensar en que el denominado
trabajo doméstico sea considerado un trabajo productivo, v por tanto, tenga valor econdmico.

- Derechos Civiles

Como hemos senalado supra, el mundo privado esta normado por el Codigo Civil, toda vez que en la
actualidad éste es el que contiene los fundamentos del Derecho de Familia. El Codigo Vigente data de 1917
(Ley 2 de 22 de agosto de 1918). Este Cédigo permanecit sin cambio alguno durante la vigencia de la
Constitucion de 1904, EI mismo no contiene ningin libro dedicado a la Familia : fas normas que regulan
ésta aparecen en dos libros diferentes, a saber. el Libro lo. referente a las personas v el Libro 40 que trata
de los Contratos. Este ordenamiento juridico enmarca a la familia en una concepcion juridico -privada v
concibe un régimen discriminatorio para la mujer y los hijos. Asi, por ejemplo, la mujer esta obligada a seguir
a su marido donde quiera que éste fije su residencia: corresponde al marido -en defecto de pacto- la
administracion y disposicion de los bienes de la sociedad de gananciales: las causales de divorcio son mas
gravosas para la mujer que para el hombre: se instituye también la desigualdad de los hijos habidos dentro
y fuera del matrimonio y, a la mujer se le impone la restriccion de no poder contraer matrimonio
nuevamente, sino pasados 301 dias después del registro del divorcio, en tanto que el hombre puede contraer
nuevas nupcias inmediatamente después del registro en cuestion.’

La Constitucion de 1941 .| como va hemos visto asigna al Estado una funcion de tutela de la familia
estableciendo, entre otras cosas, la igualdad juridica de los hijos habidos, tanto dentro como fuera del
maftrimonio.

f£n of apartado !l veremos como Io relativo & las causales de divorcio y al impedimento de la mujer de contraer nupcias hasta pasados
301 dias después de la inscripcidn de! divorcio, son normas que han side reformadas recientemenite,
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La normativa constitucional -sefiala Pitti (Ver Pitti 1989) se adscribe en la corriente doctrinal que sitia
a la familia en la categoria institucional con caracter unitario y fundamental: dotada con capacidad para ser
titular de derechos .tales como el patrimonio familiar categorizado como inalienable e inembargable
circunscrito a las clases pobres, obreras y campesinas del pais.®

Por su parte, la Constitucion de 1946 sienta las bases para una sistematizacion del derecho de familia
en un cuerpo organico.

La Constitucion de 1972 acentia el régimen proteccionista del Estado referente a la familia. No obstante
lo anterior, ain no contamos en Panama con una codificacién (inica dedicada a la familia.

E! Codigo establece obligaciones y derechos entre los conyuges, en condiciones de igualdad. No obstante,
algunos articulos resultan discriminatorios para la mujer. Por ejemplo. el que sefala que la mujer estd
obligada a seguir a su marido donde quiera que ¢! fije su residencia.

De otra parte, el Codigo otorga a la mujer facultad para poseer bienes y para ser sujeto de herencia. No
obstante. en lo relativo a fa administraciéon de los bienes | la legislacion resulta ser discriminatoria ya que
sefiala que es el marido el administrador de la sociedad de gananciales’ salvo estipulacion en
contrario hecha en las capitulaciones matrimoniales . Agrega ademas, que en caso de ausencia del marido
la mujer no puede enajenar, permutar, ni hipotecar ni los bienes propios del marido, ni los de la sociedad
conyugal.

Elmarido, por su parte, no es solamente el administrador de la sociedad de gananciales, sino que, adermnas
podréa enajenar y obligar, a titulo oneroso, los bienes de la sociedad de gananciales sin el consentimiento
de la mujer.

Finalmente, la mujer podri ser administradora de los bienes del matrimonio, siempre que sea
Curadora® de sumarido o cuando pida la declaratoria de ausencia del marido. En estos casos se requiere
de autorizacion judicial y la ley determinara las limitaciones que estime conveniente.

En lo que se refiere a las causales de divorcio, la ley 8 de 11 de julio de 1990, por la cual se modifica el
Articulo 114 del Codigo Civil, establece condiciones igualitarias para hombres y mujeres. No obstante, tanto
la embriaguez, la adiccidn a drogas y la relacidn homosexual de cualesquiera de los conyuges, no es
considerada una causal, si tal situacion hubiere existido antes del matrimonio y el cdnyuge inocente
conociera de [a misma.

Consideramos gque esta excepcion que plantea la Ley es lesiva a la integridad personal del conyuge
inocente asi como a la integridad de la familia.

De otra parte, el numeral relativo a el trato cruel, psiquico o Eisico. como causal de divorcio solo si
con ¢l se hace imposible la paz y e} sosiego doméstico, pareciera dejar abierta la posibilidad de
maltratos esporadicos, lo que de cualquier forma. es violencia familiar.

En lo que respecta a la paternidad vy la filiacién, el tratamiento que da el Codigo es excesivamente
machista, pues ¢l mismo gira fundamentalmente en torno a la proteccion de fa paternidad. Lo propio se

# Patnmonio Familiar: Segin la Ley 22 de marzo de 1941, estd integrado por los bienes que la familia inscriba en el Registro
Puabiico.Incluyendo el terrenc hasta 10 hectdreas para actividades agricolas, la casa, habitacién y otros bienes muebles.Esta ey define el
Patrimonio Familiar para ias clases campesinas pobres.

’Bienes Gananciales son las ganancias o beneficios obtenidos indistintamente por cuakjuiora de los cényuges duranfe el matrimonio.
Incluye los bienes adquiridos por titulo oneroso a costa oel caudal comiin; ios obtenidos por la industria, suakdo o trabajo de los conyuges o
de cualquiera de ellos; los fnnos, rentas o intereses percibidos o devengados durante ef matrimonio, provenientes de Jos bienes comunes.

*Curadora; Persona nombrada para cuidar te los bienes def menor o del incapaz de administrarios.
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presenta en ¢l Capitulo Il donde se establecen las Reglas Especiales para los casos de divordo, separacion
de cuerpos y nulidad de matrimonio.

- La legislacion agraria

Fn esta materia es relevante la funcion social que deben jugar las tierras del pais y la funcion del estado
como garante de la justicia social que promueva la incorporacion de! hombre del campo al desarrollo
econdmico. politico y social de la Nacién, asegurandole una distribucién equitativa de la propiedad y
tenencia de la tierra, su explotacion racional mediante el suministro del crédito agricola y la asistencia
técnica que se requiere: proporcionandole la seguridad de los mercados lo que le permitira elevar su nivel
de vida en todos los campos de la actividad humana: asegurandole justas condiciones de trabajo

subordinado o independiente: como medios efectivos de lograr el pleno ejercicio de los derechos que le
confiere la Constitucion Nacional. (Ver Articulo 1 del Codigo Agrario).

Si bien este es el planteamiento juridico. en la practica. la inferioridad que revisten las actividades
econdmicas primarias en la estructura economica. - actividades estas que son las actividades basicas del
campo - hacen que gran parte de la legislacién permanezca como letra muerta. Asi, por ejemplo, el
patrimonio familiar que aparece como una figura legal de protecciéon a la familia, no se utiliza hace varas
décadas como una modalidad de adjudicacion de tierras. En la actualidad, las tierras que adjudica la
Reforma Agraria son a titulo oneroso.

En nuestra bisqueda de informacion no pudimos obtener datos respecto a las tierras que se hayan
adjudicado a mujeres productoras o jefas de familia. No hay ningiin impedimento legal al respecto, pero
no hay estadisticas disponibles.

- La legislacion Iaboral

El Codigo de Trabajo vigente data de 1972 y fue aprobado mediante Decreto de Gabinete No. 252 de
30 de diciembre de 1971. Por ser un cuerpo organico relativamente reciente, se ajusta mas a las
caracteristicas de la insercion de la mujer en el mundo del trabajo asalariado. De esta forma. se establece
el principio de igualdad de salarios: se establecen las jornadas maximas de trabajo semanal, mensual, diurna
y nocturna, asi como lo relativo a las jornadas extraordinarias. De otra parte. se regulan los descansos entre
jornadas y el derecho a un descanso anual remunerado.

E} Capitulo 11 del Titulo Il se dedica al Trabajo de las Mujeres y los Menores. En ese sentido el Articulo
104 resulta ser discriminatorio contra la mujer toda vez que prohibe el trabajo de la mujer en subterraneos,
minas. subsuelo, canteras y actividades manuales de construccion civil.

De otro lado, el Codigo siguiendo la orientacion de la Constitucion vigente, ordena que el Estado proteja
ala maternidad de la mujer trabajadora: sefialando la estabilidad laboral de la misma y el descanso forzoso
obligatorio.

En lo que al trabajo de menores respecta, el Codigo establece medidas protectoras para esta poblacion,
sefialando que éstos no podran realizar trabajos en condiciones de peligro para su vida. su salud o su
moralidad.

El articulo 123 de} Cadigo permite el trabajo a menores con mas de doce afios de edad en calidad de
empleado doméstico. Este articulo resulta violatorio del Articulo 86 de la Constitucion vigente que prohibe
el trabajo de menores de catorce afos en calidad de sirvientes domésticos.

En lo que respecta a la poblacion indigena hay también disposiciones que garantizan suacceso ala tierra
v a la continuidad étnica. No obstante, en la practica la carencia de tierras es cada vez mayor y. por ende

la necesidad de los indigenas de abandonar sus comunidades de manera temporal o definitiva para buscar
fuentes de trabajo.
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En general. la legislacion aunque cuando establezca derechos no garantiza los mismos si ella no se
acompaia de politicas que permitan a los ciudadanos el pleno goce de los mismos.

En el cuarto apartado se discuten las Condiciones Sociales y Demograficas de la mujer rural.

En éste se evidencia, a través del estudio de las variables demograficas y de salud, una mejoria en s
calidad de vida de la mujer panameiia durante las tltimas décadas. Asi ha aumentado su esperanza de vida
al nacer. ha disminuido las tasas de mortalidad, etc. No obstante. se destacan las diferencias entre las
mujeres urbanas y las rurales y cuando se dispone de datos se hace la comparacion con las mujeres
indigenas, poniéndose en evidencia que las condiciones de éstas son aiin mas precarias.

Para estos efectos se analizan estadisticas oficiales y continuas y los datos disponibles del Cens;
Nacional de Poblacién v Vivienda de 1990,

Las diferencias entre la Region Metropolitana y el Resto del Pais continlan acrecentandose. lo que %
expresa en la distribucion de la poblacion que favorece a la Region Metropolitana. En este mismo order
de ideas el indice de feminidad es mds alto en la dicha region lo que alude a que la migracion rural-urban
fernenina es mayor que la masculina, probablemente porque las mujeres rurales tienen menos posibilidades
deinserciéon en el mercado de trabajo rural. De otra parte, una fuente importante de trabajo para las mujeres
rurales es el de empleada doméstica y las areas urbanas de la Region Metropolitana presentan uns
demanda alta de éstas.

El andlisis de indicadores como fecundidad, conocimiento y ejercicic de derechos reproductivos
mortalidad. relaciones de conyugalidad, nutricion, vivienda, alfabetismo y nivel de instruccidon, permiten dar
cuenta de la inferioridad de condiciones de la mujer rural respecto de sus congéneres urbanas.

El incremento de la jefatura de hogar en el pais y en particular en las Areas rurales es otro elementos
destacar. Este puede relacionarse con la cada vez mayor paternidad irresponsable. pero. en las areas
rurales también puede tener incidencia la salida de los hombres de sus comunidades de origen para ira
trabajar a otras partes, lo cual hace que la mujer permanezca al frente del hogar.

En el aspecto metodoldgico, en este apartado se profundiza en la discusién de las categorias hogary
jefatura de hogar que se utilizan en los Censos y cuyas definiciones dificulta la medicion de la situacion
real de la mujer.

Finalmente se discuten las condiciones de pobreza rural, la que supera a la pobreza urbana y hace de
la mujer rural una poblacién de alto riesgo.

En el quinto apartado discutimos la Participacidén de la Mujer en actividades agrarias y rurales.

El apartado profundiza en las dificultades de medicion de las actividades econdmicas y productivas a
cargo de mujeres vy sobre todo, con respecto a la mujer rural.

Se hacen sefialamientos respecto a tendencias recientes que permiten hacer mas visible el trabajo de
la mujer que las estadisticas convencionales encubren bajo la identificacion de amas de casa, esto es de
mujeres no activas.

De igual forma se analiza la participacién de la mujer rural en el mercado de trabajo moderno (formal
o informal} a través de indicadores como la Poblacion Econémicamente Activa, tasa de actividad, categoria
de ocupacion, desempleo visible, etc.

Se discute también la participacién femenina segin ramas de actividad economica y en este sentido es
relevante la escasa participacion femenina rural en la rama de Agricultura, Caza. Silvicultura y Pesca.

Las relaciones entre nivel de instruccion y actividad sefiala que las tasas de actividad son mas altas entre
los hombres que entre las mujeres, tanto en el area urbana como en el drea rural. Es a partir de los niveles
universitarios en que las tasas de actividad femenina empiezan a acercarse a las masculinas.
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Asi las mujeres presentan un promedio de afios aprobados igual al de los hombres v los niveles de
instruccion de las mujeres (sobre todo el medio y el universitario) son mas elevados. No obstante fas tasas
de actividad femenina son siempre inferiores a las masculinas.

lgual situacidn se presenta con la poblacion ocupada. las mujeres ocupadas sin ningtin grado aprobado
prestan proporciones inferiores a los hombres.

La situacién educativa de las mujeres rurales ocupadas es superior a la de los hombres: éstas poseen
niveles superiores en los niveles medio, universitario y vocacional. Lo anterior parece aludir a la necesidad
de la mujer de elevar sus niveles educativos para poder competir en el mercado de trabajo.

En lo que a las ocupaciones respecta, es interesante que los datos de 1990 evidencian que 24 de cada
100 mujeres rurales se ubican como empleadas domésticas y un 18.0% se dedican a la Agricultura, Caza,
Silvicultura y Pesca. A medida que aumenta el nivel educativo, disminuye la proporcidén de mujeres
ocupadas en esta rama. Ello se relaciona con la escasa capacitacion que requieren los puestos de trabajo
en la rama en cuestion y con el hecho de que estan mayoritariamente ocupados por hombres. Las mujeres
que logran ocuparse en esta rama, lo hacen en ocupaciones que requieren de cierta calificacién como
secretarias o empleadas de oficina.

En lo que respecta a los ingresos rurales {obtenidos en forma de salario) se evidencia la pobreza de los
hogares rurales en que 31 de cada 100 hombres ocupados y 35 de cada 100 mujeres en las mismas
condiciones obtienen ingresos mensuales inferiores a los B/. 100.00. En este sentido la Encuesta de Trabajo
Femenino Rural evidencié que las mujeres rurales dedican 72.0% de su tiempo a tareas domésticas, 13.0%
a actividades econdmicas no remuneradas y 15.0% a actividades econdémicas remuneradas, obteniendo
en promedio, un salario semanal de B/. 39.30.

En lo que se refiere a la categoria de ocupacion de la poblacion ocupada resulta que un 47.0% de la
poblacién ocupada rural se desempefia como trabajador independiente o por cuenta propia y 12.0% son
trabajadores familiares. Lo que sefiala que mas de la mitad de la poblacidén ocupada participa del trabajo
organizado en calidad de trabajo familiar. Ello alude al escaso desarrollo de las fuerzas productivas del agro
panamefio.

Entre las mujeres rurales ocupadas 81 de cada 100 son empleadas. De éstas, 67.0% son empleadas
permanentes. L] mayor empleador de la muier rural es Casa de Familia. siguiéndole en orden de
importancia el Gobierno v después la empresa privada

No obstante, el Gobierno es el mayor empleador de las mujeres rurales que se ubican como empleadas
permanentes.

Asi pues las mujeres en calidad de empleadas son mayoritariamente empleadas domésticas o
funcionarias publicas. En este iltimo grupo las que se desempefan en el magisterio tienen un peso
especifico importante,

Otro elemento que destaca es que son pocas las mujeres que se desempenan como patronos, miembros
de organizaciones campesinas o cooperativas. Esto puede tener relacion con la escasez relativa de este
tipo de organizaciones en el campo panamefio, pero también con el hecho de que muchas de las mujeres
que en ellas participan se han declarado como inactivas porque realizan tales actividades en una proporcion
de su tiempo muy inferior respecto al tiempo que dedican a las tareas domésticas.

En este apartado también se ampliia la discusion sobre las economias campesinas y las limitantes de
caracterizar las mismas a través del analisis de los censos agropecuarios. Incluimos para estos efectos
algunos resultados del V Censo Agropecuario, que han sido recientemente publicados y otros que ain
permanecen inéditos.
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El analisis de los datos sobre las explotaciones agropecuarias sefiala un crecimiento de 25.0% de los
productores directos {personas naturales), en tanto que las empresas o sociedades legales crecen en 50.0%.
Las organizaciones campesinas disminuyen en 1/3 respecto a 1980 y sus tierras en mas de la mitad de
la cifra registrada en ese afo.

La concentracién de la tierra continfa la tendencia demostrada en los censos anteriores. Asi las
explotaciones menores de 10 hectareas representan el 65.2% de las explotaciones de 0.5 hectareas y mas
vy contienen al 7.5% de las tierras, en tanto que las explotaciones de 1000.00 y mas hectareas son el 0.08
de tales explotaciones y concentran el 19.0% de la tierras.

En lo que respecta a la tenencia de la tierra, para 1990 casi 2/3 de las explotaciones se declaran sin titulo
de propiedad v concentran al 46.0% de las tierras. Las explotaciones pequefas son las que presentan
mayores proporciones de tierras sin titulo. Lo que sefala las dificultades de los pequefios propietarios para
acceder a créditos y a asistencia técnica.

Otros aspecto significativo es que el 99.0% de las explotaciones declaradas son atendidas por el productor
directo. En tanto que el 70.0% de las explotaciones de mil y mas hectareas estd a cargo de administradores
remunerados.

Lo anterior incide en que mientras mayor es la explotacion aumenta la proporcion de las que recibieron
asistencia técnica. La precariedad en la asistencia técnica se expresa en que solo un 5.0% de las
explotaciones de 0.5 hectareas y mas recibieron tal asistencia. De igual manera, tan sdlo 3 de cada 100
explotaciones de 0.5 y mas hectareas fueron sujetos de crédito.

Entre los hogares agropecuarios se presenta un indice de masculinidad de 110. De otra parte, un 73.5%
de la poblacion se ubica en explotaciones menores de 10 hectireas. lo que parece hacer referencia a una
fuerte presion sobre la tierra en dichas unidades productivas.

Esto se corrobora en los datos que relacionan los niveles de pobreza vy los hogares agropecuarios. Los
resultados evidencian que en los 24 distritos con los mas bajos niveles de satisfaccion de necesidades
basicas en el pais, entre 1/3 y la totalidad de los hogares se ubican en explotaciones menores de 10
hectareas y dichos hogares concentran entre 30.0% y 100.% del total de la poblacién de dichos distritos.

Evidentemente, hay una relacion directa entre carencia de tierra y pobreza rural.

El apartado V1 da cuenta de la Participacion de [a mujer en organizaciones campesinas y en procesos
de desarrollo rural.

Se senalan las limitaciones de la informacion disponible. Asi por ejemplo los datos oficiales sobre
Asociaciones Sindicales y Partidos Politicos entre otros no estan desagregados por sexo. En lo que a las
asociaciones campesinas respecta la informacion es muy escasa y tampoco se desagregan los datos segin
sexo. Los datos censales evidencian un fuerte desmantelamiento de Asentamientos Campesinos y Juntas
Agrarias durante la década de los 80. El Primer Censo Nacional Cooperativo realizado en Panama en 1988,
nos ofrece informacion valiosa. En este sentido se observa que las asociaciones cooperativas se han
estimulado mucho en los Gltimos anos, lo que es corroborado por Jos datos censales de 1990. No obstante
las actividades se dirigen fundamentalmente a los Ahorros v Créditos. en tanto que las que tienen
orientacion productiva y/o de mercadeo son un nttmero muchisimo menor incluso en el area rural. Se
observa que la participacion de la mujer es creciente, pero que la orientacidén no se da en los aspectos
productivos, por lo que parece estarse generando un impulso a la produccién alimentaria rentable que
ademas satisfaga las necesidades de consumo familiar.

En lo que respecta a los organismos que desarrollan acciones para impulsar el desarrollo de las mujeres
rurales, no hemos realizado un exhaustivo inventario, toda vez que los registros oficiales que se han
establecido en el Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica, son aiin muy novedosos y no incluyen
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atodas las organizaciones no gubernamentales que estan operando. De otra parte, no es el objetivo de este
estudio el realizar tal inventario. Hay directorios sobre las organizaciones femeninas elaborados con
programas de UNICEF y de la Organizacion Mundial de Salud de data reciente. En esta seccion quisimos
sobre todo llamar la atencion scbre el tipo de actividades que se desarrollan. La mayoria de ellas tiene un
fuerte componente de capacitacion, lo cual es una necesidad sentida sobre todo en las areas rurales de mas
dificil acceso. entre las que incluyen las comunidades indigenas, en donde es incluso urgente capacitar a
la poblacién en materia de preparacién y consumo de dertos productos basicos. No obstante, es
imprescindible realizar las investigaciones necesarias antes de disefiar y poner en ejecucién un proyecto
con las mujeres. Debemos evitar darle mas trabajo a las mujeres. Las mujeres no necesitan trabajo.
Necesitan ingresos.

De otra parte, las tendencias son hacia el estimulo de actividades tradicionalmente femeninas muchas
de {as que no tienen rentabilidad.

Al momento de disefiar proyectos con mujeres rurales es imprescindible considerar que la estructura
social agraria que establece con claridad la supeditacion femenina al jefe de hogar, es un inconveniente para
la ejecucién de proyectos o programas s6lo para mujeres. Son muchas las experiencias en que esta
practica ha resultado en mayores problemas para las mujeres. Es conveniente entonces la ejecucion de
acciones que si bien se orienten al mejoramiento de la mujer, no la aislen de su entorno social. Ello implica
enfrentar otra serie de problemas como son la necesidad de evitar fundir a la mujer con la familia, con
los nifios, con el hogar o con fa comunidad. Proyectos de desarrollo rural integrado pueden no beneficiar
a las mujeres porque, el hecho de que ellas tengan acceso a los recursos, no garantiza per sé que tengan
la posibilidad de controlar los beneficios que ellas mismas generan.

En el apartado VII se presenta la tematica de Las mujeres y las politicas de desarrollo agricola y rural
vigentes. En éste se expone fundamentalmente las tendencias de modernizacién del estado que son
comunes a otros paises del area latinoamericana. Un Informe del BID? sefiala que a partir de 1983 la politica
econdmica en Panama estuvo dirigida a ajustar la economia al limitado acceso al financiamiento externo
y emprender reformas estructurales destinadas a reducir la participacion del sector pablico en la actividad
economica y crear condiciones propicias para alentar la inversidon del sector privado.

En la actualidad se han disefiado una serie de estrategias y politicas econdmicas dirigidas a lograr dicha
modernizacion del estado que incluyen proyectos y programas de compensacion social dirigidos a los
sectores mas pobres v marginados del pais.

En los documentos oficiales a los que hemos tenido acceso en esta Consultoria, no se define una politica
dirigida a la promocién de la mujer y menos atin de la mujer rural. Este sigue enmarcada en su papel
reproductivo bioldgico y cuando mads, inmersa en la masa de campesinos y/o de pobres. En este contexto,

las perspectivas de participacion de la mujer rural en el desarrollo futuro son las mismas que para el
conjunto de la poblacidn.

Se requiere entonces de la definicién de una clara politica dirigida a la mujer. En el caso de fa mujer
rural, es necesario destacar que ésta es una importante productora de alimentos, afn cuando su
participacion no resulte muy visible. Evidencia disponible parece “sustentar la hipotesis de que la economia
campesina ha experimentado un relevo en términos de fuerza de trabajo, en ef cual el hombre es sustituido
en forma creciente por la mujer.

Este relevo puede obedecer a un proceso de modernizacion de los subsectores de la actividad
agropecuaria, al empobrecimiento de la economia campesina, o bien a la combinacién de ambos

*Ver BID: Progreso Economico y social en América Latina. informe 1990. Tema Especial: La mujer trabajadora en América Latina.
Washington, 1990.
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fenémenos. Estimulada por las politicas de ajuste. la produccion agricola de bienes transables demanda
mano de obra asalariada, a la que el hombre responde con mayor facilidad, dejando la explotacion del
minifundio a cargo de la mujer” (BID, 1990).

Siendo ello asi, se requiere entonces que la politica de desarrollo agropecuario tome en consideracion
a la mujer campesina en su calidad de productora y deje de contemplarla s6lo como ama de casa.

Este aspecto se retoma en el octavo apartado en donde se analizan Sugerencias sobre lineas de accion
gubernamental y privada. Se parte de la base de que el desarrollo econémico debe entenderse en completa
armonia con la naturaleza. Ello es por demas importante si de lo que se trata es de discutir las posibilidades
de desarrollo de la poblacién campesina. Su pobreza habitualmente les hace depredar el medio ambiente:
la técnica de roza (corte y quema), el uso de lefia para cocinar, la caceria de animales para consumo, son
formas de dicho atague al medio ambiente.

La mujer juega un papel importante en la conservacién de la naturaleza. Se requiere incorporarla a las
acciones que se tomen a nivel oficial y privado para la planificacion del desarrolio sostenible.

El estado debe disefiar una politica de promocion de la mujer en general, y de la mujer campesina en
particular, que oriente los programas y proyectos a desarrollarse, tanto en organismos del estado como
a traves de organizaciones no gubernamentales. De lo que se trata es de maximizar el uso de los recursos
a traves de acciones coordinadas con un s6lo objetivo : alcanzar el desarrolio econdmico con justicia social
y equidad entre ios géneros.

Son muchos los aspectos que faltan por analizar. La brevedad del tiempo y la escasez de recursos no
permiti® la realizacion de un trabajo de campo, por ejemplo, para hacer a la mujer campesina protagonista
de este Informe. Y ello es lo que fundamentalmente recomendamos. Todo proyecto, programa.
investigacién, accidn etc, que se desarrolle para las mujeres debe elaborarse con la activa participacion
de ellas. En este sentido, este Informe es un punto de partida para los organismos estatales y privados
que emprendan acciones en pro de la mujer rural, en pro del desarrolio agrario y en pro de la sociedad
panamena.
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