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PRESENTACION

Un grupo de mujeres deciden contar sus vidas, des-
de su nacimiento hasta el momento en que ya sea en
la infancia o en la adolescencia encuentran al agre-
sor. Vidas signadas por la violencia, cuerpos y almas
con huellas imborrables, que encuentran su libera-
cion en la palabra que fluye y se vuelve incontenible,
dejando aflorar anecdotas, memorias, recuerdos muy
poco gratos, asi como la ninez y los juegos infantiles.
. Ellas expresan el deseo de ser redimidas, comprendi-
das y consideradas como seres humanos merecedo-
ras de ternura y solidaridad.

El testimonio de estas heroicas mujeres, que sobre
golpes, agresion y la hostilidad del medio, tuvieron la
ternura y el coraje de criar y educar a sus hijos e hi-
jas. Historias de vida que conmoveran nuestras con-
ciencias y nos animaran a seguir descartando la vio-
lencia, eliminar las causas que la originan y lograr
un mundo justo y equitativo.

La fuerza testimonial de estos relatos pone de relieve
la triste realidad que viven cientos de mujeres, inde-
pendientemente del estrato social al que pertenezcan.
Este excelente trabajo de recopilacion e investigacion
realizado por la socidloga Nicolasa Terreros Barrios
para el CEDEM y auspiciado por PROIGUALDAD ,
sera un valioso aporte a los estudios que sobre el
tema de la violencia se vienen realizando en nuestro
pais.

Este estudio es publicado por el Instituto de la Mujer
de la Universidad de Panama(IMUP) en el marco de
las sinergias promovidas por PROIGUALDAD.

Dra. Aracellly De Ledn de Bernal
Directora del IMUP






INTRODUCCION

“La violencia intrafamiliar en estos momentos s una
realidad cotidiana de la gente que vive en nuestros
corregimientos, que amenaza la paz y la tranquilidad
de los hogares y especialmente la calidad de vida de
la ninez y las mujeres”

El estudio sobre "MUJERES Y VIOLENCIA: HISTO-
RIAS DE VIDA" llevado a cabo con mujeres de los
corregimientos de El Chorrillo, Santa Ana, San Feli-
pe. Ancon, Curundua y Calidonia, fue planteado origi-
nalmente, como un estudio descriptivo acerca de la
situacion economica que viven las mujeres de los
corregimientos de Panama Centro en el ambito so-
cial, economico, cultural, etc.

No obstante, consideramos oportuno aprovechar el
espacio y los recursos para darle una orientacion de
mayor provecho al mismo. De esta manera, resultaria
beneficiado, no sélo el CEDEM, sino las propias mu-
jeres del area.

El estudio se planted en el area investigativa de la
violencia intrafamiliar y se definié como linea orien-
tadora de la investigacion, el enfoque sociologico.
Este enfoque nos permite hacer una acercamiento al
tema de la violencia intrafamiliar como parte de un
contexto social, econdomico y politico; en vez dz un
asunto aislado.

Estos criterios fueron adoptados, a partir del analisis
que CEDEM hace de sus principales ejes programa-
ticos de trabajo y se enriquecié con el analisis de la
realidad concreta que vive un gran ntmero de muje-
res que acuden a este centro en busca de ayuda
frente a la violencia intrafamiliar (VIF).



Relacidon cualitativa de la
violencia intrafamiliar(VIF)

Es de interés de este estudio hacer una relacion cua-
litativa de la VIF, mas alla de la relacion cuantitativa.
Por mucho tiempo, y para una gran cantidad de per-
sonas, prima el interés en las cifras, en saber cuan-
tas mujeres resultan viclimas de violencia intrafami-
liar. Pocas veces enfocamos el interés en conocer los
sentimientos, las emociones y vivencias de las muje-
res, esto es, la subjetividad de quienes viven silua-
ciones de maltrato. Se argumenta, paso seguido. que
es imposible, o anticientifico hacer observaciones al
respecto; que no se puede medir.

Como parte de esta investigacion se realizdé un taller
sobre VIF. dirigido a mujeres de los seis corregi-
mientos de Panama Centro, objetos del estudio. Las
participantes fueron mujeres representativas de
grupos comunitarios de base, Juntas Locales, Corre-
gidurias y organizaciones de mujeres.

En este taller se abordé el tema de la VIF en sus dife-
rentes dimensiones: fisica, sicologica, sexual y patri-
monial. Las participantes contribuyeron al debate de
este tema, alimentando, con sus experiencias, de
qué manera influia en sus vidas, la vivencia de situa-
ciones de VIF y qué tipo de acciones se desarrollaban
en cada uno de sus corregimientos para su preven-
cion y erradicacion.

Una de las conclusiones de mayor consenso en los
seis corregimientos fue que “muy poco se hace al ni-
vel oficial (Corregidurias, Juntas Comunales, Centros
de Sdud, Ministerio de Educacioén, y otras.},para dar
respuesta a las cientos de mujeres, ninos y ninas que
son viclimas de violencia”.



Los resultados mas sustantivos del taller, fueron los
emanados de los trabajos en grupo. Para este ejerci-
cio las participantes trabajaron por corregimiento,
hecho que propicio €l encuentro de personas involu-
cradas en diferentes mecanismos (gubernamentales y
no gubernamentales y personas de la comunidad). El
objetivo del trabajo fue determinar ¢de qué manera
se enfrentaba la VIF? ;Como reaccionaban hombres
v mujeres frente a este hecho? ;Cuales eran las posi-
bles alternativas que el grupo plantearia?

A continuacion presentamos los resultados de los
trabajos, segun los aspectos analizados, ya que los
mismos nos permiten aproximarnos, cualitativa-
mente, a la idea vy percepcion del tema, desde las
propias mujeres que viven una situacion de VIF 6
que frabajan para prevenirla.

Reacciones y alternativas ante
la violencia intrafamiliar

El objetivo principal, en este primer topico es viven-
ciar, con las mujeres, de Panama Centro, jde qué
manera reaccionan las personas en general, autori-
dades locales, individuos/as, familias y comunidad,
ante situaciones de maltrato o violencia que se viven?

Posiblemente, los resultados de este taller vienen a
confirmar, reflexiones y hallazgos muy viejos y cono-
cidos, sin embargo, resulta conveniente mantenerlos
como punto de inicio de esta investigacion, toda vez
que se constituyen en vivencia de las participantes
del antecedente de este estudio.




Las respuestas fueron del siguiente orden:

+

Temor a intervenir cuando hay situaciones de
maltrato; optar a faor de la victima. o justificar al
victimario.

Desconocimiento. por parte de las autoridades, de
los danos psicologicos, emocionales y de las con-
secuencias que para la vida de la victima tienen
los problemas de VIF.

A la hora de denuncias de casos de VIF, ante las
autoridades prevalecen patrones culturales, pa-
triarcales y machistas que manipulan a las victi-
mas para que desistan en sus denurncias.
Indiferencia e indolencia de muchas autoridades
encargadas de atender a victimas de violencia,
pues en algunos casos las culpan del maltrato.

Se han constituido comités de ayuda (El Chorri-
Ho).

Cuando se interviene, (cosa poco frecuente), con
poca frecuencia, no se obtienen resultados favo-
rables, lo cual hace que las personas no apoyen
las iniciativas que se desarrollan en algunos luga-
res.

Se considera necesario brindar asesoria a las pa-
rejas.

Las personas que presencian actos de violencia
intrafamiliar critican a las victimas y forman jui-
cios negativos sobre ellas. (Por ejemplo, conside-
ran que después de los golpes las mujeres acep-
tan las reconciliaciones, en lugar de romper in-
mediatamente con el agresor).

Reaccion de las Mujeres.

La reaccion de las mujeres frente a situaciones de
violencia intrafamiliar, en su familia o en la comuni-
dad, es diversa, como puede observarse seguida-
mente:




+ Silencio. Se considera que estas situaciones son
propias de las relaciones de pareja v de su vida
privada las demas personas y no deben involu-
crarse.

+ Las experiencias que en materia de violencia viven
las mujeres, las lleva a tener miedo a intervenir
para defender a otras mujeres.

¢+ Sumisas vy pasivas: No actuan, asumen un com-
portamiento pasivo, ya que es regla impuesta por
los esposos, el no involucrarse en los problemas
ajenos.

+ Las mujeres, al constatar su condicion de victi-
mas de violencia intrafamiliar y no haber podido
romper el circulo de la violencia, se sienten cul-
pables por el tipo de ejemplo que dan a sus hi-
jos/as y familiares. Lo mas comun, es que sus
familiares directos, asuman como normal en sus
relaciones, pautas violentas.

+ Excusan a la victima: consideran que ellas deben
defender su hogar, la estabilidad de sus hijos.
Que no tienen trabajo, que quien las va a mante-
ner. Que estan casadas por la iglesia; les dicen
que la doctrina religiosa les impone la consagra-
cion del matrimonio, atin cuando en esa relacion
vivan situaciones de violencia.

Reaccién de los Hombres.
Partimos del hecho que los hombres adoptaban ap-
titudes y comportamientos distintos.a las mujeres
frente a situaciones de maltrato o VIF. Los partici-
pantes consideraron que “ellos tratan de ignorar que
esto esta ocwriendo y que realmente es un problema
para la_familia y la comunidacd”.

Las conclusiones del grupo fueron las siguientes:




+ Muchos hombres sienten vergilenza en presencia
de actos de VIF, porque es otro hombre el que
comete el acto violento.

+ Miedo de intervenir, porque se trata de otro hom-
bre y no quieren verse involucrados. declarando
en contra de otro hombre.

+ No actuan, prefieren estar al margen.

+ No se reconocen como victimarios. Ellos aparecen
como victima: consideran que la mujer debe ser-
virle (bien), cuando no hace lo que debe se creen
cont derecho a castigarias. Por ejemplo, si la mujer
no prepara los alimentos o no los prepara como a

él le gusta, la castiga por considerar que fue mal
atendido.

Formas de ocultar el abuso
por parte de las mujeres

La propia complejidad del fenémeno del maltrato o
VIF. hace que las mismas victimas, en una primera
reaccion, traten de ocultar el hecho. Es sumamente
dificil asumir que eres maltratada por aquella per-
sona que dice “quererte mas que nadie en el mundo”,
aceptar que aquella persona con la que convives dia-
riamente, es quién te somete al maltrato. Asi que en
la vida cotidiana de mujeres que viven en una situa-
cion de VIF, se desarrollan multiples formas de

ocultar esta realidad, como se observa a continua-
cion.

¢ DBuscan excusas para no hablar ni compartir con
su familia y vecinos/as.

¢+ Aparenta normalidad en el hogar. Las mujeres
hacen, todo lo posible, por aparentar frente a hi-
jos e hijas, a la familia, amigos/as y vecinos/as,
que todo esta bien en casa.
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¢ Oculta los golpes con maquillaje, lentes oscuros,
panuelos, ropas que cubran toda la piel.

+ [nventan accidentes para justificarse ante la so-
ciedad.

¢+ Se desesperan por mejorar. lo que suponen anda
mal. sin lograrlo.

+ Se culpan por los golpes que reciben. Libran de
responsabilidad a su victima.

Observamos multiples casos de mujeres, que, cuan-
do temporalmente tomaban la decision de alejarse
del victimario, sentian lastima por €l. adoptaban el
papel de madre protectora, Hegando a perdonarlos,
manipuladas por sus sentimientos de victima e in-
ventan enfermedades y malestares, que no existen,
para justificar las consecuencias del maltrato.

Alternativas para la biusqueda
de respuestas

 Mujeres afectadas por problemas de VIF, “consideran
urgente lomar decisiones. al mas alto nivel, para aca-
bar con este mal”. Ya que los danos que sufren las
mujeres son enormes. “La violencia acaba con la vida
de las personas y nosotras no hacemos nada”.

Siempre se considera que las mujeres no estan dis-
puestas a hablar de su situacién, no obstante, hemos
constatado que cada vez mas, reunen fuerzas para
contarle a otras lo que les sucede. Una mujer victima
de maltrato nos relataba su vivencia de VIF con su
esposo; de como decidio terminar con su relacion y
busco ayuda. Y expuso las limitaciones que ha en-
contrado a nivel legal, asistencial y de apoyo comu-
nitario.

Las principales propuestas del grupo apuntaron a:
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¢ Reconocer el problema: las victimas, las au-
toridades, la comunidad v la sociedad en general.

+ Buscar apoyo: la propia victima, quienes presen-
cian un acto de maltrato. las organizaciones de la
comunidad. Acudir a todas las instancias que les
compete la alencion a las victimas de VIF.

¢ Coordinacion de organismos de poder local para
la busqueda de soluciones y respuestas y para
detener la VIF.

¢ Crear. organismos especiales de atencion (psico-
logica, emocional, etc.)

¢ Organizar seminarios de capacitacion para victi-
mas v victimarios.

¢ Crear espacios judiciales especiales para las mu-
jeres victimas de abuso.

¢ Crear grupos comunitarios de apoyo {Escuelas,
Universidades. Centros de Salud. Corregidurias,
ONGs. ete.)

De esta experiencia se deduce, que existe, no solo un
reconocimiento de la VIF como problema social, sino
la claridad acerca de que las acciones deben ir dirigi-
das a la prevencion de la misma. Que las alternativas
deben disenarse a partir de la creacion de espacios
interinstitucionales, en acciones debidamente coor-
dinadas y con participacion de las organizaciones no
gubernamentales y comunitarias.



ANTECEDENTES Y
PLANTEAMIENTO GENERAL DEL
PROBLEMA.

Partimos entonces, de esta importante experiencia,
que contd con la participacion protagonica de muje-
res de los seis corregimientos de Panama Centro, de
los innumerables e incontables esfuerzos por erradi-
car la violencia en todas sus formas v encontrar vias
de convivencia pacifica, generados durante la pasada
y presente decada.

De los estudios, diagnoésticos e investigaciones, a
escala nacional e internacional, que dan cuenta del
efecto que tiene la violencia sobre sus victimas. Todo
ello, nos lleva a la conclusiéon que este problema, in-
volucra a todos los grupos sociales, a la sociedad en
su conjunto, porque el mismo afecta a perscnas de
todas las edades, de todos los estratos sociales, pero
resultando las mujeres, las mas afectadas.

La actividad de las organizaciones de mujeres espe-
cializadas en el tema, y algunas instituciones que
prestan servicios de atencidon a personas victimas de
maltrato, han mostrado al pais el dafo fisico, psico-
logico v emocional que padecian estas personas:
crearon la plataforma, sobre la cual se gestd y se cred
la Ley N° 27 {de 16 de junio de 1995}, “Por la cual se
tipifican los Delitos de Violencia Intrafamiliar y Maltra-
fo a Menores, se ordena el establecimiento de depen-
dencias especializadas para la atencion de las victi-
mas de estos delitos, se reforman y adicionan ar-
ticulos al Codigo Penal y Judicial, y se adoptan otras
medidas.”




Esos logros, nos plantean nuevos retos, compromisos
y responsabilidades. Nos llaman a redoblar el es-
fuerzo y a profundizar la indagacion cientifica para
poder brindar esperanza y solidaridad a las mujeres
y a las victimas de maltrato.

Ese sentido de amor al ser humano, es el que nos
mueve a desterrar, las soluciones violentas, como
formas de resolver conlflictos y edificar una vida libre
de violencia. Estos ideales son los que motivan la
ejecucion de este proyecto.

Se diagnostlicaran, especificamente, las condiciones
socio-economicas, culturales y socio-afectivas de las
mujeres y ninas victimas de alguna forma de violen-
cia intrafamiliar, en los Corregimientos del centro del
area urbana de la Ciudad de Panama: Chorrillo, San
Felipe. Ancon, Calidonia y Curundu en el ano 1999.



IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

Hay criterios sustentados en estudios que ubican a
las mujeres, como las principales victimas de los
proeblemas de VIF. Los mas recientes quizas, son:
“Estudio Exploratorio Descriptivo sobre Violencia Intra-
Sfamiliar”™ {1990) realizado por CEFA/UNICEF y el
“Diagnoéstico de la Situacion de la Violencia Intrafami-
liar en Panamd” (1999) realizado por
FNUAP/Panama.

Este trabajo centra su interés, en las victimas de VIF
ent los hogares de bajos ingresos, de los corregimien-
tos de Panama Centro, zona geografica caracterizada
por mantener indices elevados de violencia generali-
zada. Esto no debe interpretarse de ninguna manera,
como el unico ambito, donde ocurren situaciones de
VIF.

Se escogieron casos de familias con situaciones de
VIF, los cuales se estudiaron con técnicas cualitati-
vas: historia de vida y talleres de reflexion. Al mismo
tiempo, se indagaron en registros estadisticos de
centros de salud, hospitales, corregidurias, estacio-
nes policiales y estudios especializados para estable-
cer la magnitud cuantitativa del problema.

Le correspondera al CEDEM, dentro de su campo de
accion, incidir sobre las liderezas comunitarias, con
el fin de crear, una red de apoyo comunitaria a las
victimas de VIF, toda vez que, en los distintos talleres
y reuniones se expresa una clara demanda en la
atencion a la poblaciéon afectada por este tipo de si-
tuaciones.
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OBJETIVOS.

Los objetivos del estudio son los siguientes:

*

Identificar, las consecuencias del maltrato en la
familia, de acuerdo con cada forma de violencia
que se aplique, a partir de las historias de vida de
mujeres que viven situaciones de violencia intra-
familiar.

Profundizar en el analisis de las subjetividades
que subyacen en la vida de las mujeres victimas
de violencia intrafamiliar.

Crear instrumentos organizativos, metodologicos
y de accion, para contribuir a mejorar el sistema
de atencion a victimas de VIF del CEDEM.

La parte del estudio que aqui se presenta, es la rela-
tiva al diagnéstico de las condiciones socioecondomi-
cas, a partir de un enfoque sociologico, de las muje-
res y ninas victimas de VIF en los Corregimientos del
centro del area urbana de la Ciudad de Panama:
Chorrillo, San Felipe, Ancon, Calidonia, Curundu y
Santa Ana.

Al momento de plantearnos la realizaciéon del estudio,
es bueno destacar que partimos de un marco teorico
que oriento el trabajo.



MARCO TEORICO

La violencia intrafamiliar ha sido definida como
‘aquel acto que atenta contra los derechos de una
persona en el ambito de su hogar. Es el uso de un po-
der absurdo que lastima severamente a sus victimas,
donde el/la agresor/a es un miembro/a de la fami-
lia"(Ley N°27, MINSA}.

Los datos que, anos atras, se consideraban inexis-
tentes, van mostrando evidencias de que la violencia
intrafamiliar se constituye en uno de los problemas
de mayor gravedad en nuestros tiernpos. No se trata
unicamente de mujeres, ninos, ninas, adultos/as,
golpeados/as y con cicatrices que recordar; se trata
de personas que ven disminuida sus posibilidades de
entablar relaciones sociales estables, de lograr opor-
tunidades en la sociedad, y que dia a dia ven dismi-
nuida su autcestima.

El nuevo siglo trae consigo retos importantes a la
humanidad. Nuestra sociedad, debe estar en condi-
ciones de garantizar a sus asociados/as, la oportuni-
dad de construir, un pacto social que promueva
nuevas relaciones sociales, entre hombres y mujeres.
Dado los antecedentes, de un sistema social basado
en la desigualdad, se debe construir uno nuevo, que
tenga como base la equidad entre los géneros.

La violencia de la que son victimas las personas, re-
percute de manera directa en su realizacion plena, en
sus derechos y libertades. Atn, cuando ella suele
suceder, con mayor frecuencia, en los ambitos del
hogar, sus consecuencias logran alcanzar niveles que
van mas alla de este ambito.
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Vivimos en una sociedad que diariamente registra
situaciones de violencia: en e] trabajo, en el transito
de automoviles, en los medios de comunicacion, en
las escuelas, en los juzgados, en todas partes. He-
chos que el Estado, como principal controlador de
poder y de la violencia, pareciera no prestarle la de-
bida atencion.

Recientemente, datos suministrados por el Banco
Mundial, demuestran que los efectos de la violencia
intrafamiliar afectan a las endebles economias de los
paises del Tercer Mundo. Ha quedado demostrado
que atender a victimas de violencia intrafamiliar re-
sulta altamente costoso para cualquier sistema de
salud y para el Estado en general; por tal motivo, las
politicas estatales, estan siendo orientadas hacia la
prevencion de la misma.

Una de las constataciones, habla de pérdidas en la
produccidén, deéficit en el sistema educativo y en la
inversion de salud; cuando de victimas de violencia
se trata (Banco Mundial, 1997}.

Organizaciones de la sociedad civil, como el CEDEM,
han avanzado con mayor precision, hacia proyectos
de investigacion, capacitacion, y sensibilizacion en
general en torno a la violencia intrafamiliar. Su pre-
sencia en las comunidades, la capacitacion de perso-
nas para atender estos casos, la constitucion de gru-
pos comunitarios, entre otras, son las oportunidades
que se han logrado desarrollar con este fin.

En 1997 fueron atendidos, en el Hospital Santo To-
mas, 157 casos catalogados como de “sospecha de
violencia intrafamiliar”. E1 94% de los mismos, se re-
ferian a mujeres y un 6% a hombres. El 38% de estos
casos correspondia a personas de entre 25 y 35 anos




de edad v 54 % de estas personas se encontraban
casadas o unidas. El tipo mas comun de violencia
ejercida en estos casos contra las victimas fue de tipo
fisica (86%).

La Ley 27 del 16 de junio de 1995 se constituye, en
une los avances mas importantes en esta materia,
toda vez que ella impulsa la creacion de unidades
especializadas para la atenciéon a victimas de violen-
cia intrafamiliar.

En su articulo 17 establece que “todos los centros de
salud, cuartos de urgencias, centros médicos u hospi-
talarios, clinicas y consulforios, ya sean publicos o
privados, dentro de sus horarios regulares de labores
deberdn atender todos los casos de violencia intrafa-
miliar y maltrato de menores”. Es debido a esta obli-
gaciéon, que podemos contar con datos “oficiales” de
registros de violencia intrafamiliar. Tal vez, ellos no
son representativos de los miles de casos registrados
por organizaciones de la sociedad civil, sin embargo,
han resultado lo suficiente numerosos, para que se
les preste la debida atencion a tan grave problema.

Como toda Ley, la N°27 presenta sus limitaciones, en
tanto atencion y prevencion de la violencia intrafami-
liar.

Desde registrar aquellos casos, que se sospecha son
casos de violencia intrafamiliar, hasta disponer de los
recursos humanos, debidamente entrenados, para
atender a una persona que la sufre, son algunos de
los inconvenientes que se le presentan al Estado para
dar respuesta a este problema. En este caso, el Mi-

nisterio de Salud, ha sido denominada, la entidad
que normara toda la materia inherente a la atencion



de la violencia intrafamiliar. segun los senala el arti-
culo 22 de la Ley en mencion.

Hacemos referencia, a uno solo de los ambitos en que
las victimas de violencia se atienden, en el area de la
salud. Para esta area el Ministerio de Salud diseno el
“Plan institucional de atencién y prevencion de la vio-
lencia y promocion de formas de convivencia solida-
ria”, mediante el cual esta entidad define las acciones
a desarrollar en el campo de la atencion, prevencion
v erradicacion de la violencia intrafamiliar.

No obstante, en el area de la justicia, los inconve-
nientes suelen ser similares. El personal de atencion
y asesoria legal a la victima de VIF, en la gran mayo-
ria de los casos. carece de una formacion especiali-
zada para ofrecer este tipo de servicio.

El informe sobre la Situacion de la Violencia Intra-
familiar en Panama, realizado por la Direccidén Na-
cional de la Mujer del Ministerio de la Juventud, la
Mujer, la Ninez y la Familia (1998), se hizo énfasis en
la "necesidad de capacitar a profesionales de los Juz-
gados de Familia y de Menores en materia de atencion
a victimas de violencia intrafamiliar, ya que la practica
nos demuestra que tenemos deficiencias en esta area
especifica del servicio de administracion de justicia”.

Las organizaciones no gubernamentales, se han
constituido en agentes claves en materia de organi-
Zacion, sensibilizacion, divulgacién y atencion a las
victitnas de violencia intrafamiliar. Desde estos espa-
cios han emergido, con mayor énfasis, los principa-
les esfuerzos por mantener en la agenda nacional el
debate del tema; desde estos espacios emanaron los
unicos y primeros datos con que se contaban hasta
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hace muy pocos anos.

Son las ONG’s, las que impulsan la creacion de una
Ley, que logra reformar el Cédigo Penal y Judicial, de
manera tal que, las victimas de violencia, cuenten
con un amparo legal. Quizas, esta Ley no es la mejor
solucion al problema, pero es un paso en materia de
atencion a las victimas de la VIF.

Con la investigacion desarrollada, sobre el Diagnos-
tico de la VIF en los corregimientos de Chorrillo, Ca-
lidonia, Santa Ana, San Felipe, Curunda y Ancén, se
busca indagar aspectos relacionados con la condicion
social, econémica, cultural v socio-ambiental de las
personas que resultan ser victimas de violencia in-
trafamiliar y asl establecer la interrelacién entre am-
bas

En esta oportunidad, se aplicaron herramientas
cientificas a fin de profundizar, en aspectos ligados a
la vida de estas personas. No s6lo conocer su condi-
cion social, sino también sus afecciones sociocultu-
rales en el medio social, sus relaciones sociales y
culturales y como esto representa una limitante para
su proyeccion en la sociedad.

Situacion de la Violencia Intrafamiliar en los
corregimientos de Panama Centro.

Siendo este tema de especial interés en el desarrollo
de la investigacién, se hicieron los maximos esfuerzos
en lograr datos estadisticos, desagregados por sexo y
por corregimiento. Esto nos daria una idea mas
acertada acerca de la situacion en el area de estudio.
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Lo primero que debemos senalar es que prevalece un
deficiente registro de informacion sobre aspectos
concernientes a la violencia intrafamiliar. No solo no
se registra por sexo, sino que en la mayoria de los
casos, ni siquiera se llevan los registros. Al parecer la
informacion esta dispersa en las diferentes instancias
llamadas a atender estos casos.

Para tener una primera aproximacién al tema, en
tanto datos estadisticos se refiere, la indagacion con-
dujo a la construccion del siguiente cuadro informa-
tivo, elaborado con base a informes y registros selec-
cionados de diversas fuentes, en este caso de fuentes
directas.

Fie |52ros de Vlolencra Intratamlllar seun centro de atanCIén aﬁns 1996 1999

19980uiloy
} 1998 ﬂ

Hospital Santo Tomas

r?émlca Judicial

i_ 280 ‘ 1999(mayou

! Instituto de Medicing Lega 11,153 jﬁg? 1
5429 j 10887k _j

| Fiscaiia Sequnda de Fariia y ef Menor 255 | 1997

| T TigBaEbn |

|mercera de Familia y el Menor | 1997-1898 —4

Wﬁmm&)oyo a la Mujer Maltratada | 284 11956

| CEPAM 307 _*ﬁg‘?—‘i —
| Fundacidn para 1a Promecion de iz Mujer 23z 1598
ENDAMUJEH 72 1998(abr)
"Centm de Apoye a la Mujer Maltratada 5 869 "‘L@T“_
lCamMM 4084 15980unia) |
Wel Desarrollo de la Mujer 2 T T 199—?_'_“_1
| CEDEM m%#% R ET- T T j
e L R

Fueme: Elaboracion hara diagnastico ds CEOEM

Los datos del cuadro N°1 permiten informar que se
registraron 14,891 denuncias de mujeres victimas de
violencia intrafamiliar, en un periode de tres anos,
aunque puede haber duplicacion de la informacion.

Se trata de mujeres que buscaron ayuda, y fueron
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atendidas en algiin centro, sea de tipo gubernamen-
tal o no gubernamental. L.a mayoria de estas aten-
ciones se dieron en centros de tipo no gubernamen-
tal.

Al referirnos al area, donde se ubica la investigacion,
los corregimientos de Panama Centro, los problemas
son mas complejos. No se llevan registros, no se faci-
lita la informaciéon (se considera confidencial), no se
clasifican casos de violencia como tales (aparecen
bajo otra clasificacionj, etc.

En los Centros de atencién meédica (Centros de Sa-
lud), por ejemplo, que suelen ser el lugar donde pri-
maritamente acuden las mujeres que son victimas de
violencia intrafamiliar, no se registran los casos.

Las mujeres no declaran que su enferrmedad (el mo-
tivo por el cual acuden al centro) se debe a un mal-
trato 0 agresion fisica. Cuando el personal de salud
que la atiende la indaga al respecto, ella suele in-
ventar causas para justificar el sintoma que las
aqueja. Este es el principal motivo del sub-registro
segun las personas responsables en los Centros de
Salud. pese a que la Ley 27 obliga a este compromi-
S0.

En el Centro de Salud de San Felipe, por ejemplo, no
se ha registrado ningan caso de violencia intrafami-
liar en los ultimos dos anos, aunque la Trabajadora
Social nos manifiesta que “ si los hay, sélo que los
que ocurren no son denunciados por parte de las afec-
tadas”. Muchas veces tienen temor a denunciar a su
agresor, tal vez por amenazas de agresion del mismo.
Fisicamente, muestran rasgos de que han sido vic-
timas de agresion, tanto fisica como psicologica y
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para tal efecto solo reciben atencion médica como
"una paciente mas”.

Cuadro N°4.4

Casos de Viclencia Intratamiliar reportados.Centro de Salud de Calidonia, 1998
L Edad | Sexo Hallazge Clinico

16 afios ; F Problema de temar, miedo, atc. B

6 Y. anos M Golpes en el music derecho .

31anos _F Fue abusada sexualmente / s niega al abuso

68 afios o F Trauma en el O.1. y pérdida de vision Q.1

16 anos M Fue violado sexualmente

32 anos F Maltrato fisico L

6 anos E | Maltratada frecuentemente por su padrastro

24 anos F ! Viclencta intrafamiliar

25 afios F Maltratada por su padrastro o

29 anos B F_TMaltrato fisico y psicologica por su conyuge

32 afos F __| Maitrato fisico por su conyuge )
;33 anos _F Equimosis MSl porsucényuge
124 afios F Histeria de VI por su conyuge

13 ancs F Presenta violacion anterior & los 10 ahos
i 25 afnos F Trauma en la regidn craneal por su esposo |

Fuente: Centro de Saiud de Calidonia

El Centro de Salud de Calidonia, registré 15 casos
declarados de violencia intrafamiliar para el ano
1998.De este total de victimas, 13 eran mujeres, en-
tre las que cuentan cinco menores de edad (entre
ellas dos menores de 6 anos). En cuanto a los hallaz-
gos clinicos, estos nos hablan de abuso sexual, fi-
sico, psicologico y emocional. Llama la atencién que,
entre las personas abusadas sexualmente, se en-
cuentra un varon menor de 16 anos de edad y uno de
61/2 anos, atendido por golpes en el muslo derecho.
Los registros no indican quién fue el victimario/a de
las personas atendidas, aspecto que limita profundi-
zar en el analisis.

En el Centro de Salud del Corregimiento de Santa
Ana, se han registrado 12 casos de violencia inira-
familiar: 4 estudiantes menores de edad. 3 adultos y
5 desconocidos. Se entiende que de los casos regis-
trados en este corregimiento, 7 de los agresores son
sus padrastros y en los otros 5 casos, se desconoce
quien fue el agresor. Los registros no permiten de-
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terminar el sexo de la victima, ni el tipo de agresion
que sufrié.

Segun se nos informd. para el caso de los corregi-
mientos de Ancén, El Chorrillo y Curundu, no se han
reportado casos de violencia intrafamiliar en los ul-
timos dos afos. Aunque se presume que si han ocu-
rrido algunos casos, pero muchas veces no se han
realizado registros porque las personas afectadas no
se atreven a denunciarlo. Otra de las razones es que,
las personas se atienden directamente en los hospi-
tales, y no acuden a los Centros de Salud.

Los datos proporcionados por la Policia Nacional so-
bre incidentes de violencia intrafamiliar en el area
que invohucra los corregimientos de Panama Centro,
corresponden al afio 1998, periodo en el cual esta
institucion registro 1,701 casos clasificados como de
VIF para los seis corregimientos.

Grafica 4.1,
Incidenies de Violencia Intrafamiliar Registrados por la Policia Macional en el
Casco Viejo, seguin sexo det agresor/a, Afo 1998
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Los conyuges varones (40.97%) se constituyen en los
primeros responsables de los actos de VIF cometidos
en este periodo en el area; y los ex — conyuges varo-
nes resultaron responsables por el 8.23% de estos
incidentes.

Estos datos nos permiten confirmar la tesis expuesta
inicialmente. Es decir, que las mujeres se constitu-
ven en las victimas numero uno de la VIF en los co-
rregimientos de estudio. Igualmente aquella persona
con quien las mujeres mantienen una relacion estre-
cha de afectividad, se convierte en su agresor.

Esta persona (varén), producto del proceso de sociali-
zacién patriarcal, desarrolla unas relaciones de poder
con respecto a su pareja, relacion que le concede “li-
cencia” para dominar y golpear a su pareja; sea su
conyuge o ajun cuando ya ha dejado de tener esta
condicion con respecto a la victima.

En este mismo orden de ideas, observamos que los
padres o padrastros resultaron ser los responsables
del 12.28% de los casos de agresion en este periodo,
en perjuicio de ninas y ninos.

Si consideramos a los conyuges, ex — conyuges, pa-
dres y padrastros los indices de victimarios en los
casos de VIF, (segin datos de la Policia Nacional para
1998) los varones fueron responsables del 61.48%
de agresion fisica. Este perfil del area corrobora que
se trata de personas que mantienen una muy cer-
cana relaciéon con su victima, una relacion también
de poder y dominic v dependencia sobre ellas, razéon
por la cual la victima mantiene bajo estas circuns-

tancias una condicion de mayor vulnerabilidad e in-
defension.
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Podemos decir, que este victimario en su condicion
de varon, guarda patrones culturales machistas que
sustentan una posicién de ventaja como agresor. No
hay sancion por parte de la sociedad, por ejemplo,
porque “es hombre” o porque “ella es su mujer”, “ella
es su hyja®, lo que le da supuestamente, derecho a
actuar de esa manera.

Una de las historias de vida de mujeres sobrevivien-
tes, a la VIF refleja claramente esta relacion de poder
y la manera como esta relacion marca la vida de mu-
chas mujeres.

En diferentes momentos una de ellas dice ..."mi pa-
pa se molestaba por todo...me reganaba por todo...mi
esposo es como mi papd, él se disgusta por todo, todo
le molesta y me pega...no quiero volver a mi casa por-
gue pienso en mi Papd, él se disgustard, se va a eno-
Jar conmigo... no puedo decirle nada a mis hermanos
porque ellos van a disgustarse y habra mds proble-
mas...”

Estos recuerdos denotan una imagen de varén (pa-
dre, hermano, cényuge) que han marcado la vida de
esta mujer en un sentido contrario a lo que ella espe-
raria de seres tan queridos. Una imagen de varon
castigador, opresor, inaccesible, incapaz de brindarle
amor y proteccion. Una persona a quien no puede
recurtir, ni siquiera en circunstancias especiales co-
mo los es: sobrevivir a golpes, maltratos v enfrentarse
a situaciones que amenazan hasta su vida.

‘Los cambios de los conocimientos, las actitudes y el
comportamiento de hombres y mujeres constituyen
una condicién necesaria para el logro de una colabo-
racidn armoniosa entre hombres y mujeres. El hombre
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desempena un papel clave en el logro de la igualdad
de los sexos, puesto que, en la mayoria de las socie-
dades egjerce un poder preponderante en casi todas
las esferas de la vida, que van desdlas decisiones
personales respecto del tamario de la _familia hasta las
decisiones sobre politicas y programas publicos a to-
dos los niveles.”(Cairo, 1994).

Otro hallazgo importante en este registro de la Poli-
cia, es que las mujeres agreden a las mujeres (ma-
dres o madrastras) pero no agreden a padres, ni pa-
drastros; los hombres agreden a sus padres y pa-
drastros, pero no agreden a madres o madrastras.

La informacion sobre VIF de la Policia Nacional, re-
porta, el “estado” en que se encontraba la persona,
en ¢l momento en que incurridé en el “incidente de
agresion”.

Encontramos que el 52.70% de las personas, al mo-
mento de agredir a su victima, se encontraba en es-
tado de sobriedad, es decir, no habia ingerido nin-
guna sustancia que hubiese alterado su organismo y
por ende su comportamiento. Solo el 11.98% de
los/las victimarios/as habian consumido alcohol u
otra sustancia similar.

Segun estos datos, que parecen no responder a la
realidad, puede decirse que la idea que muchas per-
sonas sostienen acerca de la conducta del victima-
rio/a es falsa; que actua de esta manera cuando se
encuentra en situaciones de “descontrol”, producto
del alcohol o la droga. Por el contrario, reafirma que
mas bien se trata de una conducta aprendida, que
responde a un patrén sociocultural basado en una
masculinidad deformada. Es decir, construida sobre
una base social que justifica el dominio del género
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masculino sohre el femenino, tal cual se observa en
la siguiente historia.

Maga. en su historia nos cuenta de qué manera su
esposo ejerce dominio y control sobre ella y como
éste le hace ver que “no tengo ningun valor”. El,
cuenta Maga, “no me permite hablar con nadie, no
quiere que mis amigas me hablen, gque mis hermanas
me lamen por teléfono...él compra la comida y la tira
en el piso y mi hijja y yo la recogemos y la guarda-
mos...” Tal parece que para Maga, pertenecer social-
mente al género femenino es sinonimo de vivir al
margen de sus derechos humanos como persona, de
negarse a sl misma la dignidad de humana.

Debemos destacar que los/las victimarios/as en los
corregimientos de Panama Centro, se concentran en
mayor medida en las edades comprendidas entre los
20 y 40 anos de edad. Este corresponde al grupo de
personas involucradas mayormente en las activida-
des productivas y econdémicas.
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Aun cuando no contamos en este caso con las edades
de las victimas, es de suponer que pueden pertenecer
al mismo grupo de edades con los que estariamos
frente a situaciones de violencia que deben enfrentar
personas con responsabilidades laborales. Hechos de
VIF suponen no so6lo ausencias laborales de parte de
las victimas, sino también bajo rendimiento en la
labor que desempena, producto de las lesiones sico-
logicas y emocionales que padecen.

Descripcion socioeconémica

El Diagnéstico para determinar la situacién de vio-
lencia intrafamiliar que viven las mujeres de los Co-
rregimientos de Panama Centro (Santa Ana, San Fe-
lipe, El Chorrillo, Calidonia, Curundua y Ancén), se ha
realizado siguiendo la siguiente metodologia:

Se definieron aquellas areas de interés social y eco-
némico, cuyos indicadores han sido medidos a tra-
vés del sistema de informacion ofictal (Contraloria
General de la Republica). Datos que son la base para
elaborar un diagnostico de situacion de un determi-
nado sector social de la poblacion.

Fueron definidas las siguientes areas de estudio: sa-
lud, educacion, trabajo, demografia y criminalidad.
Es importante senalar que, pasar por una analisis de
los principales y mas relevantes indicadores socioe-
conomicos, en un estudio como este, sobre violencia
intrafamiliar, reviste su interés en los objetivos mis-
mos del estudio. Sobre todo porque se pretende esta-
blecer una interconexién entre condicion y situacion
de las mujeres y sus situaciones de VIF. De alli que
es oportuna la contextualizacion del area, donde se
desarrolla la vida diaria de las mujeres objetos de la
investigacion.
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SITUACION DEMOGRAFICA

Estimacion de la poblacién por sexo segiin
corregimiento.

En primer lugar, debemos referirnos a las caracteris-
ticas demograficas de los corregimientos en estudio:
Santa Ana, Calidonia. El Chorrillo, San Felipe. Cu-
rundu y Ancén, pertenecientes al distrito de Pa-
nama. Este distrito tiene una poblacion total de
705,790 habitantes de los cuales, los corregimientos
arriba mencionados constituyen el 17% de la misma,
(segun datos de estimacion de la poblacion a julio de
1999).

Santa Ana (30,711}, Calidonia (26,624} y El Chorrillo
{22,372} resultan ser los mas poblados de los seis
corregimientos, constituyéndose en el 63% de la po-
blacién, de los corregimientos objetos de estudio.

-

Poblacidn de los corregimientos de
Panama Centro, 1998

i

SanFelipe ElChorrllo SantaAna Calidonia  Curundd Ancén

Corregimientos

Mujeres @ Hombres

_ i

El proceso de migracién (campo-ciudad) podria ser
una de las principales causas de concentracion de la
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poblaciéon, en los corregimientos de Santa Ana, Cali-
donia, y El Chorrillo. Otra explicacion puede ser que
la mayor actividad comercial, se localiza en este
sector; también ofrece mas opciones de empleo para
la mano de obra que emigra a la ciudad. Otra posi-
bilidad es que las ofertas de viviendas de menor
costo se encuentran estos corregimientos; la necesi-
dad de residir cerca del lugar de trabajo; tener acceso
a los servicios sociales basicos, entre otras, podrian
ser algunas de las razones explicativas a este feno-
meno.

Las mujeres se constituyen en el 51.4% de la pobla-
cion total del distrito de Panama. En Calidonia el
52% de la poblaciéon son mujeres y en Santa Ana el
50.2% también son mujeres.

En los otros casos, encontramos que; Curundu tiene
una poblacion de mujeres constituida por el 49.7%
del total, Ancon 49.9%, El Chorrillo, 48.1% y San
Felipe, 48.6.

En primer lugar, se constata la relaciéon existente
entre poblaciéon femenina y masculina, observada a
escala nacional (49% de la poblacion del pais es fe-
menina).

Sin embargo, en el distrito de Panama, las mujeres
superan a los hombres al igual que en los corregi-
mientos de Calidonia y Santa Ana. Podria decirse al
respecto que, el tipo de negocios (almacenes de venta
de ropa) que funcionan en esta importante area co-
mercial, requieren en mayor medida, mano de obra
femenina {no especializada), por un lado, y que son

mas mujeres que hombres, quienes emigran a la ciu-
dad.
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De manera particular, las mujeres que emigran a la
ciudad, lo hacen como trabajadoras domésticas por
las facilidades y oportunidades que este tipo de mer-
cado laboral les ofrece {tener un lugar donde vivir,
alimentacion y no pago de movilizacion a su lugar de
trabajo), a diferencia de los varones que tienen me-
nos oportunidades en este caso.

Es importante destacar que el 71% de la poblacion
que conforma este distrito esta comprendida entre
las edades de 0 a 40 anos; poblaciéon relativamente
joven. La misma relacion etaria. se mantiene en el
caso de cada uno de los corregimientos.
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SITUACION DEL TRABAJO

Los indicadores de trabajo permitiran, tener una idea
acerca de la situacion de las mujeres con relacion al
ambito laboral; especificamente, la incorporacion vy
participacion de las mujeres de los corregimientos de
Panama Centro, en la economia y productividad del
pais.

Es importante reflexionar sobre esta tematica, dado
que estudios efectuados. anteriormente, senalan, no
solo la prevalencia de mas mujeres desempleadas
con respecto a los hombres, a nivel general, sino
también que existe una relacion estrecha entre deso-
cupacion, poder adquisitivo y violencia intrafamiliar.

Poblacion Econémicamente Activa por sexo
segin corregimiento

Segun los datos que nos proporciona la Direccidon de
Estadistica de la Contraloria General de la Repuiblica,
la Poblacion Economicamente Activa (PEA) para los
corregimientos de San Felipe, El Chorrillo, Santa
Ana, Calidonia, Curundu y Ancon es de 87,809 para
el ano 1990. Las mujeres constituyen el 50.79% de la
PEA en estos corregimientos y se concentran en ma-
yor numero {75%) en el grupo de edades comprendi-
das entre los 15 — 40 anos; igual situacion sucede
con la PEA masculina.

Es importante destacar que el cuadro, evidencia que
en el ambito de cada uno de los corregimientos, esta
relacion se mantiene igual. Es decir, que el mayor
numero de la PEA se concentra en este grupo de
edades, lo cual es correspondiente con la distribucién
de la poblacién en general.
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Cuadro N22.1.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR CORREGIMIENTOS DE PANAMA CENTRO, SEXC Y EDAD. CENSO DE 1990

Edad Total San Felipe Chorrillo __ Santa Ana Calidonia Curunda T ancen
Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hambres | Mujeres | Hombres.

10 959 1039 78 82 209 205 207 245 205 191 191 " 08 7777 o]
1 900 958 71 75 165 210 255] 202 170 205 168 184 70, 82
12 1013 962 73 75 213 198§ 258 239 198 s 197 191 74 78
13 978 301 B 79 203 203 227 183 188 I 183 81. " 78
14 1023 13 92 77 203 198 250[  ee2| 201 161 EECE 190 BT s
10-14 4873 4773 384 388 953 1014 1197 1091 9621~ " "oig 554 954 383° 413
15 978 919 85 82 189 173 207 226|  21zi 70| __en 134 74 7d)
16 1055 971 85 103 206] 132 245 220 226 177 222 155 75! 80|
17 1082 1036 a1 93 196 201 293 226 218 218 . _ 201 214 a3 &7
18 1179 1076 12 93 224 230 292 267] _ 256 230 218 i75 77 EERD
19 1162 1059 13 110 185 225 276 257 252 200, 244 187 92 i)
1519 5460 5061 486 183 1060 1021 1313 1196 1164 “992] 1096 978 407 392
20-24 6016 5780 628 585 1049 1142 1588 1482 1308 1165 1005. 995 438 a1
25-29 5708 5642 529 587 994 1117 1592 1523 1235 1166 892 583 4661 366
36-3d 4478 4600 390 435 768 944 1245 1244 1024 9z2] " 857! 690 394 365
35-39 3541 3577 322 365 652 673 280 580 798| _ 736 487 614 301 309
40-44 3120 2915 522 300 512 558 774 BEIE 688 593 416 388 208 _ 260
45-49 2354 2454 235 275 431 a45{ 592 &16 598 582 325 337 173 199
50-54 1834 1839 199 213 a7 338 497 473 _457 427 234| 262 120 129
55-59 1612 1573 173 160 279 274 428 435 412 35| 212 191 108, 18
50 y mas 5609 4990 572 554 932 877 1360 1294 1878 1391 499 521 368 | 353,
Total 44605 43204 4440 4343 7937 8400 115686 11150 _ 10528 9282 6777| __ 6714 3360 3315,

Fuente: Direccién de Estadistica y censo, Conlraloria General de la Republica



Los corregimientos de Santa Ana {22,716), Calidonia
(19,807) y El Chorrillo{(16,337), resultan ser, tam-
bién, los corregimientos que concentran el mayor
numero de la PEA en el area de estudio y en ambos.
Las mujeres representan mas del 50% de la PEA o se
acercan a ella.

De la misma informacion, se desprende, que la PEA
femenina es superior al 50% en los corregimientos de
Panama Centro, excepto en El Chorrillo, donde ésta
constituve, el 48.58%. Asi tenemos que en San Fe-
lipe, la PEA femenina es de 50.55%, Calidonia
53.13%, Santa Ana 50.9%, Curundu 50.23% y Ancéon
50.33%.

Vale la pena destacar la importancia que este indica-
dor adquiere, toda vez, gue existe una relacion des-
proporcionada, entre el numero de la PEA femenina
y la ocupacidon femenina, en el area que involucra el
estudio, como veremos a renglon seguido.

Con respecto a este mismo fenémeno, es forzoso
mencionar, que estos datos confirman la injusta va-
loracion que se hace de la mujer en términos de su
aporte a la economia del pais.

Efectivamente, las cifras sugieren que mas hombres
se encuentran insertos en el mercado laboral, pero de
hecho, el numero de la PEA femenina, indica tam-
bién, que se trata de un elevado numero de mujeres
plenamente activas y que realizan tareas domésticas,
o seguramente trabajos de tipo informal y que en la
mayoria de los casos podrian catalogarse como de
“sobrevivencia_familiar”. (cuadro N.2.1.)
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Poblacion ocupada y desocupada por sexo
segun corregimiento

Con respecto a la poblacion de 10 anos v mas, ocu-
pada en los corregimientos de Panama Cenlro para
1990, tenemos que la misma esta constituida por
36.050 personas, es decir, el 33.3% del total de la
poblacion en edad de trabajar en los seis corregi-
mientos. Del total de paoblacion ocupada, las mujeres
representan solo el 36.93%, con respecto a la PEA y
los hombres el 63. 1%.

En el Corregimiento de Ancon la poblacion femenina,
en edad de trabajar que se encontraba ocupada es de
41.1% y la masculina de 58.9% y en el Corregimiento
de Calidonia el 41.1% de las ocupadas son mujeres y
el 59.0% son hombres ocupados. Aan, cuando en
estos dos corregimientos la poblacion femenina ocu-
pada representa los porcentajes mas altos en el area,
ellas no lograr equiparar a los hombres, tomando en
cuenta que son mas mujeres que hombres los que
constituyen la PEA del area.

En el resto de los corregimientos, la relacion de ocu-
pacion, entre hombres y mujeres, refleja niveles de
desigualdad muy distantes. San Felipe  mantenia
una relacion de 35.0% de ocupacion femenina frente
a un 65.0% de ocupacion masculina, El Chorrillo
32.1% para las mujeres representando el nivel mas
bajo y 67.9% para los varones, Santa Ana de 37.2%
frente a un 62.8% y Curunda de 34.6% frente un
65.4%.

La poblacion desocupada representa el 6.4% con res-
pecto a la PEA del lugar. En este caso las mujeres
desocupadas constituyen 2,826 (2.8%) vy los hombres
4,113 (3.8%). La relaciéon entre personas desocupa-
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das en el area es de 40.7% para las mujeres y 59.3%
para los hombres.

Al tratar de buscar una explicacion a la ocurrencia
de este fendmeno se considera que, probablemente
las mujeres, que realizan trabajos informales como
venta de comidas, buhonerias, etc., se declaran como
poblacion ocupada y las estadisticas oficiales las re-
gistran como tal.

Hay que sefialar que en aquellos hogares en donde
prevalece el desempleo, las mujeres suelen salir al
frente en la buasqueda de alternativas y se insertan
con mayor facilidad al mercado informal. En cambio
los varones (que no realizan estas tareas) se declaran
efectivamente desocupados; se incorporan mas len-
tamente al mercado informal. Esto puede tener una
base explicativa en el tipo de trabajinformal que
genera ingresos de manera mas rapida: venta de co-
midas, frituras, planchado, limpieza de residencias u
oficinas, etc., son tareas que realizan las mujeres.

El tipo de tareas informales en los que el hombre se
involucra tienen que ver, con la construccion u ofi-
cios similares, que generan ingresos de manera mas
lenta. Si de lo que se trata, en hogares que enfrentan
el desempleo, es garantizar los alimentos del dia a
dia, entonces, las mujeres resuelven el problema rea-
lizando trabajo informal.

Los grupos de edad en los que se experimentan los
niveles mas elevados de desocupacion, tanto para
hombres como para mujeres, son los comprendidos
entre los 20 y 40 anos, donde se ubica el 62.2% de
las personas en esta condicion como se aprecia en el
siguiente cuadro.
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Cuadro N®2.2

POBLACION DE 10 ANQS Y MAS, OCUPADA ¥ DESOCUPADA POR CORREGIMIENTO DE PANAMA CENTRO POR EDAD. CENSO DE 1990

{_ Edad ‘Total San Felipe Cherrillo Ll Santa Ana Calidenia Curundi Ancon
| Ocupados | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres_| Hombres | Mujeres “Hombres | Mujeres | Hombres
. Total | 13,267 | 22,7531 1,354 2,614 1,925 4,084 | e373 3368 4851 171 3385 1566
_10-14 35 47 1 1 4 10 1 9y Tal T 9 10
604 789 B 80 73 176 139 195 135] 134 118 192 76 12
EERE 3140 2n 349| 227 550 488 864 430 621|212 527 153 220
2172 4163 225 . 464 131 746 705 1170 581 876 324 8631 206 276
2150 3588 191 364 308 646 628 1027 546] 736 264 519 222 296
i917 2894 175 307 327 439 548 837 465 618 241 403 _ 16t 240
1589 2269 149 256 276 a3 451 687 402 478 198 318 13 121
1253 1971 132 236 225 326 332 532 3278 472 161 255 76 150
835 1443 a2 177 154 258 222 377 216 329 105 208 46 96
431] 1057 53 107 88 178 114 312 86 248| _ 73 134 17 78
563 1392 82 173 112 263 133 361 171 _ 333 90 195 15 87
36.0 37.2 317 36.5 35.5 36.6 36.3 78 360 35.5 330 36.0
Promedio .
Desccupades o -
Total 2826 4113 254 383 803 864 708 1014 622 733 467 876 172 ¢ 243
1014 18 30 0 1 0 10 3 0 3 3 8 14 4 1
15-19 443 519] _ ..__30 42 105 107 D 13| 91 82| @8 151 21 24|
L _20-24 _ B32 1028 82 83 177 224 216 258 178 183 148 218 31 61
2529 639 745 58 70 133 48 179 201 140 | 140 [ 155 43 33
30°34 367 530 27 47 B2 128 85 140 74 83 E 104 30 23|
35-39 203 377 27 39 41 72 48 88 47 &6 21 75 19 37
4044 | 147 283 13 30 25 66 34| 74 47 49 18 44 10 20
45-48 84; 218 5 201 20 37 8 47 22 sl 7 41 " 23|
50-54 38 146 7 15 7] 2 14 41 7 .29 1 26 2 13
5558 24 80 2] i3 6 RE) 5] 14 5 15 5 15 1 4
60 y mas 3] 157 2 23 7 33| 8 38/ 8 27 _ 5 32 0 _ 4
Edad : 284 33.2 278 30.8 279 31.0 8.3 317 261 29.6 310 323
Fromedio : - H

Fuente: Direccion de Estadrstica y Genso, Contralaria General de la Republica



Al indagar acerca de la situacion de desocupacion en
cada uno de los corregimientos de estudo, enco n-
tramos que los corregimientos con mayor nuamero de
personas desocupadas son Santa Ana (24.8%), El
Chorrillo (21%), Calidonia (20%) v Curundu (19.3%).
San Felipe registra una desocupacion del 9% y Ancon
con el registro mas bajo que es de 6%.

En el caso de las mujeres y su condicion de desocu-
pacion, tenemos que en San Felipe, del total de per-
sonas desocupadas, las mujeres representan el
39.9%, y los hombres el 60.1%; en El Chorrillo el
41.1% de las personas desocupadas eran mujeres y
el 58.9% hombres; en el Corregimiento de Santa Ana
las mujeres constituian el 41.1% de los desocupa-
dos/as y los hombres 58.9%, en Calidonia el 45.9%,
en Curunda el 34.8% de las mujeres constituyen la
poblacion desocupada y los hombres el 62.2% y en
Ancén el 41% de las mujeres estaba desocupadas,
mientras que el 49% de los hombres se encontraba
en igual condicion.

Llama poderosamente la atencién que, aunque las
mujeres registran niveles mas bajos de ocupacion;
los hombres. sobresalen en niveles de desocupaciéon
en los seis corregimientos de Panama Centro.

Al hacer una comparacion entre los niveles de deso-
cupaciéon en cada corregimiento, con respecto a la
PEA total de los mismuos, los datos confirman los ha-
llazgos arriba encontrados. En el corregimiento de
San Felipe la desocupacion femenina es de 5.7% con
respecto a la PEA de este corregimiento, mientras
que la desocupacion masculina es de 8.8%. En el
corregimiento de El Chorrillo las mujeres desocupa-
das son el 7.6% de la PEA total v los hombres el
10.29%. En Santa Ana la desocupacion femenina es
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de 6.2% y la masculina de 9.09% con respecto a la
PEA del lugar.

La situacion del Corregimiento de Calidonia refleja
que las mujeres desocupadas constituyen el 5.9% y
los hombres el 7.9% con respecto a la PEA. Curundua
registra una desocupacion de 6.89% para las muje-
res v de 13.05% para los hombres. En el corregi-
miento de Ancén la relacion de desocupacién con
respecto a la PEA es de 5.12% para las mujeres y
7.33% para los varones.

Por un lado, se encontré que, en términos de pobla-
cion ocupada, las mujeres mantienen indices inferio-
res con respecto a los varones. Es decir, con respecto
ala PEA, los varones se encontraban trabajando, en
mayor numero que las mujeres. Al revisar los datos
de personas desocupadas, las cifras reflejan que los
varones desocupados (que no trabajan) superan a las
mujeres en los seis corregimientos.

La complejidad de los resultados de estos indicadores
nos lleva a hacer algunas inferencias que considera-
mos necesarias. Por un lado, habria que cuestionar
el significado mismo del registro estadistico, toda vez
que de €l se desprenden algunas debilidades.

Las perscnas que se consideran ocupadas segun la
Contraloria son aquellas que han desempenado al-
gun tipo de ocupacion, llamase formal o no. Esto sig-
nifica que una persona que vende refrescos, buhone-
rias, frituras, etc. se considera ocupada o que trabaja
por pocas horas a la semana.

En el caso que compete a los seis corregimientos de

Panama Centro, posiblemente las mujeres se en-
cuentran realizando labores como éstas, que no son
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trabajo formal propiamente. pero que representan
ademas de un ingreso familiar, un trabajo adicional
al trabajo del hogar.

La cuestion es, si los hombres son los de mayor de-
socupacion en los seis corregimientos, entonces las
mujeres, son las primeras responsables, en términos
de ingresos para el hogar. Probablemente, ellas reali-
zan trabajos informales como unica alternativa de
sustento economico. Sobre todo en el Corregimiento
de Curundu que evidencia mayor desnivel en esla
relacién de desocupaciéon (6.89% mujeres - 13.05%
hombres).

Cabe destacar también, que en situaciones de de-
sempleo, de bajos ingresos en el hogar, la ninez se ve
obligada a buscar trabajo para contribuir a la co-
bertura de los costos de la familia. La poblacion
comprendida entre los 10 y 14 anos de edad, por
ejemplo, en los seis corregimientos de Panama Cen-
tro, representa el 13.4% de la PEA del lugar. Las ni-
nas en estas edades representan el 44.3% de la PEA
vy los ninos 57.6%.

Si se compara el hecho que, en el Corregimiento de
Curundu, los ninos y niftas con grado de escolaridad
primaria, reprueban en mayor namero y que este
Corregimiento mantiene los indices mas elevados de
desocupacion, podriamos decir que hay una relaciéon
estrecha entre ingresos, desempleo, (que equivale a
pobreza) y escolaridad {o rendimiento escolar).

Quizas no se pueda comprobar con datos esta situa-
cion, pero las cifras nacionales no estan tan alejadas
de ello, ya que "la realidad es que la tasa de actividad
economica de ninos y ninas entre 14 y 15 anos de
edad es del 11%. Existen alrededor de 27 mil ninos y
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Cuadro W2 3

POBLAGION QCUPADA ¥ DESOCUPADA Y NO AGTIVA PO CORREGIMIENTOS DE PANAMA CENTRGC, POM SEXO CENSO DE 1990
Foblacier de 10

afnosg

mas de edad

porsexc | Totat ‘ Econamicamente acdtva_ . } chlacion | Tasa g ¢

Total Qtupada - Desocupa: nactiva  Act Par

! Yotal | Trabajola | Trabajado - Tatal . Trabajaba antes - Cesame Wunca ha trabajade. sada 100

semana  lra Eslvo Espera  tmposible | Estuva Espera | Impostie - FRr0NAS

de ! easional buscando | noticias  © enconlrar | buscando | naticias | buscar
_ _ _ referencia - .
§an Felipe T -

Hombres | 4343 2899 2516 2301 215| 383 a9 o _ 9 28 12 50 1444 66.8

[ Mueres!| 41737 1508 1354 1284 70 254; 79! 56 54 17 28 20l 2565 385

Chorrillo : ; 1 a7z

. Hombres; 8400|4928 4084 3536 ; 488 564 242 181 190 _ _8d) t81, i s&%i

H Mujeres| 7337 2710 2107 1967 140] " Bod| " 134 105 120 70 1361 5237 341

Santa Ana T -
Hombres | 11150 7393 6373 | 5840 533| 1020 276 213] 248 53 82 148 3758 §6.3
_Mujeres | 11566, 4475 3768 3615 i53] 708 72 +35 " 169 54 53 125 70%0] . 387
Calidonia

Hombres| 9282 5584 | . 4851 4454 397| 733 228 137 166 35 53] 114 3698|  _ 02

. Mujeres| 10525 3997 3388 3230 __13s[ _e2z| 167 114 113 550 8 5] 6534 37.9

Curundi i
_..Hombres| 6714 3385 3009 376 876 209 17i 215 50 78 152| 2453 _63.5]
Mujerss, 6777 1788 1709 79)  as7 103 76 a2 43| 70| 83 4523 335
+ Ancon K

| Hombres | 3315 1980 1717} 1600, 117 243 76 50 65 0 13 28 1355 59.1|
Mugres| 3360 1266 1054 | 1057 37| 172] B4 34 33 137 7B 22 2084 10.8]

Fuenta: Direccion de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Repiblica
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46.9% de las personas que perciben ingresos en los
corregimientos de San Felipe, El Chorrillo, Santa
Ana, Calidonia, Curundu y Ancon, reciben menos de
B/250.00; y el 70% de las mismas obtienen ingresos
mensuales inferiores a los B/400.00 balboas.

Ambos datos nos sugieren, que los ingresos men-
suales de estas personas, no son suficientes para
cubrir los costos de sus necesidades basicas ni los
de sus familiares.

La condicion de los ingresos de los hombres del area
de Panama Centro, confirma el hecho ya registrado
por otros estudios de género (Informe Clara Gonzalez,
1998 y1999), que las mujeres perciben, por igual
trabajo menor remuneracion.

En San Felipe, el 54.8% de las mujeres y el 43.8% de
los hombres, ganan menos de B/250.00 balboas. El
79.6% de las mujeres y el 74% de los hombres obtie-
nen ingresos inferiores a los B/400.00 balboas. Es
decir, que las mujeres, en término de ingresos eco-
normicos, mantienen una desventaja con respecto a
los hombres.

En el Corregimiento de El Chorrillo, el 62.3% de las
mujeres ganan menos de B/250.00 y el 84.1% de
ellas esta por debajo de los B/400.00 balboas. En
este corregimiento el 48.4% de los hombres ganan
menos de B/250.00 balboas y el 75% se ubica en
ingresos inferiores a los B/400.00 balboas.

En el Corregimiento de Santa, 49.4% de las mujeres
y el 41.7% de hombres con ingresos no logran ganar
los B/250.00 balboas, mientras que el 74.6% de las
mujeres y el 68.45 ganan menos de B/400.00.
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Cuadro N? 2.4,

INGRESOS MENSLIALES DE LOS CORREGIMIENTOS DE PANAMA CENTRO POR SEXO. CENSO DE 1990
Totat T San Felips Chorillo |~ SantaAna [ " Calidonia | Curundu " Ancen .
Mujeres | Hombres | Mulares | Hombres | Mujeres | Hombres _Mujeres | Hombres Hombres Hombres | b { Hombres
13480 22906 1354 25816] 2107 4064| 3768 6373 _ 3369| _ _aBs)y 1788 3388 a7
2124 2586 227 284 390 553 479 516 426 q62| 439 551
. 856] " TTz03 100 125 178 T ggs 2457 " 3an]  Cee|  208] T T ive
___ 1482 2291 147 240 202 492 Azl sa7| 285 410] " 3is
2488 | 3558 268 451 453 891 719 1224 546 730 401]
2952 5740 336 762 460 1084 947 IREC3R 796
1669 _2BED 140 327) 149 457 520 902 582
509 1244 45 1157 221" 18|tz 375 197
138 553 11 42 13 sz T Ty 135 50
139 484 9 33 1 a7l 4 111 53
1500-199% 50 171 1 13 0 41 5 34 a1
[ 2000-2499 20 87 [\ ] o 6 1 16 7
2560-2999 5 28 0 2 0 0 [i 5 I
| 3000y~ 22 a1 1] & 4l 8 4 14 5
e 427 788 24 40 80 123 22 212 a7
Declarade . ,
Sin ingreso 431 874 46 114] 85| | 16e] 123 207} 85 14 &4,
Medana ’ 2251 2662 1951 " 242 2393 3781 2793 306.6 159.7
Rofacitn -
MiH b [T SO I N R D
Fuente: Fuente: Direccidn de Estadistica y Censo, Contralorfa General de la Republica




El Corregimiento de Calidonia, uno de los mas po-
blados y con mayor numero de PEA femenina. el 42%
de las mujeres ganan menos de B/250.00 y el 65.5%
reciben ingresos por debajo de los B/400.00 balboas.

En este caso, el 37.2% de los hombres ganan menos
de B/250.00 balboas, v el 60.9% menos de B/400.
00 balboas, situacion que les mantienen también en
margenes desventajosas en cuanto a calidad de vida
se refiere. Sin embargo, las mujeres mantienen ma-
yores desventajas con respecto a los hombres, en
término de su calidad de vida.

Curundq, tiene los mayores desniveles en término de
ingresos bajos, tanto para hombres como para muje-
res. Pero la condicion salarial de las mujeres refleja
desventajas muy notorias al respecto. El 74.8% de
las mujeres perciben ingresos de menos de B/250.00
balboas; en el caso de los hombres, el 55.8% de ellos
se ubican en este rango. Eil 87.4% de las mujeres y el
77.6% de los hombres se ubican en ingresos inferio-
res a los B/400.00 balboas.

Es importante Ilamar la atencién en este estudio,
acerca de las condiciones alarmantes de las mujeres
en los seis corregimientos, con respecto a los ingre-
sos econdmicos que perciben. Especial mencion re-
quiere, la situacion de ingresos femeninos en el co-
mregimiento de Curunda, que resulta ser, el mas ba-
jo, seguido de El Chorrillo.

Aun, cuando las cifras de las que se dispone para el
estudio datan de nueve anos atras, hay que conside-
rar que, a falta de medidas de impacto en el area, lo
mas probable es que estas condiciones se han man-
tenido casi invariablemente. Sobre todo, si se toma
en cuenta que las estadisticas a nivel nacional y re-

46




gional no demuestran cambios significativos en tér-
minos de creacién de emplecs y aumento general de
trabajo.

Con El Chorrillo hay una deuda moral por la des-
truccion fisica y cultural de su identidad y de su ha-
bitat por la invasidon del ejército de Estados Unidos a
Panama en 1989,

El Corregimiento de Ancon, es el que guarda un
cierto balance entre hombres y mujeres, (en términos
de ingresos). El 35.7% de las mujeres y el 35.6% de
los hombres obtienen ingresos de menos de B/250
balboas; 52.85 de mujeres y 53.1% de hombres se
ubican en ingresos inferiores a los B/400.00 balboas.
Las personas que perciben ingresos superiores a
B/401.00 balboas, corresponden al 48% mas o me-
noes.

La mediana de ingresos de las mujeres, (en todos los
corregimientos en estudio) es inferior a la de los
hombres. Esto confirma que existen diferencias, en-
tre hombres v mujeres, en el mercadoe laboral y en los
ingresos. Esto indica, ademas, que las mujeres tie-
nen menos oportunidades de procurarse una buena
calidad de vida para ellas y su familia, pues no lo-
gran acceder a un ingreso econdémico aceptable.

El Corregimiento de Ancon, refleja los mejores niveles
de ingreso del area, a diferencia de los otros corregi-
mientos mantiene un 11% de personas gque perciben
ingresos superiores a los mil balboas. De este grupo
de personas (percibiendo ingresos superiores a los
mil balboas), el 12.5% son hombres y 8% mujeres.

Por otra parte, de las personas que perciben ingresos
en los corregimientos de Panama Centro, el 6.4% de
las mujeres declararon encontrarse sin ingresos ¢ no
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los declararon. Mientras que los hombres en un
7.2% manifestaron igual condicién.
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SITUACION EDUCATIVA

Niveles de instruccion por sexo segun
corregimiento

El nivel de instruccion que logre alcanzar una perso-
na delerminara en gran medida su proyeccion social,
gcondémica y  politica en la sociedad. Tedricas
feministas, como Magdalena Ledn, consideran que el
nivel de participacion social y politica que una mujer
alcance depende de su nivel educativo. El acceso de
las mujeres a un mayor nivel de educacion, se cons-
ttuyd en una de las principales aspiraciones de las
mujeres en general y de las mujeres panamenas en
particular, desde principios del siglo XX.

En tal sentido. conocer cual es la relacion de la po-
blacion objeto del estudio, en términos de grados de
instruceion, permitira hacer una aproxirmacion en
torno a los posibles riesgos de vulnerabilidad de las
ninas y las mujeres, en funcion de su accesoc al desa-
rrollo: v sobre todo en el ambito de la violencia in-
trafamiliar, el desempleo. la pobreza, etc. que cierta-
mente van a posibilitar o limitar este desarrollo.

La educacion inicial

La matricula correspondiente al nivel Preescolar para
el ario 1998, en el distrito de Panama, es de 7,162
ninoes y ninas inscritos/as: en Maternal (lactantes de
menos de 1 ano y maternales de 2-3 anos), Prejardin
(4 anos) v Jardin (5-7 anos). Del total de la matricula,
48.6% corresponde a las mujeres. El cuadro a conti-
nuacion refleja que la mayor incidencia en la matri-
cula en este nivel educativo, se registra en el nivel de
Jardin.

La matricula Preescolar, segiin Centros escolares
para el ano 1998, constata que en los cuatro casos
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regisirados. la matricula masculina supera a la fe-
menina, salvo en el caso de Paraiso, Ancon, donde
vemos una ligera diferencia.

Cuadro N°3.2.
Matricula de Educacién Inicial Distritos de Panama Centro. afio 1998
Geniros Escolares Total ["Lactantes | Maternal [Prejardin 4| Jarsin 57
| por Correg!m:entcs _xlafic | 2-3afes; afios: | afos |
T H }M\H TMOIH M H
\ 1
\

| Lo ITM T H W .
e i. ST ] Tl ﬂ_ 2 e 60] 1% 108
N? de Centros = 6 i i i : . i

San Felipe 204 gs'i "108‘. o 7l A 3”9“‘_ 107
N2 de Centros = 5 ' : . :

‘Santa Ana Coo216) 108 11, dAl i8] 7 13‘ T 18 17 66, 66
NedeCentros =4 0 Yi [ [ ‘ o
Calidonia 431 205, 326, ' 9! 7l 1eel 21
Nede Centros =9 : e ’ oo T
Curundu ‘ 171 ad, 7 U s Bl @ 9§ 81 58
N7 de Centros =4 ’ i : v B I T i
‘Ancon _ o 245’@ 1'bal‘ 'ia’u" . - } 21 T T 37 2§_i ":"E_;_aﬂ' '"_soi
Nfde Centros = 8 ' ! i ! ! :
Total CoaE2 TBST saal 15 180 35 sa| 1sE 12F 586 €97

Fuente: Departamento te Estadistica del M:nlslenu de Educacién”

Mairicula de educacion Preescolar por sexo.
Ano 1998.

En el ambio de la educacién basica oficial {1 a 6

grados), en los corregimientos de San Felipe, E1 Cho-
rrillo, Santa Ana, Calidonia, Curundua y Ancén, para
el anc 1995 se observo una matricula de 10,197 es-
tudiantes distribuidos en 34 Escuelas. LA matricula
femenina en este nivel educativo es de 49.4%. Para el
ano 1998, la matricula en estos seis corregimientos
fue de 12,676 estudiantes y la matricula femenina se
mantuvo en 49.4%.
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En cuanto a la poblacion escolar. en c¢l nivel prima-
rio. es de observar que. el corregimiento de Calidonia
concentraba el mayor numero de matricula con el
38.6% en 1995 v se mantiene. también. en primer
fugar en el ano 1998 con un 30%. En ambos casos.
el corregimicnto de Ancon registra el menor indice de
malricula. con 5.4% en 1995 y 1998, Esta situacion
se corresponde con los registros de poblacion para
este corregimiento. que resultaron ser los mas bajos,
con respecio al resto de los corregimientos del area.

Cabe sentalar que, en cuanto al numero de escuelas
primarias existentes en los seis corregimientos, para
1995 fueron registrados un total de 34 centros esco-
lares y para el ano 1998, 23 centros. Calidonia, el
corregimiento con mayor numero de matricula tenia
en 1995, 10 ceniros escolares y en 1998, solo seis
(6). Igual sucede con San Felipe v Curundda. Estas
reducciones pueden estar relacionadas con ciertos
desplazamientos de la poblacién que ocurren a lo in-
terno; sobre todo los ultimos procesos migratorios
internos hacia el sector Oeste y Estle de la provincia
de Panama.

Aprobados y reprobados en la educacion
primaria

De los/las estudiantes matriculados/as en el nivel de
educacion primaria oficial (12,679), en los corregi-
mientos de San Felipe, E]l Chorriilo, Santa Ana, Cali-
donia, Curundu y Ancon para el afio 1998, un total
de 9,381 aprobaron algan nivel o grado. Esto repre-
senta el 74% de la poblacion estudiantil. Significa
que, existe un indice de 27% de estudiantes del nivel
primario que no lograron aprobar algun grado de es-
colaridad para este periodo.
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