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MujeRES LATINOAMERICANAS

M ujeres Latinoamericanas en Cifras es un

primer esfuerzo global y sistemdtico por dar cuenta de la situacion de las mujeres de un
continente de miltiples colores v geografias, pero también atravesado por dolerosos conflictos
politicos, sociales, étmicos, culturales v econdmicos.

La condicion de subordinacion de las mujeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace afios las
propias mujeres, es hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975, la Organizacion de Naciones
Unidas celebrd el Afio Internacional de la Mujer y una conferencia en México, dando inicio al
Decenio para la Mujer bajo el lema “Igualdad, Desarrollo y Paz". En 1979 formuld v aprobd la
“Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer”,
posteriormente ratificada por numerosos paises. En 198 realizo en Copenhague una conferencia
de evaluacién de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer”, y se programo una nueva reunion evaluativa para 1995,

La universalidad de la discriminacién que
sufren las mujeres no oculta las moedalidades especificas que asume en cada sociedad,
de acuerdo a su historia y su cultura, En América Latina, su particularidad tiene raices
profundas y se relaciona con la propia conformacion de la regién a través de los procesos de
conquista, mestizaje, colonizacién y posterior independencia de los Estados nacionales. La
constraccidn social del ser femenino y del ser masculino y el codigo de relaciones entre ellos, se
arraiga en una combinacion de razas -un “nosotros” y los “otros”- que marca los espacios
simbélicos v las identidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen Ia
condicidn de las mujeres han sido estudiadas en diversas investigaciones; pero exceden el objeto
de esta publicacidn.

“Mujeres Latinoameticanas” es también plural,
porque América Latina es una region de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada
“modernizacion” ha sido vivida en forma desigual. La transicion demogrifica desde un alto
crecimiento poblacional hacia otro més reducido, producto fundamentalmente de la caida de la
fecundidad, v el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para la mujeres, tienen
un perfil zigzagueante entre los distintos paises.

Las crisis econdmicas de las (ltimas décadas,
especialmente la de los afios ochenta, causaron estragos en los diferentes paises, Los gobiernos
reaccionaron poniendo en prictica sistemas de ajuste econdmico que extendieron la indigencia,
acentuaron las diferencias entre ricos y pobres v obligaron a buscar nuevas formas de
subrevivencia, en las que se involucraron mayoritariamente las mujeres. La emergencia de
regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represion, muerte y exilio,
ha afectado la situacién sociopolitica global y la accién colectiva de las mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democrdticos, se vive en la regidn tiempos de incertidumbre y las
mujeres enfrentan los desafios de los cambios tecnoldgicos, econdmicos v del poder mundial en
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el marco de la vulnerabilidad politica y econdmica de las democracias y la grave crisis ecoldgica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacion, Ja invisibilidad y la desvalorizacién del
aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacion de esta situacidn, para lo cual elabord un diagndstico
de la situacion femenina en diversas dreas temiticas, utilizando informacion disponible (ver
capitulo Observaciones Metodoldgicas). En €l se intenta dar cuenta de la diversidad presente en
cada pais entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-econdmicos y etnias, mas alld de las
limitaciones de no confar para todos los pafses con fuentes adecuadas para hacer comparables
los datos, 0 la inexistencia de informacion para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es la informacion relativa a la participacion sociopolitica de las mujeres v de sus
organizaciones y formas de accion colectiva.

La investigacion fue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales {FLACS0) en diecinueve paises de la region. Para ello
establecio acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede
propia y generd una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la
acogida, sensibilidad y auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Espafia
(Ministerio de Asuntos Sociales). También contd con la colaboracion de la Sociedad Estatal
Quinto Centenario.

Mediante esta publicacion, los resultados de la
investigacion quedan a disposicion de las instituciones, organismos y personas interesadas en el
mejoramiento de la condicion de las mujeres latinoamericanas v, en forma muy particular, de las
propias mujeres y sus organizaciones en toda la region,
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MujERES EN PANAMA

L as mujeres panamefias participaron en el
desarrollo de la Republica desde las luchas por la separacién de Colombia y la construccion del
canal interpcednico en los albores del presente siglo. Su accion, no obstante, ha estado marcada
por su invisibilidad en la historia oficial y por el peso de los roles tradicionales.

Entre las panamefias hubo luchadoras por la
igualdad de derechos desde los afios 2, que adhirieron a las luchas populares, se integraron a
la educacion superior y al mercado laboral. Tras afios de reivindicaciones, sflo en 1941
obtuvieron el derecho a voto, restringido a las mujeres instruidas, v en 1946, para todas las
panamefias. Desde entonces han desplegado acciin y creatividad en los campos de la asistencia
social, el quehacer gremial y sindical. Asi también, se fueron incorporando a los partidos
politicos, creando secretarias y otras entidades femeninas,

Sin embargo, la presencia de las mujeres en el
escenario nacional ha sufrido los alhba]ﬂs del proceso politico panamefio. Este ha estado
cruzado por profundos conflictos en la biisqueda de soberania e identidad nacional ante la
presencia militar, econdmica y politica de Estados Unidos en el Canal, con numerosas invasiones
e intervenciones desde fa independencia y con una invasion armada en 1989. De esta tensién
surzid el proyecto populista de la Guardia Nacional que, al tiempo que suspendia por mis de
veinte afios las estructuras democraticas, lograba articular las demandas populares v nacionales
en torno a la bandera de la renegociacion del Canal de Panamd. El sistema politico llegé a su
crisis maxima con el enfrentamiento abierto desde 1958 entre el poder del general Noriega y el
gobierno norteamericano, que concluyd con la invasion estadounidense de diciembre de 1959. El
pais busca un proceso de normalizacion que quizas pueda concretarse a traves de las elecciones
de 1994, Las mujeres panamefias, al igual que el resto de la poblacitn, resultaron divididas, no
solo por las clases sociales a las que pertenecian, sino por la posicion frente al gobierno militar,
lo que debilité grandemente su desarrollo,

Mientras tenfa lugar ese proceso sociopolitico se
han producido cambios importantes en los rasgos vitales de las mujeres panamenias. Aungue
todavia una mitad de ellas reside en zonas rurales, su promedio nacional muestra que son ya
principalmente jévenes-adultas (y no fundamentalmente jovenes como Io eran a mediados de
siglo) y han reducido en forma dristica su fecundidad: tienen menos de tres hijos por cada
muijer, cifra que era el doble en 1950. Dirigen cerca de un cuarto de los hogares del pais,
frecuentemente sin pareja.

Su participacion econdmica ha crecido en forma
notable en las Gltimas décadas, en especial con el desarrollo de la capacidad del pais de ofrecer
servicios comerciales y financieros al mercado internacional, En Panama trabaja cerca del 40% de
las mujeres que tienen mas de 15 aftos, basicamente en el sector de servicios, tanto en su
segmento tradicional como en el moderno, con alta frecuencia en la administracion piiblica. Una
proporcion elevada ha adquirido ocupaciones calificadas, aunque avin perciban un salario menor
del que obtienen los hombres. En relacion con ese proceso de demanda laboral cualificada ha
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tenido lugar una fuerte elevacion del nivel educativo de las panamefias. A comienzos de los

afios noventa se habia producido una verdadera feminizaciin de la matricula de los estudios
medios y universitarios.

Si bien la presencia femenina es ain baja en
cuanto a cargos de representacion y en el Poder Ejecutivo -recién en 1982 una mujer ocupé una
cartera ministerial-, paulatinamente sus reivindicaciones se han ido legitimando, En la
actualidad disponen de una Comision de Trabajo de la Mujer en la Asamblea Legislativa y un
Departamento de la Mujer como organismo gubernamental especializado en el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social, ademas de diversos programas en otros Ministerios.

En el dmbito de la accion social colectiva de
mujeres, Panamd tiene hoy dia organizaciones, centros académicos v de investigacion, ONG de
accidn social, organizaciones politicas y asociaciones gremiales y profesionales. También una
Coordinadora de ONG de mujeres y un espacio articulador de militantes de partidos politicos,
&l Foro Mujer y Desarrollo que se ha propuesto sensibilizar a los partidos politicos en la
perspectiva de las elecciones de 1994, Ademds cuenta con el Foro de las mujeres de los partidos
politicos, comprometido con fa lucha por la mujer, independientemente de las ideologias y
banderas politicas,

Por otra parte, su apertura a Centroamérica v su
creciente incorporacién a procesos, proyectos y acciones subregionales con el apoyo de
organismos internacionales, augura un avance sustantivo tanto en las politicas publicas hacia la
mufer como en ¢l desarrollo de las organizaciones.

El proyecto de investigacion Mujeres Latinoame-
ricanas en Cifras fue desarrollado en Panamd por Enriqueta Davis Villalba. La presentacidn de
resultados fue realizada por Ana Isabel Garcia, Coordinadora Subregional del proyecto v por la
Coordinacion Regional, atendiendo a las necesidades de comparacion del caso panamefio con el
resto de los paises de América Latina.
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AMERICA LATINA

REPUBLICA DE PANAMA

Capital i Panmami,
Superficie ¢ 75650 Kmd
Poblaciin ¢ 2417955 habitantes {19%0),
Independencia  : 3 de noviembre de 1903,
Presidente ¢ Guillerma Endarz

(diciembre 1989 - mays 1994),
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\z que superaba claramente [a de 1988, situacidn que mejord sdlo
i’@ - anos ochenta desgasti el actividad exportadora de productos  ligeramente en 1990 v de forma més
%il:ﬁ modelo de crecimiento primarios. apreciable en 1991, Desde ese afio, el
\ ﬁ 0 panamefio, hasta hoy nuevo gobierno de Endara pude
fi== orén una combinacion de Este sistema oferente de servicios implementar mds eficazmente una
e prmario-exportador ¥ pais  tuvo que enfrentar pronto los efectos  politica econdmica dirigida a
.1' de servicios en el mercado  de la crisis mundial de los afios regstructurar el sector piblico,
1-1-:- : Ambos elementos venian  sefenta, que ya puso de manifieste  aumentar la competencia én los
s ndose desde la Colonia: debilidades estructurales. Pero fuela  mercados internos y reinsertar la
E = nami se caracterizd como recesion mundial y latinoamericana  economia panamefia en los
I :"': artador de productos primarios  de los primeros afios ochenta la que  mercados financieros internacionales.
= tanos, azticar, café, ganado), al afectd profundamente el sistema, Este proceso de estabilizacion

e PO R

npa gue su posicion de transito,
entre las dos Américas como

deteniendo @l crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) entre

supone contracciones en los ingresos
de sectores asalariados, asi como el

traves de las importaciones, exigio
lamhién de una industria domestica
expansiva. Cuando en los afios
setenta la importancia del transporte
maritimo fue cediendo ante el
avance del tréfico aéreo, Panama

crisis politica, que se tradujo en un
progresivo enfrentamiento entre el
poder del general Noriega v los
Estados Unidos. En el plano
economico, las sanciones
norteamericanas afectaron

entre los dos Océanos (s6lo 80 1982 v 1984 y produciendo recortes  mantenimiento de un desempleo
.-:.w;-- o5 entre ambos) lo graves en la actividad de algunos de  elevado en todo el pais, a excepeidn
mmpulsaba o] comercio internacional.  sus elementos, especialmente en €] tnicamente de la Zona del Canal.
Esta situacion queds consolidada caso de la Zona Libre, que dependia
oo I construccion del Canal de la demanda de paises
= interocenico ¥ sus zonas de latinoamericanos: en 1984 su
T | comerciales en Ciudad de Panamd v actividad era un 60% de la existente
: é; | "Culun, las ciudades terminales del ~ en 1982,
L‘H.ﬁ ‘ La recuperacién que sigui a la
=  Burante los afios cincuenta y sesenta  crisis 1982-1984 arrastr6 problemas
= - este modelo tuvo un alto de consideracion, como la depresion
: ;j rendimiento, provocando una de la inversion y la fuerte caida del
1552 ' demanda interna poderosa, que i empleo. Sobre esa dific
- bien se satisfizo principalmente a recuperacién operd el proceso de

encontrd un sustituto en su
consolidacion como Centro
Financiero Internacional, De esta

)

fuertemente el crecimiento en 1988:
ese afio el PIB retrocedic un 16%. La
intervencidn militar estadounidense

o

forma, al legar los afios ochenta, las
actividades del Canal, Ja Zonia Libre

del siguiente afo trajo como
consecuencia inmediata una

de Colén, el oleoducto transistmico  desarticulacion del aparato

FE
-‘5;; v el Centro Financiero, formaban un  productivo, que significo el
B sistema de exportacion de servicios  mantenimiento del PIB deprimido
e

b 1
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PRODUCCION
INTERNA

espués que el PIB panameno

se duplicara durante el
decenio de los afios sesenta ¥
creciera un 71% durante los afios
setentd, apenas habia aumentado un
245 hasta 1987, cuando la fuerte
depresion 1988-1989 lo hizo decrecer
un 17%, cerrando asi la década con
un crecimiento total de solo el 7%.
Este indicador ofrece alguna
dimension del significado negativo
que fuvo la década de los afios

ochenta para la economia panamefia.

Significado atin peor si se examina

la produccidn por habitante: entre
1980 y 1989 el PIB por habitante
decrecid en un 16%.

Esta tendencia global a la baja tuvo
distintos ritmos en las diferentes ra-
mas de actividad economica. Luego
que la produccién industrial creciera
durante los afios setenta hasta
situarse en torno a un quinto de la
total en 1979, la crisis de 1982-54
afectd principalmente a esta activi-
dad, que perdid peso en el contexto
general, hasta ubicarse en un 17,5%

del PIB en 1984 La recuperacidn
posterior hizo que en 1988 represen-
tara el 19% del PIB, cuando la caida
brusca de la produccion interna
global hizo descender a todas las
ramas productivas.

Por el contrario, la lenta caida del
peso de la agricultura durante los
afios setenta continug en los ochenta
a través de la crisis. Tras un ligero
repunte de su importancia en el PIB,
producto de la caida de la produc-
cién industrial en los primeros afios

CREACION Y GASTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

1980-1991
1980 1981 1982 1983 1984 I9B5 986 I9BT 1988 1989 1950 199l
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Tisa de erecimiento 43 192 -5y 93 iz ) T e e o T T
% dei PIB L 159 141 13.1 (27 128 |27 %6 24 19,5 122
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de la década, la agricultura siguié
retrocediendo a 1o largo del decenio.
De asta forma, si en 1980 la agri-
cultura inducia un 27,8% del PIB esa
ofraera del 25,4% en 1991,

La fortalexa del sector servicios en el
sistema econdmico panameno se
mantuvo en los afios ochenta (signi-
ficando-entre el 54% y 55% del PIB),
si bien modificando negativamente
su composicion: a comienzos de la
década el sector estaba compuesto
gasi exclusivamente por los elemen-
fos activos del sistema de exporta-
<iom de servicios (Zona Libre, Zona
del Canal, Centro Financiero Inter-
nacional, etc.), mientras que a fines
del decenio un segmento de dicho
seclor estaba formado por la terceri-
zacion forzada de sectores que no
podian pertenecer al sistema
dinamico de la economia.

Desde la asuncidn del gobierno que
sirgid de fa intervencion militar
estadounidense de 1959, las nuevas
autoridades ecandmicas han
planteado una politica de doble
aleance: a corto plazo, el esfuerzo
¢std centrado en restituir al pais la
solvencia financiera que le permita
secuir siendo exportador de servi-
cios. A largo plazo, el objetivo
consiste en realizar un plan de ajuste
gcondmico similar a los ya iniciados
en-otros paises latinoamericanos:
apertura del mercado interno, priva-
tizacion del sistema, flexibilizacidn
del mercado laboral, ete. Con ello se
busca atraer la inversién exiranjera
y Ia repatriacidn de capitales, que
reactiven el modelo productivo
exportador (de bienes y servicios)
de Panama.

CRECIMIENTO DEL PIB
Y DEL PIB POR HABITANTE

(Tasas)

2 : !
1981 982 983 1984 1985 IRB& |9BT |92B I¥EY (RO 194

----- Tasa crecimiento PIB Tasa crecimiento PIBHbBte.

EYOLUCION DEL PIB
POR SECTORES PRODUCTIVOS

(Milonies de défares 2 precios de 1980)

3,555, 35274 38412 43508 17054 41908
1980 1982 1984 1988 1988 1991
B Agriculeura Industria Servicios

GASTO TOTAL DEL PIB

{Porcentjes dal PIE {100%})

I

1980 |981 1982 983 1984 1985 1984 (967 (988 1989 1991

. Gasto def gobierna ﬁ Gasto privado
B Eoriiincion de g o Exportacktn bikres v servicios
Variacion de existencias Impartacion bienes y seryicios

l:EFiL_.#nmdm'E‘de:m; diu America Lakiny y e Carbe, 1984, 1980, 1%, |9%2 Santbge de Chila
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SECTOR
EXTERNO

1 Isector externo panamefio se ha
" caracterizado en las tltimas
décadas por un permanente déficit
comercial, causado por el enorme
volumen de las importaciones, solo
compensado algunos afios por la
venta de servicios al exterior y por
el ingreso de capitales. La tendencia
a confiar en la deuda externa es asi
antigua en Panama, lo que ha
provocado que ya desde mediados
de los anos setenta el monto de la
deuda fuera significativo: el nivel
promedio de la deuda durante ese

decenio fue superior al 70% del

FIB v el promedio del servicio de-
vengado de dicha deuda se aproxi-
md a la mitad del monto de ingresos
procedente de las exportaciones.

La crisis de 1982-84 acentud esa
situacion deficitaria, por cuante
golped a los elementos exportadores
(productos primarios y servicios) sin
que hubiera compensacion mediante
importaciones de capital. De hecho,
la renegociacion de la deuda a
mediados del decenio no tuvo los

frutos esperados, dada la profundi-
zacion de la crisis politica. En 1988
v 1989 Panamd dejo-de pagar sus
obligaciones, lo que agravé el clima
financiero: a las salidas de capital y
la falta de acceso al financiamiento
externo se sumaron las sanciones
econdmicas de Estados Unidos.

El cuadro creado tras la intervencidn
militar v la conformacidn del nuevo
gobierno mejord solo lentamente Ja
crisis del sector externo panamefio.
En 1991 el déficit comercial aumenté

RELACION ECONOMICA EXTERIOR

1980-1991
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
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na cifta estimada de 1.100

es de dolares, debido a un
ento de las importaciones (lo
indica un signo de normaliza-
i) maver que ¢l de las exporta-
El cauce de ingresos por

05 se contrajo ligeramente en
or un débil comportamiento
Iransporte v una disminuciin
las exportaciones de fa Zona

e de Coln,

si, pues, ¢l déficit de la cuenta

e se incrementd en 1991,

0 el aumento del déficit comer-
v en la medida que los mayores
por concepto de transferen-
vieron compensados por los
ingresos por servicios. Ese
de la cuenta corriente se

t-en buena parte con una

ble repatriacion de capitales
imulacion de atrasos en el
pago a los acreedores privados.

De esta forma, a fines de 1991 se
naba que la deuda externa

. continuaba creciendo, hasta aleanzar
s £.733 millones de délares,

- Aunque desde mayo de 1990 el

0 gobierno se ha mantenido al
i en el pago del servicio a la

. deuda a los acreedores multinacio-

- nales, no ha sucedido lo mismo en

€l gaso de los privados, lo que ha
gemandade un esfuerzo adicional
_ 1991 y 1992, apoyado por un
erédito puente de [a Tesoreria de
Esfados Unidos. De todas formas, el
‘elevado monto de la deuda impide
- pronto saneamiento del sector
‘externo panamefio,
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AHORRO, INVERSION
Y GasTo FiscaL

' lintento de compensar la pro-
. presiva caida de la inversidn
privada desde 1982, mediante el au-
mento de la inversion piblica, con-
dujo a un permanente déficit fiscal
{ademas de un crecimiento de la
deuda externa). En todo caso, el con-
junto de la inversi6n bruta descen-
di¢ claramente durante la década: si
en 1980 dicha mversién representaba
el 20,8% del PIB, en 1989 sélo signi-
ficaba el 10,34

Esta pérdida de dinamismo econd-
mico se refleja finalmente en el de-
crecimiento relativo del capital fijo
del pais, practicamente estancado
durante todo el decenio. Después de
la contraccion de los afios 1988 y
1989, parece darse una recomposi-
cién en los afios sucesivos (1990 y
1991), aunque habra que esperar los
anos siguientes para comprobar si se
trata simplemente de un proceso de
reposicion de lo perdido o de un au-

mento sustantivo del capital fijo
nacional.

Desde 1982 se ha producido en Pa-
nami una fendencia a la reduccidn
del gasto piiblico. En un principio,
porque la salida de la crisis 1982-54
se hizo sobre la base de un plan de
ajuste, apoyado por el Fondo Mone-
tario Internacional, que se basaba en
la reducciin del gasto fiscal. En 1985
esa reduccidn alcanzo el 11% respec-

FORMACION DE CAPITAL, PRECIOS ¥ GASTO FISCAL

1980-1991
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Ahorro interno bruto 76 183 181 176 B3 131 |6 l&¥ W3 |6k nd fid
Transferencias 33 4l 18 -8 3 tE i =i e 35 48 nd nd
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIjO
Foemciin decpiml o & 18 48 08 o7 0B 08 08 04 03 04 07
Tasz da crecimiento - 46 0% M 48 68 W1 082 M5 g8 30 2
PRECIOS Y SALARIOS ™
Predosaloonsumidr 138 93 42 & WL 1 B 06 04 D8 I3
Salaria: real AL e a8 78w Ryt AT W e
GASTO FISCAL (% DEL PiB)
Gasto toual Br BT A3 WB KS ;s 37 a2 o}y w0 B ne
Tasa de crecimiento L7 ) NS, U T L 2 37 S 14 I 42
Total ingresos 3 302 25 A M7 W9 M3 a2 B2 BE W8
Deficit o superavit w4 s M3 57 B8 -6 A4 W) 07 He a5 W2
GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL (%)
Guotow 100 000 1000 0. 1000 100D Jog 10O 06D 1000 md  nd
Sercloplblico general 1837 3077 M- 2kl 30 4 Mg 2l B e nd nd
Diefensa®? - - . . = == 58 78 78 pd wd
Orden Piblica =S S : : E E ey oaky A nd_ nd
Erfucarian 1 =7 TP R T e T e S| T T WS T il id
Salud 127 132 B30 153 16D 165 56 168 139 79 nid nd
Segurns y asst sockl 04 73 83 o7 08 6= EAT HF EIRLT aa nid nd
ek — &3 33 A1 3 Dy aiiSSaAeeeiimeietne e d
Asiintiss econbinicos A% EE B35 A e 95 @l 6l 62 nd nd
Owoegasos: 2000 B4 22 w7 198 »2. WS 189 91 119 nd nd
Apste por comribuciones. - E E - LU T A nd nd
Mo (V) Miles do mitomes dé Shlares a predos consontes de 1980, (2] Tisan de crecmionts promedio amal, (3 Calculads on bise & 2 wlores absolusos

del Gayra Fiscad en milones da délires de 1960

I8

(4} Hesm 1907 los pamos de Doferss y Seden Piblico estaban nduldos en of Seervcin PibScn Goneral



to del afio anterior. Solo en
1z crisis politica, 1988 v
ierno incrementd ligera-
gasto, aungue debido a que
fueron mucho menores
afips, fue precisamente en

o cuando el fisco mostrd un
mayor {equivalente al 11%

cada ano}

tante subrayar que este

e crisis fuvo lugar sin que
satara una espiral inflacionaria.
en todo fo contrario: desde el
la crisis en 1982 la estabili-
ffn interna se consolida y los

acios al consumidor se mantienen

o sobre la base de un cambio
ace equivalente el balboa pana-
o v el dolar estadounidense.

No sucedis asi con el nive! de los
rios reales, el cual tendid a la bha-
n todo 2| decenio. Sin embargo,
encia fambién fue bastante
ada, especialmente si se la
ra con lo sucedido en otros
Iatinoamericanos: desde 1980
o ¢l salario real descendit un
34%, el resto de la década se man-
tuve congelado o con leves oscilacio-
s, hasta 1991, en que los salarios
s volvieron a caer el 26%. La
-ausencia de depreciaciones graves
de los salarios hay que verla, desde
Iuege, a la luz del mayor problema
que enfrentaron los asalariados: el
aumento constante del desempleo,
‘que en 1989 afectaba al 16,3% de las
personas econémicamente activas y
n 1990 2 casi el 20% de las mismas.
- En 1991 esa tasa descendid ligera-
mente hasta situarge sobre el 18%.
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DISTRIBUCION DEL
INGRESO

I desarrollo econdmico de

Panamd se realizd estableciendo
una distribucion de los ingresos
marcadamente desigual: en 1983 el
3% de los hogares mds pobres del
pais apenas obtenia un 20% del total
de los ingresos, mientras el 20% mis
rico captaba el 50% de ese ingreso
nacional. No existe informacion
consolidada sobre esta situacion a
fines de los afios ochenta, pero se
estima que tal desigualdad se ha
mantenido o incluso empeorado
ligeramente.

Esa tendencia moderada al
empeoramiento se pone de
manifiesto al examinar las
estimaciones sobre pobreza e
indigencia. Segiin CEPAL un 36%
de los hogares panamenos se situaba
bajo la linea de pobreza en 1980, y
esa cifra habria ascendido al 38%
en 1990, Cerca de la mitad de esos
hogares pobres sufria de indigencia,
tanto en 1980 como en 1990,

El crecimiento de la pobreza se ha
dado de forma indistinta en zonas
urbanas y rurales, aunque en estas
tltimas la proporcién de hogares
pobres es mayor: en 1990 era pobre
un 34% de los hogares urbanos,
mientras lo era un 48% de los
rurales,

PROPORCION DEL INGRESO TOTAL
CAPTADO POR LOS HOGARES DE CADA

ESTRATO, 1970-1983

{Porcentzjes}
Estrato 1970 1983
20% mas pobre 07 18
30% bajo la mediana __ it 16,2
30% sobre la mediana %9 31s
20% mas rico 61,3 494

EVOLUCION DE LOS HOGARES EN
SITUACION DE POBREZA E INDIGENCIA

{Porcentajes)

1980
1986

SEGUN ZONA

Pobres No pobres  Total
Indigentes - No cubren Total
ba basico pobiras
Total pais
L ) 360 b 1oep
160 180 344 660  100,0
18,0 20,0 380 62,0 100,0
Urbana

— Y .

to0g

1980

1986

iy

13,0 170 300 70,0
15,0 19,0 34,0 66,0
Rural
A 180 4N 550
22,0 21,0 430 51,0

25,0 10 48,0 52,0

100,0

100,0
100,0
10,0



2 Mujeres panamefas, que
representan la mitad de la
o poblacitn nacional (um

en 1990), han modificado en
apreciable sus rasgos

erificos en los dltmos

iz afios. Todavia son mitad

, PEro ya son principalmente
dultas (y no bésicamente
como en 1930) y han

doen forma drdstica su

:ia_g:i; Henen menos de tres
romedio, cifra que era el

o cuatro décadas.

G0 y 1990 la poblacién

niia se triplic, pasando de

il 2 2 millones 417 mil

ntes, segiin las estimaciones
ntro Latinoamericano de
yeratia, CELADE. El Censo de
R ha registrado una poblacion

or: 1.329.329 personas,
mujeres son el 49,4%, De
CELADE, la proporcion
es ha ido aumentando

e en los dltimos cuatro
pasando del 48,7% en 1930
cionado 49,15 en 1990,

HiEnto dEﬂngIﬂFEm ha

en Panamd dos fases

Jes diferentes: entre 1950 y
mmdo fuvo lugar un fuerte
amiento (en torno al 3% anual) y
970 v 1990 cuando ese ritmo
muyendo hasta situarse

del 2% que presenta a
ienzos de la década de los

ida del crecimiento se debe
portamiento coincidente que

L LEFRA AN i B B I L W A SRR BTN

tuvieron al respecto fos tres factores
de poblacion: nacimientos,
defunciones y migraciones. En
efecto, aumentd ligeramente el
niimero de muertes anuales, debido
al envejecimiento relativo de fa
poblacion, asi como se mantuvo una
emigracion no muy fuerte pero
apreciable: se estima que habran
dejado el pais unos 40 mil
panamefios en los dltimos veinte
afios. Sin embargo, el factor que mis
ha contribuido al descenso del ritmo
de crecimiento poblacional ha sido
la fuerte caida de la natalidad,
especialmente durante los afos
setenta, gue llegd a anular el
crecimiento anual de menores de
cuatro afios en la segunda mitad

de esa década.

Las panamefias disminuyeron
sustantivamente su fecundidad en
las Gltimas cuatro décadas, pasando
de una tasa global {promedio de
hijos por mujer) de 6 hijos en 1950 a
otra de menos de 3 hijos en 1990,
Ciertamente, esa caida de la
fecundidad sucedio desde fines

de los anos sesenta, cuando todavia
esa tasa se situaba en torno a los
cinco hijos por mujer.

Asi, la poblacién panamefia estd en
plena transicion demografica, en el
sentido de pasar de una poblacion
joven y de crecimiento rapido a otra
relativamente envejecida y de lento
crecimiento (como va lo son en
America Latina, Uruguay, Argentina
y Cuba). Panama se encuentra en el
grupo de paises que muestra el
avance de la transicion demogrifica
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que hoy caracteriza al conjunto de la
regién (junto a Colombia, Brasil,
Méxieo, Costa Rica, Ecuadar,
Veriezuela, Chile, etc.).

Este cambio demogrifico global se
traduce en una modificacién
considerable de la estructura etaria
panamefia. En 1970 un 44% de la
poblacion tenia menos de 15 afios,
mientras esa proporcion era del 35%
en 1990, Por otra parte, el
crecimiento poblacional afecta de
forma desigual a los distintos
grupos etarios: en 1990 los grupos
mayores (de 6 anos y mds) eran los
de mis alto crecimiento y lo
contrario sucedia con los menares de
cinco afios. Esta modificacion de la
composicion etaria ha sido algo
distinta en los dos sexos: dado que
nacen mas hombres que mujeres y
mueren mds y antes que éstas, la
poblacién femenina presenta una
proporcitn menor de jovenes que la
masculina y un porcentaje mayor de
personas de edad avanzada, el cual
sigue creciendo a un ritmo superior
que entre la poblacion masculina.

La poblacién panamefia ha
presentado un movimiento
migratorio hacia las ciudades, no
muy fuerte pero sostenido: segin
estimaciones de CELADE, en 1970
un 47% de sus habitantes residia en
zonas urbanas, tasa que era del 53%
en 1990 (cifra que coincide con la
obtenida del Censo de ese afio).
Como en otros paises de América
Latina, las mujeres panamefias son
mids urbanas que sus compatriotas
varones: en 1990 un 55% de ellas
vivia en las cudades, en tanto lo
hacia menos del 51% de los
hombres,

(DI ERIRAGHARE RTINS R

Los Censos de Panamd no registran
la composicion étnica de su
poblacidn, a excepeion de los grupos
indigenas, Asi, en una nacién
claramente multirracial no se tiene
informacién precisa acerca de la
cantidad de blancos, negros, mulatos
y de otras etnias (orientales, por
ejemplo) que habitan Panama. En
cuanto a la poblacion indigena, los
datos censales de 19%) registran una
cantidad de 194 mil personas, es
dectr, un 8,3% del total de la
poblacion nacional. La mavor parte
{un 63,6%) de ese conjunto lo forma
el grupo Guaymi, con cerca de 124
mil individuos, seguido por el grupo
Kuna {un 24.3%). El resto son
grupos mucho mds reducidos. Las
mujeres representan un 484% de
esta poblacién indigena.

Una cantidad apreciable de los 526
mil hogares que retinen a la
poblacion panameda, estd dirigido
por una mujer: en 1990 sumaban Ia
cifra de 117 mil, es decir, un 22,3%
del total de hogares panamefios.
Ciertamente, existe consenso que
esta cifra supone un subregistro de
la cantidad real de hogares con
jefatura femenina, entre otras
razones por el sesgo cultural que
considera la idea de jefatura
asociada al género masculino.



do a los datos del Censo de
poblacitn seria algo menor,
personas (1.150.539 mujeres
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.CION, POR SEXO

Fusnass | CELADE, Balecin Demagrifeo, Ao 23, N? 45, Santago de Chis, 1990 § Afio 24, N° 47, Santago do Chike, 1931,
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