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Exposicion de motivos del
ANTEPROYECTO DE LEY DE RESPONSABILIDAD
PENAL PARA 1A ADOLESCENCIA

1. Introduccién

ia justicia penal no goza de claros referentes en la opinion publica cuando de ado-
lescentes se trata y, en los momentos en gue ¢l fendmeno de la delincuencia se
apodera de un estrato mds joven de la poblacion, se ha hecho sentir el clamor por un
rratamicnto severo de los adolescentes que cometen graves infracciones de la ley
penal. Fllo ha generado un vago consenso en torno a la necesidad de reformar el
Codigo de la Familia, el cual desarrolla la proteccion legal del menor y 1o sustrae de
la jurisdiccion penal ordinaria, en el sentido de facultar al Ministerio Pithlico para
que realice la investigacién del delito v s¢ impongan, por medio de los procedimien-
tos ordinarios v las autoridades penales compelentes, fas sanciones que les corres-
ponden a los infractores segin el Codigo Penal.

Una reaccion, varias veces reiteracla desde 1995, ha consistido en someter 2 Ja con-
sideracion de la Asamblea Legislativa un provecto de ley que rebaja la edad de
responsabilidad criminal a quince afos para perseguir solamente la comision de
ciertos delitos considerados graves (homicidio, robo, violacidn carnal, secuestro,
incendiarismo, v trafico y consumo de drogas v estupefacientes). De acuerdo al
llamado Proyecto Abrego, presentado 4 la Asamblea en 1999 y nuevamente en 1997,
el adolescente con quince afios cumplidos debe enfrentar cargos penales, juicio v
sancion penal, del mismo modo que lo hacen los adultos, pere sélo para los delitos
mencionados.

El Anteproyecto de Codigo Penal, redactado por Caberzas, Belfon y Cebalios (No-
viembre, 1997) recoge, bisicamente, una orientacion similar al establecer que, para
los efectos de la ley penal, las personas de diedséis y diccisiele anos actian con
imputabilidad disminuida, lo cual significa que la minorfa de edad se constituye en
una circunstancia atenuante. La presencia de este atenuante facul al juer o impo-
ner una sancion mas moderada, o que pudicra resultar, en el mejor de los casos, en
una rebaja de la sancién a la mitad de la que se establece en o Codigo Penal.

Ninguna de estas dos propuestas les da una respuesta juridica adecuada a tos udoles-
centes. Winguna de las dos propuestas mencionadas se planten gue la minoria de
edad es una condicion civil que afecta de modao integral el estatus de la persona y e
impone a nifas, nifios y adolescentes una larga serie de restricciones de sus liberta-
des v derechos. Es por esta razon que no es justo exigitles of mismo grado de
responsabilidad que se les exige a los mavores de edad.



Las propuestas resefadas tampoco se plantesn la condicidn de minoridad en su
dimension sicosocial v tenden a ignorar que los adolescentes son personas en esta-
do de crecimiento y desarrollo, y, por 1o tunto, vulnerables de un modo distinto a

como lo son los adultos.

Asi, por efempio, los juicios penales a los adolescentes que estas propuestas plan-
tean tendrfan s mismas caracteristicas que los juicios a los mayores de edad: ¢
caridcter plblico de las audiencias, la intervencion de los jurados de conciencia, las
mismas sanciones, etedlera, Todo ello equivale a negar la condicion especial de las
personas en la nifer v Iz adolescencia, sus derechos como ninos ¥ adolescentes, las
caracleristicas propiss de su responsabilidad ante 1n ey, v 1os procesos a través de
los cuales se¢ puede obtener una modilicacion positiva de su conducta.

Ambas propuestas ticnen como fundamento las ideas de que la funcidn del derecho
penal es reprimir v castigar a os delincuentes, v de que la dnice manera de proteger
a la sodiedad es mediante el aislamicnto de los delincuentes, Nuestra sociedad debe
hacer una reflexion en cuanto a la valicder general de dichas ideas y de si es esa la
politica criminal que desez implementar en cuante a los adolescentes que no han
cumplido ain los dieciocho anos de edad.

La concepeion fundamenial que ha orientido ¢l mrabajo de Ta Comision le olorga
prioridad al deber especial que tenen las sociedades de proteger integralmente a su
nifiez vy adolescencia, con lo cual no se hace mas que salvaguardar la propia capaci-
dud de crecimicnto v desarrolio de las socdedades mismas. Bl cumplimiento de ese
deber especial, es también el oriterio de la Comision, requicre de un conjunto insti-
tucional adecuado a estos fines.

Fl deber del Estado v de la sociedad ante la ninez y la adolescencia no es en modo
alguno un ejercicio de filantropia o beneficencia. El deber del Estado vy de la soctedad
ante [a ninez v 14 adolescencia es uno de los consensos mds amplios gue caracterizan
a la comunidad internacional a fines del siglo XX, Se trata de un esfuerzo colectivo de
fucha por fa defensa de Jos derechos humanos que, st bien es Certo que genera la
mavor adhesion y simpatia, no menos clerto es ¢ue CNCUCnIrd 4 su paso und bien
arraigada resistencia e incomprensidn. De la posibilidad de vencer esa resistencia ¢
incomprension frenee a los derechos de la nifer v la adolescencia depende, entre otras
cosas, ef estublecimiento de formas de convivencia democriticas y justas.

El Estacdo panameno v la sociedad panamena han enfrentado hasta ahora su deber
polineo v social ante la nificz v la adolescencia a través de un proceso largo v lento,
v no ausente de titubeos. La Ley 24 de 1951, por medio de la cual se organiza el
Tribunal Tutelar de Menores, lejos de ser el primer esfuerzo legislativo en la materia,
constituye un hito en el intento otorgarie un estatuto juridico especial @ 1os aneno-
ress, ¢ histdricamente es una respuesta ardia o una concepoidn tutelar gque en Ameé-
rica Lalina surgio en entre tos anos veinte v reinta de este siglo, Hoy estas concep-
ciones, por mas que permanezcan vigentes de modo residual en el derecho positive
de algunos paises, estan conceptualmente superadas.
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En Panami, la aprobacién de la Convencion de los Derechos del Nifo (Ley 15 de
19900 no ha tenido un impacto sostenido en el dmbito de las politicas, ni ha produ-
cido la prometida adecuacion de la legislacion. £l Codigo de la Familia, el cual es
incluso posterior a la Convencion (Ley 3 de 1994), reafirma un estatuto juridico dela
minoridad anacrénico, acompafado de las acostumbradas decliraciones decorativas
que carecen <le un impacto real en los modos de vida de las personas.

La Ley 27 de 1995 sobre violencia intrafamiliar y maltraio de menores introdujo 1ipos
penales que permiten abora la calificacion de dichas conductas como delitos perse-
guibles de oficio. Estas disposiciones estiin dirigidas a proteger a nifias, nifios y
adolescentes menores de edad, cuande son victimas de la agresion.

La reciente creacion del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Ninez, v la Familia
(Ley 23 de 1997), en funciones desde el 1 de enero de 1998, ha convocado ol
entunsiasmo en torno 4 los programas de atencion a los grupos vulnerables, v es una
expectativa legitima cf que dicha institucion tenga un impacto positivo en la nimer y
la adolescencia que se encuentra en circunstancias especialmente dificiles, Es de
esperar que a través de esta institucion se desarvollen politicas que sean, a un tiem-
po, promocion de los valores de la nifiez y la adoelescencia, proteccion integral de
sus derechos, v prevencidn de conductas antisociales.

El Decreto Ejecutivo No. 26 de 15 de ahil de 1997 nombré une comision al clecto de
realizar un estudio y preparar una propuesta de legislacion integral para la niner v la
adolescencia. Luego de largas discusiones, la Comision llegd al consenso de que se
necesitan varios instrumentos legales para lograr la proteccion integral de la nifier v
la adolescencin, Ademds de un Codigo que consagre los derachos de las personas
en la nifiez v la adolescencia, junto con el deber conereto que tenen determinadas
instituciones puiblicas de satisfacer esus demandas, la Comision fue del criterio de
que se requiere una legislacion especifica sabre la responsabilidad penal que le cabe
a los adolescentes que infringen la ley penal

La Comision nombrada por ef Presidente de la Republica decidio acomerer esta
segunda larea en primer lugar v presenta en este documenlo ung propuesta de ley
sobre la responsabilidad penal de los adolescentes. Es la expectativa de la comision
desarrollar una propuesta de ley integral en los meses venideros.

Por qué una ley de responsabilidad penal anies de emitir un codigo de derechios
que serdn satisfechos medianie politicas soctales de proteccion y promocian? - La
respuesta es muy sencilla. Porgue los programas de proleccion y promocion puc-
den desamvollarse a partir de la legislacion existente, y no requicren de normas Jega-
les abstractas para st cjecucion. La necesidad de una legistacion integral solo surge
al momento de armonizar las polilicas y los programas de los distintos sectores. La
ausenciz de una fegislacion integral no es un obstdculo para desarroliar programis
de atencion dirigidos a la nifier y ka adolescencia.
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For io gencral, los dificultades para atender adecuadamente las necesidades de la
ninez v la adolescencia se plantean en ¢l dmbilo de la insuficiencia de recursos
humanos y financieros. Esto, que es vilido en cuanto a la gestion de programas y
servicios, no permite pensar con claridad cuando se trata hacer justicia a ios adoles-
centes que cometen violaciones de la ley penal. Para que se haga justicia en estos
casos no es suficiente con ordenar el incremente de las asignaciones presupuestarias
del Organc judicial.

Como se explicard mds adelante, no es la construccion de mds Centros de Observa-
<ion y Diagndstico, ni la ampliacion o mejora de los ya existentes, ni la creacion de
mis jucces seccionales de menores ni la contratacion de méas personal para estos
juzgados, lo que va produciy un trato mAs justo por si solo. Todo indica que mientras
mds centros de reclusion se construyan, mds aumentard el nlimero de anenores
privados de libertadh, sin que su biencstar fisico vy mental, ni la proteccion de sus
derechos de persona, reciba la atencion adecuada,

La cuestion de los adolescentes infractores plantea problemas de fusticia que no
pueden ser resuelios solamente mediante fa creacion de programas de atencion espe-
ciahizada, la inversion en obras pablicas, o la capacitacion de los recursos humanos.

Los problemas en torno a la qusticia de menores conclernen, primordialmente, cues-
tiones relativas 2 los derechos humanos en la nifier v la adolescencia. Para que una
inversion pablica en recursos humanos y obras de infraestructura conduzea a un
sislema mas justo, es imprescindible contar con una legislacion adecuada al princi-
plo de la dignidad de la persona humana en la nifiez v la adolescencia.

Fsta adecuacion supone transformar nuestras instituciones e introducir nuevos pro-
cedimienios, siendo el objetive pivotal de esta tarca la reconstruccion del estatuto
sociojuridico de fa persona en la adolescencia.

Aungue unz legisiacion de responsabilidad penal no es de modo inmediato una
accion preventiva del delite, si o es en la medida en que su objetivo es evitar que se
agrave la situacion de los presuntos implicados en violaciones 2 1a lev penai v de los
sancionados como consecuencia de la comprobacion judicial de su responsabilidad.

Las propuestas represivas antes mencionadas se basan en una representacion distor-
sionada de la situacién real que enfrentan los adolescentes ante fas avioridades, y
revelan una desorientacion todavia mayor en cuanto a cémo debe ser tratado el
problema de las infracciones penales cometidas por personas que atin no cumplen
los 18 anos.

La idea de que la sobucién al problema se encuentra en sujetar a los adolescentes
menores de 18 anos de edad a la jurisdiccidn penal ordinaria, s6lo en cuanto a la
comision de delitos graves, o sancionarlos con penas de menor cuantia, no goza de
un amplio acuerdo social, ni es respaldada por ninguno de los miembros de la
Comision.
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Resulta paraddjico que en tos momentos en que el derecho penal busca moder-
nizarse v ofrecer mecanismos de retribucion mds cercanos a los fines de fa reha-
bilitacion social, se plantee el endurecimiento de los rigores de la justicia contra
aquélios quienes no poseen una participacion plena en el ejercicio de sus dere-
chos cludadanos.

Parz la Comision el principal problema que afecta o la nifer v a la adolescencia
no es ¢l relativo 2 la cuestion de las infracciones a la ley penal cometidas por
adolescentes.

Los actos infractores por parte de adolescentes constituyen, sin lugar a ducdas, los
efectos de un problema cuyus raices se encuentran en los procesos de socializacidn
¥ en las relaciones de poder cuyos actores principales provienen de la poblacion
adulta. En nuestra sociedad, como en otras sociedades, es en la poblacién adulta
donde se encuentra el incomparablemente mayor niimero de casos, y el nicleo, de
Ja violencia v la delincuencia.

Para la Comision es importante enfatizar que la respuesta mas eftcaz a los problemas
que enfrentan la nifiez y 1a juventud panamenas se encuentra en las politicas sociales
tendientes a facilitar el acceso a los serviclos bdsicos que son indispensables para el
desarrollo integral de la persona y €l ejercicio social de la ciudadania.

Todos los esfuerzos legislativos sobre nifier v adolescencia deben perseguir el forta-
lecimiento de los procesos de desarrollo humano v de consolidacion de la cultura
demaocrdtica. Bl Provecto de Ley de Responsabilidad Penal para la Adolescencia gue
aqui se plantea sigue esos lineamientos.

Para los miembros de la Comision la cuestidn de los adolescentes infraclores debe
ser tratada conforme 2 estos {ines, ¥y no como parte del derecho penal comin, es
decin, se trala de una legislacion penal especial que se constituye en un componente
del nuevo derecho de la nifer y la adolescencia.

lis muy importante dejar claramente establecido que la Comision ne aborda el tema
de la justicia penal como un problema juridico-penal con presuntas consecuencias
socizles, sino como un problema social que requiere de medios legales adecuados
para su eficaz atencion.

En lo que sigue ¢l presente documento aborda los antecedentes historicos del trata-
miento de los infractores, los fundamentos constitucionzales de la justicia de menores,
y el consenso actual en la comunidad de naciones, para cerrar con un breve resumen
de los conceptos hasicos v las instituciones que conterpla el anteproyecto de ley.

2. Antecedentes historicos del tratamiento del acto infractor

Fl tratamiento de las infracciones de la ey penal gque cometen los adolescentes ha
evolucionado a fravés del tiempo en sus modalidades y fundamentes. En términos
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generdles, pueden distinguirse (res elapas en su evolucidn: una primery etupa en la
que ne existia un estatute juridico espectal para los menores de edad, una segunda
etapa en donde todos los menores caen bajo la jurisdiccion del derecho tutelar, y una
tercera etapd que conslituye una mezcla de resabios minoristas ¢ instituciones garan-
tistas mediatizadas por ausencias fundamentales.

Primera etapa: La negacicn de los atributos especiales de la persona en la
nifiez y la adolescencia

Las primeras legislaciones de la Republica -el Cadigo Civil, el Codigo Judicial y el
Cadigo Penal, expedidos en 1916, asi como el Codigo Administrativo de 1917- con-
sideraban que los “menores” eran juridicamente incapaces, es decir, no se les reco-
nocfa que pudieren ejercer derechos. 81 padian, en cambio, ser objeto de castigo v
represton.

Bl Cadigo Administrativo establecid la edad minima de 7 anes para proceder al
arresto de menores “incorregibles”. Para la persecucion, procesamiento y sancion
del delito, el Codigo Penal de 1922 establecid los doce anos como edad minima,
pero el Codigo judicial sélo reconocia el derecho a nombrar un defensor en juicio
penal al impurado mavor de edad.

Durante ¢l periodo gue abuarca la primera mitad del siglo los adolescentes desde Jos
doce anos cran juzgados por la jurisdiccion ordinaria. Fl Codigo penal distinguia tres
2rIPOos eLireos.

Para perseguir a los adolescentes entre [os doce y catorce afios, habia que “declarar”
que en la comision del acto delictive habfan actuado con discernimiento. St se
declaraba que habian actuado sin discernimiento, eran objeto de “correccion”, al
igual que los menores de doce.

Los que eran declarados con discernimiento eran juzgados al igual que los adultos, v
su edad era considerada como una causa de atenuacidn para disminuir la severidad
de la pena, la cual podia oscilar entre una sexta v una tereera parte de la establecida
para los mayores de edad.

En cuanto a los infractores entre los 14 v 18 anos, se asumid que actuaban con pleno
discernimiento v recibian tambidn un trato beneficioso en la sancidn al reducirseles
la extension de la pena en la mitad.

Los infractores que se encontraban entre Jos 18 v 21 anos, tumbién recibian una sancién
disminuida, pero sélo en una sexta parte de la correspondiente pena.

Aungue se reconocia un régimen de privacion de libertad especial para menores, se
les negaba al nino v al adolescente su condicion especial de persona en desarroilo.

Ello conllevalna el desconocimiento de los derechos y garantias propios de la nificz
v la adolescencia.
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Segunda etapa. La compasion-represicn del derecho tutelar de menores

La tey 24 de 1951, que organizd el Tribunal Tutelar de Menores, sustrajo de la
jurisdiccion penal ordinaria la investigacion v ¢l procesamiento de las personas me-
nores de 18 afios con el espiritu de proteger v brindar una atencién adecuada a
quienes por su falta de maduracidn bioldgica v psicosocial no se estimaban plena-
mente responsables de sus actos.

Aligual que la legislacion anterior, el derecheo tutelar se fundamentaba en una concep-
¢idn negativa de la madurez de los sujetos sometidos a su tutela. A diferencia de la
legislacion anterior, el derecho tutelar de menores reconocia lu necesidad de proteger
a las personas que no habian alcanzado el pleno desarrollo de sus facultades.

La Ley 24 decia que “os menores... son pupilos del Estado sujelos a la disciplina y
proteccion de éste”. No se reconocia que 1os “menores” efercieran derechos. A lo
sumo, se podia interpretar que tenian el derecho pasivoe a ser protegidos, pero quien
ejercia el devecho de proteccidn era el Bstado.

El cardcter tutelar de la institucion creada por la Ley 24 de 1951 uvo como consecuen-
cia que su actividad no distinguiese adecuadumente entre los casos en que ninos v
adolescentes eran victimas de la violacién de derechos v aquéllos en que aparecian
como sujetos activos de la conducta infractora. Unos v otros cran considerados como
menores ¢n situacion irregular v por lo tanto recibian un mismo ralamiento.

Las infracciones de Ia ley penal no eran castigadas como tales sino que eran conside-
radas como desajustes de conducta que recibian como  tratamiento, en la inmensa
mayoria de los casos, ¢l internamicnto indefinido. También recibian internamiento
indefinido aquellos adolescentes que sin haber cometido delito alguno se estimaba
que tenian desajustes de conducta.

En cuanto a su ubjcacion orginica, el Tribunal Tutelar de Menores dependia del
Ministerio de Gobierno v Justicia, y su labor se interpretaba como una funcidn admi-
nistrativa cuya finalidad era, bdsicamente, asistencial, ¥ por ende, como una activi-
dad no judicial. Por muchos afos no se le considerd siquicra parte de la Administra-
cion de Justicia.

En consecuencia, los mecanismos formales de defensa que caracterizan u las perso-
nas sujeras a los procesos judiciales no tenian cabida en esta institucicn.

Asi, la Corte Suprema de Justicia en varias ocasiones procedid a anular resoluciones
del Tribunal Tutelar de Menores que eran violatorias de los derechos de las personas
porque no seguian las reglas del debido proceso, o no respetaban las garantias
penales v procesales que establece fa Constitucion.

Estas violaciones de derechos solo fueron reconocidas en los casos de los mayvores
de edad. la conciencia juridica de la época no reconocia que los mismas actuacio-
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nes del Tribunal que vulneraban derechos de los mayores de edad fueran también
violatorias de los derechos ¥ garantius de los menores de edad,

Los “menores” eran el objeto del derecho witelar. La tutela se imponja como un
deber del Estado, no como ejercicio de un derecho de los adolescentes.  La tutela no
se circunscribia 2 los casos en los que los adolescentes cometian actos delictivos.
Como la ley no hablaba de delitos sino de desajustes de conducta, el Juez de Meno-
res aplicaba medidas de internamiento indefinido sin proceso contra quienes eran
acusados de infractores y contra quienes no habjan cometido delito alguno. Ambos
grupos iban a parar al mismo recinto, ¢n el que, ademds, se encontraban con aqué-
lles que requerian proteccion ya sea por causa de abandono o maltrato.

Este es el periodo en donde la proteccion v la represion se confunden en una
amalgama que se denomind derecho tutelar de menores.

Tercera etapa. Elbinomio impunidad-arbitraviedad y las ambigiiedades de
na reforma o medias

El Cadigo de la Familia (Ley No. 3 de 1994, en vigencia desde el 1 de enero de 1995)
cred la jurisdiccidn especial de menores junio a la jurisdiceion de familia, e introdujo
novedosas disposiciones en materia de derechos y procedimientos de mencres. No
ohstante, esta reforma mantuvo, en lo sustancial, el espiritu tutelar de la legislacion
anterior v negd tajantemente cualquier posibilidad de reconocer en sus tramites un
proceso penal de menores.

Esto se encuenira en abijerta contradiccion con la incorporacién del conjunto de
autoridades de menores en la estructura organica de la administracion de justiciz,
por un lado, y con el reconocimiento incontrovertible de algunas garantias procesa-
les para los infractores, por otro.

Pervive en el actual sistema la concepcidn del juez de menores ompipotente v om-
nisciente: el juez investiga, protege, juzga, v observa el comportamiente de  los
internados. Hay trdmites v garantias procesales para el infractor, pero no hay proce-
so penal reconocido explicitamente.

Los infractores comprobados son castigados con penas privativas de libertad en la
gran mavoria de los casos, pero el internamiento, la reclusion en insiituciones con
nombres eufemisticos (los lamados Centros de Observacion v Diagndsticol, no es
reconocida como sancidn, sino como “medicda turelar”

Mientras que el Codigo de fz Familia ordena la creacidon de “establecimientos espe-
ciales” para aquellos casos en que el Juer de menores ordena una medida de inter-
namiento que debe durar hasta después de alcanzada la mayoria de edad, en la
prictica los menores que se encuentran en esa situacion pasan al sistema penitencia-
rio de adultos hasta que completen el tiempo impuesto por la resolucion.
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Fn muchas ocasiones, el tiempo que los que fueron condenados como menotres
pagan como adultos es de mayor duracion que el que pasan en las instituciones de
menores, Sin embargo. ¢l Codigo de la Familia no reconoce que un menor pueda
recibir una “condena”,

El actual sistema, pletarico de ambigiicdades, contradicciones v eufemismos, es en
bucna parte responsable de que la comunidad perciba gque Tos menores gue delin-
quen son impuncs, cuando, en la realidad, el mismo sistema trata con dureza a los
infractores, deja las puertas abiertas 2 acclones arbitrarias por parte de las autorida-
des y permite que se perpelren injusticias irreparables contra adolescentes que no
tienen otro problema gue ser pobres rodeados por el vicio v la violencia.

3. Fundamentos constitucionales de la justicia de menores

Bl nicleo fundamental de la Constitucion es la proteccion y defensa de los derechios
de las personas. Las instituciones que Ja Carta Constitucional consagra y (ue las
leves desarrollan deben interpretarse siempre con mirs @ Preservar este nticleo
fundamental,

Lu Constitucion de 1946 establecio que los menores debian estar sujetos @ una “legls-
lacidn especial” Fue la Constitucion de 1972 Ta primera excerta constitucional en
estatuir “la jurisdiccion especial de menores™, ello garantiz ef estatuto consgucio-
nal de las instituciones de justicia especializadas en anenores..

¥l siguiente andlisis plantea la necesidad de armonizar o establecido en los articulos
39 v 28 constitucionales, desde Lz pespectiva de los derechos fundamentales de Ta
adolescencia,

Fo sérminos generales podemos dedr gue la Constitueidn consagra cuando menos dos
garantias fundamentales a lavor de los adolescentes en o que respeclo al acto infractorn
la garantia de una jusisdiccion especial distinta de Lo jurisdiccion penal ordinaria, y un
régimen especial de privacion de liberiad, distinto al rCgimen de Jos centros penitencil-
rios de rehabilitacion (de adultos).

a} La jurisdiccion especial de menores

Actualmente, I jurisdiccion de menores encuentra su fundaniento on ef articulo 39 de
la Constitucion Politica. el cual delega en ta ley i orgamvacion de nna jurisdiccion
especial para alender una serie de materias, entre lis gue se mencionan ke investigu-
cion de la paternidad, los menores abandonados y los problemas de conducta juvenil,
siendo este altimo aspecto una seferencin explicira alos menores infractores.

Fl Codigo de la Familia contribuyG positivamente a superar Ja confusion de materias
tan dispares en una sola autoridad judicial al establecer una jurisdiccion de familia v
otra especial de menores.
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No obstante, hoy persiste en la jurisdiccisn especial de menores la mezela funcional
de comperencias en asuntos de menores que, por su condicion de ser violados en
sus derechos por abuse u onision de diversas instancias sociales, son objelo de
medidas dictadas por jueces, v casos de menores que violan la ley penal pero que
son procesados mediante un juicio irregular,

Ista mezcla funcicnal tiene la muy grave repercusion prictica de que Jos recinios a
disposicidn de los Juzgados de Menores, pero que adminisira la Corte Suprema de
Justicia, mantienen a nifios v adolescentes viclimas de abandono y maltralo convi-
viendo con infraclores de clerta peligrosidad y que requieren medidas de seguridad
especiales,

Esta practica es viclatoria de los derechos fundamentales de los ninos v adolescen-

(e,

En realidad, nifos y adolescentes que son violados en sus derechos no dehen ser
objeto de a justicia v no deben ser internados en establecimientos junto con infrac-
tores. Estos nifios v adolescentes tienen derecho a exigir que se tomen medidas de
proteccion a su favor.

Estas medidas pueden ser tomadas con mis eficiencia (por su oportunidad v por su
sensiblidad) a traveés de programas especiales de asistencia social bajo la responsabi-
liddad dle autoridades administrativas, es decir, por autoridades no judiciales.

La invesrigacion v ¢l procesamiento de los adulios que violan los derechos de nifios
v adolescentes debe tener un caricter judicial, pero ello no debe confundirse con la
medidas de proteceion a que tenen derecho los que ven sus derechos violados.

En caanto a los menores infractores, la jurisdiccion especial que establece fa Consti-
wion debe ser interpretada como una garantfa constitucional 4 su favor.  Hs decir,
son autoridades judiciales especiales para menores Jas que deben ventilar los casos
de acto infractor.

Es muy claro gue la jurisdiccion de menores no constituyve una funcion administrati-
va del Estado sino el ¢jercicio de la funcion jurisdiccional. Por lo tante, la garantia
constitucional de una jurisdiceidn especial de menores debe ir aparejada de un pro-
ceso penal especial para adolescentes con las correspondicntes garantias penales v
procesales especiales,

Si concedemos que, ante Ja comision de infracciones de la ley penal por parte de
prersoras menores de edad, o que procede es un proceso penal especial, atin debe-
mos responder a la pregunta acerca de en qué consiste ol cardeter especial de este
proceso pendl para los menores de edad,

Antes de enmrar a considerar posibles respucstas a ¢sta pregunta, conviene recor-
dar lo estublecido por [a disposicidn constitucional que fundamenta el sistema
penitenciario.
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b) El régimen especial de custodia, proteccion y educacion de menores

El articulo 28 de la Constitucion Politica, luego de sedalar los principios del sistemna
penitenciario, consagra una garantiz constitucional al establecer que los menores de
edad que sc encuentren detenidos deben acceder o un régimen especial para su
custodia. proteccidn y educacion.

Elic no debe interpretarse, como o ha consagrado la prictica, en el sentido de
mezclar a viclimas y victimarios cn un sole recinto, Como se ha dicho, ello tiene
consecuencias negativas sobre aquelios nifios y adolescentes que, al ser violados en
sus derechos, requicren proteccion especial. Como esta prictica menoscaba sus
derechos, debe considerarse violatoria de la Constitucidn. Por lo ranto la interpreta-
cidn que le sirve de fundamento es desacertada.

Al establecer que se trata de un régimen especial, la Constitucion hace énfusis en que
los menores de cdad no deben ser privados de liberlad en cdrecles comunes, es
decir, que no se les puede ubicar en los mismos lugares en gue se encuentran los
adultos,

Esta separacion entre centros de rehabilitacion (de adultos) v el régimen especial de
custodia, proteccion v educacidn para menores debe considerarse una garantia cons-
titucional a favor de los adolescentes, pues tende a proteger precisamente su dere-
cho a la resocializacion, con atencién a las condiciones especiales de una persona en
estado de crecimiento v desarrollo.

Con fundamento en ambas normas constitucionales ¥ para atender sin ambigiieda-
des las infracciones de la ley penal en que incurran las personas menores de diecio-
cho afios, lo que corresponde es la organizacion de una jurisdiccion penal especial
para adolescentes.

De esta forma se estarfa dando una respuesta integral 2 un lema que es de por si
complejo v se brindariz a la comunidad una respuesta incquivoe, libre de fas ambi-
gliedades que caracterizan el sistema actual.

A los adolescentes que infringen 1a ley tambidn se les estaria enviando un mensaje
clare acerca de su responsabilidad v las consecuencias que fienen las conductas
ilicitas.

e este modo mmbién quedarfa claro que el activismo judicial no va encaminaco o
perseguir ni a4 castigar a delincuentes juveniles, Lo cuzl es propio de las anacronicas
y superadas leorias acerca del sujeto peligroso, sino gue de lo que se trata es de
perseguir, sancionar y prevenir el acto infractor.

Elle se haria asi de modo justo, sin violentar los derechos de los adolescentes v sin
menoscabar su dignidad de persona.  Una jurisdiceion penal especial concebida en
estos rminos permitinfa sincerar el lenguaje juridico en lo que respecta al tratamien-
1o de los infractores.
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ba filosofa garantista de esta reforma no debe dejar lugar a dudas; mientras mis
grave es fa indraccion cometida y s severa la pena que le corresponde, mis firme-
mente dotado de garantfas debe encontrarse el adolescente gue enfrenta un proceso
pemil espectal.

Comoguiera que el fendmeno de los adolescentes infractores v lu necesidad de
alender adecuadamente este problema en el plano institucional no es dnico de la
socicdad panamena, es conveniente echar un vistaze al entorno inrernacional en
busca de orientacion sobre lus posibles soluciones.

4. El consenso actual en la comunidad de naciones

Aungue con distinto grado de profundidad y acierto, todas estas legislaciones se
cagacterivzan por concrelar en instituciones y procedimientos fos principios, derechos
v reglas establecides por la comunidad internacional en el drea del nuevo derecho
de ia nifier v la adolescencia,

El nuevo derecho de ko nines y Ja adolescenciu se sustenta primero v primordialmen-
te en la Convencion de los Derechos del Nino, firmada v ratificada por el Estado
Panameno por medio de la Ley 15 de 1990, La Convencidn entrd formalmente en
vigencia desde el 2 de septiembre de 1990,

Otros instrurientos normiativos que integran el nueve derecho de la nifer v 1a ado-
lescencia y que tienen que ver especificamente con el acto infractor son la Reglas
Minimas de Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores (Reglas
de Beijing), las Reglas de Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Priva-
dos de Libertad, v as Directrices de Naciones Unidas para la prevencion  de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad).

Toda vez que estos instrumentos fueron aprobados por la Asamblea General de
Nuciones Unidas, de la cual el Estado Panameno es miembro, su ohservancia reviste
cierto grado de obligatoriedad v no requicren dle un acto formal de ratficacion para
que el ampare gue otorgan pueda ser invocado.

Al ratificar la Convencion, €] Estado Panameno adquirié ante la comunidad interna-
cional el compromiso de adecuar su ordenamicnto juridico a los principios de lu
Convencion. o implica una reforma integral del derecho de menores, ¥, particu-
larmente, la superacion de [ concepeidn witelar de menores en situacién irregular,

En materia del acto infractor cometido por adolescentes, la Convencion reconoce el
concepto de responsabilicdid penal en fa adolescencia v sugiere un cambio institu-
cional en dircecion hadia fa creacion de autoridades judiciales especiales para la
invesligacion y el procesamicnto del acto infractor.

Novestd de mis recordar que la Convencidn también creo un organismo éenico fue
evalua of cumplimicnter de los compromisos adeuairidos por los Estados signararios,
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Fl Estado Panamefio no ha cumplido con los compromisos adquiridos en una mate-
iia en que existe un amplio consenso internacional. Bl retraso del Estado panamefio
en cumplir este compromiso ohslaculiza el fonalecimiento de su gestion moderniza-
dora como Estado, v revela una tarea pendiente en la reforma del sistema judicial, en
particular.

Lste retraso es experimentado por la sociedad panameda como un problema, pero
su percepcion del problema refleja no menos descontento que desconcierto.

5. El Anteproyecto de Ley de Responsabilidad Penal para la
Adolescencia

Esta ¢s una enumeracion abierta de los conceptos bisicos que informan la propucsta
legislativa que por este medio se presenta.lstos conceptos se inspiran en el nuevo
derecho de la nifier v la adolescencia consagrado en la Convencion de los Derechos
del Nifio vy en otros instrumentos normativos internacionales a que se hizo referencia
mds arribi.

a)  La responsabilidad en el acto infractor

- En principio, se consideran responsubles de lus violaciones de la ley penal
a lodos los adolescentes que hayan cumplido 14 anos de edad.

- No existe responsabilidad penal alguna en aquéllos que no han cumplido
los catoree anos, v toda conducta ilicita que se les pueda atribuir escapa e
la esfera de competencia de las insittuciones aqui establecidas. Los casos
de conductas punibles cometidas por sujetos que se encuentran por debajo
de la edad limite de responsabilidad penal serdn competencia de los actua-
les Jueces Seccionales de Menores, que — s¢ propone - se denominarin
Jueces de nifer v adolescencia, los cuales regirdn sus actuaciones por el
Codigo de la Familin hasta que se promulgue una legislacion integral de
ninez y adolescenciu.

b la especialidad de la jurisdiccidn penal juvenil, la cual consisie en lo siguiente:

- unsistema integral de garantias penales vy procesales a tavor de los adoles-
centes imputados

- un proceso penal de adolescentes dominado por los principios de concen-
tracion, oralidad e inmediacién, que termina con una sentencia penal ab-
solutoria o condenatoria, pero que contempla soluciones procesales que
permiren wna solucién anticipada del conflicto

- una accion penal especial del Estado pard perseguir el acto infractor, la cual
estarfa en manos de una dependencia espedial para adolescentes ubicada
en €] Ministerio Pablico

- autoridades judiciales especiales para adolescentes de primera instancia,
cuya funcion tnica es juzgar a los adolescentes a los que se les atribuyese
la comisién de acto infractor. 13 actual ‘Tribunad Superior de Menores pasa-



ria o denominarse Tribunal Superior de Ninerz y Adolescencia v funglria
come tribunal de alzadu wnto para los Jueces penales de adolescentes
como pard los Jueces de nifez v adolescencia,

- servicios especiales de abogado defensor pranuitos para los adolescentes
imputados. de modo que se haga efectivo el derecho de representacion
profesional desde el inicio de L investigacion

- servicdos periciales especiates en la Policia Téenica Judicial v Unidudes es-
peclalmente capacitacas en la Policia Nacional

- un departamente especializado ubicado en el Institnto de Medicina Legul
que realice los dictdmenes sicosociales ordenados por los Fiscales de ado-
lescentes

- auwtoridades especiales para el control y la cjecucion de lus sanciones ¥
medidas cautelares debidamente impuestas por la autoridad competente

- uninsttule integrado por especialistas que realizardn el estudios, monito
reo y andlisis de las Institiciones del Sistema de Justicia Penal para la ado-
lescencia

- intervencion de fa Defensoria de la Niner v In Adolescencia, la cual, no
siende sujero procesal. y no cjerciendo o defensa 1€enicn en el proceso
penal especial, tendrd la responsabilidad de velar por el respeto de los
derechos y garantias de los adolescontes @ los que se les atribuyese la
comision de acio infractor, desde el inicio de la investigacian hasta [ termi-
nacion de la sancion, s1a ella hubiere Jugar

o) L desjudicializacion de los ninos v adolescentes violados en sus derechos

- los ninos v adolescentes que son violados en sus derechos no delbwen ser
internados en los centros donde se arienden a los adolescentes infraclores,
v su bienestar debe ser stendido por las cutoridades del Ministerio de la
Juventud, la Mujer, Ia Niner v la Familia

- s reuiere de la creacion de programas ¢ institnciones especiales, constitui-
dos por equipos interdisciplinarios. para dar atencion 4 los nifios v adoles-
centes violados en sus derechos, ya sea por abuso o por omision cometido
porinstancias suchales gue van desde la familic o la socicdad en su conjunto

- estos progranas deberin ser llevados a0 cabo por instituciones (ue lengan
un fuette componente de participacion de [a comunidad

- ta desjudiciulizacion de las victimas de maltraio v abandone no afecta la
responsabilidad exigida judicinimente 2 jos victimarios. ni [a intervencion
del juer de nines y adolescencia cuando hava un conflicto de dercehos

dy el interd

superior de ki adolescencin, uno du los conceptos funduwmentales de L
Convencion de Jos Derechos del Nino que significa que ¢l Estdo tene gue
respetar y hacer respetar los derechos de los v las adolescentes

e una amplia gama de sanciones, concebidas con bt finalidad de lograr [ resociali-
zacion de los infractores v prevenir la reincidencin de conductas punibles, con la
participaeion de b familia vk comunidad. en las que las que la privacion de
libertad es una medida excepcional aplicable o casos tixativamente especificados,
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Del Régimen Especial de Responsabilidad Penal
para la Adolescencia

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

La Iiesponscbilidad Penal de los Adolescentes

Articulo 1. La presente Ley establece los 1érminos y condiciones
Fundamentos en que los adolescentes v las adolescentes son res-
constitucionales de ponsables por las infracciones gque cometan contra la
la responsabilidad ley penal. Para tales efectos, se crea un conjunto de
penal de instituciones especializadas v procedimientos especia-
adolescentes. les dentro del marco de la jurisdiccion de menores,

con fundamento en el articulo 39 de la Constitucion
Politica.

También reglumenta el régimen espectal de custodia,
proteccion y educacidn de los menores de edad priva-
dos de libertad, con fundamento en el articulo 28 de la
Constitucion Politica.
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Articulo 2.
Calificacion del
acto infractor,

Articulo 3.
Principio de
especialidad.

Articulo 4.

Fines.

El hecho violatorio 4 la ley penal cometido por un ado-
lescente, se denomina acto infractor. Las dnicas con-
ductas que pueden ser calificadas como acto infractor
son las tipificadas en la ley penal como delitos; por
tanto, queda prohibida la calificacion del acto infractor
por via de analogia con la ley penal.

Las autoridades e instituciones reguladas por la presen-
te Ley, regirdn su actuacion por las principios y normas
especiales consagrados agut v en la Convencion de los
Derechos del Nino, en las Reglas Minimas de Naciones
Unidas para la Administracion de Justicia, en las Reglas
de Naciones Enidas para la Proteccion de fos Menores
Privados de Libertacdd v en las Directrices e Naciones
Unidas para la Prevencién de fa Delincuencia Juvenil.

El Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la
Adolescencia tiene, en su conjunto, tres finalidades pri-
mordiales: la educacion def individuo en los principios
de la justicia, la defensa de la sociedad v ta seguridad
ciudadana, v la resocializacion de los infractores.

Su finalidad educativa consiste en introducir a 1os ado-
lescentes v a las adolescentes en ¢l proceso pedagdgi-
co de la responsabilidad, v se extiende desde ¢l inicio
de la investigacidn hasta la terminacion de la sancion,
si a ella hubiere lugar,

La defensa social v la seguridad ciudadana consisten
en la imposicion v el cumplimiento de una sancidn a
quienes se les compruche responsabilidad en la comi-
si0n de viclaciones a la ley penal.

La finalidad (nica de la sancion es la resocializacion de
los infractores, de modo que se asegure su reinsercion
en la familia v en la sociedad, a través del aprendizaje

de una actitud constructiva en relacion con su entorne.
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Articulo 5.
El interds superior
de la niviex y lu
adolescencic.

Articulo 6.
Objetivos,

Es deber del Estado, en las distintas instancias de la
sociedad v de la familia, asegurar prioritariamente la
realizacion de los derechos vy las garantias que estable-
cen g Convencidn de los Derechos del Nifio v la pre-
sente Ley.

La prioridad aqui consagrada implica que las autorida-
des publicas se comprometen a realizar las asignacio-
nes presupucstarias necesarias para que los adolescen-
tes puedan ser juzgados v puedan defender sus intere-
ses, ¥ que s0lo sean sancionados en [a forma, con los
procedimientos v de acuerdo con los fines, estableci-
dos en la presente Ley.

No podrd argumentarse Ia insuficiencia de recursos
humanos o financieros para desproteger, abusar o vio-
lentar en forma alguna los dercchos de la ninez v la
adolescencia.

Esta Ley tiene los siguientes objetivos especificos:

1. Reconocer los derechos v garantias de los adoles-
centes v las adolesceentes a quienes se les atribu-
yese o se les declarase ser autor o participe en la
comision de infracciones a la ley penal;

2. QOrganizar el sisterna de instituciones que intervie-
nen en la investigacion del acto infractor, en ¢l juz-
gamiento de adolescentes y en la resolucion no
litiginsa de conflictos;

3. Reglamentar las etapas v las instituciones del pro-
ceso penal de adolescentes;

4. Establecer las sanciones ¥ medidas que podrin
imponerse a los adeolescentes v a las adolescentes,
asi como los mecanismos de control en ¢l cumpli-
miento de ellas,
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Articulo 7.
Ambito subjefivo de
dplicacion.

Articulo 8.
Irresponsabilidad
pendal,

Articulo 9.
Presuncion de
amparo legal.

Articulo 10.
Ambito temporal de
aplicacion.

Articulo 11.
Ambito espacial de
aplicacion.
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Esta Ley os aplicable a todas las personas que hayan
cumplido los catorce v no hayan cumplido los diccio-
cho anes de edad. al momento de cometer el acto in-
fractor que se les impura.

Igualmente se aplica a los procesados que cumplen los
dieciocho afos durante los mamites del proceso, asi
como u las personas mayores de edad acusadas por
actos cometidos lucgo de haber cumplido los catorce v
antes de cumplir fos dicciocho afios.

Las personas menores de edad que ne hayan cumplido
los catorce afos, no son responsables penalmente por
las infracciones a la lev penal en que hubicren podido
incurrir, en los 1Wérminos que establece la presente Ley.
En estos casos, los jucces de nifier v adolescencia, se-
rdn las auteridades competentes y s6lo aplicarin medi-
das reeducativas ¢dnsonas con la responsabilidad so-
cial de las personas menores de catorce afos.

Toda persona presumiblemente adolescente, cuya edad
no pucda ser debidamente comprobada, se encuentra
amparada bajo los términes de la presente Ley.

Esta Ley regird la actuacion de las autoridades que inter-
vienen anto en la investigacion del acto infractor v el
juzgamicnto de adolescentes, como en ¢l cumplimicnto
de sanciones, @ partir de su entrada en vigencia.

El cumplimiento y control de las sanciones v medic:
cautelares impuestas # adolescentes antes de entrar en
vigencia la presente Lev, se regirdn por los t€rminos
gue aqui se establecen desde ef momento de su vigen-
cid, para todos los efectos que les sean favorables.

La aplicacidn de la presente Ley se extiende a todo ¢f
territorie; nacional. Bl principio de extraterritoriaticad
se aplicard segin las reglas establecidas en el Codigo
Penal.
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Articulo 12. Esta Ley deberd ser interpretada v aplicada con funda-
Criterios mento en la Convencién de los Derechos del Nifo,
inferfrrelativos. aprobada por la Ley 15 de 1990, v en atencidn a la

normativa internacional ¢n mareria de menores, de for-
ma que se garanticen fos derechos fundamentales que
reconecen la Constitucion Politica v los tratados, con-
venios, pactos vy demds instrumentos internacionales

normativos, suscritos por la Repiblica de Panamad.

Articulo 13. Las disposiciones contenidas cn la presente Ley consti-
Concepto de taven un derecho minimo a favor de la adolescencia,
derecho minimo. sin perjuicio de la aplicacion de otras disposiciones que

les sean mas favorables.

Articulo 14. Todas las materias afines gue no se encuentren expre-
Suplstoriedad. samente reguladas por este Régimen, serdn tratadas
conforme lo establecen ¢l Codigo Penal v el Cadigo
Judicial, siempre que sus disposiciones no sean vicla-
torias de los derechos v garantias de la adolescencia, ni

los menoscaben.

Los Derechos y Garantias Penales de la Adolescencia

Articulo 15. Durante la investigacion de los hechos punibles, asi
Derechos y como durante todas las fases del procedimiento, los
garantias basicos adolescentes v las adolescentes gozardn de todos los
de la adolescencia. derechos v ogarantias que consagran lu Constitucion

Politica v las leyes de la jurisdiceidn penal ordinaria.

Asimismo, se tomarin en cuenta todos los instrumen-
108 internacionales que consagren derechos y garantias
a favor de los detenidos, de los procesados v de los

que cumplen una sancion debidamente impucsta.
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Articulo 16.

Garantias penales
especiales.

Ademas de los mencionados en el articulo anterior, ios

adolescentes y las adolescentes, en virtud de su condi-

cidn de persona en desarrollo, tienen los siguientes

derechos v garantfas, consagrados en los siguientes

Principios:

6.

Principio del respeto a la dipnidad bumana. A ser
tratados con el respeto que se le debe a todo ser
humano, lo cual incluye la proteccion a su digni-
dad de persena y a su integridad fisica en toda la
extensién que exigen las necesidades fisicas, so-
ciales, culturales, morales y psicoldgicas de una
persona de su edad,

Principio de igualdad y ol derecho a la no discrimi-
nacton. A ser tratados con igualdad ante la ley v a
no ser discriminados por razén de raza, nacimiento,
condicidn econdmica, sexo, religidn, opinion politi-
ca, 0 de otra indole, suyas o de sus padres;
Principio de legalidad del acio infractor. A que
solo se les investigue, persigy, procese o sancione
por hechos contemplados en la ley como delitos o
comao faltas;

Principio del respeto a la libertad corporal. A no
ser privados de su libertad llegalmente y a no ser
limitados en ¢l ejercicio de sus derechos, méas alld
de los fines ni por medios distintos de los que esta-
blece la presente Ley;

Principio de la ley mds favorable. A que, en los ca-
508 en que hava dos o mis leyes que les sean apli-
cables, se les aplique la que les sea mds favorable;
Principio de la especialidad de la jurisdiccion. A
que no se les investigue ni juzgue por autoridades
distintas a las que establece este Régimen;
Principio de la presuncion de inocencia. A que sc
les presuma inocentes durante todo el tiempo que
dure la investigacion y el proceso, pues solo la
resolucion que le pone fin al proceso puede esta-
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9,

10.

11.

12

13.

14

blecer su responsabilidad en la comision del he-
cho que se les imputa;

Principio de la prohibicidn de ser juzgado mds de
wuna vez por la misma causa. A que no se les per-
siga, ni juzgue, ni sancione mids de una vez por el
mismo hecho, por mds que se haya modificado la
calificacion legal del hecho o hayan surgido nue-
vas circunstancias;

Prinicipio de proteccion « la privacidad. A que,
cuando sean investigados o procesados, su identi-
dad v sz imagen, ast como la de los miembros de
su familia, no sean divulgadas por ninglin medio
oficial ni particular;

Principio de la legalidad de la vestriccion de deve-
chos. A que toda limitacion o restriccion de sus
derechos sea ordenada s6lo por las autoridades
establecidas en la presente Ley,

Principio de lo vesponsabilidad penal y dela capa-
cidetd de culpabilidad. A que el juez penal de ado-
lescentes, al momento de decidir sobre la respon-
sabilidad penal del adolescente, tome en cuenta
tedas las circunstancias que afectan esa responsa-
bilidad, en particular, la capacidad de comprender
la ilicitud det hecho cometido, asi como fa capaci-
dad de determinarse conforme a esz comprension,
Principic de lesividad. A que no se les impongan
sanciones, sino con posterioridad a que se les com-
pruebe, en juicio, que su conducta daid o pusoe en
peligro un bien juridicamente tutelado;

Principio de legalidad de la sancidn. A que no se
les impongan sanciones ni medidas cautelares dis-
tintas de las establecidas en la presente Ley,
Principio de finalidad y proporcionalidad de la
sancidrn. A que las sanciones que se les impongan
sean conducentes a su resocializacion v proporcio-
nales a la infraccion cometida;

FPrincipio del cardcter excepcional de la privacion
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Articulo 17.
Garantias
praocesales
especicles.

16,

18.
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de libertud. A quc lus sanciones y medidas caute-
lares que constituven privacion de libertad, sean
impuestas, taxativamente. en los casos que se esta-
blecen en esta Ley, por el periodo mds breve que
sea posible y solo cuando no existan otras medi-
das viables;

Principio de la delerminacion de las semnciones. A
que no se les impongan sanciones indeterminadas;
en particular, medidas privativas de libertad indefi-
nidas;

Principio del cardcier especializeado de los centros
de cumplimienio. A que, en el caso de que proce-
da la privacion de libertad en su contra, ya sca
como medida cautelar o como sancion, se les ubi-
gue en un centre de resocializacion especializado
v exclusivo para adolescentes;

Principio de fa perterencia a la familia. A mante-
ner contacto y comunicacion con su familia por
medio de correspondencia y de visitas, cuando se
encuentren privados de libertad,

- Princpio del cardcter integral ¢ interdisciplinario

de la qlencion a adolescentes. A recibir atencion y
crientacion por parte de un equipo interdisciplina-
rio sobre aspectos legales, soctales, psicolégicos,
educativos v de salud;

Principio de tgucldad de oportunidades peva los ado-
lescentes con necesidades especiales. A que, cn el
caso de que se trate de adolescentes con necesida-
des especiales, se les otorgue la atencion v las con-
diciones necesarias para ue no $¢ encuentren en
desventaju pura reclamar v defender sus derechos.

A los adolescentes y a las adolescentes se les garantiza-

rd un tratamiento justo y una decision expedita, de acuer-

do con las reglas del debido proceso, las cuales com-

prenden, ademas de los derechos que se reconccen en

lu jurisdiccién penal ordinaria, los siguientes:
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8.

Devecho al contradictorio procesal. A ser oidos
personalmente, o por medio de representante, se-
gun fuere su opcidn, por las auteridades que inter-
vienen en la investigacion y juzgamiento de las in-
fracciones que se les imputan,

Derecho a ser defendidos por abogado. A ser de-
fendidos por abogado en forma permanente, des-
de el inicio de la investigacion hasta el cumpli-
miento de la sancidn si la hubiere, quien tendra
derecho a fotocopiar el expediente para uso exclu-
sivo del caso;

Derecha a ser informado. A recibir informacion cla-
ra y precisa, de acuerdo con ¢l grado de desarrolle
de su entendimiento, de parte de la avtoridad judi-
cial especial competente, acerca de cada una de las
actudaciones procesales que se desarrollen en su pre-
sencia, asi come del significado v las razones de las
decisiones, de manera que se cumpla con la finali-
dad educativa del proceso penal de adolescentes;
Derecho de defensa. A presentar todas las pruchas
y argumentos necesarios para su defensa, en con-
diciones de igualdad y sin otra consideracion quce
la defensa de sus derechos;

Derecho de absiencise o declarar. A no declarar
contra si mismos, ni contra su cényuge, ni contra
sus paricnies dentro del cuarto grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad;

Derecho a la confidencialidad. A que los datos
del expediente relativos a su identidad v al hecho
que se investigy, sean tratados con cardcter de con-
fidencialidad,

Derecho a la ilsquieda de la conciliacion. A que,
en los casos en que ¢llo proceda, se procure un
arreglo conciliatorio con la persena ofendida en
cualquier fuse del proceso:

Derecho a la presencia de los padres en el proceso.
A solicitar la presencia de sus padres o personas
responsables en el proceso;
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9. Probibicicn de fuicio en ausencia. A que, en su
ausencia, no se dicte la resclucion que ordena la
apertura del juicio en su contra;

10. Derecho de impugnacion. A impugnar las resolu-
ciones judiciales que se dicten durante el procese,
segin lo establece la presente Ley, v a soliciar la
revision de las sanciones y medidas cautelares que
se les impongan.

Articulo 18. Son causas de nulidad absoluta de lo actuado, que con-

Nulidad absoluta Hevan el archivo de la causa, las scfialadas en el articu-
de lus detuaciones lo 2297 del Cédigo Judicial.

viclatorias de los

derechos de la

Paragrafo. Sila causa de la nulidad v el archivo co-
adolescencia. rrespondiente es producto de un acto de venalidad o
doloso del funcionario, éste serd responsable penal,
disciplinaria y civilmente, de acucrdo con las disposi-
ciones legales vigentes.
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Instituciones del Sistema de Justicia
Penal para la Adolescencia

El Juez Penal de Adolescentes

Articulo 19.
Creqcion y
Jurisdiccion.

Articulo 20.

Competencid.

Se crean cuatro juzgados penales de adolescentes en la
provincia de Panami, asi: dos para el drea metropolita-
na y la region de Panamd este, une para el Distrito de
San Miguelitc v otro para la region de Panamai ocste.
Ademis, se crea un juzgado penal de adolescentes con
sede en la ciudad de Coldn, que tendrd jurisdiccion en
la provincia de Colén v la Comarca de Kuna Yala; uno
en la ciudad de Santiago con jurisdiccion en las provin-
clas de Veraguas y Coclé; uno cn la ciudad de Chitré
con jurisdiccién en las provincias de Herrera y Los San-
tos, y uno en la ciudad de David con jurisdiccion en las
provincias de Chiriqui v Bocas del Toro.

En la provincia de Darién habrd un jucz mixto, que
tendrd tanto la competencia del juez penal de adoles-

centes como la del juer de nifez y adolescencia.

Tl juzgado penal de adolescentes estard ntegrado por
un secretario judicial, un asistente del juez, dos oficia-
Ty MUY OTres, Jdoss cneribicnies, un estenogrfo vy oun

citador

El juez penal de adolescentes conocerd, privativamen-
te en primera instancia, de los procesos tendientes 4
resolver sobre ¢l acto infractor cometido y la responsa-
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Articulo 21.

Requiisitos.

hilidad de los adolescentes implicados, v es la autor-

dad competente para:

9.

11,

Conocer, privativamente, de todus las querellas ¥
denuncias contra persona, que habiendo cumpii-
do los catorce, no han cumplido atn los dieciocho
afios, por la Infraccion 4 la ley penal o de partici-
pacion en ella;

Decidir sobre cualquier medida que restrinja un
derecho fundamental del adolescente o de la ado-
lescente, a quien se le atribuve el acto infractor
cometido;

Promover Ja realizacion de la audiencia de concilia-
cion y aprobar los acuerdos a que leguen las partes,
Confirmar, revocar o modificar la detencidn pre-
ventiva decretada por el fiscal de adolescentes;
Comocer de los incidentes de controversia que in-
terpongan los defensores contra las actuacicnes de
los fiscales:

Decretar el sobreseimicnio provisional o definitivo;
Decidir, sobre la base de los criterios de responsa-
bilidad, proporcionalidad y racionalidad, la sancién
que corresponde a4 cada caso;

Decretar fa suspension condicional del proceso,
stempre que se cumplan con los requisitos estable-
cidos por la presente Lev,

Remitir 4 los jueces de nifez v adolescencia los
casos de adolescentes cuando, por razones que
senala ka ley, no procede un proceso penal espe-
cial y requicren de proteccion de sus derechos;
Enviar a quien corresponda los informes estadisti-
cos mensuales;

Realizar las funciones gue ésta u otras leves le
asignen.

El juez penal de adolescentes deberd cumplic con los

mismos requisitos que la carrera judicial exige al juez

de circuito, mis una comprobada formacién o expe-
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capituio I

riencia en el drea de los derechos de la nifiez v la ado-
lescencia, basados en los principios v disposiciones
establecidos en la Convencion de los Derechos del Nino,
v Olros instrumentos normativos internacionales.

El Tribunal Superior de Nifiez y Adolescencia

Articulo 22.

Jurisdiccion.

Articulo 23.

Competencia.

El Tribunal Superior de Ninez v Adolescencia estard
conformade por tres magistrados v tendrd jurisdiccion
en todo el territorio nacional. En la medida en que ¢l
nimero de casos lo exija, la ley podra crear otros tri-
bunales superiores de nifiez v adolescencia, y definird
los limites territorfales de su jurisdiceion.

El Tribunal Superior de Nifiez y Adolescencia conoce-
rd, en segunda instancia, de todos los asuntos que se
ventilen en primera instancia en los juzgados penales
de adolescentes, en los juzgados de niftez y adolescen-
cia y en los juzgados de cumplimiento.

En cuanto al Sistema de Justicia Penal para la Adoles-
cencia, v sin perjuicio de lo que otras leyes cstablez-
can. el Tribunal Superior de Nincz y Adolescencia ¢s la
autoridad competente para:

1. Conocer de las apelaciones que se interpongan
dentro del proceso penal de adolescentes,

o

Resolver los conflictos de competencia que se

presenten entre los jucces penales para la ado-

lescencia,

3. Resolver los impedimentos y recusaciones (ue se
presenten contra 1os jueces de primera instancia;

4. Controlar ¢l camplimiento de los plazos fijados por

la presente Ley;
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5. Confirmar o revocar las sentencias en consulta que
impongan la pena de prision de dos afos o mds;
6. Confirmar o revocar las resoluciones en consulta,
mediante las cuales 1os jueces de cumplimiento
decreten la cesacion anticipada de la sancidn;

-

Conocer de los procesos de habeas corpus a favor
de todas las personas que ain no han cumplido
los dieciocho anos de edad;

8. Conocer de todos los procesos de amparo de ga-
rantias constitucionales gue se promueydan €n con-
tra de resoluciones emitidas por jucces penales de
adolescentes, jucces de ninez y adolescencia v jue-
ces de cumplimiento.

9. Sancionar disciplinariamente a quienes le irrespe-

ten, conforme lo dispone el Codigo Judicial.

Articulo 24. Los requisitos para ser magistrado del Tribunal Superior
Requisiios. de Nifez v Adelescencia son los mismos que la carrera

judicial exige para scr magistrado de los tribunales supe-
riores, mds una comprobada formacion o experiencia
en el drea de los derechos de la nifiez v [a adolescencia,
basadas en los principios v disposiciones establecidos
en la Convencidn de los Derechos del Nine v en otros
instrumentos nornmativos internacionales,

El Fiscal de Adolescentes

Articulo 25, Se crea un fiscal de adolescentes por cada juez penal
Creacion. de adolescentes.

Articulo 26. La accién penal especial para perseguir ¢ investigar ¢l
La accion penal acto infractor, la ejercerd el Ministerio Pablico median-
especial. te fiscales de adolescentes, los cuales tendran lu potes-

tad exclusiva de promover, de oficio, todas lus accio-
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nes necesarias para la determinacion de la responsabi-
lidad penal de adolescentes en la comision de infrac-
ciones a la ley penal.

Se exceptida lo establecido en b Codigo Judicial en
relacion con la comisicn de delitos cuva investigacion
requiere que la persona ofendida interponga una que-
rella, En estos casos la investigacion también se reali-
zard de oficio, pero no podrd iniciarse @ menos que
medie la gestion pertinente de la persona ofendida.

El fiscal de adolescentes tendrd las siguientes funcio-
nes:

1. Ejercer lu accion penal especial respecto de la co-
mision de acto infractor;

2. Solicitar la practica de un estudio psicosocial, en
fos casos en que los prescribe la presente Ley o
cuando lo estime necesario;

3. Instruir las sumarias del proceso penal de adoles-
centes;

4. Facilitar la comunicacion entre ¢l abogado defen-
sor y ¢l adolescente que se encuentra en detencion
provisional;

5. Decretar las medidas cautclares, en general, v la
detencion provisional, en particular, en los casos
taxativamente previstos en est Ley;

6. Cesar, modificar o sustituir las medidas cautelares
decretadas;

7. Velar porque las autoridades policiales se cinan a

lz ley en el cumplimiento de sus funciones;

§.  Brindar orientacion legal a4 la persona ofendida
antes o durante la conciliacion, cuando clla asi lo
solicite;

9. Denunciar, ante las autoridades competentes, fas
violaciones que se cometan contra Ja presente
Ley en perjuicio de los derechos de los adoles-
centes.
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Corhinan Especial de Reipoiseis

Articulo 28.

Requisitos.

Los requisitos para ser fiscal de adolescentes son los
mismos que la carrera judicial exige para scr fiscal de
circuite, més una comprobada formacion o experien-
cia en ¢l arca de los derechos de o ninez vy la adoles-
cencia, conforme a los principios v disposiciones, es-
tablecidos en la Convencidn de los Derechos det Nino
V en ouwos instrumentos normativos internacionales,

La Unidad Especializada en Acto infractor de la Policia
Técnica Judicial

Articulo 29.
Funcion y
TeqUisHos.

Articulo 30.
Servicios periciales
especiales.

La Unidad Especializada en Acto Infractor de la Poli-
cla Técnica Judicial, es un organismo técnico especia-
lizado en la investigacion del acto infractor v actuara
como auxiliar del Ministerio Pablico.

Los [uncionarios de fa Unidad Especializada en Acto
Infractor deberin estar especialmente capacitados para
el trabajo con adolescentes.

La Unidad Especializada en Acto Tnfractor tendra
como tarea prioritaria la de proporcionar los infor-
mes v dictdmenes en las dreas de balistica, polime-
tria, dactiloscopia, scrologia v toxicologia, requeri-

dos por ol fiscal de adolescentes,
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La {lnidqd Especial de Adolescentes de la Policia Na-

cional

Articulo 31.
Funcion y
requisitos.

Articulo 32.

Probibiciones.

La Policla Nacional organizard una unidad especial para
auxiliar y colaborar con las autoridades v organismos

especializados, en lu persecucion del acto infractor.

Los agentes de la Unidad Especial de Adolescentes cs-
tardn especiticamente capacitados en los procedimien-
tos de manejo conductual v en los derechos humanos
de los adolescentes v de las adolescentes, v tienen ¢l
deber de leerles los derechos ¢n el momento de Ia

detencion,

Sin perjuicio de las medidas de seguridad que los agentes
de la Policla Nacional deben tomar en situaciones cs-
peciales en que corren peligro sus vidas y las de otras
personus, queda prohibido el uso de medidas deni-
grantes © humillantes conua los adolescentes.  Igual-
mente queda prohibide, a los agentes de la Policia
Nacional, realizar cualquier tipo de interrogatorio a
adolescentes aprehendidos, detenidos ¢ investigados.

Los agentes que incumplan estas disposiciones seran
sancicnados disciplinariamente, sin perjuicic de la res-
ponsabilidad penal que corresponda,
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El Juez de Cumplimiento

Articulo 33.
Credcion y
Jurisdiccidn.

Articulo 34.

Competencid,

Se crean des juzgades de cumplimiento: uno con sede
en la cludad de Panamd v jurisdiccion en las provincias
de Panamé, Coldn y Darién v en la Comarca de Kuna
Yala; v el otro con sede en la ciudad de David v juris-
diccidén en las provincias de Chirigqui, Bocas del Toro,
Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas.

El juzgado de cumplimiento estard integrado por un
secretario judicial, un asistente del juez, dos oficiales
mayores, (os escribientes, un estendgrafo, un citador y
dos auxiliares,

El juez de cumplimiento tiene como funcion primor-
dial llevar a cabo el control del cumplimiento de las
SANCIones.

El juez de cumplimiento es la autoridad compelente
para resolver todas las cuestiones que se susciten du-
rante el cumplimicnto de la sancién y, en particular,
para:

1. Asegurar que el cumpiimiento de toda sancion res-
pete los derechos fundamentales de la adolescen-
cid, v no los restrinja mas alli de lo contemplado
en la sentencia;

2. Velar porque no se vulneren los derechos de la
adolescencia durante el tiempo on que cumplen
sanciones, en particular, en los casos en que se
hayan decretado sanciones privativas de libertacd;

3. Velar porque las sanciones se cumplan de acuerdo
con la resolucidn que las ordena;

e

Revisar el cumplimiento de las sanciones cada tres
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meses, a partir de 1o cual puede maodificarlas o sus-
tituirlas por otras menes pravosas cuando no cum-
plan con los objetivos para los que fueron impues-
tas, o por ser contrarias al proceso de resocializa-
Cion;

5. Conmrolar el otorgamiento y |2 denumuon de cual-

quier beneficio relagionadod,

cencia la cesacidn anticipada de la sancion privari-
va de libertad, cuando, previa consideracion del
dictamen del equipo interdisciplinario, estime que
se han logrado los propositos de lu sancidn:

7. Las demads atribuciones que le asigne la ley.

Articulo 35. El juez de cumplimiento podri delegar en otras autori-
Polestad de delegar dades, nacionales o municipales, las funciones relati-
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Articulo 37.
Derecho de
defensa.

Articulo 38.

Requisilos.

Articulo 39.

Nombramienlo.

Articulo 40,
Deberes.

Todo adolescente que enfrente un proceso penal, tiene
derecho a contar con los servicios de defensa de un
profesional del derecho. desde el inicio de la investiga-
Cidi.

Si el adolescente, sus padres, twutores o representantes,
no pueden sufragar log gastos de un defensor privado,
el Estado, a través del Instituto de Defensorfa de Ofi-
cio, tiene el deber de asignarle un defensor de oficio,
quien asistird al adelescente o a la adolescente y defen-
derd sus intereses en el proceso.

Para ser defensor de oficio de adolescentes, sc requic-
re ser abogado iddneo con, por 1o menos, tres anos de
experiencia en el ejercicio de la profesion del derecho.

El Institute de Defensoria de Oficio capacitard a los
defensores de oficio, nombrados en virtud de la pre-
sente Ley, acerca de los principios y disposiciones esta-
blecidos en la Convencion de los Derechos del Nifio v
demds instrumentos normativos internacionales.

Los defensores de oficio de adolescentes serin nom-
brados por la Corte Suprenma de Justicia.

Habri, por lo menos, un defensor de oficio de adoles-
centes por cada juer penal de adolescentes, excepto
en la provincia de Panamid, en donde habrd, por lo
menos, dos por cada jurzgado penal de adolescentes.

Los defensores de oficio de adolescentes tendran los
siguientes deberes:
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Articulo 41.
Extension de los
deberes.

1. Representar y defender a los adolescentes v a las
adolescentes que enfrentan una investigacion o un
proceso pendl v que carecen de medios para sufra-
gar los servicios profesionales de un abogado;

2. Mantener una comunicacion regular con sus deten-
didos por el tiempo que dure la sancidn impuesta;

3. Solicitar al juez de cumplimiento los correctivos a
gue haya lugar cuando indebidamente se restrin-
jan los derechos de los sancionados mis alld de lo
previsto en la sentencig;

iy

Denunciar, ante las auioridades competentes, cual-
(quier abuso o violacion de derecho que se perpe-
tre contra los adolescentes o lus adolescentes a
quienes representan;
5. Ofrecer asesoramiento legal gratuite a los adoles-
centes v a las adolescentes que asi se lo soliciten y
a las demds personas que husquen su orientacion,
en relacion con hechos punibles en los cuales se
encuentran implicadas las personas adolescentes;
6. Rendir informes semestrales sobre los casos bajo su
responsabilidad, ante la Corte Suprema de Justicia,

Los deberes de los defensores de oficio de adolescen-
tes, se inician con la apertura de la investigacion y se
extienden hasta el momento en que termine el proce-
so penal o, si hubiere sancidn, hasta el momento en
que ésta se hava cumplido.

En todo momento, los defensores de oficio de adoeles-
centes deberdn estar disponibles para asumir la defen-
sa de los adolescentes v de Tas adolescentes a los cua-
les se les abre una investigacion y, en particular, a par-
tir del momento mismo en que son detenidos.

Fl fiscal de adolescentes tiene la obligacion de facilitar
la comunicacion entre los abogados defensores v los
adolescentes detenidos.



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32
	page 33
	page 34
	page 35
	page 36
	page 37
	page 38
	page 39
	page 40
	page 41
	page 42
	page 43
	page 44

