6. La Urbanizacién

El crecimiento demogréfico trae consigo la apertura de nuevos ca-
minos, que a su vez atraen mds personas quienes exigen mas servicios.
Los caserios rurales se convierten en asentamientos semiurbanos y
urbanos, acelerando la contaminacién por /a basura y /as aguas servidas.
Queremos llamar la atencién a la vieja costumbre de nuestra poblacién
de tirar la basura a los cauces de quebradas y rfos. Esto es un serio pro-
blema para la salud que se agrava ante el veloz crecimiento de la pobla-
cion.

£l drea mds urbanizada de la Cuenca lo constituye el eje de la carrete-
ra Transistmica. No obstante el sector mas peligroso, desde el punto de
vista ambiental, es la Sub-Cuenca del Lago Alajuéla. Urge planificar el
poblamiento en los entornos de los Lagos Gatan y Alajuela, particular-
mente este Litimo donde se ha intensificado la construccion de urbani-
Zaciones de recreo.

E! impacto ambiental de los procesos socio-econémicos descritos
arriba se agravan por la presencia de factores administrativos, legales,
culturales, politicos y financieros.

V. OTROS FACTORES QUE AGRAVAN LA CRISIS
1. La fragmentacion administrativa de la regién

Si bien la Cuenca es una unidad geogrdfica natural que deberfa verse
y manejarse como un todo, administrativamente estd segregada entre:
dos provincias (Panamd y Colén), cinco distritos (Panamd, Coldn,
Arraifdn, Chorrera y Capira), 30 corregimientos y parte de la antigua
Zona del Canal.

Esta fragmentacion polltica entorpece la proteccién y administracion
del area.
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2. La escasa coordinacion interinstitucional

La responsabilidad sobre la region esta distribuida en 30 instituciones
publicas que actian con poca o ninguna coordinacién, déndose casos en
que operan en oposicion,

3. La proliferacion de planes en papel

En los dltimos 20 afios distintas instituciones han elaborado 12 pla-
nes que de una u otra forma tienen que ver con el ordenamiento de la
Cuenca. La mayoria de estos planes sin embargo, se han quedado en el
papel y son pocos los que se han ejecutado produciendo resultados muy
limitados. La Cuenca del Canal ha resultado un desafio para fa planifica-
cion regional panamefia. Varias son las razones que han suscitado este
estado de cosas.

Generalmente estos planes carecen de una vision global del problema
pues han surgido como respuesta a problernas inmediatos confrontados
por las instituciones. Asi mismo, se han preparado en base a diagndsti-
cos limitados de la realidad, sin consultar a otras instituciones ni a los
usuarios de los recursos naturales, tales como los productores agrope-
cuarios e industriales. Finalmente estos planes son ignarados por la ma-
yoria de las instituciones y el publico, pues no se les da divulgacién en
los medios de comunicacion social.

Queremos enfatizar que si bien es urgente elaborar una estrategia
global para el ordenamiento de la Cuenca, ella debe surgir de un proceso
de Planificacion participativa, a traves de consultas continuas y sosteni-
das, tanto con los usuarios como las instituciones que son parte del pro-
blema y parte imprescindible de las soluciones.

Algunos planes han fracasado por la falta de apoyo politico, a lo
interno de las instituciones que los elaboran y a nivel del gobierno en
general. EI cambio frecuente y el nombramiento de funcionarios- con
poco interés o desconocimiento técnico, son factores que restan efecti-
vidad al cumplimiento de los planes.

Otra causa importante que ha limitado la ejecucion de los planes lo
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ha sido la escasez de apoyo polftico y presupuesto a lo interno de las
instituciones que los elaboran, Un plan sin presupuesto queda archivado.
Al mismo tiempo es frecuente la reasignacion de fondos para otros pro-
yectos originalmente no contemplados por el plan.

Ante el continuo deterioro de la Cuenca urge formular una estrategia
de proteccion ambiental y desarrollo econémico, que sea politica, eco-
némica y socialmente viable. Esta estrategia debe conducir al estableci-
miento de un plan de manejo integral, intensamente consulitado, que re-
coja los diagndsticos de planes y estudios existentes, que sea aceptado
por la comunidad, las instituciones publicas y las empresas privadas.
Posteriormente, este plan debe institucionalizarse mediante una Ley pa-
ra su ejecucion,

4. La profusién de leyes y los problemas de su aplicacion

En el dmbito legal existe una enorme confusién. Proliferan las leyes,
normas y decretos legales, expedidas por las distintas ramas del gobier-
no a través de los afios. Muchas de estas leyes son obsoletas, contradic-
torias y algunas derogan a otras.

Una de las dificultades mas serias es que la mayoria de estos precep-
tos legales son desconocidos por las autoridades locales quienes deben
aplicarlas. Tal es el caso de los corregidores quienes se quejan justamen-
te por que no se les actualiza sobre la legislacion vigente. En muchos ca-
sos las penas que establece la ley no guardan proporcion con la magni-
tud del delitoc cometido. Ademas, los tramites burocrdticos requeridos
para aplicar sanciones son prolongadisimos.

Existen otros dos motivos concretos que facilitan el incumplimiento
de las leyes, Uno es el “‘padrinazgo” generalizado, en donde el corregi-
dor con frecuencia debe enfrentarse a individuos que violan las leyes
mas no puede sancionarlos debido a que estos cuentan con una “pa-
lanca™ politica. El sequndo deriva del problema econdmico. A pesar
de fa importancia del Corregidor en la proteccién de la Cuenca, su sala-
rio mensual es menor de 8/.200.00.
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El problema legal descrito anteriormente se agrava por la actitud ne-
gativa que hacia la naturaleza tiene la sociedad panamefa.

5. La falta de conciencia conservacionista de la comunidad

Este es uno de los obstdculos mas dificiles. La mayoria de los pana-
mefios sin distingos de nivel educativo e ingresos, desconoce /a impor-
tancia de la Cuenca del Canal, su avanzado estado de deterioro y /a
urgente necesidad de mantener el equilibrio de este frégil ecosistema.
Nuestra poblacion considera que, los recursos naturales son inagotables
y pueden utilizarse prédigamente. Como la poblacién no valora estos
recursos no estd consciente, ni le interesa el dafio que causan sus accio-
nes, de alli que nuestra gente se opone a veces violentamente, a /a apli-
cacion de las leyes de proteccién ambiental.

VI, CONCLUSIONES

1. La Cuenca del Canal es vital para la supervivencia del pais. En el de-
sarrollo de esta regién, el interés colectivo priva sobre el de cual-
quier grupo o persona.

2. A pesar de la importancia de la Cuenca, se ha tolerado un desarrollo
destructivo que amenaza las fuentes de agua que posibilitan el fun-
cionamiento del Canal y el abastecimiento de las ciudades de Pana-
md, Colén y en el futuro inmediato a Chorrera.

3. Las causas del deterioro de la Cuenca son:
La colonizacién de los bosques.
La indiscriminada construccién de caminos.
La extraccidon de materia prima para I3 construccién.
La industrializacion.
La urbanizacién.
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Vil.

1.

Estas actividades econémicas han desatado un complejo proceso de
deforestacion, erosion de /os suelos y sedimentacion de los /agos,
con pérdida de su capacidad de almacenaje y contaminacién de sus
aguas.

La destruccion de la Cuenca se agrava por la ausencia de una institu-
cién con suficiente autoridad, capacidad técnica y econdmica, que
norme las acciones del sector publico y privado en el drea.

También contribuye al caos existente la ausencia de una estrategia
comunmente acordada de manejo de los recursos naturales y desa-
rroflo econémico para la region.

Igualmente, su deterioro creciente se facilita por la poca conciencia
nacional sobre la importancia vital de la Cuenca y la necesidad
imperativa de manejar cuidadosamente sus recursos naturales.

RECOMENDACIONES GENERALES

Declarar la Cuenca del Canal como region vital para la supervivencia
nacional y someterla a un régimen especial de proteccién y desarro-
lo.

Urge formular una estrategia Gnica de desarrollo econémico y pro-
teccion ambiental, a través de un plan de manejo integral de la
Cuenca, que norme las actividades del sector publico y privado que
hasta el presente han actuado sin un marco de referencia y control.

Debe formalizarse un mecanismo de enlace, al mds alto nivel, que
coordine y regule las actividades de las instituciones piblicas y pri-
vadas con ingerencia en la region. Este mecanismo necesariamente
debe operar en estrecha colaboracion o ser parte de la entidad que
se responsabilice de la planificacion y el manefo de las dreas rever-
tidas de la antigua Zona del Canal.
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Por su posichén geogrifica Panamd también es un puente bioldgico de especies naturales. Una de las mejores alternativas pars el futuro es desarrollar el turismo naturalists, aprove-
chando la accesibilided v enorme diversidad bioldgica de |os bosques tropicales dentro de los perques nacionales, Alto Chagres y sobretodo Soberan(a que ests g orlllss dal Canal.
Agul vemos un manigordo, Foto: Nichelis Smytha,




4. Es importante gestionar un mecanismo que permita captar los fon-
dos necesarfos para la implementacion y ejecucién del plan de ma-
nejo integral de la Cuenca, & través de los principales usuarios de
los recursos naturales de la Cuenca del Canal.

5. Establecer un plan de educacion ambiental, formal e informal, para
toda la poblacién que vive o utiliza los recursos naturales de la
Cuenca, a fin de promover la concientizacion y sensibilizacion sobre
la importancia de estos recursos y que ella contribuya a su protec-
cion y fomento.

VIll. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

1. Intensificar la vigilancia y proteccién de los bosques que sobreviven
en la Cuenca, sobre todo en los parques nacionales Alto Chagres,
Soberania y Altos de Campana.

2. No debe permitirse desarrollo alguno y debe reubicarse la poblacion
existente en las dreas mds criticas de los bosques protectores de /a
Cuenca.

3. Elaborar ala mayor brevedad el plan de manejo integral de la Cuenca.
Para ello debe designarse un equipo técnico interdisciplinario afta-
mente capacitado, dotado de todos los recursos necesarios y acceso
a las esferas decisorias.

4. Promover la recuperacion de las dreas severamente deterioradas con
programas de reforestacion y conservacion de suelos, para mantener
y aumentar la cantidad y calidad de los recursos forestales.

5. Intensificar la investigacion y transferencia tecnolégica para ofrecer

a los campesinos de subsistencia nuevos métodos mds adecuados a
las condiciones actuales de la Cuenca.
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esinos para que ellos puedan utilizer los bosgues

Urge buscar slternativas a los sistemas tradicionales de producgidn camp
o5 e

sin destruirlos. Una posibilidad es el método de sembrar en “cruda™, utili
en las selvas, en @l cual se corta el rastrojo para sembrar entremezciadamente diversos cultivos gue orecen bien

copas de los grandes arboles, Ests parcela fué fotografiada en el sector de La Venta dentro del Parque Maciona
Chagres. Fote: §. Heckadon Moreno

ado por grupos #tnicos minori




10.

Realizar un catastro que determine los linderos exactos de la Cuen-
ca, los parques forestales, las fincas. particulares, la propiedad de /a
tierra, las industrias y urbanizaciones existentes, los sitios de interés
arqueolégicos, historico y turisticos.

Realizar un censo de la poblacion de la Cuenca a fin de actualizar
fos datos censales.

Utilizar el crédito bancario como instrumento para regular el uso
actual de la tierra, incentivando las actividades que no deterioran los
recursos naturales.

Restringir el desarrollo urbano e industrial en los afluentes y riberas
del Lago Alajuela por ser la fuente de agua para /a ciudad de Pana-
md,

Revisar, ordenar y poner en practica las leyes sobre los recursos na-
turales renovables de la Cuenca. Este esfuerzo debe tener como
objetivo principal facilitar la labor de la autoridad local, especifica-
mente el Corregidor, sobre quién recae en buena medida, la aplica-
cion de dichas leyes.
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Hay que recuperar los suelos degradados reforestando. Ling de lgs alternativas &8 fa Introduccidn de nuevas especies de driboles, E! Acacla mangium originario del Sur Oeste de Asiz,
crece ripido en sueios pobres v tiene alto rendimisnto para la produccion de madera, lefia v alimento animal. Estos ejemplares han alcanzado 9 metros altura en dos anfos 2n log
iperimentos del Instituto de |nvestigacionas Tropicales Smithsonian en Las Pavas, Lago Gatln, Foto: Dr. Giberto (oafia




5i blen los campesinos son el principal sgente de deforestacidn, ellos serdn necesarlamente parte integral de la soluckédn, Por consiguiente mientras que en los sectores ecoldgicamen-
te criticos debe intensificarse |a grﬂtmiﬁn de los bosques supervivientes, otras partes de la Cuenca deben ser sujetas a un vasto programa de desarrollo rural que transforme los sis-
temas de produccitn v las condiciones de vida de la poblacién rural. Vista de campesines def drea de La Represa, Lago Gatin. Foto: 5. MHeckadon Morana,




INSTITUCIONES RELACIONADAS CON




LA CUENCA DEL CANAL DE PANAMA




IX. ANEXOS

" CORREGIMIENTOS UBICADOS
TOTAL O PARCIALMENTE EN
LA CUENCA DEL CANAL DE

PANAMA

Nuevo Emperador
Trinidad
Mendoza
Herrera
Obald/fa
Ancin

Pacora
Escobal

Limon

San Juan
Maria Chiguita

Santa Clara
El Cacao

El Arado
Amador
Arosemena
Las Cumbres
San Martin
Nueva Providencia
Santa Rosa
Sabanitas
Cristobal

Ciri de los Sotos
Ciri Grande

La Represa
turralde
Chilibre
Tocumen
Ciricito

Buena Vista
Salamanca

Portobelo
Puerto Pilon




CORREGIMIENTOS DE LA'GUENCA DEL CANAL
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