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A MANERA DE PROLOGO

s la verdad: ol concurso abierio por el Rector del
Instituto para celebrar la terminacidn de la estupenda
obra derominada el Canal de Panamé, no tuvo la virtud
de desperiar grande interés de gue hoy pueda hacersc gala
en nuestro pequefio mundo inteleetnal panamefio. Muchos
temas quedaron desiertos; en otros, la concurrencia fue
asaz cscasa y de aguéllos més atractivos y trascendenia-
les, apenas si alguno exeité la atencidn de tal escritor ca-
lificado que pudiese desarrollarlo debidatnentc y con entu-
#lasmo patridtico.

No es pertinente rastrear ahora las causas reales o
aparentes que anularon un mejor éxito dol eertamen quu
debi6 haber rovelado toda la pujanza de nuestra juventud
literata, La consabida indolencia de la raza es reswmen
v sintesis de cuantos motivos pudieran alegarse para ox-
cusar este desaguisado contra la cultura en que todos, eual
més, cusl menos, hemos incurrido. Baste a acallar cual-
quier sospecha que pueda irritar el sentimiento patrio la
certidumbre de que lo que con cierts satisfacceién incom-
prensible se ha llamado <el fracaso del concursor, si debi-
do a condiciones y antceedentes naturales, no fue determi-
nado en lo demés por la carencia de inteligencias capacos
de empefiarse en cmpresas intelectuales de largo y conside-
rable aliento.
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Prueba ¢l anterior asorto plenamento el inforesante
opisenlo dol talentoso joven Méndez Pereira acerea del
desarrollo de la insiruccién piblica en el Istmo en el cenal, Yle-
véindose de ealle las dificultades propias de trabajos de es-
ta. clase, agravadas dec modo extraordinario por la falta
easi absoluta de documentos fehacientes sobre los cuales
tejer la trama sutilisima de la composicién histérica, ha po-
dido darnos, sin embargo, & més completa monografia y
scaso la mejor que en la actualidad puede hacerse de esa
oscura region, apenas explorada, de la historia del desen-
volvimiento do nuestras instituciones cducativas.

Lo gue este estudio representa, ya desde el punto de
vista de su valor literario, ya desde aguél, més importan-
te, si se quiere, de ser obra clentifica Ilamada a interesar
vivamente a los educadores y a cuantos hallen verdadera
utilidad en conocer las grandes etapas del desarrollo de
la educaeién nacional, ¢s algo gue traspasa los limites de
lo comiin y lo corriente, es algo asi eomo un triunfo nota-
ble en donde todo csfuerzo parecia baldio.

Considerado por ¢l aspecto de su estructura exterior,
eomo obra destinada a impresionar gratamente el espirita,
ol trabajo de Méndex Peroira posee el sello de la perfee-
eién que al intelecto humano le es posible concebir dentro
del radio que abarcan tales perspectivas: clara concepeidn
de 108 hechos y las ideas, acertada distribuei6n de los mis-
mos, fraseologia desembarazada y flexible, discrecién en
el modo de econducir el pensamiento. Semcjantes cualida-
des, reunidas en un estudio de suyo tan ditieil, realzadas,
a pesar de esto, por ¢l mirifico ropajo de una prosa sono-
ra y virll, revelando estdn, de una manera indubitable,
que Méndez Pereira es un joven gue ha salido ya del ha-
lagiiefio periodo de las inciertas esperanzas y que ahora
es un eseritor formado, con plena conciencia y dominio de
sus poderes intelectuales, que conoee lo que quiere y sabe
ebmo realizarlo.

A mi modo de ver, responden a estas apreciaciones,
gue exteriorizo con las reservas queme impone mi falta de
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autoridad, no s6lo el trabajo que motiva cstas lineas, sino,
ademds, sus conferencias y discursos y los numerosos es-
critos de variada fndole que forman el haber dado a luz
de su ya importante labor literaria. Conocedor de la len-
gua y enamorado de ella, la cultiva con religioso celo,
respetdndola en sus cdnones fundamentales, pero sin lle-
gar hasta el excoso de considerar tal maravilloso medio
de expresién como un organismo perfecto gue ha de estar
sometido por siempre a la tiranfa de férmulas intangibles.
De aqui que lo guo podria llamarse su ostilo que no es
clasico, en cuanto este ealificativo puede ser adecunado pa-
ra expresar cse apego sistemético al modo de las literatu-
ras fenceidas, lo es y muy mucho en euanto quiere decir que
el eserifor a quien se aplica, posee, propiamente, determi-
nadas y salientes cualidades que pueden scr ofrecidas en
concepto de modolo a los gue no se ruboricen de ser admi-
radores de una belleza verbal prudentemente conccbida.

Pareccrdn, lo 56, estas opiniones inspiradas, cuando
menos, en algin propésite innoble a esas personas de cri-
ferio estrecho que se imaginan gue el ambiente eriollo no
es adeenado para gue en él se formen y vivan literatos
eonspicuos y piensan sor cosa oxética el que aqui se hable
de cseritores cldsicos sin traicionar el pristino sentido de
las palabras, tan sélo porque en la repdbliea de las letras
se hallan también a la moda las exageraciones democrati-
cas. Pero no importa, el dia que Méndez Pereira retina y
publigue en un solo volumen sus trabajos literarios, sies
que no los deja perder, como tantos otros han hecho, la
erftica no dird més de ellos de lo que acabo de decir aho-
ra, Para entonces ospero la justificacidn de mis opiniones
presentos.

Por el otro punto de vista, ya scfialado, el tema desen-
vuelto por Méndez Poreira prosta también, a pesar de su
corta extension, campo suficiente para dar algin vagar a
las facultades discursivas.

Como obra de investigacién, trate de iluminar, consi-
guiéndolo afortunadamente, uno de los mds importantes
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capitulos de T» vida istmefia, [elT'que més dir~etamente se
roza con el proceso histérico de su civilizacin y s cultu-
ra. La tarea del eseritor en este particular ha sido, como
tenfa que ser, do examen y de interpretacién de los hechos
sobre los cuales iba a construir la verdad gue buscaba;
tarca ardua y prefiada de dificultades aungue los documen-
tos abunden, mucho més cuando escasean, como on el caso
actual. La ha cumplido, no obstante, con notables mues-
tras de sagacidad, diligoneia y aptitudes prometedoras en
eso de removor el polvo delos archivoes para arrancarle sus
codiciados scercios al pasado.

o cuanto a 1a divisién de la obra misma, que &l au-
tor le parece, como lo dice en la Infroduccién, artificial, la
hallo, con todo, estrictamente 16gica desde lucgo gue las
grandes lncas que marcan ol irayecto de un progreso cual-
quiera no pueden trazarsc de otrg manera que & virtud de
ciertas fechas que como jalones cronolbgicos vayan deter-
minando la cxtensién del eamino recorrido. Y en este ca-
$0, {qué mejor divisién podia hacerse que la naturalmente
indicada por los cinco grandes periodos de la vida politi-
¢a panamefia que tode lo ha condicionado y sigus condi-
clondndolo todavia?

Cierto os que no arrojan estos periodos igual luz so-
bro ol fordo del toma y que a ratos se notan ligeras lagu-
nas que de momento nos desorientan y nos impiden seguir
la sucesion rigurosa de los hechos; pero tal deficiencia no
¢s achacable al autor quien no podis crear ficciones alli
donde 1a oscuridad del documento, ¢ su auvsencia, o un
probable error, o acaso las circunstancias mismas de tiom-
voy de lugar dejaron medio wvelada la verdad que debfa
manifestarse con claridad absoluta. Por esta razdén, que
sa refiere no 86lo a las moncionadas posibilidades, sino al
valor mismo que deba ser atribufdo & las fuentes histdri-
¢as, soguin ¢l eriterio eon que hayan sido estudiadas, aun-
que ¢l propé6sito eardinal del narrador de presentar eoor-
dinados y como en una sintesis luminosa, los heechos, ha
sido felizmente realizado, puede deeirse, sin desdoro nin-
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guno para la laho» del “oven Méndez, meritoria, por de-
mds, que la verdad definitiva en cnanto a las eansas que
han influido ya favorable, ya desfavorablemente cn ol des-
arrollo de la instruecién piblica necesita atn de clertos
retoques y rectificaciones que serdn hechos el dfa que 1a
erftica histérica nacional pueda disponer de toda la doen-
mentacién necesaria y cuando ¢l juicio del historiador, que
ha de ser hombre de mirada penetrante, no pueda ser per-
turbado por los prejuicios mecesarios gue los acontect-
mientos contempordneos infunden en el espiritn hasta de
los mas imparciales juzgadores. Y conste que no hay de
mi parto ni la més débil inclinacién mental al disimulo do
hechos que son de evidencia incontrastable. Sdlo he de-
seado referirme al eriterio que probablemente provaloecrd
an la apreciacién de tépico ftan interesante en un futuro
que todo induee & ereer no estd muy separado del prosonte,

No es, pues, asi comoe asi, mi compleio acuerdo con
Méndez Percira cn su juleio sobre el tema de la odueacién
pihlica en los tiempos coloniales, Blen sé gue en su ilus-
trado entendimiento no tiene cabida la ospecie muy divul-
gada, hasta cn nuestros dias, de que aquella osguridad
gue yprevalecia por dondeguiora y el horror a la difu-
sion de los conoeimientos, patente en clerta Cédula de Car-
tos IV, fucsen males imputables tnicamonte al hombre,
que slempre serd el factor mds importante do la histo-
ria. Ely yo cstamos, en fuerza de afinidadoes idcolbgicas
en esta materia, convencidos de que por encima del factor
humano y sin menoscabo de su voluntad, se encuentra ol
astado social, que comprende 1a educacidn recibida y hasta
Yas proocupaciones reinantes, La historia, pienso, sord
siempre contada por los hombres, pere el espirvitu de dstos
4o dignifica y so elova, dia por dia, al eontacto feeundo de
las verdades cientificas y ol tiempo legard en quo sus jui-
elos sin dejar de ser humanos, es decir, subjctivos, se ca-
vactericon por la més cstricta objetividad.

Un mérito singular del opisculo de Méndes Poreiva,
que no quiere dejar en la penumbra, cual si reserva men-
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tal fuera, es el alcance altamente patritico que va a tenor
entre la juventud que ahora sc alista para tomar puestos
avanzados on las luchas por el progreso de la Repiblica,
Mostrar que ol cstado actual de la instrueccidn popular, que
ahora nos parcee el do una brillante floracién, por la ley
del contraste quizd, no es un resultado indiferonte del aca-
s0 elego, sino consecuencia obligada do los osfuerzos co-
leetivos de varias gencraciones en las cuales sobresalie-
ron muchos varones abnegados que abrigaron en sus pe-
chos hondas convicciones efivicas, es nada menos que con-
tribuir de manera positivamente eficaz a despertar en esy
juventud la conciencia de la solidaridad, o gue puede ser
ol principio de nobles determinaciones patridticas; cs ins
pirar fundados recucrdos de gratitud hacia los hombres
de un pasado glorioso euya labor el tiompo cstaba oscu
reciondo, es sefialarnos a todos los claros o ineludibles
derroteros del deber presente.

Queda ahora libre el campo a la critica negativa que
on la-sombra realiza su trabajo destructor.

Panamé: Diciembre de 1915,

J. . MOSCOT.

Bistorta de la JInstruccién Priblica
en Panamd



ADVEHEHRTHNCIA

Hemos dividido el presente cstudio en cinco
capitulos gue corresponden, méds o menos, a los
distintos periodos de la vida politics de Panamd:
1a Colonia, el Departamento del Istmo (1822-1855),
el Hstado Federal (1855-1885), el Departamento Nu-
cional (1883-1903) ¥ la Rephiblica.

Kl lector verd hasta qué punto nog hemos po-
dido cofiir a esta divisién artificial, necesaria, sin
cinbargo, dada la extension que muy o nuestro pe-
gsar nos ha reclamado el tema.

A mis de abarcador y amplio, era éste arduo,
por Ja dificultad gue agui se presenta para cual-
quier investigacion seria. Falta literatura nacio-
nal, los archivos oficiales son todos incompletos y
la Biblioteca Coldn carece hasta de las publicacio-
nes y documentos higtéricos més importantes,

A la generosidad y cultura de nuestro erudito
historiador don Knrigue Arce debemos muchos
datos preciosos y algunas colecciones raras, sin las
cuales nos habria sido casi imposible bosquejar el
desarrollo completo de nuestrainstruceion publica.
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Gran ayuda nos han prestado también, ademds
de ciertos manuscritos, moengajes, memorias e in-
formes oficialeg, las siguientes ohras: '

figtorie de la Literature en Nueve Granede, por
José Maria Vergara y Vergara. 2% Edicion,
Bogota, 1915, _

Codigo de Instruceion Pdblica de Colombia, concor-
dado y anotado por Pedro M. Carrefio, — Bogo-
td, 1911.

La Instruccion Piblice en Panamd, por Nicolds Vie-
toria J. («Panamd en 1915.»)

Lo e se leyd en I dmérice Lutine aniés de la In-
dependencie, por Omer Hmeth,---Santiago de
Chile, 1910.

Punamid loa vieje, por Samuel Tewis. (¢<Panamd en
1915».)

Revigta de Instruccion Primaric. —Santiago de Chile,
1910, (Ndmero dedicado al Centenario.)

HISTORIA DE LA INSTRUCCION PUBLICA
EN PANAMA

INTRODUCCION

En historia, asi como en la naturaleza, no hay
saltos ni inconsecuenciag, Los acontecimientos se
desarrollan unos de otros en evolucién l6gica, len-
ta por lo general, rdpida y violenta a veces. 8i en
el preciso momento de producirse parecen yevolu-
eiones y no evoluciones; si el hombre, al hallarse po:
primera ver y de repente envuelto en ellos, no
acierta a ver con claridad su trabazdn con un esfa-
do anterior v con los acontecimientos gue los pre-
ceden inmediatamente, no por ese dejan los hechos
de tener su causa en hechos anteriores, tanto in-
mediatos como lejanos,  Hsto se ve facilmente
cuando el observador, colocado a cierta distancia,
sabe abrir 1os ojos ¥ mirar con atencion.

Aplicando esos principios al estado actual de
la instruceion piblica en Panamd, no es dificil de-
mostrar gque éste es una verificacion directa y pa-
tente de la teorin segin la cual no hay en historia
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innovaciones absolutas, ni, como decia Kant, «des
commencements absolus .

Suelen algunos esplritus superficiales despre-
clar, por insignificantes y débiles, los primeros pa
s0s de la instruccion istmefia ¥y atribufr todo el
movimiento de los dltimos afios a una mera ocasidn,
talves a una creacion prodigiosa de ciertas circuns-
tancias. Hsta teorfa, aungue en apariencia confor-
me con los hechoy, no corresponde a la realidad
histérica; pues no se comprenden, en efecto, fend-
menos de tal naturaleza, sin hondas raices y gér-
menes fecundos. Tarea interesantisima y deal-
tos alcances serfa la de investigar, a través de to-
das las etapas de nuestra vida polftica, el degarro-
llo vacilante del germen de lainstruccién, venido
agui por vias diversas y desconocidas, como esas
semillas que, partiendo no se sabe de dénde, llo-
gan a los oasis arrastradas por los vientos a través
de los desiertos hostiles. Nos contentaremos, em-
pero, porgue la carencia de documentos y datos no
nog permite otra cosw, con observar a grandes ras-
gos esa germinacion, desda 1a época colonial hasta
nuestros dias. Y como el desarrolio de la instrue-
cién piblica en Panamé presupone, desde luego,
el conocimiento del desarrollo de la instruceién pu-
blica en Colombia, en cuanto dste se confundsa con
el primero, vamos a echar por eso, de cuando en
cuando, en el curso de este trabajo, una miradsa
tras del Atrato y las montanias del Chocd. Con ello
comprenderemos mejor algunos pPasos —muy po-
cog—- de nuestro desenvolvimiento intelectual, bas-
tante independiente, con todo, por razones asi po-
liticas como geograficas

CAPITULO 1

LA COLONIA

Entre los prejuicios més comunes en Américs,
no es el menos tenaz el gue se refiere al estado in-
telectual de nuestros pueblos en la época de 1a Co-
lonia; ¥ muchos historiadores y publicistas se em-
pefian, con todas las fuerzas de su ignorancia o de
su mala fe y de su dogmatisismo combinados, en
geguir generalizdandolo.

En la época colonial ---dicen ellos-- s6lo se lefan
libros de devocion v de piedad. FKn los conventos
reinaba el escolasticismo més seco y vulgar y
las escuelas creian haber cumplido su deber
cuando, después de engefiado el catecismo, dejaban
a sus alumnos aptos para redactar una mediana
solicitud o un escrito tinterillesco. No habia en el
Perd, ni en Chile, ni en la Nueva Granada, vida in-
telectual alguna.... Agobiada la imaginacién bajo
el peso de proocupaciones antiquisimas, abandona-
da la exigtencia en el ocio continuo de la razdn, los
hijos de esta tierra, tan llena de elementos de pros-
peridad, tan rica en temas de investigacion cienti-
fica, cruzaron la prolongada y melancoliea noche de
la Colonia extrafios del todo a esta luz vivisima que
derrama la educacién en los pueblos, ajenos a estos
gentimientos que brotan de las almas cultivadas,
ignorantes en absoluto de la gran misién que cum-
nle desempefiar a cada hombre y a cada pueblo, en
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la evolucién illmitada por donde va la humanidad,
buscando su bienegtar y saciando su eterna aspi-
racion al mds alld.

Esta manera de concebir y de pintar a grandes

rasgos 1a vida colonial denota, en quienes la han
adoptado, una mentolidad verdaderamente extra
fia. La verdad, tanto ¢ prioriy juzgando en virtud
de los cdnones de la historia, como ¢ posteriort y en
virtud de un conocimiento exacto de los hechos, la
verdad es que debemos un tributo de alabanza y'
respeto a la obra educativa de las congregaciones
religiosas que vinieron & América en pos delos
conquistadores y quizd como los cola_borqdores més
importantes en los trabajos de colonizacion. .
, A ellas se debe —c¢omo ya lo reconoce un his-
toriador— la conservacidn de las tradiciones, la
formacion de las gramiticas de las lenguas indias,
1a creaciom de colegios y la tarea de la ensefianza
durante dos siglos en que ellas fueron los tdinicos
maestros v los depositarios de la clencia. E?. cierto
que esta ensehanza tenfa que ser muy rudimenta-
ria y que ella no trascendia. a las muchedumbres,
al corazdn del vulgo, por decirlo asf; pero no es me-
nos cierto que ella no era inferior a la que se daba
entonces en Espafia y que fue ella la 1dnica fragui
que modeld a los prohombres en cuyos cere}oros
habian de surgir mds tarde las chispas .c'le 1a 111?91‘,-
tad y el progreso. <Hspafia, como dijo alguien,
nos dio 1o gue tenia y si la situacién intelectual era
lamentable en la Peninsula, no podia crear resplan-
dores de sol para América.»

Fueron los religiosos de Santo Domingo los
primeros que llegaron al Reino de Nueva Granada
Degde. su arribo se dedicaron & la tarea cristiana
de evangelizar y ensefar gratuitamente en su con-
" vento gramética y teologia. Obtuvieron luego pri:
vilegio por bula y real cédula de fundar una univer-
gidad ¥, en consecnencia, establecieron en su pro-

Y

pio convento el Colegio de Santo Tomds., Fue tam-
bien un religioso dominicano, I'ray Cristobal de
Torres, gran fomentador y protector de la educa-
cion en el Reino, gquien fundd, en 1653, €l famoso
Colegio del Rosaris, gue ain subsiste en Bogotd
llenn de gloriosas paginas su historia.

Los jesuftas, gue pretendicron aguel privilegio
de la universidad, sin obtenerlo, emularon con los
dominicanos v llegaron a fundar hasta trece cole-
gios suyos en varios lugares del Nuevo Reino,

Yaantes de 1690 Fray Lnis Zapota de Cdrde.
nas habia establecido un Colegio Seminario, orga-
nizado definitivamente en 1604, de orden del Rey,
por el Arzobispo don Bartolomé Loho Guerrero,
guien lo encargé en seguida a los padres jesuitas.
Estos lo gobernaron hasta su expulsion en 1767,y
enisefiaron en ¢, como los dominicanos, artes, geo-
metria y teologia. Aventajados maestros en la len-
gua de los indios, los hijos de Loyola habian abierto
clages para ¢stos ya desde su legada a Santafd,
Ellos también emprendieron y construyeron en es-
ta ciudad el gran edificic gque ge lamé Colegio de
San Bartolomé, y en 61 fundaron luego la Univer-
sidad conocida con el nombre de Javeriana,

Segun las estadisticas de Ia época 86lo las tres
Ordenes religiosas de los jesuftas, dominicanos y
franciscanos, contaban veintitrés establecimientos
de educacién en todo el Virreinato, y algunos de
datos, como el de Nuestra Sefiora del Rosario y el
de San Dartolomé, cobraron tal fama por los privi-
legios que tenfan y por la ensefianza que en ellos se
impartfa, que atrajeron durante mucho tiempo
alumnos «de Quito y aun de Lima y del Plata,»

«Iin todos estos colegios no se ensefiaba por lo
general —segin José Marfa Vergara y Vergara—
sino humanidades, artes y teologia en todos sus ra-
mos; ¥ cuando se abrié el Seminario de San Luis,
& cargo de los jesuftas, el padre Dadey dio un gol-
pe de estado ofreciendo abrir una clase de fisica
para explicar los metdoros seglin el sistema de
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Aristoteles, cosa que naturalmente lenarfa de
sgombro la sana y candorosa sociedad santafereis,
¥ que harfa sonrefr de ldstima a la sociedad actual;
pero recuérdese que entonces tales ensefisnzas on
una colonia, eran prodigios que se obraban en e}
atrase de la época. Ademis de las ciencias expre-
sadas se ensefiaban algunas otras, sungue con me-
w08 provecho.»

No fue, ni podia ser, olvidado por las congrega-
ciones civilizadorag de la Colonia nuestro Panama,
€omo que era ésta entonces <la primers ciudad del
Continente Americano,»

«Desde su origen, como en nuestros dias —es-
eribe don Samuel Lewis— atendida solamente la
evolueidn natural del género humane, la ciudad de
Panamd desempefié idéntico papel; constituyé en-
tonces, gractag al poder de Hspafia, el punto distri-
butivo de civilizacidén y de fuerza, de ley y de gran-
deza, para toda la América, como constituye en
nuestra época el centro distributivo de comercio y
riqueza, de progreso y de bienestar pars el univer-
s0, en virtud de la apertura de la via acudtica trans-
istmica: suefio acariciado durante cuatro siglos por
los cerebros més poderosos del mundo, que redon-
ded el genio portentoso de Colén.»

Uno de los cuatro seminarios de la Nueva Gra-
nada fue el de SBan Agustin, fundado en Panam4 la
Vieja en 1612 y destrufdo cuando el atague de Mor-
gan en 1671. Se reedificé posteriormente, pero
quedd en tal estado de decadencia que ya no podia,
como antes, sostener més de cuatro becas para el
servicio de la Catedral. Se ensefté en ese semina-
rio desde las primeras letras hasta teologfa. El
obispo panameto don Manuel Joaguin Gonzdlez
de Acufia Sanz Merino, auxiliado de las repeti-
das reclamaciones del cabildo secular, obtuve
permiso en 1808 pars reorganizar el mismo Colegio
Beminario bajo los auspicios de San Diego, con un
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rector ¥y doce coleginles. Pero s6lo se ensefiaba
gramitica latina. Mds tarde, como lo veremos, se
reorganizé de nuevo y legd a comprender en 1845
tres catedrdticos, dos cdtedras de Literatura y ¥y
losoffs, con treinta y nueve alumnos y una de Cien-
cias Helesidsticas con cnatro.

Las congreguaciones religiosas establecidas en
Panamd tenian en sus conventos colegios, pero al-
gunos s6lo estaban destinados a s educacion de los
novicios, Tales el de Santo Domingo, fundado em
1671 por Fray Domingo Pérez, y el de San Frun-
cisco, tan pobre como el primerc. No sabemos si
siquiers, pudieron sostener las escuelss gratuitas
de primeras letras y de doctrina eristiana que exis-
tian en casi todos los conventos del Nuevo Reino de
Granada. Parece que si pudo sostener uns de és-
tas el Convento de la Merced, ¢l primero que se le-
vanté en la cindad (afio de 1522).  Estas tres comu-
nidades subsistieron en la nueva cindad, algunas
aun después que los incendios, tan fatales parws la
instruceitn en Panaing, redujeron s escombros sus
edificios (1756). El Convento de la Merced, extin-
guido ya, se adjudict en 1852 al Colegio de Nifias,

El Convento de la Compafifs de Jests si fundd
un colegio en que debia durse educacién u los se-
glares y puede asegurarse que ese colegio, soste:
nido en parie por la ciudad, fue el ceniro princi-
pal de la cultura en el Istmo durante la época colo-
nial. <Kl Virrey del Pert don Francisco de Tole-
do, envid al Istmo en 1578 al Reverendo padre je-
sufta Miguel de Fuentes con un hermano, en des-
empefio de misién especial. Los panamefios com-
praron & don Alonso Cano de Araidz una casa pe-
quefia que regalaron a la Companfa de Jestis y por
el afio de 1582 vinieron a habitarla cuatro religiosas
de Lima, pertenecientes o la orden de Loyola. Con

las limosnas del vecindario se compraron otras ca-
sas contiguas y se fundé el convento que, ya por el
afio de 1607, se principi6 a levantar de cal y canto,
Hegando o ser un edificio espacioso, de dos pisos,
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dotado de celdas y salas proporcionadas.» Hste
solido edificio desaparecitd en el incendio de 1671,
pero los jesuitas, tesoneros e incansables evange-
listas, construyeron otro magnifico en la nueva cin-
dad. En 1749 fueron regentadas por éllos las aulas
de latinidad, retdrica y teologia moral y dogmatica
{Real Cédula de 8 de Junio) y fue fundada en el
mismo afio el aula de la Universidad de San Javier,
en el propio colegio de los jesuitas, para conferir
los grados de Bachiller, Maestro ¥ Liceneiado en
Filosofia vy Teologfa. I8 primer rectorado de la
nuevs institucion, llamada a sostener en Panamd
por mucho tiempo el faro dela enseflanza, lo des-
empefio, con acierto e inteligencia, el padre de la
orden, don Hernando de Cavero. Todo esto se con-
gigni6 a virtud de los reclamos y representaciones
incesantes del ilustrado y virtuwoso presbitero pa-
namefio, Candnigo de la Catedral, Francisco Javier
de Luna Vietoria ¥ Castro, ludgo, en 1751, electo
obispo de Fanamd. Con sus propios bienes dotd
dichas cdtedras, de las cuales fue también el fun-
dador. Después de haber as{ echado las bases de
1a Universidad y mejorado notablemente la Cate-
dral, fue promovido a Trujillo en 1758, Murié el
11 de Marzo de 1777, eleeto ya Arzobispo de Char-
cas. Hn 1781 se gquemd el Colegio. Sus ruinas,
afos més tarde, fueron cedidas por el Congreso
Granadino {Ley 28 de Marzo de 1854) a favor de la
instruceién publica primaria de las provincias
de Panamd, Azuero, Veraguas y Chiriguf.

Otros religiosos que, como los jesuftas, hubie-
ron de influir grandemente en el desarrollo de la
educacion fueron los Agustinos Descalzos, cuyo
Convento de San José, fundado en 1610 por Fray
Vicente Mallol, notable escritor y orador grandiloe:
cuente, fue el mds rico, grande y comodo de cuan-
tos existieron en Panamd. <Los Recoletos —-afir-
ma Fray P. Fabo, sin duda con un poco de parcia-
lidad — fueron los principales agentes de la cultura
religiosa y civil del Istmo. Las misiones del Da-
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rién y del Chocé les pertenccen de derecho. Por
los claustros de San José pasaron desfiles de reli-
glosos connotados en ciencia y santidad, héroes de
caridad, abnegados misioneros, mirtires insighes,
predicadores de alta oratoria, catedrdticos de pro-
fundo saber, consejeros de gobernadores y magna-
tes, importantes elementos de la sagrada Inguisi-

¢i6n, quienes con sus luces ¥y patriotismo contribu-

yeron a la congervacion de la fe en la iglesia pana-
mefia.y Todavia en 1832 don Juan José Argote
apoyaba ante el Supremo Gobierno <«la ereccion de
un colegio de ordenados en el Convento de San
Jogé.»

No se vaya, sin embargo, a tomar esto y todo
lo gue nosotros hemos dicho de las congregaciones
al pie de la letra ¥ a creerse gue fuera la capital de
Tierra IMirme un criadero de sabios. DBien medra-
da habfa de andar la ensefianza cuando es sabido
que muchos panamefios pudientes, comprendiendo
lo limitado del medio en gue sus hijos habian de
desarrollarse, los enviaban a hacer sus estudios a
Hapafia, Quito, Santafé, y muy especialmente a Li-
ma, que erag entonces gran emporio de ciencisg
primores y hasta de bellaquerias galantes cen que
aquella metrépoli del Nuevo Mundo tenia la inge-
nuidad de parodiar las fiestas de Aranjues, yva que
no las die aquel Versalles tan empecatado y hasta
el cual ya muy luego, iba a llegar, pidiendo pan y
cabezas que cortar, el pueblo de Parfs. Iin Lima
estudid el ilugtre naturalista panamefio don Sebas-
tidn Loper Ruiz; Blas Arosemena, el redactor del
«If] Fiscal y Ia Ley» —la hoja cldsica dé nuestra in,
dependencia— fue alumno del Colegio del Rosario
en Bogotd; el Dr. Carlos Teaza, Gobernador de la
Provincia de Panama, (1838-1840), maestro en el Co-
legio del Istmo. (1858} y luégo abogade defensor.de
los derechos de édste, cursd Jurisprudencia en Li
ma ¥y en Bogotd; el procer de la independencia
americana y uno de nuestros mas grandes, hom
bres, José Domingo Espinar (1791-1862), corond su
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carrera en Clencias Naturales y Derecho en la Uni- dominante consistla en ol ejercicio continuo de la,
versidad de San Francisco de Quito; en esta cin- memoria. Xos castigos llegaban a ser crueles,
dad estudi6 también el virtuoso confesor de la Bea Dues estaba en pleno vigor el principio primitivo
ta quitefia Marizna de Jesis, el sabio y gran artis- 4€ que <la letra con sungre entra». La division de
ta istmefio Fernando de Rivera (después Hermang las clases sociales era hiriente, Ninguna, absolu-
de la Cruz), poeta profano y mistico de alto vuelo y femente ninguna escuela hubo para las mujeres en
uno de los més geniales pintores que ha dado ol f0do el pafs y el sexo bello tuvo que contentarse con
mundo de Colén (1591-1646). En fin, en el Extran 108 rudimentos que en sus propios hogares rezs.
jero hizo sus estudios toda esa pléyade de jévenes d0res de novenarios y trisagios, podfan adquirir.
que constituy6 luégo el nicleo més poderoso para D@ 2qui que la mayorfa de las nifias de la sociedad
fomentar y sostener la independencia del Istmo.» N0 8abfa Jeer y apenas si, & fuerza de préctica, lo-

8i hemos de resumir el estado de la instruc
cién piblica en Panamé durante la Colonia, debe-
mos confesar desde luego que era miserable. Fn
los conventos no menos de cuatro afios se gastaban
en estudiar latin, para poder estudiar después los
textos de filosoffa o ciencias eclesifsticas. Con to-
do, ni era muy puro el latin que se ensefiaba, ni
cran muy amplias, eomo para poner celoso a Santo
Tomis, las sagradas letras que se barruntaban.

Fyera de los centros conventuales sefialados,
hasta los cuales no llegaban las clases bajas, no
existla mds que una que otra escuela privada, re-
goentadas, en lo general, por personas de esecas{si-
ma ingtruceion: curas de parroguia, religiosos legoy
o maestros espafioles, que ensefiaban tambidn a
domicilio los primeros rudimentos v la doctrina
crigtiann. Los alumnos no sélo debian Nevar ala
escuela los Hbros y dtiles de estudio, sino tambidn
ef pobre banco o stlla que les servia de asiento en
ciage y debian pagar al maestro un peguefio emo-
izmento, que venfa a aumentar su renta misdrri-
mi.  Todos los conocimientos cientificos se limita
ban alas enatro operaciones fundamentales de la
sritmética ¥ la ensellanza misma era puramente
weednica. No se coneccfan métodos ni procedi
mientos pedagdeicos y el sistema de ensefianz pre

graba adquirir alguna habilidad manual, FEn 1813
dofia Isabel de Célogan fundé en esta capital un
Colegio de Sefioritas, pero esta institucién no pudo
sostenerse, por falta de alumnas, mis que un afio.
Se ensefinba gramdtica castellana, religion, borda-
dos, aritmética, geografia, urbanidad y nociones
elementales de geometria. Se admitian alumnas
externas e internas. Hl Convento de las monjasg de
la Concepeidn, establecido por los afios de 1602 a
1603, no llegd a servir sino para la educaecién de lus
novicias. Se asegura que cuando su destruceidn, en
1671, contaba cincuenta monjas y cien novicias.

La Colonia, duefia de vidas y haciendas, mol-
déandolo todo sin mds miras que hacer frailes vy
stibditos tranquilos, devotos y buenos pagadores
de contribuciones, gabelas y sinecuras, considerd
siempre como un peligro social difundiér 1o ingtroc:
cién. «En las leyes de Indias—ensefin Carlos Octa-
vio Bunge--se hallan compiladas las disposiciones
reales relativas a lo gue hoy Namariamos Instrec-
ctdn Pidblice. Kata instruceién no obedecia a un plan
mefddico. Be la consideéraba como imstituida y ci-
mentada en cada sitio segin las circunstancias y
los recursos. Reconocianse las formas cldsicas de
los claustros docentes de los siglos medios, en que
se exigia severamente gque la ensefianza siempre
fuera dogmdtica. ¥n tierras tan lejanas y en pue-
blos tan bravios y levantiscos como los criollos, ha-
cfase indispensable una severa educacion de obe-
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diencia 4 la Corona y a la Iglesia. Entendiéndole
asi, temerosa de insubordinaciones, la Metropoli,
reforzo, #i cabe, con pragmidticas y decretos el sis
tema educativo de dogmatismos y de obediencia.que
fog jesuitas habian ya generalizado en toda la Penin-
sula y puede decirse gue en todo el mundo catolico»,
Hn la Real Cédula de Carlos IV que prohibi6 se
fundasela Universidad de Mérida en el Seminario
de dicha ciudad, se decfa: «Que Su Majestad no
considerabu conveniente el gue se hiciese general
Ia ilustracién en América». Y el Virrey de Mdjico,
Margqués de Branciforte, pensaba, muy campante,
«que en América no se deberfa dar mas instruceién
que el eatecismon»,

El ansia de saber y la despierta inteligencia de
algunos criollos ensanchaba, por sus propios es
Tuerzos, la esfera de los conocimientos de la época
Pero la tarea no era muy ficil. Los libros eran ar-
ticulo de lujo o de contrabando ¥ alos que no tra
taban de vidas de santos o de cosas de la Iglesia, a
fos que se referian a la antigiiedad cldsica, a los que
no eran novelones espaflioles o infolios de jurispru
dencia, habfa que disfrazarlos, ponidndoles sobre ¢l
dorso o sobre la pasta titulog gque no correspondian
a su contenido. Asisolian abrirse paso, hasta llegar,
medrosas y timidas, a manos de sus contados y
felices lectores, aqucllas obras de historia moderna
o filogofia general que podfan sugerir ideas nuecvas,
subversivas o herejes en la Colonia.

En tal estado hallé la revolucién de la indepen-
dencia la educacién y la cultura. Su obra debis
ser, no s0lo de libertad politica y econdémica, sing
también de liberacion intelectual,

CAPITULO 1

EL DEPARTAMENTO DEIL ISTMO

Ei Seminario y las escasfsimas escuelas parti-
culares, conventuales o parroguiales de primeras
letras gque lograron seguir su marcha, no recibieron
auxilio alguno importante de los primeros gobier-
nos. La cosa pablica absorbia sin duda la aten-
cién de nuestros prohombres, que descuidaron casi
por completo la educaciéon del pueblo, a pesar de
haberse gozado en Panaméd de una paz que no tuvo
entonces ningdn otro estado de la Gran Colombia.
En efecto, desde la creacién del Departamento del
Istmo en @ de Febrero de 1822 hasfa la constitu-
cién del Hstado Federal de Panamé en 1855, el or-
den piblico no fue turbado por otros sucesos que
las intentonas de independencia de 1830 y 1840 y
la insubordinacién y tiranis de Alzuru en 1831.

Ni pudo influfr en el progreso intelectual el
ejemplo de la madre patria adoptada, pues, anngue
ya el 18 de Marzo de 1826 se habia dictado alld una
ley «sobre organizocion y arreglo de la instruceién
pliblica* y més tarde, el 8§ de Octubre del mismo
afio, con la firma del Vicepresidente General San-
tander, un Decreto sobre plan de estudios, todo es-
to no fuercon sino manifestaciones de los anhelos
largo tiempo sentidos por todos los criollos ilustra:
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dos, A.si lo reconocié la Memoria de 1843, cuando
al referirse a ese decreto de Santander, lo califict
de «cuagiro hermoso de 1o que convendria hacer, en
que estdn doctamente detalladas las materias de
engefianza y hasta los libros que debieran servir
para darla (algunos de ellos peligrosos) pero en el
cual falta, o es notoriamente deficiente, la parte que
debia comprender los medios de ejecucion, el mo-
do de hacer que los que debfan ensefiar ensefiasen
¥y lo.s que debfan aprender aprendiesen.» En la
capl‘_oa,l neogranadina como en Panamé conocfan de-
masiado, es claro, el atraso en que se vivia y, debi-
dp a esto, e fue formando y encaminande una opi-
nién seria en pro de la difusién de la ensefianza.

Contribuyé sin duda a formar esta opinién y a
extender los beneficios de las primeras iniciativas
edupadoms entre nosotros, la primera hoja de pa-
pel impreso, el primer peridédico del pafs, que en
1820 estremecié con su nombre, «LA MISCELA-
NEA>», las polvorosas calles coloniales de Panamé y
anuncié por sus dmbitos el advenimiento de la li-
bertad espiritual en alas de la imprenta.

El 19 de Enero de 1824 se habia instalado en el
Seminario el Colegio del Istmo o de Panami, cuyo
primer rector fue el Padre Juan José Cabarcas,
cartagenero. Hste mismo Colegio provincial se
erige en Universidad en 1841, talvez porque la Ley
H% de 15 de Mayo de ese afio dispuso en su articu-
lo 3% «que los cursos de Jurisprudencia y Medici-
na gue habilitan para recibir grados en estas facul-
tades (los colegios provinciales) debfah ganarse en
las upiversidades, sin gue por esto se entienda
prohibida su ensefianza en los seminarios, colegios
provinciales y casas de educacién, despuds dela
ensefianza de las materias preferentes, segidn la
Ley, en los respectivos establecimientos.»
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Fl Colegio del Istno, yaerigide en universidad,
se separa del Seminario en 1846, con 78 alumnos,
para tomar asi un giro més libre y menos ajustado
al molde religioso de la época. Entonces se hace en
&l una reforma y se ensefia Organizacion Politica
de la Republica, Castellano, Inglés, Francés, Arit-
mética, Disefto, Tenedurfa de Libros, Geogratfa,
ambas Geometrias, Agricultura, Arguitectura
Prictica, Mecdnica, Agricultura Tropical, Mine
ria, Ganaderfa, Farmacia y rudimentos do Cirungia
Prictica. Abogéd sabiamente por esta orvientacion
(1842) el ilustre Gobernador don Miguel Chiari, en
estas palabras, que merecerfan grabarse con letras
de oro: «Debiera ser obligatoria para el catedrdtico
de la asignatura de Filosofia dar lecciones especia
les de Aritmética Comercial y Teneduria deLibros.
En lugar de la ensefianza de J urisprudencia y con
los demés fondos aplicables del establecimiento se-
r{a conveniente introdueir las de Mineria, Quimi
ca, Botdnica, Ingeniatura Clivil ¥ otras que exigen
las verdaderas necesidades del pafs; ¥ con cuyo
auxilio pudiera reconocerse y explotarse atilmente
nuestras ricas y abundantes minas; penetrar con
provecho en las magnificas selvas que tiene el Ist-
mo; examinar ¥ analizar los productos de su suelo
y abrir una nueva fuente de prosperidad poniendo
en circulacién tantas riquezas como nos ha prodi-
zado la naturaleza y que para merecer ¢l nombre
de tales sélo necesitan del trabajo y de la industria
del hombre. Asf tendrfan cultivo y aplicacién
tantos talentos que entre nosotros son perdidos; se
abriria para los jévenes una nueva carrera; el pafs
ganaria en riquezas y talvez se pondria un término
a esp Tunesta empleomania que es una verdadera
enfermedad social. Hs necesario, es urgente, ex-
tender ya el eterno circulo de tedlogos, médicos y
abogados en que hasta agui hemos girado en mate-
ria de ensefianzas clisicas o profesionales..............
El colegio cuenta con fincas y bienes de mucha con-
sideracién que darfan, bien administrados, nns
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renta mis que suficiente para dotar buenos pre-
ceptores que pudieran traerse de fuera del pais
para encargarlos de las nuevas ensefianzas. s
preciso pagar bien las cdtedras para tener buenos
catedrdticos.» Kl afic en que esto se escribia con-
taba dicho Celegio del Tstrmo con las signientes c4-
tedras: de Teologfa (con tres alumnos); de Juris-
prudencia (con 22); de Filosofia (con 47); de Latini-
dad y Gramdtica Castellana (con 78); de Francés e
Inglés (con 2). En 1843 eran cinco los catedréticos,
cuatro cdtedras de Literatura y TFilosoffa con 103
alumnos y una cdtedra especial de Ciencias Ecle-
gidgticas con 8§ alumnos. Kl presupuesto del esta-
blecimiento, en el perfodo de 1846-1847, era el si-
guiente: ingresos, 31.164,25 reales; por cobrar,
82.84G,75; egresos, 81.157,25. En el Mensaje del
Presidente Mosquera (1845 a 1848) se encuentra es-
te otro curioso dato: «En el Istmo de Panamdg Ma-
nuel José Hurtado ha abierto una Escuela de Ma--
tematicas.»

En 1832 el Gobernador de la Provincia de Pa-
namd, Juan José Argote, espiritu culto, hombre de
ideas avanzadisimas ¥ uno de los primeros adalides
de la educacion popular en el Istmo, lanzaba g los
cuatro vientos del pais estas palabras de oro, tal-
vez la méds bella defensa hecha entonces a la mujer
en Sur América: «No debo terminar mi exposicién
a este respecto —se refiere a las fundaciones de es-
cuelas de varones— sin recomendaros muy espe-
cial y encarecidamente la ereccién de escuelas de
nifias, de las cuales se carece aqui absolutamente,
debiendo ser uno de los primeros planteles de en-
sefignza publica, pues es muy interesante a la so-
ciedad que haya mujeres instrufdas, buenas hijas
y esposas, que unan al noble valor de Ia virtud la
ilustracion del entendimiento, poniéndose siempre
en armonia lo atil con lo bello, No tienen los nifiog
mds derecho que las nifias a los fondos del Concejo
y del Colegio ni es de mds importancia la educacion
de un sexo que la del otro. No es un principio te6-
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rico el que nos ensefia que la ilustracién de las mu-
jeres influye decisivamente en la vida privada y en
el orden piblico, sino una leccion bien clara de la
experiencia.» Hn el mismo afio en que escribia es-
to el gobernante que tanto se preocupsd de la refor-
ma de lag cérceles, hospitales, de la agricultura, el
comercio, la industria, como de la educacién, que é1
consideraba lo dnico <que hace que no sea todo ma-
leza y barbaric en la sociedad», en ese mismo afio
de 1832, existian dos escuelas en la capital y ima en
cada cabecera de los cantones de la Chorrera, Natd,
T.os Bantos y Portobelo; ademéds una Escuela de
Sombrererfa, la primera en el orden del tiempo, es-
tablecida en Panamé por el Concejo v pagada de
SUs rentas.

Pero los pasos iniciales de la verdadera edu-
caciin popular no comenzaron a darse pricticamen-
te sino desde 1836, Kl afio anterior, el 3 de Octu-
bre, la Cdmara Provincial de Panamd dicta una re-
solucidn por la cual se solicita del Congreso que los
fondos de las alcabalas correspondan a las rentas
provinciales para construfr el edificio del Colegio
del Tabmo y sostener las escuelas primarias de los
distritos parroquiales de los cantones de la Provin-
cin. Dos afios después la misma Cdmara da
un decreto por el cual se establece una escuela pri-
maria de nifiag de seis a doce afios de edad, con el
stguiente pensum: doctrina cristiana, costura, bor-
dados, ortografia, ortologfa, caligraffa, aritmética,
gramdtica castellana, historia vy geografia. Se se-
flalan «$ 200.00 por una vez para bancas, pizarras,
ete.» y se fijan estos sueldos: para el Director,
$ 300.00 anuales; para el Auxiliar 80; para la Ce-
ladora, 180 y para la sirvienta 86, (Era Presidente
de la.Camara Provincial José Marfa Goytfa v Go-
bernador Manuel Jogé Hurtado). El 138 de Junio de
1836 el Consejo Municipal da un decreto por el cual
g6 ¢rea en Santa Ana una escuela de nitias con el
nombre de «Nuestra Sefiora del Carmen.» Por fin,
en Julio 16 se abre, con 36 alumnas, el primer plan-
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tel de su género en el pals con un pensum que com-
prende escritura, las cuatro reglas, lectura, dibu-
jo, gramdtica, ortografia, moral, religion, costura y
bordado. TLa maestra gana % 12,00 mensunales.
(réanse también en este afio lag escuelas alterna-
das de Chepo ¥ San Miguel y seles destina la quin-
ta parte de la rentd de aguardientes. Al mismo
tiempo se abre la escuela de ninas denominada
«<Instituto de las Mercedes® en la Parroquia de San
Felipe, con dona Bartola Barrera por Directora y
don Luis Jiménez por Director.

Son los primeros rayos de la misericordia ofi-
eial en favor de la bella compafiera del hombre.
Desde entonces comienza a desterrarse la absurda
praocupacién de que los conocimientos podfan ser
perjudiciales & la mujer, y lag escuelas privadas de
niftas aumentan paulatinamente. Una distinguida
dama francesa, la sefiora Riby, abre el 19 de Julio
de 1837 una escuela particular de nifas en que en-
sefia geografia, lectura, escritura y aritmética, por
la modica suma de $ 6.00 sencillos mensuales.

KEn el afio 1844 existian en la Provineia de Pa-
namé 25 escuelag piblicas de varones con 1078 ni-
fos, ninguna escoels piblica de nittas, 27 escuelas
privadas de varones con 172 alumnos y 45 privadas
de nifiag con. 314 alummnas. La Provincia de Vera-
guas tenfn en ese mismo afio 14 escuelas piblicas
de varones con 581 alumnos ¥y una de nifias con 11
alumnas; 8 privadas de varones con 189 matricula-
dos v 11 de nintas con una asistenrcia de 80, Los in-
gresos para sostener todas estas escuelas s6lo as-
cendieron el atio citado a la suma de $ 3328.00 en
Panamé y $ 3363 en Veraguas. (Conviene tener
presente gue el Istmo estaba por esta época dividi-
do sélo en las dos provincias de Panami y Vera-
ruas; mis tarde, en 1849, se formé la Provinecia de
Chiriqui y en 1850 la de Azuero.)

Uno de los gobernantes que se preocuparon
més de nuestra educacion y de nuestra cultura fue
el Coronel Anselmo Pineda. Tenfa ideas muy acen-
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tuadas a este respecto y no desatendié el impulso
de la. ensefianza durante un solo momento de su ad-
ministracion (1843-184%5). Como los recursos del
Erario no permitian crecidos desembolsos, no po-
dfa extenderse la instruceién primaria cuanto se
habria deseado. Por esosu Gobierno, ya que no era
posible Nlevar hasta Ins mds apartadas capas socia-
les los beneficios del alfabeto, atendié de preferen-
cia la ensefianza que més podia aprovechar, en al-
gunos lugares, Ia clage de los obreros. Con este
objeto Tund6 Escuelas Dominicales para Obreros,
Escuelas de Zapateria en Panamd y Parita y Escue-
las de Sombrereris en las poblaciones de Penonomé,
Los Santos ¥ Panamd. Instituyé Pineda también
«una Sociedad Filantrépica, cuyoe objeto era promo-
ver ¢l mejoramiento de las clases populares, su
educacion intelectual, moral y religioza, extirpar
los vicios, hacer mejorar 1a condicién econdmica de
la provinecis, propagar el hébito del ahorro y el
amor al trabajo.» Ademds, aumentéd en cuanto pu-
do el niimero de escuelag pidblicas primarias ¥, co-
mo gi todo estono fuera suficiente, regald al Gobierno
de Santafé su biblioteca particular, que constituye
hoy la seccién més rica en asuntos histéricos de la
Biblioteca Nacional de Bogoté.

El Congreso de la Nueva Granada habfa dicta
do en Junio de 1842 una Léy <«sobre establecimien-
t0 de escuelas normales de instruccion primaria en
cada capital de provincia®, pues el Mensaje de la
época habfa declarado estas amargas verdades:
-La educacion primaria se halla en la Republica en
mal estado v ho satisface plenamente a su objeto;
dos son las causas de este mal, la escasez de fon-
dos para dotar bien las escuelas que se necesitan y
la escasez de maestros aptos que las sirvan.»

En Febrero de 1846, siendo Gobernador Tomés
Herrera, se establece en Panamsd la primera Escue-
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fa Normal, gue no sabemos cuanto tiempo durs, pe-
ro que fuvo, sin duda, una existencia effmera, To-
davia existia, sin embargo, en 1848, cuando el Con-
greso Granadino dicté la Ley 8 de § de Abril «por
la cual se aplican a favor de la Hscuela Normal de
Panamid los restos del edificio llamado Puerta de
Tierra.> A esta fecha habia graduado ya tres
maestros, uno de log cuales fue nombrado para la
escuela de Anton, que se hallaba dirigida «por las
sefioras Urrumagas»; coinecidié esto con el nombra-
miento de nuevo director, recafido en el ilustrado
Presbitero José Rey, quien habfa regentado por
varios aflos la escuela parroquial de Santa Ana.
Por el mismo tlempo (Junio de 1847) se abria la
Escuela Normal de Veraguas y se enviaban ciren-
lares a los padres de familia, excitdndolos a que en-
viaran a ella sus hijos; a los maestros interinos de
las escuelas primarias de las parroquias se les in-
vitaba <«a recibir en la Normal los conocimientos
necesarios, acordandoles el goce de tres meses de
sueldo» y prometiéndoles nombramiento en pro-
piedad. Pero a pesar de todos estos esfuerzos, la
indolencia general hizo diffcil coseguir alumnos y
la Escuela Normal de Veraguas murid poco tiempo
después, de inanicion.

En el Mensaje de 1849, que el Presidente de la
Nueva Granada presentdé al Congreso Nacional, se
habla de un Colegio de Nifias en Panamd. Talvez
a éate se referfa la Ley 14 de Junio de 1844, expe-
dida por el Congreso granadino en los siguientes
términos: «Art. 19 Se aplican al plantel y conser-
vacién de un colegio o casa de educacion de Nifias
en 1a cludad de Panam# los fondos que con el nom-
bre de Adlcabalas de reedificacidn de casas incendic-
das, existen en aquelle ciudad.. .. Art. 39 Kl Poder
Ejecutivo, oyendo los informes de la Gobernacién
de Panam4 y del Consejo Municipal de aquella Ca-
pital destinard para el colegio o casa de educacion
de niftas uno de los edificios de conventos suprimi-
dos que allf existan.»
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Por lo que hace al Uolegio Seminario existente
entonces, es curiosa la ensefianza gue por el afio
1852 se daba en él: “‘Leyes de Procedimiento Civil y
Criminal, Derecho Can6nigo por Cavalano y Dere-
cho Civil por Sala combinado con Alvarez; Aritmé-
tica por Vallejo; Geograffa por Letrone; Fisica por
Despretz; Geometria FElemental por Arenas; Gra-
mética por el Compendio del Colegio; Urbanidad
por Urenllu; Tenedurfa de Libros por Degrange;
Gramética Inglesa por Urcullu y Robertson®

«Se recarga —reconocia un informe de
1853—- 1a atencion de los preceptores ¥ de los alum-
nos con estudios gue no son del caso y que no sir-
ven més que parn embarazar los unos a log otros.
Constitucién politica, moral, urbanidad, religin,
historia eclesidstica, ete., son ex6ticas en nuestro
plan de ensefianza elemental. Bl sexo débil estd
privado de los beneficios de la ensefianza elemental
gratuita.»

Por este tiempo se fundé en Santiago de Vera-
guas una BEscuela Superior Lancasteriana, Hama-
da asi por el sistema que en ella se segufa, preconi-
zado por el inglés José Lancaster y acogido con en-
tusiasmo por los pedagogos de toda la América de
entonces. Kra el sigtems — econdmico, no pedago-
gico--- de los monitores o alumnos adelantados, que
ensefiaban a sus condiscipulos bajo la direccién del
maestro comtn. Refiérese don Nicolds Vietoria J.
a tal escuela de este modo:  «En Santiago de Vera:
guas fue Director de la Kscuela Lancasteriana el
Dr. Miguel Echeverria, samario, hombre de alguna
flugtracion para aguel tiempo y de cardcter adecua:
do més para hacerse temer gue para hacerse res-
petar. Conocimos personalmente en Santiago in-
dividuos que se habfan sentado en Ius bancas de la
Tscuela Lancasteriana, los cuales hablaban del
plantel con cierto respeto y complacencia, A él
concurrieron, y en 4l estudiaron algo, varios de los
sujetos que después figuraron en los distritos de Ia
Provincia de Veraguas como personas de alguna
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instruceion. Hsa escuela tenemos entendido gue
no durd mucho tiempo, pero no nos atrevemaos a
fijar 1a fecha de su clausura.»

Tampoco nos atrevemos nosotros a decir cuan-
do se cerré el plantel de ensefianza oral para varo-
nes, que en 1863 abrio en Panamé el Padre Rafael
Celedon (més tarde Obispo de Santa Marta), pero
eg seguro que tambidn tuvo una vida efimera. Xn
cfecto, estos establecimientos, como casi todos los
que hemos sefialado hasta aqui, duraron muy poco:
lo gue duran las rosas; y aunque los esfuerzos no
fueron del todo perdidos, ninguno dio los resulta-
dos que de ellos se esperaba obtener.

Las penurias del Hrario por ura parte y los su-
cegos politicos que siguieron a la institucion del Hs-
tado Federal y que mantuvieron al pafs en medio
ide una prolongada y vergonzosa anarqufa, Iruto
quizd de la educacién de Ia época, no permitieron
ni desarrollar los planteles de ensefianza existentes,
ni crear otros nuevos, Las iniciativas mas gene-
rosas fracasaban,

Fue esto lo que permitié decir al doctor Gil
Colunje, dirigidndose a la Asamblea de 1866, que
«la instruecion publica se encuentra en el dltimo
grado de postraciéon.» Mds tarde el mismo gober-
pante que tan amargamente se expresaba tuvo que
cerrar las escuelas primarias del Hstado y hasta
se abtrevié a vender algunos bienes de la instrue-
¢idn. Entonces fue cuando informd el Secretario
de Gobierno del Estado, don Francisco Ardila, «que
la instruccién pablica no pudo ser atendida por el
CGobierno, tanto por las circunstancias extraordina-
rias del pais, cuanto porque el Presupuesto no vo-
t4 cantidad alguna para tan importante asunto.»

Inttilmente brillaron aqui y alld algunas la-
iérnagas como el Colegio de la Unidn, dirigido por
"rancisco L. Carranza; inutilmente el sucesor de
Colunje, don Vicente de Olarte, tratd de reparar el
desastre anterior inspirando la Ley por la cual se
mandaba establecer una escuela de varones en las
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cabeceras de departamento; nada fue posible reali-
zar y la instruceién piblica guedé abandonada en
tan lastimosa situacién hasta el afio de 1871.

No ers mejor lo gue por este mismo tiempo pa-
saba en la segunda madre patria, cuyo ejemplo
slempre fue para los istmefios pernicioso: .«El [:8
piritu revolucionario —segtn refiere Antonio J osé
Uribe— todo lo minaba ya. La administracionm
inaugurada despuds del 7 de Marzo de 1849 logrd
en seguida que se expidiera la Ley de 15 de Mayo
de 1830, que establecié la libertad absoluta de la
ensefianza. ..... Todo el pafs sabelo que de allf se
sigui6: cundieron los golpes de cuartel y las revo-
luciones, hasta destruirlo todo. En materia de ins-
truccién publica las cosas duraron asf hasta 1868.
En la Memoria de este afio decfa el Secretario de lo
Interior al Congreso: <«Afios hacfa que se habia
perdido hasta la tradicién de hacer formalmente
estudios profesionales en el pafs.» Para poner fin
al caos se expidié la Ley de 16 de Septiembre de
1867, que creé la Universidad Nacional. Agquf co-
mienza un nuevo perfodo en el cual florece de nue-
vo la instruccién popular........ Empero, este civi-
lizador movimiento dura poco: en la Universidad
planta sus reales el espfritu sectario y anticristia-
no; el Congreso impone los textos guiado por un es-
piritu demoledor inealificable; las escuelas norma-
les degeneran en pedantesca enseflanza enciclopg
dica; en las escuelas piblicas se prohibe la ense-
fianza religiosa y, agitados los 4nimos, se prepara
al rededor de toda la ensefisnza oficial, una tormen-
ta que se desata en la guerra civil de 1876, de la,
cual regresan los estudiantes militares, que en 1878
disuelven a pedradas lag Cémaras Legislativas.»
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EL ESTADO FEDERAL

Pasadas las oscilaciones que preceden a to-
do eqguilibrio, los Constitnyentes del Istado So-
berano en el afio 1873 consagraron el gran principio
de la educacién, primordial en un pueblo republica-
10, y tnico camino para conducir a los cindadanos,
por el ejercicio de todos sus derechos y la satisfac-
cién de todos sus deberes, al establecimiento de
ung verdadera democracia, 1a sola forma de gobier-
1o en que los hombres son & la par <«amantes de la
libertad y sumisos a las leyes». La Constitucidon
Politica de ese afio consagré como una atencién
preferente del Estado el fomento de la ingtruceién
pablica. Y la misma asamblea que dict6 esa sabia
constituciom expidié una lLey Orgdnica de la Ins-
truccion Piiblica, gue vino a echar las hases de una
reforma radical en la ensefianza.

Degde esa fecha comienza un nuevo perfodo pa-
ra la escuela, fecundo y floreciente. s cierto que
ya antes, en 1871 y 1872, se habia legislado sobre la
materia, pero estos esfuerzos nobles no correspon-
diceron a las esperanzas: se disponia y se reglamen-
taba tanto, que al tratar de realizar algo no se halld
por donde empezar,

s

La Ley 14 de 20 de Noviembre de 1873 gimplifi-
caba considerablemente la organizacion y tuvo més
en cuenta el ambiente y los recursos del Estado.
Era precigo establecer claramente, y asi se hizo,
qué sentencias se debian seguir, qué opiniones pro-
pagar, Gué ramos ensenar, qué disciplina imprimir,
vy marcar un rumho para el desarrollo de las escue-
las y para convertirlas en verdaderos centros de
progreso en todas las poblaciones. KEsa ley esta-
blecié como gratuita y obligatoria la ensehanza pri-
maria, fij6 el namero de materias que deberian
abarcar los programas deestudios y emancipé de los
demds ramos de la administracién el de la instruc-
cién publica, para lo cual creaba una Direccién Ge-
nersl en la Capital del Estado, Subdirectores en las
cabeceras de Departamento y Consejos Administra-
tivos en los Distritos. Las rentas del ramo se de-
claraban «sagradas e inviolables» y se disponis la
creacion. de escuelas normales, de artes y oficios,
de telegrafia, de sombrereria, y la publicacién de
un periédico destinado exclusivamente a la propa-
ganda educativa. (Hse periédico, <La Gaceta de
Instruccion Phblica®, junto con la Biblioteca Popu-
lar del Estado, creada también por aguella época y
mejorada notablemente por el General Rafael Alz
puru, durante su progresista gobierno de 1875 a
1877, contribuyeron en no escaso grado a extender
algunos conocimientos Gtiles en la masa del pueblo
y a infittrar en su alma la necesidad de saber).

Refiriéndose en su memoria a dos de esas me-
didas, las mas bendéficas y trascendentales, decfa
en 1876 don Francisco Ardila, a la sazén Secretario
de Estado: «<La independencia con gue los emplea-
dos de instruccién piblica ejercen sus funciones
ha servido para impedir gque cuando los aconteci-
mientos politicos han ahsorbido toda la atencién de
nuestros gobiérnos, el ramo se haya resentido del
ahandono consiguiente; y la administracién separa-
da de sus rentas ha evitado que, en momentos de
apuros fiscales, hubieran venido a tener éstas otra
inversion.»
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Las rentas de la instruccion piblica se divi-
dfan en generales, aplicables a todo gasto del ramo,
¥ en especiales, aplicables s6lo a los distritos en
que se recaudaban. De la primera clase eran: los
intereses de renta nominal: el producto de bienes
inmuebles; el producto de bienes rdsticos; el pro-
ducto del impuesto de destilacién de aguardientes.
¥l total de estas rentas ascendid en el afio de 1876
a $ 10.878,00. Las rentas especiales las consti-
tufan: los productos de impuestos sobre juegos;
impuesto sobre mataderos; impuesto sobre funcio-
nes y espectaculos ptublicos; multas correccionales
de policfa; impuestos municipales destinados ala
instruecién, efic.; pero las rentas especiales, que
hubieran pasado de $ 20.000,00, se hacian efectivas
en muy pocos distritos.

Con estos medios y con la voluntad decidida de
los gobernantes, pudo la Direccién General impul.
sar considerablemente la fundacidn de escuelas
primarias. En 1874 habfa en el Estado s6lo 17 eg-
cuelas primarias con 1065 alumnos; en 1875 las es-
cuelas subieron a 31 y el ntmero de educandos a
1857 en 1876 aumentaron las primeras a 35 y log
segundos a 2150; en 1877 la agistencia fue de 2543 a
40 egcuelag. De la Memoria de don Francisco Ar-
dila, presentada a la Asamblea en 1877, tomamos
los siguientes datos reveladores: «Mxisten en la ac-
tualidad 38 escuelas en el Hstado, costeadas con
Tondos de éste, 4 de nifias v 34 para varones,
distribuidas en esta forma: 6 en el Dopartamento de
Coclé, una de nifias y 5 de varones; 10 en el de Co-
16n, una de las primeras y 9 de las segundas; 8 de
varones en el de Chiriquf; 7 en el de Los Santos; 6
en ¢l de Papamd, una de nifias y 5 de varones; 6 de
estas Gltimas en el de Veraguas y una de nidas en
1a. Comarca de Bocas del Toro. Hay también en ¢l
Estado dos escuelas sostenidas por la Nacion: la
Normal y la Anexa a dsta; y ademds una Hscuela
Nocturna de Artesanos en el barvio de Santa Ana
de esta Capital. A las escuelas del Iatado concu-
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rren 2391 alumnos, 340 nifias y 2051 varones; a las
de la Nacion, 62, as{: 18 a la Normal, 6 por cuents
del Gobierno Federal y 12 sostenidos por el Hstado;
¥y 44 a la Anexa. * A la Escuela Nocturna concurren
90 artesanos, de modo que el total de educandos en
las escuelas plblicas asciende a 2543.»

En 1878 concurriercn a la Hscuela Normal de
Varones 46 alumnos y a la Anexa 102 y la poblacién
escolar ascendid a 3700; en 1879 hubo 75 escuelas,
42 de nifios, 10 de nifias y 23 de adultos con una
asistencia total, incluyendo dos normales y las es-
cuelas privadas (la de las Hermanas de la Caridad,
sola, tuvo 218) de 2451 alumnos; por fin, en 1883 s6-
1o las escuelas publicas pasaban de 60 con cerca de
3000 alumnos. <«Dichas escuelas —informaba el
entonces Secretario General del Estado— estdn
regentadas por 33 maestros graduados y el resto
por preceptores no graduados, entre cuyo niimere
se cuentan lag directoras delas eseuelas de nifias
incluyendo las dos gue regentan (San Felipe y San-
ta Ana) las Hermanas de la Caridad. Ademis hay
dos escuelas de nifias servidas por personas parti-
culares y una de varones que regentan los padres
misioneros.»

Refiriéndonos a las Fscuelas de Adultos de que
hemos hecho mérito poco antes, gueremos dejar
constancia de que la primera que existio en el Hsta-
do fue establecida en 1877, en el Barrio de Santa
Ana, por los preceptores don Nicolds Pacheco y
Alejandro Meléndez (3.  Hn 1878 se abrieron las de
Aguadulee, Natd, Gatin, Los Santos y La Chorre-
ra vy en el afio siguiente se agregaron las de Peno-
nomé, Anton, La Pintada, Chitré, Guararé, Maca-
racas, Ocl, Peséd, Pocrf, Gualaca, Sond, Capirs,
Chepo, 8an Carlos, Taboga, Buena Vista y Porto-
belo, con lo cual se completan las 23 escuclas de
adultos, gue en 1879 funcionaron con 570 alumnos.
Dasgraciadamente desde este afio se marced una de-
cadencia en tales escuelas, de tal modo gue en 18581
86lo guedd nna con 20 alumnos, la que desaparecid
poco después,



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20

