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INTRODUCCION

La Explotacion Sexual como Forma de Violencia contra
las Nifias y las Adolescentes en Panama, es el titulo del
estudio que la Red Nacional Contra la Violencia Dirigida a
la Mujer y la Familia, elabord durante el periodo anual de
2001 a 2002. Este tema, que involucra varios tipos de
delitos como la prostitucion, el trafico, la pornografia y el
turismno sexual, es el menos abordado, a pesar de ser uno de
los problemas de violacidn a los derechos humanos de mayor
dafio a la mifiez. Pudiera ser porque existe mucha
complicidad social, o debido a la falta de conciencia acerca

de un asunto que se ejercita en la clandestinidad.

La explotacidn sexual de la nifiez es uno mds de los
problemas que afectan pegativamente al género femenino
como producto de las desiguales  interacciones  entre
hombres y mujeres. Lo preocupante es que esta
discriminacion de génecro, se incrementa mundialmente a la
par de la pobreza, la globalizacion tecnoldgica de los medios
de comunicacion, las crisis familiares, las desigualdades en

ta distribucion de las riquezas.



La Red Nacional Contra la Violencia, a fin de contribuir al
debate para la toma de medidas propositivas que enfrenten el
problema, ha desarrollado dos actividades directamente
vinculadas con la explotacidn sexual: Una de ellas, es la
Propuesta de Accion para Crear un grupo de Trabajo
Contra la Explotacion Sexual a Nifios, a Nifias y a
Adolescentes en Panamd;, la segunda, el Estudio Explotacion
Sexual como Forma de Violencia contra las Nifias y las

Adolescentes en Panamd.

La citada investigacidn aborda el tema de la explotacién
sexual, desde una de sus formas: la prostitucién y la enfoca
principalmente desde la prevencién. Lo mds practico es que
la poblacion de nifias y adolescentes escolarizadas que no
estdn involucradas en el problema, logren Jla educacion e
informacién requerida para evitar que se comviertan en
victimas. Del mismo modo, al sector educativo a través de
docentes quienes deben poseer los conocimientos relativos al
fenémeno de la explotacién sexual para que puedan

intervenir en la prevencién y en la atencidn del problema.
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El informe estd estructurado en cuatro capitulos. Los
aspectos generales que incluye el Capitulo I, aborda la
prostitucion desde el sector educativo. En el Capitulo IT del
Informe se detallan los aspectos metodoldgicos detl estudio.
Seguidamente, los Capitulos IIT y IV se presentan las
implicaciones juridicas y los puntos de vista aportados por
las niftas y adolescentes y los/as docentes en cuanto al tema

en estudio.

Al final aparecen las conclusiones y las recomendaciones.
Esperamos que el estudio contribuya a sensibilizar a todos y
a todas de la necesidad de erradicar, de una vez por toda esta

degradante situacidn que viola los derechos humanos  de la

nifiez y de la juventud.
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CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES



CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

A. Generalidades de la explotacién sexual contra las
nifias y las adolescentes como forma de violencia de

género

1. Investigaciones y estadisticas:

En el andlisis de la situacion de la nifiez y la adolescencia,
uno de los asuntos menos estudiados es relacionado con la
violencia de género basada en la prostitucién de nifias y de

adolescentes.

Es importante destacar que las investigaciones las cuales han
aportado valiosa informacién para conocer el problema, son
llevadas a cabo, en su mayoria, por instancias académicas y
no gubernamentales; con muy poco presupuesto y con algin
apoyo de la Cooperacién Internacional.

[gualmente, el resultado de los estudios ha generado (tiles
recomendaciones de politicas publicas que no se han
constituido en acciones directas de atencién a la poblacidn
afectada.  Este hecho contradice la ratificacién de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, que es uno de los

fundamentos legales a favor de la nifiez panamefia.



En efecto, ese mismo sentido, la ratificacién del Convenio
182 de la Organizacidon Internacional del Trabajo OIT,
establece que el Estado panamefio debe tomar medidas

urgentes para:

“Asegurar le efecucion de programas dirigidos a eliminar
las peores formas de trabajo infantil, entre las cuales se
menciona el trabajo forzoso, la explotacién sexual comercial
y diversas formas de trabajo explotador como la utilizacién
de nifias y nifios para la venta y distribucion de drogas” OIT
—IPEC, 2001,

En la década de los noventa se realizé una investigacién a
nivel de la regién de Centroamérica, denominada asimismo:
ESTUDIO SOBRE LA PROSTITUCION INFANTIL EN
CENTROAMERICA. En Panami, el informe fue elaborado
por D. Caceres, G. Miller v Z. Villalobos, 1994. Este
documento, basado en estudios de casos, sefald, entre otras,

las siguientes recomendaciones para toda la region:

1. Comprometer a los Estados en la definicién y
efecucion de politicas sociales que no sean
solamente compensatorias, sino que contribuyan a
los cambios estructurales que permitan superar las
condiciones de pobreza de la poblacidn
centroamericana, en general, y de las mujeres, en
particular.

2. Apoyar la creacion y el funcionamiento de
programas que atiendan a las nifias que se
encuentran en situacion de prostitucion. Tales
programas deben orientarse, enire otras, a las dreas

2



Otro

de alfabetizacion, de capacitacidn, de salud v de
asistencia legal.

Realizar campafias de divulgacion, discusion vy
reflexion sobre la situacion de la nifia prostituida,
con el fin de generar conciencia y compromiso
social sobre su problema.

Liamar la atencidn de los estados sobre el hecho de
que la explotacidn sexual de nifias y mujeres, viola
las  garantias constitucionales vy las que se
encuentran establecidas en las Convenciones y
Declaraciones sobre los derechos humanos, los
derechos de la niviez v de la mujer.

Coadyuvar a la implementacion de politicas
gubernamentales_regionales, « través de acciones
concretas que le den contenido real a los
instrumentos internacionales, a efectos de que no
solo se ateniie la victimizacidn de las mujeres en
sus diversas formas, sino que se enfrente
directamente al problema.

Apoyar la propuesta de la Convencidn para
Eliminar todas las Formas de Exploiacién Sexual
presentada recientemente ante Naciones Unidas por
la Coalicion Contra el Trdfico de Mujeres.

informe de  trabajo, RASGOS DE LA

PROSTITUCION FEMENINA ADULTA Y MINORIL EN
PANAMA, de Selles: Anthony y Marquez, 1991, aportéd

conclusiones que refuerzan la  necesidad de dar

cumplimiento a las recomendaciones arriba indicadas. Se

sefiala, por ejemplo, en algunas de las conclusiones:



“+ La prostitucidn en las mujeres se inicia en
edades muy tempranas, de 11 a 15 afios.

“ La remuneracién recibida por las nifias y
adolescentes es irrisoria.

“ El nivel de escolaridad no es concluido,

primaria y secundaria incompleta.

Recientemente, el Programa Internacional para la
Erradicacién del Trabajo Infantil en Centroamérica,
Repiblica Dominicana y Panamad, preparé en el afio 2001 un
informe de investigacidén sobre la Explotacién sexual
infantil. El documento fue elaborado por E. Davis Villalba a
través del Instituto de la Mujer de la Universidad de Panama.
Las conclusiones reiteran que el problema continda, y que

existe una tolerancia social generalizada,

Tal como se aprecia, el producto de los estudios representa
ventajosos esfuerzos  encaminados a lograr efectivos
resultados a través de las instancias correspondientes; no
obstante existe un mutismo cémplice que profundiza
mayormente el problema. La razén estriba en que al
Incrementarse los niveles de pobreza y de desigualdades
sociales en las familias panamefias, durante los ltimos diez
(10) afios, se utiliza a la nifiez para la explotacién sexual o

para cualquier otro tipo de violaciones,



En efecto, el Informe de ANALISIS DE CONJUNTO DEL
PAIS, preparado por el Sistema de las Naciones Unidas,
Panamd, 2000, ante los principales problemas de inequidad

en la nacién panamefia, advierte:

El reto fundamental pava reducir la pobreza y alcanzar un
proceso de desarrollo humano sostenible es, por ranto el
reto de enfrentar esta inequidad v, mds exactamente, el reto
de lograr una dindmica social, econdmica y politica que
integre a los diversos sectores en un solo proceso de
desarrollo nacional.
(Informe de Andlisis de Conjunto del Pais.
Sistema de las Naciones Unidas, Panama, 2000)

2. Prostitucion y Violencia de Género
La relacidn entre la Prostitucién y la Violencia de Género,

particularmente de la violencia intrafamiliar contra las
mujeres, es un asunto que se analiza en Latinoamérica

misma, desde la década de los afios ochenta y de los noventa.

La produccién de estudios y los programas de atencidn a la
violencia intrafamiliar ofrece valiosos conocimientos cuyas
conclusiones permiten relacionar a ambos problemas. Por
¢jeraplo, cuando se tratan los tipos de violencia intrafamiliar
contra las nifias: el incesto, el abuso sexual, el maltrato
fisico, inmediatamente se asocian al nivel de riesgo de
abandono de la nifia en el hogar, ya sea por el abuso
intrafamiliar o por la posible caida en manos de otros

explotadores sexuales en la calle.
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Ademds ambas situaciones ocasionan secuelas bio-sico-
sociales de importancia en la vida de fas mujeres. En
efecto, estudiosos/as del fentmeno como Sue Blume, 1989 y
Marwtzetal, 1990 y el Comité del Ministerio de Jos Estados
del Consejo Europeo identifican el abuso infantil,
particularmente, el incesto como un factor contribuyente de

la prostitucién infantil en nifias y nifios.

Sefiala al respecto la autora Blume:

La conexidn entre incesto v la actividad posterior en estas
dreas es enorme. Violadas y explotadas sexualmente en la
nifiez, estas sobrevivientes mds adelante las riendas de su
propia explotacidn, engafidndose a si mismas en la creencia
de que ahora si tienen control sobre sus vidas

Sefialamos algunos datos  respecto al fendmenc  de
maltrato, prostitucion vy embarazos precoces en Panamd:

1. El Ministerio de Salud, a través de la Direccion de
Politicas de Salud, registrd los siguientes datos de Casos de
Sospecha de Violencia Intrafamiliar y Maltrato, en la
Repiblica de Panama de 1998 a 2000, la gran mayoria de

1

estos casos afecto a nifias, adolescentes y mujeres jovenes :°

' Fuente: Direccion Nacional de Politicas de Salud, Departamento de Andlivis de Situacion
v Tendencias de Salud. Datos estadisticos correlacionados con el problema  de Trdfico y
Sfaviores de riesgos. Ministerio de Salud. Panamd, 1998 — 2000



Total de casos: 6,473

Mujeres: 76.7%

Hombres: 16.3%
Casos de agresores en base al total de casos:

Hombres: 79.6%

Mujeres: 10.9%
2. El Boletin Especial de la Contraloria General de la
Reptblica, ofrece la cantidad de casos de Violencia
Intrafamiliar contra la Nifiez, 1993 — 1998.°

Total: 1,070

Nifias: 663 Nifios: 407

3. En el Departamento de Estadisticas del Hospital Santo
Tomds se obtuvo informacién del aiio 1999. En la
Maternidad Marfa Cantera de Remdn se atendicron 2,994
pacimientos vivos de madres adolescentes, correspondiendo
el 4% a nifias de 10 a 14 afios, y el 96% al grupode 15a 19
afios.

Se atendieron 372 adolescentes por presentar abortos, 5% en
nifias de 10 a 14 afios. EN LAS NINAS DE 10 A 14 ANOS,
[1 NACIMIENTOS VIVOS FUERON PRODUCTO DE
ABUSO SEXUAL Y 10 EN EL GRUPO DE
ADOLESCENTES DE 15 A 19 ANOS.

Segiin las informaciones en las instalaciones del Ministerio
de Salud y de la Caja de Seguro Social, en 1999 se

 Fuente: Situacion demogrdfica, preyeceion de la Publacidn toral de la Repiblica
Boletin Especial #2. Contraloria General de {a Repiblica, Panamd, afio 1994,



atendieron a  9.957 adolescentes embarazadas. El 24%
fluctuaba entre 10 y 14 afios, v el 70%, 15 a 19 afos.

Los datos del Departamento de Estadistica del Centro de
Salud de Juan Diaz, cn 1999 ofrecieron 28 casos de
adolescentes embarazadas con sospecha de abuso sexual.
Hubo 6 casos en el grupo de 10 — 14 afios (2 por incesto y 4
embarazos por adultos). En ¢l grupo de 15 a 17 afios se
presentaron 22 casos, todas embarazadas por adultos.

4. Otros datos respecto al problema sefialan por ejemplo, que
un total de 35 mujercs que se dedican a la prostitucidn, sdlo
el 14% eran panamebas, el resto provenian de Repiblica
Dominicana, Ceclombia y Costa Rica. Los ingresos
mensuales oscilaban entre 100 =200 a 201 - 300 y 301 -
400.

Importanre: ¢l 54% no sabfan que venfan a Panamd para la
prostitucion. Se les trajo con los siguientes fines:

Trabajar en casa de familia: 3

Trabajar en almacén: 2

Trabajar en belleza: 1

Trabajar en prostitucion: 11

Otros fines: 11
Ei 17% practicaba la prostitucion anles de llegar a Panama
pero, el 82% NO 1o hacia. El pasaje fue pagado a un 28% de
ellas v debia devolver los gastos en un 11%.
Las mayores violaciones de derechos incurridos contra ellas
son: Tortura, privacidad, privacién de su nacionalidad,
irrespeto personal, expresidn de opiniones, no poder tener
hijos/as.

5. El Estudio de casos de 30 nifias y jovenes que se
dedican a la prostitucidn descubrid que

P Fuente: Andlists de ta Vielacidn de los Derechas Irdividuales v fes Condiciones de Vida de lus Mujeres que
se dedican o la prostitucion Legal, que se atienden en lo Clindea de Bigiene Social de tox Centros de Salud de
Sante Ang v Sun Felipe, {998, Univerxidad de Panamd, Focwltad de Administracidn Piblica, Escuelg de
Trabaje Sociel. Gonzdler, Lo Monografla para epiar por el e de lieenciade en Trabujo Sociel. Penamd,
1998,



estadisticamente, se ubicaban entre las siguientes edades:
Menos de 10 de afios: |
De 10 2 13 afios: 2
De 14 a 17 afios: 14
De 18 a 21 afios: 13

B. La Explotacion  Sexual de la nifiez y la

adolescencia: Inocencia Mutilada

Articulo 34: © Los Estados Partes se comprometen a
proteger al nifio contra todas las formas de explotacidn y
abusos sexuales, Con este fin, los Estados Partes tomardn,
en particular, todas las medidas de cardcter nacional,
bilateral y mulrilateral que sean necesarias.”

Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

1. Dimensidn del problema

Para comprender, inicialmente, el significado de explotacién
sexual se requiere partir de la premisa de que esta es un
problema  complejo  dec  caricter  muitifactorial.
Efectivamente, conjuga, en su esencia, una serie de factores,
tanto  econdmicos, politicos, sociales, culturales vy
psicoldgicos que se contextualizan en una herencia coloniat
influyente en la construccion de la identidad de 1a mujer, del

hombre, de nifios, de nifias, de ricos/as y de pobres.

Desde la perspectiva del Modelo Ecoldgico, se explica de la

9



siguiente manera:

*la explotacicn sexual de la nifiez y de la adolescencia, se puede
entender no como un problema particular de estos grupos etarios,
sine  como  parte del inrricamiento de los sistemas donde
evoluciona la vida de los seres humanos (exosistema,
macrosistema y  microsistema). Estas repercuten directamente
sobre el subsistema individual, espacio donde se lleva a cabo el
desarrollo biopsicosocial de la nifiez v la  adolescencia, al
establecer un circulo vicioso nuwrido en cierta forma por la
pobreza “*

Desde el marco de la “Convencidén Sobre los Derechos del
Nifio”, se define como una ‘“Vielacidn a los derechos
humanos fundamentales de la nifiez y la adolescencia que
atente contra la dignidad y el desarrollo integral de los

ninos, nifias y adolescentes”.

Se reitera que plantear con precisidn una definicion
conceptual del término explotacion sexual resulta a su vez
un tanto complejo, ya que por su amplitud implica diversas
formas en las que los nifios, las nifias, los y las adolescentes
pueden ser violentados: violacién, incesto, explotacidn

sexual comercial como pornografia y prostitucion.

! Modelo Ecoldgico. propueste o 1974 por Urie Bronfenbrenner de nacionalidad alemane. Este modelo
plantea une explicacion sistémicn de la dindmica relucional del ser humano con relacidn ¢ su entorno.
Considera Ta visidn de un exosistemy que constituye el escenario politico ¥ econdmico internacional; el
macrosistena por su parte que cortemply la organizacidn social, sistemas de creencias y vatores, la cultira ¥
estilos de vidu; y el microsistema gue comprende I red vincular mds préxima o la persona, dentro de esta
Juege un papel determiname la fomilic. Como parte de este se encuentra ¢l subsistema individual conformude
por las dimensiones cognittug, conduciual, pricodindmica e ineraccional, que determinan @l individuo.

10



FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
NINOS Y NINAS

+ Hostigamiento EXPLOTACION SEXUAL
Sexual COMERCIAL
¢ Relaciones Sexuales
* Abuso Sexual en la remuneradas con nifios, nifias y
Familia (incesto) o adolescentes, donde participan
fuera de ella redes de proxenetas, “clientes” —

explotadores, taxistas, duefios
+ Pricticas Culturales: de bares, etc.
Matrimonios de

nifios/ nifias. e Pornografia: Industriz Sexual.

s  Mutilacién Genital |e  Turismo Sexual: promocidn

turistica del pais como sitio para

s Viplaciones y la utilizacién de ntilas, nifios y
Abusos sexuales adolescentes. Turistas que
utilizados participan en la explotacidn
sistemdticamente sexual comercial. Adopciones,
COMO instrumentos trata y venta de nifias y nifics
de presién en para comercio sexual.

conflictos bélicos.

Fuente: La Policia frente a Situaciones de Explotacién Sexual
Comercial de Nifias, Nifios v Adolescentes. IPEC/OIT/UN]
CEF. Costa Rica, 2000.
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Entre las variantes de Explotacién Sexual, figura la
comercializacion.  Se considera como una actividad de
cardcter fundamentalmente econdémica, donde la nifiez y la
juventud se exponen a la industria del sexo {compra y venta
del cuerpo) tanto en el dmbito internacional, como en el

nacional.

Otra nocidn puede precisar el término como formas de
poder que transgreden los limites en un contexto de
dominacién donde el o la explotado/a es subyugado/a por el

o la explotador/a.

Asimismo, otras aproximaciones tedricas incluyen el
concepte dentro de la prostitucion  infantil o de la
explotacién  sexual tradicional. Se trata de la
comercializacidn de nifios, de niftas y de adolescentes como
mercancia  sexual por losfas cuales se obtiene una
remuneracion, con la intervencion, por lo general, de una

persona intermediaria.

Maria Cecilia Claramunt, ratifica la idea anterior cuando
expresa:

“La prostitucion infantil es una forma de explotacion sexual
comercial, entendida esta tltima como el empleo comercial
para actividades sexuales de personas menores de dieciocho

aftos v donde existe remuneracion econdmica u otro tipo de

12



beneficios v regalias entre la nifia o nifio, el cliente y los
intermediarios. La explotacion comercial también puede
fomar forma de pornografia o trata y venta de nifias y nifios

o a5
con propdsitos sexuales”.

Actualmente, en el circulo de especialistas y de estudiosos/as
se cuestiona el significado de la palabra prostitucidn, puesto
que su denotacién encubre la naturaleza del comportamiento
sexual abusivo. Como consecuencia, evidencia una imagen
de consentimiento informado donde 2l nifio, la nifia y la
adolescente aparecen como infractores/as de la norma, en

vez de ser percibidos/as como victima.

Intentar esclarecer la expresién cxplotacion sexual, permite
una vision amplia del problema que se recrudece al analizar
el alcance de la situacion ccondmica desfavorable por la que
atraviesa la regién latinoamericana. Esta presenta una
inadecuada distribucién de los recursos, como efecto del
modelo econdmice de la globalizacidn, el cual agudiza la

brecha entre pobres y ricos.

Sin embargo, ademds de la pobreza existen otros aspectos
de cardcter cultural y social que “empujan” a las nifias, a los
nifios v a losfas adolescentes al mundo de la explotacidn
sexual comercial. Por ejemplo, en ef Continente Americano

la situacion se produce a gran escala: un tercio (1/3) de las

"Murta Cecilia Claremunt. Explotucidn Sexwal en Costd Rica:_Andlisis de lo Burg Crivica de Nides, Nifias y
Adolescentes Huacla le Prostitucidn. UNICEF-COSTA RICA, 1998, Pag. 25
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personas menores de 18 afios. De igual forma, se destaca que
el trifico de nifiosfas y adolescentes, y el turtsmo sexual es
una modalidad que se incrementa en paises como Brasil,

Costa Rica y Republica Dominicana.

FACTORES QUE PROPICIAN Y MANTIENEN LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE PERSONAS
MENORES DE EDAD
Lo Que Sostiene La Demanda
» Consumismo
s Proxenetas
* Redes de Explotacion Sexual
Comercial:
e Taxistas; Duefios ylo
Administradores/as  y/o
Empleados/as de Bares,
Centros Nocturnos,
Salas de Masaje,
Pensiones, Hoteles.
+ Empresarios y Guias
Turisticos
e Policias
s “Clientes” - Explotadores.
e  Moral Sexual
e Encargos de Género

e Masculinidad
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Tradicional.
¢ Medios de Comunicacion
¢ Pornografia
¢ Cines y Centro de Porno -
Videos.

Fuente:_l.a Policia_Frente a Situaciones de Explotacién Sexual
Comercial _de _Nifias, Nifps vy Adolescentes. Manual para
Facilitadoresfas de Talleres de Capacitacidn. IPEC / QIT /
UNICEF Costa Rica, 2000.

Estudios realizados por la Oficina Regional de UNICEF-
TACRO, revelan que la explotacin sexual de la nifiez y de
la adolescencia se vincula actualmente a una serie de
factores especificos:
» Inadecuada cobertura y calidad de los servicios
sociales basicos
* Falta de programas especificos preventivos en apoyo
a la familia y las comunidades
= Inadecuada legislacidn para la proteccion integral de
la nifiez, también en roateria penal, sometimiento a
la justicia de los perpetradores del abuso sexual,
ademds del habitual incumplimiento de las feyes
existentes
» Politicas inadecuadas de crecimiento urbano que
favorecen el hacinamiento
= Desarrollo turistico desprovisto de regulaciones en

materia de proteccidn a la infancia y la juventud

Cficing Regional de UNICEF-TACRO, www.unitefldc.org
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= Situaciones de conflicto armado o violencia
gencralizada

= Pobreza material y espiritual, deficiente educacién
en el dmbito familiar y comunitario sobre valores
humanos

* Problemas familiares, particulares en cuanto a la
ruptura de la familia ¥ su posterior recomposicidn

basada en necesidades materiales

Ubicados estos factores, en el contexto panamefio, permifen
comprender cémo la nifiez y la adolescencia del pais se
convierten en candidatos/as por excelencia de la Explotacién
Sexuval: Existe una poblacién de 2.8 millones de habitantes,
con un 33% de la poblacién viviendo en condiciones de
pobreza. El 49% de este grupo lo representan las personas
menores de 18 afios, desprovistos las acciones basicas para

un légico desarrollo integral.

La lectura de esta realidad lanza un reto a los Estados para
articular mecanismos que garanticen la proteccion de la
nifiez y de la adolescencia; identificando politicas mds
efectivas y sanciones mds enérgicas contra estas formas de
mercadear con la inocencia y la dignidad de quienes no

pueden defenderse.



2. Efectos psicosociales de la explotacidn sexual comercial

en la nifiez v en la adolescencia

Articulo 27: * Los Estados Partes reconocen el

derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral v social.”
Convencion Sobre los Derechos del Nifio

La exposicién del cuerpo de una nifia, de un nifio o de
adolescentes, desde etapas tempranas, para satisfacer
conducta sexuales bizarras por parte de adultos/as
inescrupulosos, lesiona seriamente su cuerpo, su mente, su

alma.

Durante el proceso evolutivo de los seres humanos, la
degradacién de su dignidad a través de la Explotacion Sexual
Comercial marca su experiencia de vida, segmentdndola en
tres momentos: la vida en prostitucion, la vida en pareja, y
la vida en familia. En la Gltima etapa, se desarrollan una
serie de secuelas sociales que dificultan, en la mayoria de los
casos, un desenvolvimiento social adaptable que crea

abismos en las relaciones interpersonales.

Maria Cecilia  Claramunt, plantea que en estos tres
momentos de la experiencia de vida en los nifios, en las
niftas y en las/os adolescentes expuestos/as a esta condicidn,
es posible identificar hitos que determinan su acceso a gozar
de una vida de calidad al pasar a la etapa adulta, con
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relacidn, fundamentalmente, a su salud mental.

ETAPAS EN LA VIDA DE PERSONAS AFECTADAS

POR EXPLOTACION SEXUAL
Golpes/  amenazas de Le golpea, le quita dinero,
los/as proxenetas, anima a la prostitucion,
Desprecio de la familia, usa alcohol/drogas, le
ETS, Abuso sexual de grita y le amenaza
policias,  Golpes de

clientes, embarazos de
clientes, violacion, robo
de clientes, detencién de

nolicias

VIDA EN PAREJA

VIDA EN
PROSTITUCION

VIDAENLA
FAMILIA

Violencia sexual, miseria, alcoholismo,
familias extendidas, violencia
intrafamiliar, drogadiccidn, incesto
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El desarrollo biopsicosocial de nifios, de nifias, y de
wolescentes explotados/as sexualmente, se ve interrumpido
considerando estos tres momentos. Este hecho conlleva una
distorsién en el plano personal, que afecta directamente su
wlfa, su autoestima, su percepcién de si mismo/a y

findamentalmente, su identidad psicosexual.

Ante situaciones tan dificiles de pobreza, de abandono y de
maltrato como elementos claves que les/as convierten en
presas fdciles de los mercaderes de inocencia, explotadores,
por su condicién de vulnerabilidad, lo que corresponde es
buscar alternativas de proteccién a través del empleo de
mecanismos  psicologicos como la disociacién que les

permita sobrevivir a tanto dolor.

Precisamente, la disociacidn es una herramienta psicoidgica
que facilita a la persona separar su mundo psiquico -
emocional del fisico ante situaciones de extrema frustracion.
Esto se acompafia de fugas disociativas, de pérdidas de
memoria temporal o selectiva, herramientas facilitadoras del
bloqueo del dolor experimentado, y que proporciona
fortaleza para sobrevivir en un medio adverso. Sin embargo,
la depresién es otro mecanismo que se alterna con la
disociacion al ocasionar, en algunos casos, la incursién en
adicciones a drogas y alcohol con el objetivo de mantenerse

en estos estadios de enajenacion como forma de control del
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factor estresante.

El nifio o la nifia expuestos/as a este tipo de situaciones
desfavorables para su desarrollo integral, especificamente,
el verse ante un mundo que violenta su cuerpo; que le pagan
por ello, y que utilizan como objeto al no reconocerlos como
sujetos/as de derechos; mds bien les culpabilizan por ser
explotados/as. Este aspecto es muy importante de destacar,
ya que implica una devastacién sistemdtica de la identidad -

en formacidn- de estas personas.

CONSECUENCIAS DE LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL EN LAS VICTIMAS’

¢ Desercidon Escolar

¢ Usode Alcohol y Drogas

» Embarazos No deseados

s Enfermedades Transmitidas
Sexualmente

e Depresidn y Deseos de
Morir

e Maltrato por parte de los
“clientes” — explotadores.

¢ Insultos y Humillaciones

! La Policia Frente o Situaciones de Explotacién Sexual Comercial de Nifins, Nifios v _Adoleseentes. Manual
para Eacilitsdpresfas de Talleres de Capacitagign. IPEC / OIT / UNICEF. Costa Rica, 2000,
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e Desesperanza e impotencia
para vislumbrar una salida a
su situacion.

* Desproteccion por parte del

Estado

Las huellas psicolégicas de la explotacién sexual comercial,
les impide wuna clara concepcidn de quiénes son y qué

quieren ser; sobretodo cémo se perciben sexualmente.

Circunstancias, éstas que se agudizan al interactuar con
modelos de adultos/as que se constituyen, por su
deformacién, en un marco de referencia inadecuado para
determinar positivamente su personalidad: Los y las
proxenetas, los/as explotadores/as, pedofilos/as cuyas

diferencias se anotan seguidamente.

PROXENETAS. Figuras que degradan la dignidad
de la nificz v de la adolescencia. Son personas adultas que
comercian sexualmente con nifios, nifias o adolescentes, a
través de la compra y venta de sus cuerpos para el negocio

del sexo.

PEDOFILOS/AS. Personas con  trastornos

psicosexuales manifiestos por conductas sexuales bizarras;
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como parte de su distorsion sienten placer sexual a través del

$eX0 con nifios/as

EXPLOTADORES/AS.  Son sujetos que buscan
satisfaccion sexual ilegal por medio del empleo del poder
sobre quienes se encuentran en una condicién de
vulnerabilidad por su etapa de desarrollo. También se
consideran como parte del grupo de explotadores/as a
quienes se involucran en el proceso, entre ellos, taxistas,
agentes, duefios de bares y otros, quienes son los

intermediario.

La Explotacién Sexual Comercial a la cual se someie a un
nifio, a una nifia o0 a unfa adolescente, por lo general, es
responsabilidad de explotadores, y de proxenetas. En
ocasiones, se trata de encubrir la violacién de derechos
humanos al sustentar que son peddéfilos quienes incurren en

este tipo de situaciones.

Es importante desmitificar la connotacion de enfermedad
que encierra la pedofilia, en vista de que este grupo son, en
menor grado, quienes utilizan de esta manera a la nifiez y a
la adolescencia. Quienes mancitlan los derechos de estos
nifios y de estas niflas son sujetos, casi siempre hombres, que
discriminan entre sus nifios/as y los/as explotados/as, ya que

este tipo de practicas no la realizan con los propios.
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3. El sistema laboral y educativo como agente de solucién o

como reforzador del problema

Articulo 28: “Los Estados Partes reconocen el

derecho del nifio a la educacion vy, a fin de que se pueda
ejercer progresivamente y en condiciones

de igualdad de oportunidades”.

Convencicn de los Derechos del Nifio

de las Naciones Unidas

La escuela es una herramienta de gran importancia en la
lucha contra la explotacién de la nifiez y de los/as
adolescentes en la medida en que exista una vision clara de

sus politicas publicas.

El sisterna educativo juega un papel determinante en la
erradicacion de la explotacién sexual de Ja nifiez y de la
adolescencia, ya que puede brindar una oportunidad a estos
nifios, nifias y adolescentes en riesgo de ser explotados/as y

los /as que estdn siendo explotados.

Por otro lado, las instituciones educativas refuerzan el
problema cuando impiden a las personas el acceso al proceso
enseflanza — aprendizaje desde diversas dimensiones,
fundamentalmente en lo retativo con el crecimiento y con la
evolucion psicosexual que favorece el desarrollo de 1a nifiez,
de la adolescencia y de Ia juventud.

A este respecto, se definen dos aspectos relevantes que, de
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acuerdo a la oficina Regional de UNICEF, son determinantes

para cambiar la vision pedagdgica frente a esta situacién:®

* Debe fomentarse un modelo de educacién liberadora
que considere la  posibilidad de dar forma a
comportamientos que puedan resultar nocivos en la

formacién de la nifiez v la adolescencia.

* La educacién debe estar orientada a movilizar a la
comunidad en favor de la proteccidn de nifios, nifias y

los/as adolescentes contra el maltrato y la explotacidn.

* Debe involucrarse en este frente, de manera decidida, a
los medios de comunicacién en la elaboracién de
campafias educativas de consumo masivo en que se
vean identificados y comprometidos distintos sectores

de la sociedad.

* Esfundamental que las escuelas, al igual que los centros
de salud, favorezcan informacién confiable que permita
identificar indicadores claros de seguimiento a los casos
de abusos y explotacidn, lo que hace de estas entidades
introducir visién de trabajo mds activa que pasiva frente
a este tema.

A este respecto, la escuela es percibida como parte del

problema, pero también de la solucidn.

i Oficina Regional de UNICEF - TACRC, www. unicef/al. org.
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Al considerar este anilisis, la escuela. a su vez agudiza el
problema al generalizar una violencia institucional que, ante
situaciones de explotacién dentro de la misma, no opta por
proteger a los explotades y explotadas. Puede suceder que
en algunos planteles, a nivel de la regién, existan situaciones
de violencia contra las nifias, va sea de abuso sexual o de
otras formas de explotacion o violacidén a los Derechos

Humanos que deben ser denunciados.

Panama participa de este panorama cuando alrededor de
27,505 nifi@s entre 0-9 afios no  alcanzan a completar el
quinto grado en sus estudios. Ademds, cerca de 5,000 nifios
y nifias tienen en la calle su sitio habitual de trabajo, quienes
en su gran mayoria son excluidos o expulsados del sistema.
Desde esta perspectiva,  se incrementa el nivel de

vulnerabilidad de esta poblacién.

La falta de actitudes que garanticen la proteccidn de la niflez
y de la adolescencia en torno al tema, propicia que en el caso
de los embarazos en adolescentes, el sistema educativo
tienda a asumir una posicién discriminatoria contra las
jovenes. En este sentido, las culpabiliza y ejerce presion
para gue sean excluidas de la institucion. De esta manera se
crean las condiciones apropiadas para que continfien siendo

explotadas: ya que muchos de los embarazos en
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adolescentes, segin los estudios realizados, son producto,
generalmente, de relaciones con adultos que las seducen, y

abusan sexualmente o cometen incesto.

La investigacién realizada por el Instituto de la Mujer, bajo
el auspicio del Gobierno de Noruega y UNICEF, en el afio
2001, sobre la Situacidn Escolar de las Nifias Trabajadoras y
Adolescentes’, muestra que durante el afio 2000 se
presentaron 33 casos de nifias embarazadas. El 9% lo
representaban nifias de 11 afios de edad; 13% de 12 afios;
23% de 13 afios; 24% de 14 afios; 28% de 15 aflos y el 2%
de 17 afios, quienes en su gran mayoria cursaban la

educacidn bdsica.

Por otra parte, en el nivel medio, los embarazos se
encontraron en un 24% de adolescentes entre 16 - 17afios; el
[8% era de 15 afios y el 17% tenian 18 aftos. De los datos
presentados por la investigacion, solamente alrededor de un
quinto de las madres adolescentes entre 10-14 afios fueron
embarazadas por adolescentes varones. Esto permite ratificar
que son los adultos explotadores e irresponsables quienes
embarazan a las chicas; cuyas edades, se presume, oscilan
entre 25-60 afios.

Sibien, socialmente el adolescente internaliza la figura de la
mujer como una fuente de placer a la cual puede accesar

cuando le plazca, y sin compromiso alguno; esta situacién
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se evidencia claramente en los adultos que embarazan a las
chicas. Ellos toman precisamente a estas nifias como objetos
para explotar, ya que, en efecto, su conducta es validada y
hasta aplaudida por una sociedad que percibe

constantemente a la chica como la provocadora del adulto.

Es este el argumento, por excelencia, del cual se valen
muchos/as docentes en las escuelas para calificar a estas
chicas como inmorales y quienes con su presencia en las

aulas de clases perjudican a otras.

Este andlisis indica en qué forma las medidas
discriminatorias de género estdn presentes en el sistema

educativo.

Lo cierto es que la institucién ante este espectro
multifactorial de la explotacién sexual, juega un papel
determinante para la erradicacion del problema que afecta a
la nifiez y a la adolescencia. A través de su intervencién es
posible brindar una oportunidad a tanto estos niflos, nifas y
adolescentes en riesgo de ser explotados como a los /as que
estin siendo explotados, a obtener una mejor calidad de vida
sin la estigmatizacién que les impone una sociedad

discriminatoria.

! Instituto de o Mujer de le Universidad de Panamd. ...

Trabyjudoras ¥ Adoleicentes, Primera Edicidn 2001,
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CAPITULO I
ASPECTOS METODOLOGICOS

A. Planteamiento del problema

De acuerdo con el contexto que refaciona la prostitucién con
la violacién de género, la pregunta bdsica que guia esta
investigacion es la siguiente:

iEn qué situacién se encuentra la Explotacién Sexual de
Nifias v Adolescentes de 12 a 18 afios, y de educadores/as de
Escuelas  Piblicas y Privadas, a través de encuestas
aplicadas en la ciudad de Panama y en las provincias de
Coclé y Darién, durante el periodo de marzo de 2001 a

marzo de! 2002.

B. Objetivos
1. Objetivo General
- Conocer la opinién de estudiantes y docentes
sobre la situacion de la Explotacién Sexual en la

Nifiez y la Adolescencia en Panamad.

2. Objetivos Especificos
- Conocer la opinién de las autoridades

educativas y educandos/as sobre las pricticas de
redes y otros mecanismos en la prostitucion de
la nifiez y la adolescencia a nivel escolar y
extraescolar.
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- Analizar las implicaciones bio-psico-sociales y
juridicas de la  explotacién  sexual
especificamente del tipo comercial.

- Generar propuestas de accidén frente a la
atencién de la nifiez y la adolescencia en riesgo

por las pricticas de la prostitucidn.

C. Metodologiua

1. Tipo de Estudio
El estudio es de cardcter Exploratorio — Descriptivo y apunta
a generar o avanzar en el conocimiento del problema, asi

como sefialar propuestas de accidn positiva.

2. Universo y seleccion de muestra
La muestra fue constituida por grupos de poblacién escolar

perteneciente a sectores publicos y privados:

- Educadores/as

- Educandas

La muestra es no representativa por lo que las conclusiones
proporcionan aproximaciones a la realidad y nuevas lineas
para estudios posteriores. En el sector de las adolescentes se
cubrieron un total de 412 nifas y adolescentes de: 412 nifias

y adolescentes entre las edades de menos de 11 arios a 19, y
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en el sector educando el total de 165 educadores Yy
educadoras.

Se conté con datos de 412 nifias y  adolescentes
provenientes de tres (3) provincias del pafs, siendo que la
mayoria se concentrd en Panama (300), seguido de Darién

91) y Coclé (21).

Se logré obtener informacion de 165 docentes de la
provincia de Panamd; cincuenta (50) de los cuales son

hombres y 115 son mujeres.

3. Instrumento de recopilacién

Se elaboraron dos instrumentos tipo encuesta para recabar la
informacién. El primero, dirigido a las nifias y a las
adolescentes y el segundo, a los educadores y a las
educadoras. La estructura de la encuesta para ambos
sectores de la poblacién inclufa cuatro (4) aspectos, tales
como datos generales de la poblacidn encuestada,
consideraciones sobre la Prostitucién, conocimiento de
casos, sugerencias sobre soluciones al problema a nivel del
plantel, desde el dmbito personal, comunitario y

gubernamental y comentarios finales.
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4. Duracién
El estudio tuvo una duracién de un afio (12 meses). Se inicid

en marzo de 2001 hasta marzo de 2002.

5. Limitaciones
Durante el proceso de aplicacion del instrumento dirigido a

losfas docentes y la encuesta dirigida a las adolescentes

surgieron limitaciones, tales como:

¢ Dificultad de acceder y recopilar la informacion de los y
las docentes; mis no asi con las adolescentes.

e Menor disposicion de los/as docentes a presentar
sugerencias en cuanto al papel que deben jugar la
escuela y él ¢ ella a nivel personal para contribuir a la
eliminacién de la prostitucién de nifias y adolescentes.

* Dificultades presupuestarias.

32



IMPLICACIONES JURIDICAS
DE LA EXPLOTACION SEXUAL
DE NINOS, DE NINAS Y DE
ADOLESCENTES EN PANAMA.



CAPITULO 11

IMPLICACIONES JURIDICAS DE LA
EXPLOTACION SEXUAL )
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN PANAMA

En nuestro pais, el fenémeno social de la Prostitucién,
ejercido por personas adultas no estd prohibido; mds bien se
permite su prictica, siempre y cuando se cumpla con los
requisitos establecidos por instituciones pdblicas, tales
como: el Ministério de Gobierno y Justicia a través de la
Direccién Nacional de Migracién, el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral, el Ministerio de Salud y los Municipios;
por tanto su ejercicio, no se constituye en figura delictiva

alguna.

En ese sentido, las sanciones penales vinculadas a esta
actividad estdin mas bien dirigidas a terceras personas que,
de una u otra forma, se aprovechan de la prostitucion de otra

perscna para obtener algiin tipo de beneficio.

Las regulaciones referidas tienen que ver con el pago de
impuestos, requerimientos en materia de salud, condiciones
migratorias legales para residir en el pafs, y permisos de

trabajo para las personas extranjeras.
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Cabe destacar que, en caso de incumplimiento de requisitos,
sobre todo migratorios (lldmese visa, permisos, ©
documentos) existen sanciones, incluyendo la detencidn
preventiva, para las personas extranjeras que ejercen la
prostitucion.

La explotacién sexual comercial, especificamente la
prostitucién de ninas, pifios y adolescentes, no estd
permitida, y si estd sancionada por el ordenamiento juridico
de Panamd. Desde cualquier punto de vista, la condicién de
edad, impide que se pueda tencr capacidad para decidir sobre
el ejercicio de esta actividad; por tanto quiencs tengan
alguna vinculacién o propicien de alguna manera la
explotacion sexual infantil se hacen merecedores de una

sancién.

El elegir y decidir, sobre el ejercicio de la sexualidad,
teniendo la capacidad plena para ello, es un derecho humano
de las nifias, de los nifios y de losfas adolescentes; cuya
violacién constituye una forma de discriminacidén en su
contra.  Por tanto, la explotacion sexwal infantil, de
cnalquier forma que sea entendida, en todo momento, atenta
contra la libertad sexual, la sexualidad en si y alcanza,
incluso, efectos negativos en la vida reproductiva de las

nifias, de los nifios y los/as adolescentes.
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A. Definiciones conceptuales sobre la prostitucion en el

dmbito juridico

Segin el diccionario de Derecho Penal de Goldstein,
prostitucion es “el trdfico habitual que una mujer hace de su

. . 10
cuerpo, subordinando, a un lucro sus relaciones sexuales”.

Es lu actividad en la que una persona vende su
cuerpo o realiza actos carnales de forma promiscua a
cambio de un pago por parte de quien recibe estos servicios.
Se realiza de forma habitual y el elemento o factor
econdmico es determinante.

“Para que hava prostitucidn exige la doctrina que el sujeto
se entregue habitualmente a la prdctica sexual, que puede
estar constituida por accesos normales o anormales, o
cualguier oiro modo de aproximacion sexual, como el coito
oral o la prestacion del cuerpo para otras clases de

o . : . o 12
actividades sexuales, con sujetos indeterminados.

En todas las definiciones observadas, hay elementos
constantes tales como: el intercambio del sexo por la
obtencion de una ganancia, un precio, un beneficio, ¢l cual,

no necesariamente, es una cantidad de dinero.

CGOLDSTEIN, Radl. Divciomerio de Derecho Penal. Buenos Alres, Argenting. 1962,

! PEREZ, Rosing. Lu Mujer come sujeto pasiva en {oy deditos contra lu vida v lu liburted sexual. Trabajo de
Graduacidn. Fecultad de Derecho y Ciencids Paliticas, Universidad de Panamd. 1997 P. 150,

! CREUS citado por PEREZ, Luis Carlos. DERECHQ PENAL. Parte General y Especial. Tome V. Editorial
Temis. Bogord, Colombia. 1986, P.83
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La prostitucién de nifias, de nifios y de adolescentes incluye
estos elementos sefialados. La diferencia estriba en que, en
estos casos quien realiza esta actividad, es decir, quien se
prostituye y ademads es una victima, es el nifio, la nifia o el/la

adolescente.

En especial, s necesario destacar que la prostitucién de las
nifias es una manifestacién de violencia por razones de
género, su rol de mujer, caracterizado y entendido en un
mundo de sumisién en el cual su sexo es menos valorado, y
sometido al deseo, interés y provecho de los demds

(hombres), la condicionan de manera negativa.

Tal como se sefiala:

“la prostitucion implica una forma mds de violencia de
manera especial contra el sexo femenino que es el sector que
ejerce la prostitucion de la forma mds desventajosa en
donde generalmente es victima de la mds vil explotacién por
quienes ven en esta actividad un modo de enriquecimiento
sin importarles los estragos que este mal social causa para
toda una sociedad y de manera directa para quienes son los

- : 213
protagonistas activos.’

U Instineo de Criminologle. RASGOS DE LA PROSTITUCION ADULTA Y MINORIL FEMENINA EN
PANAMA. Universidad de Panamd. Panamd. 1992, P.9-10.
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B. La explotacion sexual contra las/os nifias/os en la

legislacion nacional

I.as implicaciones juridicas que acarrea la prostitucién en la
nifiez y en la adolescencia, se pueden ubicar juridicamente
dentro del 4mbito penal, de familia y a nivel administrativo.

Esto es lo que se revisa a continuacion.,

Cadigo Penal

El Cédigo Penal panamefic, el cual data del afio 1982, regula
en su Titulo V1, los Delitos contra el Pudor v la Libertad
Sexual, dentro de los cuales describe los delitos de
corrupcion de menores, proxenetismo, rufianismo y trata de
personas; €stos, son los mds relacionados con la figura de la
prostitucién, por lo menos de forma directa. No obstante, es
importante mencionar que otros delitos de cardcter sexual
como la violacién, el estupro, los abusos deshonestos, la
violencia doméstica y el maltrato, se vinculan de manera
indirecta; ya sea como consecuencia o como hechos

delictivos paralelos a la prostitucién.

PROXENETISMO (lenocinio)
Promover o facilitar la prostitucidn, es la accidn que permite
identificar cuando se estd frente a la figura delictiva

denominada  Proxenetismo. Los autores panamefios

MUNOZ RUBIO y GONZALEZ FERRER sefialan:
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“Promover es iniciar, dar origen y facilitar debe entenderse

como poner a disposicion la oportunidad o los medios
. N ¥

kaciendo el hecho posible.

El Cédigo Penal Panameiio en su articulo 228, describe este

delito de la siguiente forma:

“El que con dnimo de lucro o para satisfacer deseos ajenos,
promueva o facilite la prostitucion de persona de uno u otro
sexo serd sancionado con prision de 2 a 4 aitos.”

Tras esta figura se observa como se destaca el aspecto
subjetivo, en cuanto que quien promueve o facilita la
prostitucién tiene un interés, una motivacion, la cual consiste

en lucrar o satisfacer deseos ajenos.

Otra caracteristica del proxenetismo es que la persona o
aquél que promueve o facilita la prostitucidn, no participa
del acto sexual sino que es un intermediario que tiene como
objetivo lograr que quien se prostituye tenga conjuncidn
carnal con un/a tercero/a. De esto se desprende que no tiene
una intencién o interés sexual para la satisfaccion de sus
propios deseos. Por lo tanto, es una forma de fomentar el
comercio carnal entre quien se prostituye y otra persona; es

una actividad en la quc se “ofrece sexo” a cambic de un

" MUNOZ RUBIO: Campo Eltus y GONZALEZ FERRER; DERECH( PENAL. Parte fispeciul. Delitox conird
el pudor y la libertud sexual. 1983, P. 108
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beneficio, el cual puede tratarse de dinero, o de otro tipo de

resarcimiento.

Este delito tiene circunstancias agravantes, las cuales estin
sefialadas en el articulo 229 del Cédigo Penal Panamefio, el

cual transcribimos a continuacion:

La sancion por la comision del hecho anterior serd de 3a 5
aflos de prision en los siguientes casos: Si la victima es
mujer de 12 afios o varon que no haya cumplido 14.

Cuando medie engailo, violencia, abuso de autoridad o
cualquier medio de intimidacidn o coercién.

Cuando lo cometan los parientes cercanos de la victima o el
wror, curador o cualquier ofra persona ¢ guien se hava
confiado la guarda o custodia por razones familiares de
vigilancia, educacion o instruccion y cuando el autor sea
delincuente habitual o profesional en estos delitos.

Como se observa, si la persona que se prostituye es una nifia
de menos de 12 afios, la pena serd apgravada; sin embargo, las
nifias de 12 afios y mds, no reciben esta proteccion.
Recuérdese que segln la Convencién de los Derechos del
Nifio, se considera “nifio” a todo menor de 18 afios. Es asi
como consideramos que existe un vacio legal en esta norma,
toda vez que ella debe incluir a las nifias cuya edad oscila

entre los 12 y los 18 afios.

Incluso, es importante destacar, que la norma también es

limitada con respecto a los nifios, debido a que, aquellos que
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tengan de 4 a 18 afios de edad, también estdn en un estado

de desproteccién por parte del sistema legal penal.

RUFIANISMO
El rufianismo es la figura por medio de la cual una persona
vive; se mantiene utilizando los ingresos que obtiene la

persona que se prostituye.

El Cédigo Penal panameiio describe esta figura delictiva de
la siguiente forma en su articulo 230:

“El gue se  hiciere

mantener, aungue Sed

parcialmente, por una

persona que ¢jerza  la

Prostitucion, serd

sancionado con prision

de 2 a 4 afios.”
La diferencia entre esta figura y el proxenetismo es que el
denominado ‘rufidn”, no interviene directamente en la
actividad de la prostitucion. Es decir, no se trata de que
facilite o de que promueva o incite a la persona para que ésta
se inicie o ejerza ta prostitucion; sino que simplemente vive,
o por lo menos recibe parte de los ingresos que se generan a

partir de la prostitucién de otra persona.

CORRUPCION DE MENORES
La corrupcién de menores involucra realizar actos sexuales
con un nifio, una nifta o un/a adolescente, realizar este tipo
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de actos en presencia de éstos/as o guiarlos/as, llevarlos/as,
dirigirlos/as para que realicen actos de naturajeza sexual.
Se seniala que:

Su contenido es triple: reprime los actos sexuales
diversos del acceso carnal

con la persona menor, los actos de la misma
naturaleza en presencia del menor

v la induccion a prdcticas sexuales de cualquier
cluse: el acceso carnal y

otras maniobras erdricas. ”

St bien, la descripcién del delito de corrupcion de menores,
no se refieren directamente a [a prostitucién de manera
expresa, es obvic que este hecho es una forma de abuso
sexual, de maltrato, y que, incluso, se asemeja a la figura del
proxenetismo en cuanto la persona puede promover la
prostitucidn para beneficiarse €l o ella mismo/a

sexualmente.

El articulo 226 del Cddigo Penal establece:

“El que corrompa o
facilite la corrupcidn de
una persona menor de 18
afios, practicando con
ella un acto impidico, o

induciéndola a
practicarlo 0
presenciarlo, serd

sancionado con prision
de 2 a4 afios”

PEREZ, Luis Curlos. DERECHO PENAL. Parte General v Especial. Tomo V. Editorial TEMIS. Bogord,
Colombia, 1986, £.62. 47



Ademds, las agravantes de este delito estian descritas en el
articulo 227 det Cédigo Penal Panamefio que establece:

En los casos del articulo
anterior, la sancion serd
elevada de un tercio a la
mitad, cuando:

La victima fuere menor
de 12 afios;

El hecho fuere ejecutado
con propositos de lucro;
El hecho fuere ejecutado
por medio de engaiio,

violencia, abuso  de
autoridad, o cualguier
otro medio de
intimidacion o coercidn,
Y

El autor fuere pariente
Cercano, titor o
encargado de la
educacion, direccion,
guarda o custodia de la
victima.

El delito de corrupcidn de menores protege integralmente a
nifios, a nifias y a adolescentes; ya que no hace ningin tipo

de distincidn.

TRATA DE PERSONAS

Esta figura, mejor conocida como “trata de
blancas™, consiste en facilitar o promover la
entrada y salida del pais de personas que

ejercen la prostitucién, en especial, de nihas;
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también conocida como el trifico de

personas.

El articulo 231 del Cédigo Penal Panamefio

sefiala:

JQUE SE PROTEGE JURIDICAMENTE EN ESTOS
DELITOS?

EL bien juridico protegido en las figuras delictivas que se
han mencionado es la libertad y el pudor sexual.

La libertad v el pudor scxual deben ser entendidos en su
midxima expresion, pues es uno de los elementos de la vida
humana de mayor intimidad y privacidad; lo cual permite

que puedan incluirlos como un derecho propio y personal,

El  gue promueva o

facilite  la  entrada o

salida del pais de una
Persona para que ejeria
la prostitucion,  serd
sancionado con  prision
de 2 a 4 afos.

La sancion se elevard a 6
aiios si concurre alguna
de las  circunstancias
enumeradas en el
articulo 227 {Ver
agravantes del delito de
corrupcion de menores)

con categoria de Derecho Humano.
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Cada persona es dueria de su cuerpo, de su sexualidad y, por
tanto, es la dnica que puede decidir sobre el gjercicio de
estos derechos. Se trata del derecho de hacer, corresponder

coémo cudndo, con quién y en qué momento.

Es importante destacar que, tratindose de derechos
intrinsecos a cada persona, las nifias, los nifios y las/os
adolescentes tienen derecho a que el ejercicio de su
sexualidad, pueda ocurrir de forma adecuada, cénsona con
sus capacidades, sus condiciones; bajo ningin tipo de

presidn, de imposicion y de aprovechamiento de tercero/as.

La norma debe tutelar a los nifios, a las niflas y a los y las
adolescentes que, por su edad, falta de conocimientos y de
desarrollo psicoldgico e incluso fisico, no tienen capacidad
de decidir, de dar un “SI” o un “NO”. No pueden deliberar
el significado de aceptar o de rechazar actos de naturaleza

sexual.

No debe darse ningin tipo de exclusion, para agravar los
delitos que estan relacionados con la prostitucion de menores
de sélo 18 afos, pues esto es, obviamente, una limitante y
una desproteccidn sobre todo para la poblacidn adolescente.

En ese sentido, se sefiala que:

A pesar de que exisien relativamente pocos
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estudios qgue traten de los abusos sexuales
contra adolescentes, los que se han
realizado indican que los /las adolescentes
en todo el mundo tiene un alto riesgo de
sufrir distintas formas de abusos sexuales,
incluida la violacién, agresion sexual,
incesto, explotacion comercial sexual 'y

. 16
esclavitud sexual.

Esto permite insistir en que es un vacio legal no proteger a
esta poblacidn con mayor especificidad y con mas severidad;
a diferencia de la sancidn que se impone cuando el
aprovechamiento de los terceros es sobre una persona adulta

que ejerce la prostitucion.

Codigo De La Familia

La normativa de familia que rige, actualmente, en Panamd
data del afio 1995, la cual fue definida a partir de la Ley 3 de
27 de abril de 1994. Anterior a esta fecha, los asuntos de
familia estaban bajo la jurisdiccién civil ordinaria, regidas

por el Cédigo Civil Panamefio.

8 Centre Legal pera Derechos Reproductivos y Pollticas Piblicas. La Aplicacidn de los Derechos
Repraductives de los/as Adolescentes a pariir de la Convencion sobre Derechos del Nifto, Marzo de 1999,
FPdg.i7.
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Es necesario destacar que el Libro Segundo del Cddigo de la
Familia, titulado “De los menores”, establece entre sus
principios bdsicos que se entenderd por menor a todo ser
humano desde el momento de la concepcidn hasta la edad de
dieciocho afios. Esta definicién estd acorde con la
Convencién de los Derechos del Nifio, que establece este

mismo rango de edad, para referirse a la nifiez.

Uno de los principios bdsicos en esta materia s que cxiste
una responsabilidad para el Estado de procurar el bienestar
fisico, mental y moral de los menores nacionales que estén
en el territorio nacional y en cl extranjero; de igual manera,
se debe proteger a los menores ¢xtranjeros quc se encuentren

en el pais.

Esta norma, por tanto, obliga a la institucion cstatal a definir
politicas piblicas y tomar medidas que aseguren ¢l
cumplimiento de dicha responsabilidad, y por supuesto, que
la proteccion de los nifios, de las nifias v de los v las

adolescentes, frente al fendmeno de la prostitucion.

En este Codigo se establecen cudles son los derechos
fundamentales del y de la menor dentro se encuentra el
derecho de recibir proteccién de los riesgos o peligros contra
su formacion psicoldgica, fisica, social y espiritual; asi como

el de ser protegido/a contra toda forma de abandono,
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violencia, descuido o trato negligente, abuso sexual,

explotacidn y discriminacion.

También se sefiala que es un derecho fundamental para el y
la menor, ser protegido/a del secuestro, de la venta o de la
trata de menores para cualquier fir y en cualquier forma.

El Cédigo de la Familia define claramente como una forma
de maltrato al menor la explotacién o permision de la

prostitucién; es asi como en su articuto 501 establece:

El menor es victima de
maltrato cuando:...
4. Se le explote o se
permita que otro lo
utilice _con__ fines  de
lucro, incluyendo la
mendicidad, el uso de
fotografias, peliculas
pornogrdficas o para
prostituciosn,
propaganda o publicidad
no apropiada para su
edad, 0 en acto delictivo.
(el subrayado es
nuestro)

Este Codigo se refiere al tema de la prostitucion,
especificamente, en la seccién [ del capitulo VI,
denominada “Del Divorcio™.

Segdn el articulo 212 de este instrumento juridico, se

establece como la quinta causal de divorcio, “el conato del
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marido o de la mujer para corromper o prostituir @ sus
hijos, hijas, o hijastros o hijastras, o la connivencia en su

corrupcion o prostitucion.”

Lo fundamental de esta causal de divorcio, es que sanciona,
de manera civil, a cualquiera de los cényuges, que incida o
permita que sus hijos o hijas incursionen o practiquen la

prostitucion.

En general, los nifios, las nifias y las/os adolescentes, reciben
una amplia proteccién contra la prostitucién a nivel
normativo, desde el dmbito del derecho de familia. El
problema real radica en la falta de aplicacion de estas normas
y de una respuesta concreta ante un problema que se
escenifica dia a dia en la vida de estas personas, sin recibir

la debida proteccidn.

Cédigo Administrative

La codificacién administrativa vigente establece en su
Capitulo IX sobre Beneficencia, Moralidad y Buenas
Costumbres, algunas normas vinculadas a la actividad de la

prostitucion.

En su articulo 1293 sefiala: “en el intferior de los parques y
en los paseos piiblicos no se permitirdn mujeres de mala

vida, ebrios ni gente andrajosa”. l.a Policia los expulsard
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de dichos lugares previa conminacién con multas de uno a

diez balboas o arresto equivalente, a los que se resistan salir.

Se evidencia en este texto un claro desprecto v maltrato
hacia la persona que ejerce la prostitucidn y que destacan
claramente que se refieren a “mujeres”, asemejandolas con

“gente andrajosa”.

La forma violenta y degradante como se trata a las mujeres
que ejercen la prostitucién se expresa en diversos articulos
del Codigo Administrativo, lo cual se observa con una
simple lectura. Seguidamente, la descripcion:

Articulo 1264:

Es  prohibido dar en
arrendamiento  en el
centro de las
poblaciones, casas,
habitaciones o parte de
ellas a mujeres piblicas
o de reconocida mala
vida.

FEn las cindades donde de
acuerdo con el articulo
1296 se sefiale barrio
especial a esa clase de
mujeres, la prohibicion
del inciso anterior se
extiende a todo lugar
Juera de la  zona
sefialada.
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Articulo 1296:

Toca a la Junta Nacional
de Higiene senalar el
barrio en que puedan
habitar las mujeres de
que habla el articulo
1294 v dictar los
reglamentos sanitarios a
gue deban someterse, v a
los  Gobernadores de
Provincia  dictar  los
reglamentos para
impedir la corrupcion de
menores ¥ ¢l aumento de
{a inmoralidad piblica.

Articulo 1297:

Las contravenciones a
las  disposiciones  del
articulo, Serdn
castigadas con arresto de
cinco dias a tres meses;
con multa de dos a cien
balboas o con
confinamiento de tres a
seis meses.

Este Cédigo define como *vago”, entre oiros, a los rufianes,
a los alcahuetes y a los corruptores, mientras no estén bajo la
jurisdiccion  judicial, por razén de delitos que hayan
cometido como tales. A estas personas se les aplicard penas

que oscilan entre quince dias a dos (2) afios de prisidn.
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Ley de Igualdad de Oportunidades
En el marco juridico nacional es importante mencionar la

Ley N° 4 de 29 de enero de 1999 por medio de la cual se

institu}f{: la igualdad de oportunidades para lg,' Slmufeﬁﬁ' Ll

 —

contiene un capitulo especifico de grupos de especial interés,
donde aparecen las nifias.

Sobre ¢l tema de la prostitucién, el articulo 21 estatuye que
la politica publica que el Estado establecerd para promover
ia Igualdad de Oportunidades de las Nifias, involucra
desarrollar y aplicar politicas, planes de accién y programas
amplios, a fin de erradicar todas las formas de violencia, de
explotacion sexual y laboral; las violaciones y el incesto; la

prostitucion infantil; [a matcrnidad y el matrimonio a edad

temprany; considerando que la nifia es mds vulnerable a todo

tipo de maltrato.

C. La explotacion sexual contra las/os nifias/os en la

legislacion internacional

Convencion sobre los Derechos del Nifio
Esta Convencién, aprobada por el Estado Panamefio
mediante la Ley N° 15 de 6 de noviembre de 1990, sefiala en

cl articulo 1; “Se entiende por nifio todo ser humano menor
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La citada Convencién se refiere de manera especifica al tema
estudiado en su articulo 19, que expresa lo siguiente:

1. Los Estados Partes
adoptaran  todas  las
medidas legislativas,
administrativas, sociales
¥ educativas apropiadas
para proteger al nifio
contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato
negligente, malos tratos
o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres,
de un representante legal
o de cualquier otra
persona que lo tenga a su
cargo.

La Convencion de los Derechos del Nifio, es el instrumento
juridico de proteccién de la nifiez por excelencia. Se
constituye en uno de los pilares a través de los cuales los
Estados Partes deben fundamentar y se obligan, incluso, a
desarrollar medidas y ejecutar politicas pdblicas que

aseguren y garanticen la vigencia de los Derechos Humanos

de la ninez.

Convencion Interamericana sobre Trifico Internacional

de Menores
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A través de la Ley N° 37 de 25 de junio de 1998, se aprobé
la Convencion Interamericana sobre Trdfico Internacional
de Menores la cual tiene por objeto: “La prevencion y
sancion del trdfico internacional de menores, asi como la
regulacicn de los aspectos civiles v penales del mismo”.
Todo lo anterior con miras a proteger los derechos

fundamentales y el interés superior del menor.

Es importante destacar que la Convencidn establece cuatro
definiciones, consideradas de vital importancia, para

entender el alcance de esta Ley

MENOR. Todo ser humano cuya edad sea inferior a

dieciocho afios.

TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES. La
substraccién, el traslado, o la retencién, la tentativa de
substraccién, traslado o retencidn, de un menor con

propdsitos o medios ilicitos.

PROPOSITOS ILICITOS. Incluyen entre otros,
prostitucidn, explotacién sexual, servidumbre o cualquier
otro propdsito ilicito, ya sea en el Estado de residencia
habitual del menor ¢ en el Estado Parte en el que el menor se

halle localizado.
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MEDIOS ILICITOS. Incluyen, entre otros, secuestro,
consentimiento fraudulento o forzado, la entrega o recepcidn
de pagos o beneficios ilicitos con el fin de lograr el
consentimiento de los padres, las personas o la institucién a
cuyo cargo se encuentre el/la menor, o cualquier otro medio
ilicito; ya sea en el Estado de residencia habitual del/la

menor o en el Estado parte donde el/la menor reside.

En general, esta Convencidn establece el compromiso de los
Estados de intervenir y asi procurar la prevencion y la

sancidn del trafico internacional de menores.

Convenio 182 de la OIT sobre la Prohibicion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata
para su Eliminacién

La Ley # 18 de 15 de junio de 2000 al igual que otros
instrumentos juridicos referentes al tema del trabajo de
nifios, mifias y adolescentes, este Convenio define como

“nifio” a toda persona menor de 18 afios.

Este Convenio incluye entre [as “peores” formas de trabajo
infanti] la utilizacidn, el reclutamiento a la oferta de nifios

para la prostitucién, la produccién de pornografia o
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actuaciones pornogrificas.

Igualmente, establece que los Estados deberan elaborar y
poner programas en practica para eliminar las peores formas

de trabajo infantil.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sanciopar vy
Erradicar la Violencia Contra la Mujer

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Lrradicar la Violencia Contra la Mujer, fue aprobada por el

pais mediante fa Ley N°12 de 20 de abril de 1995,

Segin esta Convencidn, es violencia contra la mujer:
Cualquier accion o conducta, basada en su género, que
cause muerle, daiio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
a la mujer, tanto en el dmbito puiblico como en el privado.
Es asi como, en su articulo # 2 establece que la viclencia
podré ser fisica, sexual y psicoldgica, la que podrd darse
dentro de la familia o unidad doméstica. Se comprende,
entre otros, la violacidn, el maltrato y el abuso sexual y
aquella;

“que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por

cualquier persona 'y que comprende, enire otros,
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violaciones, abuso sexual, tortura, frata de personas,

»

prostitucion forzada, secuestro...” Incluye la violencia que
sca perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde

quiera que ocurra.

Este instrumento internacional establece que es un deber del
Estado adoptar politicas piblicas a fin de prevenir, sancionar

y erradicar la violencia contra la mujer.

CEDAW  (Convencion sobre Todas las Formas de
Diseriminacion Contra la Mujer)

La Convencién sobre Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Muyjer, fue ratificada por Panamd, mediante la Ley
4 del 22 de mayo 1981l. Este instrumento juridico
internacional define que se entenderd por discriminacién
contra fa mujer:

Toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado  menoscabar o  anular el
reconocimiento, goce o ejercicio  por la
mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del
hombre v la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o
en cualguier otra esfera.

En su articulo # 6 establece que los Estados Partes deberdn

tomar las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo,
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para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacion de la prostitucién de la mujer. Claro estd, que se

incluyen a las nifias y a las adolescentes.

Declaracion de Estocolmo

A finales de agosto de 1996 se firmé la Declaracién de
Estocolmo, en el “Primer Congreso Mundial sobre la
Explotacion  Sexual Comercial de los Nifios”. Esta
Declaracién asumié una serie de compromisos, entre los
cuales, en materia legal, se destacan:

1. Promulgar el cardcter delictivo de la
explotacion sexual comercial de los nifios, asi
como otras formas de explotacion sexual, y
condenar y castigar a todos los delincuentes
implicados, ya sean locales o extranjeros, a la
vez que se garantiza gue las victimas infantiles
de estas prdcticas quedan exonerados de toda
culpa;

2. Examinar y revisar alli donde sea oportuno, la
legislacion, las politicas, los programas y las
practicas vigentes con el fin de eliminar la
explotacion sexual comercial de los nifios;

3. Aplicar la legislacidn, las politicas y los
programas para proteger a los nifios frente a la
explotacion sexual comercial y reforzar la

comunicacién y  cooperacion  entre las
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autoridades encargadas de la aplicacion de la
ey,

4. Promover la adopcion, implementacion, vy
diseminacion de leyes, politicas y programas
con el apoyo de los mecanismos pertinentes a
nivel local, nacional y regional contra la

explotacicn sexual comercial de los nifios.

Como se puede observar, los instrumentos internacionales y
los documentos de las conferencias internacionales, se
refieren especialmente a las nifias. Se fundamentan en las
relaciones genéricas determinadas por el sistema patriarcal
que impone a la mujer sufrir las consecuencias de la
discriminacion y diversas manifestaciones de violencia por
causas del género femenino.

Por su parte, la normativa juridica del] pais, no hace mayor
distincidén con relacién al sexo de la victima; es decir, de
quien se prostituye, por 10 menos a nivel formal. No se toma
¢n cuenta, lo que segin la autora Alda Facio Montejo, se

define como el componente politico cultural del derecho:

El contenido vy significado que se le va
dando a la ley por medio de la doctrina
Juridica, las costumbres, actitudes,
tradiciones y conocimiento que la gente

tenga de la ley, asi como el uso que la gente
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haga de las leyes existenzes.

En efecto, la norma no distingue en su componente formal-
normativo (texto de la ley). Sin embargo, puede observarse
cémo la doctrina juridica a la que se hace referencia, siempre
parte de entender que quien se prostituye es mujer.

Como conclusion, vale preguntarse, entonces:

iQué protege el sistema legal panamefio? ;De qué derechos
humanos se estd hablando y de quién?, ¢Libertad y pudor
sexual protegidos, pero cémo?; ;Qué papel juegan realmente
en la prostitucidon: las instituciones publicas, los/as
proxenetas, los duefios de prostibulos, traficantes, y ;quién

pide este tipo de servicios?

Ademas, ;Quién se beneficia realmente de la prostitucién?
(Hasta dénde vy cdmo se garantiza el derecho a al libertad y
el pudor sexual, de quien ejerce la prostitucion, en especial,
cuando el cuerpo vendido es el de un nifio, de una nifia o de

un/a adolescente?

Gran parte de las respuestas a estas preguntas soto pueden

ser encontradas desde una mirada género-sensitiva.

A pesar de que los nifios, son victimas de la explotacion
sexual y no escapan a este problema social, [o cierto es que

esta situacion descansa en las raices del sistema patriarcal
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que rige las sociedades occidentales. Es este sistema el que
condiciona a la mujer a vivir en condiciones
discriminatorias, atribuyéndole roles que la colocan en un
espacio de menor valor, de menor jerarquia, asegurando un
ambiente de hostilidad y de viclencia en su contra.

En especial, la violencia, que se ejerce contra el género
femenino, se caracteriza por ultrajar y denigrar el cuerpo y la
sexualidad, y. lo que es mdis importante, soslayando el
derecho al ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos

de las mujeres.

Por todo esto es que se requiere de manera urgente, un
cambio en las condiciones de género, para que las mujeres
puedan desarrollar estos derechos mencionados de la manera

mas adecuada..

Sélo se podrd construir una sociedad basada en el respeto de
los derechos humanos de todos y de todas, cuando se ponga
en practica una serie de medidas que ticndan a ubicar a las
mujeres v a las nifias en un espacio equitativo, donde, por
un lado, el Estado implemente politicas publicas desde sus
distintos mecanismos, a fin de que ta imagen del cuerpo de

la mujer no sea mal utilizado; y por otro
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donde se eduque, tanto desde lo formal come desde lo
informal a la sociedad, de manera tal que se entienda en qué
consiste el derecho a la sexualidad de las mujeres.
Finalmente cuando se logre penalizar a aquellos que violan

estos derechos.

Especificamente, dentro del dmbito juridico, se requiere
implementar un plan que tenga como prioridad garantizar
gue el sistema de administracidn de justicia, reabmente le dé
seguimiento a los casos delictivos que, de una u otra forma
son formas de explotacién sexual, y que se condene a los

verdaderos responsables de estos actos.
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