amenaza pera la economfa mundial. Las proyecciones elaboradas por la
Universidad de Harvard, la organizacién McGraw Hill y otros gripos especializados
en ¢l problema, sefislan gue, en el peor de los cesos, las naciones industrializadas
perderdn hacia el afio 2,000 unes 279.000 millones de délares, €} equivalente al 1%
de su Producto Nacional Bruto, a consecuencia del SIDA.

Los céleculos prevén que entre las naciones del Tercer Mundo la reduceién de sus

ingresos nacionales a causa del SIDA alcanzerd a finales de este siglo, a unos
235,000 millones de délares, lo que equivale al 2.7% de su PNB.

Los estudios advierten que el aumento del nimero de enfermos de SIDA en el
mundo no solo se convertird en una pesada carga para el presupuesto fiscal sino
que tendrd un costo humano y soclal muy grande, porque retivard a parte de la
fuerza laboral del mercado de trabajo y produciré efectos considerables en la familia
y la comunidad en general. En Panamd, segim la Direccién Técnica de
Epidemiologfa, entre 1984 y el primer semestre de 1992 se han registrado 369 casos
de SIDA. el 16.5% (61) de los cuales ha afectado a mujeres, fundamentalmente en
las edades de 20 a 44 afios. La relacién hombre-mujer com respecto a esta
enfermedad es de 5 a 1. De los 233 que han fallecido, el 18.5% (43) corresponde a
mujeres. El porcentaje de jetalidad peara ambos sexos es de 83.1% {Cuadro No. 5)

CUADRO No. B
INFORME ACUMULATIVO DE LA SITUACION DEL SIDA EN PANARMA
(Hasta el 31 de Julio de 1992)

Casos por edad Masculino Femenino Total
Total 308 81 369
Oad 2 1 3
5al14 2 3 5
15a 18 8 2 8
20 a 44 236 48 284
45 y més 80 5 65
n.e 2 2 &
Defunciones Maseculino Fermening Total
Total 180 43 233
Oaé 2 1 3
5alé 2 3 5
15219 2 1 3
20 a 44 141 32 178
45 y més 43 ) 48
n.e 0 1 1
Transmisién Masculino Femeninoe Tot sl
Seszual 244 47 291
Sanguinea 39 10 49
Perinatal 2 2 &
Desconocido 23 2 25

Fuente: Ministerio de Salud
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Con respecto al modo de transmisién de esta enfermedad se establecié que el
78.9% corresponde a transmisién sexual, €l 13.3% a transmisién sanguinea, el 1.1%
a tramsmisién perinatal y el 6.8% desconocido o no especificado.

Segiin la OMS, para fines del decenio de 1990 es posible que se dupligue en €l
mundo el namero de mujeres infectadas con el VIH que causa el SIDA. a medida en
que la relacién heterosexual se convierte em la modalided predominante de
propagacién del virus en la mayor parte del munde. Dado que ain no hay
medicamentos o vacunas efectivas para este mal se requiere una gran campara de
prevencién y eficientes programeas educativos para la poblacién de todas las edades.

1.8 ASPECTOS EDUCATIVOS DE LA MUJER PANAMIZNA

El porcentaje nacional de analfabetismo, como ya se ha mencionado antes, s
de 10.7%. Para los hombres es de 10.3%, y para las mujeres alcanza el 11.1%. El
anaifabetismo entre los indigenas es motivo de preocupacién, ya que éste se eleva
en ambos sexos a 44.3%; entre los hombres alcanza el 35.9% y entre las mujeres
el 53.2%. (Gréfica No. 689). Si se analiza el analfabetisimo femenino por provineias,
se observa que el porcentaje més alto lo tlenen la Comarca de San Blas (50.7%).
Darién (35%) y Bocas del Toro (34.7%). (Gréfica No.70). La mujer analfabeta queda
atrapada en un cfreulo vicloso de pobreza, embarazes frecuentes, mala salud e
impotencla frente a la solucién de sus problemas.
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La mediana de afios de escuela aprobados por la mujer panamefia es 6.8, frente
a 6.6 del hombre. Sin embarge, la mujer presenta menos escolaridad aprobada que
el hombre en las provincias de Bocas del Toro (3.8 atfios), Darién (3.2 afios) y en la
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Comarca de San Blas (2.6 aftos). La mujer indigena presenta sblo 2.5 afios de

escolaridad.
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Es preciso destacer, una vez més, la correlacién directa que existe enire la
educacién, la salud, v el poder econémico v politico, especialmente en ¢l caso de las
mujeres. Para la mujer. la educacién determina ¢l aceeso a empleo remunerade, su
capacidad productiva, su salud en gemeral, €l control de su fecundidad y el
espaciamiento de los partos, asf como ¢l tameafo, la educacién y la salud de su
familia.

En Panamé, el 50.1% de la poblacién de $ a 39 afics que asiste a la escuela,
corresponde en general, 2 mujeres. Las mujeres representan el 48.1% de los que
asisten a la ensefenza primaria. el 52.8% de los que asisten a la ensefianza media
y el 58.1% de los que asisten a algin nivel universitario. Es decir, a medida que se
avanza en el sistema educative permanecen més mujeres que hombres, tal vez
porgque éstos se incorporan més temprano al mercado de trabajo. (Gréfica No. 71).
Esta situacién es a la Inversa pera la poblacién Indigena, donde los hombres tienen
més escolaridad que las mujeres.

Otro aspecto que marca negativamente la condicién de la mujer en la educacién,
es la referencia que se hace al género en los libros de texio y en diversos materiales
de aprendizaje. La discriminacién sexual llega incluso a la escuela, ya que las nifias
y nifios se famillarizan con el resto del mundo que los rodea a través de los libros
y de las léminas de iniclacién a la lectura y &l conocimiento. En esias imégenes se
asignan papeles bien diferenciados para los hombres y para las mujeres.

64



GRAFICA Ne.7{

m©um EEMENINA DE 5 A 39 ANGS
1620
Toal - ] €89
Primert - ) 48
Medla J 2.5
Unfvereitar - ] 8.1
1@ B 50}

Pereznizle ¢ la malriouls tow

CERP. Feaem Ch eias, 16201850

En uvn “Anédlisis de Roles y Estercotipos Sexuales en los Textos Escolares en
Panamé” (UNICEF-UNIFEM, 18€0). se establecié, entre otras cosas, que la figura
masculina se usa en los textos escolares con mucha mayor frecuencia { tres veces
més), que la figura femenine. Mientras el hombre aparece desempeinando
profesiones y oficios relevantes, la mujer aparece en labores de tipo doméstico. como
modista, maestra, cocinera, etec. Al mismo tiempo que los adjetivos que adornan a
los varones son tales como: vallente, fuerte, osado,cte; para las nifias son : carifiosa,
bonita, dulee, ete. A menudo, mientras el varén "guerrea’, la nifia "llora”.

Es importante sefialar que aungue hay més mujeres que hombres dentro del
sistema educativo, ésias se conceniran en dreas tradiclonales. Por ejemplo, en la
Universidad de Panamé, las mujeres se encuentran conceniradas en las facultades
de Enfermerfa, Educacién, Administracién Pdblice, Humanidades y otras, pero la
matricula masculing es superior en facultades como Arquitectura, Medieina,
Derecho y Clencias Naturales. Lo mismo ccurre con la matricula de la Universidad
Tecnolégica, que es mayoritarlamente masculina. Es por ésta y otras razones que
la "relativa ventaja” en escolaridad de la mujer panamena no se traduce en mejores
oportunidades de empleo ni de remuneracion, como se verd cuando se analice la
PEA femenina y su nivel de ingresos por categorias.

1.4 POBLACION FEMEBNGA ECONOMICAMEBNTE ACTIVA

En la primera parte de este estudio se menciond que la tasa de actividad de la
PEA a nivel nacional para 1990 era de 47.5% de la poblacién de 10 afios y més.
Para los hombres esta tasa se cleva a 86.8% y para las mujeres baja a 28%. A ntvel
urbano, la tasa de participacién masculina alcanza 62.2% ¥ la femenina 35.9%: a

65



nivel rural 1a diferencla entre hombres y mujeres se acentda, siendo la tasa la PEA
masculina de 71.5% y la femenina de apenas el 18.7%. (Créfica No.72)
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En cuents a esta relaclén en el drea rurel, es necesario sefialar que la
participacién de las mujeres en la produccién de alimentos se ha subestimado
grandemente, Algunas ectividades agropecuarias que realizan las mujeres se
consideran prolongacién del irabajo doméstico, tales como la crfa de animales, el
ordefio, la slembra, la limpieza del huerto, entre otros. Ademds, a menudo, en la
recoleccién de datos en ¢l campo por medio de encuestas de hogares y censos,
ocurte que la mujer, teéricamente ecupada, se denomina ama de casa sin trabajo.
porgue su tarea principal es hacer el trabajo doméstico. También es muy posible
que las mujeres no quieran considerarse como desempleadas, porque tiemnen una
alternativa més respetable: ama de casa (Maaike Van Hoeflaken).

Las provincias que menor tasa de participacién femenina tienen son Bocas del
Toro (13.8%) y Darién (14.6%). (CGréfica No.73)

En 1890, el porcentaje de desocupados a nivel nacional era para los hombres
de 10.45% y para las mujeres de 14.87%. A nivel urbano, éste alcanza el 13% para
los hombres y el 14.46% pera las mujeres. En el drea rural ¢l desempleo masculino
en 1980 era 7.94% v el femenino 18.34%. (Gréfica No.74)
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Segtin cifras de la Contralorfa (Boletin No.2), en agosto de 1991 la tasa de
desempleo masculino era 12.7%. mientras que el desempleo fementno era de 21.5%.
casi el doble. Se comprueba, entonees que, a pesar de la mayor escolaridad. la
mujer estd en desventaja en el mercado de irabajo. Por oira parte, es necesario
sefialar que el 57.9% de las mujeres no econémicamente activas son amas de casa,
actividad que atin no se valora correctamente dentro de la reproduccién de la fuerza
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de trabajo. Apenas el 25% de los gerentes, administradores y funcionarios de
categoria directiva son mujeres. El 20.5% de las mujeres que trabajan en Panamé
lo hacen en el servicio doméstico, a pesar de que las mujeres que trabajan tienen
como promedio 9.9 afios de escolaridad frente a 7.4 del hombre.

El 21.3% de las mujeres empleadas son eventuales. El 15.3% de las mujeres
que trabajan lo hacen por cuenta propia; el 2.8% son trabajadoras familiares sin
sueldo, la mayoria de estas mujeres estdn en lo que se denoimina el sector informal,
donde se encuentran desprotegidas del fuero de maternidad y otras disposiciones
legales. Sin embarge, esta aclvidad les permite combinar responsabilidades de
trabajo con las del culdado de los hijos v otras tareas domésticas.

CUADRO Ne. 6
MEDIANA DE INGRESO SEGUN INSTRUCCION

Nivel de instruceién Hombres fMujeres
Tetel B/. 188.2 B/, 212.1
Sin grade 88.9 88.1
Primeria incompleta 102.86 88.4
Primeria completa 144.8 103.6
Primaria n.e. 130.0 120.0
Secundaria incompleta 2ta2.1 149.1
Seeunderia completa 286.1 282.7
Secunderia n.e. 206.0 80.2
Universitaria (1-3) 388.6 363.7
Universiteria (& y +) 707.8 528.1
Universitaria n.e. 850.0 528.6
Post-grade 1,804.5 930.8
Veeaclonal 278.8 186.8

Fuente: CERP, CENSO 1680

1.8 MNWVEL DE NERESOS FEMIZNINOS

Formalmente la mediana de salario de las mujeres (B/.212.10) es un poco
mayor que la de los hombres (B/.198.20), pero cusando se va al nivel de ingresos por
grado de Instrucelén, los hombres reciben mucho més que las mujeres. (Cuadro
No.8)

En el 4rea urbana la mediana de ingreso mensuel de los hombres es B/.278.50
y la de las mujeres B/.241.00. En el érea rural la de los hombres es B/.110.0y la
de las mujeres B/.111.10. Lo mismo ccurre si se analizan los ingresos por categoria
de ocupacién. Un hombre empleado eventual recibe B/.125.80 y una mujer
B/.103.40. Un hombre empleado permanente reclbe una mediana de Ingreso
mensual de B/.319.50 y una mujer B/.289.10. (Cuadro No.7)
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CUADRO Ne. 7
INGRESO MENSUAL POR AREA Y CATEGORIA

HOMBRES MUJERES
AREA URBANA B/. 278.5 BY. 241.0
AREA 110.0 111.1
EMPLEADO EVENTUAL 125.8 103.4
EMPLEADO PERMANENTE 318.8 288.1

Fuente: CGRP, CENSO 1980

Nuevamente queda en evidencia que las mujeres, aungue tengan alta
escolaridad, participan en el mercado de irabajo en desventaja con respecto a los
hombres. Generalmente, para optar a un puesto de trabajo la mujer debe demostrar
clinicamente que no estéd embarazada (prucba de ortho), ademés debe tener "buena
presencia’ y, no debe exceder clerta edad. La discriminacién sexual en el mercado
laboral se hace més grave atn para las mujeres jefes de hogar.

1.6 MUJERES JEFES DE HOGAR

Segiin el Censo de 1290, el 22.3% de los jefes de hogar son mujeres y el tamatio
promedio del hogar es de 4 personas. El 20% de la poblacién del pais vive en
hogares liderizados por una mujer. Un dato interesante es que mientras el 79.4%
de los hombres jefes de hogar tiene ebnyuge, sélo lo tene el 4.5% de las mujeres
jefes de hogar.

El 54.5% de las mujeres jefes de hogar del pafs, viven en la provincia de
Panamd. Las provincias donde es més alto ¢l porcentaje de mujeres jefes de hogar
son Panamd y Colén, donde supera el 25%. (Gréfica No.78). El 10.8% de las
mujeres jefes de hogar se registra sin grado alguno de escolaridad. y el 20.2%
registra la primarja incompleta. Estos dos rangos serfan los de mayor riesgo ante
la pobreza y el desempleo, dado que hay una correlacién directa entre el grado de
instruecién de la mujer y el bienesiar de la familia. En Panamé, por ejemplo, las
mujeres sin grado aprobade tlenen un hoger de 4.4 personas en promedio. y las
mujeres con algin afio de universidad, sélo de 2.8 personas.
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El ingreso promedio de las mujeres jefes de hogar es de B/.198.7, mientras que
el de los hombres jefes de hogar es de B/.260.3. Es necesario recordar que el costo
de la canasta de alimentos se cifra alrededor de los doscientos balboas. El 30% de
los hogares liderizados por una mujer reciben menos de B/.100.00 al mes, y €l
61.5% recibe merncs de B/.400.00, que €s ¢l costo de las necesidades bésicas.
incluida la aslimentaria. Es decir, estos hogares estarian bajo la linea de pobreza.
Esta situacién se agudiza para los hogares rurales liderizados por Uuna mujer, ya que
el ingreso mensual promedio es de apenas B/.84.20, frente a B/.288.10 en el drea
urbana. (CGréfica No.78). El 52.% de los hogares rurales liderizados por una mujer
recibe menos de B/.100.00 al mes. El 69.8% de los hogares con jefatura femenina
corresponde al 4rea urbana, y €l restante 30.4% al érea rural.

1.7 MUMNSKES DISCAPACITADAS

En Panamé hay 31,111 personas con algin impedimento fisico o mental. De
éstos, el 43.15% son mujeres (13.688). La mayor incidencia la tiene el retraso
mental con 24. 1%, le sigue el impedimento fIsico permanente con 2 1.5%, la sordera
con 16.8%, la ceguera con 14.2%, la pardlisis cerebral con 7.2% y otros (16.2%).
{Gréfica No.77). La mayoria de las mujeres impedidas reside en la provincia de
Panamaé (48.2% y en la provincia de Chiriquf (18.6%). (Gréfica No.78). Esta s una
poblacién que requiere de ateneién especial, sobre todo por el papel que juega la
mujer dentro de la familia y la sociedad. Las mujeres discapacitadas pueden verse
sometidas @ una doble diseriminacién: pueden sufrirla por motivo de sexo, y
ademds, por su discapacidad.
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Una cuestién fundamental para supersr los obstécules que se openen a la
participacién de la mujer en la sociedad, es lograr que se acepte la idea de que las
discapacitadas pueden funcionar -dentro de sus limitaciones- como miembros de
la socledad. Como suelen vivir alsladamente, las mujeres con impedimernto no
tienen eportunidades de conocer a poesibles compafieros. Un hombre normal parece
menes dispuesio a casarse con una mujer impedida, en tante que una mujer sana,
posiblemente debido a su papel tradicional de cuidadora, parece més dispuesta a
aceptar a un compafiero discapacitado.
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Es posible eliminar muchas de las causas de discapacidad que afectan
principalmente a las mujeres. Los cuidades primarios de salud, la educacién relativa
a la planificacién familiar v a la nutricién, la inoculacién y los cuidados sanitarios.
especialmente durante el emberazo y después de éste, son procesos que deben
permitir que se reduzea el nimero de mujeres impedidas. Por otra parte, mediante
una capacitacién mejor se pueden evitar accidentes de trabajo. Es vital para las
mujeres discapacitadas tener acceso a la educacién y a la formacién profesional y
ser aceptadas como miembros Gtiles de la comunidad.

1.8 LA MUJER ¥ LA POLITICA BN PANAMA

A pesar de gue la Constitucién, en el articulo 19 consagra que no habrd (ueros
o privileglos personales mi discriminacién por razén de raza, nacimiento, clase
social, sexo, religién o ideas polfticas, en Panamé hay una cultura androcentrista,
que privilegia al hombre. Algunos de los datos que s¢ han expuesto confirman esta
aseveracién.
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A la mujer panameria se le coneedid el voto recién en 1946. Desde entoneces la
mujer ha tenido una mayer presencia en la vida ptiblica del pafs. El decenio de la
mujer, decretado por las Naciones Unides, ha jugade un papel decisivo en la
transformacién de la cultura tradiclonal con respecto al papel que le corresponde
jugar a la mujer en la socledad. Sin embargo, todavia persiste en la sociedad
panameia la tendencla a subestimeayr la capacidad productiva y politica de la mujer;
son muy pocas las mujeres que ocupan cargos pulblicos de importancia, como
ministras, legisladoras, etc. En base a los datos propercionades por €l Tribunal
Electeral para el periodo 1989-1894, en los carges de eleccién hay pocas mujeres.
La representacion femenina entre los legisladores prineipales equivale al 7.4%, y
entre los suplentes el 17.5%. Con respecto & los representantes de corregimiento,
el 8% son mujeres y entre los suplentes el 9.8%.

Una de las razones que limitan la participacién de la mujer en la vida politica,
es que tlene que trabajar muchas horas en el hogar y fuera de él, y con frecuencia
suffre fisica y emocionalmente como resultado de ello. Se ha calculado que las
mujeres pobres trabajen un premedio de 70 horas a la semana.

El trabajo doméstico sigue siendo pesado para las mujeres a pesar de los
avances de la tecnologia. En Panamé, como ya se ha sefialado, tedavia hay 18% de
hogares con piso de tierra. 16% sin sistema de agua potable, 12% sin servicio
sanitario, y 27% sin luz eléctrica; en 28% de los hogares se cocina con lefia, que
debe ser acarreada por los nifios y las mujeres. Este desgaste de energia, recursas
y tlempo de la mujer también limita su capacidad para participar en la vida politica
¥, por lo tanto, la influencia que pueda tener para modificar las politicas que las
affectan desfavorablemente. El acceso a los medios de comunicacién mastva todavia
es limitado. En Panamé el 34% de los hogeres carece de televisién, el 25% no
dispone de radio y €l 72% no tiene teléfono. El papel pasivo de la mujer es reforzade
por la religién, los patrones culturales, e incluso por la escuela, como ya se
mencioné anterlormente.

1.9 VIOLENCLA CONTIRA LA MUJER

Una de les formas que toma la discriminacién contra la mujer es la violencia.
La forma més comin de la viclencla contra la mujer es, tal vez, la violencia
Intrafamiliar. Se ha detectade que ella es victima de violencia fistca y psiquica por
perte de varies miembros de su familia, aungue en la inmensa mayoria de los cases
el victimario sea su €sposo 0 compariero, SU exX-esposd 0 ex-comparero. La mujer
ahi se encuentra sola, indefensa ante la superioridad fisica del hombre, sin testigo,
¥ sin quien la awdlie. La violencia ejercida contra la mujer en la familia va desde
amenazas, la agresién y las Jesiones, hasta el homicidlo. Ademés de esta violencia
fisica, la mujer es también victima de la violencla psiguica.

En investigacién realizada por el Centro de Estudios y Capacitacién Familiar
{CEFA), v auspiciada por UNICEF, se consigna que la familia panamefia es
monogédmica segin la ley, pero em la préctica se identifican relaciones
extramatrimomniales con uniones consensuales formales. En 1680 el 27.9% de las
mujeres se declararon "unidas®. (Gréfica No.78). Un estudio realizado por la
Comision Nacional de la Familia (CONAFA) sefiala que la familia panamefia presenta
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un alto fndice de inestabilidad por las sigulentes razones: uniones sin verdadero
coneocimiento mutue; valores machistas; falta de preparacién de los jévenes para la
vida afectiva y matrimonial; exaltacién de modeles sexuales y valores soelales
impuestos por los medios de comunicacién de masas; migraciones, condiciones de
marginalidad y pobreza. Ofra investigacién sobre el tema. titulada "Estudio
exploratorio sobre el maltrato fisico de que es victima la mujer panamena”, revel
que exdste un subregistro de los cases de viclenela intrafamiliar que no permite un
auténtico conocimiento del problema., ¥ que la cludadania ne estéd conscilente de la
meagnitud y significado que e} problema tlene a nivel individual, famniliar y nacional.

En 1988 se efectud €l "Primer Encuentro Institucienal sobre Violencla Familiar”,
en donde se estudiaron aspectos legales, institucionales ¥ la necesidad de adelantar
investigaciones sobre ¢l problema. Se concluyé que era necesario adoptar medidas
para combatir la violenela familiar en el pafs para lo cual se recomendé:

- Considerar ¢l cardeter patriarcal de la sociedad panameiia que reproduce formas
no igualitarias en la relacién de pareja y la familia.

- Considerar la viclencla general del pais como fenémeno vinculado a la viclencia
intrafamiliar.

- Revisar la legislacién que considera a la familia como un ente privade, lo cual
ha restado importancia a la viclencia intrafamiliar como problema soecjal.

- Profundizar en el estudio del problema con el fin de denunciario y sensibilizar
a la opinién pdblica respecto a la gravedad de este problema social.

Entre las formas de violencia contra la mujer se destaca la violacién carnal, de
la cual son objeto miles de mujeres en €] mundo, incluso, por parte de parientes.
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En 1891, Amelia Mérquez de Pérez y otras publicarom una "Aproximacion
Diagnéstica a las violaciomes de mujeres en los Distritos de Panamé y San
Miguelite®. En este estudio se pudo comprober que la mayoria de las victimas son
menores de edad: los atagues en su mayoria son planeados, ocurren a cualquier
hora vy por lo general en la residencia de la victima o del agresor 0 en sus
alrededores. El agresor casl siempre es conocido por la victima, corresponde
mayormente al grupo de jévenes adultes y su nivel de Instruceién u ocupacién no
es significative. La legislacién sigue siendo benévola en estos casos y la légica
juridica ¢s la de culpar a la victima y perdonar al culpable.

@. CONCLUSIONES DB LA SITUACION DE LA INFANCILA ¥ LA MUJER

Este breve recuento estadistico y de problemas revela que todavia hay mucho
por hacer en Panamé con respecto a la mujer y &l nifio. Estos grupos de poblacién
presentan sus mayores carencias en el drea rural, generalmente la menos atendida.
En cuanto a los problemas més agudos. hay que sefalar la desnutricién con sus
graves secuelas frente a las enfermedades y a la falta de inoculacién oportuna.

El sistema de salud, al igual que el sistema educative, todavia no abareca a toda
la poblacién. Es necesario aumentar la cobertura, y sobre todo ia eficiencla, de
ambos. La mujer todavia no cuenta con las suficientes oportunidades de empleo ni
con una justa remuneracién. La rafz de estos problemas es la mala distribucién de
la riqueza, que genera y perpetda la pobreza. Las mujeres y los nifics pobres, no
s6lo carecen de lo bésico para subsistir, sino sobre todo carecen de futuro.
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X, POLITICAS ¥ ESTRATEGIAS PARA ElL DESARROLLO DE LA MUJER ¥ EL
NINO B PANAMUA

En comparacién con otros paises del drea, Panamé ha logrado lmportantes
avances en materia de desarrolle social. Segim el Informe del Desarrollo Humano,
1992, Panamé ccupa el lugar nimero 62, slendo superada por Costa Rica en el
lugar 42. Los otros paises de la regién estdn algo més rezagados. Asi, Belice ocupa
el lugar 73, El Salvador el 86, Nicaragua el 97, Guatemala el 100, y Honduras el
101. Sin embargo, la situacién descrita en las dos primeras paries de este
decumento, permite deducir que muchos de los factores que dan origen a los
problemas que afectam el mormel desarrollo de la infancia y la mujer son
estructurales y van més alld de la coyuntura politica o econdmica.

En Panamé., el ente encargado de definir la politica econédmica del Estado es el
Ministerio de Planificacién y Politica Econdémica (MIPPE). Efectivamente, este
Ministerio ha elaborado diferentes documemntos, entre los cuales estén: Programa de
Desarrolle y Modernizacién de la Economfia (Octubre de 1891), Esirategia para
Redueir la Pobreza (Febrero de 1991), Panamé : Plan de Accidn Para el Desarrollo
Humane, la Infancia y la Juventud, 1992 - 2000 (Noviembre de 1991).

Estos documentos recogen las grandes corrientes actuales de] desarrollo
econdémico y social. Se sefiala, concretamente, que “En el caso de Panamé, la
filosoffa del programa corresponde al desarrollo de una economia basade er los
principios de mercado, donde el sector privado es el productor, y se libera la
economia de restricciones y de la interveneién Estatal”.

Entre los compeonentes del Programa de Desarrollo y Modernizacién de la
Economia se encuenira el Programa de Compensacién Soclal, que comprende los
aspectos sociales, salud. alimentacién-nutricién, educacién., menores en
circunstancias dificiles, vivienda y Fondo de Emergencia Social (FES). elementos
éstos que han sido seiialades. anteriormente, como probleméticos. Con respecto a
los aspectos sociales, se indica la elaboracién de la Estrategia Nacional para Reducir
la Pobreza, como instrumento complementario al Programa de Desarrollo y
Modernizacién de la Economia. Esta estrategia parte por dimensionar €] problema
de la pobreza, sus causas y caracteristicas. Se plantean las vias de reduccién de la
pobreza, se identifican les grupes prioritarios y sus principales carencias, a la vez
que se presentan las limitaciones més relevantes que han frenado las respuestas
oportunas a dichos grupos.

La Estrategia Nacional para Reducir la Pobreza tiene como objetivo general el de
ineorporar a la poblacién pobre al proceso de desarrollo econémico y social, a través
de la generacién de empleos produciives, el gasto soclal y la organizacidn
comunitaria. Como objetives especificos se destacamn:

- Mejorar la condicienes de vida de los grupos pobres, brindéndoles mayor acceso
a los serviclos bésicos de salud, educacién, viviendas, agua potable. letrinacién

y energia.
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Reducir los mniveles de analfabetismo, desnutricién, meortalidad infanttl y
maternal.

Incentivar las actividades econémicas intensivas en mano de obra, tales como
las zomas multisectoriales de exportacién, la micro ¥ la pequeia empresa., el
crédito y capacitacién al pequefio agricultor, v el apovo al sector informal
urbane, tode lo cual contribuird a elevar los niveles de ocupacién productiva
entre los grupos pobres.

Brindar asistencia técnica y promover el desarrollo clentifico ¥ tecnolégico en las
éreas de mayor incidencia de la pobreza: el sector agropecuario de subsistencia
y el sector informal urbano.

Dotar & las poblaciones pobires, sobre todo del area rural, de medios adecuados
de comunicaciém y transporte que les permita la comercializacion de sus
productos y mayor acceso a los servicios bésicos.

Lograr la participacién de las comunidades pobres en las actividades dirigidas
a la reduccién de la pobreza, a ravés de la organizacién comunitaria.

Entre las metas que se propone lograr esta Estrategia se encuentran las

sigulentes:

Reducir la pobreza a niveles comprendidos entre el 30 y ¢l 38% de la poblacién
haecia fines de siglo.

Lograr, antes de fin de siglo, una cobertura total entre los nifios en edad de
asistir a la educacién bésica.

Eliminar el analfabetismo hacla fines de la presente década.

Expandir la cobertura de vacunacién de menores de un ano al 100% y para los
menores de ] a 4 afios al 90% en 19868.

Eltminar la desnutricién infantil severa y reduelr al 50% la desnutricién
moderada.

Reduelr enn 100.000 los actuales niveles de requirimiento habitacional
estimados en 223,000.

Estas metas fueron ampliadas por el tercer documento, mencionadeo

anteriormente, * Panamd: Plan de Accidén Para el Desarrollo Humano, la Infancia y
la Juventud, 1991 -2000%, que fuera elaborado con motive de la Cumbre Presidencial
del Istmo Centroamericano en Noviembre de 1991. Para lograr las metas sefialadas,
se promoverd la participacién directa del sector privade, se fortalecerd el Gabinete
Social de la Planiflcacién Social y €] Fondo de Emergencia Social (FES). De igual
marera, Se establecerdn los mecanismos para fortalecer la coordinacién con todas
las agenclas del sistema de Naclones Unidas. con las ONGs internacionales y eon
la cooperacién bilateral, para identificar nuevas posibilidades de cooperacién para
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el desarrollo. La participactén comunitaria se considera un componente decisivo en
€l desarrollo del Plan. Dentro de esta politica, UNICEF y el goblerno panametio han
elaborado, para el quinguenio 1982 - 1896, un Plan Maestro de Operaciones el cual
incluye los siguientes programas fundamentales: Apoyo a Politicas Nacionales para
el Desarrollo Social, Atencién Primaria en Salud, Educacién, Agua y Saneamiento
y Menores en Circunstancias Especialmente Dificties.

Al mismo tiempo, Panamé ha asumide compromisos preponderantes hacla la
aplicacién de medidas sociales que mejoren cada ves més la situacién de los nifios
y las mujeres. Es uno de los 71 paises que se han cemprometido a cumplir con las
acciones y metas establecidas en la Cumbre Mundial de la Infancia; en Noviembre
de 1880, se ratificé la Convencién de los Derechos del Nifio, ¥y mucho antes se
ratificé la Convencién sobre la Ellminacién de todas las Formas de Discriminaeién
hacia la Mujer.

Dentro de este espiritu de cumplir con los pactes internacionales, en Panamé.,
el Ministerio de Planificacién y Politica Econémica ha definide los grupos més
vulnerables y que exhiben las més grandes caremcilas. Entre ellos estén los
siguientes:

- La poblacién indigena

- Los nifios menores de seis aos
- Las mujeres jefes de hogar

-  Los subempleados

- Los ancianos no beneficiados por la seguridad social.

También se han establecido las prinelpales lmitaciones que enfrenta el Estado
para dar respuesta a los problemas plantcados. Entres éstas se encuentran:

- ¢l peso de la deuda externa y los bajos ingresos Ascales;

- la lentitud de los efectos de la politica econdémica en el crecimiente de la
economfa ¥ la generacién de empleos;

- laresistencla de los grupos de poder econdémico & los cambios en la conduccidn
de la politica econdmica;

- la debtlidad administrativa de las ONGs y los goblernos locales;

- lafalta de una Institucién que coordine las acciones y programas dirigidos a los
pobres:

- la dificuliad de introducir cambios en las t€cnicas de produccién en las éreas
rurales, especialmente las indigenas

- la falta de evaluaciones sobre el gasto social y el efecto del gasto social en las
comunidades pobres;

- la inexistencia de un sistema organizado de mercadeo para las dreas rurales
mearginadas;

- la falta de un inventario de los pobres por Distrito y Corregimiento.
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La Estrategla Nacional paera Reducir la Pobreza incluye setenta y tres proyectos
que se enmarcan en quince programas antipobreza. Estos alcanzan un costo
cercano a los 500 millones de balboas, para un perfodo de cinco afios. El 92% de
esos recursos estarfan orientados a programeas y proyectos estratégicos de gran
impacto para la reduccién de la pobreza, ¥ €] 8% serfan orlentades al financiamiento
de otros programas y proyectos que , aunque no etratéglcos por lo limitado de su
cobertura, igualmente contribuirém a alivier la situacién precaria que confromnta la
poblacién pobre. Estos programas y proyectos seriam dirigidos a las édreas de
alimentacién y nutricién, salud, educacién, vivienda, generacién de empleos,
desarrollo multisectorial v al fortalecimiento del marco institucional que demanda
la ejecucién de esta Estrategia.

En los Lineamientos Regionales para el Desarrolle Humano, la Infancia y la
Juventud, documento de trabajo produeto de la Xi Cumbre de Presidentes del Istmo
Centroamericano, se refleja que dentro de la politica de] Goblerno de Panamé, se
considera como fundamental la redifinicién del rol del sector phblico en la actividad
econdémica, siendo la composicién del gasto pdblico uno de sus aspectos principales.

El Gobierno panamefo aspira a aumentar sustancialmente las asignaciones
presupuestarias, hasta que la inversién social alcance €l 80% de la inversién total
en el afto 189894. El costo total del programa a corto plazo {1992-1994) alcanza los
US$ 430 mfillones .

CUATBIROG No.
1018 ACCIGK 0F DESARROLLO BUMMNG, INFANCLA W JUVENTUID
PROVECTOS PRICEITARIOS ¢ 1992 - 2000
{costo en miles de USS)

Sector Total 92-94 95-2000
Allmentaclén 30,920 23,356 7.564
Salud 23,916 18,310 7.606
Educacién 30,273 15,121 15,152
Vivienda 127,437 108.329 19,108
Des.Comunitario 293,532 262,212 31,320
M.C.E.D. 3,688 3,084 594
Fortaleclmiento 1,369 1,388 -

Total 511,138 429,791 81,344

Fuente:Panamé : Plan de Accién Para el Desarrolio Humano, de la
infancia y la Juventud, 1992 - 2000. Nov.1991

En Panamé . como en otros pafses del drea, se procedi6 a la creacién del Fondo
de Emergencia Social (FES). El objetivo principal de este ente es la generacién
masiva de empleos productivos temporales ¥ con una remuneracién gue permita
satisfacer las necesidades més apremiantes de los sectores desfavorecidos de la
sociedad, mientras que la economia se fortalece para ofiecer mejores respuestas.
El FES se instituye como brazo ejecutor del Programa de Acclén Social (PAS),
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actuando como intermediario de los organismos ejecutores de los proyectos y los
recursos flnancieres.

La asistencia que el FES recibe puede ser subdividida en externa e interna. A
nivel externo, los principales soclos que ha logrado tener ¢l FES son el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Agencia de Desarrollo
Internacional (AID). A nivel nacional, los adminisiradores del FES son las ONGs, las
asoclaciones locales de desarrollo, asociaciomes civicas, grupes gremiales y
profesionales y las asociaciones religiosas.

Durante el periodo fiscal de 1991, el FES aprobé el financlamiento de 785
proyectos, que alcanzan un monto de 20 millones de balboas, Al 31 de Diciembre
de 1981 cien de estos proyectos se concluyeron, 208 estaban en ejecucién y 309 se
encontraban en trdmite legal.

CUADRO Ne. ©
PROYECTOS POR LA JUNTA DIRNECTIVA DEL FES
{ A 31 de dicicmabre de 1991 )

Nimero Monto

(en balboas})

Apoyo a la proeduceién 30 4,066.250.00
Asistencia Social 43 2,636,398.47
Infraestructura Econdmica 84 1.432,956.98
Infraestructura Social 638 11,492,468.04
Oftros 381.926.51
Total 798 20,000,000.00

Fuente: FES, Situaeién y Operaciones en 1891. Resumen

De los 34 proyectos que la Estrategia Naciomal para Reducir la Pobreza
considera urgentes, ¢l FES ha apoyado un 82%. Entre los proyectos del FES, se
destaca el Programea de Nutriciém Escolar. En el ato 1891, el Goblerno desting
B/.1,297,057.00 pera financiar la compra de alimentos para el Programa de
Alimentacién Escolar. Este presupuesto sigue siendo insuficlente para la poblacién
a atender, que es de 112,100 estudiantes distribuides en 1,383 escuelas ubicadas
en los 30 distritos prioritarios ya sefialados en este estudio.

En noviembre de 1990 se cred el Patronato del Serviclo Nacional de Nutricidn,
que tiene como objetivo proporclonar nutricién complementaria a las madres
gestantes que lo ameriten y a los que asisten a centros parvularios y escuelas
primarias; también tene la finalided de difundir conmocimientos y précticas
adecuadas de alimentacién. El FES y el Patronato del Servicio Nacional de Nutricién
se han comprometido con 11 de los 30 distritos con més alta prevalencia de
desnutricién erdnica en escolares, donde atenderdn a 495 escuelas con una
mairicula de 39.943 alumnos. Este proyecto pretende propeorcionar un
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complemento alimentario que aporte no menos del 25% de las recomendaciones
calérico-protéicas diarias de un nific de 6 a 12 afios de edad; mejorar la asistencia
a clases: disminuir la desercién escolar; mejorar la orgamizacién comunitaria a
través de la perticipacién de los padres de familia; promover la produccién de
alimentos a través del desarrollo de los Huertos Escolares y Familiares: y promover
un mayor conocimiento sobre buenos hébitos allmenticios.

Otre de los programas del FES, es el de Agua, Saneamiento ¥ Salud. Durante
el afic de 1991, el FES (inancié 272 proyectos de acueductos. En cuanto a
saneamiento ambiental, fzeron financlados 23 proyectos de disposicién de excretas,
gue incluyen alcantarillade y letrinacién, los cuales benefician a 21,067 personas.
Se rehebilitaron o construyeren 32 instalaciones de salud, mayormente en el drea
rural, que beneficlan a medio millén de personas. Ademés del Programa de
comedores escolares, €l FES ha contribuido financieando 183 proyectos de
reparacién y ampliacién de escuelas, que benefician a més de 75,000 nifos y nidas
en edad escolar.

Esto es s6lo una muesira de lo que se puede hacer. Los problemas estdn
definidos, al igual que los grupos y éreas prioritarlas. Las grandes lfneas
estratégicas ya han sido trazadas en documentos oficiales; resta definir la voluntad
polftica para llevar a cabo los proyectos planteados, con ayuda de los organismos
internacionales.
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IV, CONCLUSIONES ¥ RECOMIZNDACIONES

En el anélisis del contexto soclo-econdmico ¥ de la situacién de la infancia y la
mujer frente a las politicas ofietales, es necesario precisar algunos puntos:

El pafs carece de una Estrategia Naclonal de Desarrollo que conciba todos los
sectores de una manera Integral y arménica. Mientras no se disefie la menclonada
estrategia, la politica econdmica del pafs seréd fragmentaria y errédtica.

Es importante para Panamé, deflair una Polftica de Poblacién para hacer frente
al desafio del acelerado crecimiento de la poblacién, las dificultades econdémicas y
el deterioro de los recursos y del medio ambiente.

La polftica de poblacién debe contemplar, no sélo la planificacién de la familia,
sino también la investigacién demogréfica y la reunién de datos veraces y su
procesamiento opertune, que permitan la toma de decisiones y la introduccién de
los correciivos necesarios.

Los programas de poblacién deberfan estar vinculados & la mitigacién de la
pobreza, el mejoramiento de la salud, la aplicacién de medidas ecoldgicas v.
concretamente, al mejoramiento de la condicién de la mujer.

Un componente importante de la politica de poblacién debe ser crear
alternativas diferentes a la migracién rural-urbana, que se produce en busca de
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también importante tener en cuenta las caracterfsticas culturales de los diferentes
grupes humanos que forman la naclonalidad panamefa. Igualmente critica es la
situacién de la vivienda en Panamé. Las condiciones de vida son tan precarias gue
no garantizan el bienestar y la salud de la poblacién. Son también miles de familias
las que viven en condicién de riesgo ante los llamados desastres naturales, gue a
veces son el resultado del dafio ecolégico causado a la naturaleza.

Las limitaciones seflaladas en cuanto a los servicios bésicos de salud. educacién
y vivienda afectan fundamentalmente a las mujeres y los nifies y nifias de Panama4.
Con respecto a la mortalidad infantil, aungue la tasa naclonal puede ser aceptable,
hay gue hacer grandes esfuerzos para reduciria, sobre todo. en Darién, Bocas del
Toro y Veraguas, que son las provinclas con mayor concentracién de poblacién
Indfgena. Es lmportante, también, preciser con més exactitud la causa de las
defunciones de los menores. Todavia hay un gran porcentaje de muertes cuyas
causas reales se desconocen, v por lo tanto no se pueden prevenir. Con relacién a
la vacunacién, es necesario aumentar la cobertura al 100% de los menores y
ademés ampliar la gama de enfermedades contra las que se inmuniza.

La deshutricibn es el problema més agudo de la nifiez panamefia, y realmente
subyace, comeo una de las principales causas de enfermedades y muertes infantiles.
Con respecto a este problema es urgente realizar otro censo de talla. El dltimo se
realizd en 1988, ¥y ya se ha demostrado que la pobreza se ha agudizado desde
entonees. Es importante que este censo retina datos més preclsos acerca de los
grupos humanos censados. Como, por ejemplo, con respecto al sexo, la procedencia
econémica y el origen étnico, entre otros datos.

Las politicas econémiceas globales del pais deben tomar en cuenta el problema
de la Seguridad Allmentaria de la poblacién y estimular la produccién nacional de
alimentos, en lugar de desalentarla.

Es necesarlo realizar campafias educativas en relaclén con la dieta allmenticia,
ademés de fortalecer la misma a través de los comedores escolares ¥ huertos
comunales.

Con respecto a la salud bucal, es importante garantizar la fluoracién del 100%
del agua para beber. Unida a esta condicién esté la necesidad de garantizar agua
potable a toda la poblacién del pafs. Todavia un gram porcentaje de panamerios toma
agua de fuentes inseguras.

La cobertura del sector salud con respecto a la poblacién infantll, todavia es
deficiente. Hay pocos recurscs especlalizades y los dispomibles estdm mal
distribufdes. Gran parte de las enfermedades que afectan & la nifiez panamera
estén condiclenadas por la falta de saneamiento y las precarias condiciones de vida.

Las condiclones de pobreza, salud y vivienda de los menores en Panamé esté
limitando las posibilidades de éxito escolar. A esta situacién hay que agregar los
bajos niveles que ha alcanzado la calidad de la ensefianza. Es urgente no sdlo
aumentar la cobertura del sistema educativo, sino también, mejorar su calidad. para
garantizar un mejor nivel de vida a las futuras generaciones de panamerios.
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La poblacién menos atendida por e] sistema educativo es la de los indfgenas.
Es imperante superar las barreras culturales que hasta ahora han impedido llegar
a esta poblacién, que posee altos fndices de analfabetismo.

Muchos de los menores que permanecen fuera del sistema educative pasan a
formar parte de los menores en circunstancias especlalmente dificlles. Hay que
desarrollar programas especiales para los menores que trabajan, generalmente, en
el sector informal, sobre todo dotarlos de un oficio o profesién que les permita vivir
decorosamente. Especial atencién merecen los nifios de la calle. En Panamé, como
en otros pafses del drea, se ha intentado reprimirios con medidas de fuerza. Esta no
es la forma de lograr su reincorporacién a la sociedad. Por el contrario, amerita la
intervencién de diferentes sectores y una polftica integral que les permita a estos
menores encauzar positivamente sus vidas.

Panamé es signataria de la Convencién de los Dereclios del Nifio, pero éstos no
son lo suficientemente conocidos, ni -menos- levados a la préctica. Es urgente una
campaiia de divulgacién y conclentizacidn en este semtido.

La nifiez panamefia presenta problemas vitales, preclsamernte porque sus
madres tiemen muchas limitaciones. La mujer en Panamé es la primera victima de
la pobreza, el desempleo, los bajos ingresos, e incluse el analfabetismo, sobre todo
entre los indigenas.

A pesar de que la Convencién sobre la eliminacién de todas Jas formas de
discriminacién contra la mujer fue aprobada en 1979, y que Panamé es signataria,
todavia muchas mujeres desconocen sus derechos. Los derechos de la mujer han
sido poco divulgades. Estos delocn ser incorporados al curriculum escolar, ¥ a todos
los programas sociales y educaiivos dirigidos a hombres y mujeres.

Uno de los obstéculos gue ha impedido llevar a la préctica la Convencién es la
prevalencia de los estereotipos sexuales. Estos se han enraizado en el idioma, la
educacién, los medios de comunicacién, ¥ la publicidad, entre olros. Es necesario
realizar una campaia naclonal en contra de los estereotipes sexuales que estdn
limitando las posibilidades de desarrolio pleno a las mujeres en Panamé y, por ende,
a la socledad en su conjunto. Los efectos negativos de la discriminacién en el
matrimenio y la familia se complican con la discriminacién econdmica y politica que
persiste en la sociedad panamefa.

Los problemas de salud de la mujer siguen slendo um obstéculo dada la
correlacién que exdste entre ésta y la familia. Todavia en Panamé no existe una
atencién genecralizada de la madre gestante. Las cifras proporcionadas indican que
un gran nimero de partos ocurren sin asistencia profesional. precisamente en los
lugares donde son més altas las tasas de natalidad.

Las enfermedades que més afectan a la mujer panameiia estén relacionadas con
los 6rganos de la reproducclén. Especial atencién merecen el cdncer y el SIDA. Se
requiere de una efectiva campafia educativa acerca del SIDA, sobre tedo por el
aumento del comtagio P do por la relacidn hetercsexual y porque esta

SWOCE
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enfermedad es fatal. En Panamé no se ha dado la divulgacién suficiente a los
peligros que implica este nuevo flagelo.

Es necesario asegurar el aceeso a los servicios de planificacién de la familla y
el derecho de cada mujer a decidir el nimero v el espaciamiento de sus embarazos:
y sobre todo desalentar ] embarazo precoz.

Muchas de estas metaes pueden lograrse a través de la educacién. Hay que
acaber con el analfabetismo femenino. ain elevado, entre las indigenas panamerias.
Sin embargo, no es suficiente incorporar a la mujer al sistema educativo; también .
hay que eliminar los estereotipos sexuales de los textos y estimular la incursién de
la mujer en las llamadas carreras no tradicionales. Al momento de incorporarse al
mercado de trabajo, debe permitirsele a la mujer hacerlo en un plano de igualdad
con respecto al hombre, en cuanto a remuneracién y & jerarquia. Esta conslderacién
es especialmente vélida para las mujeres jefes de hogar, que son cada vez méds
numerosas y cuyas familias son generalmente pobres.

Es indispensable capacitar a la mujer para el trabajo productive y a la vez
dotarla de créditos y facilidades flnancleras adecuadas.

Para obtener algunos de estos logros es importanie estimular la participacién
politica de la mujer en todos los &mbitos de la vida nacional.

En los albores del siglo 3O, el gran reto para los pafses del Tercer Mundo, ¥
entre ellos para Panamd, es disminuir la brecha entre ricos y pobres y entre los
sexos, ademés de lograr un equilibrio con la neturaleza, para garantizar un
verdadero desarrollo humano y sostenible.

85



88



BIBLIOGRAFIA

ANALISIS DE ROLES Y ESTEREQTIPOS SEXUALES EN LOS TEXTOS ESCOLARES
EN PANAMA. U.N.L.C.E.F., U.N.LF.E.;M. Panamd. 1880,

ANALISIS DE SITUACION DEL NINO Y LA MUJER. UNICEF, SEGEPLAN.
Cuatemala. 1991.

Antony, Carmen; Miller, Gladys. ESTUDIO EXPLORATORIO SOBRE EL MALTRATO
FISICO DE QUE ES VICTIMA LA MUJER PANAMENA. Panamé, 1986

Arlas, Salvador. SEGURIDAD O INSEGURIDAD ALIMENTARIA. U.C.A. Editores.
San Salvadeor. 1989.

ASPECTOS SOCIO-DEMOGRAFICOS DE LA MUJER. Direccidn de Planificacién
Econémica y Secial. Ministerio de Planificacién y Politlca Econdmica. Panamé.
1892.

Atenecio, Ana Isabel. ENCUESTA NACIONAL DE BOCIO Y YODURIA EN ESCOLARES
1990-1991. INCAP/OPS. Ministerio de Salud. Panamé. 1991.

BALANCE PRELIMINAR DE LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE
1891. Notas Sobre la Economia y el Desarrollo N. 519/520 Dic. 1991. CEPAL.
Naciones Unidas. 1991.

CABECERAS DE LAS PROVINCIAS, DISTRITOS Y CORREGIMIENTOS DE LA
REPUBLICA DE PANAMA. Direccién de Estadistica y Censo. Contralorfa General
de la Repudblica. Panaméd. 1992.

Cameazdn, Daniel: Morales, Félix. EL SECTOR INFORMAL EN PANAMA.SEMINARIO
TALLER LATINCAMERICANO SOBRE ECONOMIA INFORMAL. Direccién de
Planiflcacién Econémica y Seoclal. Ministerio de Planificaciém y Polftiea
Econémice. Panamé. 1890.

Camazén, Danlel: Garefa-Huldebro, Guillermo. POBREZA URBANA ¥ MERCADO
DE TRABAJO EN PANAMA. COLOQUIQ: POBREZA URBANA Y MERCADO DE
TRABAJO EN PANAMA. PREALC, OIT, PNUD. Panamé. 1991.

CARACTERISTICAS CENERALES DE LA POBLACION. RESULTADOS FINALES
AMPLIADOS. CENSCS NACIONALES DE POBLACION Y VIVIENDA. Volumen II.
Direccién de Estadistica y Censo. Contralorfa General de la Repiblica. Panama.
1930.

CENTROAMERICA EN GRAFICAS. IICA, FLACSO. San José, Costa Rica. 1990.

CENTROAMERICA: POBREZA RURAL Y EMPLEO. Programa Mundial de Empleo.
PREALC, OIT. José Ferrefra Irmao (Editor). Guatemaia.

87



CUESTIONES DE POBLACION. JUEGO DE DOCUMENTOCS INFORMATIVOS 1892.
FNUAP. Estados Unidos. 1992.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER. Naclones Unidas. 1989.

De Leén, Aracelly. MUJER, DEUDA Y POBREZA. En TAREAS 81, Mayo - Agosto
1992. Panamé.

DESARROLLO HUMANQ: INFORME 1890. PNUD. Tercer Mundo Editores. Colombia.
1890.

DESARROLLO HUMANQ: INFORME 19¢]. PNUD. Tercer Mundo Editores.
Colombla. 1891.

DESARROLLO HUMANO: INFORME 1992. PNUD. Tercer Mundo Editores. Colombia.
1982.

DEUDA SQOCIAL. 4QUE ES, CUANTO ES, COMO SE PAGA?. PREALC. OIT. Chile.
1889.

Dixon-Mueller, Ruth; Anter, Richard. EVALUACION DEL APORTE ECONOMICO DE
LA MUJER AL DESARROLLO. ESTUDIO. OIT. Chile. 1989.

Douglas, Emilio Lasford. HOMBRE-ESPACIO-SALUD; ANALISIS GEOGRAFICO DE
LA MORTALIDAD INFANTIL EN PANAMA. Centro de Investigaciones
Antropolégicas de la Universidad de Panamd. 1991.

ENCUESTA NACIONAL DE SALUD BUCAL EN ESCOLARES. Organizacién
Panamericana de la Salud. Grupo Técnico INCAP /Panamé. Ministerlo de Salud.
Pamamé. 1991.

ESTADISTICA PANAMENA. BOLETIN N.2. Direcciém de Estadfstica y Cemso.
Contralorfa General de la Replblica. Panamé. 1891.

ESTADISTICA PANAMENA. BOLETIN N.1. Direccién de Estadistica y Censo.
Contralorfa General de la Repiiblica. Panamé. 1892,

ESTADISTICA PANAMENA. BOLETIN N.2. Direceidn de Estadistica y Censo.
Contralorfa General de la Reptiblica. Panamé. 1992.

ESTADISTICA PANAMENA. BOLETIN N.8. Direccién de Estadfistica y Censo.
Contraloria General de la Repiblica. Panamé. 1992.

ESTADISTICA PANAMENA. BOLETIN N.4. Direccién de Estadfstica y Censo.
Contraloria General de la Repiiblica. Panamé. 1992.

ESTADO DE LA POBLACION MUNDIAL 1991. FNUAP. Estados Unidos. 1991.

88



ESTADO MUNDIAL DE LA INFANCIA 1991. UNICEF. Espafia. 1991.

ESTUDIO COMPARATIVO DE LA REVISION DE TEXTOS ESCOLARES DE MAYOR
USO EN PLANTELES PUBLICOS Y PRIVADOS DE GUATEMALA, PANAMA Y EL
SALVADOR. UNICEF, UNIFEM. Guatemala. 1990.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA REDUCIR LA POBREZA (VERSION PRELIMINARY).
Direcetén de Planificacién Econémica y Social. Ministerio de Planificacién y
Polftica Econdmica. Panamd. 1991.

Faroog, Ghazi M. POBLACION Y EMPLEO EN PAISES EN DESARROLLO. ESTUDIO
N. §. OIT. Cinebra. 1986.

Garefa, Ana Isabel. MUJERES CENTROAMERICANAS. TOMO [ TENDENCIAS
ESTRUCTURALES. Costa Rica. 1989.

Garefa, Ana Isabel. MUJERES CENTROAMERICANAS. TOMO Ii: EFECTOS DEL
CONFLICTO. Cesta Rica. 1889.

Gonzélez Sudrez, Mirta. EL SEXISMO EN LA EDUCACION. Costa Rica, 1880

Infante, Ricardo. MERCADO DE TRABAJO Y DEUDA SOCIAL EN LOS 80. Programa
Mundial del Empleo. N.86. PREALC; OIT. Chile. 1891.

INFORME DE LA REPUBLICA DE PANAMA ANTE LA CONFERENCIA SOBRE
MEDIO AMBIENTE ¥ DESARROLLO ECO $2. Comité Interinstitucional de Agua,
Saneamiento v Medio Ambiente y La Comisién Nacional del Medio Ambiente.
Panamd. 1891.

Jované, Juan: Achong Paz, Andrés. POLITICA MACROECONOMICA Y SUS
EFECTOS EN LA AGRICULTURA ¥ LA SEGURIDAD ALIMENTARIA. Panamd.
CADESCA/ CCE. Panamé. 1980.

Kritz, Ernesto. TRABAJANDO EN EL HOGAR. OIT. Perd. 1883.

LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO EN EL CONTEXTO DE LA
NORMA JURIDICA PANAMENA. MIPPE, TTM, UNICEF. Panamé. 1891.

LA FEMENIZACION DE LA POBREZA. Departamento de Informacién Pdblica de las
Naeciones Unidas. 1980.

LA INFANCIA Y EL MEDIO AMBIENTE. ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE 1990.
UNICEF. PNUMA. 1990.

LA INFANCIA Y LA MUJER EN PANAMA. UNICEF. Panamé. 1991.

LA MUJER-RETOS PARA EL ANO 2000. Naciones Unidas. 1891.

89



LA MUJER TRABAJADORA EN AMERICA LATINA. PROGRESO ECONOMICO Y
SOCIAL EN AMERICA LATINA. INFORME 19€0. BID. Estados Unides. 1990.

LA POBREZA. Banco Mundlal. Estados Unidos. 1980.

LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. AUSENCIA DE UNA RESPUESTA
INSTITUCIONAL. PRCMD. Oficina Reglonal pera América Latina y el Caribe.
UNICEF. Colombia. 1892.

LAS MUJERES Y EL SIDA. Departamento de Informaecién Piblica de las Naclones
Unidas. 1991.

Lejva, Alicta X.; Pollack, Molly. DESEQUILIBRICS EN EL MERCADO DE TRABAJO:
EN EL CASC DE LCS JOVENES EN CHILE. Programa Mundial del Empleo.
N.38. OIT, PREALC. Chile. 1992.

LINEAMIENTOS BASICOS. FES. Ministerlo de Planificacién y Polftica Econémica.
Panamé. 1880.

LINEAMIENTOS RECIONALES PARA EL DESARROLLO HUMANO, LA INFANCIAY
LA JUVENTUD. DOCUMENTO DE TRABAJO. XI Cumbre de Presidentes del
Istmo Centroamericans. Honduras. 1991.

Madrid; Ungo; Willlams; Montenegro de Fletcher; Sanjur; Bolafios; Marco; Allard;
Agudo; Morales; Alvarado. SITUACION DE LA MUJER EN PANAMA. REALIDAD
NACIONAL. SERIE 8. Departamento de Sociologfa. Universidad de Panamé.
Panamé. 1989.

MANUAL DE RECOMENDACIONES PARA LA ELIMINACION DE ESTEREOTIPOS EN
LOS TEXTOS ESCOLARES Y EN LOS MATERIALES EDUCATIVOS EN
GENERAL. Oficina Subreglonal para Centroamérica. UNICEF, UNIFEM.
Guatemala. 1890.

Mérquez de Pérez, Amelie. DIAGNOSTICO A LAS VIOLACIONES DE MUJERES EN
LOS DISTRITOS DE PANAMA ¥ SAN MIGUELITO. APROXIMACION. CEDEM.
Panamé. 1991.

Mejia, Bertilo. SITUACION ¥ PERSPECTIVA DE LA EDUCACION EN PANAMA.
Panamé. 1991.

MEMORIA. Ministerio de Salud. Panamé. 1992.

Menjfvar, Rafael; Diego Trejos. Juan. LA POBREZA EN AMERICA CENTRAL.
FLACSO. Costa Rica. 1990.

MUJERES DISCAPACITADAS. LA MUJER 2000 N.l. Naciones Unidas. 1991.

MUJER Y SECTOR INFORMAL. ONAM, UNICEF, FLACSO. Guatemala. 18982.

80



NOTA SOBRE EL DESARROLLO SOCIAL EN AMERICA LATINA. NOTAS SOBRE LA
ECONOMIA Y EL DESARROLLO. Edicién Especial N. $11/812 julio. CEPAL.
Naclones Unidas. 1991.

Oberal, A.S. MIGRACION, UNBANIZACION Y DESARROLLO. ESTUDIO N.5. OIT.
Chile. 1988.

PANAMA EN CIFRAS 1980-1990. Contraloria General de la Reptiblica. Panamé.
1891.

PANARMA: PLAN DE ACCION PARA EL DESARROLLO HUMAND, LA INFANCIA Y LA
JUVENTUD 18980-2000. Cumbre Presidenclal del Istmo Centroamericanag.
Papnamd. 1991.

PANAMA: PLAN NACIONAL DE ACCION DE EDUCACION PARA TODOS. Ministerio
de Educacién. Proyecto UNESCO/ACCDI, 528 RLA/ 10. UNICEF, PNUD. Oficina
Subregional de Educacién de la UNESCO para Centroamérica y Panamé. Costa
Rica. 1881,

PLAN DE OPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA ¥
EL FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA, PARA LA
EJECUCION DE UN PROGRAMA NACIONAL DIRIGIDO A EXPANDIR Y
MEJORAR LOS SERVICIOS SOCIALES AL NINO Y LA MUJER. Panamé. 1992.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA. RESULTADOS FINALES AMPLIADOS
CENSOS NACIONALES DE POBLACION Y VIVIENDA. Velumen [V. Direceién d@
Estadistica y Censo. Contralorfa General de la Repiblica. Panamé. 1990.

POBLACION, RECURSCS, MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO: CUESTIONES
SOBRE LAS INTERRELACIONES. Naciones Unidas. Estados Unidos. 1984.

BAJO EN PANAMA.N. 382. PREALC, OIT.

POBREZA URBANA ¥ MERCADDO DE TRA
Panamé. 18990.

PROGRAMA DE DESARROLLO ¥ MODERNIZACION DE LA ECONOMIA. Ministerio
de Planificacién y Polftica Econdmica. Panamé. 1891.

RESULTADOS FINALES AMPLIADOS, MIGRACION Y FECUNDIDAD. CENSOS
NACIONALES DE POBLACION Y VIVIENDA. Veolumen V. Direceién de
Estadistica v Censo. Contraloria General. Panamé. 1990.

RESULTADOS FINALES BASICOS. TOTAL DEL PAIS. CENSOS NACIONALES DE
POBLACION Y VIVIENDA. Direccién de Estadistica y Censo. Contralorfa General
de la Repuiblica. Panamé. 1980.

SEGURIDAD SOCIAL. PROGRESO ECONOMICO Y SOCIAL EN AMERICA LATINA:
INFORME 1991. BID. Estados Unidos. 1991,

91



SITUACION SOCIAL: SERVICIOS DE SALUD 1989. ESTADISTICA PANAMENA.,
Direccién de Estadistica y Censo. Contralorfa General de la Reptiblica. Panamd,
1991.

SITUACION Y OPERACIONES EN 1991. RESUMEN. FES. Panamé. 1891.

URBANIZACIONY SECTOR INFORMAL EN AMERICA LATINA, 1960-1980. PREALC.
OIT. Chile. 1990.

Villegas, Miguel Angel; Farinoni, Neemf; Miller R., Gladys. ANALISIS DE LA
SITUACION DE MENORES EN CIRCUNSTANCIAS ESPECIALMENTE DIFICILES.
UNICEF. Panamé. 1891.

VIVIENDAS Y HOGARES. RESULTADOS FINALES AMPLIADOS. CENSOS
NACIONALES DE POBLACION ¥ VIVIENDA. Volumen III. Direccién de
Estadistica y Censo. Contralorfa General. Panam4d. 1890.



CUMBRE MUNDIAL EN FAVOR DE LA INFANCIA

Declaracitn mundial schre la supervivencia, la prostitucién y ¢l desarrollo del Nido
y Plap de Accién pm la Aplicacién de la Declaracién Mundial sobre la supervivencia,
la protescita y €l desarrollo del Nifio en ¢l decenio de 1990, (Naciones Unidas, Nueva
Yoek. 30 de S@pau@mbw@ de 1920). p.29-32
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Apéndiee
MIETAS PARA ILOS NINOS Y EL DESARRCILILO
EN EL DECENIO DE 1990

Las siguientes metes se han formuledo tras extenses consulies en distintos foros
internacionales, con la asistencia de précicamerme todos los gobiernos, los organismas de
las Naciones Uniégs pertinentes, incluidos la Organizacién Mundiel de la Sslud (OMS),
el UNICEEF, el Fondo de la poblacién de las Naciones Unidas (FNUARP), la Organizacién
de Ias Naciones Unidas para €l Desarollo (PNUD) y ¢l Banco Emtt@mmmml de
Reconstruceién y Fomento (BIRF), y un gren nimero de organizaciones
gubernementales. Se recomienda que estas melas s cumplan en todos los pafses donde
sean aplicables, ajusténdose, segin sea necesario, » 1s sitvacion concreta de cada pafs en
o rr@llaanw alﬂ €503 liemlo, las normas, las prieridedes y la disponibilidad de recursos.
v respetando las iradiciones culturales, religiosss y sociales. Se debem agregar a los
p@ﬁm de am nacionales les metas adicionales que se apliquen especialmente a la
sitvacién concreta de cada pafs.

I PRINCIPALES METAS DE SUPERVIVENCLA,
DESARROLLO Y PROTECCION DEL NINO

8) Emmn%@y@nmmmmmmmmmMmad@m@mm
de nifios me dl@laﬁ@ymmmd@ﬁaﬁmoﬁm&aﬁ@y?@mﬂ,ﬂ@ﬁmm

b) Emtre 1920 y €l afo 2000, b de 1a tase de moralidad matermna;




Para €l ado 2000, acceso universel a la
ensefianza primaria por lo menocs por €l

cacifn basice y finalizacién de la
de los nifics en edad escolar;

f) Reduecidn de la tasa de analfabetismo de adultos (cada pafs determinaré €l grupo de
@d@dmmenﬁ@n&@)apmhmmlamn@@d&lmveﬂmgm&m@@m 1920, con especial
interés en la alfzbetizacién de las mujeres;

g) Mejoramiento de laproteccifn de los niftos en eircunstancias especialments diffciles.
II. OBJETIVOS DE APOYQ SECTORIALES

A  Selvd y educacidn de o mujer
i Ajencion especial a lo salud y nouiticidn de les nifies, les mujeres

cmbarazadas y los madres lactames;
iy Am de todas las parcjes a informacion y servicios para impedir los
arazos demasiado lemprames, [poco  especisdes, demasiado
asiado numerosos;
fify —Acceso de todss s mujeres embarazadas prenatal; acceso
pamaﬂ@apm@@l@pmmmmelmmmﬁmmmy AO0ES as@wx@@sd@
berazo de alto riesgop y situacionss de
i)
B, Nuridén

)] Reduccitn de un 30% en los mvelk@s d@ naﬂnum@n grave v moderada

fiy Reduccién de la 12sa de bajo peso al nacer (2.5 kilogramos ¢ menos) &
menos del 10%:

9%



i) Reduccién de una tercera parie ¢n los niveles de anemia por carencia de
hierro registrados entre las mujeres en 1990;

i) Eliminscién virwal de las enfermedades por carencla de yodo;

v) Eliminacién virtual de la carencia de vitaming A y sus comsecuencias,
inclusive la ceguera:

vi) Lograr que todss las mujeres amamanten @ Sus hijos durente cuatio a seis
meses y continGen la lactancia con ls adicién de alimentes complementarios
hesta bien eatrado el segundo &fio;

vif) Institucionalizacién de la promecifn el crecimiento y su supervisién
periédica en todgs los pafses para fines del decenio de 1930;

viii) Difusién de conecimientos y de servicios de 2poyo pare sumentar la
preduccién de alimentos a fin de garantizar la seguridad alimentaria familiar.

C. Sallud Infomeil

) Erradicacién mundial de la poliomielitis para €l afo 2600;

ify Eliminaciéa del (étanos neonata] para 1995;

i) Reduecién del 95% de las defunciones por sarampién y reduceién del €0%
de los cseos de serempidn para 1995, en comparacitn con los niveles previos
a la inmunizacin, como paso imporiante pare erradicer @ largo plazo el
secamplén en tedo el mundo;

i)  Manienimicnto de un alto nivel de cobertura de inmunizacién (por lo menos
el 0% de los mifics menores de 1 afio para €l gfio 2000) contra la difieria,
la tosfering, el téancs, el sammpida, la poliomielits ¥ la tuberculosis y
€ontre el tésnos para las mujeres en edad de procrear;

v) Reduecitn del S0% de las defunciones come consecusncia de ls diarrea en
los nifies menores de S afies y del 25 en [a tgsa de incidencia de la dismes;

vi)

respiratorias agudes cn los nifics mencres de 5 afios.



D Agun y Soneamiemio

., Educscim Bisien

50 universal el agua potable;

so universal a los medics sanitacios de eliminacion de excremerios;

Eliminacién de lo eafermedad del 3 .amo de Guines (dracunculigsis) para el
ado 000,

—

i)

it}

il

i)

Ampligcién de les actividades de desarmllo en Ia primera infancia, incluidas
inervenciones apropiadas y de bajo costo con bese en la familia y en la
comumidad;

Acceso universal a la educacién bésica y finslizacién de la ensefianza

imaria para por lo menas ¢l 80% de los nifics en edad escolar, m@ﬁlma@

la ensefianza escolar o la educacién no académica con un nivel de

apmdm,n@ @@mp@rﬂbﬂ@, haciendo hincapi€ en reducir las disparidades
ucacin de nifios y nifias;

Reduccitn de la tass de analfabetismo eotre los adulios (cada pafs
determinard €l grupo de edad conveniente) & por lo menos el 50% del nivel
que tenfa ea 1990, subrayando la alfdbetizacitn de las mujeres;

Mayor adguisicién por parie de individuos y families de los conocimientas.
m@@u@@ y valores mecesérics pura vivir mejor, que se les bap de

sroporcionse @ teavés de todos los cavees educatives, incluidos Ios medios
d@dnfmﬁnymw@s formaes de comunicacién v accién scclal modemas y
iradicionales, cuya efectividad se medirfa en funcién de los cambics en el

COMPORtamiento.

7. Nifes en Clreunstoncles Partianlormente Diffelles

Ofrecer mejor proteccion
eliminar las causa fundameniales que conduzcan @ tales situaciones.
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