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INTIRODUCCION

Este documento examina las principales caracteristicas demogréficas del
pais y, de manera muy general, su base econdémica y social. Igualinente
estudia, en forma un poco més detaliada, la situacién de la infancia v la
mujer panamefias alrededor de 1990 y las politicas y estrategias propuestas
para el desarrollo futuro de éstas.

En una primera instancia muchos de los datos contenidos en esta
publicacién fueron utilizados por la Oficina en Panamé del Foudo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en la formulacién de umn
diagnéslico sobre la situacién general del pais y en particular de la infancia
y de la mujer, previo a la preparacién del Programa Naclonal de Panama,
1992-1996.

En cumplimiento de los mandatos emanados de sus érganos superiores.
UNICEF da prioridad al desarrollo de proyectos y programas que brinden
atencién preferente al nifio ¥ a la mujer, particularmente a los grupos méas
vulnerables que generalmente se ubican en las dreas mas deprimidas de umn
pais, y proyectos y programas que ademds propongan alternativas viables
gque contribuyan a que este binomio nifio-mujer pueda superar las
deficlencias y limitaciones que lo agobian.

Constderando lo anterior. el Programa de UNICEF en Panamd, orientado
principalmente hacia dreas de menor desarrolio en el pafs y teniendo como
foco central de sus actividades a los nifios v mujeres que habitan en esas
dreas, incluye programas y proyectos dirigidos a la Atencidn Primaria en
Salud, la Educacién para el Desarrollo, la ampliacién de la provisién de
Agua y Sancamiento, atencién a Menores en Circunstancias Dificiles y
Apoyo a Polilicas Soclales.



El cumplimiento de estos programas y proyectos reguiere una
movilizacién que, ademés de involucrar directamente al Gobierno Naclonal
a través de sus instituciones y su personal, incorpore de la manera més
amplia posible a las comunidades y sus organismos, asi como a las
organizaciones no gubernamentales con actividades en el campo de la
infancia y la mujer.

Para apoyar csa amplia movilizacién social y comunitaria UNICEF-
Panamé decidié poner esta publicacién en manos de todos aquellos que
desean rescatar a las nifios y mujeres panamefios indigentes v pobres, de
su disminuide condicién, tnica forma de que cobre sentido para ellos el
alcanzar un deserrolle com FESire RULTIAHNO.



1. CONTEXTO SOCIO - ECONOMICT D LA REBPUBIICA D& PANARMU
£. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PAIS
1.1 ARTICULACION ESPACIAL

Panamé es uno de los 7 pafses que constituyen el Istmo Centroamericano, con
una extensién territorial de 75,517 Km2. El territorio continental se encuentra
rodeado de islas, islotes y cayos, tanto en el litoral del Caribe, donde se ubican
alrededor de 1.023 islas comeo frenie al litoral Pacifico, donde se ubican Coiba, la
mayor isla del pafs, y otras 485 islas.

1.2 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LA POBLACION

La poblacién de Panaméd es una de las més peguetfias del conjunto de paises
cenfroamericancs. El Censo de 1990 indica que esté conformada por 2,329,329
habitantes. Presenta, ademéds, una de las més bajas tases de crecimiento de la
regién: 2.6% anual para el perfode 1980 - 1880.

La densidad de la poblacién, a nivel nacional, alcanza 30.8 habitantes por Km2,
aunque con grandes disparidades por provincia. La provincla més densamente
poblada es Panamé, con 90.2 habitantes por Km2, mientras que Darién muestra
una densidad de 2.8 . Emn la provincla de Panamé se concentra el 46.02% de la
poblacién total del pafs. (Gréfica No.1}. La tasa anual de creclmiento de 2.6%., ya
menclonada, se duplica en algunas provinclas, tales como Bocas del Toro (5.7 %) v
Darién (5.2% }. La tasa de crecimiento més baja se registra en la provincia de Los
Santos { 0.91% ). (Gréfica No.2}
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La poblacién panamerfia es fundamentalmente joven. El 45.5% corresponde a
menores de 19 afios. La edad medisna en Panamé es de 22 afios. Para los
indigenas es de 16 afios. A nivel nacional, hay més hombres que mujeres. El fndice
de masculinidad es de 102.5 en la Reptblica. Sin embargo, éste alcanza a i23.4
en Darién, v s6loe 91 en San Blas. Estas disparidades ocurren fundamentaimente
por la migracién interprovincial. Hay una gran afluencia de colonos varones gue
emigran de las provincias centrales a Darién en busca de tierras para cultivar, ya
que en su lugar de origen la frontera agricola estéd précticamente agotada. Por el
contrario, los varones de la Comarca de San Blas emigran a las ciudades de Panamé
y Colén para emplearse como obreros, mozos en diferentes come:cios. restaurantes
y puestos de serviclo.

1.8 NATALIDAD, MORTALIDAD ¥ CRIECIHMIENTO NATURAL

La tasa bruta de natalidad disminuyé de 26.9 por mil en 1880 a 22.9 en 1980,
segiin la Direccldn de Estadfstica y Censo. En el érea urbana, disminuyé de 26.1
a 20.6, y en el édrea rural de 27.7 2 25.5. Para el quinguento 1888 - 1990 esta tasa
se habfa proyectado en 26.7 por cada mil habitantes, a nivel nacional. En la regién
urbana debfa bajar a 24.1, ¥ en la regién rural a 29.5. La tasa bruta de natalidad
més alta se localizaba en las provincias de Darién (42.85) y Bocas del Toro {37.18).
La més baja se registraba en la provincia de Los Santos (19.73). El descenso real
de la natalidad fue mayor que el proyectade. (Gréfica No.3)

La tasa de mortalidad disminuyd de 4.1 por mil en 1980 a 3.6 en 1980. En el

érea urbana de 4.1 a 3.7, y en el drea rural de 4.0 a 3.4. Para el quinquenio 1985 -
1990 la proyeceién se calculé en 5. 1, a nivel nacional. A nivel urbano representaba
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4.5, y a nivel rural, 5.8. Con excepeidn de la provinela de Panamé, todas las demds
superan la tasa naclonal. La tasa de mortalldad més alta la reglstraba la provincla
de Darién (7.82), la més desprovista de serviclos bésices, y la més baja, la provincia
de Panamd (4.12) (Grafica No.4).
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La tasa bruta de crecimiento natural disminuyé de 22.8 por mil en 1980 a 19.3
en 1990. En el érea urbana de 22.0 a 18.9, y el drea rural de 23.7 & 22.1. Para el
quinquenio 1985 - 1990 la proyeccién se calculd en 21.5, a nivel naclonal. En la
zona urbana representaba 19.8 por cada mil habitantes, y en la zona rural 23.7.
La tasa bruta de crecimiento natural més alta en el pafs la tenfa la provineia de
Darién (34.82), y la més baja la provincia de Los Santos (13.38). {(Grédfica No.5)
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1.4 TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD

Para el quinquenio 1985 - 1990 se calculd en 3.14. Para el drea urbana era
2.48, y para el drea rural 4.12. La tasa de fecundidad més alta la tiene la provincia
de Darién (3.93), y la més baja, Los Santos (2.40). (Créfica No.6}

De acuerdo a las tendenclas, ésta es més alta en las regiones de menor
desarrollo socio-econémico. El continue y rédpido crecimiento de la poblacién
aumenta las demandas no s6lo sobre los recurses maturales, sino sobre los
serviclos bésicos de salud, educacién y viviende. Peor esta razén, es necesario definir
una polftica de poblacién acorde con el desarrollo del pafs.

1.B. ESPERANZA DE VIDA AL NACER

La esperanza de vida al nacer en Pamamé es de 72 afios. Este promedio
corresponde a 74 en el érea urbana, y 70 afios en €l 4rea rural. La provincia con
este indice més alto es Panamé (75), y la que tiene la esperanza de vida mds baja
es Darién (62).(Gréfica No.7)
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La esperanza de vida para los hombres que nacen actualmente, es de 70 afios
y para la mujeres es de 74. En el drea urbana, para los hombres aumenta a 72, ¥
para las mujeres a 76. En el érea rural, para los hombres disminuye a 68 afos, y
para las mujeres a 71. En este sentido Panamé ha logrado un progreso
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conslderable, aungue en el érea la aventaja Costa Rica con una esperanza de vida
de 75 aflos, para el pais en general. La esperanza de vida al nacer méds alta, en el
mundoe, la tiene Japdn con cast 79 afios.

1.6 MIGRACION INTERRNA B INTERNACIONAL

La migracién es una variable dificil de medir, pero de gran Importancia, yva que -
al igual que la fecundidad vy la mortalidad- incide sobre el erecimiento poblacional
de una determinada regién.

Al analizar la migracién interprovincial, se observa que el 51% de los migrantes
son mujeres, registréndose una mayor migracién enire las edades de 15 a 24 aiios
de edad.

En el caso de los hombres, gque representan el 49% de los migrantes, ccurre una
mayor movilidad en las edades comprendidas entre los 15 y los 29 afios. La
informacién indica que el mayor desplazamiefnto migratorio se da, en ambos sexos,
entre los adultos jévenes. especificamente en el grupo de eded de 20 a 24. Tal vez,
es ésta la etapa cuando se toman decisiones con respecto al empleo, 0 continuacién
de estudios y, en general, al mejoramiento de las condiciones de vida. Los migrantes
se dirigen, principalmente a las zomas urbanas, euya poblacién aumenta
aceleradamente, en detrimento de las éreas rurales, que pierden un valioso recurso
humano.

El 45% de los emigrantes varomes, y el 53% de las mujeres, migran a la
provincia de Panamé. Esta es la provincla de mayor atraccién, lo cual se debe en
gran medida a la concentracidn, en ella, de las actividades econdmicas y sociales del
pafs. En las ciudades terminales de Panamé y Colén, al igual que en otras ciudades
del continente, las consecuencias de la rdpida urbanizacién va resultan evidentes:
hacinamiento en los barrios marginales, abasteclmiente nadecuado de agua.
saneamiento deficiente, contaminacién ambiental, desempleo, congestidn vehicular,
enire otros males.

El nivel de expulsién més aito, tanto de mujeres como de hombres, lo registra
la provincia de Veraguas. tal vez por su acuciasnte nivel de pobreza. El més bajo
nivel de expulsién, lo reglstra la provincia de Bocas del Toro, y no necesariamente
por que no haya pobreza, sino -tal vez- porque, geogréficamente, es la provincia
menos integrada a la red de comunicaciones del pafs. Alin se le considera de difieil
acceso,

En lo referente a la migracién internacional, durante el periodo 1985 - 1990, fue
mayor la inmigracién gue la emigracién. El 56% de los emigrantes son mujeres, y
el 44% son varones, ambos en edades entre 15 a 34. En cuanto a los inmigrantes,
se observa que el 53% de éstos son hombres y el 47% mujeres, en edades entre 15
y 34.

1.7 DIVERSIDAD ETNICA

La poblacién panameria estd compuesta por diferentes grupos humarnos que han
llegado al Istmo desde antes de y durante la época de 1a colonia y de las grandes
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obras transfistmicas. Al lniclarse la construcetén del ferrocarril, vinleron grupos
asidtices y norteamericancs. Con la obra del canal francés llegaron japoneses,
0s v el negro antillenc. Sin embargo. es necesario destacar a la poblacién
aborigen, como la més marginada del desasrrollo social.

La poblacidn indigena en Panamé representa el 8.3% del total. El grupo
indigena méds grande son los Guaymfies (64%). le siguen los Kunas (24%), los
Emberds (8%). los Bokotas (2%). los Wuananas (19%) y los Teribes {1%). (Gréfica
No.8). La poblacién indfgena se encuentra concentirada en las provincilas de
Chirjqui (33%). en Bocas del Toro (28%), en San Blas { 18%). en Panamé (9%) y en
Colén (8%). El 47% de los Indigenas son menores de 15 afios. Este seria el
segmento gue mayor atencién requiere, ya que los indicadores econémicos apuntan
a una earencia general en cuanto a la satisfaccién de las necesidades bdsicas de los
indigenas.

poetACION INOIBENA
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B, LA BASE BECONOMICA Y SOCILAL
1.1 EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNG (Pus)

En los afios ochenta, la cconomia panamefia s¢ caracterizé por un lento
crecimiento, graves problemas @(nancieros y clevado desemples. Ello fue
consecuencia tanto de factores estructurales, cuyes efectos se habfan puesto en
evidencia desde el decento anterior, como del impacto de la recesién mundial, de la
crisls econémica de América Latina y de los problemas politices internos y externos,
que se tornaron criticos en los Gitimos afios de la década.



El Producto Interno Bruto, a precios de 1970 crecid, con algunas fluctuaciones,
hasta 1887, cuando cayd bruscamente a los niveles de 1980. En el momento de la
aguda crisis politica que se experimentd en el pafs a filnes de la década de los 80, se
perdid alrededor det 20 % del PIB. (Gréfica No.9)

El sector que experimentd las mayores pérdidas fue el sector construccién
(60.7% entre 1987 y 1988).
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El PIB per cépita, también experimenté considerables pérdidas, y legé a
aleanzar los niveles de la década de los 70. Empez6 la década con §92 balboas,
llegd a 934 en 1887, y cayd bruscamente para terminar con 773 en 1890. De tal
manera gue, para el caso de Panaméd, es una realidad la "década perdida”. (Gréfica
No. 10}

El lento crecimiento de la economia estuvo acompafiado de un incremento
persistente de la tasa de desempleo, y de un aumento importante de la ocupacién
en el sector piblico. La tasa de desempleo se elevd a 11.5% en 1987, y al 20% en
1989, Segiin el Censo de 1990, ¢l desempleo alcanzaba 11.7%. a nivel nacional.
Para los hombres era de 10.5%, v para las mujeres de 15%.

1.2 LA DIEUIDA BXTERNA

El persistente déficit del ahorro interno, que ha caracterizado al comportamiento
de la economia panamera, contribuyé a un crecimiento acelerado de la deuda
externa, desde mediados de los afios setenta hasta prineipios de la década de 1980.
El nivel de la deuda -al final de ese decenio- excedié en 65% el PIB del afio 1989.
(Gréfica 11). A su vez, el pago por serviclo de la deuda alcanzé a cerca de la mitad
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de los ingresos provenientes de las exportaciones, cuando se considera que este
indicador no debe ser superior al 25%.
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En Panamd, la deuda del secter pilblico alcanzaba B/.5,151.9 millones al lo.
de Enero de 1990, mientras que €l PIB en 1989 fue sblo de B/.1,786.1 millones.
La deuda per cépita de los panameiios era, en ese momento, B/.2,061.46, mientras
que el PIB por habitante se calculaba, para esa fiecha, en B/.754.00. En ambos
casos, la deuda es casl tres veces mayor que el ingreso.

En 1988 y 1988, Panamé dej6 de pagar la deuda esterna, lo cual se tradujo en
retrasos acumulades en €l pago de la deuda del orden de 2,500 millones de délares,
a fines de la década.

Desde 1983 hasta principios de 1887, Panamé puso en ejecucién programas de
estabilizacidén y de ajuste estructural, respaldados por el Fondo Monetario
Internacional y ¢l Banco Mundial. En el marco de estos acuerdos, renegocié sus
obligaciones con la banca comercial en 1885. Pero. las negoclacliones
correspondientes a 1987 - 1988 nunca se concretaron, producto de las crisis politica
que vivia el pafs. Con el fin de aumentar la eficlencla del sector ptiblico, el
programa de ajuste estructural contemplaba:

- la venta al seetor privado, o el cierre de agenclas y empresas plblicas, que
representaban una carga para el presupuesto fiscal;

- la reduccién progresiva del empleo en el sector plblico:

- la reforma del sistema de Seguro Soclal;

- la definlcién de un programa de inversién piiblica congruente con las
limitaciones financieras y las prioridades del programa econémico.

El Goblerno de entonces no cumphié con el programa de ajuste estructural
concertado con el Bance Mundial, lo que dio lugar a la cancelacién del desembolso
del segundo tramo del préstamo, y se reflejé en la imposibilidad de renegociar la
deuda.

1.3 CRISIS DE FINALES DE LOS OCRIENTA

A la salida de capital y a la falta de acceso al financiamiento externo gue
afectaron la actividad econémica en la segunda mitad de 1887, se sumaron la
im posicién de sanciones econémicas por parte de los Estados Unidos, y el clerre del
Sisterna Bancario a principlos de 1988. Entre las sanciones econdmicas cabe
sefialar:

- la congelacién de los fondos pUblicos panamefios en los Estados Unidos;

- la retencién de pagos por concepto de la operacién del Canal y del Oleoducto
Transistmico;

- la prohibicién a toda persona fisica o juridica estadounidense, de pagar
impuestos a Panamé;

- la exclusién de Panamé del sistema generalizado de preferencias arancelarias
y de los beneficios de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe;

- la reducecién de las cuotas de importacién de productos panamefios. y

- la prohibieién, de operacién de empresas aéreas o marftimas panameslas.

Todo esto derivé en la més grave crisis econémica y politica que haya
experimentado la Repiblica de Panamé. Esta era la situacion al momento del
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conflicto militar de diciembre de 1989. Las consecuenclas socloecondémicas de la
erisis fueron muy grandes. El sagueo de empresas comerciales y la destruccién de
propiedades civiles paralizarom un segmento de la actlvidad econdmica, y
representaron pérdidas de miles de millones de délares.

L4t RIECUPERACION ECONCMICA

En 1890 la actividad econémica mostré signos de recuperacién. El cambio de
GCobierno producido a fines de 1989, abrié las puerias a un proceso de gradual
normalizacién del entorno econdémico. El PIB crecié 4.6%, alcanzando un nivel
similar al de 1981. Las actividades que dieron muestra de una recuperacidn mas
acentuwada fueron la construccién, el comerclo, las manufacturas y el subsector
agricola. (Gréfica No.12)
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A partir de mayo de 1880, Panamé reinicié el pago de sus obligaciones
corrientes con los orgamismes multilaterales, y en noviembre renegocié parte de su
deuda con los acreedores del Club de Paris. Las amortizaciones e intereses
correspondientes a deuda contratada antes de 1985, que debian saldarse entre
noviembre de 1990 y marzo de 1992, fueron reprogramadas con sels afos de gracia
y cinco para pagar a partir de enero de 1997.

El Goblerno inicié conversaciones con el Fomdo Monetario Internacional, el
Banco Interamericano de Desarrollo v el Banco Mundial, con el fin de acceder
nuevamente a recursos de estos organismos. Para lograr este objetivo, era necesario
ponerse al dia con las oblir-clones en mora con estas Instituciones. Con este
propésito, se contemplé un paquete financiero que estaria constitufdo por recursos
propios del pafs, aportes de paises europeos y el Japén, as{ como un préstamo
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puente de los Estados Unidos. Este préstamo estaba condictonado a que el pafs
llegara a un acuerdo sobre un programa de reformas con &l Baneo Mundial y el BID.
Estas reformas estarfan contenidas en un préstamo de ajuste estructural ( S.A.L.),
y otros de ajuste sectorlal en agricultura, industria y de reforma de las empresas
ptblicas. Algunos de estos acuerdos se han logrado en 1992.

A mediados de 1890, el gobierno dio a conocer la “Estrategia naclonal de
desarrollo y modernizacién econémica”. En ella se propugna un sistema de libre
empresa, orientado hacia las exportaciones, con libertad de gestién en los dmbitos
laborales v empresariales. En este esquema se reduce la funcién del Estado como
productor v erientador de la actlividad econémica.

El programa contempla. enire otras medidas, el fomento de zonas
multisectoriales para la exporiacién, la reduceién de proteccién a la industria v a
la agricultura, la liberalizacién del mercado laboral, la privatizacién de algunas
empresas publicas y la mejora de la eficiencia de otras, la modernizacién del
transporte, la reforma del Seguro Social, y la formulacién de programas de ayuda
a los sectores menos favorecidos. Esto tliimo estd incluido en la "Estrategla
nacional para redueir la pobreza”, publicada en febrero de 1991.

Durante el afo 1991, la economia panamefa -medida en términos del PIB-
continué su recuperacién, presentando un significative ineremento en los diferentes
sectores econdémicos. El PIB crecié a preclos de 1970 en 9.3%. para situarse a
niveles de 1886. Sin embargo, €l PIB per cépita alcanzd sélo B/.828.00. es decir los
niveles de 1979. (Gréflca No.13)
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1.8 ESTRUCTURA SOCIO-OCUPACIONAL

En Panamd, segin el Censo de 1990, la Poblaclén Econdmicamente Activa
{(PEA)., representa el 47.5% de la poblacién de 10 afios y més, pero varfa
notablemente por sexo: 67% para los hombres y 28% para las mujeres. La provincia
con mayor PEA es Panamé (49.2%), y Ja de menor es Bocas del Tore (41.5%).
(Gréfica No.14). La edad promedio de la PEA es 32.5 afics. El 46% de la poblacién
no econémicamente activa del pais se concentra en la provineia de Panamé, con
427,011 personas.
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El desempleo alcanzabea en 1990 el 11.7% a nivel nacional. En las provinecias.
éste era més alto en Boeas del Toro (15.4%). en Colén (14%) y enn Panama4 (13.6%).
(Gréfica No.18)

Segin el Boletin No.2 de Estadfstica Panameria, en 1891 los desocupados eran
el 15.7% para el total del pais, et 19% en la Regién Metropolitana, y 10.9%, para el
resto del pais.

Vale ia pena resaltar que el 73% de los desocupados esta ublcados en ¢l drea
urbana, y el 27% en ¢l drea rural. El desempleo es uno de los problemas mas
agudos de la socledad panamefia, y estd gravitando sobre el nivel de ingresos. la
distribucién de la riqueza, y por ende sobre la calidad de vida.
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1.8 MEDIANA DE INGRESO MIENSUAL

En Panamé, segin el Censo de 1980, la mediana de ingreso mensual es de
B/.208.00, lo que apenas equivale al costo de la canasta bésica de alimentos. La
linea de pobreza se cifra en los 400 balboas, aproximadamente (MIPPE-1891). El
©64% de la poblacién ocupada recibe menos de esta cantidad como ingreso mensual
promedio. a nivel naclonal.

Las disparidades por provincias son muy grandes. Por ejemplo. los ingresos
medios en la Comarca de San Blas alcanzan apenas 64 balboas, y en Veraguas, 93
balboas. (Gréafica No. 16). Con excepeidn de las provincias de Panamé, Bocas del Toro
v Coldn. todas las demés registran ingresos medios inferfores a 200 balboas.

La mediana de ingreso de los empleados eventuales (27% de los empleados) es
de 120 balboas; la de los empleados permanentes es de 309 balboas. Estas cifras
varian segdn la categoria de ocupacidn. Los que menos reciben son los trabajadores
familiares (B/.80.00) vy los empleados domésticos (B/.85.00), los cuales reciben
mucho menos del salario minjme establecido. Estos niveles precarios de ingresos
determinan que gran parte de los panamefios vivan en pobreza.

1.7 SITUACION GENERAL DE LA POBRIEZA

Uno de los resultados inmediatos de la crisis de finales de los ochenta fue el
aumento de la pobreza. El nivel de pobreza, en 18983, se cifraba en un 38%. "La
estrategia nacional para reducir la pobreza® (MIPPE), utllizando cifras de 1888,
estableciéd que ésta alcanzaba ya el 50% de la poblacién. Sin embargo, esta
situacién parece haberse agravado. Segin los "resultados finales bédsicos” del Censo
de 1990, el 57% de los hogares panamefios tienen ingresos menores a 400 balboas,
costo de la canasta para atender las necesidades basicas, incluida la alimentaria,
segin el MIPPE. En estos hogares hablta el 52% de la poblacién del pafs, y el 60%
de los menores de 10 afos.

Es importante sefalar que el 23% de la poblacién panamerfia vive en hogares
compuestos por cuatro miembros, y su ingreso mensual promedio es inferior a los
100 balboas, es decir no tlenen capacidad de adquirir siquiera la canasta bédsica de

allmentos.

El 44% de los hogares en Panamé recibe un ingreso mensual inferior a los 250
balboas. Estas famillas, en el mejor de los casos, apenas estdn satisfaclendo la
alimentacién, pero no les queda nada para las otras necesidades bédsicas, como
salud, educacién, vivienda, sin hablar de otras necesidades, tales como recreacién.
deportes, afecto, autoestima, por mencionar algunas.

En lo que respecta a su distribucién regional, se observa que el 38% de los
pobres reside en dreas urbanas, en tanto que el 62% restante se concentra en el
érea rural.

Los estudios de pobreza por niveles de satisfaccién de las necesidades bdsicas.
clasifican a los distritos del pais en cinco niveles de pobreza. En los tres niveles mads
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bajos se encuentran 42 de los 68 distritos, en los cuales se concentran las mayores
carenclas en materia de salud. educacién, nutricién y vivienda. Los distrites con
poblacién Indfgena estén incluidos entre los 20 distritos méds pobres del pais
(MIPPE).

Las mujeres, y por ende sus hijos, han sufrido el mayor peso de las cargas
impuestas por el aumento de la pobreza, la austeridad, el empeoramiento de la
salud y la educacién y la inestabilidad econdmica en general. Esto ha provocado el
fenémeno de la "feminizactén de la pobreza”.

1.8 BlL SECTOR INFORMAL BN PANARTA

Ante umna realldad evidente que se manifiesta en crecientes niveles de
subutilizacién de la fuerza de trabajo. y consecuentemente en un marcado deterioro
de la calidad de vida de miles de panameiios, crece el sector informal, que es la
alternativa para la poblacién que sale expulsada de los sectores modernos, asf como
para aquelles que se incorporan por primera vez al mercado, ¥ los migrantes que
fundamentalmente provienen del sector tradicional rural.

Cifras de 1990 (PREALC) sefialan que cerca del 17% de la fuerza de trabajo se
encuentra inserta en el sector informal urbano. En este sector se concentran los
segmentos poblacionales més deficitarlos en términos de educacién, ingresos y
productivided. Es urgente desarrellar estudios especificos sobre este creciente
sector, para facilitar el disefio y efecucidn de politicas especificas que garanticen su
organizacién y desarrollo.

1.8 ORCANMZACION ¥ COBERTURA DB LOS SERVICIOS DE SALUD

La Constitucién Politica de la Repdblica, en su Titulo Wl sobre Derechos y
Deberes Individuales y Socfaies, en el capitulo 6, que se reflere a Salud. Seguridad
Social y Asistencla Soclal enmarca juridicamente lo relacionado con el sector salud.
Este sector estd Integrado, flundamentalmente, por el Ministerio de Salud, la Caja
del Seguro Social, el Instituto de Acueductos y Alcantariilados Nacionales (IDAAN),
entre otros.

Segun la Direceién de Estadistica y Censo, en Panamé, en 1890 se registraron
669 Instituciones de salud, de las cuales sélo el 8% son Centros médicos integrados
¥ hospitales, 27% Centros de salud y Policlinicas, y la gran mayorfa -el 65%- son
Subcentros ¥ puestos de salud. Estos Gliimos no cuentan ni con el eguipe, ni con
el recurso humano necesario para una adecuada atencién médica. (Créfica No.17)

Del total de las instituciones de salud del pafs, 36 se encuentran en la eludad
de Panamé y 7 en la cludad de Colén. La provinecla que cuenta con mds
instituclones de salud es la provincia de Panamé (22.4%). La distribucién de éstas
no guarda correspondencia con la distribucién de ia poblacién, lo que genera una
deficiente cobertura a nivel naclonal, sobre todo en las dreas rurales de alta
dispersién geogréfica. (Gréfica No.18)

Este problema de la cobertura se extiende al recurso humano calificado. En
Panamé hay 2,748 médicos, es decir 11.4 por cada 10,000 habitantes. Sin embargo,
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el 85.5% de todos los médicos del pafs se concentran en la cludad de Panamé. Las
provinclas donde menos médicos hay son Darién (17) y Sen Blas (9). Son las
mismas que registran las mayores tasas de mortalidad., como ya se sefalara
anteriormente.
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En la cludad de Panamé se dispone de 3¢ médicos por cada 10.000 habitantes
y en la ciudad de Colén de 20; sin embargo, en San Blas se dispone sélo de 2
médicos por cada 10.000 habitantes, y en Darién de 4. (Grdflea No.19)
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En la Repiiblica de Panamé se cuenta com un total de 7,319 camas en las
instituciones de salud, de éstas el 49% se encuentra en ja cludad de Panamad,
mientras en San Blas se encuentra sélo el 1.2% de las cames. A nivel nactonal, se
dispone de 3 camas de hospital por cada 1.000 habitantes, pero mientras que en la
cludad de Panamé hay 8.2, en las provincias de Coclé y Chiriqui se dispone sélo de
1.8 camas, lo cual estéd determinando sl los paclentes som oportunamente
heospitalizados, o referidos de vuelta a sus hogares. (Gréfica No.20})

Con respecto a las enfermeras, a nivel nacn@naﬂ se dnsp@n@ de 2 486. De ellas,
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odontélogos se encuentran en la cludad de Panamé, donde se dispone de 5.3 por
cada 10,000 habitantes. mientras en Darién se dispone sélo de 1 odontélogo, para
igual nimero de poblacién. (Gréfica No.22)
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Estas cifras apunian a un problema de asignacién de recursos fisicos y
humanos en €l sector salud en Panamd, problema que se refleja en la calidad de
vida de la poblecién, sobre todo la de menos recurses econdémicos.
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Segin el MIPPE, los gastos del sector piiblico en salud oscllaron entre el 20 ¥y
el 30%. para los afios 18980 - 1989. (Gréfica No.23). En 1991, el presupuesto
asignado al Ministerio de Salud, para Funcionamiento., ascendié a
B/.119,490.002.00, y para Inversién fue B/.10.624,000.00. Los gastos por servicios
personales insumen més del 70% del presupuesto de funcionamiento. En ambos
casos, los mayores porcentajes se destinan a la provincla de Panama.
Concretamente, el 69% del presupuesto de inversién -en 1991- se gasté en la
provincia de Panamé, en detrimento del resto de las provincias con menores niveles
de atencién médica.

Con respecto a la Seguridad Soclal, em 1990 el 48.2% de la poblacién total
estaba protegida. De estos, sélo el 36.7% eran cotlzantes activos, y representaban
el 42.1% de la poblacién econdmicamente activa. Es decir, en Panamé més de la
mitad de la poblacidn permanece al margen de la Seguridad Social,
fundamentalmente por los elevados indices de desempleo y el cada vez mds grande
sector informal de la economia.

Las reformas introducidas al régimen de Seguridad Social en Panama4 limitan

ain més los beneficlos a los hijos y los cényuges, dejando asi méds sectores
desprotegidos.
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1,10 ORGANMZACTION ¥ COBSIRTUIRA B SERVICIOS DIF EDUCACION

El derecho a la educacién se consagra en la Constitucidn de la Repiiblica en el
. €N su capitule Seo.

El sistema educativo panamefo se encuentra organizado en un subsistema

regular, y un subsistema de alfabetizacién y educacién de adultos. El subsistema
educativo regular estd integrado por los niveles sigulentes:

Pre-escolar : se dirige a los nifios de 0 a § afios de edad, ¥ esté dividido en un
ciclo lactante y maternal (0-3 afios ), y de pre-jardin y jardin (4 y 5 afios). Su
asistencia no tiene carécter obligatorio.

Primario: Es gratuito y obligatorio, y comprende un perfodo de 6 grados que se
ofrecen a la poblacién de 6 a 11 afios de edad.

Medio o Secundario: corresponde a un tramo educative dividido en dos ciclos.
El primero, de 3 afios de duracién, de cultura general, y el segundo, de igual
duracién, de tipo diversificado (bachillerato. normal, téenico y profesional).
Estos niveles se encuentran bajo la administracién y control del Ministerio de
Educacién.

Educacién Superior: Estéd comstituida por instituciones universitarias y no
unlversitarias. Actualmente funclonan des umniversidades del Estado, 7
universidades privadas v 12 entidades no universitarias. Las universidades
poseen un régimen autonomo.

Educacién Especial: Se dirige a la poblacién con discapacidades fisicas o
mentales, mediante programas gue cubren desde jexdin hasta la media
vocacional. Es adminisirada por el Instituto Panameiio de Habilitacién Especial
(IPHE), gue tiene um réglmen descentralizado, y mantiene una estrecha
coordinacién con el Ministerio de Educacidn.
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El subsistema de alfabetizacién y educacién de aduitos:
Segiin datos del Censo de 1880, Panamé tlene 189,184 anailfabetas , es decir, el
10.7% de la poblacién de 10 y més afios en la Repiiblica. Sl bien esta relacién
refieja una condicién mejor que la de 1980 (13.2%, o sea 174,123 analfabetas), en
términos absolutos implica un aumento en el nimero de los lletrados. Adem4s de
esta consideraciém, es mnecesario seflalar que, en algunas provincias, el
analfabetismo alcanza hasta 30 y £0%. (Gréfica No.24).
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Entre los indigenas, los llelrados representan el 44.3%. Las mujeres indigenas
constituyen el grupo donde el analfabetismo es més grave, alcanzando ¢l 53.2%. Si
se tiene en cuenta el papel de la mujer, como ente reproductor de la eultura, y eje
de la familla, esta situacién es preccupante y amerita acclones urgentes. Ofra
dimensién del problema la constituye la poblacién analfabeta funcional, la cual ha
sido imsuficlentemente estudiada hasta cste momento: sin embargo, las
estimaciones de algunos técnicos la sittan cerca del doble del contingente de los
analfabetas absolutos.

Para la atencién de estas necesidades educativas bésicas el Ministerio de
Educacién cuenta con programas de alfabetizacién, terminacién de estudios
primarios, cultura popular y educacién suplementaria.

También ofrecen educacién de adultos otras instituciones gubernamentales
como el INAFORP y los progrernas de extensién de los Ministerios de Salud y de
Desarrollo Agropecuario. Asimismo, adquieren una importancia creciente en la
oferta de estos servicios, organismos de la socledad civil como las ONGs, las iglesias.
las cooperativas, los sindicatos y organizaciones de base de las comunidades.
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En 1990 el pais contaba con 3,868 escuelas, con un total de 20,720 aulas y un
personal docente de 29,539, para una matricula global de 641.379. Lo cual arroja
una cifra de 22 alumnes por maestro o profesor, 18 escuelas y 86.7 aulas por cada
10,000 habitantes.

De la matricula global, el 5%. corresponde a educacién pre-primaria. €l 55% a
primaria, el 30% a media, el 8% a superlor. el 1% a especial v el 1% a
suplementaria. (Gréfica No.25). El total de alumnos graduados en la Republica, en
1980, fue 119.328. De estos el 22% corresponde a pre-primaria, el 39% a primaria,
el 36% a media y el 3% a universitaria. {Gréfica No.26)
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La mediana de instruccién de la poblacién de & aios y més de edad. en la
Repuiblica -en 1890- era de 6.7 aiios aprobades. Todos los indicadores varian segin
la provineia y los grupes humancs; mientras gue en la provincia de Panama la
mediana de anos aprobades es de 8. en Darlén y San Blas corresponde a 3.5 afios.
En estos lugares hay comcentracién de poblacién Indigena. v los indicadores
coinciden en demeostrar las diferencles en la calidad de vida en el pais y la
vulnerabilidad de algunos grupos. (Gréafica No.27)

Segiin el MIPPE, el porcentaje de los gastos del sector piiblico en educacién
oscild, en la década de los ochenta, entre el 10 y el 14%., es decir correspondid a la
mitad de lo que se le asigné al sector salud. (Créfica No.28)

En 1990 el gasto del sector piblico destinado a educacién alcanzd 255 millones
de balboas. y se distribuyé de la siguiente manera: 35% en pre-primaria y primaria,
21% en media, 20% en universitaria, 2% en educacién especial. 1% en educacién
de adulios y alfabetizacién, y 21% en otros. (Gréfica No.29)
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